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BLANCA ALCALA RUIZ, ARELY GOMEZ GONZALEZ, MARCELA GUERRA
CASTILLO, ANA LILIA HERRERA ANZALDO, GRACIELA ORTIZ GONZALEZ, ZOE
ROBLEDO ABURTO Y JUAN CARLOS ROMERO HICKS, SENADORES DE LA LXII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LA FRACCION | DEL
NUMERAL 1 DEL ARTICULO 8° Y LOS NUMERALES 1 Y 2 DEL ARTICULO 164
DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA, SOMETEN A
CONSIDERACION DEL PLENO DE LA CAMARA DE SENADORES INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA EL ACCESO,
FOMENTO Y DISFRUTE DE LA CULTURA, CON BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion resume las decisiones esenciales de los mexicanos. Ahi
reconocemos los derechos humanos, los principios y valores democraticos, la
forma del Estado y la forma de gobierno, la naturaleza juridica de nuestras
instituciones, las formas de ejercer el poder publico y las reglas generales para
modificar todo lo anterior. La Constitucion es una expresion de nuestra cultura

democratica y la cultura es, al final de cuentas, un contenido constitucional.

EI 30 de abril de 2009, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la reforma
que hizo del acceso a la cultura un derecho fundamental de los mexicanos.
Previamente, en el articulo tercero de nuestra norma fundamental, se
consider6 que la continuidad y el acrecentamiento de la cultura constitufan
uno de los criterios de la educacion publica y que al Estado le correspondia la
obligacion de participar del fortalecimiento y difusion de la misma, en el marco

de ese vinculo indisoluble que tiene la educacién con la cultura.



No obstante, la adicion constitucional al articulo cuarto coloca a la cultura en
la perspectiva de los derechos humanos. Hoy dia toda persona tiene, ademas
del acceso a la cultura, el derecho al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, asi como al ejercicio de sus derechos culturales.
Se trata de un conjunto de normas de principio y enunciados programaticos
que dan origen a una serie de dérechos subjetivos que deben ser garantizados
por las instituciones gubernamentales de cualquiera de los tres érdenes de
gobierno, derechos que son relativos a la libertad de expresion, identidad,
diversidad, multiculturalidad, informacion, respeto a las preferencias vy

proteccion de las obras creativas, entre otros aspectos.

La misma reforma que eleva a rango constitucional los derechos culturales,
sefala también que la ley establecera los mecanismos para garantizar el
acceso y participacion de los ciudadanos a cualquier manifestacion cultural, de
modo que deja en los sujetos legitimados, la responsabilidad de disefar el
instrumento que haga ejercible los derechos a que se refiere el decreto, sobre
la base de considerar, ademas, la concurrencia de la Federacidn, las entidades
federativas y los municipios, a partir de las propias atribuciones

constitucionales de cada orden de gobierno.

La politica cultural de un Estado democratico esta relacionada con los medios
e instrumentos para garantizar el ejercicio de los derechos culturales, asi como
con politicas publicas que permitan reconocer el acceso y disfrute de la cultura
como un derecho humano. Esta politica cultural abre un cauce que reconoce
una identidad diversa y plural que nos hace diferentes a otros pueblos y
naciones y establece un especial empefio en el conocimiento y preservacién

del legado cultural, material e inmaterial, de nuestra Nacidn.



Existe una linea histdrica de esta politica cultural del Estado mexicano cuyo
origen puede encontrarse en la etapa del México independiente, misma que
surgio con el propdsito inicial de evitar el saqueo de piezas y documentos que
ya desde entonces eran valorados por su significado cultural relevante y que,
algunas de ellas, lamentablemente, forman parte desde entonces, de
colecciones privadas y de museos de otros paises. Ejemplo de ello, son los

dinteles 24 y 25 de Yaxchilan que se exhiben en el Museo Britanico de Londres.

La idea de conservar las “antigiiedades”, como se les identificd en algin
momento, sumado al interés por la historia y la cultura de los pueblos que
originariamente habitaron el territorio nacional de parte de personalidades
como Joaquin Garcia Icazbalceta, Francisco del Paso y Troncoso, Leopoldo
Batres o Justo Sierra, entre otros, dieron origen a una fuerte tradicion
intelectual que mas tarde se plasmé en instituciones y leyes que crearon una
vocacion institucional en la sociedad y en el Estado por proteger y fomentar
las manifestaciones de la cultura como un elemento esencial de la identidad

de los mexicanos, digno de atenderse y protegerse.

Fue asi como nacio, a iniciativa de Lucas Alaman, el Antiguo Museo Nacional,
en donde se reunieron piezas de origen prehispanico; ahi fueron exhibidas las
piezas de la Coatlicue y el Calendario Azteca, después de que este ultimo fuera
expuesto a un costado de la Catedral metropolitana durante afios. Ese museo
contd con cuatro salas que ya prefiguraban una visién de la cultura nacional
compuesta de una gran diversidad de elementos. Aquel museo contd con una
sala de arqueologia, una de historia natural, una de antropologia y etnografia

y, finalmente, una sobre la historia de México.



Esta linea historica del Estado por proteger, investigar y difundir el legado
cultural de la Nacion mexicana, estd ligada de manera indisoluble a la
construccion de un Estado nacional democrético: la sociedad desde inicios del
siglo XIX, optéd por conservar sus “antigliedades”, declaré algunas como
propiedad de la nacién mas tarde y, durante el siglo XX, sentd las bases legales
que supeditaron el interés particular al publico, cuando se tratara de bienes
muebles e inmuebles de gran relevancia para la Nacién. Asimismo, establecio
las bases para que la naturaleza juridica de determinados bienes no se
modificara bajo ninguna circunstancia en el tiempo. Asi esta regulado en la
legislacion vigente y esta labor se apoya y desarrolla en instituciones publicas
disefiadas para estos fines. Cambiar esta situacion juridica equivaldria a ir en
contra de un consenso social histérico que se reconoce en su pasado y se

explica en su vigencia presente.

Desde la perspectiva del Estado democrético, la naturaleza juridica de los
bienes muebles e inmuebles de interés nacional no puede retroceder sino, al
contrario, avanzar hacia mejores estadios de conservacion, proteccion vy
disposicion publica. No obstante ello, cobra relevancia la politica de Estado en
materia de acceso y disfrute cultural que implica la modificacién constitucional
al articulo cuarto, toda vez que amplia los perfiles y ambitos de proteccidn y
difusion diferentes a los monumentos y zonas de monumentos de interés
nacional, como lo representa, por ejemplo, el desarrollo de la educacién y
difusion de las artes y tradiciones populares, las disciplinas artisticas, el
patrimonio inmaterial en sus distintas manifestaciones y, en ese marco, las
diferentes lenguas que se hablan en el territorio nacional, ademdas de las

tradiciones de oralidad. Incluso, todo aquello que no es objeto de proteccion



bajo la figura Federal de monumento arqueoldgico, artistico o historico, es
susceptible de entrar al universo del patrimonio cultural protegido a iniciativa
y bajo responsabilidad de las entidades federativas, por ejemplo, la
arquitectura de sillar de Coahuila, las edificaciones industriales de Monterrey
o, incluso, diferentes tipos de procesos de produccion artesanal como el terno
caracteristico de Yucatdn o la talavera en Puebla, por citar sélo algunos

ejemplos.

Sin duda, el gran promotor de las manifestaciones artisticas y de la cultura
popular ha sido el Estado y, a lo largo del tiempo, lo ha hecho desde diferentes
perspectivas, estimulado en mucho por las personalidades que eventualmente
participaron en el disefio de las politicas publicas en la materia. Una figura
clave de este desarrollo fue José Vasconcelos quien, desde la Secretaria de
Educacién Publica, propuso una vision de Estado a la tarea educativa vinculada
con la cultura; la estructura de la dependencia a su cargo contaba con tres
departamentos: educacion, bibliotecas y bellas artes, este ultimo incluyd un
area de educacion y cultura indigena. Desde ese entonces quedd clara una

vocacion del Estado por mantener un vinculo entre educacion y cultura.

Bajo esa perspectiva, el esfuerzo mas grande emprendido en aquella época fue
en torno al combate al analfabetismo, sin embargo, los contenidos culturales
ya formaron parte de los planes y programas de estudio de la educacion
primaria. Vasconcelos identificaba su labor casi como una misién e incluso, se
cuenta, que él mismo llevaba los paquetes de libros de la coleccién Los Clasicos

a los recintos de la red de bibliotecas, compuesta entonces por 2 mil 500 sedes.



La red de bibliotecas, la edicién de Los Clasicos y las misiones culturales,
integran un momento singular en la historia cultural del pais. Sin embargo, tal
vez la propuesta de politica cultural de mayor reconocimiento de la época de
Vasconcelos, fue la decisién de llevar a los edificios publicos obra de gran
formato de destacados pintores mexicanos o extranjeros residentes en
Meéxico, bajo temas preponderantemente nacionalistas o influidos por las
tendencias del movimiento obrero de otras latitudes. El muralismo fue una
accion impulsada desde la esfera gubernamental, pero fue el nacionalismo el
sentido que adquirié la politica de Estado en materia cultural, como un
componente de esa idea de soberania de la Nacién. De hecho, esa iniciativa
contribuy6 en gran medida a la creacion de un discurso estético especifico en
nuestro pais, la denominada escuela mexicana de pintura, referente

indiscutible en el analisis de la historia de las artes plasticas del siglo XX.

La defensa de los ideales de la revolucién y la idea de una nacién fuerte y
soberana fueron el impulso de la vision nacionalista de la cultura y que influyé
en muchos otros ambitos de la vida publica. En ese contexto se crearon el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), el Instituto Nacional
Indigenista (INI) y, mas tarde, el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) y el
Fondo de Cultura Econdmica (FCE). Sin embargo, la perspectiva nacionalista,
que prevalecio por muchos afios, dejé de ser el componente Unico de la
politica de Estado en materia cultural en ese mismo siglo. La universalizacién
de los lenguajes artisticos y la consolidacién de México como un miembro mas
de la comunidad de naciones, dio pie a nuevos enfoques al desarrollo cultural.
En este sentido, se adoptaron concepciones que concebian que el desarrollo

nacional, ademas de las perspectivas politica, econdmica y social, tenfa una



dimension cultural, concepcidon que mds tarde seria enriquecida con una
politica basada en el impulso a |a creacion artistica dirigida por las instituciones
del Estado. Sobresalio sin duda, la actuacién de Jaime Torres Bodet como
Secretario de Educacion Publica y como impulsor de la transformacién de la
accion cultural del Estado, desde la Optica de un promotory difusor de las artes

y cultura nacional resultado de la produccién de sus artistas.

Mas tarde, bajo enfoques diferentes, se crearon nuevas instituciones
culturales, entre las que destacd, la Subsecretaria de Cultura de la Secretaria
de Educacion Publica y, consecuentemente, un grupo de instituciones
responsables de asuntos relacionados con las publicaciones, las bibliotecas, los
medios audiovisuales y los eventos culturales, entre otros, destaca también la
consolidacion de las distintas compafiias oficiales de las artes, como son las de

danza, teatro, épera vy la Orquesta Sinfénica Nacional.

Esta vision de la administracion de la cultura por parte del Estado entré en un
proceso de transicion cuando por decreto presidencial se cred el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta) el 7 de diciembre de 1988,
atendiendo las necesidades del sector y las inquietudes expresadas de parte
de un grupo de artistas e intelectuales mexicanos con la intencién de

democratizar la accion cultural estatal.

Cabe sefalar que la anterior subsecretaria de cultura no habia resuelto la
duplicidad de funciones con el INBA y los problemas de autoridad con el INAH.
El Conaculta, sin embargo, le confirié a la actividad cultural institucional una
nueva dimensidn al incorporar la opinion de artistas e intelectuales en muchas

de las decisiones sobre las politicas publicas a desarrollar y sobre la asignacion



de los apoyos financieros. El modelo del Conaculta también se replicd en
algunas entidades federativas y, de ese modo, se crearon cuerpos consultivos
que participan y asesoran parte de las decisiones de politica publica en materia

cultural en los Estados.

Con la aparicion de los consejos para la cultura en el territorio nacional se dio
un cambio en la forma de administrar la cultura. Paulatinamente ha dejado de
ser un proceso de administracion de decisiones y recursos que, a veces,
favorecio ciertos clientelismos culturales, para acercarse a un modelo que
involucra, paulatinamente, a un mayor nimero de personas en la toma de
decisiones y aplicacion de recursos. Sin embargo, cabe subrayar que la
institucionalizacion de estos procesos que involucran la participacion social, no

estan regulados por ninguna legislacion, ni a nivel Federal ni a nivel Estatal.

Esta transformacion no puede analizarse al margen de la paulatina
liberalizacion del régimen democrdtico y, su consecuencia natural, la
alternancia. Pero mas alla de eso, debemos tener en cuenta que instituciones
como el Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA), instituciones
educativas como el Centro Nacional de las Artes y acciones como el Programa
de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias (PACMYC) abrieron un
nuevo curso en el ejercicio de la politica cultural del Estado, basicamente por

tres elementos claves en el papel que tienen las instituciones culturales:

1. Las decisiones sobre la aplicaciéon de los estimulos a la creacidon y
produccion artistica y de la cultura popular no era sélo un asunto de servidores
publicos, sino algo que concierne también a la sociedad, artistas,

investigadores y analistas que, organizados en cuerpos colegiados transitorios,



estan en la posibilidad de proponer la asignacidn especifica de los subsidios del

Estado.

2. La relacién entre los artistas e intelectuales y los servidores publicos
debe mantener una distancia razonable, a fin de evitar el condicionamiento en

los apoyos o la creacion de redes clientelares.

3. Para que la creacion sea una expresion libre, debe fundarse en las
iniciativas de la comunidad cultural y no en propuestas disefiadas por los
servidores publicos. Esto no quiere decir en ninguna forma que la autoridad
no tenga capacidad de iniciativa, sino que debe circunscribirse a los aspectos
de administracion cultural que garanticen el acceso, el fomento y el disfrute

de los bienes y servicios culturales a cargo de las instituciones del Estado.

Ahora bien, adicionalmente a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la presente iniciativa se propone la
institucionalizacion de los actos de gobierno que en materia de cultura,
realizan diferentes dependencias, entidades y 6rganos administrativos, pero
ahora alineados en términos de los derechos culturales de los mexicanos,
conforme la reforma constitucional de 2009 ya mencionada, mediante la cual,
“toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promoverd los medios para la difusién vy
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley
establecera los mecanismos para el acceso y participaciéon a cualquier

manifestacion cultural”.



En este sentido, el papel del Estado en materia cultural, ademas de las
facultades sobre la preservacion e investigacion sobre los monumentos y
zonas de monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos y del vinculo
indisoluble entre la educacién y la cultura, tiene que ver con una esfera de
derechos fundamentales que recientemente ha enriquecido la forma del
Estado democrdtico, como lo constituye la libertad de expresién, la no
discriminacion y el respecto a la diversidad y el reconocimiento de la
multiculturalidad. En politica cultural, la libertad se traduce en un incentivo a
la libertad expresion cultural y de creacién artisticas; la no discriminacion
constituye el respeto a cualquier manifestacion y leguaje del que se valgan los
creadores y difusores de las artes y la diversidad es el espacio de interrelacion
y participacion de los distintos mundo de vida de una sociedad tan variada y
rica como es la nuestra. El Estado estd obligado a garantizar los derechos
fundamentales relacionados con la cultura en un contexto en el que, ademas,
no sustituye sino apoya la iniciativa de los grupos y comunidades culturales,
artistas, intelectuales y organizaciones de la sociedad civil en las tareas de

creacion, difusion, divulgacidn e investigacion del arte, la cultura y la historia.

Sélo con una vision de Estado democratico, podemos aspirar a que, en el siglo
XXI, la cultura se constituya en un motivo para establecer vinculos entre
personas, comunidades, grupos sociales y generaciones, haciendo que las
manifestaciones culturales, la educacidn artistica y la formacién cultural, el
patrimonio cultural, la antropologia y las expresiones de la cultura popular,
sean una opcion de vida y no sélo un modo de esparcimiento. Se trata de que
el papel del Estado en materia cultural en el siglo XX esté

preponderantemente enfocado a garantizar el ejercicio de los derechos
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fundamentales para hacer del derecho a la cultura un elemento de ciudadania

que favorezca la cohesién y la inclusion social.

Con base en las anteriores consideraciones y con fundamento en la fraccion Il

los numerales 1y 2 del articulo 164 del Reglamento del Senado de la Republica,

I
I
|
|
i
del articulo 71 constitucional y en la fraccién | del numeral 1 del articulo 8°y
sometemos a consideracion del pleno de la cdmara de senadores el siguiente:
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“PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA EL ACCESO,
FOMENTO Y DISFRUTE DE LA CULTURA

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley General para el Acceso, Fomento y
Disfrute de la Cultura, para quedar como sigue:

LEY GENERAL PARA EL ACCESO,
FOMENTO Y DISFRUTE DE LA CULTURA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del parrafo décimo segundo del
articulo 4° y de la fraccion XXIX-N del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y de observancia general en el territorio nacional.

Articulo 2.- La Ley tiene por objeto generar las condiciones para el ejercicio del
derecho de toda persona a acceder a la cultura y a disfrutar de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales, para lo cual, la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y los 6rganos politico administrativos del Distrito Federal,
promoveran los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo
a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa.

Articulo 3.- La ley tiene los siguientes fines:

|.  Reconocer de manera enunciativa y no limitativa los derechos culturales
de los mexicanos;
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VI.

VII,

Establecer los principios a que deberan sujetarse las politicas publicas
en materia de cultura;

Establecer las bases para el acceso y participacion de las personas,
grupos y comunidades culturales a los programas y acciones promovidas
por las instituciones de la Federacion, entidades federativas, municipios
y 6rganos politico administrativos del Distrito Federal;

Establecer las atribuciones de los 6rdenes de gobierno y bases de
coordinacion en materia de acceso a la cultura y al disfrute de los bienes
y servicios culturales a cargo de las instituciones del Estado;

Establecer criterios para la aplicacion de recursos asi como para la
producciéon de bienes y prestacion de servicios a cargo de las
instituciones gubernamentales en la promocién y difusion cultural;
Proponer mecanismos de vinculacién y participacion de las instituciones
publicas entre si y con los sectores social y privado en la promocidn,
difusion y fomento de expresiones y manifestaciones culturales, y
Establecer mecanismos de participacion social.

Articulo 4.- Son derechos culturales de los mexicanos:

VI.

VII.
VIIL.

El acceso a la cultura y el disfrute de los bienes y servicios que presta
el Estado en la materia;

La libertad de expresion cultural;

El acceso al conocimiento y a la difusion del legado material e
inmaterial de las culturas que se han desarrollado y desarrollan en el
territorio nacional, asi como de otras comunidades, pueblos vy
naciones;

La comunicacién en la lengua o el idioma de su eleccion;

El respeto a la preferencia y practica de una identidad cultural en lo
individual y de manera colectiva;

La proteccion de parte del Estado de las obras producto de
creatividad individual o colectiva;

El acceso a la educacion que imparte el Estado;

El acceso a los beneficios del progreso cientifico y sus aplicaciones;
La disposicion de informaciéon diversa sobre la historia nacional y
universal.
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El ejercicio de los derechos sefialados en las fracciones VII, VIl y IX se regula
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las leyes en la materia. Las disposiciones de la presente ley se
aplicaran de manera conducente.

Articulo 5.- Para efectos de interpretacion de la presente ley, se entender
por:

|.  Bienesy servicios culturales: los actos, eventos o productos de cualquier
naturaleza que derivan de las acciones y programas con financiamiento
publico que operen instituciones de cualquier orden de gobierno, de
manera individual o conjunta, con el propdsito de dar cumplimiento a
uno o mas derechos culturales a que se refiere la presente ley;

Il.  Catalogacién: registro técnico de bienes culturales en el cual se
especifican, ademas de sus caracteristicas fisicas, las cualidades que lo
acreditan como un bien cultural;

lll.  Diversidad cultural: reconocimiento de la existencia e interaccion de las
diferentes expresiones y manifestaciones de la cultura de personas,
grupos y comunidades culturales que coexisten en el territorio nacional,
a partir de su origen étnico, territorial, condiciéon social, género,
educacion, discapacidad, religion o con base en opiniones, preferencias,
interpretaciones o cualquier otra, que les confiera una identidad;

IV. Fomento de la -cultura: conjunto de acciones y programas
instrumentados por las instituciones del Estado derivados de los
objetivos, estrategias y prioridades de la politica publica en materia
cultural;

V.  Grupos sociales en situacion de vulnerabilidad: nucleos de poblacién y
personas que por diferentes factores o la combinacién de ellos,
enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden
alcanzar mejores condiciones de vida y, por lo tanto, requieren de la
atencion e inversion del Gobierno para lograr su bienestar;

VI. Identidad cultural: elementos de orden material e inmaterial que
establecen vinculos entre personas, grupos y comunidades como
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VII.

VIIl.

XI.

XII.

resultado de la eleccidn o apropiacion de valores, creencias, tradiciones,
habitos, costumbres o preferencias;

Libertad creativa: derecho de las personas de elegir de manera
individual o colectiva los medios y lenguajes para expresar de manera
sensible y critica su pensamiento, tradicion, historia e interpretacién de
su entorno;

Organizaciones de la sociedad civil: agrupaciones civiles y sociales,
constituidas con base en las disposiciones legales de los Estados Unidos
Mexicanos, en las que participan personas o grupos con el propdsito de
realizar actividades relacionadas con el objeto de la ley;

Participacion social: Derecho de las personas y organizaciones a
intervenir e integrarse, individual o colectivamente, en la formulacién,
ejecucion, disfrute y evaluacién de los programas y acciones publicos
relativos a los derechos culturales;

Politica publica en materia cultural: conjunto de objetivos, estrategias y
prioridades de la Politica Nacional, alineados con el propdsito de hacer
efectivos los derechos culturales de los mexicanos;

Registro: instrumento legal de caracter nominativo o publico referido a
la inscripcion y adscripcion de un bien mueble o inmueble a un régimen
de proteccion legal conforme a las disposiciones aplicables al mismo;
Sistema Nacional de Informacion Cultural: instrumento de la politica
publica en materia cultural para, de acuerdo al caso, identificar,
registrar, catalogar o documentar a personas, bienes muebles e
inmuebles, servicios, expresiones y manifestaciones relacionadas con el
objeto de la presente ley.

Articulo 6.- La aplicacion de esta Ley corresponde, en el ambito de sus
respectivas competencias, a las dependencias, entidades y érganos publicos
de la Administracion Publica Federal y de las entidades federativas, asi como a
los municipios.

Articulo 7.- Para el cumplimiento de esta Ley se estara a lo dispuesto en los
tratados internacionales en la materia suscritos por el Ejecutivo Federal y
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ratificados por el Senado de la Republica, la Ley General de Bienes Nacionales,
la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, la Ley
General de Educacion, la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, la Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes, la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y las demas
disposiciones relacionadas con el objeto de la presente ley.

Articulo 8.- Corresponde a las instituciones del Estado establecer politicas
publicas, crear medios institucionales, edificar y mantener infraestructura
fisica y aplicar recursos financieros, materiales y humanos para hacer efectivo
el ejercicio de los derechos culturales.

Articulo 9.- Ningun ciudadano podra ser obligado a pertenecer a comunidad
cultural alguna si no es por su libre eleccién.

Articulo 10.- Con independencia de las actividades culturales que desarrollan
personas, grupos y comunidades -culturales, las que desarrollen las
instituciones gubernamentales, atenderdn los siguientes principios.

|.  Respeto a la libertad creativa;
[l.  Reconocimiento, promociéon y difusion de la diversidad de las
expresiones culturales;
Ill.  Fortalecimiento de la identidad cultural;
IV.  Fortalecimiento de la cohesion social, solidaridad y cooperacién entre
personas, grupos y generaciones;
V. Inclusion social a través de las expresiones del arte y la cultura;
VI.  Libre determinacidon y autonomia de los pueblos indigenas y sus
comunidades, y
VIl.  Perspectiva de género.
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Articulo 11.- La politica cultural a cargo de las instituciones gubernamentales
tiene los siguientes objetivos:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XI1.

X1,
XIV.

Proteger, respetar y promover los derechos culturales;

Fomentar y estimular la creacion cultural;

Fomentar el aprecio, conocimiento y practica de las expresiones y
manifestaciones de la cultura;

Incentivar la participacion social y comunitaria en el desarrollo de las
actividades culturales promovidas por las instituciones de los diferentes
ordenes de gobierno;

Escuchary atender la opinidn de artistas, intelectuales y productores de
arte y cultura de reconocida trayectoria en la asignacién de recursos
para la creacién artistica;

Fomentar la produccion, conocimiento y difusion de las artes vy
tradiciones populares, asi como de las nuevas expresiones de la cultura
popular;

Generar condiciones que favorezcan el acceso al conocimiento y a la
difusion del legado material e inmaterial de las culturas que se han
desarrollado y desarrollan en el territorio nacional, asi como de otras
comunidades, pueblos y naciones;

Investigar, conservar, restaurar y proteger el patrimonio cultural
paleontolégico, arqueoldgico, histérico y artistico;

Facilitar, para fines educativos, el acceso a los monumentos y zonas de
monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos;

Facilitar el acceso y el disfrute de las manifestaciones del patrimonio
cultural material e inmaterial de la Nacioén;

Propiciar el uso intensivo de la infraestructura cultural a cargo de las
instituciones del Estado;

Fomentar la educacion artistica formal y no formal en todas sus
expresiones;

Fomentar la lectura e incentivar la produccién editorial;

Reconocer, proteger y promover la preservacion, desarrollo y, en su
caso, el uso de las lenguas indigenas que se hablan en el territorio
nacional;
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XV.  Hacer de la actividad cultural un elemento de inclusién social;
XVI.  Evitar la duplicidad de estimulos y apoyos que brindan las instituciones
del Estado;

XVIl.  Favorecer la cohesion social, la solidaridad y la cooperacion entre
personas, grupos sociales y generaciones a través del fomento y difusién
del arte y la cultura;

XVIIl.  Promover la creacion de nuevas empresas culturales y creativas, vy
apoyar la permanencia y desarrollo de las existentes, y

XIX.  Fomentar el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién en
las tareas de promocion y difusion de la cultura.

Articulo 12.- Se declara de interés publico la igualdad sustantiva de las culturas
y el respeto a toda expresion cultural. Par tal efecto, las entidades federativas
reconoceran en su legislacion la composicién pluricultural de la sociedad
mexicana y, con base en las disposiciones aplicables, el reconocimiento de la
personalidad juridica y los medios de defensa individuales o colectivos de los
pueblos y comunidades con la finalidad de que se procure la permanencia y
conservacion de sus expresiones culturales.

Articulo 13.- Se prohibe la limitacién o la censura de cualquier expresion o
manifestacion cultural, salvo cuando se atente contra la dignidad de la
persona, los derechos humanos, datos personales o la integridad de bienes
culturales, en cuyo caso sélo podra actuarse previa orden de la autoridad
competente.

Capitulo Il
Del acceso y participacion a los bienes y servicios culturales

Articulo 14.- Conforme lo establece el articulo 8, las instituciones con
intervencion en la ley, con base en su disponibilidad presupuestal, llevaran a
cabo programas y acciones para el acceso y participacion de las personas en
las manifestaciones del arte y la cultura.
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Articulo 15.- De conformidad con su vocacién y naturaleza juridica, las
instituciones desarrollarén actividades de capacitacién, difusion, apoyo a la
produccion, divulgacion e investigacion de la cultura, a través de programas
disefiados para grupos sociales o publicos especificos, o mediante apoyos y
asignaciones presupuestales sujetas a fiscalizacion.

Articulo 16.- Las instituciones garantizaran al menos:

VI.

VII.

Realizacion de programas de capacitacion y difusion cultural para los
grupos sociales que viven en condiciones de vulnerabilidad o violencia
en cualquiera de sus manifestaciones;

Acceso libre a las bibliotecas publicas;

Acceso gratuito a museos publicos y a zonas arqueoldgicas abiertas al
publico al menos un dia a la semana;

Realizacién de eventos artisticos gratuitos en escenarios y plazas
publicas;

Aplicacion de descuentos para estudiantes y profesores en las tarifas de
acceso a eventos en, al menos, una quinta parte de sus programas y
acciones;

Acceso preferencial para los adultos mayores, y personas con
discapacidad, y

Realizacion de eventos de musica, danza, teatro o artes visuales, entre
otras actividades, especialmente dirigidos a la poblacién escolar que
asiste a los planteles educativos publicos de educacién bdsica y de
educacion media superior.

Articulo 17.- Los programas y acciones a que se refiere el presente capitulo,
incluyen, entre otras actividades:

Procesos de capacitacion no formal en las diversas expresiones de las
artes y tradiciones populares, en las manifestaciones de la cultura
popular contempordnea, en las disciplinas artisticas o en la generacion
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de contenidos culturales para tecnologias de la informacién vy
comunicacion;

Il.  Acceso a los monumentos y zonas de monumentos arqueoldgicos,
artisticos e histéricos propiedad de la nacién, asi como al patrimonio
cultural inmueble y mueble a cargo de las entidades federativas;

Il Vistas a museos o sitios de interés histérico;

IV.  Realizacion de eventos de cualquier naturaleza y en cualquier formato
relacionado con las artes, la cultura popular o de fomento a la lectura, y

V. Las demas que se disefien en cumplimiento a los objetivos de la politica
cultural.

CAPITULO IlI
DE LA COMPETENCIA Y COORDINACION

Articulo 18.- La Federacion, las entidades federativas, los municipios y los
organos politico administrativos del Distrito Federal ejerceran sus atribuciones
en materia de cultura, de conformidad con la distribucién de competencias
prevista en esta Ley y en los demas ordenamientos juridicos aplicables. En
cualquier caso, para el desarrollo de actividades conjuntas podran suscribirse
acuerdos institucionales.

Articulo 19.- Las dependencias, entidades y érganos publicos federales con
intervencion en el cumplimiento de la presente ley son:

I.  Secretaria de Educacién Publica;
Il.  Secretaria de Desarrollo Social;
IIl.  Secretaria de Gobernacion;
IV.  Secretaria de Turismo;
V. Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;
VI. Fondo de Cultura Econdmica;
VIl.  Instituto Nacional de Antropologia e Historia;
VIII.  Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura;
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IX.
X.

Instituto Mexicano de Cinematografia, e
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

Articulo 20.- Son atribuciones del Gobierno Federal en materia de Cultura las
siguientes:

VI.

VII.

VIII.

Participar, en el ambito de su competencia, en la formulacién del
programa sectorial que corresponda, asi como, en su caso, en el disefio
de los programas institucional y especiales que establezca el Plan
Nacional de Desarrollo; |

Colaborar en la ejecucion de los programas y acciones que deriven del
Plan Nacional de Desarrollo;

Diseflar y operar un Sistema Nacional de Informacién Cultural en
coordinacién con las autoridades de las entidades federativas y los
municipios;

Colaborar con la autoridad educativa federal en la formulacién de los
contenidos de los planes y programas de educacién artistica en
educacion basica;

Fomentar la educacion artistica y cultural en educacién media superior
y en educacion superior;

Fomentar la educacion artistica formal y no formal y la investigacidn en
las diferentes disciplinas artisticas;

Emitir lineamientos generales que regulen el uso de la infraestructura
cultural de la Federacién;

Conservar, proteger, registrar y administrar los monumentos y zonas de
monumentos arqueoldgicos, histdricos y artisticos propiedad de la
Nacion;

Aplicar las disposiciones legales para la conservacion y proteccién de los
monumentos muebles e inmuebles propiedad o en posesion de
particulares;

Fomentar la investigacion de los monumentos y zonas de monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histdricos, de los vestigios y restos fésiles, asi
como la relacionada con las artes y tradiciones populares, la
antropologia, la historia, la conservacién y restauracién de bienes
culturales, asi como sobre las disciplinas artisticas;
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

Fomentar el reconocimiento, investigacidn y salvaguarda del patrimonio
cultural material e inmaterial;

Fomentar la produccién, conocimiento y difusion de las artes y
tradiciones populares, asi como de las expresiones contempordneas de
la cultura popular;

Fomentar el acceso y practica de la lectura y propiciar la produccion
editorial;

Coordinar la Red Nacional de Bibliotecas, asi como dotar con suficiencia
a cada biblioteca publica de la red con acervos bibliogréficos,
electronicos y virtuales, sin discriminacion ni censura;

Fomentar, en coordinacion con las autoridades competentes del
Ejecutivo Federal, las relaciones de intercambio cultural con otros
paises, e intervenir en la formulacién de programas de cooperacién
internacional en materia artistica y cultural;

Dar seguimiento a los compromisos derivados de los tratados vy
acuerdos interinstitucionales en el dambito internacional en materia
cultural suscritos por los Estados Unidos Mexicanos;

Asesorar a las entidades federativas y municipios que lo soliciten, en la
elaboracion y ejecucion de sus programas y acciones relacionadas con
el objeto de la presente Ley, asi como en la capacitacion
correspondiente;

Llevar a cabo actividades de fomento que vinculen el desarrollo turistico
de nuestro pais bajo un enfoque de sustentabilidad cultural y de
preservacion de bienes culturales.

Celebrar convenios y promover acuerdos con los demas érdenes de
gobierno, con dependencias y entidades publicas, asi como con los
sectores privado y social, para el impulso, fomento y desarrollo del
objeto de la presente Ley, y

Las demds que le sefale esta Ley y otras disposiciones normativas.

Articulo 21.- Corresponde a los Gobiernos de las entidades federativas, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia, las
siguientes atribuciones:
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

Participar, en el ambito de su competencia, en la formulacién del
programa estatal de cultura;

Colaborar en la ejecucion de los programas especiales y acciones que
deriven del Plan Nacional de Desarrollo;

Disefiar y operar un Sistema Estatal de Informacién Cultural en
coordinacion con el Sistema Nacional de Informacidn Cultural;
Formular y realizar actividades que promuevan y difundan las
expresiones y manifestaciones de la cultura;

Fomentar la produccién, conocimiento y difusion de las artes y
tradiciones populares, asi como de las expresiones contemporaneas de
la cultura popular;

Emitir lineamientos generales para regular el uso de la infraestructura
cultural de la entidad federativa de que se trate;

Inventariar y catalogar los bienes que integran el patrimonio cultural de
la entidad federativa conforme a la legislacién aplicable;

Conservar y proteger el patrimonio cultural caracteristico de la entidad;
Fomentar la investigacion, conocimiento vy disfrute de las
manifestaciones culturales materiales e inmateriales locales;

Participar en la Red Nacional de Bibliotecas y, en su caso, dotar con
suficiencia a cada biblioteca publica de la entidad con acervos
bibliograficos, electronicos y virtuales, sin discriminacién ni censura;
Celebrar convenios y promover acuerdos con los demas érdenes de
gobierno, asi como con los sectores privado y social, para el impulso,
fomento y desarrollo del objeto de la presente Ley, y

Las demas que le sefiale esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 22.- En el disefio y planeacién de los programas de cultura
institucionales y especiales que considere el Plan Nacional de Desarrollo o los
programas estatales respectivos, se estableceran objetivos, metas, estrategias
y prioridades, asi como criterios basados en estudios de factibilidad.
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Articulo 23.- Corresponde a los municipios en el ambito de sus respectivas
competencias y, en su caso, de conformidad con los reglamentos y bandos de
gobierno, ejercer las siguientes atribuciones:

Ia

VI.

VII.

VIII.

Formular y realizar actividades que promuevan y difundan las
expresiones y manifestaciones de la cultura;

Sostener recintos y espacios culturales para la realizacién de actividades
relacionadas con el objeto de la ley;

Aplicar los instrumentos de politica publica para la promocién y difusion
de la cultura;

Celebrar convenios de colaboraciéon con el gobierno Federal y Estatal
para el desarrollo de actividades de capacitacion, educacion artistica,
investigacion, asi como de promocion y difusion de las expresiones y
manifestaciones de la cultura;

Con base en las disposiciones aplicables, auxiliar a las autoridades
federales en la proteccién y preservacion de los monumentos y zonas
de monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos y, a las
autoridades estatales, en la proteccion y conservacion del patrimonio
cultural de la entidad federativa de que se trate;

Otorgar licencias de uso del suelo con base en las normas de desarrollo
urbano, atendiendo la normatividad aplicable sobre monumentos vy
zonas de monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, asi como
las disposiciones aplicables sobre proteccién de patrimonio cultural de
la entidad federativa de que se trate;

Elaborar monografias de contenido cultural que documenten las
expresiones y manifestaciones de la cultura de las diferentes
localidades, asi como las crdnicas e historias relevantes, la tradicion
culinaria y oral, entre otros temas;

Colaborar en la integracion del Sistema Estatal de Informacién Cultural
que le corresponda y en el Sistema Nacional de Informacién Cultural;
Los demas asuntos que en materia de cultura les confiera esta Ley vy
otros ordenamientos, que no estén asignados expresamente a la
Federacidn o a los Estados.
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Articulo 24.- Corresponderad a los 6rganos politico administrativos del Distrito
Federal las siguientes atribuciones:

l.

VI.

Formular y realizar actividades que promuevan y difundan las
expresiones y manifestaciones de la cultura;

Sostener recintos y espacios culturales para la realizacidn de actividades
relacionadas con el objeto de la ley;

Aplicar los instrumentos de politica publica para la promocién y difusion
de la cultura;

Elaborar monografias de contenido cultural que documenten las
expresiones y manifestaciones de la cultura de las diferentes
localidades, asi como las crénica e historias relevantes, la tradicion
culinaria y oral, entre otros temas;

Colaborar en la integracion del Sistema de Informacién Cultural que le
corresponda y en el Sistema Nacional de Informacién Cultural;

Los demas asuntos que en materia de cultura les confiera esta Ley y
otros ordenamientos, que no estén asignados expresamente a la
Federacion o a las entidades federativas.

Articulo 25.- Para el cumplimiento del objeto de la presente Ley, por
disposicion normativa expresa o, en su caso, por decision del Ejecutivo Federal,
cada uno de los ejecutivos de los Estados, asi como el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, se designara a la dependencia o entidad que bajo su
jurisdiccidn sera responsable de:

Proteger, respetar y promover los derechos culturales;

Definir las directrices de la politica publica en materia cultural en el
ambito jurisdiccional correspondiente;

Coordinar los programas y acciones de fomento de la cultura de las
entidades y odrganos que desempefian funciones relativas al
cumplimiento del objeto de la ley, y

Coordinar la integracidn del Sistema de Informacién Cultural respectivo.

25



CAPITULO IV
DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION CULTURAL

Articulo 26.- El Sistema Nacional de Informacién Cultural es un instrumento de
la politica publica para, de acuerdo al caso, identificar, catalogar y documentar
a personas, bienes muebles e inmuebles, servicios, expresiones y
manifestaciones relacionadas con el objeto de la presente ley.

Articulo 27.- La informacion integrada al Sistema Nacional de Informacion
Cultural estard a disposicion de las instituciones de los tres érdenes de
gobierno, con la finalidad de contribuir mejor desempefio de los programas y
acciones que llevan a cabo las dependencias, entidades y drganos publicos en
un marco de transparencia y rendicion de cuentas. Asimismo, estard a
disposicion de las personas interesadas a través de medios electrénicos
atendiendo los principios de maxima publicidad que resulten aplicables.

Articulo 28.- El Sistema Nacional de Informacién Cultural y los correlativos de
las entidades federativas se integraran conforme a los datos del ambito
territorial que corresponda y tendran, en su caso, las siguientes
responsabilidades:

I.  Integrar un catalogo con base en las caracteristicas de la infraestructura
cultural publica y privada susceptible de uso para el cumplimiento del
objeto de la presente ley, como son, entre otros, instituciones, teatros,
museos, galerias, auditorios, espacios para teleconferencias y aulas
telematicas, librerias, bibliotecas, escuelas de arte y cultura, casas de
cultura, centros culturales, cines y demds espacios escénicos;

ll.  Catalogar los bienes que integran el patrimonio cultural de las entidades
federativas conforme a la legislacién aplicable en cada caso;

. Contar con un directorio de promotores, gestores, creadores,
intérpretes o ejecutantes, agrupaciones artisticas, investigadores y
productores culturales, asi como de organizaciones de la sociedad civil
que desarrollan actividades en la materia;
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IV. Integrar un calendario de fiestas y tradiciones populares de las
diferentes regiones;

V. Elaborar el catdlogo de las expresiones y manifestaciones culturales
representativas a nivel municipal o propias de comunidades, e

VI. Integrar un padron de beneficiarios de estimulos a la creacion vy
produccién cultural, asi como de apoyos al desarrollo profesional de
artistas intérpretes o ejecutantes.

La inclusion de datos personales se llevara a cabo con apego a las disposiciones
sobre manejo de datos personales.

Articulo 29.- Las entidades federativas, los municipios y los érganos politico
administrativos del Distrito Federal contribuirdn en la integracion,
actualizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Informacién Cultural,
en la forma y términos que establezcan los convenios de coordinacion que a
tal efecto se celebren.

Articulo 30.- En los convenios referidos se estableceran los criterios para
establecer la homologacion de los procesos para la obtencién de la
informacion, la conformacién de directorios y la metodologia para la medicién
de los objetos, acciones y servicios culturales, con el propdsito de que sean
comparables a lo largo del tiempo y en el territorio nacional. Asimismo, se
estableceran los términos para la recopilaciéon, manejo y entrega o envio de
informacion al Sistema.

CAPITULO V
DE LA APLICACION DE RECURSOS

Articulo 31.- El presupuesto federal destinado al gasto en cultura no podra ser
inferior en términos reales al del afio fiscal anterior. Este gasto se deberd
incrementar cuando menos en la misma proporciéon en que se prevea el
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crecimiento del producto interno bruto en los Criterios Generales de Politica
Econdmica y en congruencia con la disponibilidad presupuestal a partir de los
ingresos que autorice el Congreso de la Unién al Gobierno Federal.

Articulo 32.- Con independencia de la denominaciéon de los programas vy
acciones, cuando sean considerados prioritarios, no podran sufrir disminucion
en la asignacion presupuestal durante el ejercicio fiscal que corresponda, salvo
en el caso sefalado en el articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidad
Hacendaria o en aquellos en que se incurra en alguna irregularidad, omisién o
infraccion.

Articulo 33.- Son prioritarios los programas sobre los siguientes asuntos:

I.  Conservacion, preservacion e investigacion de los monumentos y zonas
de monumentos arqueologicos, artisticos e histéricos;
II. Fomento de la lectura;
[ll.  Promocion y difusién de los derechos y cultura indigena;
IV.  Promocion y difusion de las artes y tradiciones populares de nuestro
pais;
V. Educacion y creacion artistica en sus distintos géneros e investigacion
sobre la cultura, y
VI. Uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y
comunicacion en la difusion cultural.

Articulo 34.- En la prestacién de bienes y servicios culturales, la aplicacidon de
recursos estara basada en indicadores de cantidad y calidad, sujetos a
lineamientos de eficacia e impacto social. Para la asignacion de recursos y el
desarrollo de los proyectos de inversion en infraestructura cultural, se estara
a lo dispuesto en los articulos 34, 35 y 36 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria
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Articulo 35.- Los recursos publicos federales aplicados en el cumplimiento de
los objetivos de la presente ley no perderan su caracter Federal y las
disposiciones de fiscalizacién Federal podran aplicarse a las entidades
federativas y a los municipios conforme a la normatividad vigente.

Articulo 36.- En aquellos programas en los que se requiera la intervencion de
especialistas para la asignacién de apoyos y estimulos para la creacion,
produccién, capacitacion o investigacion cultural, se adoptara el formato de
trabajo en cuerpo colegiado, que operaran con base en reglas o estatutos que
tomaran en cuenta los siguientes criterios:

I.  La diversidad opiniones y pluralidad de criterios sobre las expresiones

culturales;

Il.  Sus integrantes seran elegidos por sus méritos, trayectoria vy
reconocimiento;

[ll.  La participacion de cualquier especialista como jurado serd de caracter
temporal o rotatoria en la convocatoria o programa de que se trate, y

IV.  Sus resoluciones se tomaran bajo los principios de objetividad,
imparcialidad y transparencia.

Previo a la emision o publicacion de cualquier convocatoria de apoyo o
estimulo, se conocera a las personalidades que participaran en las
resoluciones.

Articulo 37.- La entrega o asignacion de apoyos o estimulos econdmicos para
la creacion, produccion, capacitacion o investigacion que realicen creadores,
intérpretes o ejecutantes, investigadores, promotores, gestores o
agrupaciones, entre otros, se llevara a cabo mediante la suscripcién de
contratos o convenios en los que se sefalara, cuando menos:

I La informacion que identifique al titular o representante legal del
proyecto;
Il.  Los propdsitos y objetivos del apoyo que se brinda;
lll.  Las caracteristicas del bien o servicio a desarrollar;
IV. Elcalendario de entrega de los bienes o servicios;
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V. Lostérminos en que proporcionaran los informes de avance y el informe
final, y

VI.  Los términos, en su caso, de los derechos de autor y de conexos en caso
de generarse.

Articulo 38.- Los recursos que la Federacion asigne a las entidades federativas
0 a los municipios serdn intransferibles y sélo podran aplicarse a los proyectos
o programas convenidos. Los gobiernos de las entidades federativas,
municipales y de los organos politico administrativos del Distrito Federal
proporcionaran las facilidades correspondientes para la verificacion de la
aplicacion de dichos recursos entregados a agrupaciones artisticas,
organizaciones de la sociedad civil, autores, productores, promotores,
gestores y demas destinatarios.

CAPITULO VI
DE LA CONFERENCIA NACIONAL
PARA EL FOMENTO DE LA CULTURA

Articulo 39.- La Conferencia Nacional para el Fomento de la Cultura es un
organo de coordinacion de las politicas publicas nacionales en materia de
acceso a la cultura y disfrute de los bienes y servicios culturales que presta el
Estado, asi como para la promocién y respeto de los derechos culturales a nivel
nacional.

Articulo 40.- La Conferencia Nacional para el Fomento de la Cultura estara
constituida por los titulares de las dependencias, entidades u organismos
publicos designadas en términos de lo establecido en el articulo 25. En la
misma podran participar representantes de los gobiernos municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.
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Articulo 41.- La Conferencia Nacional para el Fomento de la Cultura se reunira,
al menos, dos veces al ailo con los siguientes propositos:

I.  Proponer directrices de politica publica nacional sobre el objeto de la
presente ley;

Il.  Establecer acuerdos para el desarrollo coordinado de actividades;

lll.  Presentar propuestas de proyectos de trabajo entre las instituciones
federales y de las entidades federativas;

IV.  Establecer criterios para la aplicacion de recursos de manera
concurrente;

V. Discutir politicas de impacto cultural en comunidades y regiones que
favorezcan la cohesion social, la solidaridad y la cooperacién entre
personas, grupos y generaciones;

VI.  Establecer criterios para la evaluacién de los planes y programas
desarrollados;

VIl.  Definir programas de capacitacion e investigacion, y
VIIl.  Los demads asuntos que propongan los representantes y apruebe el
pleno de la Conferencia.

La conferencia aprobara y emitira su reglamento de operacion.

Articulo 42.- Los integrantes de la Conferencia Nacional para el Fomento de la
Cultura actuaran bajo los principios establecidos en esta Ley y buscaran en
todo momento promover la coordinacion, colaboracién y participacion
conjunta.

Articulo 43.- Las sesiones de la Conferencia Nacional para el Fomento de la
Cultura seran presididas por el titular del érgano o entidad responsable a nivel
Federal a que se refiere el articulo 25 de la Ley, quien también coordinara los
trabajos y la preparacion de los mismos. De conformidad con la agenda que se
proponga para las reuniones de trabajo y a invitacién expresa, en la
Conferencia Nacional para el Fomento de la Cultura podran participar
promotores y gestores culturales, asi como representantes de agrupaciones
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dedicadas a la creacion, difusion o investigacion de expresiones vy
manifestaciones de la cultura y de organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 44.- De entre los titulares de las dependencias que integran la
Conferencia Nacional para el Fomento de la Cultura, serdn designados tres
representantes de las entidades federativas cada afo para que,
conjuntamente con un representante del 6rgano o entidad responsable a nivel
Federal, se dé seguimiento a los convenios y acuerdos alcanzados de
conformidad con el reglamento de operacion.

CAPITULO VII
DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA
PARA LA PROMOCION DE LA CULTURA

Articulo 45.- Son instrumentos de la politica publica Federal para la promocion
de la cultura los siguientes:

I. Los programas y acciones que deriven del Plan Nacional de Desarrollo
relativos al objeto de la Ley;

Il.  Los recursos presupuestales aprobados por la Cdmara de Diputados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion asignados al fomento,
difusion, conservacion, preservacion e investigacion de la cultura;

Ill.  Los fondos y fideicomisos para el financiamiento de las expresiones y
manifestaciones de la cultura;

IV. Las entidades y drganos sectorizados en la Secretaria de Educacién
Publica, asi como sus programas e infraestructura;

V. El Sistema Nacional de Informacion Cultural, y

VI. Los demas que con el mismo propdsito se establezcan.

Articulo 46.- Las dependencias y entidades de la administracion publica
Federal con intervencion en la presente ley, con base en las disposiciones
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legales y administrativas aplicables, podran celebrar convenios para el
establecimiento de fondos, fideicomisos o cualquier otro instrumento de
politica publica para el financiamiento de las actividades de fomento, difusion,
capacitacion o investigacion de las expresiones y manifestaciones de la cultura
o la preservacion del legado cultural de la Nacion.

Articulo 47.- Se considera de interés publico el ejercicio de los derechos
culturales de los grupos sociales que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad o bajo situaciones de violencia en cualquiera de sus
manifestaciones. Para tal efecto, las instituciones del Estado estableceran, con
base en la disponibilidad presupuestal, un sistema de financiamiento para
garantizar el acceso de estas personas a los bienes y servicios culturales que
prestan las instituciones del Estado, organizaciones de la sociedad civil o
particulares.

Articulo 48.- El sistema.a que se refiere el articulo anterior, considera la
entrega de apoyos a través de un mecanismo de tarjetas, vales o cupones,
dependiendo la poblacién de destino, para que las personas que cubran el
perfil sefialado adquieran bienes o servicios culturales o accedan a sitios,
museos o eventos propios de las expresiones y manifestaciones de la cultura.

Articulo 49.- Dichos apoyos seran intransferibles y uUnicamente podran
aplicarse a los bienes y servicios dispuestos para tal fin, conforme a las reglas
de operacién que, en términos de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, emita la Secretaria de Educacion Publica o la Secretaria de
Desarrollo Social.

Articulo 50.- Las dependencias, entidades y dérganos administrativos con
intervencion en la presente ley, con base en sus atribuciones, promoveran la
creacion de empresas culturales y la permanencia y desarrollo de las
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existentes, mediante la asignacion de estimulos econdmicos que garanticen
sustentabilidad y rentabilidad.

Articulo 51.- Para los efectos del articulo anterior, se gestionaran ante
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como ante
las sociedades nacionales de crédito, la creacion de instrumentos vy
mecanismos de garantia que faciliten, ademas, el acceso al financiamiento.

Articulo 52.- El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes generara
mecanismos de informacion a efecto de que las dependencias y entidades de
la Administraciéon Publica Federal y sus delegaciones en las entidades
federativas y en el Distrito Federal, realicen la adquisiciones de bienes vy
servicios culturales o la contratacion de los servicios que prestan las empresas
culturales nacionales conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 53.- Adicionalmente, el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
llevara a cabo acciones coordinadas de capacitacion en los temas contable,
fiscal, uso de tecnologias, comercializacion de productos, comercio exterior y
demas aspectos afines, a efecto de que se fortalezca las capacidades técnicas
de los emprendedores culturales.

Articulo 54.- De conformidad con la naturaleza de su constitucion juridica, los
emprendedores culturales podran acceder a los estimulos referidos en la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresay de la Ley de la Economia Social y Solidaria, reglamentaria del parrafo
séptimo del articulo 25 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Economia.

CAPITULO ViII
DE LA PARTICIPACION SOCIAL
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Articulo 55.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios y los
organos politico administrativos del Distrito Federal deberdn promover la
participacion corresponsable de la sociedad en la planeaciéon y evaluacion de
la politica publica en materia cultural.

Articulo 56.- Para dar cumplimiento al articulo anterior en el orden de
gobierno Federal, las entidades y érganos sectorizados en la Secretaria de
Educacién Publica con intervencién en la Ley, deberan:

I.  Convocar la representaciéon de artistas e intelectuales, promotores y
gestores culturales, comunidades, agrupaciones artisticas y de las
organizaciones de la sociedad civil para que expresen sus opiniones y
propuestas en la materia, y

Il.  Celebrar convenios de concertacidon con organizaciones de la sociedad
civil relacionadas con los temas de derechos humanos, contraloria social
y de transparencia y rendicion de cuentas, para fomentar acciones de
vigilancia sobre la ejecucién de la politica publica en materia cultural.

Las entidades federativas llevaran acciones similares en el ambito de su
competencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Las entidades federativas llevaran a cabo las adecuaciones
necesarias a la legislaciéon que haya sido emitida en materia de difusion cultural
y de proteccién del patrimonio cultural.

TERCERO.- La operacion del Sistema Nacional de Informacion Cultura se
llevara a cabo con base en la disponibilidad presupuestal asignada al actual
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Sistema de Informacion Cultural a cargo del Consejo Nacional para la Culturay
las Artes.”

Salon de sesiones de la Camara de Senadores a los 23 dias del mes de
septiembre de 2014

SENADORA BLANCA
ALCALA RUIZ
SENADORA ASELY ENADORA MARCELA

GUERRA CASTILLO

VA

SENADORA GRACIELA
ORTIZ GONZALEZ

- Q)

SENADERTUAN CARLOS
MERO HICKS
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2) 29-03-2016

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Cultura.
Presentada por la Senadora Angélica de la Pefia Gomez (PRD).

Se turno a las Comisiones Unidas de Cultura; y de Estudios Legislativos, Primera.
Diario de los Debates, 29 de marzo de 2016.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CULTURA

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 29 de Marzo de 2016

Se concede el uso de la tribuna a la Senadora Angélica de la Pefia Gdmez, para presentar a nombre propio y
de diversos Senadores, una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Cultura.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CULTURA

(Presentada por la Senadora Angélica de la Pefia Gémez, a nombre propio y de los Senadores José de
Jesus Santana Garcia, Luis Humberto Fernandez Fuentes, Luz Maria Beristain Navarrete, Iris Vianey
Mendoza Mendoza, Alejandra Roldan Benitez, Fidel Demédicis Hidalgo y Fernando Enrique Mayans
Canabal)

La Senadora Angélica de la Pefia Gémez: Con su venia, sefior Presidente. Sefioras y sefiores Senadores:

Estamos presentando para que sea turnada a las comisiones para su revision, estudio y eventual dictaminacion,
una Iniciativa Ciudadana de Ley General de Cultura.

Tenemos que decir quienes signamos esta iniciativa que, no es de nuestro autoria, es una iniciativa
eminentemente disefiada a partir de la experiencia del compromiso de afios y afios de trabajo por parte de un
grupo de trabajadoras y trabajadores de la cultura, encabezados por Arturo Saucedo, que ademas de haber
sido el coordinador de este importante proyecto, finalmente también fue el redactor de la propia iniciativa.

Tengo que mencionar de manera muy breve el apoyo de algunas personalidades que apoyan esta iniciativa, en
Gaudencio Mejia, Angélica Lugo, Carlos Becerra, Mari Carmen Trejo, Daniel Velazquez, Nidia Morales, Enoc
de Santiago, Evelio Alvarez, Jorge Guerrero, Alberto Garcia, David Fernandez, Lilia Millan, Lourdes Quijano,
Guadalupe Moreno, entre otras.

¢ Qué es lo que plantea esta iniciativa? Desde el enfoque de estos especialistas, en primerisimo lugar, han
seguido esta dinamica de constitucionalidad a partir de que queda inscrito en el Diario Oficial de la Federacién
en abril de 2009, la reforma al articulo 40. de nuestra Constitucién, donde se establece que toda persona tiene
derecho el acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como
el ejercicio de sus derechos culturales.

No fue sino hasta el 11 de julio de 2011, en donde ya la configuracién de los derechos humanos queda inscrita
en nuestra Constitucion y tengo que decirlo de manera clara, los derechos culturales forman parte de este gran
espectro construido universalmente de los derechos humanos; de tal manera que después de la reforma del 15
de diciembre de 2015, donde se define la Ley Organica de la Administracion Publica la configuracion de la
Secretaria de la Cultura, tanto estos trabajadores, estos expertos en derechos humanos de la cultura, como
nosotros nos hemos preguntado, ¢ por qué no el Congreso de la Unidn tomaba ya en sus manos el mandato de
la Constitucion General en esta materia?

Empezamos por la definicién de una Secretaria de la Cultura, pero seguia el espacio pendiente, este quehacer
necesario, indispensable que el Congreso de la Unién tiene que dictaminar para tener una Ley de la Cultura.
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Desde el enfoque de estos diversos especialistas, quiero mencionar que establecen en este marco juridico en
materia de cultura, en primer lugar, las acciones para ejercer y defender los derechos culturales. En segundo,
desarrollar la investigacion, el conocimiento y ademas la defensa de nuestro patrimonio cultural.

También establecen las bases generales de coordinacion de las facultades concurrentes entre el Ejecutivo
Federal, la Ciudad de México y los estados de la Republica, junto con los municipios.

Por supuesto, también establece de manera preponderante la participacion de los sectores social y privado,
ademas define las bases para la politica, planeacion y programacion en todo el territorio nacional en materia
cultural; determina los mecanismos para el resguardo del patrimonio cultural, material, artistico, histérico y
arqueologico. También promueve el ejercicio efectivo y respeto de los derechos culturales, asi como el acceso
a los mismos.

De igual forma establece que los bienes y servicios que presta el Estado forman parte de este conglomerado
de cometidos definidos en esta iniciativa.

Debo destacar, que se promueve el desarrollo social, econémico y cultural de las comunidades culturales
creativas, algo que nosotros destacamos como una cuestion fundamental para lograr la construccién de todo
un conglomerado que garantice el ejercicio pleno de los derechos culturales de nuestro pais sin ningun tipo de
discriminacion, pero ademas desde un enfoque integral.

También es necesario enfatizar que fomenta la participacion de los sectores social y privado en el disefio, en la
elaboracién e implementacién de las politicas culturales, asi como cualquier manifestacién cultural.

Y finalmente, eleva los alcances de la cultura como motor econdmico y, ademas, para lograr que se incremente
el papel del desarrollo social y econémico de todas las y los mexicanos.

Por lo tanto, nos parece muy relevante que hoy en el Senado de la Republica le demos curso a esta Iniciativa
Ciudadana de Ley General de Cultura para que junto con la Camara de Diputados, podamos concretar el
mandato constitucional y pronto tenga materia la que ya practicamente es una realidad funcionando, que es la
Secretaria de la Cultura.

Quiero felicitar a quienes estan acompafandonos aca, representando a esos trabajadores y trabajadoras de la
cultura y, por supuesto, muchas gracias por permitirnos a este grupo de Senadoras y Senadores de todos los
grupos parlamentarios presentar su Iniciativa Ciudadana.

Es cuanto, sefor Presidente.
Gracias.
Iniciativa

Quienes suscriben, ANGELICA DE LA PENA GOMEZ, JOSE DE JESUS SANTANA GARCIA, LUIS
HUMBERTO FERNANDEZ FUENTES, LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE, IRIS VIANEY MENDOZA
MENDOZA, ALEJANDRA ROLDAN BENITEZ, FIDEL DEMEDICIS HIDALGO y FERNANDO ENRIQUE
MAYANS CANABAL, Senadoras y Senadores de la Republica a la LXIlI Legislatura, con fundamento en los
articulos los articulos 71, fraccién Il y 73 fraccion, XXIX-N de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en lo previsto por los articulos 55, fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 164, numeral 1 y 165 del Reglamento del Senado de la
Republica, sometemos a la consideracién del Pleno de esta Soberania la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CULTURA, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al publicarse el Decreto por el que se integran los Derechos Culturales en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos el 30 de abril de 2009, misma que reforma con un parrafo el articulo 4o0. y el articulo 73 con



una fraccion XXIX-N, quedé establecido el principio Constitucional, por el que podia desarrollarse una nueva
arquitecténica legislativa en materia cultural. A esto se debe que se hayan presentado diversas propuestas
legislativas en materia de cultura, entre las que destaca el “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, asi como de
otras leyes para crear la Secretaria de Cultura” Sin duda alguna, con la creacién de la Secretaria de Cultura
a nivel federal se ha dado un gran paso enorme en la constituciéon de un sector especifico para la cultura, con
lo que consecuentemente, se podran establecer las prioridades presupuestales, de politicas publicas,
financieras y legislativas. Esta propuesta considera el mencionado Decreto con fundamental en su contenido,
en su discusion y en su aplicacion.

Hemos iniciado nueva etapa en el marco normativo para la cultura, para el desarrollo de politicas culturales de
Estado, para la constitucion de un sector cultural y para la concepcién y fundamentacion de una institucién con
facultades plenas pueda coordinar a las instituciones culturales federales, establecer convenios, programas y
politicas de fomento cultural con las instituciones culturales municipales y estatales; ademas de vincularse con
las demas secretarias del sector publico, sin perder su objetivos prioritarios y sus funciones propias. Mencién
aparte merece la vertebracion de esta Secretaria por medio de los derechos culturales, lo cual abona en el
proceso de democratizacion de nuestro pais, particularmente en los mecanismos de participacion sociales en
el disefio, discusion, rectificacion y cambio de las politicas culturales.

Una de las mas profundas transformaciones de nuestro pais en el siglo XX ha sido la pugna por la construccion
de una sociedad abierta y su democratizacion. Esto explica en gran medida la razén de los movimientos sociales
y culturales: desde la Revolucion Mexicana, hasta el movimiento estudiantil de 1968; desde el vasconcelismo
educativo y su busqueda de democratizacion en 1929, hasta las Reformas electorales de 1977 a 2007; desde
la construccion de un estado laico, hasta el logro de la autonomia de las universidades; desde la garantia de
libertades fundamentales hasta el enriquecimiento del catalogo de los derechos humanos en la Constitucion.

El Estado mexicano en la posrevolucion se configuré como guardian de una sociedad cerrada, obsesionada con
su percepcion interna. Para tal efecto, el partido Unico cre6 dos modalidades de burocracia: una burocracia de
administradores y tecndcratas que impulsaron la modernizaciéon econdémica, mientras cerraban la puerta a las
demandas de apertura politica y democratica; otra burocracia con oficio politico que operaba las diferentes
modalidades de acuerdo. En esta simbiosis la sociedad se encuentra obligada a someterse a un proceso de
modernizacién parcial, y a esta simbiosis que ejerce el control autoritario de la sociedad, surge una nueva
imagen del oficio politico con un discurso de filantropia: se inventa un pasado remoto del que todos nos sentimos
orgullosos para invalidar un presente en el que los grupos sociales exijan el respeto de sus derechos. Este
momento fue licidamente analizado por Octavio Paz en El Ogro Filantropico.1

Si bien, como veremos, este Estado que configuré una sociedad cerrada, tuvo a bien desarrollar la legislacion
para proteger el patrimonio cultural material, dejo de lado el patrimonio cultural inmaterial y los derechos de las
personas. Es por esto, que sefialamos que la cultura y la legislacion cultural han impulsado la transformacion
social y la modernizacién de las instituciones politicas y culturales y que lograr el establecimiento de los
Derechos Culturales abre una nueva era en el disefio de las politicas culturales centradas en las necesidades
de las comunidades de creadores, de trabajadores de la cultura, de publicos, de estudiantes: de las personas
que crean, laboran y se forman en la cultura.

Hemos de considerar la enorme riqueza de México en su patrimonio cultural que los ubican como el pais mas
rico en el Continente Americano y una de las 10 potencias culturales en el mundo. En cuanto la creacion de
movimientos y tendencias, hay que considerar que pese a la falta de continuidad de las politicas publicas, pese
a que de gobierno a gobierno cambian las prioridades, los programas y las politicas culturales, a que en suma,
no hayamos logrado establecer politicas culturales de Estado, las comunidades creativas siguen desarrollando
nuevas tendencias, nuevos movimientos, nuevos intérpretes: México sigue destacando en el cine, la musica, el
teatro, la poesia, la literatura, el arte, etc. Pese, incluso, a que el financiamiento de las instituciones culturales
disminuya y a que la legislacion cultural se haya rezagado algunas décadas, México sigue siendo un pais con
una enorme riqueza cultural y un gran dinamismo creativo.

Algunas de las disposiciones legales producto de convenios y tratados internacionales suscritos por el Ejecutivo
federal y ratificados por el Senado de la Republica no se encuentran en la legislacién vigente, al grado de que
el derecho a la cultura no se logré establecer en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos hasta
el 30 de abril de 2009. La falta de politicas culturales de Estado reducen los alcances de la cultura como motor
economico y factor de la transformacion y modernizacién politica y social de nuestro pais.



Diferentes especialistas han sefialado la necesidad de integrar en un nuevo marco juridico las disposiciones
relativas a la cultura para consolidar un sector cultural, con funciones y facultades propias para sus instituciones.
No sélo a la proteccién de los bienes materiales y monumentos y zonas, sino muchas otras vertientes de la
cultura, como los derechos culturales, el derecho autoral, los delitos patrimoniales, la proteccion del patrimonio
cultural inmaterial, ademas de la promocion y fomento de las industrias creativas. Lo que tenemos en la politica
real es un abrumador y poco eficiente conjunto de disposiciones legislativas, para Entidades Federativas y
Municipios sin que podamos articular los diferentes niveles de gobierno, con mecanismos de participacion en
las politicas publicas en materia de cultura.

En la historia reciente de México, en el periodo de la posrevolucion mexicana, se desarrollaron diferentes
movimientos politico-culturales, el mas identificable por sus alcances e influencia fue el vasconcelismo. El pacto
social educativo-cultural emprendido por José Vasconcelos y los intelectuales formados bajo su tutela puede
constatarse aun en instituciones como la Secretaria de Educacion Publica y en algunas vertientes de la politica
cultural que se siguié hasta fechas recientes. Aunque Vasconcelos no culminé su proyecto porque ocup6 el
cargo de rector de 1920 a 1921 y de Secretario de Educacion Publica de 1921 a 1924, formé cuadros de
intelectuales en su mistica, en su proyecto de reconstruccion nacional mediante la formacion educativa y el
desarrollo cultural como una fuente de renovacion nacional. Son intelectuales humanistas como Xavier
Villaurrutia, Salvador Novo, Julio Torri, Alfonso Reyes, José Gorostiza, y sobre todo, Jaime Torres Bodet2
fundador de la UNESCO y dos veces Secretario de Educacion Publica, quienes culminarian el proyecto
vasconcelista.

En 1934, para la apertura de la Sala principal y el Museo del Palacio de Bellas Artes, José Gorostiza incluye en
el informe de terminacién de las obras de construccion, una Ley Organica para la creacion de un Instituto
Nacional de Bellas Artes3. Como sabemos, el Instituto Nacional de Bellas Artes se fundara tiempo después
durante el gobierno de Miguel Aleman el 1 de diciembre de 1946. Pero las aportaciones de José Gorostiza no
se limitaron en esta importante propuesta legislativa, a él le corresponde disefiar la politica exterior mexicana,
ya como Subsecretario de Relaciones Exteriores de 1958-1963 y como Secretario de Relaciones Exteriores en
1964 y establecer los principios de la diplomacia mexicana, con el especial énfasis en la promocion y fomento
internacional de la cultura mexicana.

Por su parte, Jaime Torres Bodet4 quien crecid bajo la tutela de José Vasconcelos, logra integrarse al servicio
exterior mexicano, lo mismo que el, los sectores educativo y educativo. El culmina el ideal vasconcelista con el
Libro de Texto Gratuito, con la formacién de la ediciéon de una enorme biblioteca popular en la Secretaria de
Educacién Publica, pero sobre todo, es muy importante su aportacion en la redaccion vigente del articulo 3o.
constitucional, ademés de la concepcién que vincula de manera esencial la educacion y la cultura. Por su gran
experiencia en el servicio exterior y por representar a México en la ONU y en la UNESCO, logra integrar el
desarrollo de las instituciones educativas, politicas y culturales con las convenciones internacionales de la
posguerra.

“Pero el mayor problema quedaba por resolver. Era apremiante redactar sin demora un texto nuevo para el
articulo tercero de la Constitucion Politica del pais. Las ideas fundamentales de la posible reforma habian sido
discutidas por mi con el presidente Avila Camacho, desde el verano de 1944.”5

Estos grandes humanistas logran construir el marco normativo junto con el disefio de las instituciones modernas
que custodiaran y reguardaran el enorme patrimonio cultural de México y constituiran el imaginario simbdlico en
el juego de las identidades culturales. El Instituto Nacional de Antropologia e Historia en 1936 y el Instituto
Nacional de Bellas Artes en 1946, son los pilares de esta politica cultural que tanto reconocimiento internacional
le brindé a México. Ambas instituciones federales necesitaron un fundamento constitucional para poder definir
sus facultades, funciones y ambito propio, asi como su personalidad juridica. Esto se plasmo en las diferentes
reformas al articulo 73 y en la adicién de una fraccion XXV.

El 18 de enero de 1934, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion una reforma al articulo 73 constitucional
con una fraccidon XXV, para quedar en los siguientes términos:

“XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas
practicas de agricultura, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes
a la cultura general de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones.”



Ocho afios después, se aprueba una “Nueva Ley de Educacion Publica” en 1942, reglamentaria de la fraccion
XXV del articulo 73, que representa la base de una ley federal sobre proteccion y conservacion de los
monumentos arqueoldgicos, por establecer en su articulo 60. la alusidn a la facultad del Estado en relacion a
los museos arqueoldgicos e historicos, en forma tal que se define como una facultad exclusiva de la federacion.

El articulo 73, fraccién XXV, todavia tendra dos reformas mas, una de ellas propuestas por los entonces
Diputados: Antonio Castro Leal, ateneista de la generacién de Vasconcelos y el gran escritor oaxaquefio Andrés
Henestrosa. Fue finalmente publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de enero de 1966, para quedar
como sigue:

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la republica escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas
practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacién y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fésiles y sobre monumentos arqueolégicos, artisticos e
histdricos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la federacion, los estados y los municipios el ejercicio de la funcion educativa y las
aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacion
en toda la republica. Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtirdn sus efectos en
toda la Republica.”

El proceso de desarrollo de Leyes Federales de proteccion del patrimonio cultural comienzan con la Ley sobre
proteccién y conservacion de monumentos del 19 de enero de 1934 y culmina con la propuesta y aprobacion
de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos de 1972, la cual define por
primera vez los lineamientos de proteccion y resguardo del patrimonio cultural, asi como las facultades y
funciones de los Institutos Federales: Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de
Bellas Artes.

La prioridad del Estado mexicano en todo este proceso es configurar una politica cultural centrada en la
proteccion, resguardo, investigacion del patrimonio cultural material: arqueolégico, artistico, histérico, con
fundamento en la definicion de monumento, zonas y elaboracion de poligonales de proteccién, de manera
acorde con las definiciones de convenciones internacionales que culminaran en 1972 con la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas, Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos. Esta politica cultural identifico a México en el
mundo y dio a conocer el enorme patrimonio cultural de nuestra nacién y configuré diferentes definiciones de
identidad cultural con fundamento en un proyecto nacionalista pero con proyeccion universal.

Sin embargo, aunque México se adhirio, firmd y ratificd diferentes tratados y convenciones internacionales sobre
derechos humanos y derechos econdmicos, sociales y culturales como La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948; el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
1966; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, del 10 de diciembre de 1966, la cual se pronuncia
por el respeto irrestricto de los Estados adherentes a:

Articulo 15

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:
a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

México participa de la reunién sobre derechos culturales celebrada en la oficina central de la UNESCO en julio
de 1968 en esta reunién se declara:



“Los derechos a la cultura incluyen la posibilidad de cada hombre de obtener los medios para desarrollar su
personalidad a través de su participacién directa en la defensa de los valores humanos y de llegar a ser de esta
forma responsable de su situacion bien a escala nacional o mundial”.

Pese a las convenciones signadas y ratificadas y referidas lineas arriba, no se tuvo ninguna iniciativa de ley
especial de cu[tura, ni de Reforma Constitucional desde 1972, hasta la Reforma Constitucional del 40. y 73
fraccion XXIX-N inscrita en 2007 y aprobada el 30 de abril de 2009.

Sin embargo, nuestro pais siguié firmando y ratificando convenciones, menciono especialmente la Convencién
sobre la Proteccién y la Promocidon de la Diversidad de las Expresiones Culturales de la UNESCO convencién
que México encabezd en 2005, la cual establece la indole econémica y cultural de las actividades; propone una
definicion de los bienes y los servicios culturales, y propone su prioridad sobre las mercancias y la necesidad
de sustraer esta convencion a las limitantes de los acuerdos comerciales. De ahi que propone a las naciones
que se adhieren a la convencién a crear un marco juridico en que se defina la doble caracteristica mencionada.

La Convencion trata de:
1. Reafirmar el derecho soberano de los Estados en la elaboracién de las politicas culturales;

2. Reconocer la naturaleza especifica de los bienes y servicios culturales como vectores de transmisiéon de
identidad, valores y sentido; y

3. Reforzar la cooperacion y la solidaridad internacional con vistas a favorecer las expresiones culturales de
todos los paises.

Esta Convencion de Diversidad de las Expresiones Culturales de la UNESCO de 2005, junto con la Convencion
de Proteccion del Patrimonio Mundial de 1972, relativa a la proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
y la Convencién de 2003 de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, son considerados los tres pilares
de la proteccion del patrimonio cultural material e inmaterial. Sin embargo, sélo los contenidos de la Convencion
de 1972 de Patrimonio Mundial quedaron integrados a nuestro marco normativo. México habia sido omiso en
su obligacion de elaborar el marco juridico correspondiente para poder cumplir con sus obligaciones ante la
comunidad internacional que se adhirid, signé y ratificé dichas convenciones.

No contamos con ninguna reforma constitucional o iniciativa de ley que plasmara en nuestro marco normativo
vigente el contenido de las Convenciones, Tratados y Acuerdos Internacionales concernientes a los derechos
culturales, la discusién sobre este asunto se abrid hasta que se fueron presentando y dictaminando los
diferentes proyectos de iniciativas de leyes generales y federales de cultura desde 2004 hasta 20096. Fueron
necesarios treinta y siete afios para que se aprobara una nueva Reforma Constitucional en materia de cultura
43 afios para que se aprobara el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, asi como de otras leyes para crear la Secretaria de
Cultura”

La exposicion de motivos de la Reforma Constitucional de los Derechos Culturales menciona una de las
observaciones que hizo el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para México, en su diagndstico sobre la
situacion de los Derechos Humanos en nuestro pais, en particular sobre el Derecho de Acceso a la cultura:

“De hecho, la Constitucién no establece el principio general de acceso, participacion y disfrute de los bienes y
servicios culturales, las intervenciones en materia de cultura son aisladas entre si y con las otras politicas
publicas del Estado Mexicano, ademéas de que no se prevé la participacion sobre su usufructo, promocion,
comercializacién y reparticion de beneficios.”7

Se ha logrado subsanar esta observacién con la aprobacion de la Reforma constitucional de los Derechos
Culturales en el articulo 4o., 73 fraccion XXIX-N. Sin embargo, ain es necesario hacer un esfuerzo en la ley
reglamentaria de dicha Reforma Constitucional para hacer realidad la intencién del legislador, expresada en la
exposicion de motivos de dicha Reforma Constitucional:

“Sin embargo, en el proceso de consolidacién democratico, tratamos de dar a conocer este derecho, el derecho
al acceso a la cultura y de los derechos culturales, como un nuevo humanismo; y al que asumir tal posicién no



significa otra cosa que la de exigir una cultura viva que no solamente pueda usufructuarse legitimamente por
sus creadores, productores e investigadores, sino que en su afirmacion se garantice el derecho de los mas a
tomar parte libremente de la vida cultural y de gozar de los beneficios que de ella resulten.”8

Y mas adelante:

“Mientras no haya las disposiciones juridicas correspondientes, como las politicas culturales de Estado, el
capital cultural tan rico y diverso de nuestro pais, se dilapidaran nuestros recursos y nuestro capital cultural, sin
que se logre corresponder con las necesidades y aspiraciones de los pueblos y comunidades. Ante esto, los
tratados, convenciones vy legislacion internacionales, representan una buena herramienta para desarrollar el
proceso de transformacion legislativa que permita la integracion de la cultura, sin menoscabo de la integridad
del patrimonio cultural, a diferentes estructuras de desarrollo social y econémico. La diversificacion de servicios
por via virtual u ofrecidos de manera directa, son una realidad, pero deben apoyarse, tanto en las politicas de
financiamiento del Estado, como sumarse a la orientacién general de su politica social.”9

Para el eficiente ejercicio de los derechos culturales, es necesario evitar que tengan sélo un significado y uso
discursivo; que se limiten a simples referencias generales de la “buena voluntad” en informes de gobierno.
Debemos insistir en definiciones como las que hacemos en el articulo 14 de esta ley:

“Articulo 14. Los derechos culturales, considerados como un derecho humano reconocido por la Constitucion y
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, comparten con éstos su calidad de
universales, indivisibles, progresivos e interdependientes. Para su defensa y promociéon se observaran los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”.

Precisamente, por estas consideraciones sobre los derechos cultuales es que proponemos que se dispongan
de manera eficiente los mecanismos de defensa y promocion de los Derechos Humanos, provistos por el marco
normativo vigente, asi como de las instituciones como la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
Complementariamente proponemos la creacion de Consejos Consultivos con participacion de Comunidades de
creadores, artistas, trabajadores de la cultura, estudiantes, artesanos, asociaciones civiles y publicos, con el fin
de tener conocimiento del cumplimiento de esta ley en lo relativo a Derechos Culturales, asi como de su derecho
a ser informados por las autoridades de las instituciones culturales en relacién a la elaboracién de las politicas
culturales, las diferentes evaluaciones con indices de gestion y las tomas de decisiones con fundamento en los
diversos estudios del Sistema de Informacion Cultural, las encuestas de consumo y el Mapa de Inversion en la
Infraestructura Cultural.

Por otro lado, hemos de insistir en hacer realidad los siguientes objetivos de la Ley General de Cultura:

|. Establecer las bases generales de coordinacion de las facultades concurrentes entre el Ejecutivo Federal,
Estados, la Ciudad de México y los Municipios, asi como la participacion de los sectores social y privado;

Il. Establecer las bases para la politica, planeacion y programacion en todo el territorio nacional en materia
cultural;

lll. Determinar los mecanismos para el resguardo del patrimonio cultural material, artistico, histérico y
arqueologico con base en los criterios determinados por las leyes en la materia, sin menoscabo de lo establecido
en el articulo 73 fraccion XXV;

IV. Promover el efectivo ejercicio y respeto de los derechos culturales, el acceso a los derechos culturales, asi
como a los bienes y servicios que presta el Estado en materia cultural;

V. Facilitar a las personas con discapacidad las oportunidades necesarias para el uso y disfrute de las
instalaciones destinadas a las expresiones culturales;

VI. Salvaguardar la igualdad de género en la instrumentacién y aplicacién de politicas de apoyo y fomento a la
cultura;

VII. Promover el desarrollo social, econdmico y cultural de las comunidades culturales creativas, y de todos los
grupos sociales mediante el desarrollo cultural;



VIIl. Establecer las bases en la politica cultural que estimulen la generacion y desarrollo de las industrias
creativas;

IX. Fomentar la participacion de los sectores social y privado en el disefio, elaboracién e implementacion de las
politicas culturales, asi como en el acceso a cualquier manifestacion cultural.

Ademas de no perder de vista los objetivos propuestos por el legislador que presenta en la exposicion de
motivos de la Reforma Constitucional de la que esta ley es reglamentaria:

1. El derecho a la libertad cultural.

2. El derecho al legitimo usufructo de los beneficios producto del trabajo cultural.
3. El derecho a participar en la vida cultural.

4. De gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones.

5. De beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Por todo lo mencionado, es necesario dar el siguiente paso en la presentacion de una ley reglamentaria de la
Reforma Constitucional del articulo 40. parrafo 12 y el articulo 73 fraccion XXIX, inciso N. Las cuales a la letra
dicen:

40. Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta
el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los
medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, coordinaran sus acciones en materia de cultura, salvo lo
dispuesto en la fraccion XXV de este articulo. Asimismo, estableceran los mecanismos de participacion
de los sectores social y privado, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo décimo segundo
del articulo 40. de esta Constitucion

Reiteramos que esta iniciativa ciudadana viene a fortalecer el marco juridico en materia de cultura, en las
acciones para ejercer y defender los derechos culturales; en desarrollar la investigacion, conocimiento y defensa
de nuestro patrimonio cultural; establecer las bases generales de coordinacion de las facultades concurrentes
entre el Ejecutivo Federal, Estados, la Ciudad de México y los Municipios, asi como la participacion de los
sectores social y privado; definir las bases para la politica, planeacion y programacion en todo el territorio
nacional en materia cultural; determinar los mecanismos para el resguardo del patrimonio cultural material,
artistico, histérico y arqueoldgico con base en los criterios determinados por las leyes en la materia, sin
menoscabo de lo establecido en el articulo 73 fraccion XXV; promover el efectivo ejercicio y respeto de los
derechos culturales, el acceso a los derechos culturales, asi como a los bienes y servicios que presta el Estado
en materia cultural; VIl. Promover el desarrollo social, econémico y cultural de las comunidades culturales
creativas, y de todos los grupos sociales mediante el desarrollo cultural; establecer las bases en la politica
cultural que estimulen la generacion y desarrollo de las industrias creativas; fomentar la participacion de los
sectores social y privado en el disefio, elaboracion e implementacion de las politicas culturales, asi como en el
acceso a cualquier manifestacion cultural; elevar los alcances de la cultura como motor econdémico e incrementar
su papel en el desarrollo social y econdmico de todos los mexicanos.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Decreto por el que se expide la Ley General de Cultura



Articulo Unico. Se expide la Ley General de Cultura.
LEY GENERAL DE CULTURA
TiTULO PRIMERO

CAPITULO |
De las Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en toda la Republica
en materia de derechos culturales; derechos indigenas y de resguardo del patrimonio cultural inmaterial,
artistico, histérico y arqueolégico, correspondiendo su aplicaciéon en forma concurrente al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Cultura, y en el ambito de sus respectivas competencias a las dependencias,
entidades paraestatales, organismos descentralizados y 6rganos administrativos desconcentrados de la
Administracién Publica Federal, asi como a los Estados, la Ciudad de México y los Municipios.

La interpretacion en el ambito administrativo, correspondera al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Cultura.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

|. Establecer las bases generales de coordinacion de las facultades concurrentes entre el Ejecutivo Federal,
Estados, la Ciudad de México y los Municipios, asi como la participacion de los sectores social y privado;

Il. Establecer las bases para la politica, planeacion y programacion en todo el territorio nacional en materia
cultural;

lll. Determinar los mecanismos para el resguardo del patrimonio cultural material, artistico, histérico y
arqueoldgico con base en los criterios determinados por las leyes en la materia, sin menoscabo de lo establecido
en el articulo 73 fraccion XXV;

IV. Promover el efectivo ejercicio y respeto de los derechos culturales, el acceso a los derechos culturales, asi
como a los bienes y servicios que presta el Estado en materia cultural;

V. Facilitar a las personas con discapacidad las oportunidades necesarias para el uso y disfrute de las
instalaciones destinadas a las expresiones culturales;

VI. Salvaguardar la igualdad de género en la instrumentacion y aplicacion de politicas de apoyo y fomento a la
cultura;

VII. Promover el desarrollo social, econdémico y cultural de las comunidades culturales creativas, y de todos los
grupos sociales mediante el desarrollo cultural;

VIIl. Establecer las bases en la politica cultural que estimulen la generacion y desarrollo de las industrias
creativas;

IX. Fomentar la participacion de los sectores social y privado en el disefio, elaboracién e implementacion de las
politicas culturales, asi como en el acceso a cualquier manifestacion cultural.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I. Actividades culturales:

Il. Cultura: es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que
caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las artes y las letras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias. En sus diversas manifestaciones, la cultura es



fundamental en la busqueda del concierto de nuestro pais con las demas naciones, y representa una actividad
que identifica a nuestro pais por su riqueza, su diversidad y por su originalidad; por si misma, la cultura
constituye procesos generadores de identidad, simbdlica individual y colectiva. Dichas manifestaciones
constituyen parte integral de lo que denominamos cultura mexicana.

Ill. Comision: La Comisién Ejecutiva de Cultura;

IV. Consejo: El Consejo Consultivo de Cultura;

V. Consejo de Promocion: El Consejo de Promocion Cultural de México;
VI. Consejo Local: Los Consejos Consultivos Locales de Cultura;

VII Consejo Municipal: Los Consejos Consultivos Municipales de Cultura;

VIII. Creativo: a cualquier persona o grupo de personas generadoras de bienes y servicios culturales a partir de
la imaginacion, la sensibilidad, la percepcion, del uso de instrumentos y tecnologias, y de la influencia,
motivacién o resignificacion de otras expresiones culturales. Las expresiones creadoras, como expresion libre
del pensamiento humano, generan identidad, sentido de pertenencia y enriquecen la diversidad cultural del pais.

IX. Fondo: Fondo Nacional de Fomento a la Cultura;

X. Gestor Cultural: es aquel profesional que motivado por la inquietud y el interés en la cultura, e
independientemente del area de conocimiento de su formacién académica, opta por dedicarse a promover,
incentivar, disefar y realizar proyectos culturales desde cualquier ambito. Asimismo, impulsa los procesos
culturales en el interior de las comunidades y organizaciones e instituciones, a través de la participacion,
democratizacion y descentralizacion del fomento de la actividad cultural. También es aquel que coordina, como
actividad permanente, las acciones de administracién, planeacién, seguimiento y evaluacién de los planes,
programas y proyectos de las entidades y organizaciones culturales o de los eventos culturales comunitarios.
Los servidores publicos seran considerados como administradores culturales y no como gestores culturales, en
los términos y para los efectos de esta Ley.

XI. Ley: Ley General de Cultura;

XIl. Programa: El Programa Nacional de Cultura;

XIIl. Programa Estatal: EI Programa Estatal de Cultura;

XIV. Programa Municipal: El Programa Municipal de Cultura;
XV. Secretaria: La Secretaria de Cultura.

CAPITULO I
De los Principios Culturales

Articulo 4. Toda persona gozara del ejercicio irrestricto de sus derechos culturales, de su libertad creativa y
tendra plena autonomia para poner en circulacion y acceder a los bienes y servicios culturales que presta el
Estado. El Estado adoptara las medidas necesarias para que este principio sea garantizado.

Articulo 5. La interculturalidad, entendida como el didlogo e intercambio entre distintas culturas y grupos
culturales, sera un principio orientador de las politicas y acciones del Estado en la materia, asi como un medio
para lograr la cohesion y la paz sociales.

Articulo 6. El Estado garantizara y fomentara la participacién social de todos los sectores sociales en el
desarrollo de las politicas culturales y el acceso a los bienes y servicios culturales que presta; establecera los
mecanismos y procedimientos democraticos para su participacion.
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Articulo 7. El patrimonio cultural material, artistico, histérico, arqueolégico y fosil, sera considerado como fuente
de nuestra identidad, por lo que debera ser resguardado por el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
y en el ambito de sus respectivas competencias a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal; de manera particular, por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas
artes y Literatura, conforme a sus funciones y atribuciones establecidas en el marco normativo vigente.

Articulo 8. El patrimonio cultural, serd considerado como producto de la creatividad social e individual, y fuente
de identidad para todos los mexicanos; por lo que debera preservarse y transmitirse a las generaciones futuras
en tanto memoria y testimonio de las aspiraciones y experiencias humanas. El Estado desarrollara politicas
especificas que estimulen la creatividad y resguarden, investiguen, promuevan e incrementen nuestro
patrimonio cultural.

Articulo 9. Los bienes y servicios culturales, asi como los derechos de los autores, artistas y creadores, no
podran considerarse mercancias iguales que las demas, por lo que tendran un tratamiento diferente por ser
portadores de identidad, valor y sentido, fundamentales para la Nacién. En la suscripcién y ratificacion de
tratados, convenciones, contratos, acuerdos y en general, cualquier instrumento internacional de caracter
comercial que realice el Estado mexicano, se debera atender a este principio.

Articulo 10. El sector cultural dard prioridad a la produccién independiente y a las empresas e industrias
creativas nacionales. Seran respetados y se garantizaran los derechos de propiedad intelectual, de usufructo y
disfrute de los bienes y servicios culturales que desarrollen los creadores, productores, promotores culturales,
trabajadores y profesionales de la cultura.

Articulo 11. El Estado promovera los intercambios culturales en el ambito internacional, bajo los principios de
cooperacion, reciprocidad, solidaridad, respeto y equidad.

Articulo 12. La interpretacion y aplicacion de los derechos reconocidos en la presente ley, estaran orientados
por los siguientes principios:

a) Principio de indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos. El respeto y la garantia de los
diversos derechos humanos fortalecen al resto de éstos en su conjunto. En este sentido, garantizar el ejercicio
de un derecho supone el enriquecimiento y complementacion de otros, de forma simultanea, sin que en los
hechos, puedan separarse.

b) Principio de respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. Las disposiciones de la
presente ley no podran ser invocadas para atentar en contra, o para limitar la aplicacion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales proclamadas por la Constitucion o los instrumentos internacionales
que ha firmado y ratificado el Estado Mexicano y por ésta misma ley. Por ello, la aplicacién de esta ley debera
estar orientada por la mutua complementacién del catalogo de los Derechos Humanos.

c) Principio de igual dignidad y respeto de todas las culturas y de fomento a la interculturalidad. Esto supone
reconocer la igual dignidad de todas las culturas y lenguas, asi como el respeto a cada una de ellas, incluidas
las de las poblaciones socioculturalmente diferenciadas y las de los pueblos indigenas, tal y como lo establece
el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

d) Principio de complementariedad de los aspectos econdmicos y culturales del desarrollo. Considerando que
la cultura constituye uno de los principales motores del desarrollo, es importante considerar su impacto
economico; aspecto igualmente importante que el desarrollo cultural y social, respecto de los cuales los
individuos y los pueblos tienen el derecho fundamental de participar e influir.

e) Principio de desarrollo sostenible. La diversidad cultural representa una de las mayores riquezas de nuestro
pais, por lo que es fundamental que las personas y las comunidades tengan el beneficio de apropiarse de dicha
riqueza y mejorar sus condiciones de vida. La proteccién, la promocién y el mantenimiento de la diversidad
cultural son una condiciéon esencial para un desarrollo sostenible en beneficio de las generaciones actuales y
futuras.

f) Principio de acceso equitativo. El acceso equitativo a una gama rica y diversificada de expresiones culturales
nacionales y de las procedentes de todas las partes del mundo y el acceso de las culturas a los medios de

11



expresion y difusion son elementos importantes para valorar la diversidad cultural y propiciar el entendimiento
mutuo.

g) Principio de apertura y equilibrio. En la adopcion de medidas para resguardar, preservar y promover la
diversidad de las expresiones culturales, el Estado propiciara el dialogo intercultural entre las expresiones y
creaciones de nuestro pais entre si, de la misma manera que con las demas culturas del mundo.

CAPITULO IlI
De los Derechos Culturales

Articulo 13. Toda persona tiene el derecho de acceder a la cultura y a los bienes y servicios que presta el Estado
en esta materia, en forma licita y pacifica, a titulo oneroso o gratuito, sin menoscabo de su identidad,
nacionalidad, raza, origen étnico, condicion social o econémica; y por lo tanto, tendran las mismas oportunidades
de acceso.

Articulo 14. Los derechos culturales, considerados como un derecho humano reconocido por la Constitucion y
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, comparten con éstos su calidad de
universales, indivisibles, progresivos e interdependientes. Para su defensa y promocion se observaran los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Los derechos culturales podran ser ejercidos y reivindicados por los individuos, las colectividades y los pueblos.

Articulo 15. Esta ley reconoce el derecho de toda persona, individual o colectiva, a acceder a la cultura y a los
diversos bienes y servicios culturales prestados por el Estado; este derecho implica también el derecho a
acceder al patrimonio artistico y cultural de la Nacién. También reconoce el derecho de las personas a participar
en la vida cultural que elijan y ajustarse a las practicas de su propia cultura o de la cultura que escojan, sin
menoscabo de lo dispuesto en las politicas, programas y acciones, de defensa y promocién de los derechos
humanos establecidos en la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Articulo 16. Todas las personas tienen derecho a conformar y mantener su propia identidad cultural, lo cual
incluye la posibilidad de decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales y de expresar
dichas elecciones, asi como el derecho a recibir una educacion y formacién de calidad respetuosa de su
identidad cultural.

Nadie podra ser objeto de discriminacion, censura o represalia por su eleccion, identificacidn o renuncia respecto
de una o mas comunidades culturales.

Articulo 17. Todas las personas tienen el derecho a desarrollar en forma libre el ejercicio de su vocacion creativa
y artistica, asi como a la libre creacion, expresién y difusién de las manifestaciones culturales. Estas podran
desarrollarse en la modalidad material y en la lengua que elijan como fuente de identidad, particularmente en
su lengua materna. El Estado proveera de los medios institucionales y, en la medida posible, de los recursos
materiales para el desarrollo y la expresion irrestrictos, de las manifestaciones culturales y artisticas.

Articulo 18. Toda persona, individual o colectiva, tiene el derecho a beneficiarse de la proteccion de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas literarias o artisticas de que
sea de su autoria. De la misma manera, todo trabajador de la cultura, tiene el derecho al legitimo usufructo del
producto de su trabajo.

Articulo 19. Los pueblos y comunidades originarias, asi como los productores culturales populares, tienen
derecho a la proteccion de sus saberes ancestrales, asi como a la salvaguarda de sus costumbres, musica,
lenguas, rituales, festividades, modos de vida y de todo su patrimonio cultural inmaterial.

Articulo 20. Todos los creadores, productores, promotores culturales y profesionales de la cultura y el arte tienen
derecho a ejercer en condiciones dignas su actividad atendiendo a las particularidades y especificidades propias
de cada sector. En caso de controversias, se estara a la interpretacién que mas les favorezca.
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Articulo 21. EIl obligatorio que las dependencias culturales de las Entidades Federativas, los municipios y la
Federacién emitan un informe anual de las acciones que se ha implementado y de los recursos erogados, en el
ejercicio del derecho al acceso a la cultura y de los derechos culturales.

TiTULO SEGUNDO
De la Concurrencia y Coordinacion de Autoridades

CAPITULO |
De la Federacion

Articulo 21. Son atribuciones del Poder Ejecutivo Federal, que se ejerceran a través de la Secretaria:
I. Formular y conducir la politica cultural nacional;

Il. Coordinar las acciones que lleven a cabo el Ejecutivo Federal, Estados, la Ciudad de México y los Municipios,
en su caso; en el ambito de sus respectivas competencias, para el acceso a la cultura, el disfrute de los bienes
y servicios que presta el Estado en materia culturales, mismas que estaran sujetas a la disponibilidad de los
recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

Ill. Atender como prioritarios los asuntos relacionados con el acceso a la cultura en el pais, el ejercicio pleno de
los derechos culturales y la proteccién del patrimonio cultural material e inmaterial;

IV. Regular las acciones para la planeacion, programacion, fomento y desarrollo de la actividad cultural en el
pais, asi como la proteccién del patrimonio cultural;

V. Promover la infraestructura y equipamiento, que contribuyan al fomento y desarrollo de la actividad cultural,
en coordinacion con los Estados, Municipios y la Ciudad de México, y con la participacion de los sectores social
y privado, mismas que estaran sujetas a la disponibilidad de los recursos aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

VI. Promover acuerdos de cooperacion y coordinacién con el sector privado y social para el impulso, fomento y
desarrollo de la actividad cultural;

VII. Promover, realizar y difundir estudios, investigaciones e indicadores en materia cultural;

VIII. Promover y vigilar el cumplimiento de esta Ley y los demas ordenamientos que de ella deriven, en el ambito
de su competencia, asi como regular las acciones tendentes a la proteccion y difusion cultural;

IX. Fijar e imponer, de acuerdo a esta Ley y los reglamentos correspondientes, el tipo y monto y de las sanciones
por el incumplimiento y violacion de las disposiciones en materia cultural;

X. Establecer el Programa Nacional de Cultura, el cual disefiara los mecanismos generales de coordinacion y
de concertacion de los Estados, la Ciudad de México y los Municipios, y con la participacion de los sectores
social y privado;

XI. Promover la creacién y consolidacion de las casas de cultura, asi como de centros e instituciones dedicadas
a la educacion artistica en cualquiera de sus expresiones;

XIl. Consolidar, fomentar y fortalecer las Red Nacional de Bibliotecas Publicas;

XIll. Establecer medidas para la proteccion de la identidad nacional, regional, étnica e individual en materia
cultural;

XIV. Organizar, promover y difundir las expresiones culturales nacionales, mediante la participacion en festivales
internacionales y nacionales;
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XV. Fomentar las relaciones de orden cultural y artistico con la comunidad internacional;
XVI. Fomentar y estimular la creacion artistica;

XVII. Crear mecanismos de colaboracién con organismos y organizaciones de la sociedad civil, con el propdsito
de crear fuentes de apoyo financiero al desarrollo de proyectos culturales y artisticos; y

XVIII. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos, asi como las establecidas en el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, asi como de otras leyes para crear la Secretaria de Cultura.

Articulo 22. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra suscribir convenios o acuerdos de
coordinacion, con el objeto de que los Estados, la Ciudad de México y los Municipios, colaboren en el ejercicio
de las siguientes atribuciones:

I. Elaborar y ejecutar programas de desarrollo de la actividad cultural, fomento y el estimulo a la creacién,
investigacion y a la actividad artistica y cultural, y

Il. Realizar acciones operativas que complementen los fines previstos en este ordenamiento.

En los convenios o acuerdos de coordinacion a que se refiere este articulo se podran establecer las politicas y
acciones que habran de instrumentar los gobiernos Federal, Estatal y Municipal, y la Ciudad de México, para
fomentar y propiciar el desarrollo cultural; asi como los compromisos que asumen dichos 6rdenes de gobierno
para coordinar sus acciones dentro de éstas.

Corresponde a la Secretaria evaluar el cumplimiento de los compromisos que se asuman en los convenios o
acuerdos de coordinacién a que se refiere este articulo.

Para los efectos de lo antes dispuesto, los convenios o acuerdos de coordinacion que celebre el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria, con los gobiernos de los Estados o de la Ciudad de México, con la
participacion, en su caso, de sus Municipios, deberan sujetarse a las bases previstas en el reglamento de esta
Ley.

CAPITULO I
De las Dependencias Concurrentes en Materia Cultural

Articulo 23. En aquellos casos en que para la debida atencién de un asunto, por razén de la materia y de
conformidad con las disposiciones legales aplicables, se requiera de la intervenciéon de otras Dependencias o
Entidades de la Administracién Publica Federal, la Secretaria ejercera sus atribuciones en coordinacién con las
mismas.

La Secretaria y las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal que ejerzan atribuciones
derivadas de otros ordenamientos juridicos cuyos preceptos se relacionen con el objeto de la presente Ley o
sus disposiciones complementarias, formularan los criterios para la proteccién del patrimonio cultural.

Articulo 24. Para el cumplimiento de la presente Ley, corresponde a la Secretaria:
I. Emitir opinién en las cuestiones relacionadas con la politica cultural;

Il. Participar con la Secretaria de Turismo, en la planeacion de acciones y programas tendentes al fomento del
turismo en las zonas culturales, mediante el establecimiento de vinculos con los sectores publico, privado y
social que determine la propia Secretaria, asi como para coordinar y articular las politicas turisticas y culturales.
También emitira opinidn sobre los lineamientos o directrices que expida la Secretaria de Turismo que permitan
el uso turistico sustentable de los bienes ubicados en las zonas declaradas monumentos arqueoldgicos,
artisticos e histéricos;
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Ill. Coordinar con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, la instrumentacién de los programas y medidas para la preservaciéon de los recursos naturales,
prevencion de la contaminacion, para la ordenacion y limpieza de las zonas patrimoniales, para promover el
turismo cultural, asi como para el mejoramiento ambiental de las actividades e instalaciones turisticas;

IV. Promover y fomentar, en coordinacién con la Secretaria de Economia y demas dependencias y entidades
competentes de la Administracion Publica Federal, la inversion de capitales nacionales y extranjeros en
proyectos de desarrollo cultural;

V. Coadyuvar con la Secretaria de Economia en las acciones tendientes a fortalecer y promover las empresas
e industrias creativas;

VI. Analizar y coadyuvar con la Secretaria de Gobernacion, en los casos en que se determine que sea necesaria
la proteccion del patrimonio cultural;

VII. Impulsar, en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores, la especializacion de los recursos
humanos encargados de los museos del pais y la tecnificacién de las exhibiciones permanentes y temporales
en museos y en centros de exposiciones, asi como la creacién de programas de intercambio y cooperacion
técnica internacional en esta materia; y, promover la cooperacion, intercambio y colaboracién con las
instituciones culturales y los centros académicos nacionales y extranjeros, que estimulen la participacion de
investigadores, académicos y docentes en estas actividades.

VIIl. Promovera, con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y demas dependencias y entidades
competentes de la Administracion Publica Federal, la fijacién del régimen aduanero, la supresion de aranceles
del ingreso temporal de bienes culturales y la adopcién de medidas que faciliten su entrada al pais; asi como la
exencién de impuestos de aduana y enajenacion de bienes culturales que sean importados temporalmente, o
bien adquiridos a cualquier titulo en forma permanente o recuperados por una entidad publica;

IX. Promover con el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, y el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, las politicas, programas y acciones para preservar, investigar y difundir el patrimonio histérico, artistico,
arqueoldgico y cultural del pais, de acuerdo con el marco juridico vigente;

X. Coadyuvar con la Comision Nacional de los Derechos Humanos en las acciones de defensa y promocion de
los Derechos Humanos.

XI. Participar con otras Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, en la promocion y
financiamiento de proyectos culturales, que cumplan con las disposiciones legales y normativas aplicables; y

XIl. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos.

Articulo 25. La Secretaria se coordinara con las Dependencias y Entidades competentes de la Administracion
Publica Federal para la realizacion de las acciones conducentes cuando la actividad cultural y el patrimonio
cultural de alguna region del pais haya resultado considerablemente afectada, o esté en peligro de serlo, por
fendmenos naturales.

CAPITULO IlI
De los Estados y la Ciudad de México

Articulo 26. Corresponde a los Estados y la Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y
las leyes locales en materia cultural, las siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica cultural local;

Il. Celebrar convenios en materia cultural conforme a lo previsto en la presente Ley;
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lll. Aplicar los instrumentos de politica cultural previstos en las leyes locales en la materia, asi como la
planeacion, programacioén, fomento y desarrollo de la actividad cultural que se realice en areas de competencia
local;

IV. Formular, ejecutar y evaluar el Programa Local de Cultura, las directrices previstas en el Plan Nacional de
Desarrollo y el Programa Nacional de Cultura;

V. Establecer el Consejo Consultivo Local de Cultura;

VI. Concertar con los sectores privado y social, las acciones tendientes a detonar programas a favor de la
actividad cultural;

IX. Instrumentar acciones para la promocion de la actividad cultural local;

X. Conducir la politica local en materia cultural; el fomento y desarrollo de la actividad cultural en areas de
competencia estatal, en las materias que no estén expresamente reservadas constitucionalmente, a la
Federacion;

Xl. Impulsar a las micro, pequefias y medianas empresas e industrias creativas que operen en los Estados y en
la Ciudad de México;

XIl. Disefar, instrumentar, ejecutar y evaluar, los programas de investigacion de las expresiones culturales, asi
como la cultura de los pueblos y las comunidades indigenas asentados en los Estados y en la Ciudad de México;

XIIl. Atender los asuntos que afecten el desarrollo de la actividad cultural de dos 0 mas Municipios;
XIV. Vigilar el cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones reglamentarias que de ella deriven;

XV. Coordinar con las autoridades federales, por medio de los convenios que se suscriban, la imposiciéon de
sanciones por violaciones a esta Ley y a las disposiciones reglamentarias;

XVI. Emitir opiniones a la Secretaria en la materia, y
XVII. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos.

CAPITULO IV
De los Municipios

Articulo 27. Corresponde a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en
la materia, las siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica cultural municipal;
Il. Celebrar convenios en materia cultural conforme a lo previsto en la presente Ley;

Ill. Aplicar los instrumentos de politica cultural que les sean atribuidos por las leyes locales, asi como la
planeacion, programacion, fomento y desarrollo de la actividad cultural en areas de competencia municipal, en
las materias que no estén expresamente reservadas constitucionalmente, a la Federacion, a los Estados o a
la Ciudad de México

IV. Formular, ejecutar y evaluar el Programa Municipal de Cultura, el cual considerara las directrices previstas
en el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de Cultura y el Programa Local de cultura;

V. Establecer el Consejo Consultivo Municipal de Cultura; que tendra por objeto coordinar, proponer y formular
las estrategias y acciones de la Administracion Publica Municipal, con el fin de lograr un desarrollo integral de
la actividad cultural en el Municipio. Sera presidido por el titular del Ayuntamiento, y estara integrado por los
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funcionarios que éste determine, conforme a lo que establezcan las disposiciones reglamentarias. Podran ser
invitadas las instituciones y entidades publicas, privadas y sociales, que se determinen, y demas personas
relacionadas con la cultura en el Municipio, las cuales participaran unicamente con derecho a voz;

VI. Concertar con los sectores privado y social, las acciones tendientes a detonar programas a favor de la
actividad cultural;

VII. Participar en el disefio, instrumentacion, ejecucion y evaluacion de los programas locales de investigacion
de las expresiones culturales, asi como la cultura de los pueblos y las comunidades indigenas del municipio;

VIIl. Formular y conducir la politica municipal de informacion y difusién en materia cultural;

IX. Coadyuvar en la instrumentacion de las acciones de promocion de las actividades culturales con que cuenta;
X. Promover el impulso de las empresas e industrias creativas;

XI. Operar médulos de informacion y orientacion cultural;

XIl. Recibir y establecer los cauces institucionales para atender las quejas, para su atencién ante la autoridad
competente, particularmente las que limiten, condicionen o conculquen los derechos consagrados en la
constitucion y garantizados por esta ley;

XIll. Atender los demas asuntos que en materia de planeacion, programacion, fomento y desarrollo de la
actividad cultural les conceda esta Ley u otros ordenamientos legales en concordancia con ella y que no estén
otorgados expresamente al Ejecutivo Federal, Estados o la Ciudad de México.

XIV. Emitir opinién ante la Secretaria, en aquellos casos en que concurra en proyectos culturales dentro de su
territorio, asi como en la evaluacién de los proyectos de infraestructura cultural, los ordenamientos turisticos
respecto al uso del patrimonio material e inmaterial, y

XV. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos.

CAPITULO V
De la Comisién Ejecutiva de Cultura

Articulo 28. La Comision Ejecutiva de Cultura es una comision de caracter intersecretarial, que tendra por objeto
conocer, atender y resolver los asuntos relacionados con la competencia de dos o mas Dependencias o
Entidades de la Administracion Publica Federal, asi como fungir como érgano de consulta para los asuntos que
la Secretaria considere oportuno poner a su consideracion.

La Comision sera presidida por el titular de la Secretaria, quien tendra voto de calidad, y estara integrada por
los subsecretarios que designen los titulares de las Dependencias y sus equivalentes en las Entidades de la
Administracion Publica Federal, en los términos de las disposiciones aplicables. Asimismo, podran ser invitados
a participar las principales organizaciones de expresiones culturales y artisticas, instituciones de educacion
superior, representantes de los sectores social y privado, exclusivamente con derecho a voz.

CAPITULO VI
De los Consejos Consultivos

Articulo 29. El Consejo Consultivo de Cultura es un 6rgano de consulta de la Secretaria, que tendra por objeto
proponer la formulaciéon de las estrategias y acciones de coordinacion de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, con el fin de lograr un desarrollo integral de la actividad cultural nacional,
utilizando los foros de consulta.
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Sera presidido por el titular de la Secretaria, y estara integrado por representantes de las dependencias,
entidades e instancias relacionadas con la actividad cultural, asi como miembros del sector académico,
conforme a lo que establezcan las disposiciones reglamentarias.

Podran ser invitadas las organizaciones, colectivos, instituciones y demas entidades publicas, federales o
locales, privadas y sociales, que se determinen, y demas personas relacionadas con la cultura, las cuales
participaran Unicamente con derecho a voz.

Articulo 30. Las Entidades Federativas conformaran sus Consejos Consultivos Locales de Cultura, con el fin de
lograr un desarrollo integral de la actividad cultural local.

Los Consejos Consultivos Locales de Cultura seran presididos por el titular del Ejecutivo de cada Entidad
Federativa y estaran integrados por los servidores publicos locales que tengan a su cargo la materia cultural, y
aquéllos que determine el titular del Ejecutivo Local, y presidentes municipales conforme a lo que establezcan
las disposiciones reglamentarias.

Participaran las organizaciones, colectivos, instituciones y demas entidades publicas, federales o locales,
privadas y sociales, que se determinen, y demas personas relacionadas con la cultura, las cuales tendran
Unicamente derecho de voz.

TiTULO TERCERO
De las Politicas Culturales y del Programa Nacional de Cultura

CAPITULO |
De las Politicas Culturales

Articulo 31. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Cultura, promovera el didlogo intercultural de
las expresiones nacionales con las culturas del mundo.

Articulo 32. La politica cultural que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Cultura disefie, se
sujetara a lo siguiente:

I. Afirmara y fortalecera la identidad de los individuos, mediante programas y acciones que fomenten la libre
expresion y el dialogo intercultural;

Il. Implementara politicas en la defensa y promocion de los Derechos Culturales y su unidad con el catalogo de
los Derechos Humanos establecidos en la Constitucion, asi como en lo referente a la materia, contenidos en las
convenciones internacionales, ratificadas por el Senado de la Republica.

lll. Adoptara politicas y acciones encaminadas a la eliminacion de condiciones de riesgo, y a la defensa,
preservacion, salvaguardia y enriquecimiento de la diversidad cultural y el patrimonio cultural;

IV. Generara un entorno favorable para el desarrollo cultural, facilitando el acceso, uso, preservacion y disfrute
de las actividades, bienes y servicios culturales, con igualdad de oportunidades y equidad en la distribucién de
los recursos;

V. Promovera el desarrollo, actualizaciéon y consolidaciéon tanto de investigadores, docentes promotores,
gestores, creadores, intérpretes y ejecutantes en las diversas areas de las expresiones culturales y artisticas,
como de los sistemas de casas de cultura, centros de las artes, escuelas de educacion artistica profesional,
espacios escénicos, archivos histéricos, bibliotecas, museos y deméas espacios de expresion y desarrollo
cultural;

VI. Impulsara el conocimiento de los diversos lenguajes artisticos, para lograr mejores herramientas de
expresion cultural, la formacion de publicos para las artes y formas eficaces de vinculacion entre la educacion
y la cultura;
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VII. Fomentara el uso y desarrollo de los medios de comunicacién, de las redes tecnoldgicas y de las empresas
e industrias creativas en los distintos campos de la accién cultural;

VIIl. Promovera la corresponsabilidad y participaciéon de los creadores, intérpretes y ejecutantes, asi como de
la sociedad en general, en la elaboracion, ejecucion y evaluaciéon de los programas y las acciones para la
promocion y difusion del desarrollo y la diversidad cultural;

IX. Impulsara el reconocimiento y la integracion del componente cultural en los procesos de la planeacion para
el desarrollo;

X. Promovera la coordinacioén entre la Secretaria y las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Municipal, para fortalecer la descentralizacion de las politicas y acciones, con objeto de alcanzar el desarrollo
equilibrado de las distintas regiones y comunidades, asi como preservar, proteger y difundir sus culturas y
patrimonio cultural;

XI. Disefiara estrategias generales para la gestion de subsidios, el cofinanciamiento y el otorgamiento de
estimulos fiscales y econdmicos para actividades y proyectos culturales; vy,

XIl. Las demas que, con base en los instrumentos de coordinacion interinstitucional y participacion social, sean
definidos para el desarrollo cultural.

Articulo 33. En el disefio de la politica cultural, la Secretaria se sujetara a las siguientes bases:

I. Adoptar acciones encaminadas a la eliminacion de condiciones de riesgo y a la defensa, preservacion,
salvaguarda y enriquecimiento de la diversidad cultural, la autenticidad de las expresiones y el patrimonio
cultural;

Il. Generar un entorno favorable para el desarrollo cultural, facilitando el acceso, el uso, la preservacion vy el
disfrute de las actividades, bienes y servicios culturales;

lll. Generar estrategias con miras a garantizar la equidad en la distribucién de los recursos publicos destinados
al desarrollo cultural;

IV. Promover el desarrollo, la actualizacién y la consolidaciéon profesional de los artistas y los trabajadores
culturales;

V. Impulsar el conocimiento de los diversos lenguajes artisticos y las formas eficaces de vinculacién entre la
educacion y la cultura, la formacién de publicos y la educacion artistica;

VI. Fomentar el uso y desarrollo de los medios de comunicacion, de las plataformas tecnoldgicas y nuevas
tecnologias y de las empresas e industrias creativas para la difusién en los distintos campos de la accion cultural;

VII. Promover la corresponsabilidad y la participacion de los artistas, los creadores y profesionales de la cultura
y el arte, asi como de la sociedad en general, en la elaboracién, ejecucion y evaluacion de los programas y las
acciones de promocion, difusion y desarrollo cultural;

VIIl. Establecer la coordinacion entre las entidades del sector, para fortalecer la descentralizacion de los
programas Yy las acciones, con el objeto de alcanzar él desarrollo equilibrado de los distintos campos de la
cultura y el arte, asi como preservar, proteger y difundir el patrimonio cultural;

IX. Disefar estrategias generales para desarrollar todas las formas de financiamiento de la cultura: gestion de
subsidios, donativos, el cofinanciamiento y el otorgamiento de estimulos econdmicos para las actividades y los
proyectos culturales, y

CAPITULO I
Del Programa Nacional de Cultura
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Articulo 34. La Secretaria integrara y publicara el Programa Nacional de Cultura.

El Programa tiene por objeto establecer las politicas, acciones y actividades para el fomento y la promocién del
desarrollo cultural.

Articulo 35. Ademas de lo dispuesto en la Ley de Planeacién, el Programa debera contener los siguientes
elementos:

I. Un diagnéstico cultural por cada una de las regiones, formulado en colaboracién con el Consejo;

Il. La metodologia, elementos estadisticos de andlisis, diagnoéstico y politicas especificas para el fomento y
promocion del desarrollo cultural;

lll. Las politicas, estrategias, acciones y metas en materia de fortalecimiento y difusion del desarrollo cultural,
asi como una proyeccion de los recursos presupuestales que se requieran para su ejecucion;

IV. Indicadores de gestion, encuestas de consumo, un mapa de inversion en la infraestructura cultural y los
demas recursos de evaluacion y metodolégicos del Sistema de Informacion Cultural y del INEGI.

IV. Las vertientes de ejecucién del Programa; y,

V. En coordinacion con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, el Programa debera de ser traducido, a las
lenguas indigenas del pais, y publicado por los Municipios donde se encuentren asentadas las etnias y culturas
correspondientes.

Articulo 36. Para integrar el Programa, la Secretaria debera atender lo siguiente:

I. Observar los principios generales del desarrollo cultural y los lineamientos de la politica cultural que establece
esta Ley;

Il. Coordinar la recopilacién y actualizaciéon de la informacion, mediante indicadores de gestion, encuestas de
consumo y los diferentes datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el Sistema
de Informacion Cultural, los informes de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de su organizacion y
sistematizacion, destinada a la conformacion del Programa;

lll. Convocar a foros de consulta ciudadana, sobre temas especificos, a los diversos actores del desarrollo
cultural, considerando mecanismos transparentes y objetivos para la evaluacién y, en su caso, integracion de
las propuestas. La participacion en los foros de consulta sera libre y honorifica y se regira por las disposiciones
legales aplicables;

IV. Establecer y ejecutar mecanismos de evaluacién continua y de mecanismos de rectificacion de las politicas
culturales y respecto del desarrollo de las actividades y las acciones del Programa; vy,

V. Proponer criterios de coordinacion con las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal,
asi como de las entidades federativas, a efecto de incorporar al Programa acciones de caracter intersectorial
en beneficio del desarrollo sociocultural.

Articulo 37. Son programas y acciones prioritarias para el desarrollo cultural:

I. La investigacion, proteccion, restauracidon, recuperacion, conservacion, preservacion, difusion y
enriquecimiento sustentable del patrimonio cultural;

Il. Los programas que deriven de los convenios de colaboracion celebrados entre las dependencias del
Gobierno Federal y de los Estados del pais;

Ill. Los estimulos y apoyos a los creadores, promotores y gestores culturales;
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IV. Las acciones de coinversion para la produccion artistica;
V. Los premios instituidos por la Secretaria; vy,
VI. El mantenimiento, conservacion y equipamiento de la infraestructura cultural a nivel nacional.

Articulo 38. El Plan Nacional de Cultura, como parte de los ejes de la politica cultural, debera incluir entre las
estrategias y acciones transversales, los siguientes ambitos:

I. La coadyuvancia entre los niveles de gobierno en la defensa y promocién de los derechos humanos,
particularmente los derechos culturales;

1. El desarrollo de los procesos culturales comunitarios por Entidad Federativa;

lll. La gestién para que las comunidades reciban apoyos para la restauracion y conservacién de monumentos y
bienes artisticos; la infraestructura cultural de los Estados, la Ciudad de México y los Municipios; el fomento a
las actividades y proyectos de turismo cultural en zonas de alto potencial e impacto;

IV. El fomento para las incubadoras de empresas creativas culturales y para incubacion de proyectos culturales;
V. El financiamiento a proyectos de artistas, creativos y gestores culturales por Entidad Federativa y Municipio;

V. El impulso y gestion de recursos financieros para llevar a cabo los festivales y producciones culturales de las
Entidades Federativas y los Municipios;

VI. La gestion cultural para la formacion de creativos, publicos y mediadores; la difusién cultural, la cual debera
considerar acciones para el acceso a la cultura; el apoyo a la creacion artistica y a las iniciativas creativas
culturales;

VIl. La consolidacion y actualizacién del Sistema de Informacién, el Mapa de Infraestructura Cultural e
Indicadores Culturales que brinden informacién oportuna y actualizada sobre espacios culturales; patrimonio
cultural inmaterial; instituciones culturales; convocatorias y marcos institucionales en el ambito de la cultura;
festivales, creadores e intérpretes; fuentes de financiamiento; apoyos otorgados; produccion editorial; arte
popular; culturas indigenas; culturas populares; educacion artistica; formacion creativa; investigacion; y, centros
de documentacion;

El referido sistema debera integrar una base de indicadores que permitan evaluador las politicas publicas, la
defensa y promocion de los derechos culturales y el acceso a la cultura; que den a conocer la satisfacciéon y
demanda en el consumo de bienes y servicios culturales; las practicas y preferencias de consumo culturales; el
perfil socioecondémico de los creativos, artistas e Industrias creativas en el pais; la formacion de publicos,
utilizaciéon de espacios e impacto en la promocién y difusion cultural; los subsidios y apoyos otorgados;

Articulo 39. La Secretaria, en coordinacién con la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, implementaran el Programa de Fomento y Desarrollo de las Culturas Indigenas conforme a las
Reglas de Operacién que para tal efecto se expidan conforme lo establece la Ley General de Desarrollo Social
y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El Programa debera contener un sistema para contribuir al fortalecimiento del patrimonio cultural, asi como las
acciones y programas en el financiamiento, el fomento, y la promocion nacional e internacional de la cultura de
los pueblos y comunidades indigenas mediante politicas culturales especificas de desarrollo y rescate de sus
manifestaciones culturales que sea programatico y fije metas cuantificables por Entidad Federativa, asi como
indicadores de evaluacion.

TITULO CUARTO
Del Acceso a los Bienes Culturales y Fomento del Patrimonio Cultural
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CAPITULO |
De Acceso a los Bienes y Servicios Culturales

Articulo 40. Al formular la politica cultural, la Secretaria considerara al artista, al creativo, al gestor y al receptor
de la cultura, y garantizara el acceso de los mexicanos a las manifestaciones, bienes y servicios culturales en
igualdad de oportunidades, concediendo especial tratamiento a personas con discapacidad, adultos mayores,
la nifiez, la juventud y los sectores sociales mas necesitados.

Articulo 41. La Secretaria fomentara y promovera la participacion y acceso de los habitantes del pais en la vida
cultural de las comunidades, el disfrute de los bienes y servicios culturales y la colaboracién en el progreso
cientifico y artistico, como fuente de creatividad y componente central de un desarrollo autodeterminado,
incluyente, corresponsable, integral y sustentable.

Articulo 42. El Secretaria establecera acciones que eviten toda discriminacion cultural motivada por origen
étnico o nacional, género, idioma, edad, capacidades diferentes, condicion social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias u orientacion sexual, estado civil o cualquier otra circunstancia o condiciéon que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades. En caso de
presentarse violaciones a los derechos humanos o a los derechos culturales, se procedera aplicando las
disposiciones dispuestas en la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y demas convenciones
y leyes aplicables.

Articulo 43. La Secretaria coordinara con las Dependencias y Entidades de las administraciones publicas estatal
y municipales, para ejecutar programas de atencion y educacion extraescolar a través de actividades culturales
y artisticas, fomentando la asistencia de las nifias, los nifios y el personal docente de las escuelas a las
manifestaciones culturales y artisticas, el conocimiento de la diversidad cultural, la conciencia sobre la
preservacion del patrimonio cultural y el aprecio a la cultura propia.

Articulo 44. En materia cultural, toda persona tiene los siguientes derechos:

I. Aprender, acrecentar, renovar, disentir, transformar, preservar, proteger, expresar, defender y transmitir
aquellos valores culturales que le dan identidad a las personas y a sus comunidades;

Il. Acceder a los valores testimoniales de los bienes tangibles e intangibles, integrantes del patrimonio cultural,
con las limitaciones a las que esté sujeto el bien, en razén de su régimen de propiedad o posesion;

lll. Expresar sus valores de identidad cultural, sin mas limitaciones que las impuestas por la normatividad;

IV. Participar con su comunidad en la recuperacion, estudio, proteccion, conservacion, difusiéon, promocion y
reformulacién de los valores de su identidad cultural;

V. Usar, usufructuar y defender su trabajo y creacion intelectual individual, conforme a disposiciones en la
materia y convenciones internacionales; vy,

VI. Conocer, apreciar, desarrollar y expresarse a través de los lenguajes artisticos, a fin de ejercer integralmente
sus capacidades creativas;

VII. Participar en el disefio, elaboracion e implementacion de las politicas culturales, las autoridades culturales
abriran las vias de participacion y discusion de las politicas y programas culturales y responderan con razén y
fundamento, en apego a esta ley y a la normatividad vigente aplicable, sobre sus decisiones y sobre la
continuidad, modificacion o rectificacion de dichas politicas culturales.

CAPIiTULO I
De la Preservacion y Fomento del Patrimonio Cultural

Articulo 45. El patrimonio cultural se integra por los usos, representaciones, expresiones, ferias, fiestas,
simbolos, gastronomia, vestimenta, conocimientos y técnicas junto con los bienes inmuebles y muebles,
instrumentos, objetos, artefactos, espacios culturales o naturales que les son inherentes y a los que las
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comunidades, los grupos y en algunos casos, los individuos, reconozcan como parte integrante de su patrimonio
cultural.

Articulo 46. En forma enunciativa mas no limitativa, se consideran integrantes del patrimonio cultural:

I. Las lenguas maternas;

Il. Los bienes o conjuntos de bienes que han sido declarados como Patrimonio Cultural de la Humanidad por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura;

Ill. Los bienes o conjuntos de bienes que, por disposicion de ley o por declaratoria especifica del Ejecutivo
Federal, son monumentos paleontoldgicos, arqueoldgicos, histéricos o artisticos, en los términos de la Ley
Federal sobre Zonas y Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos;

IV. Las ciudades mexicanas Patrimonio de la Humanidad y los centros histéricos y tradicionales del pais;
V. Las marcas colectivas y las denominaciones de origen registradas que amparen procesos culturales; vy,
VI. Las demas que las leyes determinen.

Articulo 47. Es de utilidad e interés publico la investigacion, proteccion, conservacion, restauracion,
recuperacion, preservacion, promocion, difusion y enriquecimiento del patrimonio cultural.

Articulo 48. Corresponde al Ejecutivo Federal, conforme a la normativa vigente, la proteccion de los
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, asi como de los vestigios y los restos fosiles cuya
conservacion sea de interés nacional.

Articulo 49. Los gobiernos de las entidades Federativas y Municipales, salvaguardaran el patrimonio cultural y
protegeran los monumentos culturales en el ambito de sus respectivas facultades y atribuciones.

Articulo 50. La Secretaria y los gobiernos de las Entidades Federativas y de las Municipalidades estableceran
los criterios técnicos, financieros y materiales para la proteccion efectiva en la salvaguarda del patrimonio estatal
y municipal.

Articulo 51. Los gobiernos Federal, de las Entidades Federativas y Municipal, se coordinaran para la proteccion
y promocion turistica de las poblaciones y los lugares que por su aspecto tipico, pintoresco o estético sean de
interés publico, requiriendo la adopcién de medidas tendentes a su proteccion y conservacion, a pesar de no
estar declarados como monumentos.

Articulo 52. Los gobiernos Federal, de las Entidades Federativas y Municipal, en materia de desarrollo urbano,
deberan tomar en cuenta lo sefialado en esta Ley y en la Ley General de Asentamientos Humanos, a fin de
coadyuvar en la salvaguarda del patrimonio cultural.

Articulo 53. El Ejecutivo Federal garantizara la sustentabilidad de la infraestructura de abasto y de prestacion
de servicios en torno al patrimonio cultural. Para tal efecto, emitira los planes de manejo del patrimonio cultural,
en los que debera procurar garantizar la participacion y la corresponsabilidad de los sectores social y privado.

Articulo 54. Los gobiernos Federal, de las Entidades Federativas y Municipal, convendran los criterios para la
investigacion, proteccién, conservacion, restauracion, recuperacion, promocion, difusién, enriquecimiento y
usufructo sustentable del patrimonio cultural cuya preservacion sea relevante para el ambito estatal o municipal.

Articulo 55. La Secretaria y los gobiernos de las Entidades Federativas y Municipales promoveran diferentes

programas de desarrollo social, de servicios culturales y turisticos, de las comunidades colindantes con las
zonas patrimoniales con el fin de estimular el empleo y el desarrollo econémico en todo el pais.

Articulo 56. La Secretaria asesorara a los gobiernos Federal, Estatal y Municipal, y la Ciudad de México en la
realizacion de estudios de impacto cultural y planes de manejo para que el disefio, operacion o aplicacion de
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una politica publica, no afecte negativamente el desarrollo cultural de una comunidad o cause afectaciones a
su patrimonio cultural.

Articulo 57. La Secretaria expedira normas minimas de seguridad para la proteccion y resguardo del patrimonio
cultural que albergan los museos en todo el territorio nacional, con el fin de fortalecer las disposiciones
regionales y municipales que sean implantadas en esta area.

Articulo 58. La Secretaria fomentara y apoyara programas de conservacion y restauracion de las colecciones
que albergan los museos del pais, asi como en los casos que sea necesario, programas de conservacion,
restauracion, adecuacion o ampliacion de los inmuebles que les sirven de sede, a través de los organismos
especializados en el area. Para ello creara y reglamentara las instancias de consulta, aprobacién y control
necesarias para su desarrollo y procurard la vinculacion de entidades y gobiernos departamentales y
municipales.

Articulo 59. La Secretaria, en coordinacion con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, expedira normas para la sistematizacion y el control de los inventarios de
las colecciones de todos los museos del pais y de los recintos histéricos, artisticos en un Catalogo Nacional de
Bienes Culturales.

Asi mismo, desarrollara programas permanentes de apoyo a la gestion de los museos, y procurara la creaciéon
de incentivos a las donaciones y contribuciones de mecenazgo para el funcionamiento y desarrollo de los
museos publicos y privados.

CAPITULO 1l
Del Fomento y los Estimulos a la Creacion, a la Investigacion y a la Actividad Artistica y Cultural.

Articulo 59. La Secretaria, las Entidades Federativas y los gobiernos Municipales, fomentaran las artes en todas
sus expresiones y las demas manifestaciones simbdlicas expresivas, como elementos del dialogo, el
intercambio, la participacién y como expresion libre y primordial del pensamiento del ser humano que construye
en la convivencia pacifica.

Articulo 60. La Secretaria, las Entidades Federativas y Municipal, estableceran estimulos especiales y
promocionara la creacion, la actividad artistica y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones
culturales.

Para tal efecto establecera, entre otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales, concursos,
festivales, talleres de formacion artistica, apoyo a personas y grupos dedicados a actividades culturales, ferias,
exposiciones, unidades maoviles de divulgacion cultural, y otorgara incentivos y créditos especiales para artistas
sobresalientes, asi como para integrantes de las comunidades locales en el campo de la creacion, la ejecucion,
la experimentacion, la formacion y la investigacion a nivel individual y colectivo en cada una de las siguientes
expresiones culturales: artes plasticas, artes musicales, artes escénicas, expresiones culturales tradicionales,
tales como el folclor, las artesanias, la narrativa popular y la memoria cultural de las diversas regiones y
comunidades del pais; artes audiovisuales, artes literarias, museos (museologia y museografia), historia,
antropologia, filosofia, arqueologia, patrimonio, dramaturgia, critica; y otras que surjan de la evolucién
sociocultural.

Articulo 61. La Secretaria y apoyara a los gobiernos de las Entidades Federativas, Municipales, asi como a los
cabildos indigenas en la realizacién de convenios con instituciones culturales sin fines de lucro que fomenten el
arte y la cultura, con el objeto de rescatar, defender y promover el talento nacional, democratizar el acceso de
las personas a los bienes, servicios y manifestaciones de la cultura y el arte con énfasis en el publico infantil y
juvenil, tercera edad y discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales; asi como consolidara las instituciones
culturales y contribuira a profundizar su relacion interactuante con la comunidad.

Articulo 62. La Secretaria organizara y promovera la difusion y promociéon nacional e internacional de las
expresiones culturales de los mexicanos; la participacion en encuentros, foros y festivales internacionales, asi
como toda produccién de caracter cultural que dentro del marco de esta ley se justifique como prioritaria.

Articulo 63. La Secretaria dispondrd, como prerrogativa, minimo de cinco horas y un maximo de diez horas
semanales para la difusién de actividades artisticas y culturales a nivel Nacional por concesionario del servicio
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publico de radio y television, sin menoscabo de la consolidacion de un sistema de medios de comunicacion
culturales, federales, estatales y municipales.

Articulo 64. La Secretaria y los gobiernos Estatales, de la Ciudad de México y Municipales, definiran y aplicaran
medidas concretas conducentes a estimular la creacion, funcionamiento y mejoramiento de espacios publicos,
aptos para la realizacion de actividades culturales y, en general propiciara la infraestructura que las expresiones
culturales requieran.

Para ello, debera considerar en los proyectos de infraestructura cultural la eliminacién de barreras
arquitecténicas que impidan la libre circulacion de los discapacitados fisicos y el facil acceso de la infancia y la
tercera edad.

La Secretaria podra cofinanciar las estructuras de caracter artistico y cultural, determinar los criterios para su
adecuada y racional utilizacion con fines de fomento y participacion comunitaria y prestar la asesoria técnica.

Las instituciones de educacion superior publicas y privadas deberan contar con infraestructura para el desarrollo
de actividades artisticas y culturales, propia o garantizada mediante convenios con las instituciones federales,
estatales o municipales, adecuada a la poblacion estudiantil a la que prestan el servicio educativo, en un plazo
no mayor de cinco afios, a partir de la publicacién de la entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo 65. La Secretaria y los gobiernos Estatales, de la Ciudad de México y Municipales apoyaran a las casas
de la cultura, como centros primordiales de educacion artistica no formal, asi como de la difusion, proyeccion y
fomento de las politicas y programas de educacion artistica formal a nivel local, municipal, distrital, regional,
estatal y nacional. Para tales fines se utilizaran los convenios de colaboracién nacionales e internacionales
referidos al intercambio y formacion artistica.

Asi mismo, las casas de la cultura apoyaran procesos permanentes de desarrollo cultural, que interactien entre
la comunidad y las entidades estatales para el éptimo desarrollo de la cultura en su conjunto.

Las casas de cultura deberan contar con espacios destinados al desarrollo de las siguientes actividades:
ludoteca y acervo para artes plasticas; talleres de lectura, redaccién y biblioteca (fisica y virtual); acervo y
aprendizaje musical; aprendizaje, ensefianza y desarrollo de artes escénicas; y acervo y aprendizaje de cine y
fotografia. Se sancionara con lo dispuesto por la normatividad en la materia vigentes, los usos y destino
opuestos a los establecidos por esta ley para tales espacios y recintos,

Articulo 66.La Secretaria y los gobiernos Estatales, Municipales y de la Ciudad de México consolidaran y
desarrollaran la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, con el fin de promover la creacion, el fomento y el
fortalecimiento de las bibliotecas publicas y mixtas y de los servicios complementarios que a través de éstas se
prestan. Para ello, debera incluirse en el proyecto de presupuestos correspondiente el monto de los recursos
necesarios para crear, fortalecer y sostener el mayor nimero de bibliotecas publicas.

La Secretaria impulsara la transformacion de la Red Nacional de Bibliotecas para que estas cuenten con equipo
electronico de consulta, y textos digitales.

Articulo 67. La Secretaria creara el Registro Nacional de Artistas, Creativos y Gestores Culturales, que servira
como base de apoyo para el direccionamiento de programas y proyectos especificos; ademas establecera los
requisitos especificos de acreditacién de ambas figuras.

Asimismo, la Secretaria, las Entidades Federativas y gobiernos Municipales, operaran dicho registro, a fin de
facilitar el acceso de creativos y gestores.

Articulo 68. La Secretaria y los gobiernos Estatales, Municipales fomentaran la formacién y capacitacion técnica
y cultural, del gestor y administrador cultural, para garantizar la coordinacién administrativa y cultural con
caracter especializado. Asi mismo, establecera convenios con universidades y centros culturales para la misma
finalidad.

La Secretaria establecera convenios con universidades publicas y privadas para la formacion y especializacion
de los creadores en todas las expresiones culturales a que se hace referencia esta Ley.
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La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Educacién Publica, promovera en las universidades
estatales, la creacion de programas académicos de nivel superior en el campo de las artes.

Articulo 69. La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, definird los criterios,
requisitos y procedimientos y realizara las acciones pertinentes para reconocer el caracter de profesional y su
nivel a los artistas que se encuentren en activo, a nivel nacional.

Articulo 70. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Cultura, constituira el Fideicomiso que
Administrara el Fondo de Apoyo para el Acceso de Artistas, Creadores y Gestores Culturales a la Seguridad
Social, conforme a la ley de la materia en vigor.

CAPITULO IV
Del Financiamiento de las Politicas Culturales

Articulo 71.Para financiar las politicas culturales, los recursos provendran los siguientes rubros:
I. Presupuesto Federal, Estatal y de la Ciudad de México asignado en cada ejercicio fiscal;
I. Participacion social, privada y donativos.

Articulo 72. El Ejecutivo Federal, los Estados, la Ciudad de México y Municipios deberan incrementar las fuentes
de financiamiento de las actividades y acciones culturales, destinando recursos crecientes en los decretos de
presupuesto de egresos de cada ejercicio crecientes en términos reales, para el Ramo Cultura.

Articulo 73. El Ejecutivo Federal, los Estados, la Ciudad de México y los Municipios con sujecién a las
disposiciones de ingreso y gasto publico correspondientes, concurriran al financiamiento de la politica cultural.
El monto anual que destinen no podra ser menor al 1% de su Presupuesto de Egresos y del Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

En la asignacién del presupuesto a cada uno de los niveles de gobierno, se debera dar la continuidad y la
concatenacion entre los mismo, con el fin de que la poblacion alcance el maximo nivel de beneficios posibles
en el rubro.

Los recursos federales recibidos para ese fin por cada Entidad Federativa no seran transferibles y deberan
aplicarse exclusivamente en la prestacion de servicios y demas actividades culturales en la propia entidad. El
gobierno de cada entidad federativa publicara en su respectivo Periédico o Gaceta Oficial, los recursos que la
Federacion le transfiera para tal efecto, en forma desagregada por nivel y programa.

El gobierno estatal prestara todas las facilidades y colaboracién para que, en su caso, el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria, verifique la correcta aplicacién de dichos recursos.

En la eventualidad de que tales recursos se utilicen para fines distintos, o se comprueben formas de
malversacion de dichos recursos, se sancionara de acuerdo a lo previsto en la legislacion aplicable sobre las
responsabilidades administrativas, civiles y penales que correspondan.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a los noventa dias siguientes de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendran un plazo de
hasta un afo, contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para armonizar las leyes relativas,
conforme a lo establecido en esta Ley.

Tercero. Los recursos para llevar a cabo los programas y la implementacion de las acciones que se deriven de
la presente ley, se cubriran con cargo al presupuesto autorizado a las dependencias, entidades paraestatales,
organismos descentralizados y o6rganos administrativos desconcentrados adscritos o coordinados a la
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Secretaria de Cultura, estados y municipios, para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, asimismo, no
requeriran de estructuras organicas adicionales por virtud de los efectos de la misma.

El Gobierno Federal debera hacer las previsiones presupuestales necesarias para la operacion de la presente
Ley y establecer una partida presupuestal especifica en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
siguiente ejercicio fiscal a su entrada en vigor.

Cuarto. El Ejecutivo Federal debera emitir el Reglamento de la presente Ley, dentro de los ciento ochenta dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Salén de sesiones del Senado de la Republica, el 29 de marzo de 2016.
Suscriben

Sen. Angélica de la Pefia Goémez.- Sen. José de JesUs Santana Garcia.- Sen. Luis Humberto Fernandez
Fuentes.- Sen. Luz Maria Beristain Navarrete.- Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza.- Sen. Alejandra Roldan
Benitez.- Sen. Fidel Demédicis Hidalgo.- Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal.

1 Octavio Paz, El Ogro Filantrépico, México, Joaquin Mortiz, 1979, pp. 85-100.

2 Véase, José Joaquin Blanco, Se llamaba Vasconcelos, México, Fondo de Cultura Econémica, 1977, pag. 127.
Véase, Jaime Torres Bodet, Memorias, tomo |, México, Porrua, 1955, pag. 98.

3 José Gorostiza, Poesia y Prosa, México, Siglo XXI Editores, pp. 447-456.

4 Jaime Torres Bodet, inicia su carrera en el servicio publico en 1920 secretario particular del rector José
Vasconcelos y llega a Secretario de Educacion Publica en dos ocasiones: 1943-1947; Secretario de Relaciones
Exteriores de 1947 a 1949 y de 1949 a 1952, como Director General de la UNESCO; de nuevo, Secretario de
Educacion Publica de 1959 a 1964.

5 Jaime Torres Bodet, Afios contra el Tiempo, México, Editorial Porrua, 1969, pag. 325.

6 Entre 1999 y 2009 se presentaron los siguientes proyectos de Reforma Constitucional en materia de cultura:
Reforma al articulo 3° Constitucional por el Diputado José Manuel Correa en 2002; al 42 constitucional por el
Diputado Luis Miguel Barbosa Huerta; al 42 por el Diputado Inti Mufioz Santini; al 3% y al 73 por la Diputada
Carla Rochin Nieto en 2004; al 3° por el Diputado Humberto Zazueta Aguilar en 2007; al 42 y al 73 por el
Diputado Ramén Ignacio Lemus Mufioz Ledo en 2007; a los articulos 3° y 73 por la Senadora Maria Rojo
Inchaustegui y el Senador Pablo Gémez Alvarez; al 73 por la Senadora Martha Leticia Rivera.

7 http://www.catedradh.unesco.unam.mx/AMDHSitio/docbas/31.pdf
8 Véase, Gaceta Parlamentaria, Afio X, N° 2263, 29 de mayo de 2007, pp. 8-12.
9 Ibid.

El Presidente Senador Luis Sanchez Jiménez: Gracias, Senadora De la Pefia Gémez. Turnese a las
Comisiones Unidas de Cultura; y de Estudios Legislativos, Primera.
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SENADOR

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE CULTURA, REGLAMENTARIA DEL PARRAFO DUODECIMO DEL
ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

SEN. ROBERTO GIL ZUARTH
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

LXIII LEGISLATURA

Presente.

El suscrito Senador Rabindranath Salazar Solorio, perteneciente a la LXIII
Legislatura del H. Senado de la Republica, ejerciendo la facultad consagrada en el
articulo 71 fraccion 1l y 73 fraccion XXIX N de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 8 numeral 1, fraccion |, 164 numeral 1y
169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta H.
Asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley General de Cultura, reglamentaria del parrafo décimo segundo del articulo 4
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El concepto de Cultura tiene sus origenes en Europa, entre los siglos XVIII y XIX, y se

referia a un proceso de cultivacion o mejora, como en la agricultura u horticultura. En
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el siglo XIX, paso6 primero a referirse al mejoramiento o refinamiento de lo individual,
especialmente a través de la educacion y la sistematica acumulacion de conocimiento
por parte del ser humano, y luego al logro de las aspiraciones o ideales nacionales. A
mediados del siglo XIX, algunos cientificos utilizaron el término de “cultura” para

referirse a la capacidad humana universal.

Para el soci6logo aleman Georg Simmel, la cultura se referia a “la cultivacion de los
individuos a través de la injerencia de formas externas que han sido objetificadas en el

transcurso de la historia”.

En el siglo XX, la definicién del término “cultura” surgié como un concepto central de la
antropologia, abarcando todos los fendmenos humanos que no son el total resultado
de la herencia genética, por generacién espontanea o por obra de la casualidad o
hasta la divinidad. Especificamente, el término “cultura” en la antropologia americana
tiene dos significados: en el primero de ellos se refiere a la evolucionada capacidad
humana de clasificar y representar las experiencias con simbolos y actuar de forma
imaginativa y creativa; y en un segundo término, las distintas maneras en que la gente
vive en diferentes partes del mundo, clasificando y representando sus experiencias y

actuando creativamente.

Es con el final de la Segunda Guerra Mundial, cuando el término se volvié importante,
aunque con diferentes significados, en otras disciplinas como estudios culturales,

psicologia organizacional, sociologia de la cultura y estudios gerenciales.

Algunos etdlogos han hablado de “cultura” para referirse a costumbres, actividades o
comportamientos transmitidas de una generacién a otra en grupos de animales por
imitacidn consciente de dichos comportamientos.
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Lo que es cierto es que el término “cultura” es casi tan abstracto y amplio como
pretender definir la esencia de lo humano, basicamente porque su acepcion lo mismo
refiere a fendomenos de la vida del hombre como a caracteristicas que lo distinguen de
otros, a actividades académicas e incluso hasta para describir el caracter y

comportamiento de un individuo.

No es casualidad que el término generara disparidad en cuanto a su elemento
“definiendum” y que por ello hubiera la necesidad de unificar criterios a partir de que

una entidad o institucion estableciera un marco minimo descriptivo.
La etimologia del concepto moderno “cultura” tiene un origen clasico.

En varias lenguas europeas, la palabra “cultura” esta basada en el término latino
utilizado por Cicerdn, en su Tusculanae Disputationes, quien escribié acerca de una
cultivacion del alma o “cultura animi”, para entonces utilizando una metafora agricola
para describir el desarrollo de un alma filoséfica, que fue comprendida
teleoldgicamente como uno de los ideales mas altos posibles para el desarrollo

humano.

Por su parte, Samuel Pufendorff llevd esta metafora a un concepto moderno, con un
significado similar, pero ya sin asumir que la filosofia es la perfeccion natural del
hombre. Su uso, y que muchos escritores posteriores “se refieren a todas las formas
en la que los humanos comienzan a superar su barbarismo original y, a través de

artificios, se vuelven completamente humanos”.

El término “cultura®, que originalmente significaba la cultivacion del alma o la mente,

adquiere la mayoria de sus posteriores significados en los escritos de los pensadores
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alemanes del siglo XVIIl, quienes en varios niveles desarrollaron la critica de
Rousseau al liberalismo moderno y la llustracion. Ademas, un contraste entre “cultura”
y “civilizacion” esta usualmente implicito por estos autores, aun cuando no lo expresen

asi.

Dos significados primarios de cultura surgen de este periodo: cultura como un espiritu
folclorico con una identidad Unica, y cultura como la cultivacion de la espiritualidad o la
individualidad libre. El primer significado es predominante dentro de nuestro uso actual
del término “cultura”, pero el segundo juega todavia un importante rol en lo que
creemos deberia lograr la cultura, como la “expresion” plena del ser unico y

“auténtico”.

Es entonces que, para lograr una definicion consensuada del término “cultura” la que

establece la UNESCO es, sin lugar a dudas la mas completa, moderna y acabada:

"La cultura... puede considerarse...como el conjunto de los rasgos
distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan una sociedad o un grupo social. Ella engloba,
ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos
fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las

tradiciones y las creencias."

Para la UNESCO, la cultura se encuentra preponderantemente en la necesidad de

crear:

‘El hombre es el medio y el fin del desarrollo; no es la idea

abstracta y unidimensional del Homo economicus, sino una
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realidad viviente, una persona humana, en la infinita variedad de
Sus necesidades, sus posibilidades y sus aspiraciones...Por
consiguiente, el centro de gravedad del concepto de desarrollo se
ha desplazado de lo econdémico a lo social, y hemos llegado a un

punto en que esta mutacion empieza a abordar lo cultural.”

La evolucion del concepto camin6 de la mano con el establecimiento y consolidacion
de los Derechos Humanos, con la necesidad entonces de que, en un Estado
Democratico, la colectividad tiene derecho al uso, disfrute y aprovechamiento de los
bienes culturales a manera de satisfacer otra necesidad que a lo largo de los siglos se
volvié tan importante y definitiva como los demas intereses primigenios que protege el
derecho, por ello, el derecho a la cultura se materializa objetivamente al elevarlo como
tal a rango de norma fundamental. Con ello, nacen los denominados “derechos

culturales”.

Es asi, que los derechos culturales son derechos relacionados con el arte y la cultura,
entendidos en una amplia dimension. Son derechos promovidos para garantizar que
las personas y las comunidades tengan acceso a la cultura y puedan participar en
aquella que sea de su eleccion. Son fundamentalmente Derechos Humanos para
asegurar el disfrute de la cultura y de sus componentes en condiciones de igualdad,
dignidad humana y no discriminacion. Son derechos relativos a cuestiones como la
lengua; la produccidn cultural y artistica; la participacion en la cultura; el patrimonio

cultural; los derechos de autor; las minorias y el acceso a la cultura, entre otros.

Con el pleno reconocimiento de la cultura como derecho, el Estado adquiere la
intrinseca obligacion de disefar y establecer politicas publicas que garanticen su libre

acceso, es decir, una democratizacion plena de la cultura.
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El acceso a la Cultura en México.

A partir de dicha conceptualizacién es como se amplia la posibilidad de acceso de
todos los sectores de una sociedad a la cultura. Sin embargo, al ubicarla en el plano
derecho-obligacion, hace indispensable que en los correspondientes marcos juridicos
y administrativos se delimiten con precision principios, objetos, politicas, instituciones
y dependencias coordinadoras; la articulacion entre aquéllas que coinciden en
tematica, en diversos dOrdenes de gobierno; y entre éstas con otras tematicas
relacionadas; identificando con claridad, los espacios de participacion de sectores

privado y social.

En México, el acceso a la cultura durante la primera mitad del siglo XX estaba acotado
a las élites, eran éstas las que disfrutaban del acceso a espectaculos, al teatro, al
cine, al turismo cultural e incluso a la posibilidad de conocer y enriquecer su acervo

intelectual con la asistencia a espacios de danza y musica.

Es a finales del siglo XX cuando a la cultura en México se le permite reflejar a partir de
politicas publicas mas eficaces e incluyentes, su realidad como crisol de identidad. En
lo que se ha dado en llamar lo mexicano influyen elementos culturales de las mas
diversas indoles: ya sean los modernos, los antiguos y los reciclados. La forma de
vida en México incluye muchos aspectos de los pueblos prehispanicos del periodo
colonial. Otros aspectos importantes de su cultura son los valores, la unidad familiar,

el respeto, el trabajo duro y la solidaridad de la comunidad.

México ha cambiado rapidamente. En varias formas, la vida contemporanea en las
ciudades, ha llegado a ser muy similar a la de las ciudades en los Estados Unidos y
Europa. En la primera encuesta nacional de cultura del nuevo milenio aplicada en el
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afio de 2003 a través de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), se
cuestiond en viviendas a 4,050 personas de 15 afios 0 mas, en 27 estados del pais,
en todos los casos, los resultados se presentan tanto a nivel nacional como
desagregados por las caracteristicas sociodemograficos de la poblacion —sexo, edad,
escolaridad, ingreso y ocupacion—, asi como por regién, municipio por tamafio de
poblacién y para el Distrito Federal, Monterrey, y Guadalajara. Los resultados
sefialaron que el consumo y las practicas culturales de los mexicanos estaban
altamente relacionados con los niveles de escolaridad y de ingresos, sin embargo, la
mayoria de los pueblos mexicanos siguen la forma de vida de sus antepasados. Mas
del 90% de la poblacion vive en ciudades de mas de 200,000 habitantes. Las areas

urbanas mas grandes son la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey.

A pesar de que el reconocimiento de la cultura como derecho es relativamente
reciente, es preciso sefialar en mérito de nuestro pais que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de febrero de 1917 fue la primera en el mundo que
incluyd en su redaccion el término de cultura, asimismo, es uno de los paises no solo
de Latinoamérica sino del mundo entero que cuenta con mayor patrimonio e
infraestructura cultural, por ello, pareciera una contradiccion que con todo ello nuestro
pais no cuente a la fecha con una norma de caracter general que reglamente los

derechos culturales de las y los mexicanos.

Lo anterior tiene una explicacién de ingenieria técnico constitucional: a pesar de que
el término de cultura aparece desde el texto original de la Carta Magna de 1917, no
encontramos en ella referencia alguna a los denominados “derechos culturales” sino
hasta el afio 2008 en donde el Congreso de la Unidn aprobd, con fecha 2 de octubre,

una enmienda de adiciones a los articulos 4° y 73, incorporando a este Ultimo una
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fraccion XXIX N la inclusion del reconocimiento ciudadano al acceso y disfrute de los
bienes y servicios culturales, asi como la inclusion de la cultura en los medios de
comunicacion, la vinculacion de los sectores publico, privado y social y la participacion

activa de los tres niveles de gobierno en relacion con la cultura.

Esta es la razén por la que hasta antes del 2008 no era posible construir una

legislacion conteniendo todo el andamiaje normativo de tipo general para la cultura.

Si bien los derechos culturales son vistos de inicio como un mero asunto de
accesibilidad a bienes y servicios culturales, con la adicion del Constituyente
Permanente en su reforma del 2008, se establece el reconocimiento y una visién mas
profunda de pues con ello se reconoce también el derecho de los ciudadanos a
conocer, apropiarse y hacer uso de los lenguajes artisticos a fin de lograr el derecho
no solo a ser espectador sino a fortalecer la capacidad de participacion ciudadana en

el proceso colectivo de la creacion cultural en el marco de la diversidad como Nacion.

Esta reforma representd, sin lugar a dudas un importante avance al romperse el
paradigma que afirmaba de manera categorica y sin justificacion que los derechos
culturales dada su transversalidad y diversidad contextual, no pueden ser sujetos de
proteccidn o de salvaguarda de politicas publicas especificas, al tiempo que se
sentaron las bases para que en un segundo momento el Congreso de la Unidn
emitiera senda legislacion que por su caracter de reglamentar y especificar los tramos
de actuacion establecidos en el entonces parrafo séptimo (actual duodécimo) del
Articulo 4° constitucional a través de una Ley de caracter General en el ejercicio de la

facultad establecida en el Articulo 73 fraccion XXIX N de la propia Carta Magna.
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A partir de entonces, se realizaron esfuerzos que hoy vale la pena considerar como

valiosos e importantes antecedentes en el disefio de una Ley General de Cultura.

En este sentido, la propuesta que se presenta pretende la emision de una Ley General
de Cultura en la que se establezcan definiciones, marcos de coordinacién de la
politica cultural de los tres érdenes de gobierno, una correcta y definitiva separacion
entre la educacion y la cultura, dejando claro que la primera es el vehiculo de
transmisidn de la segunda y que por ende esta ultima no puede estar supeditada a la

primera y armonizando sus contenidos con la nueva Secretaria de Cultura.

Precisamente, esta iniciativa cobra particular relevancia y oportunidad en el sentido de
que a partir de la emision de una Ley General de Cultura quedaran debidamente
establecidas las funciones que de manera general y abstracta fueron otorgadas a la
Secretaria del Ramo y cuya aprobacion sera determinante no solo para el correcto
desempefio de sus atribuciones sino también para la consolidacion de los esfuerzos
por dotar a la Cultura de nuestro pais del espacio que por su importancia y
envergadura siempre debid tener en la Administracion publica y con esta norma, en el

orden juridico nacional.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta H. Camara de

Senadores la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se crea la Ley General de Cultura; para quedar como sigue:
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LEY GENERAL DE CULTURA,REGLAMENTARIA DEL PARRAFO DUODECIMO
DEL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

TiITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
CAPITULO |

DEL OBJETO Y FIN DE LA LEY

Articulo 1

La presente Ley es reglamentaria del parrafo duodécimo del Articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccion de
los derechos culturales y tiene como finalidad determinar las bases sobre las que la
Federacion y los Estados coordinaran sus acciones en la materia, para la integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Cultura y sus disposiciones son de orden

publico e interés general en todo el territorio nacional.

Articulo 2

La cultura es una funcién a cargo de la Federacidn y los Estados, cuyo objeto esel de

hacer efectivo el derecho que toda persona tiene al acceso a la cultura y al disfrute de
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los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus

derechos culturales.

Articulo 3

El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura atendiendo
a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto
a la libertad creativa, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias

establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 4

El Sistema Nacional de Cultura contard para su funcionamiento con las instancias,
instrumentos, politicas, acciones y servicios previstos en la presente Ley, tendientes a

cumplir los fines de la Cultura.

Articulo 5
Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l. Arte: Cualquier actividad o producto realizado por el ser humano con una
finalidad estética o comunicativa, mediante la cual se expresan ideas, emociones o en
general, una vision del mundo, mediante diversos recursos como los plasticos,

linguisticos, sonoros 0 mixtos;
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1. Bienes Culturales: Aquellos que considerados desde el punto de vista de su
calidad, utilizacion o finalidad especificas, encarnan o transmiten expresiones

artisticas, independientemente del valor comercial que puedan tener;

lll. Creadores Culturales: Persona o grupo de personas, dedicadas a una o varias

actividades o manifestaciones culturales dentro del ambito artistico;

IV.  Cultura: Conjunto de los rasgos distintivos, espirituales, materiales,

intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social;

V. Derecho y acceso a la Cultura: Posibilidad de que las personas ejerzan su
derecho humano de tener un acercamiento efectivo a la observacion, participacion,

desarrollo, aprendizaje o creacion de las expresiones culturales;

VI.  Diversidad Cultural: Formas en que se expresan las culturas de los grupos y

sociedades;
VII.  Fondo: Al instrumento financiero de la creacién artistica y la actividad cultural;

VIII. Industrias y empresas Culturales: A las empresas que tienen como fin la

produccion, distribucion y comercializacién masiva de productos culturales;
IX.  Ley: Ley General de Cultura;

X.  Mecenazgo: Financiamiento total o parcial que realizan personas fisicas o
morales con caracter de donacion, para ejecucion de proyectos o actividades

culturales y artisticas;
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XI.  Patrimonio Cultural: Obras materiales y no materiales que expresan la

creatividad de ese pueblo;
XIl.  Secretaria: La Secretaria de Cultura; y

XIIl. Sistema: El Sistema Nacional de Cultura.

Articulo 6

La coordinacion y aplicacion de esta Ley, se hara con respeto absoluto a las
atribuciones constitucionales y legales de las autoridades e instituciones que

intervienen en el Sistema.

Articulo 7

La aplicacion de la presente Ley corresponde al Ejecutivo Federal por conducto desus
dependencias y organismos, a los poderes ejecutivos de los Estados y de los
Municipios en el ambito de sus respectivas competencias; asi como las que les

competen, de acuerdo a sus atribuciones, al Poder Legislativo.

Articulo 8

Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria las siguientes

atribuciones:
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. Asegurar el correcto funcionamiento del Sistema;
I. Conducir la elaboracién, expedicion y evaluacion del Programa Nacional;

lll. Disefar estrategias, mecanismos e instrumentos; fomentar la elaboracion de
programas, proyectos y acciones para promover y difundir la cultura y las artes, en un

marco de participacion corresponsable de los sectores publico, social y privado;

IV. Tramitar y disponer la utilizacion y destino de los recursos de instrumentos
financieros de apoyo a la cultura, con apego a lo dispuesto por la normatividad en la

materia;

V. Establecer criterios culturales en la produccion cinematografica, de radio y

television y en la industria editorial;
VI. Promover y fortalecer |as tradiciones y el arte popular;

VII. Fomentar las relaciones y el intercambio cultural y artistico en el ambito

internacional, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores;

VIII. Disefiar, promover y proponer directrices en relacion con las publicaciones y

programas culturales para la television;

IX. Promover la transmision de programas de radio y television de interés cultural y

artistico, asi como el mejoramiento cultural y la propiedad del idioma nacional;

X. Elaborar y suscribir convenios, acuerdos, bases de coordinacion y demas
instrumentos juridicos con dérganos publicos o privados, nacionales e internacionales,

en asuntos de su competencia;
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XI. Promover los medios para la difusion y desarrollo de la cultura entre la poblacién,

garantizando la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones;

XIl. Promover la creacion de estimulos a la producciéon cultural y artistica, individual o

de grupo;

XIll. Asistir a las reuniones internacionales en materia de proteccion y fomento de la

cultura y las artes;

XIV. Promover ante los titulares de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de las
Entidades Federativas, la homologacién del marco normativo y las estructuras

funcionales de la cultura; y

XV. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos legales aplicables le confieran.

Articulo 9

La Secretaria de Cultura como érgano de la Administracion Publica Centralizada
ejercera las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal en los términos que

establece la Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Articulo 10

Los principios generales que deberan observarse en el cumplimiento de la presente
Ley son de respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales, de

garantia de las condiciones, para estimular su plena libertad de acceso a los bienes y
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servicios artisticos y culturales, de garantia a la proteccion, la promocion, el
mantenimiento, el estudio y fortalecimiento de la diversidad de las expresiones
culturales, de acceso equitativo a la diversidad de las expresiones culturales, de
sentido de pertenencia, de fortalecimiento a la vinculacion con el sector educativo y de
creacion de mecanismos que garanticen el conocimiento, preservacion y difusion de

manifestaciones culturales y artisticas de pueblos y comunidades indigenas.

CAPITULO Il

DEL SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

Articulo 11

El Sistema Nacional es un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos, normas, instancias, principios, herramientas, politicas,
procedimientos, servicios y acciones, que establecen corresponsablemente las
dependencias y entidades del sector publico entre si, de los tres 6rdenes de gobierno,
y de éstos con integrantes de los sectores social y privado, tendientes al cumplimiento

de los fines de la cultura.
Articulo 12

El objetivo del Sistema es armonizar y fortalecer la accion del Estado, para hacer
efectivo el derecho al acceso a la cultura y se encuentra integrado por todas las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal; por los Sistemas de
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Cultura de los Estados y Municipios auxiliados por las Asociaciones, Sociedades y

demas organizaciones de la academia y de la sociedad civil.

CAPITULO llI
DEL CONSEJO NACIONAL
Articulo 13

El Consejo Nacional sera la instancia superior de coordinacion del Sistema Nacional y

estara integrado por:
. El Presidente de la Republica, quien lo presidira;

Il. Los Titulares de las Secretarias de Educacion Publica, Desarrollo Social, Turismo,

Economia y Hacienda y Crédito Publico;

lll. Los Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,
quienes podran ser suplidos por servidores publicos que ostenten cargos con nivel

inmediato inferior;
IV. El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional.

En el caso del Presidente de la Republica, lo suplira el Secretario de Cultura.

Articulo 14

El Consejo Nacional tiene las siguientes atribuciones:
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l. La coordinacidn del Sistema;

Il. Formular propuestas para el Programa Nacional, asi como la evaluacion periddica

de éste y otros relacionados;

lll. La determinacion de lineamientos para el establecimiento de politicas generales en

la materia;

IV. La determinacion de medidas para vincular el Sistema Nacional con otros en las

Entidades Federativas y Municipios;

V. Proponer la emisidn de acuerdos y resoluciones generales, para el funcionamiento

del Sistema Nacional;

VI. Impulsar la efectiva coordinacién de las instancias que integran el Sistema

Nacional y dar seguimiento de las acciones que para tal efecto se establezcan;
VII. Impulsar acuerdos para estimular y facilitar el mecenazgo y los patrocinios;

VIIIl. Proponer a la Secretaria de Relaciones Exteriores, los criterios para la

celebracion y el cumplimiento de los acuerdos internacionales en materia de cultura;
IX. La entrega del Premio Nacional de Cultura; y

X. Las demas que se establezcan en otras disposiciones normativas y las que sean
necesarias para el funcionamiento del Sistema Nacional y el cumplimiento de los

objetivos de esta Ley.
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Articulo 15

El Secretario de Cultura sera el Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional. El
Secretario Técnico sera el Subsecretario que determine el Reglamento Interior de la

Secretaria de Cultura.

Articulo 16

El Consejo Nacional sesionara ordinariamente en pleno, por lo menos cada seis
meses Yy extraordinariamente, cuando sea convocado por el Presidente de la

Republica.

Articulo 17
Corresponde al Secretario Ejecutivo:

I. Concertar con los integrantes del Sistema, asi como con los sectores privado y

social, el cumplimiento del Programa Nacional;

Il. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional y de

su Presidente;

lll. Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo Nacional, llevar el archivo de

éstos y de los instrumentos juridicos que deriven y expedir constancia de los mismos;

IV. Informar periédicamente al Consejo Nacional y a su Presidente de sus actividades;
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V. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, los convenios generales
y especificos en la materia, asi como las demas disposiciones aplicables e informar lo

conducente al Consejo Nacional;

VI. Presentar al Consejo Nacional los informes respecto al seguimiento de los

acuerdos y resoluciones que se adopten en su seno; y

VII. Las demas que le otorga esta Ley y demas disposiciones aplicables.

CAPITULO IV

DE LOS CONTENIDOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE CULTURA.

Articulo 19

El Programa Nacional, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, es el conjunto de
objetivos, politicas, estrategias, prioridades, lineas de accion y metas para cumplir con
el objetivo de la cultura, segun lo dispuesto por la Ley de Planeacion, la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas normatividad en materia

de transparencia y rendicién de cuentas.

Articulo 20

En la elaboracion de los Programas de cultura de los Estados y Municipios deberan
considerarse las lineas generales que establezca el Programa Nacional y conforme lo

establezca la normatividad local en materia de planeacion.
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CAPITULO V

DE LOS FONDOS PARA LA CULTURA

Articulo 21

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y
la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México estableceran en los respectivos

Presupuestos de Egresos recursos suficientes para el cumplimiento de esta Ley.

Los apoyos y estimulos que otorguen la Federacion y Entidades Federativas a
personas e Instituciones avocadas a la investigacion, catalogacion, conservacion,
recuperacion, restauracion y difusion de los productos del patrimonio cultural, se
concederan de acuerdo con criterios de concurrencia y objetividad, atendiendo a las

previsiones presupuestarias.

Articulo 22

Se crea el Fondo Nacional para la Cultura y las Artes, como mecanismo para financiar
la creacion artistica y la actividad cultural. Se integrara con recursos publicos y
privados, en los términos que establezca la normatividad aplicable, asimismo cada
Entidad Federativa creara y administrara un Fondo Local para la Cultura y las Artes,
que se integraran a través de recursos aportados por la respectiva Entidad Federativa

y, en su caso Municipios.
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Articulo 23

Las Dependencias e Instituciones del Sistema Nacional impulsaran el mecenazgo, a
través de un marco claro de colaboracion con patronatos y asociaciones de amigos y
de recepcion de apoyos y donativos de los sectores privado y social, a los programas
de las Instituciones culturales. En él se estableceran definiciones precisas del papel,
responsabilidades y derechos, asi como condiciones y bases normativas de su

actuacion.

Articulo 24

Las Dependencias e Instituciones del Sistema Nacional, se coordinaran para disefiar y
poner en marcha en los ambitos de competencia de los tres érdenes de gobierno, un
Programa integral de apoyos a las industrias culturales, a efecto de favorecer la
vinculacion, visibilizacion y dinamizacion de los bienes, productos y servicios del arte y
la cultura; contribuir a la organizacion, productividad y competitividad del sector; y

contribuir a mejorar la calidad de vida del artista y creador.

Articulo 25

Las Dependencias e Instituciones del Sistema promoveran la creacion de mecanismos
a nivel federal, de Estados y Municipios para ampliar las posibilidades de creacion de
artistas con discapacidad, que contribuyan a su decidida inclusién en la cultura en

situacion de igualdad.
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Asimismo, promoveran el disefio e instrumentacion de procesos de planeacion y
evaluacion cuantitativa y cualitativa de los programas, mecanismos y acciones de

apoyo a la creacion cultural.
CAPITULO VI

DEL PADRON NACIONAL DE CREADORES Y PROMOTORES DE CULTURA

Articulo 26

A efecto de contar con un registro de creadores y promotores de la Cultura, el Sistema
Nacional debera establecer los mecanismos para contar con un Padron Nacional de
Creadores y Promotores de Cultura cuya administracion y supervision sera

responsabilidad de la Secretaria de Cultura.

Articulo 27

El Padron Nacional de Creadores y Promotores de Cultura es el instrumento que con
fines informativos y estadisticos debera administrar la Secretaria de Cultura y cuyos
lineamientos deberan ser definidos por el Sistema Nacional a efecto de contar con un
registro de hombres y mujeres cuya actividad preponderante sea la de ser promotor,

creador, artista, interprete de alguna actividad cultural.
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Articulo 28

El objeto del Padron Nacional de Creadores y Promotores de Cultura es contar con
una base de datos confiable a fin de que a partir de ella se establezcan acciones,

programas, proyectos y en general, politicas publicas culturales.

Articulo 29

La inscripcion al Padrén Nacional de Creadores y Promotores de Cultura sera gratuita
y voluntaria y los contenidos establecidos en el mismo seran protegidos por la

legislacion aplicable en materia de Transparencia y proteccion de datos personales.

CAPITULO VI

DEL PREMIO NACIONAL DE CULTURA

Articulo 30

El Premio Nacional de Cultura es el galardon que de manera anual se entregara al
mexicano 0 mexicana cuya actividad sea trascendente para la promocion, difusion y

consolidacion de la cultura del pais.

La entrega de dicho galardon se realizara en ceremonia publica con la presencia de

los integrantes del Consejo.
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Articulo 31

El Consejo emitira cada afio una Convocatoria a fin de que se establezcan las bases
para la entrega del Premio Nacional de Cultura, la cual debera establecer de manera

enunciativa mas no limitativa lo siguiente:

l. Los mecanismos para recibir las propuestas de candidatos a dicho
galardon;

Il. Las categorias que seran consideradas;

lll.  Elcalendario de recepcion de propuestas;

IV.  Los requisitos y bases de participacion;

V. El premio que consistira en una medalla, un diploma y en efectivo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Reglamento de la presente Ley debera expedirse dentro de un plazo

no mayor a doscientos dias siguientes a la fecha en que ésta entre en vigor.

Dado en Saldén de Sesiones del Senado de la Republica, a los 29 dias de marzo de 2016.

SEN. RABINDRANATH SALAZAR SOLORIO
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LEY GENERAL DE CULTURA

LOS SUSCRITOS, GERARDO SANCHEZ GARCIA, EMILIO
GAMBOA PATRON, MIGUEL ROMO MEDINA, CARLOS ROMERO
DESCHAMPS, CARMEN DORANTES MARTINEZ, HILDA FLORES
ESCALERA, JOSE FRANCISCO YUNES ZORRILLA, JOSE
'MARCO ANTONIO OLVERA ACEVEDO, RICARDO BARROSO
AGRAMONT, MARCELA GUERRA CASTILLO, PATRICIO
MARTINEZ GARCIA, GRACIELA ORTiZ GONZALEZ, SOFiO
RAMIREZ HERNANDEZ, MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA,
SANDRA LUZ GARCIA GUAJARDO, ANGELICA DE LA PENA,
LUIS ARMANDO MELGAR BRAVO, SENADORES DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PRI, PAN, PRD Y PVEM
INTEGRANTES DE LA LXIll LEGISLATURA DEL CONGRESO DE
LA UNION, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN EL
NUMERAL 1 DE LA FRACCION | DEL ARTiCULO 8° Y LOS
NUMERALES 1Y 2 DEL ARTICULO 164 DEL REGLAMENTO DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, SOMETEMOS A CONSIDERACION
DEL PLENO DE LA CAMARA DE SENADORES INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
CULTURA, CON BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, se define a la cultura
como el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan una sociedad o un grupo
social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de
vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de
valores, las tradiciones y las creencias. En ese sentido amplio se
reconoce también la necesidad de crear, pues todos los seres
humanos tienen la necesidad y la capacidad de ello. Desde el tejido
hasta la instauracién de sitios web, cada quien busca la manera de
expresarse artisticamente y de participar en la vida de su comunidad.

Iguaimente la Cultura incide directamente en el desarrollo de Ia
humanidad y sus comunidades, pues el hombre es el medio y el fin
del desarrollo; no es la idea abstracta y unidimensional del Homo
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economicus, sino una realidad viviente, una persona, en la infinita
variedad de sus necesidades, sus posibilidades y sus aspiraciones. ..
Por consiguiente, el centro de gravedad del concepto de desarrollo
~se ha desplazado de lo econémico a lo social, y hemos llegado a un
punto en que esta mutacion empieza a abordar lo cultural.’

Mexico es un pais rico y extenso en expresiones culturales, en su rica
diversidad, posee un valor intrinseco tanto para el desarrollo como
para la cohesion social y la paz. La diversidad cultural es una fuerza
motriz del desarrollo, no sélo en lo que respecta al crecimiento
economico, sino como medio de tener una vida intelectual, afectiva,
moral y espiritual mas enriquecedora. Esta diversidad es un
componente indispensable para reducir la pobreza y alcanzar la meta
del desarrollo sostenible, gracias, entre otros, al dispositivo
normativo, elaborado en el ambito cultural.

Como ejemplo podemos mencionar lo escrito por Néstor Garcia
Canclini: Encuentro dos puntos de partida para hablar hoy de cultura
y desarrollo. Uno es el més habitual en los trabajos recientes sobre
el tema. Consiste en recordar que la cultura no es vista ahora como
un bien suntuario, una actividad para los viernes a la noche o los
domingos de lluvia, en la cual los gobiernos tienen que gastar, sino
un recurso para atraer inversiones, generar crecimiento econémico y
empleos. Los cientificos sociales tratamos de llamar fa atencién de
- los gobernantes mostrandoles que en los Estados Unidos la industria
- audiovisual ocupa el primer lugar en los ingresos por exportaciones
con mas de 60.000 millones de délares, o que en varios paises
latinoamericanos abarca del 4 al 7 por ciento del PIB, més que el café
pergamino en Colombia, mas que la industria de la construccién, la
automotriz y el sector agropecuario en México. Podemos dejar de
concebir a los ministerios de cultura como secretarias de egresos y
comenzar a verlos como féabricas de regalias, exportadoras de
imagen, promotoras de empleos y dignidad nacional ?

Simultaneamente, el reconocimiento de la diversidad cultural -
mediante una utilizacién innovadora de los medios y de los TIC en
particular- lleva al didlogo entre civilizaciones y culturas, al respeto y
a la comprension mutua. Por consiguiente, el fomento de Ila
diversidad cultural "patrimonio cultural de la humanidad" y su

! http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/

2 Todos tienen cultura ;Quiénes pueden desarrollarla? Néstor Garcia Canclini Profesor
Distinguido y Director del Programa de Estudios sobre Cultura Urbana, de la Universidad
Auténoma Metropolitana de México.
http://www.oei.es/historico/noticias/ spip.php?article3311



corolario, el dialogo, constituye un verdadero reto en el mundo de hoy
y se sitlia en el nicleo mismo del mandato de la UNESCO.3

Mas importante es reconocer que nuestro pais es un productor de
cultura universal, y en este punto conviene advertir lo pensado por
don Samuel Ramos: “Para creer que se puede en México desarrollar
una cultura original sin relacionamos con el mundo cultural
extranjero, se necesita no entender lo que es la cultura. La idea més
vulgar es que ésta consiste en saber puro. Se desconoce la nocién
de que es una funcién del espiritu destinada a humanizar la realidad.
Senala la necesidad de una cultura propia no “nacionalista”, sino
“universal”, pero “hecha nuestra”. “México debe teneren el futuro una
cultura “mexicana’; pero no la concebida como cultura original
distinta a fodos las demds”. “Entendemos por cultura mexicana la
cultura universal hecha nuestra, que vive con nosotros, capaz de
expresar nuestra alma”.*

México es una patria de gran trascendencia en el ambito cultural. El
gran Octavio Paz nos dejo6 escrito en su Laberinto de la Soledad que
“La historia tiene. la realidad atroz de una pesadilla; la grandeza del
hombre consiste en hacer obras hermosas y durables con la
sustancia real de esa pesadilla. O dicho de otro modo: transfigurar Ia
pesadilla en visién, liberarnos, asi sea por un instante, de la realidad
disforme por medio de la creacion.” Y este hecho constituye un
llamado a la accién transformadora de la cultura.

Carlos Fuentes escribié que somos una nacién multicultural, tanto en
el extremo indigena como en el occidental. La diversidad nos invita a
no saltar etapas, a no excluir a ningiin componente de civilizacién, a
no olvidar ninguno de los caminos de la relacion entre saber, hacer y
ser. Pues aprender a saber supone aprender a hacer y aprender a
hacer supone extender el aprendizaje individual al trabajo
compartido, a la prueba de una mayor acumulacién de la ensefianza
mediante experiencias de trabajo y labor social. Pero saber y hacer
conducen al cabo al aprendizaje del ser mismo y por esto entiendo,
mas que ofra cosa, la voluntad de tender la mano de la educacién a
todos, que no se pierda ningtin talento de ningan nifio, joven o adulto
mexicano. Solo asi daremos respuesta humana, respuesta
mexicana, a los desafios del nuevo milenio.®

3 (Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural, 2001).

4 Samuel Ramos, (1957). El perfil del hombre y la cultura en México. Espasa Calpe. México.

? Carlos Fuentes, (1997). Por un progreso incluyente. Instituto de Estudios y Sindicales de
Ameérica. México. :
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En su larga historia, nuestro pais ha venido construyendo una
narrativa muy consolidada de politica cultural, merced al esfuerzo,
obra y empefio de muchos mexicanos notables e instituciones
publicas y privadas. En los ultimos tiempos del general Porfirio Diaz
(1876-1880, 1884-1911), junto con el auge relativo que acuso la
educacion y la pedagogia, en la actividad cultural del pais se advierte
la influencia de las diversas tendencias que primaban en el ambito
hispanoamericano o europeo del momento. En 1894, por ejemplo, al
tiempo que el pais contaba con alrededor de setenta escuelas de
estudios profesionales localizadas en las principales ciudades
(escuelas de jurisprudencia, ingenieria, medicina, musica, etc.), la
produccion literaria se inscribia en el Gltimo romanticismo o en el
modernismo, con muchos matices y algunos autores de considerable
calidad (Manuel José Othén, Salvador Diaz Mirén, Amado Nervo); la
pintura mostraba en algunos artistas la influencia del impresionismo
y del art nouveau (Gerardo Murillo, Julio Ruelas) o reinterpretaba,
“‘mexicanizandola”, la de los pintores espafioles de la época (como
haria Saturnino Herran). Era la época en que el Estado postulaba la
paz y el mantenimiento a toda costa del orden vigente como el ideal
maximo de toda actividad oficial y aun nacional. El caso mas notable
de estos intelectuales politicos puede haber sido el de Justo Sierra
Mendez: poligrafo formidable, habia alcanzado prestigio como
escritor en muchos paises de habla hispana cuando entra a
desempefiar en el Gobierno Federal el cargo de secretario de
Instruccion Publica y Bellas Artes (establecido a iniciativa suya).
Corono su gestién como promotor de la educacién y la cultura con la
reapertura de la Universidad en 1910. En los albores del movimiento
- revolucionario, un grupo de joévenes intelectuales organiza una
sociedad de conferencistas -el Ateneo de la Juventud- con objeto de
difundir la cultura hispanoamericana en sus manifestaciones de
mejor calidad y atendiendo especialmente a los vinculos que pueda
guardar con la tradicion clasica grecorromana. Entre estos
intelectuales surgen quienes conciben el designio de promover
cambios sociales en el pais, a partir precisamente de la cultura, de la
mentalidad de la gente. Dio lustre y proyeccién a la actividad del
grupo la eminente produccion literaria, critica o filosofica de muchos
de sus miembros: Alfonso Reyes, Pedro Henriquez Urefia, Antonio
Caso, Julio Torri, Martin Luis Guzman, Isidro Fabela, etc.; de elios,
sélo José Vasconcelos lograria incidir directa y poderosamente en la
actividad cultural del Estado.®

¢ La politica cultural de México Eduardo Martinez, con la colaboracién de Juan Puig. Publicado
en 1977 por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
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Alvaro Obregén designo, en 1920, a José Vasconcelos como Jefe del
Departamento Universitario y de Bellas Artes. Se establecieron la
federalizacién educativa y la creacién de la Secretaria Educacién
Publica (SEP). La institucion se integré en tres departamentos:
alfabetizacion, bibliotecas y bellas artes. En 1922 fue instalada la
Direccion de Cultura Estética del Departamento de Bellas Artes.

Vasconcelos logré instalar cerca de 2,000 bibliotecas en todo el pais.
Los Talleres Graficos de fa Nacion, creados en 1923, cumplieron una
labor medular en lo que se refiere a la edicion de libros y textos
escolares.

En orden cronologico se establecieron diferentes dependencias
encargadas de asuntos relativos a la Cultura en México: Subsector
Cultura (Hasta 1981).

1921: Departamentos de Bellas Artes y Bibliotecas.
1938: Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

1941: Direccion General de Educacion Extraescolar y Ensefianza
Estética. :

1946: Instituto Nacional de Bellas Artes.

- 1960: Subsecretaria de Asuntos Culturales.

1971: Subsecretaria de Cultura .Po‘pular y Educacién Extraescolar.
1977: Subsecretaria de Cultura y Difusién Popular. -

1978: Subsecretaria de Cultura y Recreacion.

En 1943 se cre6 por decreto el Registro de Monumentos de
Propiedad Particular, a cargo de la Direcciéon General de Educacion
Extraescolar y Estética de la SEP. En 1944 fue inaugurado el Museo
Nacional de Historia, ubicado en el Castillo de Chapultepec, antigua
residencia presidencial. En 1946, se establecieron la Escuela
Nacional de Antropologia e Historia y la Direccién de Publicaciones y
Bibliotecas. Otro momento fundamental de la politica cultural del
gobierno de México fue la instauracién del Instituto Nacional de
Bellas Artes, en diciembre de 1946.

En el afio 1971 la Subsecretaria de Asuntos Culturales paso a
denominarse Subsecretaria de Cultura Popular y Educacion

place de Fontenoy, 75700 Paris. Impreso por Imprimerie des Presses Universitaires, de France
a Venddéme. :
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Exfraescolar, y sucesivamente se convirti6 en Subsecretaria de
Cultura y Difusién Popular (1977), Subsecretaria de Cultura y
Recreacion (1978) y Subsecretaria de Cultura (1982).

La Subsecretaria de Cultura sélo se modificaria minimamente en
1985, para continuar instrumentando Ila politica cultural del Estado
mexicano, hasta que, el 7 de diciembre de 1988, con base en un
decreto presidencial, fue creado el actual Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, que asimilé y amplié las funciones que
tradicionalmente habian estado asignadas a dicha Subsecretaria.’

ANTECEDENTES

El 8 de septiembre de 2015, el titular del Ejecutivo Federal, con
fundamento en el articulo 71, fraccion |, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, presenté ante la H. Camara de
Diputados. Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Pdblica Federal, asi como de otras leyes para crear
la Secretaria de Cultura.

Con fecha 14 de septiembre, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné la iniciativa a la Comisién de Cultura y
Cinematografia de ese 6rgano legislativo para su estudio y dictamen.

Con fecha del 14 de octubre de 2015, la Comisién de Cultura y
Cinematografia, envio copia de la iniciativa turnada a los diputados
integrantes de la comisién, con el fin de emitir sus comentarios y
observaciones de la misma.

El 26 de noviembre, los presidentes de la Comision de Cultura y
Cinematografia de la Camara de Diputados y de la Comision de
- Cultura de la Camara de Senadores, con fundamento en el articulo
98 fraccion 2 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 135, 153 y 154 del Reglamento del
Senado y la fraccion lll del articulo 156 del Reglamento de la Camara’
de Diputados, convocaron a los legisladores integrantes de los
cuerpos colegiados a desahogar la iniciativa del Ejecutivo a través de
un procedimiento de Reunién en Conferencia.

Con ese motivo se llevaron a cabo reuniones de trabajo conjuntas,
una entre integrantes de los cuerpos colegiados y tres audiencias
para que .los legisiadores tuvieran la oportunidad de escuchar a los

7 Desarrollo histérico de la politica cultural gubernamental.
http://www.oei.es/historico/cultura2/mexico/c2.htm



sectores y personas involucrados. Dichas reuniones se llevaron a
cabo los dias 1, 2, 4 y 7 de diciembre con sede en la Camara de
Diputados. '

Participaron los titulares de la Secretaria de Educacion Publica, del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, de las diferentes
representaciones sindicales de las instituciones involucradas vy
miembros de la comunidad artistica y cultural de nuestro pais.

La iniciativa fue discutida y aprobada por el Pleno de la Comisién de
Cultura y Cinematografia el 9 de diciembre de 2015, tomando en
cuenta las observaciones que los senadores que participaron en las
reuniones en conferencia hicieron al proyecto de decreto en estudio
y dictamen, asi como las diferentes observaciones de parte de las
agrupaciones sociales de los trabajadores y de los integrantes de Ia
comunidad artistica y cultural del pais.

El 10 de diciembre de 2015, el Pleno de la Camara de Diputados
aprob6 el dictamen Minuta con Proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Puablica Federal, asi como de otras
leyes para crear la Secretaria de Cultura, con 426 votos a favor, cero
en contra y una abstencién. En esa misma fecha es turnado el
expediente de la Minuta a la Cdmara de Senadores para efectos del
apartado A del articulo 72 constitucional.

El 10 de diciembre de 2015, la Mesa Directiva del Senado de la
Republica turné la Minuta Proyecto de Decreto para crear la
Secretaria de Cultura a las Comisiones Unidas de Cultura; de Radio,
Television y Cinematografia y de Estudios Legislativos, Primera de
este organo legislativo para su estudio y dictamen correspondiente.

La Minuta Proyecto de Decreto fue turnada a los integrantes de las
Comisiones Unidas el 11 de diciembre de 2015, para los efectos del
numeral | del articulo 183 del Reglamento del Senado de Ia
Reptblica. En sesién de Comisiones Unidas celebrada el 15 de
diciembre de 2015 se llevd a cabo la discusién y aprobacién del
proyecto de dictamen. La creacién de la Secretaria de Cultura fue
aprobada el dia 15 de diciembre de 2015, se registraron 78 votos a
favor con dos abstenciones y dos votos en contra. Se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de diciembre de 2015,
DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, asi como de otras leyes para crear la Secretaria de Cultura.



MARCO JURIDICO

- El articulo tercero constitucional considera a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econémico, social y cultural del pueblo. Igualmente establece que
mediante la educacion, la comprension de nuestros problemas, el
aprovechamiento de nuestros recursos, la defensa de nuestra
independencia politica, el aseguramiento de nuestra autonomia
econémica y la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,
sera nacional.

De la misma forma se sefiala que ademas de impartir la educacién,
el estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades
educativos y alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura.

El articulo cuarto de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos constituye la base fundamental del acceso a la cultura,
derecho todos los mexicanos y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado. Especial mencion merece la disposicién
constitucional relativa a la ley que establecera los mecanismos para
el acceso y participacién de cualquier manifestacion cultural que
supone la revision del conjunto de normas que rigen la actuacion del
orden Federal de gobierno en materia cultural.

Ademas, conforme lo establece la fraccién XXV del articulo 73
constitucional, el Congreso Federal esta facultado para legislar en lo
que se refiere a instituciones de orden cultural, sobre vestigios o
restos fosiles, respecto de monumentos arqueolégicos, artisticos e
historicos, cuya conservacion sea de interés nacional, y en o relativo
a la materia de derechos de autor y otras figuras de la propiedad
intelectual relacionadas con la misma. De la misma forma, la fraccién
XXIX N del mismo precepto establece la necesidad de expedir leyes
que establezcan la concurrencia entre la Federacion, los Estados, los
Municipios y el Distrito Federal para coordinar sus acciones en
materia de cultura y los mecanismos de participacién de los sectores
social y privado.

Desde la Comisién de Cultura entendemos que para dimensionar el
tamario, caracter, relevancia y amplitud histérica de nuestro pais es
necesario revisar su devenir cultural. La importancia que, al igual que
la educacién, tiene en la formacién y engrandecimiento de las
personas, la cultura constituye también el instrumento mas humano
y . por tanto natural para- el desarrollo de las sociedades
‘contemporaneas. En este sentido el precepto constitucional de
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acceso a la cultura representa un reto e igualmente una aspiracion
del Estado Mexicano para consolidar una auténtica ciudadania
democrética y libre, capaz de facilitar un crecimiento individual que
enriquezca la vida social.

En el ambito legislativo el trabajo para fortalecer el marco juridico de
la actividad cultural y sus instituciones, es de singular importancia.
Coadyuvar mediante un trabajo de calidad desde la Camara de
Senadores permitird mejorar el disefio de leyes que sustenten la
actividad cultural en México, en apoyo a las instituciones dedicadas
ad hoc en nuestro pais.

La cultura en México supone también, ademas de la basta riqueza
cualitativa y cuantitativa con la que cuenta nuestra nacién, un
conjunto de herramientas legales, institucionales vy politicas que
permitan visiones diferenciadas, formas de transmisién cultural,
consumo y adquisicién de bienes artistico culturales, asi como
nuevas maneras de pensar y orientar una politica cultural nacional
capaz de guiar, dar continuidad y consolidar los objetivos en esta
materia del Plan Nacional de Desarrollo.

La cultura, como recurso esencial de la mejora del hombre, puede
ser el instrumento mas eficaz para la armonizacién de la sociedad y
debe ser apoyada en cualquiera de sus manifestaciones, en forma
sisteméatica y decidida. En este sentido el legislativo tiene un papel
preponderante en la politica de Estado que, con la contribucién y
coordinacion de los diferentes érdenes de gobierno, de los poderes
de la unién, de los diferentes sectores productivo, educativo y cultural
anime, promocione y fortalezca a la cultura como un pilar estratégico
de desarrollo social. - '

En la actualidad lo que define de manera consistente el sostenimiento
del progreso econdémico y social de los paises es fundamentalmente
su cultura, pues sobre ella se despliegan y prosperan, se abren al
mundo, modifican sus formas de pensamiento, trascienden en el
tiempo y robustecen su identidad. La Comision de Cultura del Senado
de la Republica sabe del perfil indispensable que tiene el apoyo a
este sector en el impulso de la nacién mexicana y para ello destinara
sus esfuerzos legislativos, desarrollara sus capacidades politicas y
orientard sus acciones para fortalecer, incrementar y destacar el
importante papel de la Cultura en México.



HACIA UNA NUEVA LEY DE CULTURA

La iniciativa tiene un eje rector que desarrolla de manera dialogante,
propositiva y critica aspectos fundamentales para la comprensién de
la naturaleza de una Ley de Cultura y de la materia juridica en
cuestion a partir de una ley de amplia trascendencia. Todo a partir
del precepto del articulo 4° de la constitucion.

Se aspira a dotar al Estado Mexicano de una ley que descentralice la
cultura, distribuya competencias entre federacién, estados y
municipios, tomando en cuenta las capacidades de estos niveles de
gobierno y sefialando sus respectivas responsabilidades.

Con esta nueva Ley se tendrd una definicion de politica publica
cultural, que observe y respete los preceptos constitucionales en la
materia y, por supuesto, tratados internacionales. :

Los temas centrales que esta iniciativa contiene conceptualmente
atienden a aspectos fundamentales para integrar una ley General de
Cultura como la naturaleza de la legislacién cultural, politica cultural
de Estado, los derechos Culturales, las acciones de cambio cultural,
la participacion social del proceso cultural en México, los elementos
de la cultura propia, mecanismos de desarrollo cultural, la industria
cultural, la importantisima libertad y cultura junto a las iniciativas
creativas, entre otros.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales enuncia los siguientes derechos: el derecho a la educacion
(articulos 13y 14), y el derecho a la cultura y a gozar de los beneficios
del progreso cientifico. El articulo 15 sefiala de ese instrumento Io
siguiente:

Articulo 15

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a:

| a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus
aplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales
que le correspondan por razén de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora.
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2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto
deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho,
figuraran las necesarias para la conservacién, el desarrollo y la
difusion de la ciencia y de la cultura. :

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
respetar la indispensable libertad para la investigacién cientifica y
para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios
que derivan del fomento y desarrollo de la cooperacién y de las
relaciones internacionales en cuestiones cientificas y culturales.

Elaborar una ley de Cultura para nuestra Republica advierte un
trabajo que requiere la colaboracion, asesoria, el consejo y opinion
de diversos sectores, no solo aquellos involucrados directamente en
el tema. En este tenor La Ley de Cultura en México, supone un
espacio para el didlogo razonado que brinde las condiciones para
elaborar, de mejor manera, un encuadre legal en la materia, que
escuche las voces de expertos, especialistas, intelectuales y
personas cuyas trayectorias profesionales y artisticas contribuyan al
dialogo, la propuesta seria, asi como a la critica propositiva y la
contundencia de la razon.

Esto permitira un contexto referencial, tedrico y de perspectiva para
estar en condiciones de elaborar un marco juridico ad hoc para la
legislacién cultural en nuestro pais, particularmente lo relativo al
articulo 4to. Constitucional. Con esta iniciativa se intenta abrir un
espacio necesario para la discusion reflexiva en torno a un tema
fundamental de la vida del pais.

La cultura y la educacién son cada vez mas, factores prioritarios
dentro de las estrategias gubernamentales y desde el legislativo se
contribuira a robustecer las tareas en la politica cultural nacional con
una ley cuya concepcién y construccion se desarrolle considerando
las mas diversas voces, posturas y aportes. '

Una ley que aspire a descentralizar la cultura, a distribuir
competencias entre federacion, estados y municipios, tomando en
cuenta las capacidades de estos niveles de gobierno y sefialar sus
respectivas responsabilidades. Con una definicién de politica publica
cultural, que observe y respete los preceptos constitucionales en la
materia y, por supuesto, tratados internacionales, afines a la
tematica, entre otros: naturaleza de la legislacion cultural, derechos
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Culturales, libertad y cultura, iniciativas ex profeso en cauce
legislativo y alientos creativos.

Con autonomia de lo realizado por el entonces Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes y la ahora Secretaria de Cultura, la amplia
comunidad vinculada con las artes y-la cultura, permanece a la
expectativa de la emisién de una ley en la materia que democratice
los apoyos y garantice derechos como la libertad creativa: la
proteccion, defensa y promocion de la diversidad cultural, asi como
el fomento a la cohesion social y Ia inclusién a través de la accion
cultural institucional, entre otros aspectos.

En términos generales se puede afirmar que para construir una Ley
en materia de Cultura, se aspira a crear los mecanismos para
garantizar el ejercicio de los derechos culturales y asignar al Estado
el cumplimiento de sus obligaciones como garante de estos derechos
culturales de todos y cada uno de los individuos que habitan el
territorio nacional, adscribiendo esta iniciativa a lo declarado en
Friburgo sobre Los Derechos Culturales.®

Se considera lo sefialado en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos que establece en su articulo 27: "foda persona tiene
derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad,
a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten”. Asimismo, la Declaracién de México
sobre Politicas Culturales hizo referencia al derecho de cada pueblo
y de cada comunidad cultural a afirmar y preservar su identidad
cultural, y de que todo pueblo tiene el derecho y el deber de defender
y preservar su patrimonio cultural. También se hace referencia a una
circulacion libre y una difusion mas amplia y mejor equilibrada de la
informacién, de las ideas y de los conocimientos, que constituyen
algunos de los principios de un nuevo orden mundial de |Ia
informacién y de la comunicacion.

Contarcon un marco legal que precise y que reglamente con claridad
la autoridad y la mediacion del Estado en materia cultural, asi como
sus competencias como asegurador de los derechos culturales de las
personas. Con una Ley de Cultura, se podra estimular la creacion
cultural y conseguir una activacion del trabajo institucional en la
materia, asi como una incentivacion econémica desde este sector,
fortaleciendo el apoyo y la defensa de las personas creadoras y su
entorno, robusteciendo las iniciativas de caracter local. :

8 LOS DERECHOS CULTURALES. Declaracion de Friburgo.
http://www.culturalrights.net/descargas/ drets_culturals239.pdf
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CONSIDERACIONES

El pasado 20 de abril del afio 2009 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion la Reforma Constitucional sobre el derecho a la cultura
en los siguientes términos:

Articulo 4° Constitucional:

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el
ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios
para la difusion y desarrolio de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para
el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.

En esa misma reforma, el congreso quedé facultado para expedir
leyes que establezcan las bases de coordinacién en la materia entre
la Federacion, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal
(Ciudad de México).

Conforme al contenido del articulo 4° y del articulo 73, fraccion XXIX
N, Constltumonales se mandata la regulacion de los siguientes
temas:

A. El acceso a la cultura.

B. Elacceso al disfrute de los blenes y servicios que presta el Estado
en la materia.

C. El ejercicio de los derechos culturales.

D. Las bases sobre las cuales la Federacion, los Estados, los
Municipios v el Dlstrlto Federal coordinaran sus acciones en materia
de cultura.

- E. Los mecanismos de participacion de los sectores social y privado.

La creacion de la Secretaria de Cultura resolvi6 problemas
estructurales y de autoridad que tenia el sector cultural, al establecer
una cabeza de sector responsable del disefio y conduccion de la
politica publica a nivel Federal en materia de Cultura.

No obstante, atin esta pendiente la promulgacién de la ley a que hace
referencia el pendltimo enunciado del articulo 4° constitucional,
proyecto que ademas de precisar las bases legales de autoridad en
la materia, generaria un amplio margen de legitimidad para quien
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promueva un proyecto preciso y a la altura de los postulados
constitucionales en materia de derechos culturales.

Mediante una Ley de Cultura -se entiende en su propia naturaleza de
beneficio social-, se puntualiza legalmente una atencién a la
ciudadania pues se atienden necesidades legales tanto de una nueva
secretaria de despacho del ejecutivo, como a las propias
necesidades de los ciudadanos al otorgar certeza juridica a las
propias acciones de gobierno.

Hoy los ciudadanos en general y diferentes sectores en particular,
amplian su campo de interés en la cultura. Las corporaciones
culturales llegan mas beneficiariamente a la vida de las personas en
Mexico, los temas culturales les pertenecen mas y muchos gobiernos
de todos los niveles disponen de recursos, infraestructura y planes
propios para la cultura.

Desde la administracion central publica se observo que en el
panorama general del sector cultural en México la instauracién de
una secretaria de despacho pareceria ser natural dada su
importancia progresiva. La cultura y sus muiltiples campos de accion
han tenido un impulso muy significativo en las Gltimas décadas.
Igualmente se han desarrollado muchas instituciones, publicas y
privadas, consagradas al arte y la cultura, multiplicandose las formas
de expresion desde la identidad nacional, patrimonial, artistica y
creativa en México.

El universo de la accion cultural institucional no puede quedar al
margen de la consolidacién del Estado democratico de derecho.
Desde el poder legislativo la emisién de una ley es una oportunidad
politica relevante que, de formularse con base en las tendencias
actuales del derecho internacional, le brindaria reconocimiento y
legitimidad a quien haga la propuesta, misma que generara el
consenso social en este tema.

Presentar una iniciativa que comprenda las mas diversas voces de
artistas intelectuales, comunidad cultural, instituciones afines
publicas, privadas y civiles de una Ley de Cultura afianzaria un
circulo virtuoso iniciado con la creacién de la Secretaria de Cultura,
que refleja la definicion y decisién de una politica cultural sin
precedentes en México. La iniciativa de Ley de Cultura se convierte
en un acto de consolidacion democratica; asi mismo, seria una buena
noticia para nuestro pais, pues se robustece la idea de la importancia
de nuestro entorno cultural
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El pais requiere de un ambiente de seguridad legislativa que le
permita proyectar su propio futuro, en este sentido el apoyo a la
politica cultural publica con claridad y trasparencia en el ejercicio
democratico sera una prioridad de la Camara de Senadores.
Adicionalmente, conseguir un instrumento de legalidad y seguridad
juridica en la materia mostrara un marco de cooperacion entre
poderes que fortalece su divisioén y genera acuerdos con el Congreso
General.

Por la naturaleza propia de la comunidad artistica y cultural, debe
preverse que la propuesta no quede por debajo de los postulados
constitucionales, es decir, que al disefiar el proyecto se regule de
manera fehaciente y real el ejercicio de los derechos culturales de los
mexicanos. El acceso a la cultura es un derecho humano reconocido
por la constitucion y su regulacion constituye la via legitima para
ampliar el universo de los derechos de la sociedad, sin un costo
economico significativo, pero redituable socialmente.

Los retos que enfrenta la sociedad en el siglo XX! en el tema de
cultura en México y su abordaje desde distintos ambitos del
conocimiento para afrontar el papel de la cultura en la sociedad
mexicana, misma que contempla cambios y argumentaciones como
consecuencia de su rica vastedad cultural plural y diversa, la crisis
economica, politica y defensas de forma ideolégica, religiosa o social.

La contribucién de la cultura en el ser del mexicano y en la edificacion
de su identidad individual y colectiva, de su indiscutible dominio para
armonizar las divergencias es una premisa de esta iniciativa de Ley
General de Cultura pues se atiende la oportunidad histérica para
garantizar la proteccion y el desarrollo de los derechos culturales en
el Pais, considerando lo expresado por la Declaracion de Friburgo
sobre Derechos Culturales donde se sefiala que: Los derechos son
esenciales para la dignidad humana; por ello forman parte integrante
de los derechos humanos y deben interpretarse segtin los principios
de universalidad, indivisibilidad e interdependencia. ®

La percepcion y reconocimiento de que la cultura juega un papel
mucho mas importante verificado en las decisiones politicas; las
iniciativas econémicas, financieras y las reformas sociales, tienen
muchas mas posibilidades de avanzar con éxito si simultaneamente
se tiene en cuenta la perspectiva cultural para atender las
aspiraciones e inquietudes de la sociedad. La contribucién de la

9 LOS DEERECHOS CULTURALES, Declaracion de Friburgo, articulo | (Principios fundamentales).
http://www.culturalrights.net/descargas/ drets_culturals239.pdf
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cultura como factor de conexién ante los procesos de las
desigualdades econémicas y de tensiones de convivencia social. La
cultura debe ser considerada en grande, no como un simple medio
para alcanzar ciertos fines, sino como su misma base social. No
podemos entender la llamada dimensién cultural del desarrollo sin
tomar nota de cada uno de estos papeles de la cultura.'

CONTEXTO JURIDICO CULTURAL

Conviene mencionar que la Constitucion de los Estados Unidos
‘Mexicanos contiene nutridos articulos referidos a la cultura. El
articulo 3° instituye, como una obligacion del Estado, apoyar el
fortalecimiento y difusién de nuestra cultura. Esto se complementa
con la facultad y responsabilidad de las universidades y demas
instituciones de educacion superior a las que la Ley otorga autonomia
para difundir la cultura.

El articulo 2° sefiala que la Ley protegera y promovera el desarrollo
de las lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacién social de los pueblos indigenas.

El articulo 6° garantiza la libertad de difundir el producto de la
creacion y el articulo 7° garantiza la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia, es decir, de difundir el producto de
la creacion escrita.

El articulo 28 prevé que no constituyen monopolios los privilegios que
por determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para la
produccion de sus obras. Aqui se reconoce la propiedad del producto
de la creacién cultural y se enuncian los principios para su
produccién.

Por otro lado el articulo 73 sefiala que el Congreso de la Union esta
facultado para legislar en materia de industria cinematografica, de
escuelas de bellas artes, de museos, bibliotecas y demas institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacién;
también sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos,
Cuya conservacion sea de interés nacional. Igualmente se indica que
el Congreso tiene competencia para establecer, organizar y sostener
en toda la Republica, instituciones como las mencionadas.

Igualmente el articulo 73 fraccion XXV sefiala que para establecer el
servicio profesional docente en términos del articulo 3ro. de esta

10 Amartya Sen, Profesor de la Universidad de Lamont y Harvard - Premio Nobel de Economia
1998. '
Extraido de "La cultura como base del desarrollo contemporaneo”; Dialogos UNESCO
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constitucion, se crearan institutos concernientes a la cultura general
de los habitantes de la Nacion y ordenar en todo lo que se refiere a
dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fosiles y
sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya
observacion sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes
encaminadas a distribuir convenientemente entre la federacion, las
entidades federativas y los municipios el ejercicio de la funcién
educativa y las aportaciones econdémicas correspondientes a ese-
servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda
la republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de la
educacion y su mejora. continua en un marco de inclusion y
diversidad. Los titulos que se expidan por los establecimientos de
que se trata surtiran sus efectos en toda la republica. Para legislar en
materia de derechos de autor y otras figuras de la propiedad
intelectual relacionadas con la misma:

La estructura de esta iniciativa tiene especial interés en desarrollar
de manera dialogante, propositiva y critica aspectos fundamentales
para la comprension de la naturaleza de la Ley de Cultura y de la
materia juridica en cuestién a partir de una vision de amplia
trascendencia. Una ley general que aspira a descentralizar la cultura,
a distribuir competencias entre federacion, estados vy municipios,
tomando en cuenta las capacidades de estos niveles de gobierno y
sefnalar sus respectivas responsabilidades. Con una definicién de
politica publica cultural, que observe y respete los preceptos
constitucionales en la materia y, por supuesto, tratados
internacionales

Se aspira a una Ley General de Cultura, que no sélo garantice la
promocion y proteccion de los derechos culturales en México y
establecer un mandato para que la Secretaria de Cultura se convierta
en una entidad del Estado Mexicano garante de estos derechos. La
naturaleza del instrumento es general porque establece Ia
concurrencia y coordinacion de las autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno y, alin y cuando no sefiala facultades exclusivas, atiende
el orden jurisdiccional de la Federacion, los estados, la Ciudad de
México, sus érganos politico administrativos y de los municipios.

En términos generales se puede afirmar que para establecer un
didlogo y construir una Ley -en materia de cultura, se aspira a crear
los mecanismos para garantizar el ejercicio de los derechos
culturales y asignar al Estado el cumplimiento de sus obligaciones
como garante de estos derechos de todos y cada uno de los
individuos que habitan el territorio nacional. Contar con un marco
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legal que precise y que reglamente con claridad la autoridad y la
mediacion del Estado en materia cultural, asi como sus competencias
. como asegurador de los derechos culturales de las personas.

Se parte del criterio emitido por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en relacién con las leyes de orden general son
“...aquellas que pueden incidir validamente en todos los érdenes
Juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las
leyes generales corresponden a-aquellas respecto de las cuales el
Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucién ha renunciado
expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las
entidades politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se
traduce en una excepcién al principio establecido por el articulo 124
‘constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por
el Congreso de la Unién, sino que tienen su origen en clausulas
constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una
vez promulgadas y publicadas, deberdn ser aplicadas por las
autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.”"

Con una Ley de Cultura se podra estimular la creacion cultural y
conseguir una activacién del trabajo institucional en la materia, asi
como una incentivaciéon econémica desde este sector, fortaleciendo
el apoyo y la defensa de las personas creadoras y su entorno,
robusteciendo las iniciativas de caracter local.

Esta se complementa con la resolucidn de febrero del 2010 sobre las
leyes locales, con base en lo siguiente: “Las leyes generales son
normas expedidas por el Congreso de la Unién que distribuyen
competencias entre los distintos niveles de gobierno en las materias
concurrentes y sientan las bases para su regulacion, de ahi que no
pretenden agotar la regulacién de la materia respectiva, sino que
buscan ser la plataforma minima desde la que las entidades puedan
darse sus propias normas tomando en cuenta su realidad social. Por
tanto, cumpliendo el minimo normativo que marca la ley general, las
leyes locales pueden tener su propio ambito de regulacién, poniendo
mayor énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes en
una region especifica.”12

" Novena Epoca; Registro: 172739; P.: T.A.: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
volumen XXV, abril de 2007, pagina 5.

12 Tesis: P. /J. 5/2010; Novena Epoca; Registro 165224; Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, volumen XXXI, febrero de 2010; pagina 2322. .

18



La pertinencia del analisis para conceptualizar en forma mas clara,
oportuna, contundente los derechos culturales y su visible
importancia para la vida democratica y libre en nuestro pais, nos
permite, a la par, acentuar aspectos fundamentales para mejorar la
convivencia social, profesionalizar el trabajo del sector cultural y
coadyuvar en la construccién de una mejor ciudadania.

Con base en las anteriores consideraciones y con fundamento en la
fraccion I del articulo 71 constitucional y en la fraccion | del numeral
1 del articulo 8° y los numerales 1y 2 del articulo 164 del Reglamento
- del Senado de la Replblica, someto a consideracién del pleno de la
camara de senadores el siguiente:

“PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
CULTURA :

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley General de Cultura para
quedar como sigue:

LEY GENERAL DE CULTURA

TITULO PRIMERO
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°.La presente ley regula el derecho a la cultura que tiene
toda persona en los términos de los articulos 2° apartados A
fracciones 1 y IV, B fracciones Il y VIIlI'y parrafos penultimo y altimo;
3° fracciones Il, b) y V; 4° parrafo décimo segundo y 73 fracciones
XXV y XXIX-N de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y establece las bases, modalidades y mecanismos para
el acceso y disfrute de los bienes y servicios que el Estado presta en
esta materia y la concurrencia de la Federaciéon y las entidades
federativas en materia de cultura general. Sus disposiciones son de
orden publico y de observancia general en toda la Republica.

Articulo 2°. El derecho a la cultura, tiene las siguientes finalidades:

I. Defender, respetar y, asegurar la continuidad y el conocimiento de
la cultura de la Nacién Mexicana:
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Il. Fortalecer y difundir la cultura y los derechos culturales de todas
las personas que habitan en el territorio de los Estados Unidos
Mexicanos;

lll. Proteger el ejercicio de los dérechos culturales de las personas y
garantizarles el acceso a la cultura;

IV. Promover el conocimiento de la historia, tradiciones, valores,
conciencia, creacion colectiva, arte popular e indigena, danza,
musica, indumentaria, gastronomia, pensamiento y lenguaje de los
pueblos originales de los Estados Unidos Mexicanos como identidad
nacional;

V. Garantizar el disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado
en materia de cultura;

VI. Establecer los mecanismos necesarios para el adecuado
aprovechamiento y utilizacion de los bienes, espacios y servicios de
cultura; : '

VIL. Difundir la cultura con pleno respeto a la libertad creativa, de
conciencia, diversidad cultural y sin discriminacion en todas sus
manifestaciones y expresiones: ‘

VIII. Establecer los mecanismos que sean necesarios para.permitir a
todas las personas el acceso y participacién a cualquier expresion
cultural,

IX. Promover la ensefianza y la investigacién cientifica y tecnolégica
para la cultura; asi como el desarrollo de las industrias culturales de
manera integral;

X. Promover el establecimiento y mejora permanente de escuelas de
bellas artes, escuelas practicas de artes, oficios, bibliotecas y demas
institutos concernientes a la cultura general de los habitantes, en toda
la Republica Mexicana;

Xl. Preservar los museos, vestigios o restos fosiles y monumentos
arqueologicos, histéricos, artisticos y arquitectonicos, cuya
conservacion sea de interés nacional;

XIl. Instrumentar una Red Nacional Digitalizada de Museos,
Bibliotecas y Archivos documentales histéricos-artisticos y culturales

en coordinacion con las entidades federativas para facilitar el
intercambio digitalizado de sus acervos;

Xill. Establecer un Banco Nacional de Datos Sonoros destinado a
preservar el patrimonio sonoro nacional:

XIV. Promover el esparcimiento y el turismo cultural:

XV. Fomentar la lectura como medio para preservar y acrecentar la
cultura; promover la politica editorial del subsector de cultura; asi
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como establecer las directrices y los lineamientos en relacién con las
publicaciones y programas educativos y culturales para la television,
radio, produccion cinematografica y la industria editorial;

XVI. Coordinar entre la Federacion, las entidades federativas y los
municipios las acciones en materia de cultura para asegurar el
cumplimiento de los fines de la misma y su mejora continua en un
marco de inclusion, diversidad e integralidad;

XVIl. Establecer los mecanismos de participacién de los sectores
social y privado, con objeto de cumplir con los fines previstos en el
parrafo décimo segundo del articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y

XVIIl. Extender a la poblacion las actitudes solidarias y responsables
en la preservacién, conservacion, mejoramiento y restauracion de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia.

Articulo 3°. En los términos de esta Ley, es materia de cultura
general:

I. La organizacion, control y vigilancia de las instituciones vy
establecimientos publicos, privados o sociales a los que se refiere
esta Ley; asi como de los servicios que éstos presten;

Il. La preservacion de la historia, tradiciones, rituales, practicas, artes,
lenguas y conocimientos que identifican a la diversidad de grupos,
pueblos y comunidades que integran la Nacion Mexicana;

1. El establecimiento de los mecanismos que sean necesarios para
permitir a todas las personas, sin discriminacion alguna, el acceso y
participacion a cualquier manifestacién cultural:

IV. La conservacién, el control y vigilancia de los bienes y servicios
que presta el Estado en materia de cultura;

V. Vigilar y propiciar el adecuado aprovechamiento y utilizaciéon de
los bienes y servicios de cultura;

VL. La implantacién del Programa Nacional Permanente de Cultura
con respecto a la diversidad cultural de todos los habitantes de la
Nacion Mexicana, en sus diversas manifestaciones y expresiones;

VIL. La coordinacién, evaluacion y seguimiento de los servicios de
cultura a los que se refiere esta Ley;

VIIl. La organizacién, coordinacion y vigilancia del ejercicio de las
actividades profesionales, técnicas y auxiliares para la cultura;

IX. La promocién y formacion de recursos humanos para la cultura;
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X. La coordinacién de la investigacion en materia de cultura y el
control de ésta en los monumentos histéricos, artisticos y en los
arquitectonicos que sean de interés para la cultura nacional:

XI. La informacién relativa a las condiciones y recursos de los bienes
y servicios culturales en el pais;

XIl. El Programa de Educacion para la Cultura y las Artes;

XIll. La conservacion, difusion y respeto de las lenguas de los
pueblos originales de la Nacion Mexicana:;

XIV. La implantacién del Sistema Nacional de Cultura de los Estados
Unidos Mexicanos;

XV. El Programa Nacional de Investigacion y Cultura para compartir
conocimientos, expresiones culturales; asi como para emprender
investigaciones y participar en las diferentes formas de creacion
cultural;

XVI. El fomento de las relaciones de naturaleza cultural con otros
paises y la formulacién de los programas de cooperacion
internacional en materia artistica y cultural;

XVII. El establecimiento de un registro que permita llevar el control
de entrada y salida de los bienes culturales materiales para su
utilizacién en exposiciones internacionales;

XVIII. Las bases de coordinacion sobre las cuales la Federacién, los
Estados, los Municipios y la Ciudad de México organizaran sus
acciones en materia de bienes y servicios de cultura:

XIX. La reglamentacién del uso de los espacios de los bienes
materiales del Patrimonio Cultural Nacional para la presentacién,
realizacion o exposicion de las diferentes manifestaciones culturales,
en atencién a su naturaleza;

XX. Los mecanismos de participacion de los sectores social y privado
en cumplimiento de los articulos 73XXIX-N y 4° parrafo décimo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y

XXI. Las demas materias que establezca esta Ley y otros
ordenamientos legales, de conformidad con los articulos 2°
apartados A fracciones | y IV, B fracciones Il y VIl y parrafos
penultimo y dltimo; 3° fracciones Il, b) y V; 4° parrafo décimo segundo
y 73 fracciones XXV y XXIX-N y de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 4°. Son autoridades culturales, para los efectos de esta Ley:
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l. El Presidente de la Republica;

ll. La Secretaria de Cultura; 4

lll. La Secretaria de Educacién Publica;

IV. La Secretaria de Desarrollo Social:

V. La Secretaria de Turismo;

VI. La Secretaria de Economia;

VIl. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes:
~ VIIl. La Secretaria de Gobernacion;

IX. La Secretaria de Relaciones Exteriores;

X. Los gobiernos de las entidades federativas, incluyendo el
Gobierno de la Ciudad de México; y

XI. Los gobiernos de los municipios.

La Secretaria de Cultura, para los efectos de esta ley, fungira como
coordinadora de sector.

CAPITULO Il
De la Politica Cultural

Articulo 5°. La politica cultural de los Estados Unidos Mexicanos se
regira por los siguientes principios:

1. El fortalecimiento, defensa y salvaguarda de la identidad de los
mexicanos; _

" Il. El respeto, proteccion y reafirmacién de la diversidad cultural:

Ill. El fortalecimiento, la preservacion, fomento, utilizacién, valoracion
y enriquecimiento de las lenguas de los pueblos originales del pais;
IV. La conservacion, defensa y recuperacion del patrimonio cultural
de la Nacion Mexicana, en todas sus manifestaciones:

V. La generacion de un entorno favorable para el desarrollo cultural
y fomento de la creatividad:

VI. El respeto al derecho que tienen los habitantes del pais para usar
y disfrutar de las actividades, bienes y servicios culturales de manera
equitativa y sin discriminacion alguna;

VII. El Impulso de programas para lograr una vinculacion segura
entre Educacion y Cultura; '

VII. La utilizacion de los medios de comunicacion y las redes
tecnolégicas para el desarrollo cultural equitativo de los habitantes
del pais;
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IX. La promocién y el impulso para la creacion, establecimiento y
consolidacion de espacios de aprendizaje, expresion y desarrollo
cultural;

X. El otorgamiento de impulsos fiscales para el establecimiento y
desarrollo de empresas e industrias creativas en las diferentes areas
de expresion cultural; y

XI. El fomento y consolidacion de la participacion ciudadana y de la
poblacién en general.

Articulo 6°.La politica cultural debera contener programas para
promover la cooperacion solidaria de todos aquellos que participen
en las actividades culturales; asi como también para fortalecer el
conocimiento, desarrollo y difusion de las lenguas y culturas.
originales del pais mediante el establecimiento de acciones que
permitan vincular al sector cultural con el sector educativo, turistico,
de desarrollo social, del medio ambiente, econdémico y demas
sectores de la sociedad.

Otro de los sectores importantes que debe incluir la politica cultural
lo constituye la atencion en materia de cultura a grupos migrantes y
culturas fronterizas y el respetuoso intercambio cultural con otros
paises.

Articulo 7°.La politica cultural del Estado es general y publica por lo
que se deben disefar, formular, planificar, ejecutar, instrumentar,
seguir y evaluar programas para el uso y aprovechamiento de los
medios de comunicacion y las redes tecnolégicas en el desarrollo
cultural.

Articulo 8°.Para incentivar el desarrollo cultural, la politica del sector
debera incluir estrategias generales, lineamientos y acciones para el
establecimiento y la gestion de subsidios, cofinanciamiento y
otorgamiento de estimulos fiscales y econémicos para las
organizaciones, empresas e industrias del sector privado que
realicen actividades y proyectos culturales; con apego irrestricto a las
leyes y demas ordenamientos legales aplicables.

También debera contemplar el establecimiento de estimulos,
acciones fiscales y presupuestarias que permitan la formacién,
actualizacion y profesionalizacién de los trabajadores de la cultura,
de los investigadores, promotores, creadores, intérpretes vy
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ejecutantes; asi como el incremento progresivo de los recursos
humanos, materiales y financieros destinados al desarrollo cultural.

Articulo 9°. Para la ejecucion de la Politica Cultural del pais, el
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Cultura como
cabeza de sector y en coordinacién con las demas autoridades
federales, locales y municipales en el ambito de su competencia,
disefiara e instrumentara el Programa Nacional Permanente de
Cultura que serd de observancia .general para todas Ias
dependencias y entidades estatales, municipales, sector social y -
privado de la Republica Mexicana.

TITULO SEGUNDO
SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

CAPITULO |
Disposiciones Comunes

Articulo 10. El Sistema Nacional de Cultura estara constituido por
las dependencias y entidades de la Administracién Publica de los tres
6rdenes de gobierno y por las personas fisicas o juridicas de los
sectores social y privado que presten servicios de cultura, asi como
por los mecanismos de coordinacion de acciones: y tiene por objeto
dar cumplimiento al derecho a la proteccién de la cultura material e
inmaterial objeto de esta Ley.

Articulo 11. El Sistema Nacional de Cultura tiene los sigu.ientes
objetivos:

I. Proporcionar servicios culturales a toda Ia poblacién y mejorar la
calidad de los mismos, atendiendo a la composicién pluricultural de
las personas y pueblos que habitan en el territorio del pais;

Il. Contribuir al desarrollo cultural demografico del pais;

lll. Colaborar al desarrollo de la conciencia de la identidad cultural de
los pueblos mediante la prestacion de servicios culturales dirigidos
principalmente a los pueblos originales de la Nacién Mexicana;

IV. Impulsar el desarrollo y la difusion de la cultura de los pueblos
originales de la Nacién Mexicana para fomentar su bienestar y
propiciar su incorporacion a una vida equilibrada en lo econémico y
social;
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V. Coadyuvar a la integracién de los patrones que determinen
habitos, costumbres y actitudes relacionados con la cultura y con el
uso de los servicios que se presten para su proteccion:

VI. Promover el conocimiento, creacion, fomento, preservacién y
difusién de las tradiciones y expresiones culturales de los pueblos y
comunidades originales de la Nacién Mexicana:

VII. Impulsar la produccion, conocimiento, preservacién y difusion de
las artes populares en todas sus manifestaciones:

VIIl. Impulsar la exploracion, estudio, proteccion, preservacion y
administracién de los monumentos y zonas de monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histdricos, asi como de los demas bienes
culturales, materiales e inmateriales a que se refiere el Titulo Tercero
de la Ley; '

IX. Promover la creacion, sensibilizacion, difusion y formacién
artistica en sus diferentes géneros;

X. Promover un sistema de fomento cultural que coadyuve al
desarrollo de productos y servicios culturales;

XI. Propiciar el aprovechamiento de la infraestructura cultural y la
creacion de espacios para la realizacion de actividades culturales;

XIl. Promover el desarrollo de los servicios de cultura con base en Ia
integracion de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
para ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la difusién de la
cultura;

Xlll. Apoyar el mejoramiento de las instituciones que propicien el
desarrollo de las diferentes manifestaciones culturales: e

XIV. Impulsar un sistema racional de administracion y desarrollo de
los recursos humanos para mejorar la prestacion de los servicios de
cultura.

Articulo 12. La coordinacion del Sistema Nacional de Cultura estara
a cargo de la Secretaria de Cultura, correspondiéndole a ésta:

I. Establecer y conducir la politica nacional en materia de cultura, en
los términos de las leyes aplicables y de conformidad con lo dispuesto
en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal:

Il. Coordinar los programas de servicios de cultura de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi
como los agrupamientos por funciones y programas afines que, en
Su caso, se determinen;
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lll. Promover, coordinar y realizar la evaluacién de programas y
servicios de cultura que le sea solicitada por el Ejecutivo Federal;

IV. Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacion que
deberan proporcionar las dependencias y entidades del sector de
cultura, con sujecion a las leyes, lineamientos y disposiciones
generales aplicables;

V. Coordinar el proceso de programacion de las actividades del
sector cultura, con sujecion a las leyes que regulen a las entidades
participantes;

VI. Formular recomendaciones a las dependencias de los tres
ordenes de gobierno competentes sobre la asignacién de los
recursos que requieran los programas de cultura y su
aprovechamiento;

VII. Impulsar las actividades cientificas y tecnoldgicas en el campo
de la cultura; asi como promover su uso y aprovechamiento en los
servicios de cultura; '

VIIl. Promover el establecimiento de un Sistema Nacional de
Informacién Basica en Materia de Cultura;

IX. Coadyuvar con las dependencias competentes de los tres
érdenes de gobierno a la regulacién y control de la transferencia de
tecnologia en el area de cultura;

X. Apoyar la coordinacion entre las instituciones de cultura y las
educativas, para formar y capacitar recursos humanos en el mismo
ramo;

Xl. Promover e impulsar la participacién de la comunidad en el
cuidado de su cultura;

XIl. Impulsar la actualizacion permanente de las disposiciones
legales en materia de cultura, y

Xlll. Las demas atribuciones, afines a las anteriores, que se requieran
para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de
Cultura, y las que determinen las disposiciones generales aplicables.

Articulo 13. Los gobiernos de las entidades federativas y las de los
municipios coadyuvaran en el ambito de sus respectivas
competencias y en los términos de los acuerdos de coordinacion que
~celebren con la Secretaria de Cultura, a la consolidacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Cultura. Con tal propdsito,
los gobiernos de las entidades federativas planearan, organizaran y
desarrollaran en sus respectivas circunscripciones territoriales,
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Sistemas Estatales de Cultura, procurando su participacion
programatica en el Sistema Nacional de Cultura.

Articulo 14. La Secretaria de Cultura promovera la participacién, en
el Sistema Nacional de Cultura, de los prestadores de servicios
culturales de los sectores publico, social y privado, la de sus
trabajadores y la de los usuarios de los mismos, asi como la de las
autoridades o representantes de las comunidades de los pueblos
originales de la Nacion Mexicana, en los términos de las
disposiciones que al efecto se expidan.

Articulo 15. La concertacion de acciones.entre la Secretaria de
Cultura y las autoridades de las comunidades indigenas, los
integrantes de los sectores social y privado se realizara mediante
convenios y contratos en los que se especifique de manera clara las
responsabilidades que asuman las partes; las tareas de orientacion,
estimulo y apoyo, a cargo de la Secretaria de Cultura y, la
operatividad de las acciones, con reserva expresa de las funciones
de autoridad que correspondan a la Secretaria de Cultura.

Articulo 16. La competencia de las autoridades culturales en la
planeacion, regulacion, organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Cultura se regira por las disposiciones de esta Ley y
demas normas generales aplicables que se expidan.

CAPITULO I
Distribucidon de Competencias

Articulo 17. La competencia entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de cultura general quedara distribuida
conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Cultura: ‘

. Dictar las normas y lineamientos generales a que quedara sujeta la
prestacion de servicios de cultura en todo el territorio nacional y
verificar su cumplimiento; ,

Il. En las materias enumeradas en las fracciones I, VI, X, X1, XII, XIV,
XV, XVI'y XVIi del articulo 3° de esta Ley, organizar y operar los
servicios respectivos y vigilar su funcionamiento en coordinacion con
las dependencias y entidades de los tres 6rdenes de gobierno del
sector cultura; | '
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lll. Organizar y operar los servicios de cultura a su cargo y desarrollar
temporalmente acciones en las entidades federativas, cuando éstas
se lo soliciten, de conformidad con los acuerdos de coordinacion que
se celebren al efecto;

IV. Promover, orientar, fomentar y apoyar las actividades en materia
de cultura, con sujecién a las politicas nacionales en la materia;

V. Promover y programar el alcance y las modalidades del Sistema
Nacional de Cultura y desarrollar las gestiones necesarias para su
consolidacién y funcionamiento;

VI. Coordinar el Sistema Nacional de Cultura:

VIl. Realizar la evaluacién general de la prestacion de servicios de
cultura en todo el territorio nacional;

VIII. Ejercer la coordinacion y la vigilancia general del cumplimiento
de las disposiciones de esta Ley y demas normas aplicables en
materia de cultura, y '

IX. Las demas que sean necesarias para hacer efectivas las
facultades anteriores y las que se establezcan en esta Ley y en otras
disposiciones generales aplicables.

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas y a las
de los municipios en el ambito de su competencia en materia de
cultura general, como autoridades locales y dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales: '

I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los
servicios de cultura a que se refieren las fracciones II, lil, IV, V, VII,
VIIL, IX, XVII, XIX y XX del articulo 3° de esta Ley, de conformidad
con las disposiciones aplicables:

ll. Coadyuvar a la consolidacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Cultura, y planear, organizar y desarrollar sistemas
estatales de cultura, procurando su participacién programatica en el
primero;

lll. Formular y desarrollar programas de cultura en el marco de los
sistemas nacional, local y municipal, de acuerdo con los principios y
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo:

IV. Llevar a cabo los programas y acciones que en materia de cultura
local les competan;

V. Elaborar informacion estadistica local y proporcionarla a las
autoridades federales competentes; ,

VI. Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de esta
Ley y demas disposiciones aplicables, y ‘

VIl. Las demas atribuciones especificas que se establezcan en esta
Ley y demas disposiciones generales aplicables.
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C. Corresponde a la Federacién por conducto del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes, y a
las entidades federativas la prevencion y erradicacion del trafico y
comercio ilegal de bienes del patrimonio histérico, artistico,
arqueoldgico, antropolégico, paleontolégico y los demas que
correspondan con esta definicién.

Articulo 18. La Federacion y los gobiernos de las entidades
federativas y municipales, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables, aportaran los recursos materiales, humanos y
financieros que sean necesarios para la operacion de los servicios de
cultura general, que queden comprendidos en los acuerdos de
coordinacién que al efecto se celebren.

Los recursos que aporten las partes quedaran expresamente
apegados a los fines del acuerdo respectivo y sujetos al régimen legal
que les corresponda. La gestion de los rismos quedara a cargo de
la estructura administrativa que establezcan, coordinadamente, la
Federacién y los gobiernos de las entidades federativas y
municipales en el ambito de su competencia.

Articulo 19. Las estructuras administrativas a que se refiere el
- segundo parrafo del Articulo 13 de esta Ley, se ajustaran a las
siguientes bases;

l. Se regiran por las disposiciones de esta Ley y demas normas
aplicables, y por las previsiones de los acuerdos de coordinacion que
se celebren;

ll. Se estableceran coordinadamente entre Ia Federacion, por
conducto de la Secretaria de Cultura, los gobiernos de las entidades
federativas y las de los municipios dentro del ambito de sus
competencias; _

Ill. Podran tener personalidad juridica, patrimonio propio y funciones
de autoridad, en su caso, de conformidad con los instrumentos
legales de creacion; '

IV. Contaran con un consejo interno, que sera presidido por el titular
del ejecutivo local, cuando asi se convenga;

V. Los titulares de las estructuras administrativas seran designados
por los ejecutivos locales, y deberan tener preferentemente
experiencia suficiente en materia de cultura; '
VL. Tendran a su cargo la administracion de los recursos que aporten
las partes, con sujecion al régimen legal que les corresponda;

VIl. Promoveran y vigilaran la aplicacion de leyes, lineamientos,
principios, normas oficiales mexicanas y procedimientos uniformes;
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VIII. Permitiran la participacion de representantes de los usuarios, asi
como de los trabajadores al servicio de estas estructuras, en los
términos de las disposiciones que al efecto se expidan, y

IX. Las demas que se incluyan en los acuerdos de coordinacién que
se celebren.

Articulo 20. Los acuerdos de coordinacién que se celebren se
sujetaran a las siguientes bases:

. Estableceran el tipo y caracteristicas operativas de los servicios de
cultura que constituyan el objeto de la coordinacion:

Il. Determinaran las funciones que corresponda desarrollar a las
partes, con indicacion de las obligaciones que por acuerdo asuman:
lll. Describiran los bienes y recursos que aporten las partes, con la
especificacion del régimen a que quedaran sujetos;

IV. Estableceran las estructuras administrativas a que se refiere el
Articulo 13, determinando sus modalidades organicas y funcionales:
V. Desarrollaran el procedimiento para la elaboracion de los
proyectos de programas y presupuestos anuales y determinaran los
programas de actividades que vayan a desarrollarse;

VL. Estableceran que los ingresos que se obtengan por la prestacion
de servicios, se ajustaran a lo que dispongan la legislacion fiscal y los
acuerdos que celebren en la materia el Ejecutivo Federal y los
gobiernos de las entidades federativas: |

VIl Indicaran las medidas legales o administrativas que las partes se
obliguen a adoptar o promover, para el mejor cumplimiento del
acuerdo;

VIIl. Estableceran las normas y procedimientos de control que
corresponderan a la Secretaria de Cultura; :

IX. Estableceran la duracion del acuerdo y las causas de su
terminacion anticipada;

X. Indicaran el procedimiento para la resolucion de las controversias
que, en su caso, se susciten con relacion a su cumplimiento y
ejecucion, con sujecion a las disposiciones legales aplicables, y

Xl. Contendran las demds estipulaciones que las partes consideren
necesarias para la mejor prestacion de los servicios.

Articulo 21. Los ingresos que se obtengan por los servicios de
cultura que se presten en los términos de los acuerdos de
coordinacion a que se refieren los articulos anteriores, se afectaran
al mismo concepto, en la forma que establezca la legislacion
presupuestal y fiscal aplicable.
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Articulo 22.En el marco del Sistema Nacional de Cultura, la
Secretaria de Cultura coordinara las acciones que se desarrollen con
motivo de la ejecucion de los programas en los ambitos federal y
local; y que se llevard a cabo a través de los acuerdos de
coordinacién que celebre la Secretaria de Cultura con los gobiernos
de las entidades federativas y municipios.

TITULO TERCERO
DEL PATRIMONIO CULTURAL

CAPITULOI
Disposiciones Generales

Articulo 23. Para los efectos de esta Ley, se entiende por patrimonio
cultural toda expresion material e inmaterial de la actividad humana
y del entorno natural que, por su significado y valor, tenga
importancia: histérica, arqueolégica, antropoldgica, paleontoldgica,
etnoldgica, tradicional, ceremonial, literaria, lingiistica,: artistica,
arquitectdnica, industrial, urbana, intelectual, cientifica y tecnolégica,
para la Nacién Mexicana.

Son competencia de esta Ley todos los bienes y acciones materiales
e inmateriales del patrimonio cultural de la Nacién Mexicana a que se
refiere este capitulo, en todo lo que no esté comprendido en la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e
Historicos, Ley General de Bienes Nacionales, Ley General de
Bibliotecas, Ley Federal de Archivos, Ley Federal de Cinematografia,
Ley Federal del Derecho de Autor, Ley General de Educacion, Ley
General de Derechos Lingliisticos de los Pueblos Indigenas, Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro y demas ordenamientos legales
aplicables en la materia.

Articulo 24.El patrimonio cultural de la Nacién Mexicana est3
integrado por dos clases de expresiones: el patrimonio cultural
inmaterial y material.

I. El patrimonio cultural inmaterial: comprende al conjunto de
representaciones culturales, conocimientos, tradiciones,
ceremoniales, fiestas, gastronomia, vestimenta, usos relacionados
con la naturaleza y el universo, costumbres, formas de expresion
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simbolica, sistema de significados, lenguas y técnicas artesanales
tradicionales que en su conjunto constituyen la base de las
manifestaciones materiales de la tradicion popular, comunitaria y
social de los habitantes de la Nacién Mexicana.

Il. El patrimonio cultural material: comprende al conjunto de bienes
muebles e inmuebles, obras literarias, artisticas, sonoras,
audiovisuales, filmicas, bibliograficas, museoldgicas, espacios
naturales, ceremoniales y urbanos, asi como los elementos que los
conforman como objetos, vestimenta, estructuras arquitecténicas,
flora, fauna y formaciones naturales en sus diferentes periodos:
paleontoldgicos, arqueoldgicos, artisticos e historicos, de interés para
la identidad cultural nacional, los centros de poblacion gue han sido
designados Pueblos Magicos por la Secretaria de Turismo y las
marcas colectivas y denominaciones de origen registradas que
amparen procesos culturales.

CAPITULO I
Del Patrimonio Cultural Inmaterial

Articulo 25. En los Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene
derecho a:

l. Aprender, conocer, acrecentar, renovar, preservar, proteger,
defender y transmitir los valores culturales de su comunidad:

Il. Asociarse, colaborar en la vida cultural de la Nacién Mexicana, asi
como disfrutar de las artes y participar en el progreso cientifico y sus
beneficios;

lll. Expresar sus valores culturales de identidad, sin mas limitacion
que la impuesta por las leyes;

IV. Colaborar con su comunidad en la recuperacion, estudio,
proteccion, conservacion, aprovechamiento, difusién y promocion de
los valores de la cultura de su identidad comunitaria; y

V. Asociarse para la proteccién, preservacion y valoracién de los
bienes culturales inmateriales que den testimonio de los valores
integrantes de su identidad comunitaria.

Para la atencién de estos derechos que toda persona tiene para
preservar su identidad cultural, la Secretaria de Cultura en su
caracter de coordinadora de sector dara especial atencién a la
investigacion del patrimonio cultural inmaterial cuya finalidad sea
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para determinar la importancia del conocimiento trasmitido
consuetudinariamente por medio de generaciones e identificar los
conocimientos y las manifestaciones materiales relacionadas
directamente con éste.

Articulo 26.El patrimonio cultural inmaterial de la Nacion Mexicana
incluye los siguientes ramos:

l. Los valores culturales de identidad de las comunidades que
integran la Nacién Mexicana;

Il. Las tradiciones, usos y costumbres de la cultura mexicana;

lll. Las manifestaciones orales culturales, la memoria histérica y
tradiciones orales de las comunidades que integran la Nacion
Mexicana; :

IV. Las celebraciones, fiestas, ferias, ceremonias, ritos y tradiciones
de especial arraigo y relevancia para las comunidades que integran
la Nacién Mexicana; .

V. Las lenguas de las comunidades originales que integran la Nacién
Mexicana;

VI. La gastronomia e indumentaria, expresiones artisticas,
tecnologias y conocimientos propios de las comunidades originales
que integran la Nacién Mexicana:

VII. Las formas tradicionales de organizacién, las culturas populares;
y

VIIl. Las demas manifestaciones inmateriales de la identidad cultural,
que se determinen conforme al Reglamento de esta Ley, que se
expida.

Por lo que respecta a las lenguas vivas y a aquellas en proceso de
extincion, éstas seran protegidas de conformidad con lo establecido
en la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas
Y, en coordinacién con la Secretaria de Educacién Publica se
procurara el establecimiento de programas biculturales de educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior, en los que de
manera simultanea se preserven las lenguas de los pueblos
originales que correspondan al lugar de su utilizacion: y la
implantacién de sistemas de servicio social que permitan a los
estudiantes de educacién superior aprender alguna de las lenguas
originales que se hablan en la Republica Mexicana para establecer
una comunicacion integral entre las personas y las autoridades.
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Articulo 27. La Secretaria de Cultura con la colaboracién de las
dependencias de gobierno de las entidades federativas, municipios y
alcaldias de la Ciudad de México, debera identificar, proteger,
preservar, rescatar, enriquecer, conservar y difundir el patrimonio
cultural y artistico inmaterial; asi como la memoria histérica de la
Nacion Mexicana por medio de un Programa Permanente de
Conservacion y Difusion de la Cultura Mexicana.

El patrimonio cultural inmaterial serda documentado y protegido
mediante programas especificos de investigacion, conservacion,
proteccion, fomento y capacitacion y, debera incluir la implantacion
de una base de datos computarizados que permita a las personas
conocer la memoria de los valores, tradiciones, usos y costumbres
de la cultura mexicana.

Para su preservacion y acrecentamiento se formara un Catalogo del
Patrimonio Cultural inmaterial que determine las manifestaciones del
patrimonio cultural y artistico inmaterial sujeto a catalogacién, de
conformidad con los lineamientos que establezca el Reglamento de
esta ley.

Articulo 28. El Programa Permanente de Conservacion y Difusion de
la Cultura Mexicana también debera contemplar acciones globales
de conservacion, tanto de los lugares fisicos u objetos materiales en
los cuales se manifiesta, como de los conocimientos en si mismos.
Esta accién global incluira la proteccién del medio ambiente natural
en el cual se desarrolla, asi como de las actividades econémicas
tradicionales involucradas, con la participacion de las comunidades
directamente relacionadas.

Articulo 29. La Secretaria de Cultura en su caracter de coordinadora
de sector, celebrara los convenios respectivos que sean necesarios
con las dependencias de las entidades federativas, municipales y
alcaldias de la Ciudad de México para la coordinacién de las
actividades de implantacién y seguimiento del Programa a que se
refiere este capitulo.

Las autoridades dentro del ambito de sus respectivas competencias,
desarrollaran las acciones necesarias para investigar, conservar,
proteger, fomentar, formar, capacitar, enriquecer y difundir el
patrimonio cultural inmaterial; asi mismo favoreceran la dignificacion
y respeto de las manifestaciones de las culturas étnicas, mediante su
investigacion, difusion, estudio y conocimiento.
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Para el resguardo del patrimonio étnico se promovera la participacion
de las diversas expresiones de organizacion social de los grupos
étnicos a fin de preservar su patrimonio inmaterial. La proteccién del
patrimonio étnico formara parte de una accién integral dirigida a la
salvaguardia del medio natural y el paisaje, asi como de las
actividades tradicionales de las culturas étnicas.

Articulo30. Todas aquellas personas, organizaciones de la sociedad
civil, instituciones o empresas que promuevan el desarrollo cultural y
preserven las tradiciones, usos y costumbres de sus comunidades en
el pais, seran beneficiarios de subsidios o apoyos en los términos
que permitan los ordenamientos legales aplicables, los programas de
gobierno y los presupuestos de egresos correspondientes.

Articulo 31. El Reglamento de esta Ley determinara los requisitos
que sean necesarios para que las celebraciones, fiestas o tradiciones
de especial arraigo y relevancia puedan ser declaradas patrimonio
cultural de la Nacién, de una entidad federativa, municipio, alcaldia,
comunidad o region segun sea el caso; y establecera el régimen que
sea necesario para la preservacion, proteccién y promocién de las
mismas y de las de sus elementos esenciales, sin perjuicio de su
evolucion natural.

CAPITULO Il
Del Patrimonio Cultural Material

Articulo 32. El patrimonio cultural material de la Nacién Mexicana
incluye los siguientes ramos: :

I. Los monumentos arqueoldgicos, artisticos, histéricos y zonas de
monumentos determinados expresamente en la Ley Federal Sobre
Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos;

Il. Las bibliotecas y archivos documentales publicos;

lll. Los museos pubicos y colecciones privadas de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal, Local, Municipal y
de las alcaldias de la Ciudad de México;

IV. Las obras plasticas y artesanales;
V. Los archivos y documentos literarios y musicales:

VL. Los bienes cientificos que comprenden los documentos, registros,
expedientes, archivos, colecciones y en general, todo aquel objeto
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reconocido como relevante para la investigacion tecnolégica y
cientifica cultural;

VII. Los petroglifos y bienes paleontoldgicos;

VIil. Las areas territoriales reconocidas por las comunidades como
relevantes por su significado historico, artistico, natural o simbélico y
las zonas protegidas;

IX. Los inmuebles y las zonas de patrimonio cultural urbano y
arquitecténico que por su disefio, ornamentacion o caracteristicas
constructivas marquen una etapa o estilo en la arquitectura nacional,
regional o local;

X. Los demas que se determinen conforme al Reglamento de esta
ley, que se expida. ’ |

Articulo 33. Para la conservacion, restauracion, administracion y
funcionamiento de las diferentes categorias de bienes muebles e
inmuebles que integran el patrimonio cultural material objeto de esta
Ley, se estara a los siguientes lineamientos:

A. Los Bienes Inmuebles que integran el patrimonio cultural objeto de
esta ley, se regiran conforme a lo siguiente: *

1. Los monumentos arqueoldgicos, artisticos, histéricos y zonas de
monumentos determinados expresamente en la Ley Federal Sobre
. Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos y los que
sean declarados como tales mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion se regiran por ese ordenamiento legal.

La conservacion, el conocimiento, la difusién y respeto a los
monumentos arqueoldgicos, historicos y artisticos le corresponde al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, al Instituto Nacional de
Bellas Artes y a los demas institutos culturales del pais que los tienen
a su cargo, en coordinacion con las dependencias de las entidades
federativas, municipales y alcaldias de la Ciudad de México en
términos de las leyes aplicables en la materia; sin embargo, la
Secretaria de Cultura coordinard el establecimiento de los
mecanismos que sean necesarios para asegurar el adecuado
aprovechamiento y utilizacion uniforme de los servicios de cultura ya
sea con fines recreativos, culturales, cientificos o de investigacion.

Il. La Red Nacional de Bibliotecas y el Sistema Nacional de
Bibliotecas se regiran por lo establecido en la Ley General de
Bibliotecas; y los archivos documentales publicos que conforman el -
patrimonio documental de la Nacion por la Ley Federal de Archivos.
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El establecimiento de la Red Nacional Digitalizada de Museos,
Bibliotecas y Archivos Documentales histérico-culturales quedara
bajo la coordinacion de la Secretaria de Cultura como cabeza de
sector y ésta se encargard de establecer los mecanismos de
coordinacion que sean necesarios con las entidades federativas,
municipales y alcaldias de la Ciudad de México para el intercambio
permanente de sus acervos.

La Red sera el Ginico medio oficial por el que se transmita informacion
de los acervos de Museos, Bibliotecas y Archivos Documentales
histérico-culturales del pais. :

Las bibliotecas y archivos documentales propiedad de personas
privadas o sociales podran incorporarse a esta Red Nacional
mediante la celebracion de convenios de colaboracion y adhesion, de
conformidad con el Reglamento de esta Ley.

lll. Los museos pubicos y colecciones privadas de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, Local, Municipal y
de las alcaldias de la Ciudad de México se regiran por los
lineamientos para la prestacion de los servicios y realizacién de
exposiciones temporales de cultura que se establezcan en el
Reglamento de esta Ley.

Para los efectos de esta Ley se entendera por museo todo espacio o
institucion de caracter permanente que adquiere, conserva, investiga,
educa, custodia o exhibe conjuntos y colecciones de bienes del
patrimonio cultural material e inmaterial con un valor arqueoldgico,
etnoldgico, artistico, histérico, paleontolégico, cientifico, tecnoldgico
o de cualquier ofra naturaleza de caracter cultural; para fines de
estudio, educacion, difusion y disfrute.

IV. Los museos privados, sociales y comunales podran integrarse a
la Red Nacional Digitalizada de Museos, mediante la celebracion de
convenios de colaboracion y adhesién, de conformidad con el
Reglamento de esta Ley.:

V. Las zonas de patrimonio cultural urbano y arquitectonico,
representativas de la cultura de la Nacién Mexicana se regiran por el
Reglamento de esta Ley que al efecto se expida.
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B. Los bienes inmateriales regulados en esta Ley se regiran por el
Reglamento, programas, lineamientos, reglas y circulares que
conforme a su naturaleza se expidan para el efecto.

SECCION PRIMERA
De las Zonas de Patrimonio Cultural Urbano y Arquitectoénico.

Articulo 34. Se considera zona de patrimonio cultural urbano y
arquitectonico, aquella area definida y delimitada, representativa de
la cultura y evoluciéon de un grupo humano, conformada por
arquitectura, monumentos y espacios abiertos en una unidad
continua o dispersa, cuya cohesion y valores son reconocidos desde
el punto de vista histérico, estético, tecnoldgico, cientifico y
sociocultural, que la hacen estimable de ser transmitida a las
generaciones futuras.

Articulo 35. Las zonas de patrimonio cultural urbano vy
arquitectdnico, segun su origen, pueden ser:

I. Zona de interés simbélico;
Il. Zona urbana;

lll. Zona historica;

IV. Zona monumental; y

V. Biosfera o zona ambiental.

Articulo 36. La zona de interés simbolico a que se refiere la Ley
comprende toda localidad que, por su traza, edificaciones, espacios
abiertos, su relacion con el entorno natural, tradiciones y costumbres
constituye un sitio de importancia cultural.

Articulo 37. Para los efectos de esta Ley se entiende por monumento
- urbano aquel elemento natural o construido por el hombre, ubicado
en un espacio abierto de un asentamiento humano, en el que se
reconocen uno o varios valores singulares desde el punto de vista
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historico, artistico, estético, tecnoldgico, cientifico y sociocultural que
lo hacen digno de constituir un legado para las generaciones futuras.

Articulo 38. Los monumentos urbanos, seglin sus caracteristicas,
pueden ser:

I. Unidades vegetales, arboreas, arbustivas, herbaceas o cubre
suelos; ’ '

Il. Esculturas ornamentales y conmemorativas; y
lll. Los elementos de mobiliario urbano.

Articulo 39. La zona historica comprende el centro histérico de las
poblaciones del pais, los conjuntos, grupos de construcciones
aisladas o reunidas cuya arquitectura, unidad e integracién se
encuentran vinculados con la historia social, politica, religiosa,
econdmica o cultural de una comunidad.

Articulo 40. Por espacio abierto monumental, conforme a esta Ley
se entiende: el medio fisico ubicado en suelo urbano, libre de cubierta
material, delimitado, proyectado y construido por el hombre, de
relevante valor histérico, artistico, estético, tecnolégico, cientifico o
cultural para ser legado a las generaciones futuras.

El Reglamento de esta Ley establecera, atendiendo a las
caracteristicas de uso y origen, los bienes considerados como
espacio abierto monumental.

Articulo 41. Para los efectos de esta Ley, se considera monumento
arquitectonico cultural aquel inmueble edificado por el hombre que
por su relevancia histérica, estética, tecnolégica sociocultural deba
ser legado a las generaciones futuras y ser declarado como tal en los
términos de la presente Ley.

Articulo 42. En atencion a su origen, los monumentos
arquitectonicos culturales pueden ser de caracter conmemorativo,
habitacional, comercial, educativo, recreativo, industrial, de
infraestructura urbana, salud, comunicaciones, reclusorios y
similares, asi como toda edificacién producida por una comunidad
aplicando conocimientos adquiridos, arraigados y transmitidos

40



consuetudinariamente, con una concepcién ligada a su contexto y
medio ambiente, en respuesta a sus necesidades, valores,
tradiciones, economia y forma de vida.

Articulo 43. La Bidsfera o zona ambiental comprende los sitios de
atraccion natural y lugares que, por sus caracteristicas naturales,
topograficas, hidrolégicas, de flora y fauna constituyen, por si
mismos, conjuntos de interés para la poblacion o la ciencia.

. CAPITULO IV
Del Régimen Especial del Patrimonio Cultural

Articulo 44. Para los efectos de este titulo, se considerara el
- establecimiento de un Programa Permanente de Proteccion,
Conservacién, Aprovechamiento y Disfrute del Patrimonio Cultural
Nacional, sobre:

I. Los monumentos, sitios histéricos, obras arquitecténicas, de
escultura o de pintura monumental;

ll. Los bienes, elementos o estructuras de caracter arqueoldgico y/o
paleontoldgico;

lll. Inscripciones y grupos de elementos pictograficos que tengan
valor desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia;

IV. Los centros historicos de las poblaciones del pais, asi como los
conjuntos, grupos de construcciones aisladas o reunidas cuya
arquitectura, unidad e integracion en el paisaje, también les otorgue
un valor cultural excepcional desde el punto de vista de la historia,
del arte o de la ciencia;

V. Los sitios y lugares creados por el hombre gue tengan un valor
excepcional desde el punto de vista histérico, artistico o cientifico-
cultural;

VI. Las formaciones geoldgicas, fisiograficas paleontolégicas; las
zonas delimitadas que hayan sido o sean el habitat de especies
animales y vegetales; asi como los monumentos naturales
constituidos por formaciones fisicas o bioldgicas, o por grupos de
esas formaciones que tengan un valor excepcional desde el punto de
vista.de la historia, del arte o de la ciencia;

VIl. Los bienes culturales inmateriales, valores culturales, idiomas,
fiestas, celebraciones, ceremonias vy ritos; ferias: gastronomia e
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indumentaria; expresiones artisticas; memoria histérica y tradiciones
orales; tecnologias y conocimientos propios; formas tradicionales de
organizacion de las culturas populares y pueblos originales; asi como
de cualesquiera otras manifestaciones inmateriales de la identidad
cultural.

Articulo 45. El Programa Permanente de Proteccion, Conservacion,
Aprovechamiento y Disfrute del Patrimonio Cultural Nacional tendra
por objeto detener y reparar el deterioro causado por agentes
naturales o por la accién humana a los bienes descritos en el articulo
anterior, vinculados con la historia social, politica, religiosa,
economica o cultural de la Nacién Mexicana o que cuenten con
declaratoria federal o local que establezca un régimen de proteccion
que haga concurrir las facultades estatales y municipales para su
preservacion; de manera especifica en lo relativo a la planeacion
urbana, giros comerciales, transito y licencias de construccion.
También comprende el de educar a la poblacién usuaria para que
participe en su conservaciéon de manera activa.

Articulo 46. Para garantizar la proteccién y conservacion del
patrimonio cultural y natural del pais se adoptaran las siguientes
medidas: ~

l. Politicas culturales para concientizar a la poblacién sobre la
importancia de su intervencion en la proteccion y enriquecimiento de
dicho patrimonio; -

Il. Acciones y programas de estimulos para desarrollar estudios e
investigaciones cientificas y técnicas que permitan implantar
mecanismos preventivos o correctivos designados a la atencion y
solucion oportuna de las contingencias que pongan en riesgo el
patrimonio cultural y natural nacional;

ll. Acciones para la capacitacion y preparacion de personal
especializado en materia de proteccion, conservacion, rehabilitacion
y revaloracién del patrimonio cultural y natural, asi como para
estimular la investigacion en este campo;

IV. Acciones para el uso respetuoso y creativo del patrimonio cultural:

V. La expedicion de declaratorias de zona cultural protegida, de
conformidad con los lineamientos que se establezcan en el
Reglamento de esta Ley.
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La Secretaria de Cultura con la intervencién opinada del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia o del Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, en atencién a la naturaleza del bien de que se trate,
sera la autoridad encargada y responsable de emitir la declaratoria
.de zona cultural protegida, lo que se hara ademas en coordinacion
con los gobiernos de las entidades federativas y las de los
ayuntamientos municipales o alcaldias en el ambito de sus
competencias; y de conformidad con los lineamientos que se
establezcan en el Reglamento de la Ley.

Articulo 47. El Programa Permanente de Proteccion, Conservacion,
Aprovechamiento y Disfrute del Patrimonio Cultural Nacional incluira
la instauracién de acciones y la celebracién de convenios con las
Iglesias templos y recintos eclesiasticos para establecer el régimen
de los bienes muebles e inmuebles culturales que estas instituciones
-administren; las medidas para su inventario, conservacién,
restauracion, estudio y exposicién; asi como el de las restricciones
correspondientes a su enajenacion y exportacion.

Articulo 48.Ningun bien que haya sido declarado de interés cultural,
podra ser removido, destruido, fraccionado sin la autorizacion oficial
de la autoridad que lo hubiere determinado como tal.

Queda prohibida la colocacién de publicidad comercial y de cualquier
clase de cables, antenas y conducciones en las fachadas y cubiertas
los conjuntos, monumentos vy sitios declarados de interés cultural.

De igual manera se prohibe también toda construccién que altere el
caracter de los inmuebles a que hace referencia este articulo o
perturbe su contemplacion.

La falta de cumplimiento del primer parrafo de este precepto legal
traera aparejada el pago de un mil veces el valor del bien dafiado o
destruido; ademas de que para el caso de que sea posible devolver
el bien de interés cultural a su estado original, éste debera ser
reparado por la persona o personas que hubieren autorizado o
provocado su remocion.

La falta de cumplimiento del seguhdo y tercer parrafo traera

aparejada el retiro de las instalaciones realizadas con cargo a las
personas que las hubieren realizado.
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Articulo 49. Corresponde a la Secretaria de Cultura en coordinacion
con la autoridad local y/o municipal competente, realizar los actos
conducentes a la total recuperacién de los bienes declarados de
interés cultural, que en su caso hubieren sido ilegalmente
exportados.

Articulo 50. Quien trate de enajenar un bien declarado de interés
cultural o incluido en el inventario cultural, debera notificarlo a la
Secretaria de Cultura o a la autoridad local o municipal competente
en la materia y declarar el precio y condiciones de la enajenacion. En
el entendido de que los gobiernos Federal, locales y municipales
gozaran del derecho de preferencia sobre la compra de dicho bien.

Articulo 51. La autoridad competente podra autorizar la salida
temporal del pais de los bienes muebles declarados como patrimonio
cultural, en la forma y condiciones que determine el Reglamento de
esta Ley. '

Si la salida de esos bienes lo fue con motivo de una enajenacion
ilegal; los bienes deberan ser regresados al pais y la venta sera nula
con el pago de los dafios y perjuicios que se hubieren causado a los
gobiernos Federal, locales @ municipales, con motivo del
incumplimiento del derecho de preferencia a que se refiere el Articulo
o0 de este ordenamiento legal.

Adicionalmente la persona infractora debera pagar la cantidad
equivalente a un mil veces del valor del bien extraido ilegalmente del
pais y en caso de reincidencia sera acreedor a una pena de prision
que va de un afio a cuatro afios de prision.

TITULO CUARTO
DEL PROGRAMA NACIONAL PERMANENTE DE CULTURA

Articulo 52. El Programa tiene por objeto establecer las politicas,
proyectos, acciones y actividades a cargo de la Administracion
Publica Federal, Local y Municipal para el fomento y la promocién del
desarrollo de la cultura en todos sus ambitos y manifestaciones.

Articulo 53. Corresponde a la Secretaria de Cultura como cabeza de
sector, coordinar la elaboracién del Programa en los términos de la
normatividad aplicable.



Una vez autorizado, el Programa Nacional Permanente de Cultura
sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion para su
implantacion en todo el territorio de la Republica Mexicana.

Articulo 54. El Programa debera contener los siguientes elementos:
l. Un diagnéstico cultural por cada una de las entidades federativas
del pais;

Il. La metodologia, elementos estadisticos de analisis, diagnostico y
politicas especificas para el fomento y promocion de la cultura y su
desarrollo;

lll. Las politicas, estrategias, acciones y metas en materia de
fortalecimiento y difusién de la cultura; asi como una proyeccién de
los recursos presupuestales que se requieran para su ejecucion;
IV. Las vertientes de ejecucion del Programa:

V. La traduccién del Programa a las lenguas originales del pais, para
su difusion en cada una de las entidades y regiones que conforman
la Republica Mexicana; y -

VI. La evaluacién anual del Programa que permita conocer el
porcentaje de su cumplimiento y la adopcién de medidas correctivas.

Articulo 55. Para la adecuada integracion del Programa,
corresponde a la Secretaria de Cultura:

I. Observar los principios generales de los derechos culturales y los
lineamientos de la politica cultural y del Sistema Nacional de Cultura
que establece esta Ley;

Il. Coordinar la recopilacién y actualizacién de la informacion, su
organizacién y sistematizacion, destinada a la conformacion del
Programa; |

ll. Convocar a foros de consulta ciudadana sobre temas especificos,
a los diversos actores del desarrollo cultural, considerando
mecanismos transparentes y objetivos para la evaluacion y, en su
caso, integracion de las propuestas. La participacion en los foros de
consulta sera libre, igualitaria, equitativa y honorifica, y se regira por
las disposiciones legales aplicables;

IV. Establecer y ejecutar mecanismos de evaluacidn continua
respecto del desarrollo de los proyectos y las acciones del Programa;
y

V. Proponer criterios de coordinacién con otras Secretarias de la
Administracién Publica Federal y con los gobiernos de las entidades
federativas y municipales en el ambito de su competencia, a efecto
de incorporar al Programa, acciones de caracter intersectorial en
beneficio del desarrollo sociocultural.
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Articulo 56. Son programas prioritarios para el desarrollo y fomento
de la cultura y las artes, los siguientes: :

_I. El Programa de la Educacion para la Cultura y las Artes:

Il. El Programa Nacional de Investigacion y Cultura; y

ll. Los que se deriven de esta Ley y de los convenios de coordinacion
que se celebran entre el Gobierno Federal, los gobiernos de las
entidades federativas y los municipios en el marco del Sistema
Nacional de Cultura.

Articulo 57. Para la ejecucion optima de los programas objeto de
esta Ley, la Secretaria de Cultura, como cabeza de sector, entablara
las siguientes lineas de accion y vinculacion:

I. Con la Secretaria de Educacién: para difundir actividades artisticas
y culturales en las escuelas de nivel basico y medio superior; impulsar
la asistencia de los estudiantes y personal docente de esas
instituciones a las manifestaciones culturales y artisticas; fomentar el
reconocimiento de la diversidad cultural; crear la conciencia sobre la
preservacion del patrimonio natural y cultural y el aprecio a los
valores y cultura propia;

Il. Con la Secretaria de Turismo: para promover el desarrollo de
actividades culturales y eventos tradicionales en los niveles nacional,
regional, local, municipal o comunitario; y para realizar una labor
permanente de difusion de los centros, zonas, Iugares y demas
entornos turisticos culturales;

lll. Con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes: para
coadyuvar en el disefio y realizacion de la infraestructura cultural y
en la conservacion y sefializacion del patrimonio cultural del pais, con
su traduccion a las lenguas maternas originales que se hablan en
cada una de las regiones o localidades del pais; :
IV. Con la Secretaria de Economia: para promover el reconocimiento
de micro, pequefias y medianas empresas e industrias que se
dediquen al ramo de la cultura en todas sus manifestaciones, con la
finalidad de que puedan ser objeto de mecanismos de fomento
econdémico.

Articulo 58. Para la integracion de los programas, se considerara lo
siguiente: '

I. La elaboracién y actualizacién permanente de un sistema de
diagnostico de aplicacion, seguimiento, evaluacién y avance de las
metas programadas, de los logros y el de su impacto en la sociedad:
Il. La formacién, capacitacion, actualizacion y profesionalizacion de
los educadores, docentes, talleristas, investigadores, cronistas,
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promotores, creadores, intérpretes, ejecutantes y criticos en las
diversas areas de las expresiones culturales y artisticas;
Ill. El mantenimiento y conservacion de la infraestructura cultural:

IV. La creacion de redes sociales informaticas que permitan el
acercamiento de las personas a las diferentes manifestaciones
culturales.

Articulo 59. Para la ejecucion de las acciones de los programas, se
tomara en cuenta el cumplimiento de las leyes, normas y acuerdos
~de coordinacion o colaboracién celebrados entre los sectores vy
niveles de gobierno involucrados.

| CAPITULO |
-Del Programa de la Educacién para la Cultura y las Artes

Articulo 60. EI Programa Educacion para la Cultura y las Artes se
crea como una instancia de vinculacion interinstitucional destinada a
fomentar la creatividad y las inteligencias multiples en el ramo de Ia
cultura entre los educandos de los niveles de educacion basica,
media y media superior, con apoyo en una metodologia
interdisciplinaria y multicultural que permita la vinculacion de la
cultura y el arte con la ciencia y la tecnologia.

Articulo 61. La Secretaria de Cultura, la Secretaria de Educacion
Publica y los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias se
coordinaran para la ejecucion del Programa, que comprendera, entre
otras, las siguientes acciones:

I. El establecimiento de los mecanismos de vinculacion entre
educacion y cultura en coordinacién con la Secretaria de Educacion
Publica en los niveles federal y local;

Il. El fortalecimiento de la conciencia sobre la cultura en todas sus
manifestaciones, a través de métodos interdisciplinarios individuales,
grupales, sociales o de comunicaciéon masiva:

1. El fomento de actividades culturales paralelas gue coadyuven en
el acrecentamiento de la cultura en sus diferentes manifestaciones;
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IV. La creacién de programas de sensibilizacion e iniciacién artistica
que se impartan en las escuelas de educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior en el entorno de la cultura nacional:

V. El establecimiento de talleres dirigidos a desarrollar las
capacidades artisticas en todas las escuelas de educacién
preescolar, primaria, secundaria y media superior;

VI. La promocién de visitas a los diferentes espacios culturales para
los estudiantes de educacién preescolar, primaria, secundaria y
media superior y sus familias; y

Vil. El fomento y difusién del conocimiento, respeto, preservacion,
“conservacion y enriquecimiento de los valores de la diversidad
cultural y del patrimonio cultural nacional y el de su entorno.

Articulo 62. Para la organizacion, planeacién, supervision y
evaluacion del programa se implementara una instancia técnica-
operativa que desarrollara, entre otras, las siguientes acciones:

. Elaborar y mantener actualizado un diagnéstico de la operatividad
del programa para cuantificar su cobertura poblacional y detectar las
necesidades especificas para su desarrollo;

Il. Disefiar las bases de datos y los procedimientos operativos que
permitan la recopilacién de informacién y la elaboracion de
indicadores de desempefio, bajo criterios Unicos y estandarizados,
que permitan cuantificar las necesidades reales de inversion publica
a efecto de incrementar la vinculacién de la educacion artistica con
la comunidad e identificar las areas de oportunidad de participacion
de otros sectores en el fomento a la profesionalizaciéon cultural y
artistica;

- llIl. Proponer las bases generales para el disefio de las materias de
cultura e inclusién en los respectivos programas de estudio de los
diferentes niveles y modalidades en la educacién que imparta el
Estado y los particulares; .

IV. Impulsar el disefio, implantacion y evaluacién de planes y
programas de estudio para la formacién de investigadores, docentes,
capacitadores y talleristas en las areas de la cultura, tanto para la
- educacion basica como media superior, con base en metodologias,
instrumentos didacticos y pedagdgicos, y procesos de produccion de
conocimiento que sean idéneos para cada nivel y modalidad; y

V. Establecer las bases e instrumentos que promuevan la
conectividad operativa progresiva integral del programa.

CAPITULO Il -
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Del Programa Nacional de Investigacion y Cultura

Articulo 63. El Programa Nacional de Investigacion y Cultura se crea
para promover, favorecer y auspiciar la investigacién que tenga como
objetivo principal la protecciéon, conservacion, restauracion,
recuperacion, preservacion, difusion, acrecentamlento y disfrute del
Patrimonio Cultural Nacional..

Articulo 64. La Secretaria de Cultura y las autoridades competentes
de los gobiernos de las entidades federativas y municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, se coordinaran para la
ejecucion del Programa que comprendera, entre otras, las siguientes
acciones:

I. Favorecer el conocimiento de las diversas manifestaciones
culturales del pasado y del presente para su preservacion, difusion y
respeto;

Il. Promover la investigacion dirigida a elaborar programas
educativos para incorporar los contenidos culturales nacionales,
regionales, locales y comunitarios en los diversos ciclos educativos:
lll. Realizar los trabajos que sean necesarios para elaborar, unificar
contenidos, publicar y difundir los catalogos nacionales del
Patrimonio Cultural Nacional;

IV. Establecer los programas de digitalizacién uniforme y tinica de los
bancos de datos y redes digitales del Patrimonio Cultural Nacional a
que se refiere el presente ordenamiento legal;

V. Impulsar la investigacién en materia de zonificacion, construccién
y conservacion de los centros culturales, archivos histéricos,
bibliotecas y demas espacios de expresion cultural para garantizar la
preservacion del patrimonio natural y cultural de la Nacién Mexicana:
VI. Impulsara la participacion social en los procesos de mvestlgamon
objeto de este Programa;

VII. Promover la capacitacion permanente de los funcionarios y
empleados publicos de las distintas areas de la cultura, con la
finalidad de hacer mas eficiente la prestacion de los servicios
publicos en la materia y preservacion del patrimonio cultural;

VIII. Contribuir a la formacién de investigadores para atender la
problematica del Patrimonio Cultural Nacional:

- IX. Otorgar apoyos o becas para fomentar las investigaciones a que
se refiere este Programa; y

X. Colaborar en el otorgamiento de licencias y permisos para
construcciones o para la obtencion de apoyos que otorguen otras
dependencias de los tres niveles de gobierno; cuando éstas estén
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destinadas a mejorar de manera indirecta al Patrimonio Cultural
Nacional y garanticen su preservacion, en los términos de las leyes
aplicables en la materia.

Articulo 65. La Secretaria de Cultura en coordinacién con las
autoridades competentes de los tres 6rganos de gobiernos y con
apego a las leyes aplicables, celebraran los convenios de
coordinacion que sean necesarios para establecer de manera
conjunta los criterios y lineamientos para el otorgamiento de los
programas de estimulos a la investigacion, proteccion, conservacién,
restauracion, recuperacién, promocion, difusién, enriquecimiento y
usufructo sustentable del Patrimonio Cultural Nacional, derivados de
este Programa y cuya preservacién sea relevante para el ambito
Nacional.

Articulo 66. Para la consecucién de este Programa paralelamente
se promoveran programas para el desarrollo de procedimientos de
investigacion que permitan preservar, promover y difundir la cultura
en sus distintas manifestaciones mediante la celebracion de
convenios con instituciones de los sectores social y privado e
investigadores y especialistas de la materia en el &mbito de los tres
niveles de gobierno y de conformidad con los lineamientos que se
establezcan en el Reglamento de esta Ley y los establecidos en las
demas leyes aplicables en la materia.

Articulo 67. La Secretaria de Cultura asesorara a las autoridades
locales y municipales que se lo soliciten, en la realizacion de estudios
de impacto cultural y planes de manejo para que el disefio, operacion
o aplicacion de una politica publica, no afecte negativamente el
desarrollo cultural de una comunidad o cause afectaciones a su
patrimonio cultural.

_ TITULO QUINTO )
DE LA PARTICIPACION DE LOS HABITANTES DE LA NACION
MEXICANA '

Articulo 68. Toda persona tiene derecho a participar en la vida
cultural y artistica del pais y proteger el patrimonio cultural en los
términos de esta Ley y de las demas leyes aplicables en la materia.
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La participacion de los habitantes de la Republica Mexicana no podra
‘tener mas limitaciones que el acceder de forma ordenada y mediante
los procedimientos y mecanismos que establezca el Reglamento de
esta Ley.

Cuando no exista un mecanismo de participacion que permita la
colaboracion de las personas en algun caso especifico bastara que
la persona o personas interesadas soliciten ser consideradas para
cooperar, mediante un escrito simple dirigido a la autoridad federal,
local o municipal competente en la materia. La resolucion debera ser
atendida y resuelta en un plazo que no debera exceder de 30 dias
habiles contados a partir de su presentacion.

Articulo 69. La participacion en la vida cultural y artistica de la Nacién
Mexicana puede darse en la formulacién, aplicacién y evaluacion de
las politicas culturales, asi como en las manifestaciones de la libertad
creadora y como usuarios o consumidores de bienes culturales y
artisticos.

Articulo 70. La Secretaria de Cultura como cabeza de sector y en
coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica de los tres 6rdenes de gobierno debera elaborar un Programa
Anual que propicie y fortalezca la participacion igualitaria de las
personas en las diferentes manifestaciones culturales, en los
términos de la normatividad aplicable.

Articulo 71. Para garantizar la participacion de las personas en la
toma de decisiones relacionadas con la cultura, las artes y el
patrimonio cultural se crearan las comisiones, comités y organismos
que sean necesarios, conforme a los lineamientos que sefiale el
Reglamento de esta Ley y los demas ordenamientos legales
aplicables en la materia.

La Secretaria de Cultura como cabeza de sector, impulsara una
cultura civica que fortalezca la participacion de las personas en las
comisiones, comités y organismos que se creen para estos efectos.

Articulo 72. Las comisiones, comités y demas organismos de
participacion se integraran y funcionaran conforme a la naturaleza de
su objeto y operaran conforme a lo dispuesto por el ordenamiento de
su creacion. La participacion de las personas sera voluntaria vy
honorifica.
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SECCION PRIMERA |
DE LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES PRIVADO Y
SOCIAL

Articulo 73. La Secretaria de Cultura en coordinacién con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica de los tres
ordenes de gobierno competentes en la materia promovera y
concertara con los sectores privado y social los convenios y
esquemas financieros y de participacion mixta que sean necesarios
para la investigacion, conservacion, promocién, proteccién y
desarrollo del Patrimonio Cultural de la Nacién Mexicana, de
conformidad con los lineamientos que establezca el Reglamento de
. esta Ley y con apego a las demas leyes aplicables en la materia.

Articulo 74. La Secretaria de Cultura en coordinacion con las
dependencias y entidades de la administracion ptblica de los tres
ordenes de gobierno competentes en la materia y con la colaboracién
de los sectores privado y social, establecera campafas permanentes
de sensibilizacién, difusién y fomento sobre la importancia de la
participacion de los diferentes sectores de la poblacién del pais en la
conservacion de los bienes inmateriales y materiales que constituyan
el Patrimonio Cultural de la Nacién Mexicana.

Articulo 75. Se apoyaran las actividades de las asociaciones,
agrupaciones e industrias culturales que fundamentalmente se
dedican al desarrollo, investigacion, difusion y promocion del arte y la
cultura con un reconocimiento y/o un otorgamiento de capacitacién,
y de espacios, previo cumplimiento de los requisitos que establezca
el Reglamento de la Ley.

SECCION SEGUNDA
DE LOS DONATIVOS, HERENCIAS Y LEGADOS

Articulo 76. Los donativos, herencias y legados que se realicen para
enriquecer el Patrimonio Cultural de la Nacién Mexicana seran objeto
de reconocimiento mediante la inscripcion del nombre de la persona
0 sector que los efectie en la placa de donador respectivo. La
declaracion correspondiente debera hacerse de manera oportuna y
no podra exceder de los seis meses de su recepcion.
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Articulo 77. Para la administracion y aplicacién de los donativos,
herencias y legados en dinero que se reciban se creara un Fondo
para el Desarrollo Cultural, conforme a los lineamientos que
establezca el Reglamento de la Ley, con objeto de que se destinen
al fin expresamente determinado por su donador. Para el caso de que
el donador no determine el destino que se deba dar al dinero donado,
éste debera aplicarse principalmente al otorgamiento de apoyos para
las personas y asociaciones o sociedades que se dediquen al
desarrollo de la cultura.

Articulo 78. Los donativos, herencias y legados que se otorguen a
las instituciones publicas culturales de los tres niveles de gobierno,
seran irrevocables. Para el caso de las donaciones hechas en vida;
éstas se entenderan otorgadas de manera libre, simple y pura, lo que
se hara constar en el convenio respectivo.

La institucion publica receptora, podra emitir un recibo deducible de
impuestos, para el caso de que el donante lo requiera, de
conformidad con las leyes de la materia.

Articulo 79. La autorizacion para el otorgamiento de recursos con
cargo al Fondo atendera a los criterios que se establezcan en el
Reglamento de la Ley y deberan comprender las siguientes acciones:
I. Los mecanismos de capacitacion y asesoria que sean necesarios,
para permitir la participacion de la poblacién interesada, en los
concursos para el otorgamiento de apoyos y estimulos de fomento al
desarrollo cultural o artistico;

ll. Los medios de difusion adecuados para permitir que el publico
interesado conozca los requisitos de las convocatorias y los
elementos minimos para el disefio de un proyecto determinado;

lll. Las convocatorias publicas y los procedimientos y criterios
objetivos y transparentes previamente establecidos, para |la
designacion de los apoyos y proyectos;

IV. Los cuerpos colegiados responsables de la organizacion e
instrumentacién de los concursos y de la ministracion de los recursos
asignados para apoyar y estimular el desarrollo cultural o artistico,
conformados por una mayoria de representantes de las diferentes
disciplinas culturales o artisticas consideradas para ser objeto de
apoyo o estimulo;

V. La concurrencia de aportaciones de recursos publicos y privados,
nacionales y extranjeros;
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VI. El fomento de proyectos culturales o artisticos de autogestion vy,
en igualdad de condiciones, la preferencia de aquellos que
demuestren la existencia de otras fuentes de financiamiento distinta
del apoyo o estimulo por el que se concursa; y -
VII. Los mecanismos de seguimiento y evaluacion de los proyectos,
actividades, bienes y servicios realizados por las personas
beneficiarias de los recursos destinados, mediante procedimientos
previamente establecidos, transparentes y publicos.

Articulo 80. Todo bien mueble o inmueble que se reciba en donacién
0 en dacion en pago cualquier dependencia de la administracion
publica de los tres niveles de gobierno, el poder legislativo o poder
judicial federal, local o municipal y que represente un valor cultural
para la Nacion Mexicana debera ser declarado de manera inmediata,
en un' plazo que no_podra exceder de 10 dias naturales contados a
partir de su recepcion, ante la Secretaria de Cultura para ser
integrado en el Registro correspondiente y para el caso de que por
su naturaleza requiera de un tratamiento especial para su
conservacion, debera ser entregado a la autoridad competente en la
materia, para su debido resguardo.

Para el caso de infraccion a esta disposicion, se sancionara al
servidor publico, persona fisica o moral de derecho publico que
incumpla lo establecido en esta Ley, de conformidad con los
ordenamientos legales aplicables en la materia y debera pagar una
indemnizacién correspondiente a los dafios y perjuicios causados a
la Nacion Mexicana.

TITULO SEXTO v
DE LA VINCULACION INTERNACIONAL

Articulo 81. La Secretaria de Cultura como cabeza de sector y en
coordinacién con las dependencias y entidades de la administracion
publica de los tres 6rdenes de gobierno competentes en la materia
elaboraran un plan para contribuir a afianzar la cooperacién e
intercambio internacional, en materia cultural, con apego a los
Tratados Internacionales celebrados por los Estados Unidos
Mexicanos y a las demas leyes aplicables en la materia.

Articulo 82. La Secretaria de Turismo procurara que, en cada evento
de promocion turistica, se realicen actividades para la promocioén de
las diferentes manifestaciones de la cultura nacional, asi como de la
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comercializacion de sus reproducciones y productos artesanales en
los diferentes paises del mundo.

Articulo 83. Se podran suscribir acuerdos, convenios, bases de
colaboracién o los instrumentos juridicos que se requieran de
acuerdo a las normas aplicables en la materia, que definan las lineas
de coordinacion para la promocion y presentacion de festivales, ferias
y eventos culturales en el extranjero y, para la recepcién de las
diferentes manifestaciones culturales de otros paises en la Republica
Mexicana.

Articulo 84. La Secretaria de Cultura como cabeza de sector en
coordinacion con las dependencias y entidades de la administracién
publica de los tres 6rdenes de gobierno competentes en la materia
promovera que, en los planes y programas de cultura, se apoye el
rescate del patrimonio nacional sustraido del pais mediante las
acciones que se determinen en el Reglamento de la Ley.

TITULO SEPTIMO

DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y
SANCIONES

Articulo 85. Los servidores publicos, las personas fisicas y las
morales que incumplan lo establecido en esta Ley, se haran
acreedores a las sanciones establecidas por los ordenamientos
juridicos vigentes y aplicables en la materia; sin perjuicio de las
sanciones penales o civiles que correspondan.

Articulo 86. Se considerara infractor de las disposiciones de la
presente Ley a todo aquel que:

l.- Por cualquier medio, impida el derecho de los miembros de un
pueblo original a respetar, enriquecer y transmitir los usos,
costumbres y tradiciones propios de su etnia;

Il.- Impida a algin miembro de un pueblo original el uso de su
respectiva lengua;

lI.- En cualquier forma, discrimine a un miembro de un pueblo
original;

IV.- Imprima fotografias o realice filmaciones de las ceremonias
religiosas o de los Centros Ceremoniales sin la autorizacion de los
dignatarios correspondientes;
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V.- Por cualquier medio obligue a un miembro de un pueblo original
a abandonar, rechazar o atacar sus usos y costumbres, tradiciones,
lengua o cultura; y
Vl.- Sin serlo se ostente como dignatario o representante de los
pueblos originales.

‘Para los efectos de este articulo se entiende como discriminacion
toda accién u omisién que implique descrédito o perjuicio a la
dignidad del indigena o su familia.

Articulo 87. Las infracciones se sancionaran con multa de cien hasta
quinientas veces el salario minimo general diario vigente en el lugar
de los hechos, que podra duplicarse en caso de reincidencia, o con
arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 88. La aplicacion de las sanciones estara a cargo de la
autoridad competente en la materia de la entidad federativa donde
ocurra el hecho. Para la aplicacion de una sancién se respetara la
garantia de audiencia del presunto infractor.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente L'ey entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la
presente ley.

TERCERO. Las disposiciones administrativas expedidas en esta
materia, vigentes al momento de la publicacion de este
ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo gue no se opongan
a la presente Ley, en tanto se expidan las que deban sustituirlas.

CUARTO. El Ejecutivo Federal expedira el Reglamento de esta Ley
y las demas disposiciones que sean necesarias para la debida
~ ejecucion de la misma en un plazo no mayor de 180 dias naturales,
contados a partir del dia de la entrada en vigor de la presente ley.
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QUINTO. El Ejecutivo Federal proveera lo necesario para que la presente
Ley se traduzca a las lenguas de los pueblos originales de la Nacién
Mexicana, para su debida difusion.

Dado en el recinto del Senado de la Reptblica, a los 7 dias del mes de marzo
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5) 21-03-2017

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que expide la Ley General de Derechos Culturales.

Presentada por Diputados Integrantes de la Comision de Cultura y Cinematografia.

Se turno a la Comision de Cultura y Cinematografia; con opinidon de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

Diario de los Debates, 21 de marzo de 2017.

NOTA:_La presente iniciativa se incluyé en este proceso legislativo en virtud de la coincidencia tematica y la
relevancia del tema de los derechos culturales, por lo que los presidentes de las Comisiones de Cultura y
Cinematografia de la Camara de Diputados y de |la Comision de Cultura de la Camara de Senadores, convocaron a
los legisladores integrantes de los cuerpos colegiados a desahogar las iniciativas de ambas Camaras del Congreso
de la Unién para la construccién de un proyecto comun.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE DERECHOS
CULTURALES

Diario de los Debates

México, DF, martes 21 de marzo de 2017

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Tiene el uso de la palabra, por cinco minutos, la diputada
Cristina Gaytan Hernandez, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General de
Derechos Culturales, suscrita por diputados integrantes de la Comision de Cultura y Cinematografia.

La diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez: Con su venia, presidenta. El dia de hoy, a nombre de la
Comision de Cultura y Cinematografia, presento la iniciativa con proyecto de decreto que crea la Ley General
de Derechos Culturales. Esta iniciativa surge del compromiso establecido entre el Ejecutivo y el Legislativo para
construir la reforma cultural mas importante de los tiempos recientes para nuestro pais.

Dicha ruta inici6 con la creacion de la Secretaria de Cultura y su segundo paso trascendental seria discutir y
aprobar una ley general para definir el rumbo que debe seguir la Secretaria de Cultura y nuestra politica cultural.

La Comision de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura, con fecha 17 de
marzo de 2016, emitié el acuerdo para la discusién y elaboracion de la iniciativa de la Ley Reglamentaria del
parrafo décimo segundo del articulo 40. de la fraccion XXIX-N del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Dicho acuerdo establecio la celebracidon de 10 audiencias de caracter publico con el objeto de debatir, discutir
y tomar decisiones respecto a los temas que integraran la iniciativa de una ley de cultura. Las y los diputados
de la Comision de Cultura y Cinematografia, a partir de las conclusiones obtenidas en dichas audiencias
publicas, convocamos a un consejo redactor que elaboraria de manera honorifica un documento orientador,
fungiendo como herramienta fundamental en esta iniciativa.

Asi, después de 10 audiencias, mas de 200 ponencias, nueve sesiones de trabajo del consejo redactor y
habiendo entregado como trabajo final el documento orientador hacia una Ley General de Derechos Culturales,
hoy presentamos a este pleno la iniciativa con proyecto de decreto que crea la Ley General de Derechos
Culturales.

Quiero aprovechar esta tribuna para agradecer a nombre de la comisién el trabajo y compromiso con esta tarea
que sin lugar a dudas sera referente de colegiacion con especialistas y protagonistas de la cultura de nuestro
pais.



Agradecemos al consejo redactor y a la representacion del consejo que se encuentra hoy aqui. A Lucina
Jiménez, a Cecilia Genel, a Eduardo Nivén y también a Enrique Marquez Almazén su presencia, y a todo el
consejo redactor.

A Carlos Lara, a Carlos Villasefior, a Celso José Garza Acufia, a Eduardo Cruz, a Eduardo Nivén, a Enrique
Manuel Marquez, a Eduardo Piedras, a Juan Gerardo Cazares, al maestro Flavio Marlino Guzman, al diputado
constituyente José Alfonso Suérez del Real, a Lucina Jiménez —de nuevo- y particularmente también a la
representacion de la Unesco en la persona de Nuria Sanz Gallego, que acompanié todo el tiempo estos trabajos.
También a Raul Avila, que sin lugar a dudas formé parte muy importante de este proceso.

Si bien este documento resume largas y dedicadas sesiones de nuestro consejo redactor, resume también la
experiencia de afios de trabajo y estudios de la vida, instituciones y politicas culturales en este pais.

Dentro de los aportes que tiene esta iniciativa queremos resaltar que establece un marco conceptual de
principios que dara vida a una vision de los derechos culturales y de la politica cultural, acorde a las necesidades
del siglo XXI.

En esta iniciativa se reconoce la diversidad cultural y la interculturalidad como elementos centrales de la vida
cultural. Reconoce los derechos fundamentales, define los derechos culturales y su indivisibilidad y da cauce a
su mas amplio ejercicio.

Reconoce y vuelve viable la complementariedad de los aspectos culturales, econémicos, ambientales y sociales
del desarrollo; la coordinacién también de la federacién, estados y municipios.

Da prioridad al vinculo educacién-cultura, respetando las competencias establecidas con el sistema educativo,
reconocer el papel de artistas, promotores culturales, técnicos y profesionales del sector cultural y artistico,
ademas de reconocer la obligatoriedad de la actualizacion de la infraestructura cultural.

Establece las bases para la definicién de politicas fiscales y mecanismos de consolidacion de fondos como el
Fonca, establece las bases para promover el acceso y la produccion de contenidos en audiovisuales y digitales,
ademas de reconocer y dar cauce a la solidaridad y la cooperacion internacionales, a la promocién de las
expresiones de la diversidad cultural de México y los mexicanos fuera del pais.

Los integrantes de la Comisién de Cultura y Cinematografia de esta Camara de Diputados, estamos
convencidos de que la iniciativa para crear la Ley General de Derechos Culturales, permitira la suma de
esfuerzos institucionales, sociales y politicos para hacer de México un ejemplo internacional en materia de
cultura y desarrollo sustentable, asi como convertirse en la garantia del mas pleno ejercicio de los derechos
culturales, lo cual redundara en el engrandecimiento de nuestra diversidad cultural y en la mejora de la calidad
de vida, la convivencia y la paz de todas las mexicanas y los mexicanos. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que expide la Ley General de Derechos Culturales, a cargo de integrantes de la Comision de Cultura
y Cinematografia

Exposicion de Motivos
Considerando que

México es un pais pluricultural cuya diversidad cultural y lingliistica es una de sus riquezas mas importantes.
Nuestro pais es reconocido nacional e internacionalmente por la riqueza de su biodiversidad, la obra de sus
artistas y creadores, los saberes, el conocimiento y las tradiciones indigenas, de los pueblos, barrios y de
multiples comunidades migrantes, por la creatividad cultural, la infraestructura cultural y la riqueza de su
patrimonio cultural.

El reconocimiento de la diversidad cultural como parte de la riqueza de las personas, pueblos y comunidades,
requiere de politicas de proteccion, promocién y sostenimiento como condicidn para la convivencia, el combate
a la pobreza, la seguridad ciudadana, la paz y el dialogo intercultural local, nacional, regional e internacional,
con pleno respeto de los derechos humanos.



El disfrute equitativo de las expresiones de la diversidad cultural propias y de las que se producen a nivel
internacional, asi como el acceso de la cultura, a los medios de expresion, difusion y comunicacion y a las
plataformas tecnologicas digitales, contribuyen a valorar la riqueza de la diversidad y a fomentar el didlogo
intercultural.

Hoy en dia, las identidades culturales de las personas y comunidades se relacionan intrinsecamente con los
medios de comunicacion, los medios audiovisuales y la cinematografia, las plataformas tecnoldgicas digitales y
las redes electronicas, en donde juegan un papel fundamental las expresiones de la diversidad cultural
comprendidas en los bienes, servicios y actividades basadas en contenidos culturales.

La creacion artistica y cultural tiene un doble valor, simbdlico y econémico, lo que implica la necesidad de poner
atencion en la armonizacion de las politicas culturales con las de caracter econémico, darle un tratamiento
adecuado a su valor de identidad y expresion basado en los derechos culturales y una perspectiva de viabilidad
y futuro, sin comprometer los recursos culturales de las nuevas y futuras generaciones.

Los avances construidos por el modelo de politica cultural establecido por la posrevolucion y la segunda mitad
del siglo XX, son la base para transitar hacia una politica cultural para el siglo XXI, capaz de responder a los
nuevos desafios sociales, culturales, econdmicos, medio ambientales, tecnoldgicos, de convivencia en paz que
enfrenta nuestro pais en un entorno internacional por demas cambiante.

El nuevo modelo de politica cultural del siglo XXI supone el reconocimiento de la dimension cultural del
desarrollo, para facilitar la posibilidad de conseguir un desarrollo integral, sostenible, el bienestar, la equidad, la
cohesidn social y, por ende, la paz. El desarrollo cultural, por tanto, es fundamental en el combate a la pobreza,
la equidad de género, la inclusion social, la preservacion y enriquecimiento de la biodiversidad, para fomentar
la creatividad cultural y la libertad creativa.

En este nuevo concepto de politica cultural, la cultura es un componente esencial de la planificacion del
desarrollo, a fin de que garantice los derechos culturales, al tiempo de permitir beneficios econémicos, sociales,
educativos, medio ambientales, cientificos y tecnoldgicos, en condiciones de equidad.

El sector cultural en México ha crecido considerablemente en las Ultimas décadas. Integrado por diferentes
agentes en el ambito publico, privado y social, tiene un potencial creativo y econdmico fundamental, por lo que
se requieren de politicas e instrumentos acordes con su naturaleza, considerando la diversidad de unidades
productivas y de gestion y su relacion con la tecnologia, la produccion audiovisual y cinematografica, las
telecomunicaciones y las redes digitales.

Derivado de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal para crear la Secretaria de Cultura, esta
Comisién de Cultura y Cinematografia considerd viable instalarse en conferencia con la Comisién de Cultura
del Senado de la Republica en un esfuerzo conjunto para llevar a cabo un analisis profundo e incluyente de la
Iniciativa, a través de mesas de trabajo en las cuales pudiéramos retroalimentar nuestros puntos de vista y
contar con argumentos sélidos para el andlisis de una Iniciativa tan relevante. La pretension de dichas mesas
de trabajo fue la de escuchar y hacer valer las diversas manifestaciones provenientes de sindicatos,
instituciones, creadores, especialistas, artistas y ciudadanos pertenecientes e interesados en el entonces
subsector cultural, con distintos argumentos que fueron analizados en comun acuerdo entre Diputados y
Senadores integrantes de las Comisiones de Cultura respectivas.

Con fecha 9 de diciembre de 2015 la Comision de Cultura y Cinematografia aprob6 con 26 votos a favor el
dictamen de la iniciativa del Ejecutivo que crea la Secretaria de Cultura para su discusion ante el Pleno;
posteriormente el dia 10 de diciembre, la iniciativa fue aprobada por los diputados y el dia 15 de diciembre del
mismo afio fue avalada por el Senado para su promulgacién por parte del Ejecutivo Federal y su entrada en
vigor a partir de su publicacién el 17 de diciembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion.

Con fecha 15 de diciembre de 2015 la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados LXIII
Legislatura, emitio el acuerdo por el que se estipulan las tareas para la elaboracién de la legislacion en materia
de derechos culturales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4°, parrafo décimo segundo y 73 fraccidn
XXIX-N, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Que acatando lo dispuesto por la Junta de Coordinacién Politica en el acuerdo antes mencionado, esta Comision
de Cultura y Cinematografia adopté dicho instrumento como base del presente. Del mismo modo y conforme a
lo establecido por el articulo 71 de nuestra carta magna aplicado a este caso en concreto, se considero
necesario establecer que la facultad de iniciar leyes corresponde a los diputados del Congreso de la Unién, por
lo que el presente acuerdo otorga al Consejo Técnico creado, facultades Unicamente de consulta y opinién.

Derivado de la creacion de la Secretaria de Cultura, la Comision de Cultura y Cinematografia acordé coadyuvar
con todas las fuerzas politicas que representan al ahora sector cultural para discutir y aprobar una Ley General
que defina el rumbo que debe seguir la Secretaria de Cultura y la politica cultural del pais, mediante reuniones,
foros, mesas de trabajo y comparecencias con funcionarios de instituciones culturales federales y estatales, asi
como con miembros de organizaciones civiles especializadas en el tema, asi como personalidades destacadas
en el ambito cultural y cinematografico de la sociedad.

La Comisién de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados LXIII Legislatura, con fecha 17 de marzo
de 2016 emitié el “Acuerdo para la discusion y elaboracion de la iniciativa de ley reglamentaria del parrafo
décimo segundo del articulo 4o. y la fraccion XXIX-N del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, dicho acuerdo establecio la celebraciéon de 10 audiencias de caracter publico, con el objeto
de debatir, discutir y tomar decisiones respecto a los temas que integraran la iniciativa de una Ley de Cultura,
celebrandose de la siguiente manera:

Primera audiencia publica; principios, conceptualizacion y técnica legislativa para la conformacion de una ley de
cultura, celebrada el jueves 30 de junio de 2016, en Puebla, Puebla.

Segunda audiencia publica; derechos culturales, celebrada el martes 5 de julio de 2016, en la Ciudad de México.
Tercera audiencia publica; libro y lectura, celebrada el 5 de julio de 2016, en la Ciudad de México.

Cuarta audiencia publica; artes escénicas, creacion, educacion e investigacion artistica, celebrada el martes 12
de julio de 2016, en Morelia, Michoacan.

Quinta audiencia publica; industrias creativas y derechos de autor, celebrada el viernes 15 de julio de 2016, en
Guadalajara, Jalisco.

Sexta audiencia publica; patrimonio, celebrada el 19 de julio de 2016, en Monterrey, Nuevo Ledn.

Séptima audiencia publica; nueva perspectiva de la cinematografia, medios de comunicacion y tecnologias de
la informacién, celebrada el jueves 21 de julio de 2016, en Zacatecas, Zacatecas

Octava audiencia publica; culturas populares y lenguas indigenas, celebrada el sabado 23 de julio de 2016, en
Mérida, Yucatan

Novena audiencia publica; innovaciéon y continuidad en las politicas publicas culturales y politica cultural
internacional, celebrada el viernes 29 de julio de 2016, en Toluca de Lerdo, estado de México.

Décima audiencia publica; estimulos a la creacién, celebrada el martes 2 de agosto de 2016, en Chihuahua,
Chihuahua.

Las diputadas y los diputados de la Comision de Cultura y Cinematografia, a partir de las conclusiones obtenidas
en dichas audiencias publicas, acordaron constituir un consejo redactor, que a partir de las conclusiones
obtenidas de las actas elaboradas por la Secretaria Técnica de esta comision en virtud de la celebracién de las
audiencias publicas para la elaboracion de una Ley de Cultura, elaborara de manera honorifica un documento
orientador, fungiendo como herramienta fundamental en esta iniciativa.

Por lo tanto, en virtud de la creacion de la Secretaria de Cultura, la cual tiene como responsabilidad la
elaboracién y conduccion de la politica nacional en materia de cultura con la participacion de otras dependencias
de la Administracion Publica Federal y acorde con la Reforma Constitucional en materia de derechos culturales,
la Ley de Planeacion en su articulo 2° fraccion 1V, reconoce como uno de sus principios el respeto irrestricto de



las garantias individuales, de las libertades y derechos sociales, politicos y culturales; en la fraccion VI, la
perspectiva de género para garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y promover el
adelanto de las mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo, asi
como en su fraccion VI, la factibilidad cultural de las politicas publicas nacionales, lo que implica atender a la
valoracién del impacto cultural que causarian las politicas y acciones de los diferentes sectores del desarrollo.

Es un derecho ciudadano la salvaguarda de las lenguas, conocimientos y de todos los elementos que
constituyen la cultura e identidad que dan vida a la pluriculturalidad y diversidad cultural de México y que, en la
promocion y defensa de la diversidad, es fundamental la perspectiva de inclusion social, la equidad de género
y los derechos culturales de todas las personas con o sin discapacidad, asi como de los pueblos, grupos y
comunidades.

La politica cultural del siglo XXI requiere de una nueva gobernanza que permita la coordinaciéon y armonizacion
con las politicas educativas, econémicas, de salud, seguridad ciudadana, medio ambiente, desarrollo urbano,
para garantizar los derechos culturales de las personas, grupos y comunidades. Asimismo, requiere de la
participacion activa de artistas, creadores, promotores culturales, grupos y comunidades, de la iniciativa privada
y de la sociedad civil. Por ello, es necesario definir mecanismos de participacion de la sociedad civil, de la
empresa privada, asi como definir las normas instancias y mecanismos de participacion social en la elaboracion,
aplicacion y evaluacion de politicas publicas en cultura y desarrollo integral.

Que el Estado mexicano reconoce el papel de los artistas, promotores, gestores e investigadores en el desarrollo
cultural y su contribucién al cumplimiento de los derechos culturales y su contribucion cultural, social y
economica, por lo que establece la importancia de su participacion activa en la elaboracién de las politicas
culturales nacionales, el fortalecimiento de sus vinculos sociales y comunitarios, asi como la mejora de sus
condiciones de creacion, produccion y difusion nacionales e internacionales.

Las reformas constitucionales que México ha vivido en los ultimos afios, nos permiten contar con una nueva
realidad constitucional de corte garantista, lo que faculta al Congreso de la Unién, a formular una Ley General
para sentar las bases de coordinacién entre la federacion, las entidades federativas y los municipios, establecer
competencias en materia de cultura y al mismo tiempo dar cause a los derechos humanos como parte
fundamental del desarrollo integral. Igualmente para establecer los mecanismos de participacion de los sectores
social y privado que exige la Carta Magna.

El articulo 73 fraccion XXIX-N de la Constitucion faculta al Congreso para expedir leyes que establezcan las
bases sobre las cuales la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, coordinaran sus acciones
en materia de cultura, salvo lo dispuesto en la fraccién XXV de este articulo. Asimismo, le faculta para establecer
los mecanismos de participacion de los sectores social y privado, con el fin de cumplir los fines previsto en el
parrafo duodécimo del articulo 4°. Constitucional. En ese sentido, es fundamental definir las bases sobre las
cuales la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y la Ciudad de México, se coordinen en materia
de politica cultural y derechos culturales.

Que la fraccion XXV del mencionado articulo 73, excluye explicitamente de las facultades del Congreso de la
Unidn legislar en torno a los campos de la educacion en bellas artes, la ensefianza técnica de las artes y los
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes; sobre vestigios o restos fésiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya
conservacion sea de interés nacional; derechos de autor y otras figuras de propiedad intelectual relacionadas
con la misma, por lo que dichos campos han quedado fuera de esta propuesta normativa, lo mismo que otros
ambitos en los que existen normas especificas.

México ha firmado tratados internacionales fundamentales en materia de politicas culturales y desarrollo y
derechos humanos que obligan al Estado Mexicano a su cumplimiento, entre ellos, la Declaracion Universal de
la UNESCO sobre la Diversidad Cultural (2001), la Carta Cultural Iberoamericana (2006), la Convencién sobre
la Proteccion y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales (2005), ademas de la que nacié en
nuestro pais: Declaracion de México sobre Politicas Culturales (1982).

México es signatario de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencién Interamericana de
los Derechos Humanos y del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, cuyo
articulo 15 sefiala que: los Estados Partes reconocen el derecho de toda persona a participar en la vida cultural
y a beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan en razén de las
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producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora. Igualmente, sefiala que los Estados deberan
adoptar las medidas necesarias para asegurar la conservacion, el desarrollo y la difusién de la ciencia y de la
cultura; se obligan a respetar la indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad
creadora. Asimismo, ha firmado la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el Convenio 169
de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, entre otros.

Las histéricas reformas constitucionales de junio de 2011 en materia de derechos humanos, cambiaron el
paradigma constitucional de México, en grado tal que, el articulo 10. constitucional establece el cumplimento de
los derechos humanos, entre ellos los derechos culturales, de acuerdo a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad y sefiala la necesidad de prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a dichos derechos. Igualmente, reconoce que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia. Lo anterior, en concordancia con el
principio pro persona, cuya interpretacion recoge la presente propuesta.

En ese mismo articulo el Estado mexicano prohibe todo tipo de discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidades, condicién social, de salud, religiosa, sexual, estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas, por lo que la politica cultural del Estado mexicano y aquella que conduzca el sector federal de
Cultura, encabezado por la Secretaria de Cultura e integrado por instituciones federales, en dialogo y estrecha
coordinacion con las entidades estatales y municipales, han de garantizar la no discriminacion, la igualdad, la
equidad y la inclusién social.

El articulo 20. de la Constitucidn reconoce la composicion pluricultural de la nacién, por tanto, la necesidad de
impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacién y establece el uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
correspondan a las areas estratégicas, en términos de la Constitucion, y establece que para tales efectos las
comunidades podran asociarse en términos de ley.

La coordinacién entre los sectores de educacion y cultura es fundamental para la continuidad y el
acrecentamiento de nuestra cultura, la mejora de la convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto
de nuestra diversidad cultural, asi como para el cumplimiento de los derechos culturales.

El compromiso del Estado mexicano, de acuerdo al articulo 30. constitucional, es promover una formacion
ciudadana integral. La colaboracion entre los sectores educacion y cultura es fundamental para garantizar una
formacion ciudadana en herramientas interculturales, lectura, en patrimonio, conciencia ambiental, lenguajes
artisticos, culturas audiovisuales, cinematograficas y digitales. En ese sentido, la reforma constitucién 2012
permite, no solo garantizar el ejercicio de los derechos culturales, acrecentar y difundir la cultura, sino que
establece un marco, el de nuestra diversidad.

El 30 de abril de 2009, se aprobé la reforma constitucional que establecié el ahora parrafo 12 del articulo 4o.
constitucional, en el cual el Estado mexicano reconoce que toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y
al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. Igualmente, que el Estado promovera los medios para la difusién y desarrollo de la cultura atendiendo
a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.
Dicha reforma mandata una ley que establezca, entre otros, los mecanismos para el acceso y participacion
ciudadana a cualquier manifestacién cultural, pero hasta la fecha dicha normativa no ha sido aprobada.

Acorde a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido un par de tesis en materia de derecho
a la cultura, sosteniendo que, de la interpretacion armonica y sistematica de los articulos 3o0., 70., 25y 26 de la
Constitucion, en relacién con diversos preceptos sobre derechos humanos de caracter internacional, adoptados
por el Estado mexicano, y conforme al articulo 40. constitucional, deriva “que el derecho a la cultura se incluye
dentro del marco de los derechos fundamentales; de ahi que el Estado deba garantizar y promover la libre
emisién, recepcion y circulacion de la cultura, tanto en su aspecto individual, como elemento esencial de la
persona, como colectivo en lo social, dentro del cual esta la difusion de multiples valores, entre ellos, los
histdricos, las tradiciones, los populares, las obras de artistas, escritores y cientificos, y muchas otras
manifestaciones del quehacer humano con caracter formativo de la identidad individual y social o nacional.
Asimismo, que el derecho a la cultura, establecido en el penultimo parrafo del articulo 40. de la Constitucion:
“es inherente a la dignidad de la persona humana, y en virtud de su naturaleza de derecho fundamental, debe
interpretarse arménicamente con los principios de universalidad, indivisibilidad, interdependencia y
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progresividad a que se refiere el parrafo tercero del articulo 10. de la Constitucion General de la Republica;
debiéndose garantizar tanto su acceso, como a su participacion sin discriminacion alguna y respetandose en su
maxima expresion, tanto en lo individual como en lo colectivo. Sin embargo, como cualquier derecho humano,
no es absoluto o irrestricto, pues si bien en su formulacién o enunciacion normativa no contiene limites internos,
como todos los derechos encuentra ciertos limites de manera externa, que implica su relacion con el ejercicio
de otros derechos, pues careceria de legitimidad constitucional que bajo el auspicio de una expresiéon o
manifestacion cultural se atentara contra otra serie de derechos también protegidos de manera constitucional,
lo cual estara, en su caso, sujeto a valoracion o a ponderacion en el caso particular de que se trate”.

Por tanto, podemos decir que, el reconocimiento, respeto, proteccién, promocién del acceso a la cultura y pleno
ejercicio de los derechos culturales, atendiendo a la diversidad cultural, es un mandato constitucional que
requiere que dichos derechos sean definidos de manera enunciativa y no limitativa, al igual que sus garantias,
tomando siempre en cuenta el respeto a los derechos humanos.

En dicho propésito, la cooperacion cultural internacional es fundamental para el enriquecimiento de la vida
cultural y artistica de los mexicanos dentro y fuera del pais y para fortalecer la promocién de las expresiones de
la diversidad cultural de los mexicanos, para fortalecer el intercambio cultural, el dialogo entre culturas y la
promocion de México en el mundo, en el marco de la diplomacia cultural y la promociéon de los derechos
humanos, la convivencia y la paz.

Del documento orientador:

La formulacion del documento orientador aporta al Legislador elementos base de una iniciativa de Ley General
de Derechos Culturales de México, que sirve de sustento mayor en la redaccion de la presente iniciativa y que
hoy suscriben los Diputados integrantes de la Comision de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados
de la LXIII Legislatura. Este Documento Orientador ha sido elaborado por un Consejo Redactor pro bono,
integrado a invitacion de esta Comision, mismo que sesiond del 14 de enero al 14 de marzo de 2017, para
formular un documento que enriqueciera el punto de vista del legislador, como fruto del dialogo interdisciplinario
del sector cultural, en el ejercicio de una nueva practica democratica.

Este consejo conocid los aportes de otros actores sociales de todo el pais que participaron en las Consultas
realizadas por la Camara de Diputados y tomé en consideracién también los trabajos presentados en el Foro
organizado por la Comision de Cultura del Senado de la Republica. La Oficina de la UNESCO en México
acompano a este Consejo Redactor para brindar material de apoyo con las practicas contempordneas en
materia cultural convenidas por la comunidad internacional, insumos extraidos de un amplio corpus de
declaraciones, recomendaciones, resoluciones y convenciones internacionales. En el mismo sentido, compartio
los hallazgos mas significativos de los Informes Mundiales sobre Cultura de la UNESCO, mismos que provienen
de las buenas practicas que sus Estados Miembros reportan de manera sistematica.

De igual manera, se nutre de la lectura y consideracion de las iniciativas presentadas al Senado de la Republica
por distintas fracciones parlamentarias en periodos anteriores y bajo la actual legislatura. Igualmente, toma en
cuenta otras iniciativas elaboradas por el Ejecutivo, y por distintas fracciones parlamentarias de esta Camara
de Diputados, conscientes de que comparten el interés de que México disponga de una legislacion en materia
de cultura.

No han quedado fuera de consideracion para la formulacidn de esta iniciativa, las legislaciones de otros paises,
las normativas de diversas entidades federativas que ya reconocen los derechos culturales en sus respetivas
leyes de cultura, igualmente, aquellos documentos que en curso de su elaboracion hicieron llegar
investigadores, representantes sindicales, especialistas o ciudadanos interesados en la legislacion cultural.

Fruto de todo ello, el consejo redactor puso a consideracion de la comision el documento orientador antes
sefalado y que sirve plenamente para formular el presente proyecto de decreto que crea la Ley General de
Derechos Culturales, se integra por estos elementos para la Exposicion de Motivos que actualiza el contexto
internacional y nacional de la cultura y establece el marco tedrico y juridico que permite dar a la futura iniciativa
un enfoque garantista indispensable para el cumplimiento de las libertades fundamentales reconocidas en los
tratados y convenios internacionales y avanzar, de acuerdo al mandato constitucional en la definicion de los
derechos culturales, estableciendo los mecanismos para garantizar su mas pleno cumplimiento, en el marco
que nuestra Constitucion lo permite.



Asimismo, fundamenta la necesidad de la definicion de lineamientos de una politica cultural que enfoque en
cultura y desarrollo para el cumplimiento de dichos derechos e incida en dichas garantias. Igualmente, cimenta
las bases de coordinacion de la federacion, las entidades federativas y los municipios, en materia de cultura y
derechos culturales, asi como a dar cauce a la participacion social.

La iniciativa que se presenta estéa integrada por cinco titulos:
1. Titulo Primero. Se refiere a la naturaleza de la Ley y sus objetivos.

2. Titulo Segundo. Establece los principios generales de la Ley, los derechos fundamentales y define los
derechos culturales de acuerdo al marco constitucional.

3. Titulo Tercero. Establece los lineamientos y principios de la Politica Cultural Nacional y la Politica Cultural
Federal, para facilitar la elaboraciéon del Programa Nacional de Cultura, al tiempo que, con base en las
competencias federales, estatales y municipales, se desarrolle una colaboracién entre los diversos niveles de
Gobierno y la sociedad civil.

4. Titulo Cuarto. De la Sostenibilidad del Desarrollo Cultural. Sienta las bases para coordinar y armonizar las
politicas culturales con el desarrollo, a través de lineamientos generales que permitan fortalecer al sector
cultural, entendido como un campo en el que confluyen las entidades publicas, privadas y ciudadanas.

5. Titulo Quinto. Formula la distribucion de competencias y las atribuciones concurrentes entre federacion,
estado y municipios.

6. Articulos transitorios.

Cabe sefialar que, en cada uno de los ambitos de este documento orientador, se han establecido los
mecanismos de participacion social de manera transversal, de tal forma que facilite a las entidades garantes de
los derechos culturales, la aplicacion de la normas, aqui sefaladas.

Entre los aportes que hace el documento orientador elaborado por el Consejo Redactor para esta iniciativa de
los Diputados de la Comision de Cultura y Cinematografia, podemos sefialar:

1. Establece un marco conceptual y de principios, que dara vida a una visién de los derechos culturales y de la
politica cultural acorde a las necesidades del siglo XXI, reconociendo al sector cultural en toda su dimension
social, publica y privada.

2. Reconoce la diversidad cultural y la interculturalidad como elementos centrales de la vida cultural y establece
las bases para su proteccién, promocion y defensa.

3. Reconoce los derechos fundamentales, define los derechos culturales, su indivisibilidad y da cauce a su mas
amplio ejercicio para las personas, los grupos y comunidades culturales, sefialando los mecanismos para su
garantia y judicializacion.

4. Reconoce y vuelve viable la complementariedad de los aspectos culturales, econémicos, ambientales y
sociales del desarrollo en las politicas publicas, estableciendo las prioridades de la politica publica de la cultura
en las que habran de coordinarse federacion, estados y municipios, asi como las instancias de promocion de la
concurrencia.

5. Da prioridad al vinculo educacion-cultura, respetando las competencias establecidas con el Sistema
Educativo, sefala la necesidad de reorientar y fortalecer casas de cultura y centros culturales, dando
importancia estratégica a la formacion cultural, artistica, audiovisual, en patrimonio, lectura, cinematografica y
digital de la ciudadania dentro y fuera de la escuela.

6. Reconoce el papel de artistas, promotores culturales, técnicos, etcétera. Y establece la prioridad de la
profesionalizacion del sector cultural y artistico, asi como los cambios que habra de realizarse para el desarrollo
del servicio civil de carrera apropiado para el sector.



7. Reconoce la obligatoriedad de la actualizacién de la infraestructura cultural, la necesidad de incorporar su
creacion en el desarrollo urbano, la necesidad de armonizar la creacién de infraestructura cultural con el cuidado
del medio ambiente, fortalecer los espacios culturales y artisticos de la sociedad civil, asi como la obligatoriedad
de la accesibilidad universal.

8. Establece las bases para la definicion de politicas fiscales, estimulos, créditos y otros mecanismos de
financiamiento para el sector cultural y artistico, una politica de aranceles y apoyos al sector econémico de la
cultura, asi como la prioridad de las politicas de fomento a la creatividad y para el fortalecimiento de los
emprendimientos culturales y creativos, incluyendo aquellos que implican la gestidon de saberes, conocimientos
y tecnologias tradicionales. Se proponen mecanismos de consolidacion del Fondo Nacional para la Cultura y
las Artes (Fonca).

9. Establece las bases para promover el acceso y la produccion de contenidos en audiovisuales y digitales, la
promocion de la diversidad cultural en estos medios y entornos digitales, el fortalecimiento de los medios
publicos y estimulo para la creacion en medios digitales.

10. Reconoce y da cauce a la solidaridad y la cooperacioén internacionales, a la promocién de las expresiones
de la diversidad cultural de México y los mexicanos fuera del pais, asi como al mas amplio dialogo internacional
que promuevan la cooperacion, la diplomacia cultural, el didlogo sur-sur y la paz.

Los integrantes de la Comisidon de Cultura y Cinematografia estamos convencidos de que el documento
orientador presentado ha servido como sustento en la elaboracion de la presente iniciativa, misma que generara
debate en torno a la aprobacion de la Ley General de Derechos Culturales, misma que permitira la suma de
esfuerzos institucionales, sociales y politicos para hacer de México un ejemplo internacional en materia de
cultura y desarrollo sustentable, asi como de garantia del mas pleno ejercicio de los derechos culturales, lo cual
redundara en el engrandecimiento de nuestra diversidad cultural y en la mejora de la calidad de vida, la
convivencia y la paz de los mexicanos.

Con base en las consideraciones antes sefialadas y en ejercicio de las facultades que a los suscritos diputados
nos confieren los articulos 40., parrafo décimo segundo, 71, fraccion II, y 73, fraccion XXIX- N, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6 numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, los diputados integrantes de la Comisién de Cultura y Cinematografia de la Camara
de Diputados, someten a consideracién del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se crea la Ley General de Derechos Culturales
Articulo Unico. Se crea la Ley General de Derechos Culturales para quedar como sigue:
Ley General de Derechos Culturales

Titulo Primero
Disposiciones Preliminares Capitulo |
Naturaleza y objetivos de la ley

Articulo 1. Naturaleza. Esta ley es de orden publico, de interés social y de observancia obligatoria en todo el
territorio nacional.

Articulo 2. Objetivos. La presente ley tiene como objetivos:

I. Reconocer los derechos fundamentales en materia de acceso y participacion en la cultura y establecer los
derechos culturales; sentar las bases para su interpretacion, garantia, fomento, promocién y defensa por parte
del Estado mexicano; asi como, facilitar y garantizar a todas las personas, grupos, pueblos y comunidades su
ejercicio efectivo conforme con los valores y principios constitucionales, asi como con los establecidos en los
tratados y convenciones internacionales suscritos y aprobados por México.

Il. Establecer las bases y principios de la politica cultural nacional y de la politica del sector federal de la cultura;
y, reconocer las areas prioritarias en su relacion con otras politicas publicas sectoriales, a fin de que el acceso



y el ejercicio de los derechos culturales operen como un componente prioritario y estratégico de las politicas de
desarrollo nacional

lll. Establecer las bases para la sostenibilidad del desarrollo del sector cultural en los ambitos publico, social y
privado; considerando también sus fuentes de financiamiento y el fomento al emprendimiento cultural y a la
economia de la cultura.

IV. Establecer las bases sobre las cuales la federacion, las entidades federativas, los municipios y, en su caso,
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
coordinaran sus acciones en materia de cultura; especialmente, en materia de garantia, fomento, promocion y
defensa del acceso a la cultura y el ejercicio de los derechos culturales, y para ampliar el disfrute de los bienes
y servicios que presta el Estado.

V. Definir los mecanismos que faciliten la participacién de los sectores privado y social, las personas, grupos,
pueblos y comunidades en la formulacion y puesta en practica de la politica cultural en los tres niveles de
gobierno.

VL. Incidir en la formacién cultural, educativa y civica, la promocion de la diversidad cultural, la igualdad entre
hombres y mujeres, la cohesion social y los valores de la identidad y la integridad nacional, asi como el
mejoramiento constante de la calidad de vida en democracia de los habitantes, grupos, pueblos y comunidades
del pais.

VII. Definir los mecanismos de participacion de los artistas, gestores y promotores culturales y de la ciudadana
en la definicion, planeacion y desarrollo de la cultura y las politicas culturales.

Capitulo Il
Conceptos y definiciones

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de esta ley se entendera por:

l. Acceso a la cultura: La posibilidad efectiva para todos de informarse, formarse, conocer, comprender
libremente y disfrutar de la diversidad de los valores y expresiones, bienes y servicios culturales que prestan las
instituciones y organizaciones, de los sectores publico, privado, social y comunitario del Estado Mexicano.

ll. Actividades, bienes y servicios culturales: Aquellas que crean, producen, distribuyen o transmiten
expresiones culturales, con independencia de que sea individual o colectivo, gubernamental, civil o privado, o
de su valor comercial o0 mercantil.

lll. Artistas y o creadores. Toda persona que crea o que participa de manera constante en la creacion,
recreacion o interpretacion de obras de arte, y que considera su creacion artistica como un elemento esencial
de su vida y de su actividad productiva, independientemente de sus fines econémicos, que contribuye asi a
desarrollar el arte y la cultura, con independencia de las disciplinas, técnicas, orientaciones estéticas o soportes
tecnoldgicos con los se desarrolle y que es reconocida o pide que se la reconozca como artista, haya entrado
0 no en una relacién de trabajo u otra forma de asociacion, que pertenezca o no a una comunidad o pueblo.

IV. Constitucion: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Derechos culturales: El conjunto formado por los derechos fundamentales de acceso y participacién a la
cultura, los derechos culturales establecidos en la presente Ley y los que figuran en los instrumentos
internacionales reconocidos por el Estado Mexicano.

VI. Desarrollo humano sustentable: Enfoque de politica publica que pone a las personas como protagonistas
del desarrollo, entendido éste no solo como crecimiento econémico, sino como ampliacion de capacidades
sociales, educativas, y culturales, que permitan nuevas oportunidades para el bienestar, la inclusion y la
equidad; asi como la sustentabilidad que procura el cuidado del medio ambiente y la proteccion de los recursos,
para las presentes y futuras generaciones, todo ello basado en el respeto a las libertades fundamentales y los
derechos humanos.
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VII. Diversidad cultural: Multiplicidad de formas en que se manifiestan las culturas de los grupos y
comunidades, en saberes, artes, técnicas, tradiciones, lenguas y formas de expresion, interpretacion y
comunicacion. Incluye las formas en que expresan, enriquecen y trasmiten su patrimonio e identidad y en los
distintos modos de creacion, artistica, produccion, difusion, distribucion y disfrute de las expresiones culturales,
independientemente de los medios y tecnologias utilizados.

VIII. Diversidad de las expresiones culturales: Son los resultados de la creatividad de las personas, los
grupos y comunidades, que se manifiestan en bienes, servicios y actividades que poseen un valor simbdlico y
economico, fruto del valor agregado o de su posible relacién con la tecnologia, pero que por constituir vehiculos
fundamentales de identidad, deben distinguirse de cualquier otro bien, producto o mercancia y contar con
tratamiento especifico de politica cultural coordinada con politica econémica.

IX. Emprendimientos culturales: Iniciativas individuales o colectivas, que tienen por objeto la creacion,
produccién, difusion, promocién o gestién de bienes, servicios o actividades basados en contenidos simbdlicos,
artisticos y culturales con independencia de las plataformas o soportes que utilicen, de la forma juridica que
adopten y los resultados econémicos que busquen y/o produzcan.

X. Factibilidad cultural: Evaluacion del impacto cultural de las actividades humanas planificadas, cuyo objetivo
es que lleve a cabo de la misma manera que son realizados los estudios de factibilidad financiera, econémica,
social, politica 0 ambiental, a efecto de que todo instrumento de politica publica que no demuestre una adecuada
factibilidad cultural —o que tenga impactos culturales negativos—, en concordancia con la teoria de la evaluacion,
en cualquier contexto de formulacion de planes, programas y proyectos, sea sustituido por una alternativa mejor.

Los estudios de factibilidad cultural aportaran los criterios necesarios a efecto de que los objetivos, metas,
estrategias y prioridades; asi como, la asignacién de recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, la
coordinacion de acciones y los resultados de la planeacion del desarrollo nacional, se lleven a cabo con pleno
respeto al acceso y el ejercicio de los derechos culturales de las personas, pueblos, grupos o comunidades
beneficiarias y favorezcan el desarrollo cultural sostenible.

XI. Interculturalidad: La presencia e interaccion equitativa de las culturas y la posibilidad de generar
expresiones culturales compartidas por medio del dialogo horizontal y de una actitud de respeto mutuo que
facilitan una convivencia pacifica de la diversidad cultural.

XIl. Participacion en la vida cultural: La posibilidad efectiva y garantizada para todo individuo, grupo o
comunidad tenga la posibilidad efectiva de expresarse, comunicar, actuar, crear y gestionar sus recursos
culturales libremente, con objeto de asegurar su propio desarrollo, una convivencia armoniosa y el desarrollo
sostenible de la sociedad, hacer uso cultural y sustentable del espacio publico, enriquecer sus propias practicas
artisticas y culturales y relacionarse con las de otros grupos sociales, asi como acceder a los bienes, servicios
y actividades que promueva su grupo o comunidad, asi como a las que generan las instituciones publicas,
privadas y civiles. La participacion en la vida cultural requiere de la asociacion de los diferentes sectores sociales
y gubernamentales, tanto en la toma de decisiones como en la ejecucion y en la evaluacién de politicas,
programas, actividades y acciones.

XIll. Plan de manejo: El conjunto organizado y sistematizado de diagndsticos, indices de medida, lineamientos,
estrategias, proyectos y acciones que tienen como finalidad alcanzar el uso o aprovechamiento sostenible de
un recurso cultural y dar congruencia a las actuaciones y la participacion de instituciones publicas y privadas,
personas, grupos y comunidades culturales, especialmente en situaciones en donde la diversidad cultural, el
acceso a la cultura, los derechos culturales y la participacion en la vida cultural de las personas, los grupos o
las comunidades pueda estar en riesgo.

XIV. Politica cultural nacional: Conjunto de principios, orientaciones y estrategias plasmadas en planes,
programas e intervenciones de instituciones de gobierno, empresas privadas, organizaciones civiles, colectivos,
pueblos y comunidades que tengan por finalidad el objeto de garantizar el acceso a los bienes y servicios
culturales y el ejercicio de los derechos culturales en el territorio nacional, asi como promover el desarrollo
cultural sostenible, orientado hacia el bienestar, la convivencia y la paz.

XV. Politicas del sector federal de cultura: Los principios, orientaciones y estrategias basadas en planes y
programas cuya elaboracién, conduccién y ejecucién esta bajo la responsabilidad de la Secretaria de Cultura
en coordinacién con las instituciones publicas integrantes del sector federal de cultura, la participacion de otras
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entidades de la administracion publica federal, y tomando en cuenta las bases de concurrencia con estados y
municipios; asi como, las propuestas instituciones civiles y grupos comunitarios organizados, de creadores,
gestores, promotores y otros actores de la vida cultural, a fin de orientar las intervenciones encaminadas a
satisfacer las necesidades culturales y el ejercicio de los derechos culturales de los ciudadanos.

XVI. Programa Nacional de Cultura. Programa sectorial, a cargo de la Secretaria de Cultura federal, elaborado
tomando en cuenta los principios y orientaciones de esta ley.

XVII. Promotores y gestores culturales: Las personas expertas, técnicas, profesionales o especialistas en la
promocion, gestion, administracion, produccion, difusion y financiamiento de actividades, bienes y servicios
culturales; en los sectores publico, social, privado o comunitario; en relaciéon —de manera enunciativa, mas no
limitativa— con el patrimonio cultural, las expresiones artisticas, la gestion cultural, el fomento a la lectura, la
formacion artistica, cultural, cinematografica, audiovisual, el uso de los medios de comunicacion, las nuevas
tecnologias o la cooperacion internacional.

XVIIIl. Secretaria: La Secretaria de Cultura federal.

XIX. Sector federal de cultura: la Secretaria, los organismos responsables, dependencias y entidades del
ambito federal agrupados en el Ramo 48 del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

XX. Sector Cultural: Las instituciones, iniciativas, emprendimientos y organizaciones publicas, privadas y
sociales dedicadas al fomento, creacion, produccion, distribucion y promocion de bienes y servicios culturales,
con independencia de su personalidad juridica o fines econémicos.

XXI. Sector econoémico de la cultura: Conjunto de actividades, iniciativas, emprendimientos, empresas o
unidades econdmicas, desarrolladas por agentes privados, sociales y publicos, vinculados con la formacion,
creacion, produccion, difusién, distribucion, exhibicidn, transmision, consumo y apropiacién de contenidos
simbdlicos relacionados con las expresiones artisticas, del patrimonio cultural, el libro y la lectura, de la
produccién cinematografica, audiovisual y digital de contenido cultural.

XXII. Sectores prioritarios de la politica cultural transversal: Los correspondientes a la interaccion de la
Secretaria de Cultura federal con las secretarias de educacion, desarrollo social, economia, gobernacion, medio
ambiente, turismo, ciencia y tecnologia, comunicaciones y transportes, telecomunicaciones y desarrollo
territorial y urbano.

Capitulo 11l
Interpretacion

Articulo 4. Criterio interpretativo pro-persona. Con base en los principios establecidos en los articulos 10., 20.,
30., 40. y demas aplicables de la Constitucion, y de los tratados suscritos y aprobados por el Estado Mexicano;
esta Ley debera interpretarse siempre en el sentido que mas y mejor favorezca a los derechos culturales de las
personas, grupos, pueblos y comunidades.

Titulo Segundo

De los Principios Generales, los Derechos Fundamentales de Acceso a la Cultura y de los Derechos
Culturales Capitulo |

De los principios generales

Articulo 5. Principios generales. El Estado mexicano establece los siguientes principios generales para el
logro del mas pleno ejercicio de los derechos culturales:

I. Identidad como causa primera de la soberania. La identidad cultural de los individuos, pueblos y
comunidades es la causa primera de la soberania nacional y su base del respeto a su dignidad;

ll. Cultura como elemento esencial del desarrollo. La cultura, en sus expresiones diversas, sustenta la
identidad de los individuos, grupos, pueblos y comunidades; y, como tal, resulta un componente esencial para
elevar la calidad de vida y para lograr un desarrollo incluyente, integral y sostenible.
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lll. Respeto a la dignidad humana, los derechos humanos y las libertades fundamentales: Para lograr el
acceso a la cultura y pleno ejercicio de los derechos culturales, se deben garantizan las libertades
fundamentales como las de expresion, creacion, informacién, comunicacién y acceso al conocimiento cientifico
y técnico; asi como la posibilidad de que las personas escojan libremente sus expresiones culturales.

IV. Igual dignidad de las culturas. El Estado mexicano reconoce la igualdad y dignidad de todas las culturas
y lenguas, asi como el derecho de cada persona, cada pueblo y de cada comunidad cultural a pertenecer,
afirmar y preservar su identidad cultural y a exigir su respeto.

V. Complementariedad de los aspectos culturales, econémicos, ambientales y sociales del desarrollo:
Habida cuenta de que la cultura es uno de los principales motores del desarrollo, los aspectos culturales deben
estar en armonia y ser complementarios con los factores econémicos, ambientales y sociales del desarrollo.

VI. Solidaridad y cooperacion internacionales: La cooperacion cultural debera estar encaminadas a lograr el
mas pleno ejercicio de las libertades fundamentales y de los derechos culturales, promover la empatia y didlogo
con la diversidad cultural y ampliar el acceso a la diversidad de los contenidos culturales.

Capitulo Il
De los principios especificos para la aplicacion de la Ley

Articulo 6. Principios Especificos. En la aplicacion de la ley, ademas de los principios generales antes
enunciados, se observaran los siguientes principios especificos:

l.Igualdad de oportunidades y equidad entre hombres y mujeres, y no discriminacién de ninguna especie para
todas las personas, pueblos y comunidades;

Il.Respeto a todas las manifestaciones e identidades culturales y al dialogo entre culturas;

lll.Promocion de la mayor inclusiéon en la politica digital, de telecomunicaciones y radiodifusién publica del
Estado;

IV.Profesionalismo, equidad y proporcionalidad en la ejecucién de las politicas culturales;

V.Equidad y prioridad a la inclusion y participacién en el acceso y ejercicio de los derechos culturales de las
personas con alguna discapacidad.

VI.LEquidad en la atencion a todas las regiones y comunidades del pais, en especial a personas, grupos,
comunidades, sectores, regiones y localidades en condiciones de vulnerabilidad, en desventaja o riesgo social;

VIl.Planeacién nacional democratica de las politicas culturales, asi como su evaluacién periddica, para medir
su impacto en el desarrollo nacional;

VIIl.Promocién de la participacion de los sectores privado y social; asi como de artistas, creadores,
investigadores, promotores y gestores culturales, en el disefio, planeacion, ejecucién y evaluacion de la politica
cultural;

IX.Corresponsabilidad del gobierno, creadores, promotores, gestores y trabajadores de la cultura en el
desarrollo nacional, la ejecucién y la evaluacién de las politicas culturales;

X.Eficacia en la coordinacion interinstitucional,
Xl.Promocion de la transparencia en el uso de los recursos publicos y rendicion de cuentas.
Capitulo 11l

De los derechos culturales
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Articulo 7. Derechos culturales fundamentales. Los derechos culturales fundamentales de acceso y
participacion en la vida cultural, a gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones, y a
beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan a los individuos en
razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora; son inherentes a toda persona
humana y pueden ser ejercidos indistintamente dentro de un grupo, pueblo o comunidad.

Articulo 8. Indivisibilidad de los derechos humanos. Los derechos fundamentales a la cultura son universales,
indivisibles, progresivos e interdependientes, en relacion con los demas derechos humanos. En consecuencia,
su ejercicio debera armonizarse con los otros derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales vigentes, asi como con los imperativos de respeto mutuo entre comunidades,
grupos e individuos y de desarrollo sostenible.

Articulo 9. Derechos culturales establecidos. Para el mas pleno ejercicio de los derechos culturales
fundamentales, en el marco de los principios constitucionales en materia de promocion, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos; se establecen los derechos culturales que -de manera enunciativa y no
limitativa- a continuacion, se enlistan. Los siguientes siete rubros de derechos culturales establecidos, que
pueden ejercerse de manera individual, o como parte de uno o mas grupos, pueblos o comunidades, en los
ambitos que se describe en cada uno de ellos:

- Al desarrollo de su identidad, es decir:

- A la eleccion y respeto de su identidad cultural y a la diversidad de sus modos de creacion, expresion y
comunicacion.

- A conocer y a que se respete la cultura propia, asi como también las culturas que, en su diversidad, constituyen
el patrimonio comun de la humanidad.

- A elegir identificarse, 0 no, con una o varias comunidades culturales y de modificar esta eleccion.
- A expresarse, en publico o en privado, en él o los idiomas o lenguajes de su eleccion.
- A ejercer las propias practicas culturales de manera individual o comunitaria.

- A conocer, desarrollar y decidir sobre sus conocimientos innovaciones y practicas culturales y a garantizar el
beneficiarse moral y materialmente de dichos conocimientos.

- A participar y ser consultados sobre los programas de desarrollo cultural de las comunidades a las que
pertenece; en la elaboracion, la puesta en practica y la evaluacion de las decisiones que la conciernen y que
afectan el ejercicio de sus derechos culturales.

- A aprender, acrecentar, renovar, preservar, proteger, defender y transmitir los valores culturales que
constituyen la identidad de cada persona.

- A expresar su cultura e identidad, sin mas limitacion que la que las leyes impongan.
- Al dialogo y la comunicacion multicultural e intercultural.

- A la propia identidad, organizacion, lenguas, conocimientos y cualquier otro elemento que constituya su cultura,
a su preservacion y enriquecimiento, asi como a adscribirse libre y publicamente, sin limitaciéon o restricciéon
alguna, a una o varias comunidades culturales de manera presencial o virtual, ademas de acceder a la
educacion y formacion respetuosa de dicha identidad.

- A la formacion cultural, artistica, en lectura, patrimonio y culturas audiovisuales, cinematograficas y digitales,
a fin de enriquecer su identidad y sus modos de creacion, expresioén y comunicacion.

- A la educacién y capacitacion sobre los derechos culturales.
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- Al acceso a los bienes y servicios culturales que presta el estado, es decir:

- Al disfrute de los bienes y servicios culturales que presta el Estado, en igualdad de oportunidades y sin
discriminacion alguna, por cualquier motivo o condiciéon que atente contra la dignidad humana.

- A que los distintos niveles de gobierno e instituciones elaboren programas de educacion, difusion y proteccion
de los derechos culturales de manera democratica y participativa.

- A exigir por la via administrativa a cualquier autoridad y a cualquier persona que ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito cultural, la promocién, respeto, proteccién y garantia de los derechos
culturales, su prevencion, investigacion, sancién y reparacion, sin perjuicio del derecho de accion judicial que
corresponda conforme a las leyes; y

- A cualquier otro derecho cultural contenido en los tratados y convenios internacionales de que México sea
parte, o bien que se derive de alguna otra fuente juridica de caracter administrativo o judicial vinculante u
orientadora para las autoridades del pais.

3) A la creacion artistica y al disfrute de los beneficios morales y materiales de su diversidad y
creatividad cultural, es decir:

- Al gjercicio de su vocacioén y expresiones creativas y artisticas en forma libre,

- A que las actividades, manifestaciones y difusion artistica y cultural pueda ser objeto de fomento y estimulo
por parte del Estado,

- Al reconocimiento y proteccion de la propiedad individual y o colectiva de los conocimientos, innovaciones y
practicas creativas.

- A participar para recibir estimulos a la creacion, proteccién, gestion, investigacion, produccion, difusion,
distribucién y disfrute de las manifestaciones culturales, cualesquiera que sean los medios y tecnologias
utilizados, a partir del reconocimiento del Estado a la contribucion de las personas, grupos, pueblos y
comunidades a los procesos creativos;

- A participar en la creacién, produccion y gestion de expresiones culturales basadas en contenidos culturales
que expresen su identidad y diversidad cultural

4) Al disfrute y desarrollo del patrimonio cultural, es decir:
- A acceder a los patrimonios culturales que constituyen expresiones de las diferentes culturas.

- A aprender, acrecentar, renovar, preservar, proteger, defender y transmitir los valores culturales que
constituyen la identidad de cada persona.

- A acceder a los valores testimoniales de los bienes tangibles e intangibles, integrantes del patrimonio cultural,
sin mas limitacion a la que esté sujeto el bien, en razén de su régimen de propiedad o posesion.

- A colaborar con su comunidad en la recuperacion, estudio, proteccion, conservacioén, aprovechamiento
sustentable y no excluyente, difusién, promocion y reformulacién del patrimonio cultural que reconozcan como
tal.

- A la proteccion y disfrute del patrimonio cultural en todas sus modalidades, asi como al disfrute de una relacién
armonica con la naturaleza a partir de condiciones propicias para el desarrollo sostenible;

- A que los practicantes y comunidades locales usuarias del patrimonio sean consultados de manera libre, previa
e informada sobre el uso y aprovechamiento de los diversos patrimonios culturales, en la elaboracion de
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estudios de factibilidad cultural, para el disefio de sus planes de desarrollo y usos locales nacionales e
internacionales.

5) A la educacion y formacion cultural y al acceso al desarrollo cientifico, es decir:
- A recibir una educacion y una formacién que contribuya al libre y pleno desarrollo de su identidad cultural.

- A formarse con planes y programas de educacion orientados al estimulo de la creatividad cultural y a la
creacion, aprecio, expresion y disfrute de los bienes culturales y artisticos, el uso y apropiacién del patrimonio,
la cultura audiovisual y digital.

- Al fomento y difusién de la investigacion cientifica, especialmente en las areas de cultura y arte.

- Al fomento en la cultura del respeto al ambiente y al fomento de una visién integral de éste como un bien
patrimonial.

6) Al fomento y estimulo a los emprendimientos culturales, es decir:

- Al fomento y estimulo de los emprendimientos culturales y del sector econémico de la cultura, con objeto de
que contribuyan al mas pleno ejercicio de los derechos culturales, alienten la diversidad de las expresiones
culturales y promuevan el intercambio cultural.

- Al establecimiento de mecanismos de cooperacion internacional que permitan hacer accesibles las creaciones
culturales de México al resto mundo y viceversa; y, favorezcan la produccion, distribucidn y exportacion de los
bienes y servicios culturales.

- Al disefio e instrumentacion de una politica fiscal que aliente el emprendimiento cultural y el fortalecimiento del
sector econdémico de la cultura

- A contar con informacion estadistica y estudios sobre emprendimientos culturales, el sector econdmico de la
cultura, las industrias creativas y el impacto de la economia de la cultura en el desarrollo nacional.

7) A la informacion cultural, es decir:

- A recibir una informacion libre y plural, que contribuya al desarrollo pleno, libre y completo de su identidad
cultural, en el respeto de los derechos del otro y de la diversidad cultural.

- A la informacién y la comunicacién para producir, acceder y difundir contenidos culturales en las diversas
modalidades tecnoldgicas y soportes de comunicacion disponibles, asi como a la programacion que se brinde
a través de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion publica con el propdsito de difundir las
expresiones de la diversidad cultural a toda la poblacién con respeto a la pluralidad y veracidad de la informacién
cultural, a la vez que se fomenten los valores de la identidad y la cohesion nacional, la formacién educativa,
cultural, artistica y civica, y la igualdad entre hombres y mujeres;

- Al dialogo y la comunicacion multicultural e intercultural;

Articulo 10. Responsabilidad de velar por los derechos culturales. Es responsabilidad de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial; de los ambitos de gobierno Federal, Estatal, de la Ciudad de México y
Municipales, el velar en todo momento por el respeto y pleno ejercicio de los derechos culturales de todos los
mexicanos.

Articulo 11. Derechos fundamentales conexos. Los derechos culturales estan intrinsecamente vinculados a
los derechos fundamentales a la alimentacion, la salud y la educacion, y el derecho de todas las personas al
descanso y el ocio.
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Articulo 12. Inviolabilidad de derechos humanos. Nadie podra invocar las disposiciones de la presente Ley
para atentar contra los derechos humanos y las libertades fundamentales proclamados en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos vigentes, para limitar su ambito de aplicacion o para
incumplir sus obligaciones constitucionales.

Capitulo V
De las garantias

Articulo 13. Defensa institucional y tutela juridica. Para cumplir de manera efectiva con los objetivos y
principios establecidos en esta Ley, la Secretaria de Cultura Federal y sus homélogas en las Entidades
Federativas, en coordinacién con la Comision Nacional de Derechos Humanos y sus homélogas en las
Entidades Federativas; adoptaran administrativamente, y, en su caso, promoveran ante las instancias
competentes la aprobacion de legislacién y normatividad tendente a establecer mecanismos, instrumentos,
acciones y procedimientos de defensa institucional y tutela juridica de los derechos culturales, tales como alerta
temprana, queja y denuncia publica ciudadana.

Los procedimientos referidos en el parrafo anterior, deberan incluir el derecho a un recurso sencillo y efectivo
ante las autoridades administrativas correspondientes y permitir la prevencion, investigacion, sancion y
reparacion en el marco del debido proceso legal en relacion con actos que pongan en riesgo, afecten o limiten
el ejercicio de los derechos culturales, sin perjuicio de la accion de amparo disponible en términos de la
Constitucion y leyes reglamentarias respectivas.

Dichos procedimientos también deberan incluir las medidas para establecer, divulgar y facilitar la activacién de
medidas cautelares, administrativas y judiciales, conforme con las disposiciones constitucionales,
convencionales y legales aplicables en el pais.

Articulo 14. Politicas para la maxima inclusion y atencién a denuncias. La Secretaria de Cultura, en
colaboracion con sus homoélogas en las entidades federativas, propiciara que, en todos los ambitos de la
administracion publica y en los sectores privado y social, se adopten las politicas y protocolos que aseguren la
maxima inclusion posible en el ejercicio de los derechos culturales, asi como de que dentro de la organizacion
respectiva se habilite una instancia que atienda y de seguimiento a cualquier denuncia por la posible violacion
de derechos culturales.

Articulo 15. Solucién alterna de conflictos. La Secretaria de Cultura federal, en colaboracién con sus
homdlogas en las entidades federativas y de los municipios, propiciaran que en todos los ambitos legislativos y
de la administracion publica del pais se formule y aplique la normatividad requerida para establecer y operar los
mecanismos de solucién alterna de conflictos en razén del ejercicio de los derechos culturales o la aplicacion
de los criterios derivados de los estudios de factibilidad cultural, tales como mesas de dialogo, conciliacion,
mediacion y arbitraje.

Articulo 16. Listas de expertos. La Secretaria de Cultura federal, en colaboracién con sus homodlogas en las
entidades federativas, propiciara que en todos los ambitos de la administracion publica y de los sectores privado
y social del pais, asi como en la funcion de imparticion de justicia, se cuente con listas de especialistas en
materia de derechos culturales, a efecto de recurrir a ellos cuando se trate de prever o remediar alguna
controversia en el ejercicio de los derechos culturales o la aplicacion de los criterios derivados de los estudios
de factibilidad cultural.

Articulo 17. Mecanismos de participacion social. La Secretaria de Cultura federal, en colaboracién con sus
homdlogas en las entidades federativas debera propiciar y difundir la constitucion de los mecanismos de
participacion social tales como observatorios ciudadanos, y la participaciéon social en la investigacion,
transparencia y rendicion de cuentas de la administracién publica cultural del pais en todos sus ambitos de
gobierno.

Articulo 18. Medidas de urgencia. La Secretaria de Cultura Federal, en colaboracién con sus homadlogas en
las Entidades Federativas debera, cuando sea necesario, acordar las medidas de urgencia que sean
procedentes, conforme con la normatividad aplicable, para respaldar el cumplimiento de los objetivos, principios
y derechos establecidos en esta Ley, en particular sus observaciones y recomendaciones pertinentes.
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Articulo 19. Condiciones minimas para el ejercicio de derechos fundamentales. El pleno ejercicio de los
derechos culturales, se garantizara sobre la base de la igualdad y de la no discriminacion, la mas amplia
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad e idoneidad de los valores, bienes y servicios
culturales.

Articulo 20. Prioridad e igualdad a personas y grupos especificos en desventaja. Las politicas y acciones
culturales de los poderes publicos en los tres ambitos de gobierno y de los sectores social y privado procuraran
priorizar la inclusién de personas y grupos vulnerables, personas con alguna discapacidad, pueblos y
comunidades indigenas, y la igualdad entre hombres y mujeres, la nifiez y la juventud.

Titulo Tercero
De la Politica Cultural Nacional Capitulo |
De la politica cultural nacional

Articulo 21. Conduccion. El Poder Ejecutivo federal, a través de la secretaria, tiene a su cargo elaborar y
conducir la politica nacional en materia de cultura y las politicas del sector federal de cultura; con la participacion
que corresponda a otras dependencias y entidades de la administracién publica federal, de los estados y de los
municipios;

Articulo 22. Objeto. La politica cultural nacional tiene por objeto garantizar la promocién, proteccion y defensa
de los derechos culturales, y promover su vinculaciéon con el desarrollo humano sostenible, hacia el
mejoramiento de la calidad de vida en todo el territorio de la Republica Mexicana.

Articulo 23. Los derechos culturales y el desarrollo integral nacional. A efecto de respetar y promover los
derechos culturales, los objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi como la asignacion de recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, la coordinacion de acciones y la evaluacion de resultados de la
planeacion del desarrollo nacional, se llevaran a cabo con base en los principios generales establecidos en la
presente Ley y los criterios especificos derivados de estudios de factibilidad cultural que en cada caso
correspondan.

Articulo 24. Poder Ejecutivo como garante de la incorporacion de la perspectiva cultural en las politicas
publicas. Corresponde al Poder Ejecutivo Federal, a los Poderes Ejecutivos locales, a los presidentes
municipales y los alcaldes de la Ciudad de México garantizar que, en el disefio y ejecucion de las politicas
publicas, se respeten los derechos culturales, se incorpore una perspectiva cultural y se atiendan los criterios
de los estudios de factibilidad cultural, en todas las etapas de la planeacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas de desarrollo.

Articulo 25. Armonizacion de los derechos culturales en los ambitos de gobierno. A efecto de respetar y
promover los derechos culturales en sus respectivos ambitos de competencia, las administraciones publicas de
las Entidades y de los municipios, armonizaran los marcos juridicos e institucionales en materia de planeacion
del desarrollo, a los derechos y principios establecidos en esta Ley.

Articulo 26. Armonizacion de los derechos culturales en los sectores privado y social. A efecto de respetar
y promover el acceso y el ejercicio de los derechos culturales en sus respectivos ambitos de accién, las
organizaciones de los sectores social y privado propiciaran la armonizacion sus politicas, programas y acciones
en materia de fomento y apoyo a la cultura, para que se correspondan con los derechos y principios establecidos
en esta ley.

Capitulo Il
De las politicas del sector federal de cultura

Articulo 27. Objetivos. Las politicas del sector federal de cultura buscaran alcanzar los siguientes objetivos:

I. Establecer acciones tendientes a fortalecer el pleno ejercicio de los derechos culturales, a través de la libre
expresion, la promocién de la diversidad y el dialogo intercultural, en el ambito federal.

Il. Fomentar la convivencia, el intercambio, la cooperacion y el didlogo respetuoso al interior y entre las culturas,
propiciando la interculturalidad.
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lll.Coordinarse con la Secretaria de Educaciéon Publica para fortalecer la educacién cultural, artistica, en
patrimonio, audiovisual, cinematografico y digital en el sistema educativo nacional.

IV. Considerar, en todo momento, la prioridad que tiene para la nacién la conservacién, preservacion,
salvaguardia, gestién, promocion y difusion de los patrimonios culturales.

V. Elaborar la normatividad técnica y coordinar su aplicacién, que permita a las Entidades y los Municipios
adoptar politicas y acciones encaminadas a la salvaguarda y la eliminacion de condiciones de riesgo, a la
defensa, preservacion, gestion, salvaguarda y enriquecimiento de la diversidad de los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas que los pueblos, las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte integrante de su identidad cultural, asi como los bienes, conjuntos, lugares,
espacios, instrumentos y objetos culturales que les son inherentes.

VI. Generar un entorno favorable para el desarrollo cultural facilitando el acceso, uso preservacion y disfrute de
las actividades, bienes y servicios culturales, con igualdad de oportunidades.

VII. Promover el desarrollo, actualizacién, mantenimiento y consolidacién de los sistemas de casas y centros de
cultura, centros de las artes, espacios escénicos, archivos histéricos, bibliotecas, museos y, en general, de
todos aquellos recintos o infraestructuras que se creen para promover el acceso, promocion y difusién de las
expresiones culturales.

VIIl.Estimular la formacién, actualizacion y profesionalizacion en las diversas areas de las expresiones
culturales, de los creadores, intérpretes y ejecutantes, de los promotores y gestores, y de los investigadores;

IX. Fomentar la participacién social de personas, grupos y comunidades en el acceso y ejercicio de sus derechos
culturales; asi como, en la gestion sostenible de sus recursos culturales.

X. Alentar la promociéon cultural que impulse la creatividad, el acceso, la participacion y el disfrute de las
expresiones culturales para la poblacion en general.

XI. Propiciar y promover la plena inclusién, integracion y participacion de las personas con discapacidad y
grupos en condiciones de vulnerabilidad.

XIl. Promover el adelanto de las mujeres en el acceso equitativo a los recursos, bienes y servicios culturales, y
los espacios de decision en el disefio, implementacion, gestion y evaluacion de las politicas culturales.

XIll. Fortalecer la atencion al desarrollo cultural de los grupos migrantes y de las culturas fronterizas.

XIV. Promover la corresponsabilidad entre el Gobierno, los creadores, intérpretes y ejecutantes, asi como de la
sociedad en general en el apoyo, promocién, gestion, difusion del desarrollo y la diversidad culturales.

XV. Reconocer e integrar en la planeacion nacional el papel fundamental de la cultura en todos los procesos y
etapas del desarrollo del ser humano, el combate a la pobreza y el equilibrio medio ambiental, asi como el
fortalecimiento de la vida democratica y el progreso del pais.

XVI. Articular la vinculacién permanente, arménica, coordinada y eficaz de las politicas del sector federal de
cultura con los otros sectores de la administracion publica.

XVII. Promover la participacion activa de los sectores social y privado, de los artistas, creadores, promotores,
gestores e investigadores culturales en la definicidon de politicas culturales nacionales y relativas a los campos
de su especialidad.

XVIII. Promover la coordinacion con las Entidades Federativas, la Ciudad de México y los Municipios, para:

a)Promover que las politicas de los sectores culturales de las Entidades Federativas y los municipales tengan
como proposito prioritario garantizar los derechos culturales, la articulacion de la politica cultural con los
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programas estatales de desarrollo integral y el acceso al disfrute de los bienes y servicios culturales que presta
la Entidad Federativa o el municipio.

b)Fortalecer la infraestructura y la oferta de bienes y servicios culturales en estados y municipios para promover
el desarrollo cultural local, con objeto de alcanzar el desarrollo equilibrado de las distintas regiones y
comunidades del pais, asi como conservar, salvaguardar y difundir sus culturas y sus patrimonios culturales.

c)Estimular la formacion, actualizacion y profesionalizacion de los investigadores, promotores, creadores,
intérpretes y ejecutantes, en las diversas areas de las expresiones culturales y artisticas;

d)Fortalecer los servicios de formacion cultural, en lenguajes artisticos, patrimonio, culturas audiovisuales,
cinematograficos y digitales.

e) Fomentar y difundir el conocimiento, respeto, preservacion, conservacion y enriquecimiento de los valores de
la diversidad cultural nacional y de sus patrimonios culturales, en los ambitos cultural, educativo, desarrollo
social, turistico, desarrollo econdémico, desarrollo urbano, proteccion y conservacion de los recursos y del medio
ambiente;

f) Promover la participacion de los sectores social y privado, de los artistas, creadores, promotores,
investigadores y gestores culturales en la definicion de politicas culturales locales y en los campos de su
especialidad.

XIX. Disefiar estrategias generales para la implementacion de acciones que coadyuven al financiamiento o
cofinanciamiento, de estimulo fiscal o de fomento econémico, de los emprendimientos culturales y del sector
econdémico de la cultura.

XX. Fortalecer el didlogo y la cooperacion internacional a través de programas y acciones bilaterales o
multilaterales, con especial énfasis en las acciones de cooperacién sur-sur.

XXI. Evaluar y revisar permanentemente las politicas y los instrumentos de apoyo al fomento y desarrollo
cultural, sus resultados y su impacto en el bienestar de la poblacion.

XXII. Fortalecer el mas amplio acceso a las expresiones de la diversidad cultural y a la difusién del patrimonio
cultural, especialmente en los medios de comunicacién y las redes tecnolégicas digitales.

XXIIl. Los demas que, con base en los instrumentos de coordinacion interinstitucional y participacion social,
sean definidos para el desarrollo cultural nacional.

Capitulo 11l
Del Programa Nacional de Cultura

Articulo 28. Competencia de la secretaria. Para la ejecucion de la politica cultural federal, la secretaria
disefiara e instrumentara el Programa de Desarrollo Cultural que sera de observancia general para todas las
dependencias y entidades del sector federal de cultura.

Articulo 29. Contenidos del programa. Para integrar los contenidos del programa, la secretaria debera
atender lo siguiente:

I.Observar los objetivos, las garantias y los principios, generales y especificos, que establece ésta ley.

ll.Coordinar la recopilacion y actualizacion de la informacion mediante indicadores de gestiéon cualitativos y
cuantitativos, los estudios de factibilidad cultural, las encuestas de consumo y los diferentes datos
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el Sistema Integral de Informacién Cultural,
los informes de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, su organizacion y sistematizacion, destinados
a la conformacién del programa.
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lll.Convocar a los diversos agentes del desarrollo cultural a foros de consulta ciudadana, comités o consejos
sobre temas especificos, aplicando una metodologia de participacién incluyente y con mecanismos claramente
definidos; para la evaluacién y, en su caso, integracion de las propuestas a ser incorporadas como parte del
Programa. La participacion en los foros de consulta, comités y consejos sera libre y honorifica y se regira por
las disposiciones legales aplicables.

IV.Establecer y ejecutar mecanismos participativos de evaluacién continua de las politicas del sector cultura,
las actividades y las acciones del Programa; vy,

V.Proponer criterios de coordinacién con las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal,
asi como de las entidades federativas, y los municipios; a efecto de incorporar al Programa acciones de caracter
intersectorial en beneficio del desarrollo sociocultural.

Articulo 30. Programas prioritarios del sector federal de cultura. Son programas y acciones prioritarias para
el desarrollo cultural, en el ambito federal:

I.EI fomento, promocion, ejercicio y defensa de los derechos culturales.
Il.El aliento al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado.

lll.La promocién de los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en
todas sus manifestaciones y expresiones, con pleno respeto a la libertad creativa.

IV.La implementacion de mecanismos que propicien el mas amplio acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural.

V.La formacion de las personas, grupos y comunidades en promocioén de la diversidad cultural, el patrimonio, el
conocimiento y el uso de lenguajes artisticos, culturas audiovisuales, la produccion cinematografica y de
contenidos digitales.

Vl.La investigacion, proteccion, restauracion, recuperacion, conservacion, salvaguarda, preservacion, difusion
y enriquecimiento sustentable de los monumentos y zonas, arqueoldgicos, artisticos e histéricos; especialmente
de aquellos de propiedad o posesién federal;

VIl.La formacion y profesionalizacién de investigadores, restauradores, creadores, artistas, promotores y
gestores, funcionarios y tomadores de decisiones que actian en el ambito de la cultura, las artes, el patrimonio
y los medios.

VIlll.Los programas que deriven de los convenios de colaboracién celebrados entre las dependencias del
gobierno federal y de los estados del pais.

IX.El mantenimiento, conservacion y equipamiento de la infraestructura cultural a nivel nacional.
X.El afianzamiento de un programa digital para la cultura

Xl.La consolidacion y actualizacion del Sistema Integral de Informacion Cultural, el Mapa de Infraestructura
Cultural e Indicadores Culturales que brinden informacion oportuna y actualizada sobre espacios culturales;
patrimonio cultural inmaterial; instituciones culturales; convocatorias y marcos institucionales en el ambito de la
cultura; festivales, creadores e intérpretes; fuentes de financiamiento; apoyos otorgados; produccion editorial;
arte popular; culturas indigenas; culturas populares; educacion artistica; formacion creativa; investigacion y
centros de documentacion.

Articulo 31. Participacion de los sectores social y privado. El sector federal de cultura se coordinara con los
sectores privado y social para maximizar los alcances del programa nacional de cultura. En particular, para
impulsar:
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I.El fortalecimiento del acceso a la cultura y al pleno ejercicio de los derechos culturales de las personas, grupos,
pueblos y comunidades, y la gestion sostenible de sus recursos culturales;

Il.La promocion de los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en
todas sus manifestaciones y expresiones, con pleno respeto a la libertad creativa.

lll.La implementacion de mecanismos que propicien el mas amplio acceso y participaciéon en las
manifestaciones culturales, a los bienes y servicios culturales, y a los mecanismos de fomento al
emprendimiento cultural y para el fortalecimiento del sector econémico de la cultura.

IV.La formacién de las personas, grupos y comunidades en promocién de la diversidad cultural, los oficios y
técnicas para la preservacion del patrimonio cultural, el conocimiento y el uso de lenguajes artisticos, culturas
audiovisuales, cinematograficas y digitales.

V.Medidas para el reconocimiento y estimulo de creadores, gestores, promotores y organizaciones sociales
vinculadas a la cultura;

VI.La participacién de nuevas expresiones sociales y culturales que propicien, generen y difundan la creacion
cultural de comunidades asentadas en barrios, colonias, pueblos, municipios y demarcaciones territoriales de
las Entidades, de la Ciudad de México y de los municipios, y de los mexicanos que habitan en el extranjero;

VIl.La conformacién de redes de participacion cultural, de colaboracion territorial, presencial o a través de
plataformas tecnoldgicas;

VIILEI otorgamiento de estimulos, premios y reconocimientos a personas fisicas 0 morales por su contribucién
significativa a la cultura, sin menoscabo de los ya establecidos en otros ordenamientos;

IX.La entrega de apoyos materiales para el equipamiento de la infraestructura cultural, asi como de recursos
humanos para el funcionamiento de espacios culturales en las comunidades a que se refiere la fraccion VI de
este numeral;

X.La entrega de apoyos a personas y grupos de los sectores privado y social para contribuir al acceso y
participacion en las manifestaciones de las culturas populares e indigenas;

XL.EI fortalecimiento de mecanismos de financiamiento o cofinanciamiento, de estimulo fiscal, de mecenazgo o
patrocinio, destinadas a financiar la realizacion de actividades, o la produccion de bienes y servicios culturales.

Capitulo IV
Del Foro Nacional de Cultura

Articulo 32. De la integracion. El Foro Nacional de Cultura es un espacio de dialogo, consulta y coordinacién
entre la Secretaria y las Instituciones que son cabeza del sector cultura, de los gobiernos de las entidades
federativas y de la Ciudad de México.

A las reuniones del Foro podran ser convocados a participar los gobiernos municipales, las instituciones de
educacién superior y organizaciones no gubernamentales con fines culturales; asi como los grupos,
comunidades, personas o especialistas que los integrantes del Foro estimen necesarios.

Para su mejor funcionamiento, el Foro Nacional de Cultura podra organizar las comisiones, los comités
tematicos o regionales que considere necesarios a efecto de desahogar los asuntos especificos de la agenda
de trabajo que acuerden sus integrantes.

Articulo 33. Objeto. El Foro Nacional de Cultura tendra por objeto:

I. Promover la realizacién conjunta de politicas y acciones para la promocién del pleno ejercicio y defensa de
los derechos culturales.
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Il. Participar en la definicién y colaborar en la ejecucion del Programa Nacional de Cultura; asi como, en las
politicas, actividades y acciones que de él se deriven;

lll. Opinar en la conformacién del proyecto anual de presupuesto de egresos de la Secretaria, de manera tal
que se cuenten con mayores elementos para la definicion de las prioridades nacionales, regionales y locales;
y, €n consecuencia, se propongan los mecanismos para su financiamiento, ejecucién y evaluacion.

IV. Colaborar en la integracion, revision y actualizaciéon de las Reglas de Operacion de los programas de la
Secretaria que deban estén sujetos a ellas.

V. Definir programas, mecanismos y herramientas de politica publica que promuevan el equilibrio regional en la
ejecucion de politicas culturales;

VL. Propiciar el intercambio de experiencias en la formulacién y aplicacion de politicas, programas, acciones y
recursos en materia de fortalecimiento y difusién del desarrollo cultural que faciliten el acceso a la cultura y el
mas pleno ejercicio de los derechos culturales.

Articulo 34. Lineamientos de operacion. La Secretaria propondra a los integrantes del Foro Nacional de
Cultura, para su aprobacion por consenso, los lineamientos para su funcionamiento y los mecanismos de
comunicacion, sistematizacion, seguimiento y evaluacion de su operacion. La Reuniéon Nacional de Cultura
sesionara por lo menos dos veces al afio en la entidad federativa que para cada sesidén se acuerde por
consenso.

Capitulo VDel Sistema Integral de Informacion Cultural

Articulo 35. Componentes: El Sistema Integral de Informacion Cultural del Estado Mexicano es un instrumento
de politica publica, coordinado por la Secretaria, que tiene por objeto integrar, organizar, sistematizar, analizar
y divulgar informacion, datos y estadistica sobre el sector cultural federal y de las distintas manifestaciones
artisticas y culturales, de naturaleza publica, privada o social.

Asimismo, tendra como finalidad disefiar e implementar indicadores para el diagnodstico, planeacion,
implementacion y evaluacién de las politicas culturales publicas de alcance nacional, regional o local,
especialmente en lo relativo a su impacto en el ejercicio de los derechos culturales y el desempefio de los
servicios culturales que brinda el Estado. Para dichos fines, aprovecharan también las herramientas creadas
por otras instituciones del sector publico, tales como la Cuenta Satélite de la Cultura del Inegi y el Ceneval, entre
otros.

De la misma manera, habra de llevar a cabo monitoreo y estudios prospectivos sobre el estado del arte y las
perspectivas las diferentes areas del desarrollo cultural, incluyendo el impulso a los estudios culturales, de
consumo cultural y de factibilidad cultural del desarrollo considerando su aplicacién e impacto en las politicas
publicas. Para su disefio y desarrollo podra consultar a especialistas en diversos campos del desarrollo cultural.

Titulo Cuarto
De la Sostenibilidad del Desarrollo Capitulo |
Elementos de la sostenibilidad del desarrollo cultural

Articulo 36. Equilibrio e integralidad de las politicas culturales. Los programas y acciones de la politica
cultural y las politicas culturales, se ejecutaran de forma equilibrada e integrada con todas las esferas del
desarrollo, de manera tal que el uso presente de los recursos culturales no impida el libre desarrollo cultural de
las generaciones futuras, procurando siempre el fortalecimiento de los elementos materiales, de organizacion,
de conocimiento, simbdlicos y emotivos de las culturas.

Articulo 37. Promocioén universal de la creatividad. La Secretaria disefiara programas y acciones orientados
a estimular y fortalecer la creatividad, dirigidas a la poblacién en general. Asimismo, procurara mecanismos y
actividades especificos para desarrollar las competencias y habilidades que sean necesarias para la expansiéon
de la creatividad de todos los habitantes de la Republica.
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Articulo 38. Indicadores. A efecto de procurar la sostenibilidad de la politica cultural se desarrollaran
indicadores de gestion especificos que permitan evaluar el impacto de las politicas culturales, en los ambitos
social, ambiental y econdmico; y muy especialmente en cuanto a: la empatia con la diversidad cultural, las
habilidades para el dialogo intercultural y la resolucion pacifica de las controversias, la sostenibilidad ambiental
de las actividades de los emprendimientos culturales y el sector econémico de la cultura que estén relacionadas
con el uso de recursos naturales, la condicién del artista y la viabilidad econémica de los emprendimientos
culturales y del sector econémico de la cultura.

Articulo 39. Cuenta satélite de cultura. La Secretaria, en coordinaciéon con las dependencias y entidades
competentes, colaborara en la conformacion de la cuenta satélite de la cultura; y a la incorporacion de
indicadores culturales del desarrollo nacional, como parte de la medicién de las aportaciones de México a los
objetivos y metas del desarrollo sostenible, de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Capitulo Il
De la cultura y su contribucién en los sectores productivos

Articulo 40. Cultura y sectores productivos. La secretaria desarrollara programas, acciones y mecanismos
de politica publica tendientes a favorecer el vinculo del sector cultura con todos los sectores productivos del
pais; especialmente, con aquellos que incorporan componentes intangibles de caracter cultural o artistico en
una o varias etapas de su cadena de valor.

Articulo 41. Fondos para los emprendimientos culturales y el sector econémico de la cultura. La
Secretaria, por si 0 en colaboracién con otras dependencias o entidades, procurara la creacion de fondos
concursables destinados a fortalecer alguna o varias de las etapas de las cadenas de valor del sector econémico
de las artes, la cultura y la cinematografia. En la evaluacion de los proyectos se considerara su contribucion al
mas amplio ejercicio de los derechos culturales.

Capitulo 11l
De la transversalidad de la politica cultural

Articulo 42. Integracion de la perspectiva cultural en las politicas sectoriales de desarrollo. El titular del
ejecutivo federal impulsara la integracion de la dimensién cultural como parte de la planeacion del desarrollo
nacional y la ejecucion de las acciones que de él se deriven. Se considera prioritaria la coordinacion de acciones
transversales con las Secretarias de Gobernacion, de Hacienda y Crédito Publico, de Educacién Publica, de
Economia, del Trabajo, de Desarrollo Social, de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a de Desarrollo
Urbano, Territorial y Medio Ambiente, Comunicaciones y Transportes.

Articulo 43. Armonizacion de politica cultural y econémica. Se reconoce que el desarrollo del sector
economico de la cultura es una responsabilidad compartida entre los sectores publico, social y privado. Con
objeto de facilitar el ejercicio coordinado de esa responsabilidad compartida, la Secretaria y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico promoveran la definicion de criterios generales de politica econdmica, orientados al
fortalecimiento del sector econdmico de la cultura.

Articulo 44. Rendicion de cuentas. La Secretaria garantizara que el ejercicio del presupuesto del sector cultura
se sujete —entre otras- a las disposiciones del Titulo IV y el Articulo 134 de la Constitucién, a fin de garantizar
su aplicacion eficaz, responsable y transparente.

Articulo 45. Oportunidad en el ejercicio presupuestal. La Secretaria de Cultura, en colaboracion con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, fomentara la puntual transferencia de los recursos que se programen
dentro del presupuesto de egresos de la federacién del ejercicio de que se trate, para los estados, municipios y
organizaciones de la sociedad civil beneficiadas de fondos federales.

Articulo 46. Turismo cultural. La Secretaria de Cultura mantendra una estrecha coordinacion con la Secretaria
de Turismo y el Consejo Nacional de Promocién Turistica, para el impulso a un turismo cultural sostenible que
preserve los recursos culturales y naturales para las futuras generaciones.
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Capitulo IV
Del financiamiento al desarrollo cultural Seccién |
Del sector publico

Articulo 47. Presupuesto incremental progresivo. A partir de la consideracion de que el los recursos
asignados al sector cultura son una inversidn que debe ir en ascenso, acorde a las disponibilidades
presupuestales y las recomendaciones internacionales en la materia, la Secretaria, conjuntamente con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, coordinaran sus acciones para la adecuada conformacion del
proyecto de presupuesto del sector cultura, a ser integrado como parte de la Ley de Ingresos y del Presupuesto
de Egresos de la Federacion del ejercicio anual de que se trate.

Articulo 48. Régimen de aprovechamientos especificos. La secretaria y la Secretaria de Hacienda
propondran, en el marco de la Ley Federal de Derechos, un régimen de aprovechamientos especifico, aplicable
por el uso, usufructo o aprovechamiento de bienes o servicios culturales, que sea acorde al mandato
constitucional de garantizar a todos los habitantes de la Republica el pleno ejercicio de los derechos culturales
y el mas amplio acceso a los bienes y servicios culturales. Para esos mismos efectos, se estableceran las
provisiones presupuestales que garanticen que el mayor porcentaje de dichos aprovechamientos sean
invertidos en la mejora de los servicios, en el mantenimiento y la operacion de la infraestructura cultural; y, en
su progresiva habilitacién a favor de las personas con alguna discapacidad.

Articulo 49. Concurrencia de otros sectores de la actividad econémica. El gobierno federal, a través de la
Secretaria de Cultura, procurara la concurrencia de los sectores social y privado en el financiamiento del
desarrollo cultural.

Articulo 50. Consolidacion del Fonca. La secretaria en coordinacién con las instancias respectivas,
promovera la consolidacion y el aprovechamiento del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes, y alentar la
creacion de sub-fondos especiales que incidan en el desarrollo sostenible del sector cultural.

Seccion I
Del sector social y privado

Articulo 51. Acceso al crédito. La Secretaria de Cultura promovera ante la Secretaria de Economia y el sector
bancario de desarrollo, con incubadoras de negocios, fondeadoras y fundaciones privadas, acciones que
faciliten el acceso al crédito y la capacitacion, a las micro y pequefias empresas sector econdmico de la cultura;
asi como, cualquier otra medida que aliente la creacion, desarrollo, consolidacion y expansion de los
emprendimientos culturales, la produccién de bienes, servicios y actividades que expresen la diversidad cultural
y linguistica, considerando sus diferentes formas de organizacion, su escala y caracteristicas y sus necesidades
especificas.

Articulo 52. Inclusion de emprendimientos y gestion de saberes y tecnologias tradicionales. La
Secretaria de Economia y la Secretaria de Cultura, junto con el Instituto Nacional de la Economia Social,
promoveran las adecuaciones juridicas y administrativas que resulten necesarias para garantizar la inclusion de
los emprendimientos culturales, y la gestion de los saberes y tecnologias tradicionales, como posibles
beneficiarios de la economia social.

Articulo 53. Acceso al crédito de grupos indigenas y poblacion en condiciones de vulnerabilidad. La
Secretaria de Cultura, promovera que los grupos y comunidades indigenas, asi como los grupos en condiciones
de vulnerabilidad, accedan a los distintos instrumentos de politica econémica y créditos de la banca de
desarrollo, en condiciones preferenciales, para el desarrollo de emprendimientos culturales.

Seccion Il
De los estimulos e incentivos al sector cultural

Articulo 54. Politica fiscal. La Secretaria de Cultura promovera, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, y con el Sistema de Administracién Tributaria y con el Congreso de la Union, el disefio de una
politica fiscal integral que estimule al sector cultural.
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Articulo 55. Promocion y aprovechamiento de expresiones culturales en el exterior. La Secretaria de
Cultura, la Secretaria de Relaciones Exteriores y Pro México, impulsaran la difusiéon, promocion vy
aprovechamiento en el exterior, de las expresiones culturales producidas en el pais.

Articulo 56. Apoyos al sector econémico de la cultura. La Secretaria promovera ante las dependencias y
entidades competentes, el disefio, implementacion y evaluacion de mecanismos de fomento econdmico, apoyos
y estimulos fiscales; facilidades administrativas; promocién de financiamiento; asi como cualquier otra medida
que beneficie la creacioén, desarrollo, consolidacion y expansion de las micro y pequefias empresas del sector
econdmico de la cultura.

Para tales efectos, debera considerarse la diversidad de areas que abarcan las empresas culturales, sus
particularidades y necesidades especificas, la continua evolucion de las tecnologias y los compromisos
internacionales que México haya suscrito en la materia, promoviendo, en todo momento, la sostenibilidad
cultural del desarrollo.

Articulo 57. Facilidad en las importaciones temporales y exencion de impuestos. El Ejecutivo federal, a
través de la Secretaria de Cultura y las instancias competentes, promovera la adopcién de medidas que faciliten
la entrada temporal de bienes culturales que favorezcan el intercambio cultural internacional; asi como, la
exencién de los impuestos de importaciéon respecto de los bienes donados por entidades u organizaciones
internacionales, a instituciones gubernamentales u organizaciones de la sociedad civil con fines culturales.

Articulo 58. Aranceles a la importacion. La Secretaria de Cultura y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico definiran y revisaran periédicamente los montos de los aranceles aplicables a la importacién, temporal
o definitiva, de bienes necesarios para la educacion, formacién y produccion artistica.

Articulo 59. La Secretaria de Cultura estimulara el acceso de las micro, pequefias y medianas empresas del
sector econémico de la cultura, asi como de los emprendimientos culturales, a su padrén de proveedores, a
licitaciones y adjudicaciones de servicios, de bienes o productos.

Capitulo V
De la infraestructura cultural

Articulo 60. Infraestructura universitaria para la vida cultural. Las universidades publicas y privadas, conforme
a su régimen de constitucidn, alentaran la creacion de infraestructura cultural adecuada, a fin de garantizar el
acceso Yy la participacion de estudiantes, docentes, trabajadores y usuarios en la vida cultural.

Articulo 61. Infraestructuras culturales y para la convivencia. La secretaria promovera la inclusion de las
necesidades de infraestructuras culturales y para la convivencia, asi como para la formacion artistico-cultural,
en los planes y programas de desarrollo urbano. Asi también, alentara a los gobiernos municipales a que
destinen un porcentaje de las contribuciones y pago de derechos, al equipamiento cultural urbano.

Articulo 62. Infraestructura para accesibilidad universal. La infraestructura dedicada a la cultura y las artes
debera garantizar accesibilidad, considerando las necesidades de las personas con alguna discapacidad.

Articulo 63. Infraestructura y cuidado del medio ambiente. En toda construccién o remodelacion o construccion
de infraestructura artistico-cultural se deberan atender las disposiciones relativas al cuidado del medio
ambiente.

Articulo 64. En la construccion y ampliacion de edificios publicos debera obligatoriamente destinarse un espacio
adecuado para la promocion del arte y la cultura, en beneficio de los usuarios del mismo.

Capitulo VI
Del acceso y la produccion de contenidos en medios audiovisuales y digitales

Articulo 65. Promocion de diversidad cultural. La secretaria, la Secretaria de Gobernacién y el Ifetel,
promoveran la diversidad de las expresiones culturales en los medios de comunicacion, los portales de
contenidos digitales, la radio, el cine, la television y, en general, en todos aquellos medios publicos de
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distribucién de contenidos existentes o que surjan en el futuro del desarrollo tecnoldgico y fortalecera sus
capacidades institucionales y tecnolégicas.

Articulo 66. Acceso universal a las tecnologias de la informacion. La secretaria, a través de las instancias
correspondientes del Ejecutivo federal, promovera el acceso universal a la red internet, de manera gratuita en
espacios publicos, escuelas y centros culturales publicos.

Articulo 67. Promociéon de diversidad cultural en entornos digitales. La secretaria impulsara con las
instancias competentes, en el marco de la agenda digital de la cultura, la garantia de promocién y proteccion
de la diversidad de las expresiones culturales en los entornos digitales, tomando en consideracion el acceso a
infraestructura, equipo, plataformas y contenidos la formacion ciudadana en lenguajes audiovisuales y
produccién de contenidos, a partir de la diversidad linglistica de México.

Articulo 68. Estimulos a la creacion en medios digitales. La secretaria, en coordinacién con las
dependencias publicas y privadas que correspondan, establecera estimulos a la creacion en medios digitales,
incluyendo premios, formacion, difusidn, gestion de derechos, promocién internacional, asi como la creacion de
plataformas de difusion.

Articulo 69. Contenidos artisticos y culturales en medios digitales. La Secretaria apoyara a la Secretaria
de Educacion Publica, con contenidos artisticos y el fomento a la apreciacion de manifestaciones culturales, a
través de medios digitales, en favor de los alumnos de la educacion basica.

Capitulo VII
Del cuidado del medio ambiente y la sustentabilidad

Articulo 70. Politicas culturales con atencién al medio ambiente. La planeacion, desarrollo y evaluacion de
las politicas culturales, asi como de las iniciativas culturales civiles y privadas, deberan tomar en consideracion
las normas de cuidado al medio ambiente, y de la salud de las personas y animales; debiéndose armonizar esas
politicas e iniciativas, con la sostenibilidad de los ecosistemas y la preservacién del medio ambiente.

Articulo 71. Armonizaciéon del desarrollo ambiental y cultural. Las Secretarias de Cultura y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, junto con las autoridades estatales, municipales y tradicionales
correspondientes, deberan garantizar la armonizacion entre la gestion de los recursos naturales, las practicas
culturales tradicionales, la gestion de sitios sagrados y la gestion de los conocimientos y saberes tradicionales,
a fin de garantizar los derechos culturales de todos y el equilibrio medio ambiental.

Capitulo VII
De la profesionalizacion del sector cultura

Articulo 72. Del servicio civil de carrera. En el marco de la Ley del Servicio Profesional de Carrera, la
Secretaria promovera las mejoras y adaptaciones necesarias para garantizar el reconocimiento de los puestos
propios del sector, asi como la especializacion, incorporacion, la actualizaciéon y la movilidad laboral de los
gestores, promotores, investigadores, técnicos y otros los servidores de otras areas del sector cultura.

Articulo 73. Profesionalizacién. La Secretaria de Cultura se coordinara con las Instituciones de Educacion
Superior privadas y publicas, para llevar a cabo acciones de profesionalizacion continuas, en favor del desarrollo
sostenible del sector cultura.

Titulo V
De la Distribucién de Competencias

Articulo 74. Atribuciones de la secretaria. Son atribuciones de la secretaria las siguientes:

I.Procurar las acciones necesarias para hacer efectiva la promocién, el reconocimiento, garantia y defensa de
los derechos fundamentales a la cultura y los derechos culturales.
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ll.Disefar y ejecutar la politica cultural nacional, con base en los objetivos y principios establecidos en la
presente ley.

lll.Regular los mecanismos a través de los cuales los programas del gobierno federal cumpliran con la obligacion
de atender los criterios derivados de los estudios de factibilidad cultural, como base de la planeacién del
desarrollo.

IV.Vigilar que los programas y acciones de la politica cultural estatal se ejecuten de forma equilibrada e integrada
con todas las esferas del desarrollo y con atencidon a los enfoques de género, etario, intergeneracional,
multicultural e intercultural.

a. En coordinacion con otras autoridades federales y las autoridades competentes de las entidades federativas
y los municipios, disefiar y operar un sistema integral de informacién cultural.

V.Colaborar con la autoridad educativa federal en la formulacion de los contenidos de los planes y programas
de educacion artistica en el nivel de educacion basica;

VI.Fomentar la formacién en artes, patrimonio, cultura audiovisual, cinematografica y digital. en la educacion
media superior y en educacion superior;

VIl.Establecer y coordinar la aplicaciéon de las normas para el otorgamiento de los premios nacionales de cultura
y artes; asi como, de los estimulos y apoyos a los creadores eméritos y con trayectoria. Asi mismo, establecer
la normatividad general para el otorgamiento de apoyos, estimulos y becas a la creacion artistica, la
interpretacion, la investigacion, la promocion y gestién cultural.

VIIl.Establecer las bases generales para el otorgamiento de estimulos y apoyos a la formacion, investigacion y
produccidn cultural y de artes, en los que participen los estados y municipios.

IX.Fomentar la educacion artistica formal y no formal y la investigacion en las diferentes disciplinas artisticas;

X.Emitir lineamientos generales que regulen el uso de la infraestructura cultural de propiedad o en posesion de
la federacion;

XI.A través del INAH y el INBA, segun corresponda, conservar, proteger, registrar y administrar los monumentos
y zonas de monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos propiedad de la Naciéon o en posesion de la
federacion.

XIILA través del INAH y el INBA, segun corresponda, y en su caso con el concurso de instituciones académicas
y cientificas, fomentar la investigacion sobre monumentos y zonas de monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histdricos, de los vestigios y restos fosiles, asi como la relacionada con las artes y tradiciones populares, la
antropologia, la historia, la conservacion y restauracion de bienes culturales, asi como sobre las disciplinas
artisticas.

Xlll.Fomentar la produccién, conocimiento y difusion de las artes y tradiciones populares, asi como de las
expresiones contemporaneas de la cultura popular;

XIV.Emitir la normatividad técnica general que sera aplicada por los gobiernos de las entidades federativas y
los municipios, para la salvaguarda de los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas que
las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de su
patrimonio cultural inmaterial.

XV.Coordinar, a través del Instituto Nacional para la Promocién de la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial, la elaboracion de los registros, inventarios e informes relacionados con la salvaguarda del patrimonio
cultural inmaterial.

XVI.Fomentar el acceso y practica de la lectura y propiciar la produccién editorial;
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XVIl.Coordinar la Red Nacional de Bibliotecas, asi como dotar con suficiencia a cada biblioteca publica de la
red con acervos bibliograficos, electronicos y virtuales, sin discriminacion ni censura;

XVIIl.Fomentar, en coordinaciéon con las autoridades competentes del Ejecutivo federal, las relaciones de
intercambio cultural con otros paises, e intervenir en la formulacién de programas de cooperacion internacional
en materia artistica y cultural,

XIX.Dar seguimiento a los compromisos derivados de los tratados y acuerdos interinstitucionales en el ambito
internacional en materia cultural suscritos por los Estados Unidos Mexicanos;

XX.Asesorar a las entidades federativas y municipios que lo soliciten, en la elaboracién y ejecuciéon de sus
programas y acciones relacionadas con el objeto de la presente ley, asi como en la capacitacion
correspondiente;

XXl.Llevar a cabo actividades de fomento que vinculen el desarrollo turistico de nuestro pais bajo un enfoque
de sostenibilidad cultural y de preservacion de bienes culturales.

XXIl.Celebrar convenios y promover acuerdos con los demas 6rdenes de gobierno, con dependencias y
entidades publicas, asi como con los sectores privado y social, para el impulso, fomento y desarrollo del objeto
de la presente ley, y

XXIll.Las demas que le sefiale esta ley y otras disposiciones normativas.

Articulo 75. Atribuciones de gobiernos locales. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas y
al de la Ciudad de México, las siguientes atribuciones:

I.Vigilar y apoyar para que los programas y acciones de la politica cultural se ejecuten de forma equilibrada e
integrada con todas las esferas del desarrollo, con atencidn a los enfoques de género, etario, intergeneracional,
multicultural e intercultural.

ll.Procurar las acciones necesarias para hacer efectiva la promocion, el reconocimiento, garantia y defensa de
los derechos fundamentales a la cultura y los derechos culturales, en todo el territorio del Estado;

lll.La formulacion del programa estatal de cultura;

IV.Colaborar en la ejecucidon de los programas especiales y acciones que deriven del Plan Nacional de
Desarrollo;

V.Disefiar y operar un Sistema Estatal de Informacién Cultural que se vincule y coordine con el Sistema Integral
de Informacion Cultural;

VI.Formular y realizar actividades que promuevan y difundan las expresiones y manifestaciones de la cultura y
las artes;

VII.Con fundamento en las bases generales establecidas por la Secretaria, otorgar apoyos, estimulos y becas
a la creacion artistica, la interpretacion, la investigacion, la promocién y gestién cultural;

VIII.Con base en las disposiciones aplicables, auxiliar a las autoridades federales en la proteccion y preservacion
de los monumentos y zonas de monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos y, a las autoridades estatales,
en la proteccién y conservacion del patrimonio cultural de la entidad federativa de que se trate;

IX.Con base en la normatividad técnica emitida por la Secretaria, disefar, planear, implementar y evaluar
acciones pata la salvaguarda las usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio
cultural inmaterial;
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X.Emitir lineamientos generales para regular el uso de la infraestructura cultural de la entidad federativa de que
se trate;

Xl.Inventariar y catalogar los bienes que integran el patrimonio cultural de la entidad federativa conforme a la
legislacion aplicable;

Xll.Conservar y proteger el patrimonio cultural caracteristico de la entidad;
Xlll.Fomentar la investigacion, conocimiento y disfrute de las manifestaciones culturales en la entidad;

XIV.Participar en la Red Nacional de Bibliotecas y, en su caso, ampliar la suficiencia de cada biblioteca publica
de la entidad con acervos bibliograficos, electronicos y virtuales, sin discriminacion ni censura;

XV.Celebrar convenios y promover acuerdos con los demas 6rdenes de gobierno, asi como con los sectores
privado y social, para el impulso, fomento y desarrollo del objeto de la presente ley, y

XVl.Las demas que le sefale esta ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 76. Atribuciones de las entidades federativas y sus demarcaciones territoriales. Corresponde las
entidades federativas y sus demarcaciones territoriales, en el ambito de sus respectivas competencias y, en su
caso, de conformidad con los reglamentos y bandos de gobierno, ejercer las siguientes atribuciones:

I.Vigilar y apoyar para que los programas y acciones de la politica cultural de los estados, municipios y de las
alcaldias, se ejecuten de forma equilibrada e integrada con todas las esferas del desarrollo, con atencion a los
enfoques de género, etario, intergeneracional, multicultural e intercultural.

Il.Procurar las acciones necesarias y oportunas para hacer efectiva la promocion y el reconocimiento, garantia
y defensa de los derechos fundamentales a la cultura y los derechos culturales, en todo el territorio del municipio
y de cada demarcacion de las alcaldias de la Ciudad de México.

lll.Formular y ejecutar el plan de desarrollo cultural municipal y, en el caso de las alcaldias de la Ciudad de
México, el plan cultural de su demarcacion;

IV.Sostener recintos y espacios culturales para la realizacién de actividades relacionadas con el objeto de la
ley;

V.Celebrar convenios de colaboracion con el gobierno Federal y Estatal para el desarrollo de actividades de
capacitacion, educacion artistica, investigaciéon, asi como de promocion y difusion de las expresiones y
manifestaciones de la cultura;

VI.Con base en las disposiciones aplicables, auxiliar a las autoridades federales en la proteccion y preservacion
de los monumentos y zonas de monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos y, a las autoridades estatales,
en la proteccion y conservacion del patrimonio cultural inmaterial de la entidad federativa de que se trate;

VII.Con base en la normatividad emitida por la Secretaria, coordinar las acciones para el registro y la
salvaguarda de las celebraciones, fiestas, tradiciones, gastronomia, danzas y musica populares de los
municipios y de las Alcaldias de la Ciudad de México;

VIII.Otorgar licencias de uso del suelo con base en las normas de desarrollo urbano, atendiendo la normatividad
aplicable sobre monumentos y zonas disposiciones aplicables sobre protecciéon de patrimonio cultural de la
entidad federativa de que se trate;

IX.Con fundamento en las bases generales establecidas por la Secretaria, otorgar apoyos, estimulos y becas a
la creacion artistica, la interpretacion, la investigacion, la promocién y gestion cultural, hechos por jovenes, en
el territorio municipal o la demarcacion de la Alcaldia de la Ciudad de México, que corresponda.
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X.Elaborar monografias de contenido cultural que documenten las expresiones y manifestaciones de la cultura
de las diferentes localidades, asi como las cronicas e historias relevantes, la tradicion culinaria y oral, entre
otros temas;

Xl.Colaborar en la integracion del sistema de informacién cultural de la entidad federativa que le corresponda;

XIl. Los demas asuntos que en materia de cultura les confiera esta ley y otros ordenamientos, que no estén
asignados expresamente a la federacion o a los estados.

Articulo 77. Atribuciones concurrentes. Las autoridades federales, estatales y municipales con competencias
directas en el sector publico de la cultura ejerceran las siguientes atribuciones:

l. Promover y, en su caso, establecer y poner en operacion efectiva las garantias a que se refiere los articulos
13 a 19 de esta ley.

Il.Conocer de las quejas y denuncias al incumplimiento de los contenidos de la presente ley e iniciar las acciones
y procedimientos que correspondan conforme con la legislacion aplicable.

lll. Las demas que se desprendan de las disposiciones de esta Ley y que no estén conferidas exclusivamente
a alguno de los niveles de gobierno.

Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo federal, en la esfera de su competencia, expedira en un plazo de 180 dias
naturales, contados a partir del dia de su entrada en vigor, el Reglamento de esta ley, el cual sera aplicable en
el ambito federal.

Tercero. El Poder Legislativo federal, en coordinacién con el Poder Ejecutivo, promovera la armonizacién de
las leyes y reglamentos de las instituciones, organismos y dependencias del sector federal de cultura, a los
objetivos, principios y mecanismos establecidos en la presente ley.

Cuarto. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo de los estados y de la Ciudad de México contaran con 180 dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor de esta ley, a efecto de armonizarla con sus respectivas leyes
de cultura, en el entendido de que, en su momento, los poderes ejecutivos locales podran ejercer la facultad
reglamentaria en el ambito de su competencia y emitir la normatividad administrativa adicional que se estime
pertinente para cumplir con sus objetivos, principios y garantias.

Quinto. Los poderes publicos de la federacion, estados y la Ciudad de México, asi como los érganos auténomos
de nivel constitucional o legal con competencias directas en materia de cultura y derechos culturales se
coordinaran para proveer lo necesario a efecto de que esta ley sea traducida a las lenguas de los pueblos
originarios de la nacién mexicana.

Notas:

1 Tesis aislada ccvi/2012 (10a). Derecho a la cultura. El Estado mexicano debe garantizar y promover su libre
emision, recepcion y circulacion en sus aspectos individual y colectivo. La anterior tesis aislada fue aprobada
por la Primera Sala de este alto tribunal, en sesién privada de doce de septiembre de dos mil doce, al resolver
el amparo directo 11/2011. 2 de mayo de 2012. Mayoria de tres votos. Disidentes: Jorge Mario Pardo Rebolledo
y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Ignacio Valdés
Barreiro. México, Distrito Federal, trece de septiembre de dos mil doce.

2 Tesis aislada CCVI1/2012 (10a). Derecho fundamental a la cultura. Amparo directo 11/2011. 2 de mayo de
2012. Mayoria de tres votos. Disidentes: Jorge Mario Pardo Rebolledo y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Ignacio Valdés Barreiro. Primera Sala de este alto
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tribunal, en sesion privada de doce de septiembre de dos mil doce. México, Distrito Federal, trece de septiembre
de dos mil doce.

3 Consejo redactor del documento orientador designado por la Comision de Cultura y Cinematografia de la
Camara de Diputados LXIIl Legislatura: Carlos Lara, maestro en Difusion de la Ciencia y la Cultura por el
Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Occidente; licenciado Carlos Javier Villasefior Anaya,
Presidente del Consejo Académico de Interactividad y Cultural y Desarrollo A.C.; Mtra. Cecilia Genel Velasco,
Directora del Museo Nacional de las Intervenciones; Mtro. Celso José Garza Acufia, Secretario de Extension y
Cultura de la Universidad Autonoma de Nuevo Leoén; Mtro Eduardo Cruz Vazquez, periodista, investigador,
poeta y analista de politicas culturales; Dr Eduardo Vicente Nivon Bolan, Presidente de Cultura C2, Cultura y
Ciudadania, A.C., Mtro. Enrique Manuel Marquez Almazan, Director General del Instituto Veracruzano de la
Cultura; Dr. Ernesto Piedras, Director General de The Competitive Intelligence Unit SC; Ing. Juan Gerardo
Cazares Patifio, Miembro del Patronato del Conservatorio de Musica y Artes de Celaya, Guanajuato; Mtro.
Flavio Marcelino Guzman Sanchez, Vicerrector de Extension y Difusion de la Cultura de la Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla; Lic. José Alfonso Suarez del Real, Promotor de la Reforma Constitucional
2009 en materia de Cultura. Dra. Lucina Jiménez Lépez, Directora General del Consorcio Internacional Arte y
Escuela A.C. y Experta de la Agenda 21 de la Cultura, CGLU; Sra. Nuria Sanz Gallego; Directora y
Representante de la UNESCO en México; Raul Avila, autor del libro “El Derecho Cultural en México”. Actuando
como Redactores Principales, Carlos J. Villasefior A., Lucina Jiménez, Raul Avila y Carlos Lara.

4 Cuida no invadir las excepciones sefialadas en la fraccion XXIX-ii del Articulo 73 Constitucional, por lo que
deja fuera especificamente todo lo que se refiere a los vestigios o restos fosiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés nacional. En los casos en que se habla
de facultades de la Secretaria, se precisa que éstas se ejerceran a través de los Institutos Nacionales
competentes; o bien, en el caso de estados y municipios, para sefialar que deberan observar y apoyar la
normatividad federal en la materia.

Dado en el recinto de la Camara de Diputados, a 21 de marzo de 2017.— Diputadas y diputados: Cristina
Gaytan Hernandez, Eva Florinda Cruz Molina, Brenda Velazquez Valdez, J. Jesus Zufiga Mendoza, José Luis
Orozco Sanchez Aldana, Maria del Rosario Rodriguez Rubio, Santiago Taboada Cortina, Yahleel Abdala
Carmona (rubricas).»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Gracias, diputada Gaytan Hernandez. Se turna a la
Comisién de Cultura y Cinematografia, para dictamen, y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinién.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios Legislativos, Primera, con opinion de las
Comisiones de Radio Television y Cinematografia y
de Asuntos Indigenas del Senado de la Republica,
en relacion con diversas iniciativas sobre el
ejercicio de los derechos culturales

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Cultura y de Estudios Legislativos, Primera, con

opinibn de las Comisiones de Radio, Television y Cinematografia y de Asuntos

Indigenas de la Camara de Senadores, le fue turnado por la Mesa Directiva del

Senado de la Republica diferentes Iniciativas con proyecto de decreto que

proponen la regulacion, desde diferentes perspectivas, del parrafo doce del articulo

4° constitucional, asi como otros contenidos culturales relativos al establecimiento

de bases de coordinacién de los érdenes de gobierno para garantizar el ejercicio de

los derechos culturales. Se trata de los siguientes instrumentos:

1.

Iniciativa con Proyecto de decreto que expide la Ley General para el Acceso,
Fomento y Disfrute de la Cultura presentada por las senadoras y senadores
Blanca Alcala Ruiz, Arely Gdmez Gonzalez, Marcela Guerra Castillo, Ana Lilia
Herrera Anzaldo, Graciela Ortiz Gonzélez, Zoé Robledo Aburto y Juan Carlos
Romero Hicks, turnada a las Comisiones Unidas de Cultura y de Estudios
Legislativos, Segunda (turno original).

Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Cultura, presentada por las senadoras y senadores Angélica de la Pefia Gomez,
José de Jesus Santana Garcia, Luis Humberto Fernandez Fuentes, Luz Maria
Beristain Navarrete, Iris Vianey Mendoza Mendoza, Alejandra Roldan Benitez,
Fidel Demédecis Hidalgo y Fernando Mayans Canabal, Carmen Dorantes
Martinez, turnada a las Comisiones Unidas de Cultura y de Estudios
Legislativos, Primera.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Cultura, Reglamentaria del péarrafo décimo segundo del articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el

Senador Rabindranath Salazar Solorio del Grupo Parlamentario del Partido de la
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Revoluciéon Democratica, turnada a las Comisiones Unidas de Cultura, de Radio,
Television y Cinematografia y de Estudios Legislativos, Primera (turno original).

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Cultura, presentada por las senadoras y senadores Gerardo Sanchez Garcia,
Emilio Gamboa Patrén, Miguel Romo Medina, Carlos Romero Deschamps,
Carmen Dorantes Martinez, Hilda Flores Escalera, Francisco Yunes Zorrilla,
Marco Antonio Olvera Acevedo, Ricardo Barroso Agramont, Marcela Guerra
Castillo, Patricio Martinez Garcia, Graciela Ortiz Gonzalez, Sofio Ramirez
Hernandez, Mariana Gomez del Campo Gurza, Sandra Luz Garcia Guajardo,
Angélica de la Pefia y Luis Armando Melgar Bravo, Esteban Albarran Mendoza,
Carlos Alberto Puente Salas, Martha Tagle Martinez, Maria Elena Barrera Tapia,
Francisco Salvador Lépez Brito, Sylvia Leticia Martinez Elizondo, Octavio
Pedroza Gaitan, Martha Palafox Gutiérrez, Michelle Arandine Barrén Vivanco,

turnado a las Comisiones Unidas de Cultura y de Estudios Legislativos, Primera.

Paralelamente a los turnos enviados por la Mesa Directiva del Senado de la

Republica a las comisiones respectivas para el estudio y andlisis de las iniciativas

citadas, de manera coincidente, en la Cadmara de Diputados se presentd la siguiente

iniciativa:

5.

Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General de Derechos
Culturales, a cargo de integrantes de la Comision de Cultura y Cinematografia,
las diputadas y diputados Taboada Cortina Santiago, Aguirre Chavez Marco
Polo, Cordova Moran, Hersilia Onfalia Adamina, Guerrero Esquivel Araceli,
Mondragdén Orozco Maria Angélica, Huerta Villegas Genoveva, Velazquez
Valdez Brenda, Gaytan Hernandez Cristina Ismene, Sandoval Rodriguez José
Refugio, Esquivel Valdés Laura Beatriz, Alvarez Maynez Jorge, Méndez Salas
Jesus Rafael, Agundis Estrada Maria Veronica, Arambula Meléndez Mariana,

Corona Valdés Lorena, Flores Sonduk Lluvia, Hernandez de la Piedra Angel
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Antonio, Hurtado Arana Karen, Ibarra Rangel Miriam Dennis, Luna Munguia
Alma Lilia, Lépez Cordova José Everardo, Meléndez Ortega Juan Antonio, Mota
Hernandez Adolfo, Mufioz Sanchez Rosalinda, Renteria Medina Flor Estela,
Rodriguez Rubio Maria del Rosario, Santiago Lopez José, Saenz Soto Joseé
Luis, Vidal Aguilar Liborio, Vazquez Guerrero Luis Felipe, presentada en la
Cémara de Diputados y turnada a la Comision de Cultura y Cinematografia de
ese Organo legislativo e incluida en el presente dictamen como resultado del

trabajo de comisiones en conferencia.

Estas comisiones dictaminadoras, con fundamento en el segundo parrafo del
articulo 65 y en el apartado A del articulo 72 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 86 y 94 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 113, 117,
135, 150, 177, 179, 180, 181 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica,
someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente dictamen en
relacion con las Iniciativas que expiden la Ley General de Cultura, de conformidad

con siguientes:

|. ANTECEDENTES

1. En el dictamen aprobado por la Camara de Diputados el 10 de diciembre de
2015, con motivo de la creacion de la Secretaria de Cultura, en el considerando
décimo tercero, los integrantes de la Comision de Cultura y Cinematografia de
ese o6rgano legislativo, se establecié la siguiente resoluciéon del Pleno de la
Comision: se acuerda establecer en el presente dictamen el compromiso de
generar durante el ejercicio fiscal 2016, la legislacion en materia de cultura a la

que alude el articulo 73, fraccion XXIX-N, de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, previo a la discusion del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2017 y con su inminente aprobacion durante
el primer periodo Ordinario de sesiones del segundo afio de esta LXII
Legislatura del Congreso de la Union.

Asimismo, en el dictamen aprobado por la Camara de Senadores el 15 de
diciembre de 2015, con motivo de la creacion de la Secretaria de Cultura, se
establecio la siguiente resolucién: Asi como los diputados hicieron hincapié en la
necesidad de crear una Ley que defina el rumbo que debera seguir la Secretaria
Cultura y la politica publica cultural del pais, con base en lo previsto por el
articulo 73, fraccion XXIX-N, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los integrantes de estas comisiones dictaminadoras refrendamos el
compromiso también para que dicha dependencia cuente y opere con bases
legales en los términos del articulo 4° constitucional, el cual sefala
expresamente “Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de
los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio
de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley
establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural”.

El 30 de septiembre de 2014, las senadoras y senadores Blanca Alcala Ruiz,
Arely Gémez Gonzalez, Marcela Guerra Castillo, Ana Lilia Herrera Anzaldo,
Graciela Ortiz Gonzalez, Zoé Robledo Aburto y Juan Carlos Romero Hicks,
presentaron iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General para el
Acceso, Fomento y Disfrute de la Cultura.

Ese mismo dia, la Mesa Directiva del Senado de la Republica turné la iniciativa a
las comisiones unidas de Cultura, y de Estudios Legislativos, Segunda para su

estudio y dictamen.
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El 29 de marzo de 2016, las senadoras y senadores Angélica de la Pefa
Gomez, Joseé de Jesus Santana Garcia, Luis Humberto Fernandez Fuentes, Luz
Maria Beristain Navarrete, Iris Vianey Mendoza Mendoza, Alejandra Roldan
Benitez, Carmen Dorantes Martinez, Fidel Demédecis Hidalgo y Fernando
Mayans Canabal presentaron iniciativa con Proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General de Cultura.

Ese mismo dia, la Mesa Directiva del Senado de la Republica turné
originalmente la iniciativa a las comisiones unidas de Cultura y de Estudios
Legislativos, Primera para su estudio y dictamen. El 31 de marzo de 2016,
mediante oficio numero DGPL-2P1A.-2587, acord6 ampliar el turno a la
Comision de Radio, Television y Cinematografia, para que emita opinion.

El 31 de marzo de 2016, el Senador Rabindranath Salazar Solorio del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd ante el Pleno
del Senado de la Republica Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General de Cultura, Reglamentaria del parrafo décimo segundo
del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ese mismo dia, la Mesa Directiva del Senado de la Republica turné la iniciativa a
las comisiones de Cultura, de Radio Television y Cinematografia y de Estudios
Legislativos, Primera para su estudio y dictamen.

El 14 de marzo de 2017, los Senadores Gerardo Sanchez Garcia, Emilio
Gamboa Patrén, Miguel Romo Medina, Carlos Romero Deschamps, Carmen
Dorantes Martinez, Hilda Flores Escalera, Francisco Yunes Zorrilla, Marco
Antonio Olvera Acevedo, Ricardo Barroso Agramont, Marcela Guerra Castillo,
Patricio Martinez Garcia, Graciela Ortiz Gonzéalez, Sofio Ramirez Hernandez,
Mariana Gomez del Campo Gurza, Sandra Luz Garcia Guajardo, Angélica de la
Pefia y Luis Armando Melgar Bravo, Esteban Albarran Mendoza, Carlos Alberto
Puente Salas, Martha Tagle Martinez, Maria Elena Barrera Tapia, Francisco
Salvador Lopez Brito, Sylvia Leticia Martinez Elizondo, Octavio Pedroza Gaitan,
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11.

12.
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Martha Palafox Gutiérrez, Michelle Arandine Barron Vivanco, presentaron
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Cultura.

La iniciativa fue turnada originalmente a las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios Legislativos, Primera, no obstante, con fecha 16 de marzo de 2017, se
recibié oficio DGPL-2P2A.-2588, suscrito por la Vicepresidencia de la Mesa
Directiva, en el que se acordé ampliar el turno para que la Comision de Asuntos
Indigenas emitiera opinion sobre la iniciativa en atencion a la solicitud de la
Senadora Luisa Maria Calderdn Hinojosa.

La Presidencia de la Comision de Cultura del Senado de la Republica solicité a
la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, a través de diferentes
comunicados, la reasignacion de los turnos de las iniciativas referidas con la
finalidad de sujetarlas a un mismo procedimiento de estudio y dictamen,
conjuntamente con la Comisién de Estudios legislativos, Primera y la opinion de
las Comisiones de Radio Television y Cinematografia y de Asuntos Indigenas.
De ello dan cuenta los comunicados de ratificacion de turno de la Mesa
Directiva. Oficios numero: DGPL.-2P2A.-2587, DGPL-1P2A.-4667, DGPL-2P2A.-
3000, DGPL-2P2A.-3563, DGPL-2P2A.-3771.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién | del articulo 183 del
Reglamento del Senado de la Republica, las Presidencias de las Comisiones
turnaron en su oportunidad, copia de las iniciativas referidas a los integrantes de
los respectivos cuerpos colegiados en el Senado de la Republica.

La Comision de Cultura del Senado de la Republica, por Acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica del Senado de la Republica, de fecha 6 de octubre de
2016, con fundamento en el articulo 93 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de Los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con los articulos

129, numeral 1, fraccion VII; el articulo 133, numeral 1, fraccion V y el articulo
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184 del Reglamento del Senado de la Republica, convocé al Foro de Analisis y
Propuesta para la elaboracién de la Ley de Cultura.

14.En el proceso interno de la Cadmara de Diputados, destaca que con fecha 15 de
diciembre de 2015, la Junta de Coordinacion Politica de ese 6rgano del Poder
Legislativo, emitio un “Acuerdo por el cual se estipulan las tareas para la
elaboracion de la legislacion en materia de Derechos Culturales, de conformidad
por el articulo 4°, parrafo décimo segundo, y 73, fraccion XXIX-N, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

15.Con fecha 17 de marzo de 2016, la Comision de Cultura y Cinematografia de la
Céamara de Diputados, atendiendo lo establecido por la Junta de Coordinacion
Politica, acord6 crear un Consejo Técnico que dotara de los instrumentos
juridicos, técnicos y administrativos necesarios, ademas de la opinion
fundamentada para la construccion de la iniciativa de una Ley relativa al parrafo
décimo segundo del articulo 4° y la fraccion XXIX-N del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

16.Integrado el Consejo Técnico, en el mismo acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica de la Camara de Diputados, se establecié la metodologia de trabajo que
permitiera desarrollar la elaboracién de la iniciativa de una Ley de Cultura
mediante la celebracion de 10 audiencias de caracter publico, con el objeto de
debatir, discutir y tomar decisiones respecto a los temas que integraran la
iniciativa de una Ley de Cultura.

17.Las y los diputados de la Comisiéon de Cultura y Cinematografia, a partir de las
conclusiones obtenidas en las Audiencias Publicas para la elaboracién de una
Ley de Cultura, acordaron constituir un Consejo Redactor, integrado por
personalidades cuya trayectoria académica o profesional los posiciona como
importantes exponentes del tema de la Cultural en su diversidad de aspectos.

18.El Consejo Redactor, con base en las conclusiones obtenidas de las actas
elaboradas por la Secretaria Técnica de la Comision, en virtud de la celebracion
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20.
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de las Audiencias Publicas, formularon un documento orientador, con el objeto
de enriquecer el punto de vista de los legisladores, como fruto del dialogo
interdisciplinario del Sector Cultural, en el ejercicio de una nueva practica
democratica. Dicho Consejo sesion6 del 14 de enero al 14 de marzo de 2017,
concluyendo con la entrega formal del documento orientador ante el Pleno de la
Comisién de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados el dia 15 de
marzo de 2017.

Con fecha 21 de marzo de 2017, las y los diputados integrantes de la Comisién
de Cultura y Cinematografia presentaron ante el Pleno del H. Congreso de la
Unién la Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se expide la Ley General
de Derechos Culturales.

El 05 de abril de 2014 se recibio en el Senado de la Republica una carta suscrita
por el Maestro Héctor Castillo-Huertero Mendoza, Secretario Técnico de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, con folio 06264 y turno 04327, dirigida al
Senador Pablo Escudero Morales, Presidente de la Mesa Directiva, en la que
informa sobre la instalacién de los trabajos en conferencia entre las comisiones
respectivas de cultura de ambas camaras, a efecto de aprobar la Iniciativa con
proyecto de decreto que expide la Ley General de Derechos Culturales.

La iniciativa referida previamente, se presento el dia 21 de marzo de 2017 ante
el Pleno de la Camara suscrita por las Diputadas y Diputados integrantes de la
Comision de Cultura y Cinematografia, Taboada Cortina Santiago, Aguirre
Chavez Marco Polo, Cérdova Moran Hersilia Onfalia Adamina, Guerrero
Esquivel Araceli, Mondragon Orozco Maria Angélica, Huerta Villegas Genoveva,
Velazquez Valdez Brenda, Gaytan Hernandez Cristina Ismene, Sandoval
Rodriguez José Refugio, Esquivel Valdés Laura Beatriz, Alvarez Maynez Jorge,
Méndez Salas Jesus Rafael, Agundis Estrada Maria Verdnica, Arambula
Meléndez Mariana, Corona Valdés Lorena, Flores Sonduk Lluvia, Hernandez de
la Piedra Angel Antonio, Hurtado Arana Karen, Ibarra Rangel Miriam Dennis,
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Luna Munguia Alma Lilia, Lépez Cordova José Everardo, Meléndez Ortega Juan
Antonio, Mota Hernandez Adolfo, Mufioz Sdnchez Rosalinda, Renteria Medina
Flor Estela, Rodriguez Rubio Maria del Rosario, Santiago Lépez José, Saenz
Soto José Luis, Vidal Aguilar Liborio y Véazquez Guerrero Luis Felipe,
presentaron Iniciativa con proyecto de decreto que crea la Ley General de
Derechos Culturales.

En virtud de la coincidencia tematica y la relevancia del tema de los derechos
culturales, el 23 de marzo de 2017, los presidentes de las Comisiones de
Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados y de la Comision de
Cultura de la Camara de Senadores, con fundamento en el articulo 98 de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 135, 153 y
154 del Reglamento del Senado y la fraccion Il del articulo 156 del Reglamento
de la Camara de Diputados, convocaron a los legisladores integrantes de los
cuerpos colegiados a desahogar las iniciativas de ambas Camaras del Congreso
de la Unién a desahogar las diferentes propuestas para la ley general en materia
de derechos culturales, a través de un procedimiento de Reunion en
Conferencia, en un esfuerzo conjunto para llevar a cabo un analisis profundo e
incluyente de las Iniciativas a través de mesas de trabajo técnico en las cuales
se retroalimentaran puntos de vista y argumentos sélidos para la construccion

de un proyecto comun.

23.Con ese motivo se instalaron cuerpos técnicos de trabajo, a fin de alcanzar una

propuesta que recogiera los elementos juridicos de mayor relevancia
incorporados en las diferentes iniciativas de trabajo y sujetar el procedimiento
iniciado tanto en el Senado de la Republica como en la Camara de Diputados, a

un mismo proceso legislativo.

24.Con fecha 27 de abril de 2017 las Comisiones Unidas de Cultura y de Estudios

Legislativos Primera del Senado de la Republica aprobaron el proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General de Cultura y Derechos Culturales y
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se le da turn6 a la Mesa Directiva del Senado de la Republica para los efectos

del Apartado A del Articulo 72 constitucional.
Il. METODOLOGIA

El presente dictamen tiene como propésito sujetar a un solo procedimiento el
estudio y andlisis al conjunto de iniciativas que, de naturaleza general y sobre el
tema del ejercicio de los derechos culturales, presentaron legisladores de diferentes
grupos parlamentarios de ambas camaras del Congreso de la Union, propuestas
gue, en su contenido, presentan enfoques y perspectivas similares, en muchos
casos, y diferentes, en otros. Todas las iniciativas resultan coincidentes en la
propuesta inicial de regular los diferentes preceptos de la Reforma Constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2009, la cual
considera a la cultura como uno de los derechos fundamentales de los habitantes
del territorio nacional. El precepto constitucional establece: Toda persona tiene
derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado
promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a
la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y

participacion a cualquier manifestacion cultural.

El propésito de las comisiones dictaminadoras fue llevar a cabo la revision general
de las propuestas que permitiera delinear el contenido general de una nueva ley a
incorporar al sistema juridico mexicano, desde una perspectiva de valoracion
sistematica que, por un lado, articulara la normatividad vigente en la materia y, por
la otra, deslindara aquellas materias reservadas al orden Federal de gobierno.
Asimismo, el analisis derivd en identificar aquellas acciones de politica publica que
resultan coincidentes en atencion a los derechos culturales y los mecanismos para

garantizarlos. Se pretende establecer mecanismos que eviten la duplicidad de
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funciones o esfuerzos aislados, por la carencia de instrumentos que posibiliten la
articulacion de las responsabilidades publicas en la materia, tanto de parte de la
autoridad, como de las instituciones publicas a su cargo, en los tres érdenes de
gobierno, bajo un esquema que establezca bases de coordinacién, como lo

propone la fraccion XXIX-N del articulo 73 constitucional.

Para las dictaminadoras, el cuerpo normativo que se propone expedir no podria
entenderse como un conjunto de enunciados juridicos aislados respecto de las
normas vigentes, por ejemplo, sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos o, bien, respecto de la Ley General de Bibliotecas Publicas. Cada materia
requiere de lineas normativas claras respecto de la relacién de colaboracién o, bien,
de exclusion competencial. Sélo desde la perspectiva sistematica es posible
entender una Ley General especifica sobre los temas enunciados en el parrafo
décimo segundo del articulo 4° y de la fraccion XXIX-N del articulo 73, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el presente instrumento se da cuenta de cada una de las iniciativas analizadas
en el apartado previo de antecedentes, en donde se las identifica a partir de los
promoventes, el momento de su presentacion ante el pleno y el trdmite establecido
por la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores. En el caso de
la iniciativa de la Camara de Diputados, se establece el antecedente de su inclusiéon
en el presente instrumento como contenido de analisis, el cual permite a las
Comisiones Unidas trabajarla de manera conjunta con las demas iniciativas en la

formulacién de la nueva ley que se propone expedir.

Asimismo, en un tercer apartado se hace una exposicion de caracter general sobre
el contenido de cada una de las iniciativas y respecto de sus consecuencias

juridicas mas visibles.
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En un cuarto apartado, se incluye la sintesis de las consultas que convocaron cada
una de las camaras del Congreso de la Union, con la finalidad de obtener puntos de
vista, experiencias e identificar las mejores préacticas en la materia, de parte de
especialistas, representantes sociales, académicos, servidores publicos,
trabajadores de la cultura y demas personas cuyas trayectorias profesionales
contribuyeran a la construccién del didlogo para generar razonamientos que
contribuyeran a formalizar una ley relativa al derecho fundamental a la cultura. Es
de sefalarse que en las audiencias publicas convocadas por la Camara de
Diputados y en el foro realizado por el Senado de la Republica, no hubo
pronunciamientos en contra de establecer una ley que regulara la accion
institucional en materia cultural de manera coordinada y sobre una base articulada a
nivel nacional, con pleno respeto a la soberania de cada orden de gobierno, pero en
el entendido de que la cultura, como manifestacion esencial de las personas y
expresion de la identidad individual y colectiva, no constituia un hecho legislable,

esto es, se propone regular la accion cultural institucional, pero no la cultura.

En el apartado quinto se establecen las consideraciones de los cuerpos colegiados
gue concurren al dictamen sobre la importancia de la naturaleza de la Ley en la
materia y respecto de sus contenidos. Una vez expuestos los razonamientos, se
incluye el proyecto de decreto que expide la nueva ley que se propone incorporar al

sistema juridico.

[ll. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General para el
Acceso, Fomento y Disfrute de la Cultura presentada por los Senadores

Blanca Alcala Ruiz, Arely Gémez Gonzélez, Marcela Guerra Castillo, Ana Lilia
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Herrera Anzaldo, Graciela Ortiz Gonzalez, Zoé Robledo Aburto y Juan Carlos

Romero Hicks.

La iniciativa por la que se expide la Ley para el Acceso, Fomento y Disfrute de la
Cultura presentada por senadores integrantes de los tres grupos parlamentarios del
Senado, toma como fundamento las disposiciones del ahora péarrafo décimo
segundo del articulo 4° y las bases de coordinacion consideradas en la fraccién
XXIX-N del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La naturaleza del instrumento que se propone es de caracter general,
porque propone dimensionar los derechos culturales bajo criterios normativos
comunes para los habitantes de la Nacibn mexicana. Es de sefialarse que el
derecho a la cultura, visto desde la perspectiva de un derecho humano, no podria
regularse desde una ley reglamentaria, pues su naturaleza es general a todos los
habitantes del territorio nacional y su garantia no podria delimitarse desde
perspectivas normativas por cada orden de gobierno.

De acuerdo con los proponentes, a partir de la reforma constitucional que elevo a
rango constitucional la cultura, hoy dia toda persona tiene pleno derecho al acceso
a la cultura, el derecho al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en
la materia, asi como al ejercicio de sus derechos culturales. Se trata de un conjunto
de normas de principio y enunciados programaticos que dan origen a una serie de
derechos subjetivos que deben ser garantizados por las instituciones
gubernamentales de cualquiera de los tres érdenes de gobierno, derechos que son
relativos a la libertad de expresion, identidad, diversidad, multiculturalidad,
informacion, respeto a las preferencias y proteccién de las obras creativas, entre

otros aspectos.

Para quienes suscriben la propuesta, la politica cultural de un Estado democrético
esta relacionada con los medios e instrumentos para garantizar el ejercicio de los

derechos culturales en condiciones de igualdad y libertad, asi como con politicas
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publicas que permitan reconocer el acceso y disfrute de la cultura como parte del
ejercicio de un derecho humano. Esta politica cultural abre un cauce gque reconoce
una identidad diversa y plural que nos hace diferentes a otros pueblos y naciones,
no obstante, nuestra diversidad cultural, y establece un especial empefio en el
conocimiento y preservacion del legado cultural, material e inmaterial, de nuestra

Nacion.

La propuesta establece una base esencial para entender los derechos culturales
desde la perspectiva de la logica de los derechos humanos, es decir, a partir de su
respeto, promocion, proteccion y garantia, lo cual debe ser atendido por cualquier
autoridad a partir de las competencias de que han sido dotados por la ley. Desde
esa perspectiva, la iniciativa plantea una linea de conduccién que articula los fines
de la ley, los principios que deben contener las politicas publicas y los objetivos de

la misma, alineados todos estos preceptos con los derechos culturales.

Es de sefalarse que la propuesta constitucional incluye inicialmente dos derechos:
el acceso a la cultura y el disfrute de los bienes y servicios culturales, pero ademas
incluye el ejercicio de los derechos culturales, lo que supone de origen el
reconocimiento de otros derechos que se ha establecido en diferentes instrumentos
internacionales suscritos por los Estados Unidos Mexicanos en diferentes
momentos. Por ello, la iniciativa propone un catalogo de derechos culturales de los
mexicanos, a efecto de que la autoridad, en el ambito de su competencia, pueda
hacerlos efectivos y, en todo caso, puedan las personas hacerlos exigibles o, en su

caso, judicializables.

Otro proposito de la iniciativa, es establecer las bases de una politica publica
general para todos los ordenes de gobiernos basada en el ejercicio y garantia de
los derechos culturales, de modo que todo programa o accidn de gobierno tenga
una lectura respecto de la obligacién constitucional, al menos, en cuanto al acceso

a la cultura y el disfrute de los bienes y servicios culturales.
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Un elemento sustantivo de la iniciativa que se propone es su caracter general
porque, de acuerdo con los senadores proponentes, se parte del criterio emitido por
la Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en relacion respecto de la
naturaleza de estas leyes, que son “...aquellas que pueden incidir validamente en
todos los 6rdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano... respecto a
las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucién ha renunciado
expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades
politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al
principio establecido por el articulo 124 constitucional...” (Novena Epoca; Registro:
172739; P.; T.A.; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, volumen XXV,
abril de 2007, pagina 5). Y no podria ser de otra forma tratandose de un derecho

humano.

La propuesta reconoce, ademas, una serie de actividades coincidentes entre el
gobierno Federal, las entidades federativas y los municipios, por lo cual, mas que
concurrencia, se establecen las bases de coordinacion entre las autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno y, aun y cuando no sefiala facultades exclusivas, atiende
el orden jurisdiccional de la Federacion, los estados, el Distrito Federal, sus 6érganos

politico administrativos y de los municipios.

Desde esa perspectiva, los principios que orientan y contextualizan la accién
cultural del Estado, son el respeto a la libertad creativa; el reconocimiento,
promocion y difusién de la diversidad cultural, el fortalecimiento de la identidad
cultural, la cohesion social, la solidaridad y la comunicacion intergeneracional, asi
como la libre determinacién y autonomia de los pueblos indigenas y sus
comunidades y la perspectiva de género, entre otros aspectos. Estos principios que
orientan las acciones y programas de la politica publica de los tres ordenes de
gobierno, se compaginan con La Conferencia Intergubernamental sobre Politicas

Culturales para el Desarrollo (reunida en Estocolmo del 30 de marzo al 2 de abril de
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1998), en el sentido de que “la finalidad principal de las politicas culturales es fijar
los objetivos, crear las estructuras y obtener los recursos adecuados para crear un
medio humano favorable.” De ahi que la iniciativa tenga entre sus principios la
cohesion social, la solidaridad y la cooperacion entre personas grupos Yy
generaciones, ademas de que se enfoque a la cultura como un medio de inclusion

social.

Para los proponentes debe quedar claro que el Estado no es una entidad que
genere cultura, sino que el Estado democratico mismo es producto de la cultura.
Desde esta perspectiva se reconoce que los creadores y productores culturales son
las personas, grupos y comunidades que, bajo diferentes modos, dia a dia,
enriquecen el legado cultural del pais. Por ello, queda sefialado que las
instituciones del Estado estableceran politicas, creardn medios institucionales,
edificaran y mantendran infraestructura fisica para el desarrollo de la actividad
cultural y aplicaran recursos financieros, materiales y humanos para hacer efectivos
los propésitos de la ley, bajo los principios de libertad creativa, diversidad, identidad,
cohesion social, solidaridad, cooperacion, inclusiéon social, libre determinacion y

autonomia de las comunidades y pueblos indigenas y la perspectiva de género.

Finalmente, la propuesta establece una amplitud de competencias para la
Federacion, las entidades Federativas y gobiernos locales, entendiendo por estos
tltimos a los ayuntamientos y a los érganos politico administrativos del Distrito
Federal, de modo que ningn componente de gobierno quede fuera. Salvo aquellas
atribuciones establecidas en otros ordenamientos normativos, relativas al dominio
de los bienes culturales muebles e inmuebles, se trata de competencias que no
guarda exclusividad ni son excluyentes. De ahi que los aspectos de coordinacion,
estén basados en asuntos comunes y dependan de la voluntad de las diferentes

partes que integran el conjunto de instituciones culturales del pais.
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2. Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Cultura, presentada por los Senadores Angélica de la Pefia Gomez, José de
Jesus Santana Garcia, Luis Humberto Fernandez Fuentes, Luz Maria Beristain
Navarrete, Iris Vianey Mendoza Mendoza, Alejandra Roldan Benitez, Fidel

Demédecis Hidalgo, Fernando Mayans Canabal y Carmen Dorantes Martinez

A partir de que se publica el Decreto por el que se integran los Derechos Culturales
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el 30 de abril de 2009,
misma que Reforma con un parrafo el articulo 42 y el Articulo 73 con una fraccion N,
quedo establecido el mandato constitucional para presentar la ley reglamentaria.
Como una iniciativa ciudadana se presentard en el Plena del Senado de la

Republica este martes 29 de marzo.

Con el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, asi como de otras leyes
para crear la Secretaria de Cultura”. Se abona en el fortalecimiento de una
arquitectura juridica, en la construccién de un marco normativo para la cultura. Por
tal motivo, esta propuesta se propone establecer el efectivo ejercicio de los
derechos culturales, establecer las politicas culturales de Estado y la tutela del
derecho al acceso a la cultura en los bienes y servicios que presta el Estado y la

libertad creativa.

En conformidad con la Reforma Constitucional de 2011 en materia de derechos
humanos; de las convenciones firmadas y ratificadas por el Ejecutivo federal y
ratificadas por el Senado, en las que se definen los derechos culturales como
derechos fundamentales, que, como derechos humanos, son indivisibles e
inalienables. Estan vinculados para asegurar la proteccién de la integridad de las
personas, basados en la perspectiva de que toda persona puede disfrutar de sus

libertades, derechos y justicia social simultaneamente. El Estado mexicano, se ha
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comprometido a adoptar medidas para asistir a los individuos en la provisiéon de
recursos para disfrutar de los bienes materiales producto del trabajo cultural, para
obtener los recursos materiales en la creacién cultural y, sobre todo, en otorgar una
certeza juridica con la labor legislativa correspondiente. Entre estos derechos

destaco los siguientes:

1. El derecho a la libertad cultural.

2. El derecho al legitimo usufructo de los beneficios producto del trabajo cultural.
3. El derecho a patrticipar en la vida cultural.

4. De gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones.

5. De beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que

sea autora.

En el desarrollo de politicas culturales de Estado, se propone la consolidacion de un
sector cultural, ademas de la definicion de las facultades de una Secretaria de
Cultura, que pueda coordinar a las instituciones culturales federales, establecer
convenios, programas y politicas de fomento cultural con las instituciones culturales
municipales y estatales; ademas de vincularse con las demas secretarias del sector

publico, sin perder sus objetivos prioritarios y sus funciones propias.

Se propone este proyecto de iniciativa consolidar el Ramo 48, en el establecimiento
de sus facultades financieras y presupuestales; establecer las facultades de la
Secretaria de Cultura como cabeza de Sector; definir y organizar todas las formas
de financiamiento para las politicas, programas y proyectos culturales; proponer las
diferentes modalidades de participacion social; la integracion de los diferentes
mecanismos de integracion y participacion de los sectores social y privado y lo ya

referido sobre el ejercicio y tutelas de los derechos culturales, acceso a la cultura, la
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defensa de la libertad creativa. Cuenta con cuatro capitulos:

1. CAPITULO I, De Acceso a los Bienes y Servicios Culturales
CAPITULO llIl.-De la Preservacién y Fomento del Patrimonio Cultural
3. CAPITULO Ill.- Del Fomento y los Estimulos a la Creacion, a la Investigacion
y a la Actividad Artistica y Cultural.
4. CAPITULO IV.- Del Financiamiento de las Politicas Culturales.
Toma como fundamento el 42 parrafo 12 de la Constitucion de los Estados Unidos

Mexicanos:

42 Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios para la difusién y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los

mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.

Y el articulo 73 XXIX-N: Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las
cuales la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas
competencias, coordinaran sus acciones en materia de cultura, salvo lo dispuesto
en la fraccion XXV de este articulo. Asimismo, estableceran los mecanismos de
participacion de los sectores social y privado, con objeto de cumplir los fines

previstos en el parrafo décimo segundo del articulo 40. de esta Constitucion.

La Ley General de Cultura viene a ser entonces, esta propuesta legislativa, que

regula a los articulos 4°y 73 XXIX, N. En esta iniciativa ciudadana, tiene por objeto:
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|. Establecer las bases generales de coordinacion de las facultades concurrentes
entre el Ejecutivo Federal, Estados, la Ciudad de México y los Municipios, asi como
la participacion de los sectores social y privado;

Il. Establecer las bases para la politica, planeacion y programacion en todo el

territorio nacional en materia cultural;

lll. Determinar los mecanismos para el resguardo del patrimonio cultural material,
artistico, histérico y arqueolégico con base en los criterios determinados por las

leyes en la materia, sin menoscabo de lo establecido en el articulo 73 fraccion XXV,

IV. Promover el efectivo ejercicio y respeto de los derechos culturales, el acceso a
los derechos culturales, asi como a los bienes y servicios que presta el Estado en

materia cultural;

V. Facilitar a las personas con discapacidad las oportunidades necesarias para el

uso y disfrute de las instalaciones destinadas a las expresiones culturales;

VI. Salvaguardar la igualdad de género en la instrumentacion y aplicacién de

politicas de apoyo y fomento a la cultura;

VII. Promover el desarrollo social, econémico y cultural de las comunidades

culturales creativas, y de todos los grupos sociales mediante el desarrollo cultural;

VIIl. Establecer las bases en la politica cultural que estimulen la generacién y

desarrollo de las industrias creativas;

IX. Fomentar la participacion de los sectores social y privado en el disefio,
elaboracion e implementacion de las politicas culturales, asi como en el acceso a

cualquier manifestacién cultural.

La sociedad mexicana, democratica, plural, abierta, tiene un impacto positivo en

una sociedad, como la mexicana, rica y diversa culturalmente, de la que se derivan
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las complejas y variadas formas de interrelacion de individuos, colectividades,
comunidades y etnias. En la vastedad y complejidad de una sociedad como la
mexicana, la nueva legislacion cultural debe incidir en la transformacion de las
instituciones, asi como en ir constituyendo un nuevo marco juridico, especifico para

la cultura.

Hemos visto un acelerado proceso de transformacion social, ademas de ciertas
formas de democratizacion de nuestro pais, en el enriquecimiento del catadlogo de
los Derechos Humanos, por eso, la Reforma Constitucional del 4°, parrafo 12 y del
73 fraccién XXIX N, han contribuido con este proceso de transformacion social y

democratizacion.

La cultura en nuestro pais se ha seguido desarrollando pese al rezago que tuvo en
las cuatro dltimas décadas; la legislacion cultural si bien se ha enriquecido con la
creacion de la Secretaria de Cultura, necesita de un nuevo marco juridico que le dé
certeza juridica a las comunidades, a los artistas, a los trabajadores del sector, a las
instituciones que preservan, defienden y fomentan la cultura; a los organismos
privados que quieren desarrollar industrias creativas y un sector de bienes y
servicios culturales; a las asociaciones de creadores, promotores culturales y de
agentes culturales; a las instituciones de las 32 Entidades Federativas y de los

municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Esta propuesta de iniciativa, viene a fortalecer la cultura en México, las politicas
culturales de Estado y el marco juridico para la cultura, ademas de los mecanismos
y acciones para ejercer y defender los derechos culturales; para desarrollar la
investigacion, conocimiento y defensa de nuestro patrimonio cultural; para elevar los
alcances de la cultura como motor econdmico e incrementar su papel en el

desarrollo social y economico de todos los mexicanos.
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3. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Cultura, Reglamentaria del parrafo décimo segundo del articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el
Senador Rabindranath Salazar Solorio del Grupo Parlamentario del Partido de

la Revolucion Democratica

El contenido de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley
General de Cultura, Reglamentaria del Parrafo Duodécimo del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce a los Derechos
Culturales como derechos relacionados con el arte y la cultura, entendidos en una
amplia dimension. Los menciona como derechos promovidos para garantizar que
las personas y las comunidades tengan acceso a la cultura y puedan participar en

aquella que sea su eleccion.

Una vez que ya fue reconocida la cultura como un Derecho, el Estado adquirio la
intrinseca obligacion de disefiar y establecer politicas publicas que garanticen su

libre acceso, es decir, una democratizacion plena de la cultura.

El ubicar a la cultura en un plano derecho-obligacién hace indispensable que el
marco juridico y administrativo se delimite con precision principios, objetos, politicas
e instituciones y dependencias coordinadoras; la articulacion entre ellas;

identificando con claridad los espacios de participacién de sectores privado y social.

Los derechos culturales, dada su transversalidad y diversidad contextual, no
pueden ser sujetos de proteccion o de salvaguarda de politicas publicas

especificas.

La iniciativa pretende que se emita una Ley General de Cultura en la que se
establezcan definiciones, marcos de coordinacion de la politica cultural de los tres

ordenes de Gobierno, una correcta y definitiva separacion entre la educacion y la
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cultura, dejando claro que la educacion es el vehiculo de transmision de la cultura; y

gue por ende esta Ultima no puede estar supeditada a la educacion.

La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de
Cultura; Reglamentaria del parrafo décimo segundo del articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Senador Rabindranath
Salazar Solorio, integrante del Grupo Parlamentario del PRD, con fecha 31 de
marzo de 2016, identificada en la tercera columna del cuadro comparativo, se

sefiala lo siguiente:

El Proyecto esta integrado por 30 articulos dentro de siete Capitulos; y con dos
articulos Transitorios. Establece que la cultura es una funcidon a cargo de la
Federacion y los Estados, cuya finalidad es que toda persona tengan acceso y
disfrute a la cultura, asi como a los bienes y servicios que presta el Estado en la
materia. Sefala que los medios para la difusién y el desarrollo de la cultura,
consideraran la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con

pleno respeto a la libertad creativa.

Crea el Sistema Nacional de Cultura, mismo que debera contar con las instancias,
instrumentos, politicas, acciones y servicios tendientes a cumplir con los fines de la
cultura. Se regula que la coordinacién y la aplicacién de la ley deberan realizarse
con pleno respeto a las atribuciones constitucionales y legales de las autoridades e

instituciones.

Sefiala que correspondera a los tres 6rdenes de gobierno la aplicacion de ley; asi
como al Poder Legislativo en el marco de sus atribuciones. Regula las facultades
gue ejercera el Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Cultura, en los
términos que establece la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
Establece ciertos principios generales que se deberan observar para llevar a cabo

cualquier accion tendiente a cumplir con los objetivos de la ley.
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Crea el Sistema Nacional de Cultura, como la instancia encargada de armonizar y
fortalecer la accion del Estado, para el efectivo acceso al derecho a la cultura; asi
mismo sefala que serd el Consejo Nacional quien coordinara al Sistema Nacional
de Cultura, y que sera presidido por el presidente de la Republica y el Secretario

Ejecutivo sera el Titular de la Secretaria de Cultura.

Establece que el Programa Nacional, ser4 el conjunto de objetivos, politicas,
estrategias, prioridades, lineas de accion y metas para cumplir con el objetivo de la
cultura. Regula que la Camara de Diputados, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa de la Ciudad de México estableceran en los Presupuestos de
Egresos recursos suficientes para el cumplimiento de la Ley.

Crea el Fondo Nacional para la Cultura y las Artes, como mecanismo para financiar
la creacion artistica y la actividad cultural, integrado por recursos publicos y
privados; y en los Estados dicho fondo local, se integra por recursos de cada

entidad.

Se establece que el Sistema Nacional impulsard el mecenazgo, en colaboracion
con patronatos y asociaciones de amigos y de recepcion de apoyos y de donativos
de los sectores privado y social. Crea el Padron Nacional de Creadores y
Promotores de Cultura como instrumento que con fines informativos y estadisticos
debera administrar la Secretaria de Cultura a efecto de contar con un registro de
hombres y mujeres cuya actividad preponderante sea la de ser promotor, creador,

artista, interprete de alguna actividad cultural.

Crea el Premio Nacional de Cultura como el galardon que de manera anual se
entregard al mexicano o mexicana cuya actividad sea trascendente para la
promocién, difusion y consolidacion de la cultura del pais; dicho premio consistira

en una medalla, un diploma y efectivo.
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4. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Cultura, presentada por las senadoras y senadores Gerardo Sanchez Garcia,
Emilio Gamboa Patron, Miguel Romo Medina, Carlos Romero Deschamps,
Carmen Dorantes Martinez, Hilda Flores Escalera, Francisco Yunes Zorrilla,
Marco Antonio Olvera Acevedo, Ricardo Barroso Agramont, Marcela Guerra
Castillo, Patricio Martinez Garcia, Graciela Ortiz Gonzalez, Sofio Ramirez
Hernandez, Mariana Gomez del Campo Gurza, Sandra Luz Garcia Guajardo,
Angélica de la Pefla y Luis Armando Melgar Bravo, Esteban Albarran
Mendoza, Carlos Alberto Puente Salas, Martha Tagle Martinez, Maria Elena
Barrera Tapia, Francisco Salvador Lo6pez Brito, Sylvia Leticia Martinez
Elizondo, Octavio Pedroza Gaitan, Martha Palafox Gutiérrez, Michelle Arandine

Barron Vivanco

El proyecto de iniciativa pretende dotar al Estado Mexicano de una Ley que
descentralice la cultura, distribuya competencias entre Federacion, Estados y
Municipios, tomando en cuenta las capacidades de los érdenes de Gobierno y

sefialando sus respectivas responsabilidades.

La Ley procura crear los mecanismos para garantizar el ejercicio de los derechos
culturales y asignar al Estado el cumplimiento de sus obligaciones como garante de
estos derechos culturales de todos y cada uno de los individuos que habitan el

territorio nacional.

La iniciativa pretende ser un marco legal que precise y que reglamente con claridad
la autoridad y la mediacion del Estado en materia cultural, asi como sus

competencias como asegurador de los Derechos culturales de las personas.

Es una Iniciativa que precisa y reglamenta con la autoridad y la mediacién del
Estado en materia cultural, asi como sus competencias como asegurador de los

Derechos culturales de las personas.
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Se puntualiza legalmente una atencion a la ciudadania ya que atiende necesidades
legales tanto de una nueva Secretaria de Estado, como a las propias acciones de
Gobierno.

La ley establece un disefio normativo con la finalidad de establecer sus fines, los
principios de actuacion de la autoridad, los objetivos de la politica cultural y demas
dispositivos para hacer posible el acceso a la misma, el disfrute de los bienes y
servicios culturales que presta el Estado en la materia, la proteccion del Patrimonio
Cultural y el ejercicio de los derechos respectivos. Asi mismo, se reconoce de
manera enunciativa y no limitativa los derechos culturales de los mexicanos, las
bases de acceso y participacidén de las personas a las actividades promovidas por
las instituciones del Estado; ademas son sefialadas las atribuciones de los ordenes

de gobierno, entre otras.

Bajo un concepto de Ley General, se refiere a ordenamientos juridicos que tienen
una competencia concurrente de autoridades tanto locales como federales, tales
como la Ley General de Salud o La Ley General de Poblacién, en las que cada uno
de los niveles de gobierno tiene una serie de facultades y obligaciones al respecto y
se delimita su ambito de competencia e incluso sefiala que hay funciones que

pueden realizarse de forma conjunta e indistinta.

Una ley de Cultura debe observar los preceptos constitucionales, tales como la
defensa de los derechos humanos, la proteccion del patrimonio histérico y artistico

y, por tanto, los derechos culturales.

Con la propuesta de esta Ley General de Cultura lo que se persigue es elevar a

rango constitucional a la Cultura.

La iniciativa establece una serie de principios a que deberan sujetarse las politicas
publicas en materia de cultura. Se trata de sefialar directrices generales que le den

un contenido comun general a las acciones y programas que desarrollan las

26



Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios Legislativos, Primera, con opinion de las
Comisiones de Radio Television y Cinematografia y
de Asuntos Indigenas del Senado de la Republica,
en relacion con diversas iniciativas sobre el
ejercicio de los derechos culturales

instituciones de los tres 6rdenes de gobierno con independencia, claro esta, de las
actividades culturales que realizan las personas, grupos y comunidades, porque
debe quedar claro que el Estado no hace cultura sino que su labor es crear

opciones, oportunidades y condiciones para el desarrollo de la misma.

El Estado mismo es resultado de un proceso cultural, por lo que se propone la
institucionalizacion de sus acciones, es decir, la funcibn de crear medios,
organizaciones, edificar y mantener infraestructura fisica y aplicar recursos
financieros, materiales y humanos, todo con el propésito de hacer efectivo el

ejercicio de los derechos culturales.

Los temas tratados en esta Iniciativa de Ley General de Cultura tienen especial
interés en desarrollar de manera dialogante, propositiva y critica aspectos
fundamentales para la comprension de la naturaleza de una Ley de Cultura y de la
materia juridica en cuestion a partir de una propuesta de amplia trascendencia.

Todo a partir del precepto del articulo 4° de la constitucion y del articulo 73 XXIX-N.

Con esta Iniciativa Ley se pretende una definicién de politica publica cultural, que
observe y respete los preceptos constitucionales en la materia y, por supuesto,

tratados internacionales.

Aspira a sefialar directrices generales que le den cuerpo y contenido comun a las
acciones y programas que desarrollan las instituciones de los tres érdenes de
gobierno, con independencia, claro esta, de las actividades culturales que realizan

las personas, grupos y comunidades.

Deja claro que el Estado no hace cultura, sino que su labor es crear opciones,

oportunidades y condiciones para el desarrollo de la misma.

El Estado mismo es resultado de un desarrollo cultural, por lo que se propone,

mediante esta ley, la institucionalizacién de sus acciones, es decir, la funcién de
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crear medios institucionales, edificar y mantener infraestructura fisica y aplicar
recursos financieros, materiales y humanos, todo con el propésito de fortalecer la

Cultura en México.

La iniciativa sefiala la pertinencia del analisis para conceptualizar en forma mas
clara, oportuna, contundente los derechos culturales y su visible importancia para la
vida democrética y libre en nuestro pais, que permite, a la par, acentuar aspectos
fundamentales para mejorar la convivencia social, profesionalizar el trabajo del

sector cultural y coadyuvar en la construccién de una mejor ciudadania.

5. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Derechos Culturales, presentada por los diputados de la Comision de Cultura
y Cinematografia de la Camara de Diputados, presentada por las Diputadas y
Diputados Taboada Cortina Santiago, Aguirre Chavez Marco Polo, Cérdova
Moran Hersilia Onfalia Adamina, Guerrero Esquivel Araceli, Mondragoén
Orozco Maria Angélica, Huerta Villegas Genoveva, Veldzquez Valdez Brenda,
Gaytdn Hernandez Cristina Ismene, Sandoval Rodriguez José Refugio,
Esquivel Valdés Laura Beatriz, Alvarez Maynez Jorge, Méndez Salas JesUs
Rafael, Agundis Estrada Maria Verdnica, Arambula Meléndez Mariana, Corona
Valdés Lorena, Flores Sonduk Lluvia, Hernandez de la Piedra Angel Antonio,
Hurtado Arana Karen, Ibarra Rangel Miriam Dennis, Luna Munguia Alma Lilia,
Lépez Coérdova José Everardo, Meléndez Ortega Juan Antonio, Mota
Hernandez Adolfo, Mufioz Sanchez Rosalinda, Renteria Medina Flor Estela,
Rodriguez Rubio Maria del Rosario, Santiago Lopez José, Saenz Soto José
Luis, Vidal Aguilar Liborio y Vazquez Guerrero Luis Felipe.

De las fuentes para su elaboracion
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El documento se conform6 a partir de la revision de las iniciativas de ley
presentadas por diversas fuerzas politicas en los dltimos cinco afios ante el H.
Congreso de la Union; Las propuestas emanadas de las Consultas realizadas por la
Comision de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados, como del Foro
de la Comision de Cultura del Senado de la Republica; ElI marco constitucional
vigente, tratados y convenios internacionales firmados por México relativos a la
materia; y el Consejo Redactor, conformado por 14 especialistas de diferentes
ambitos y estados, invitados por la Comisién de Cultura y Cinematografia de la
Camara de Diputados de la LXIIl Legislatura, el cual elabor6 el Documento

Orientador para la Iniciativa de Ley General de Derechos Culturales de México.

Caracteristicas

e Propone las bases orientadoras para que elabore una Iniciativa de Ley General
de Derechos Culturales de México, en atencion a la facultad del Congreso
establecida en el Articulo 73, fraccion XXIX N de la Constitucion, para expedir
leyes que sienten las bases de coordinacion entre la federacion y los estados en
materia de cultura.

e No sélo desarrolla y da concrecién al parrafo 12 del Articulo 4° Constitucional,
gue plantea el derecho de acceso a los bienes y servicios culturales y el ejercicio
de los derechos culturales, sino que define los ambitos de politica cultural y
desarrollo indispensables para su cumplimiento.

e Cuida no invadir competencias federales, ni estatales o municipales, asi como
ningun otro ordenamiento especifico en la materia.

e Tiene un enfoque es garantista, toda vez que el marco constitucional de México
ahora lo permite.

Descripcion general
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Su Exposicion de Motivos aborda los principios y consideraciones que la cultura
es un factor de desarrollo, convivencia y paz, asi como los avances
constitucionales en materia cultural.
Se estructura de la siguiente manera:
e 5TITULOS
e 77 Articulos
e 5 articulos transitorios (relativos a su entrada en vigor, la elaboracion
del Reglamento de la Ley, la armonizacion de las leyes a que tenga lugar,
segun competencias y orden de traduccion a las lenguas indigenas de
México).
La esencia de cada titulo es la siguiente:
1. Titulo primero: Define la naturaleza y objetivos de la Ley General de
Derechos Culturales,
2. Titulo segundo: Establece los principios generales, los derechos
fundamentales de acceso a la cultura y los derechos culturales,
3. Titulo Tercero: Se refiere a la Politica Cultural Nacional y la Politica Cultural
Federal,
Titulo Cuarto: Habla de la Sostenibilidad del Desarrollo Cultural, y
Titulo Quinto: Establece la distribucion de competencias y las atribuciones

concurrentes.

Objetivos de la ley

Reconocer los derechos fundamentales en materia de acceso y participacion en
la cultura y establecer los derechos culturales; sentar las bases para su
interpretacion, garantia, fomento, promocion y defensa por parte del Estado
Mexicano; asi como, facilitar su ejercicio efectivo.

Establecer las bases y principios de la politica cultural nacional y de la politica

del sector cultura del gobierno federal.
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e Reconocer las areas prioritarias en su relacion con otras politicas publicas
sectoriales, a fin de que el acceso y el ejercicio de los derechos culturales
operen como un componente prioritario y estratégico de las politicas de
desarrollo nacional.

e Establecer las bases para la sostenibilidad del desarrollo del sector cultural en
los ambitos publico, social y privado; considerando sus fuentes de
financiamiento y el fomento al emprendimiento cultural y a la economia de la
cultura.

e Establecer las bases sobre las cuales la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios coordinardn sus acciones en materia de cultura; en materia de
garantia, fomento, promocién y defensa del acceso a la cultura y el ejercicio de
los derechos culturales.

e Definir los mecanismos que faciliten la participacion de los sectores privado y
social en la formulacién y puesta en practica de la politica cultural en los tres
niveles de gobierno.

e Incidir en la formacién cultural, educativa y civica, la promocion de la diversidad
cultural, la igualdad, la cohesion social y los valores de la identidad nacional,
para lograr un mejoramiento constante de la calidad de vida de los mexicanos.

e Definir los mecanismos de participacion de los artistas, gestores y promotores
culturales y de la ciudadana en la definicion, planeacion y desarrollo de la cultura
y las politicas culturales.

Es un documento de vanguardia porque:

1. Pretende posicionar la cultura como centro de la planeacion para el
desarrollo, ademéas de poner a la diversidad cultural como eje central del
sector y posiciona a la diversidad cultural como parte esencial del sector.

2. Establece un marco conceptual y de principios para una vision de los

derechos culturales y de la politica cultural acorde a las necesidades del siglo
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XXI, reconociendo al sector cultural en toda su dimension social, publica y
privada.

Reconoce la diversidad cultural y la interculturalidad como elementos
centrales de la vida cultural y establece las bases para su proteccion,
promocion y defensa.

Define los derechos culturales, su indivisibilidad y da cauce a su mas amplio
ejercicio para las personas, sefialando los mecanismos para su garantia y
judicializacion.

Reconoce la complementariedad de los aspectos culturales, econémicos,
ambientales y sociales del desarrollo en las politicas publicas.

Establece las prioridades de la politica publica de la cultura en las que
habrdn de coordinarse Federacion, Estados y Municipios, asi como las
instancias de promocion de la concurrencia.

Da prioridad al vinculo educacion cultura, respetando las competencias
establecidas con el Sistema Educativo.

Sefala la necesidad de reorientar y fortalecer los espacios culturales, dando
importancia estratégica a la formacion cultural, artistica, audiovisual, en
patrimonio y digital de la ciudadania dentro y fuera de la escuela.

Establece la prioridad de profesionalizar al sector cultural y artistico, asi
como los cambios necesarios para el desarrollo del servicio civil de carrera

apropiado para el sector.

10.Reconoce la obligatoriedad de la actualizacion de la infraestructura cultural,

la necesidad de incorporar su creacion en el desarrollo urbano, su
armonizacion con el cuidado del medio ambiente y del fortalecimiento de los

espacios culturales y artisticos de la sociedad civil.

11.Establece las bases para la definicibn de politicas fiscales, estimulos,

creditos y otros mecanismos de financiamiento para el sector cultural y
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artistico, asi como una politica arancelaria y de apoyos al sector econémico
cultural.

12.Reconoce la prioridad de las politicas de fomento a la creatividad y para el
fortalecimiento de los emprendimientos culturales y creativos, ademas de
proponer mecanismos de consolidacion del Fondo Nacional para la Cultura 'y
las Artes, FONCA.

13.Establece las bases para promover el acceso y la produccion de contenidos
en audiovisuales y digitales, la promocion de la diversidad cultural y el
fortalecimiento de los medios publicos, asi como el estimulo para la creacién
en medios digitales.

14.Reconoce y da cauce a la solidaridad y la cooperacion internacionales, a la
promocion de las expresiones de la diversidad cultural de México, asi como
al mas amplio didlogo internacional que promuevan la cooperacion, la

diplomacia cultural y la paz.

IV. CONSULTA PUBLICA

La Comisiéon de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados celebroé

Audiencias Publicas para la elaboracién de una iniciativa de Ley de Cultura
a. Introduccion

Derivado del historico acontecimiento que dio lugar a la creacion de la Secretaria de
Cultura, esta Comisién de Cultura y Cinematografia mediante acuerdo del 17 marzo
del 2016, se pronuncio por la celebracion de una serie de audiencias publicas en
las que diversos representantes del ahora sector cultural fueron escuchados con el
objetivo de discutir y retomar los instrumentos juridicos, técnicos y administrativos
necesarios para la construccion de la iniciativa de una “Ley Reglamentaria del
parrafo décimo segundo del articulo 4° y la fraccion XXIX-N del articulo 73 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” que defina el rumbo que

debe seguir la Secretaria de Cultura y la politica cultural del pais.

Por lo anterior, durante la Sexta Reunion Ordinaria de la Comision de Cultura y
Cinematografia de la Camara de Diputados, realizada el 16 de junio de 2016, los
legisladores aprobaron por unanimidad el calendario para la celebracion de dichas
Audiencias en nueve Estados de la Republica Mexicana, quedando de la siguiente

manera.

I.  Primera Audiencia Publica: Principios, conceptualizacion y técnica legislativa
para la conformacién de una ley de cultura. Fecha: jueves 30 de junio de
2016. Puebla, Puebla.

II.  Segunda Audiencia Publica: Derechos Culturales. Fecha: martes 05 de julio
de 2016. Ciudad de México.

[ll.  Tercera Audiencia Publica: Libro y Lectura. Fecha: martes 05 de julio de
2016. Ciudad de México.

IV. Cuarta Audiencia Publica: Artes Esceénicas, creacion, educacion e
investigacion artistica. Fecha: martes 12 de julio de 2016. Morelia,
Michoacan.

V. Quinta Audiencia Publica: Industrias creativas y derechos de autor. Fecha:
viernes 15 de julio de 2016. Guadalajara, Jalisco.

VI.  Sexta Audiencia Publica: Patrimonio. Monterrey, Nuevo Leon.

VII.  Séptima Audiencia Publica: Nueva perspectiva de la cinematografia, medios
de comunicacion y tecnologias de la Informacién. Fecha: jueves 21 de julio
de 2016. Zacatecas, Zacatecas.

VIIl.  Octava Audiencia Publica: Culturas populares y lenguas indigenas. Fecha:
sabado 23 de julio de 2016. Mérida, Yucatan.
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IX. Novena Audiencia Publica: Innovacion y Continuidad en las Politicas
Plblicas Culturales y Politica Cultural Internacional. Fecha: viernes 29 de
julio de 2016. Toluca de Lerdo, Estado de México.

X. Décima Audiencia Publica: Estimulos a la Creacion. Fecha: martes 2 de
agosto de 2016. Chihuahua, Chihuahua.

b. Conclusiones

Primera Audiencia: Establecer bases de coordinacibn de acciones en materia

cultural; Mecanismos de participacion de sectores social y privado; Regular ejercicio
de derechos; Medios para difusién y desarrollo de la cultura; Mecanismos para
acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural; Poner en el centro el
concepto de desarrollo cultural, con énfasis en Municipios: Crear ley de
mecenazgos Yy patrocinios; Una coordinacién nacional de politica cultural federal y
programas estatales; Crear observatorios culturales en Estados para mayor
capacitacién, sistematizacion y divulgaciéon del sector cultural; Promover
cooperacion internacional y el trabajo en red; Que se llame Ley para el desarrollo
cultural de México; Crear un Sistema de Cultura; Los bienes culturales materiales
considerarlos como recursos naturales no renovables; El Estado debe proporcionar
medios para que cada persona pueda reconocerse libremente como miembro de su
comunidad; Proporcionar medios para la autodeterminacion de la cultura; Definir si
es federalismo residual o concurrente; Atender la interdependencia con otras
materias; Transitar a una cultura digital donde tecnologia sea vehiculo de
descubrimiento; Prever uso de tecnologia para potenciar y fortalecer contenidos
artisticos, educativos y de divulgacion cultural; Estimular creatividad y creacion
artistica; Estimulo a coproduccién, colaboracion y comunicacion; Articulacién de
programas y tareas culturales, con pautas para reforzar proyectos existentes y

alienten la creacion de otros; Caracteristicas de nueva Ley: pulcritud legislativa,
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impacto de rubros y contenidos, cubrir lagunas y omisiones, viabilidad presupuestal,
fortalecer a la Secretaria, legitimidad en contenidos con la aportacion de artistas,
creadores y gestores; Distinguir entre acceso a cultura mediante mecanismos vy el
derecho a la cultura (derecho humano); Garantizar expresion de diversidad cultural;
Garantizar derecho a participacion en construccion de politicas publicas; Ley
General o Ley Reglamentaria del 4° Constitucional; Armonizacién con leyes
relacionadas; Esquemas y mecanismos para que Estados y Municipios cuenten con
mejor infraestructura cultural; Considerar en Ley estimulos ya creados por Decreto y

Dar marco juridico a Industrias culturales.

Seqgunda Audiencia: Que sea una Ley General de Derechos Culturales; Insertar
nocién de politica cultural involucrando conceptos de practicas culturales como
elementos de desarrollo sostenible e innovacién con perspectiva de inclusion;
Sentido transversal e intersectorial en ley; Concepto de sostenibilidad como
garantia de viabilidad para nuevas generaciones; En ley, sentido de federalismo y
gobernanza; Diversidad cultural como recurso fundamental del desarrollo; Incluir un
catalogo de derechos; Incluir derecho a la creatividad humana; Derecho al disfrute y
acceso a las artes y al conocimiento; Derecho a gestion sostenible de recursos
culturales y diversidad de expresiones culturales, bajo principios de inclusion,
equidad y respeto a derechos humanos; Derecho de eleccién de la identidad
cultural; Derecho al respeto de identidad cultural; Una Ley General de Cultura que
organice, sistematice, coordine facultades entre tres érdenes de gobierno (conforme
al articulo 1° CPEUM segundo parrafo); Que cultura y arte sean herramienta para
prevencion de violencia, cohesion social, e integracion de vinculos comunitarios;
Incluir principios: diversidad cultural, no discriminacion, proporcionalidad,
transversalidad y subsidiariedad; Dar contenido a consejos de participacion social;
Incorporar a sector empresarial en industrias culturales; Conceptualizacion de
principios; Prever programa de vales de cultura para teatro, cine, museo, etc. , para

poblacién vulnerable con beneficio fiscal; Coordinacion de la cinematografia: red de
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cinetecas y espacios publicos y prever una coordinacion general; Construir
herramientas juridicas y fiscales reflejadas en ley; Que agremiados del Apartado A
del 123 Constitucional, tengan seguridad social; Prever creacion del padrén de los
artistas e Impulsar incentivos fiscales para fomentar la industria cultural.

Tercera Audiencia: Incrementar las politicas para el fomento de la lectura y el

impulso a los creadores, fortaleciendo los estimulos al sector editorial, con la
finalidad de favorecer la traduccion y exportacion de la cultura escrita; Crear las
condiciones para que el libro esté mas cerca de la sociedad, mediante instrumentos
democratizadores del acceso, como lo ha sido el precio unico; Conformar de un
Centro Nacional del Libro, para asegurar que el libro pueda crecer, recurriendo a
mecanismos como los estimulos a la edicién, la libreria independiente, los géneros
minoritarios, la traduccion, la ampliacion de redes de distribucion y la digitalizacion;
Redefinir las atribuciones de la Secretaria de Cultura respecto al libro y lectura, la
cual debe fundamentar su actuar en los derechos -culturales, brindandole
reconocimiento a las diversas expresiones culturales; Facilitar el desarrollo de
mecanismos para un cambio al modelo actual, con la finalidad de asegurar la
ampliacion de la cobertura y aquellas condiciones que favorezcan el incremento de
la oferta y el acceso al libro; Fortalecer el sistema nacional de bibliotecas mediante
un nuevo mecanismo de administracion de bibliotecaria, ademas del incremento de
los acervos para generar una mayor accesibilidad; Consolidar los espacios
culturales destinados a la lectura, favoreciendo su incremento potencial aunado al
fomento de los habitos y capacidades de lectura de la poblacién general, mediante
programas integrales entre educacion y cultura; Generar un modelo estadistico para
la mejor toma de decisiones para lograr una transformacion efectiva para fomento a
la lectura y la bibliodiversidad, revitalizando los fondos editoriales; Reconocer las
debilidades de los canales de distribucion y la concentracién respecto a titulos y
editoriales, para generar mecanismos que incentiven a los participantes de la

cadena de valor del libro.
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Cuarta Audiencia: Promover mecanismos para estimulos fiscales a fin de apoyar

espacios independientes; Contemplar mecanismos para incentivos procedentes del
sector economico dirigidos a empresas creativas; Incorporar la materia de
educacion artistica en los planes de estudio desde prescolar hasta secundaria;
Apoyar y estimular la creacion de empresas culturales independientes, dedicadas a
la formacion, creacién, produccién, investigacion, difusion y distribucion de
productos artisticos; Permitir que los estimulos fiscales para contribuyentes
considerados en el articulo 226 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta sean
extensibles a las demas manifestaciones artisticas y no solo teatro y danza,
Considerar el beneficio de Seguro Social para trabajadores de la danza, bailarines,
coreografos, maestros en activo; Privilegiar el desarrollo cultural de los municipios;
Definir la naturaleza de la obra de arte y su valoracibn como patrimonio comun
inalienable; Definir qué es la cultura separada de la educacion; Apoyo a PyMES
culturales; Contemplar en sus enunciados la educacién y la investigacion artistica,
Evaluacion y certificacion de estudios conforme a las peculiaridades de cada
disciplina artistica; Promover la creacion de un sistema o red nacional de educacion
artistica donde se estimule la creacidbn de proyectos interdisciplinarios, el
seguimiento a alumnos virtuosos o0 destacados; Resguardo, conservacion y
restauracion de los acervos histéricos documentales que forman parte del acervo
del Patrimonio artistico y cultural; Construir un Sistema Nacional de Posgrados de
Arte en el ambito de Educacion Superior; Generacion y resguardo de acervos
digitales que nutran diversos sitios virtuales, con el fin de alimentar bibliotecas
digitales para el uso de estudiantes e investigadores de arte; Construir sistemas
informaticos e indicadores de seguimiento para las acciones de educacion e
investigacion artisticas; Conformacién de una institucién subsidiaria para que las
expresiones creativas crezcan; Rescate y rehabilitacién de espacios artisticos.

Quinta Audiencia: Recoger en ley criterios de transparencia, la formacion de

publicos y descentralizacion mediante una politica de cultura para refrendar la idea
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de lo publico; Que se etiquete dinero directamente de Federacion ejercido por la
SEP y SCT, para apoyar libros, libreros y bibliotecas electronicas; Para visibilizar,
caracterizar industrias creativas, artistico-populares, artesanales y urbanas, segun
escala y problematica particular; Incentivos a capacitacion, comercializacion,
promocion y difusion, sin menoscabo de la innovacion; Dignificar actividad creativa
tradicional y popular entre jévenes y crear publicos jovenes; Impulsar colaboracion
entre artesanos, disefiadores y empresarios; Incluir nocién de sector cultural; Que
para efectos legales se hable de empresas culturales en lugar de industrias
creativas e industrias culturales; Incorporar capitulo especifico sobre empresas
culturales. Incluir figuras de emprendedor cultural y emprendedor social,
Empresarios culturales y empresarios sociales. Asi como implementacion de una
politica econdmica de cultura; Una legislacion justa; Involucrar a gobierno, iniciativa
privada y sector publico para un amplio desarrollo; Promover formacion de
habilidades gerenciales para este sector; Pasar de empresas cien por ciento
subsidiadas, a actividades con empresas que puedan ser autosustentables, sin
descartar el subsidio; Incentivos fiscales a los que ejerzan mecenazgo, patrocinio o
auspicio de actividades; Crear figura de empresas culturalmente responsables;
Prever programa de apoyo especifico para el sector creativo y cultural (empresas
creativas y microempresas), con caracteristicas especificas; Descentralizacion
especifica en lo financiero; Impulsar desaparicién del trabajo informal; General un
Comité nacional especializado con derivaciones regionales en industrias culturales
y creativas, con sector publico, independiente y privado, para trazar objetivos,
metas, procesos y evaluacion de resultados; Revision de modelos de pago en
especie; Desarrollo de analisis y estadistica constante y consistente, para generar
indicadores fiables de alcance nacional. Estudios sistematicos sobre diferentes
sectores (cartografia) y observatorios de buenas practicas; Disefiar construccién de
programa integral para internacionalizacion de cultura, industrias culturales y

creativas mexicanas; Disefio de desarrollo de estrategias de participacion en
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mercados internacionales; Reforzar modelo de residencias internacionales y de
espacios interespecializados; Favorecer y fortalecer asociaciones de creadores y
crear la de salas independientes y productoras; Impulso a nuevas tecnologias para
acceso a libros digital; Que todo proyecto editorial sea visto en sus dos facetas:
fisico y electronico; Que todas las bibliotecas del pais estén conectadas; Conciencia
sobre compensaciones fiscales al libro; Considerar industria editorial como
estratégica en el desarrollo econémico del pais; Plasmar en ley la defensa de
derechos de autor; Armonizar en ley lo publico con lo privado; Que INDAUTOR
tenga misma jerarquia que INAH e INBA (estructura y presupuesto); Pago justo y
obligatorio al autor; Incluir capitulo de derechos de autor con enfoque de que la
creacion es base de la cultura; Identificar derechos de autor como derechos
culturales; Incluir en Ley obligacién de la Secretaria Cultura de proporcionar apoyo
presupuestario para que el Registro el INDAUTOR pueda cumplir mejor su funcion;
Que todas las actividades artisticas creativas son expresiones culturales; Proteccion

de la cultura en el derecho de autor.

Sexta Audiencia: Distribuir las competencias entre gobierno federal, entidades

federativas y municipios; Buscar la capacitacion y la educacion desde la infancia en
el asunto del patrimonio cultural; Evitar la duplicidad de funciones dentro de las
diversas areas encargadas de la protecciébn de patrimonio cultural, plantear un
nuevo organigrama que organice funciones del INAH, INBA a los estados; Tomar en
cuenta todas las diferentes disciplinas en materia de patrimonio cultural edificado en
la cuestion urbana, en la construccion, en la reglamentacion de los anuncios, en el
cuidado de todas las visuales y del paisaje, fortaleciendo y estrechando la
coordinacion y la cooperacion entre todos, Fomento de la diversidad cultural, la
multiculturalidad, la interculturalidad; Creacién de las Subsecretarias INAH y
Subsecretaria INBA; Que los municipios realicen acciones de proteccion del

patrimonio cultural, material y material, mediante acuerdos de los ayuntamientos
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denominando, registrando y catalogando patrimonio cultural, ya sea artistico e
historico, e incluso el natural, y pasarlo luego a la aprobacion de los Congresos
Estatales; Facilitar el acercamiento al patrimonio no sélo mediante los canales
habituales, sino a través de plataformas digitales, incluidas las redes sociales;
Poder tener el uno por ciento del PIB dedicado a la cultura; Reconocimiento a los
derechos colectivos de la propiedad intelectual; Definir al patrimonio cultural vivo e
inmaterial; Establecer los objetivos, los derechos, la concurrencia y la coordinacién
de autoridades y de la comunidad en las acciones relativas al inventario, proteccion,

preservacion y promocién del patrimonio cultural.

Séptima_audiencia: Garantizar produccion, distribucién y exhibicion de peliculas;
Fortalecer la television publica; Formar un publico especialmente entre jovenes y
publico infantil; Prever una cineteca en cada Estado; Un centro de producciéon de
cortometraje ligado a la Secretaria de Cultura que produzca documentales; Definir
gué debe hacer el Estado y productores privados; Fortalecer Academias de
Ciencias y Artes Cinematograficas con mas fondos; Promover en ley
descentralizacion de servicios, convocatorias y eventos culturales; Estimulos a
festivales, continuos vy fijos, proporcionales al impacto y trayectoria del festival;
Propuestas evaluadas por un Comité de expertos S.C. y/o IMCINE; Estimulos a
plataformas digitales de exhibicion de cine mexicano; Estimulos acanales de TV
publica para coproducciébn y compra de cine nacional; Asignar porcentaje de
ocupacion de pantalla fijo para cine, no condicionada por tratados internacionales;
Designar porcentaje del boleto en taquilla para creacién de un fondo de apoyo al
cine; Contemple politica de género y diversidad en conformacion de comités y
seleccion de proyectos, con caracter descentralizado y transversal; Implementar
esquema de vale de cultura (como en Brasil). Y mecanismos para otorgamiento;
Crear la Red Nacional de Cinetecas, con esquema de coordinacién general,
Creacion de foros y escuelas de escritores, para cultivar el dialogo, capacidad

artistica, pluralidad de visiones y narrativa; Garantizar en ley produccion de
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contenidos culturales; Prever una politica que incorpore a los publicos y a las
audiencias.

Octava Audiencia: Establecer la definicion con la cual se entendera por cultura

popular y la obligacion de la federacidon en los estados y los municipios; Establecer
la definicion con la cual se entendera por cultura popular y la obligacion de la
federacion en los estados y los municipios; Incluir la creacion de un Registro
Nacional de Culturas Populares, asi como de registros estatales y municipales; La
Ley General de Cultura debe regular la coordinacion del Instituto Nacional de
lenguas Indigenas con las instancias culturales estatales, municipales y territoriales
de la Ciudad de México; Incluir en un 6rgano de participacion social la intervencion
de representantes de las comunidades indigenas.

Novena Audiencia: Como detonar y preservar infraestructura cultural; Contenidos

de politica cultural integral; Descentralizacién de los servicios culturales; Consolidar
figura de promotor cultural comunitario; Integrar nuevas tecnologias como
herramientas en creacién, promocion, difusion y consumo; Monitoreo de espacios
culturales para asignacion de recursos financieros; Diagnostico y analisis del sector,
a través de observatorios culturales; Politica publica para innovar y renovar riqueza
cultural de pueblos originarios; Enfasis en proceso creativo y derecho de autor
como mecanismos para incentivar industria creativa; Ofrecer seguridad social,
seguro médico, derecho al retiro, salarios dignos para profesionales de cultura, asi
como revision del régimen de honorarios en su conjunto; Principios de coordinacion
de facultades concurrentes; Marco normativo especifico, arménico con legislacion
vigente que establezca politicas culturales de Estado; Cultura debe ser auspiciada
con impuestos de todos como servicio de interés publico; El Estado debe intervenir
en la conservacion y difusiéon del patrimonio cultural por todo medio posible; El
Estado debe garantizar que en educacion formal desde primaria hasta preparatoria
reciban educacion artistica de calidad; Regular condiciones generales para el

mecenazgo; Beneficios fiscales en cine, teatro y otros; Definir la politica
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internacional gubernamental; Que nueva Ley tenga como una fuente de inspiracion
a Carta Cultural Iberoamericana; Considerar al teatro independiente y espacios de
recintos independientes; Reconocer a la SRE en relacion con la S. Cultura como
area de coordinacion de esfuerzos para entender y establecer estrategias de
diplomacia cultural y de imagen-pais; Impulsar politica cultural de Estado en
exterior; Impulsar creacion de capital social; Armonizar innovacion-continuidad,;
Abordar politica cultural internacional como accion transversal (SRE, SC, SCT,
PROMEXICO); Prever accesibilidad, flexibilidad y adaptabilidad (diversas regiones),
en contenido Plan (sic) Nacional de Cultura; Prever publicacién del mismo en Braille
y diversas lenguas, entre otros.

Décima Audiencia: Un padron de creadores culturales; Prever mayor participacion

en difusion a medios de comunicacion; Regular con precisidon funciones de Institutos
para privilegiar y proteger proyectos transversales a largo plazo; Promocion de
estimulos a la creacion, asi como a la produccion y experiencia cultural de la
nacién; Mecanismos para evitar discriminacion en Programas de Apoyo de Cultura;
Promover figura del tutor para trabajos de calidad extraordinaria; Incorporar
definicion incluyente de arte y de cultura; Definir nocién de calidad; Facilitar
mecanismos de socializacion a proyectos creativos; Que la Secretaria de Cultura
debe ser productor, facilitador y regulador de arte; Incentivos fiscales para quien
quiera ser mecenas; Que sea Ley General de Cultura; Desarrollar sistema de
estimulos a la creacion; Que los estimulos a creacidon se otorguen a partir de
Comisiones; Que si un producto cultural es financiado por el Estado, debe tener
costo accesible y competitivo; Impulsar el periodismo cultural y proyectos sobre
periodismo cultural; Consolidar figura de promotor cultural con acciones de
formacion, capacitacion y actualizacidbn permanentes; Promocidén de acciones que
vinculen a promotores culturales en objetivos de bien comun, a través del consumo

cultural.
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La Comision de Cultura del Senado de la Republica convoc6 a un Foro de

Anélisis y Discusién para la Elaboracion de la Ley de Cultura
a. Contexto general

Realizar un foro de andlisis y discusion sobre la Ley de Cultura en México, supuso
un espacio para el dialogo razonado que brindé las condiciones para elaborar de
mejor manera una ley en la materia, misma que escuchd las voces de expertos,
especialistas, intelectuales y personas cuyas trayectorias profesionales, y artisticas
contribuyen al didlogo, la propuesta seria, asi como a la critica propositiva y la
contundencia de la razén que permiti6 un contexto referencial, tedrico y de
perspectiva para estar en condiciones de elaborar un marco juridico ad hoc para la
legislacién cultural en nuestro pais, particularmente lo relativo al articulo 4to.

Constitucional.

Con esta iniciativa la Camara de Senadores abri6 un espacio necesario para la
discusion reflexiva en torno a un tema fundamental de la vida del pais. La cultura y
la educacién como se sabe, son cada vez mas, factores prioritarios dentro de las
politicas gubernamentales y desde el legislativo se contribuird a robustecer las
tareas en la politica cultural nacional con una ley de Cultura, cuya concepcion y
construccion se desarrolle considerando las mas diversas voces, posturas y

aportes.

Los temas tratados en este Foro tuvieron especial interés en desarrollar de manera
dialogante, propositiva y critica aspectos fundamentales para la comprension de la
naturaleza de una Ley de Cultura y de la materia juridica en cuestion a partir de una
ley reglamentaria de amplia trascendencia. Todo a partir del precepto del articulo 4°

de la constitucion.

La base con la cual se trabajo en este Foro fue la de dotar al Estado Mexicano de

una ley que descentralice la cultura, distribuya competencias entre federacién,
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estados y municipios, tomando en cuenta las capacidades de estos niveles de

gobierno y sefialando sus respectivas responsabilidades.

Con este trabajo de analisis y discusion para una nueva Ley se tuvo una
perspectiva mucho mas amplia del precepto constitucional del derecho a la cultura y
una mejor definicién de politica publica cultural que a partir de una Ley General
observe y respete los preceptos constitucionales en la materia y, por supuesto,

tratados internacionales respectivos.

Los temas tratados en forma general fueron:

o Naturaleza de la legislacion cultural
o Politica cultural de Estado

o Derechos Culturales

o Acciones de cambio cultural

o Participantes del proceso cultural en México
o Cultura propia

o Mecanismos de desarrollo cultural
o Industria cultural

o Libertad y cultura

o Iniciativas creativas

o Iniciativas en proceso legislativo

b. Conclusiones

La ley debe contener el acceso a la cultura y el disfrute de los bienes y servicios
gue presta el Estado en la materia; la libertad de expresion cultural; el acceso al
conocimiento y a la difusion del legado material e inmaterial de las culturas que se

han desarrollado y desarrollan en el territorio nacional, asi como de otras
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comunidades, pueblos y naciones; el respeto a la preferencia y practica de una

identidad cultural en lo individual y de manera colectiva.

Garantizar Los derechos culturales como derechos relacionados con la diversidad
de culturas en México. Son derechos promovidos para garantizar que las personas
y las comunidades tengan acceso a la cultura y puedan participar en aquella que
sea de su eleccion. Son fundamentalmente derechos humanos para asegurar el
disfrute de la cultura y de sus componentes en condiciones de igualdad, dignidad

humana y no discriminacion.

Respetar la definicion de cultura consagrada en la Declaracion de la UNESCO
sobre la Diversidad Cultural, entendida como el conjunto de los rasgos distintivos
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o
a un grupo social y que abarca, ademas de las artes y las letras, los modos de vida,
las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.
Establecer los lineamientos de una politica cultural de Estado que garantice a toda
persona, en igualdad de condiciones y en reconocimiento de la diversidad regional,
el acceso a los medios, instrumentos e insumos necesarios para el pleno ejercicio
de sus derechos culturales. Incluir de manera explicita las obligaciones del Estado
Mexicano en materia de derechos culturales con base en la Observacion General
namero 21, referente al Art. 15.1a. del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas (aprobada el 19 de
noviembre, 2009 en Ginebra). Definir las instancias y los mecanismos de
gobernanza, que promuevan la participacién y el protagonismo de la sociedad civil
en la elaboracion, gestion y evaluacion de las politicas culturales. Determinar los
esquemas de coparticipacion y los mecanismos de coordinacion y vinculacion entre
ambitos y niveles de gobierno con los sectores social y empresarial, que promuevan
una gestion publica compartida y un desarrollo cultural solidario, democrético y

participativo.
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El respeto irrestricto a la Ley de Creacion del INBAL, Ley Orgéanica del INAH, la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, las
cuales son de interés social y nacional y sus disposiciones de orden publico, por lo
tanto, son de aplicacion general. Rechazo a cualquier iniciativa que pretenda
modificar las legislaciones vigentes en materia cultural que atente en contra de las
instituciones ya establecidas. Que el acceso a la educacion artistica sea desde el
nivel educativo basico hasta el profesional, retomando el objetivo social del INBAL.
Que se cumpla el papel social que tienen las Instituciones de Cultura para el acceso
de los bienes y servicios educativos-culturales con el pueblo de México y en
especial con la nifiez, los jévenes y los adultos mayores. Que se fortalezca a las
instituciones culturales ya existentes. Mayor presupuesto al Subsector Cultura para
cumplir con las actividades sustantivas. Respeto irrestricto al vinculo de Educacion

y Cultura.

Cultura es el horizonte de sentido para la vida, es lo que somos. Aclarado esto, es
importante conocer el Modelo Tajin, el cual constituye un modelo de salvaguardia
del patrimonio que reconoce el valor de la cultura para activar la economia, el
turismo, la infraestructura, la vinculacion interinstitucional, los procesos educativos y

la herencia de la tradicion.

Si nuestra carta magna y las politicas de Estado reconocen que México es un pais
multicultural, eso significa que no tenemos una sola cultura, sino