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Compafieros Senadores: Informo a ustedes que la Mesa Directiva recibidé un oficio de la
Secretaria de Gobernacion, con el que remite del titular del Poder Ejecutivo Federal una
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y SE REFORMA EL

PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 195 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Se recibe la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Salud; de Gobernacién; de
Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda para su analisis y dictamen.

Publiquese la iniciativa de manera inmediata en la Gaceta Parlamentaria.

SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

_ASIDOS Ve

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

j Oficio No. SELAP/300/888/16

002778

Ciudad de México, a 21 de abril de 2016

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por instrucciones del C. Presidente de la Republica y en ejercicio de la facultad que le
confiere el articulo 71, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccion II de la Ley
Organica de la Administracion Plblica Federal, me permito remitir la INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y SE REFORMA EL PARRAFO
TERCERO DEL ARTICULO 195 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, documento que el
Titular del Ejecutivo Federal propone por el digno conducto de ese Organo Legislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, acompafio al presente copias de los oficios
nimeros. 315-A00986 {.-853.A.-0148, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico,

medvan{e los cdales envia:el Dictamen de Impacto Presupuestario.
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LIC. FELIPE SOLiS ACERO

Mtro. Valehtin

C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion.- Para su superior conpcimiento.
Lic. Rodrigo Espeleta Aladro, Consejero Adjunto de Legislacion y Estudios Nol
Juridica del Ejecutivo Federal.- Presente. Ref. Oficio nimero 4.0472/2016.

Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter, por su digno
conducto, ante ese Honorable Congreso de la Union, la Iniciativa de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y se reforma el parrafo tercero del articulo 195 del Cédigo
Penal Federal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México el derecho a la proteccion de la salud, como un derecho social, fue
elevado a rango constitucional el 3 de febrero de 1983 con la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion del Decreto por el que se adicioné un parrafo al
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este derecho fue adoptado bajo la consideracion de que la salud es una
responsabilidad compartida indisolublemente entre el Estado, la sociedad y los
interesados. De esto deriva que sin la participacion inteligente, informada,
solidaria y activa de la sociedad, asi como del Estado en la integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Salud, no es posible la conservacion,
recuperacion, incremento o proteccion de la salud, entendida ésta, conforme a
lo senalado por la Organizacion Mundial de la Salud, como un estado de
completo bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades, afirmandose que el goce del grado maximo de
salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser
humano.

En este sentido, la Declaracion Universal de Derechos Humanos dispone en su
articulo 25 que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios.
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Al respecto, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos,
cuya mision es promover politicas que mejoren el bienestar econdmico y social
de las personas alrededor del mundo, ha manifestado que México requiere de
un impulso histérico en su sistema de salud, dado que un sistema de salud de
calidad es la base de un estado de bienestar.

En nuestro pais, el Sistema Nacional de Salud tiene por objeto dar
cumplimiento al derecho a la proteccién de la salud. Se integra por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica, tanto federales como
locales, asi como las personas fisicas o morales de los sectores social y
privado que presten servicios de salud y los mecanismos de coordinacion de
acciones.

Dicho Sistema Nacional de Salud tiene entre sus objetivos proporcionar
servicios de salud a toda la poblaciéon y mejorar la calidad de los mismos;
colaborar al bienestar social de la poblacion mediante servicios de asistencia
social; dar impulso al desarrollo de la familia y de la comunidad, asi como a la
integracion social y al crecimiento fisico y mental de la nifiez. Asimismo,
promover el conocimiento y desarrollo de la medicina tradicional indigena y su
practica en condiciones adecuadas; coadyuvar a la modificacion de los
patrones culturales que determinen habitos, costumbres y actitudes
relacionados con la salud y con el uso de los servicios que se presten para su
proteccién, y promover un sistema de fomento sanitario que coadyuve al
desarrollo de productos y servicios que no sean nocivos para la salud.

Por tanto, dentro del derecho a la salud se encuentra inmerso aquél que
consiste en que la persona tenga acceso a un sistema de proteccion de la salud
que ofrezca a todos, las mismas oportunidades de disfrutar del grado maximo
de salud que se pueda alcanzar.

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, dentro de la meta
nacional México Incluyente, objetivo 2.3. Asegurar el acceso a los servicios de
salud, prevé como una de sus estrategias, la relativa a garantizar
medicamentos de calidad, eficaces y seguros.

En congruencia con lo anterior, el Programa Sectorial de Salud 2013-2018,
dentro del objetivo 2. Asegurar el acceso efectivo a servicios de salud con
calidad prevé como estrategia el garantizar el acceso a medicamentos de
calidad para la salud.

PR.17 2
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En este tenor, la Ley General de Salud establece dentro de las materias de
salubridad general con competencia exclusiva de la Secretaria de Salud, por el
grado de riesgo que representan para la salud publica, el control sanitario de
productos y servicios, en el cual quedan incluidos los medicamentos,
estupefacientes y substancias psicotrépicas, asi como las materias primas que
se utilizan para su elaboracion.

Asimismo, la Ley General de Salud dispone que los medicamentos,
estupefacientes, substancias psicotropicas, productos o preparados que los
contengan, para su venta o suministro, asi como para su importacion y
exportacion deben contar con la autorizacion sanitaria correspondiente de la
Secretaria de Salud,

Sin embargo, la misma Ley General de Salud establece la prohibicién expresa
para la siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, preparacion, acondicionamiento,
adquisicion, posesion, comercio, transporte en cualquier forma, prescripcion
médica, suministro, empleo, uso, consumo, importacion y, en general, todo acto
relacionado con algunas sustancias consideradas estupefacientes, entre las
que se incluyo a la cannabis sativa, indica, americana o marihuana, sus resinas
preparadas y semillas.

En suma nuestra legislacion nacional vigente es determinantemente prohibitiva
en cuanto a la siembra, cosecha, produccion, comercializacion, importacion,
exportacion y uso de la cannabis sativa, indica, americana o marihuana. Sin
embargo, algunas otras sustancias estupefacientes o psicotropicas reciben un
tratamiento  diferente, permitiéndose la produccion o importacion de
medicamentos que las contienen o, la de ciertos precursores quimicos, siempre
y cuando, cumplan con los requisitos y demas disposiciones aplicables.

No obstante lo anterior, se considera que el Estado mexicano debe estar atento
a los carrbios sociales que ocurren a nivel interno e internacional, ya que éstos
tendran repercusiones en el ambito juridico nacional, por lo que debe darse el
debido cauce y orientacion que se requiere para tales cambios.

Por tal motivo, existe la conveniencia y necesidad de tener acceso a todos los
recursos terapéuticos que derivan del desarrollo cientifico y médico a nivel
mundial, entre los que se encuentran aquéllos desarrollados a partir de
cannabis sativa, indica, americana o marihuana, que se presentan como una
oportunidad para seguir avanzando en la conformacion de una mejor atencion
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médica y asi, seguir cumpliendo con el imperativo constitucional del derecho a
la proteccion de la salud.

En este orden de ideas, el uso de medicamentos que contienen derivados de la
cannabis o cannabinoides sintéticos de uso clinico, esta generando que grupos
de enfermos busquen el alivio a sus padecimientos a través de esta sustancia,
por lo que en meses recientes el debate en torno a la regulacion del cannabis
sativa, indica, americana o marihuana, ha resonado contundentemente, en
virtud de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha abierto la puerta a
la posibilidad de tener una nueva regulacién sobre el uso de una de las drogas
mas comunes, a saber la marihuana, concediendo un amparo a los padres de
una nifa, quien padece una clase de epilepsia infantll muy agresiva
denominada sindrome de Lennox-Gastaut, a efecto de que ésta reciba su
primera dosis de aceite de cannabidiol (CBD), un producto utilizado en diversos
paises con fines médicos.

En tal virtud, la presente Iniciativa tiene como objetivo permitir la siembra,
cosecha, cultivo, preparacién, acondicionamiento, adquisicion, posesion,
comercio, transporte, prescripcion médica, suministro, empleo, uso, consumo Yy,
en general, todo acto relacionado con la cannabis sativa, indica y americana o
marihuana, o su resina, exclusivamente con fines cientificos y médicos, a fin de
poner a disposicion de los pacientes que lo requieran, los medicamentos que se
obtengan de dichas sustancias, siempre que se cumpla con lo dispuesto en |a
Ley General de Salud, los reglamentos, normas oficiales mexicanas, acuerdos
administrativos del Consejo de Salubridad General y de la Secretaria de Salud,
los protocolos, y demas disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, con esta propuesta se suprime la prohibicién contenida en la Ley
General de Salud, para la siembra, cosecha, cultivo, elaboracién, preparacion,
acondicionamiento, adquisicion, posesion, comercio, transporte, prescripcion
médica, suministro, empleo, uso, consumo y en general todo acto relacionado
con el Tetrahidrocannabinol, exclusivamente .cuando dichas conductas se
realicen con fines cientificos y médicos.

Es importante sefialar, que aun cuando se elimine dicha prohibicién, esto no
generard un problema de salud publica, en virtud de que los medicamentos
elaborados con exiractos de cannabis sativa, indica y americana o marihuana,
0 su resina, seguiran sujetos a estrictos controles sanitarios, toda vez que para
ser susceptibles de elaboracién, preparacion, acondicionamiento, importacion,
portacion, utilizacion y prescripcion, deberan contar con las autorizaciones

PR.AT 4
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sanitarias correspondientes, ademas de demostrar su calidad, seguridad y
eficacia.

Por otra parte, es importante que el Estado mexicano enfoque el consumo de
drogas como un problema de salud publica, y no criminalice a los consumidores
con instrumentos punitivos que lejos de tratarlos como farmacodependientes,
dafian su personalidad, en perjuicio de sus derechos humanos,

Por lo anterior, en esta Iniciativa se propone no tipificar como delito la posesion
para uso estrictamente personal de los narcéticos en las cantidades sefialadas
en la tabla a que se refiere el articulo 479 de la Ley General de Salud.

En virtud de lo anterior, esta propuesta no supone de ninguna manera la
legalizacion de la cannabis sativa, indica y americana o marihuana, o su resina.
Se trata de la autorizacién por parte de la autoridad sanitaria para la siembra,
cosecha, cultivo, preparacion, acondicionamiento, adquisicidn, posesion,
comercio, transporte en cualquier forma, prescripcion médica, suministro,
empleo, uso y consumo de la marihuana exclusivamente para usos médicos y
cientificos que hayan probado su eficacia en otros paises y sean utilizados por
aquellos pacientes que los requieran de acuerdo a las reglas y disposiciones
que senale la propia autoridad sanitaria.

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 71, fraccion | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracién de esa Soberania la
siguiente Iniciativa de
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y SE
REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 195 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN los articulos 237, parrafo primero;
245, fracciones |, en su parrafo primero y I, 474, parrafo segundo en su
fraccion Il y parrafo octavo actuales; 477, parrafo segundo; 478, parrafo primero
y 479; se ADICIONAN un parrafo segundo, recorriéndose en su orden los
subsecuentes, y un parrafo décimo segundo, recorriéndose en su orden el
subsecuente al articulo 474; un parrafo segundo, recorriéndose en su orden los
subsecuentes al articulo 475; un pérrafo segundo al articulo 476, y se
DEROGA el parrafo segundo del articulo 478 de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

ARTICULO 237.- Queda prohibido en el territorio nacional, todo acto de los
mencionados en el articulo 235 de esta Ley, respecto de las siguientes
substancias y vegetales: opio preparado, para fumar, diacetilmorfina o heroina,
sus sales o preparados, papaver somniferum o adormidera, papaver
bactreatum y erythroxilon novogratense o coca, en cualquiera de sus formas,
derivados o preparaciones.

ARTICULO 245.- ...

L Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser
susceptibles de uso indebido o abuso, constituyen un problema
especialmente grave para la salud publica, y son:

21 ABRIL 2016

Denominacion Otras Denominaciones Denominacion
Comtin Internacional Comunes o Vulgares Quimica
CATINONA NO TIENE (-)-c-aminopropiofenona.
MEFEDRONA 4- METILMETCATITONA | 2-methylamino-1ptolylpropan-1-one
NO TIENE DET n,n-dietiltriptamina
NO TIENE DMA dl-2 5-dimetoxi-a-metilfenilefilamina.
NO TIENE DMHP 3-(1,2-dimetilhetil)-1-hidroxi-7,8,9,10-tetrahidro-
6,6,9-trimetil-6H dibenzo (b,d) piranc.
NO TIENE DMT n,n-dimetiltriptamina.
BROLAMFETAMINA DOB 2,5-dimetoxi-4-bromoanfetamina.
NO TIENE DOET d1-2, 5-dimetoxi-4-etil-a-metilfeniletilamina.
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(+)-LISERGIDA LSD, LSD-25 (#)-n,n-dietilisergamida-(dietilamida del acido d- |
lisérgico).
NO TIENE MDA 3,4-metilenodioxianfetamina.
TENANFETAMINA MDMA dI-3 4-metilendioxi-n,-dimetilfeniletilamina.
NO TIENE MESCALINA (PEYOTE; 3,4 5-trimetoxifenetilamina.
LO-PHOPHORA
WILLIAMS )
ANHALONIUM WILLIAMS
II; ANHALONIUM LEWIN
1.
NO TIENE MMDA. dl-5-metoxi-3,4-metilendioxi-a-metilfeniletilamina,
NO TIENE PARAHEXILO 3-hexil-1-hidroxi-7,8,9,10-tetrahidro-6,6,9-trimetil-6h-
dibenzo [b,d] pirano.
ETICICLIDINA PCE n-gtil-1-fenilciclohexilamina.
ROLICICLIDINA PHP, PCPY 1-(1-fenilciclohexil) pirrolidina.
NO TIENE PMA 4-metoxi-a-metilfenile-tilamina.
NO TIENE PSILOCINA, PSILOTSINA | 3-(2-dimetilaminoetil)
-4-hidroxi-indol.
PSILOCIBINA HONGOS ALUCINANTES | fosfato dihidrogenado de  3-(2-dimetil-aminoetil)-
DE CUALQUIER indol-4-ilo.
VARIEDAD BOTANICA,
EN ESPECIAL LAS
ESPECIES PSILOCYBE
MEXICANA, STOPHARIA
CUBENSIS Y
CONOQCYBE, Y SUS
PRINCIPIOS ACTIVOS.
NO TIENE STP, DOM 2-amino-1+(2,5 dimetoxi-4-metil) fenilpropana.
TENOCICLIDINA TCP 1-[1-(2-tienil) ciclohexil]-piperi-dina.
CANABINOIDES K2
SINTETICOS
NO TIENE TMA dl-3 .4, 5-trimetoxi-metilfeniletilamina.
PIPERAZINA TFMPP NO TIENE 1,3- triflucromethylphenylpiperazina
PIPERONAL O
HELIOTROPINA
ISOSAFROL
SAFROL
CIANURO DE BENCILO

PR.7

Il.  Las que tienen algin valor terapéutico, pero constituyen un problema
grave para la salud publica, y que son:

AMOBARBITAL
ANFETAMINA
BUTORFANOL
CICLOBARBITAL
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DEXTROANFETAMINA (DEXANFETAMINA)
FENETILINA
FENCICLIDINA
HEPTABARBITAL
MECLOCUALONA
METACUALONA
METANFETAMINA
NALBUFINA
PENTOBARBITAL
SECOBARBITAL.
TETRAHIDROCANNABINOL, LOS SIGUIENTES ISOMEROS: A6A
(10A), ABA (7), A7, A8, A9, A10, A9 (11) Y SUS VARIANTES
ESTEREOQUIMICAS.

Y sus sales, precursores y derivados quimicos.
l.aV. ...
ARTICULO 474.- ...
En el caso de la cannabis sativa, indica y americana 0 marihuana,

correspondera conocer a las autoridades a que se refiere el parrafo anterior,
cuando la cantidad de que se trate sea menor a cinco kilogramos.

IIl.  La cantidad del narcotico sea igual o mayor a las referidas en los
parrafos primero y segundo de este articulo;

l.alv. ...

PR. 17
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En los casos a que se refiere el parrafo tercero de este articulo, el Ministerio
Publico del fuero comun podra practicar las diligencias de averiguacion previa
que correspondan y remitird al Ministerio Pablico de la Federacion, dentro de
los tres dias de haberlas concluido, el acta o actas levantadas y todo lo que con
ellas se relacione.

En el caso de la cannabis sativa, indica y americana o marihuana, la remision a
que se refiere el parrafo anterior, podra realizarse cuando la cantidad de que se
trate sea menor a cinco kilogramos.

ARTICULO 475.- ...

En el caso de |a cannabis sativa, indica y americana o marihuana, las penas a
que se refiere el parrafo anterior se impondran cuando la cantidad que se
comercie o suministre, sin autorizacion, sea inferior a cinco kilogramos.

ARTICULO 476.- ...

En el caso de la cannabis sativa, indica y americana o marihuana, las penas a
que se refiere el parrafo anterior se impondrén cuando la cantidad que se
posea con la finalidad de comerciarla o suministrarla, atn gratuitamente, sea
inferior a cinco kilogramos.

ARTICULO 477.- .,



970 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 26 21 ABRIL 2016

PRESIDENCIA DE LAREPUBLICA
En el caso de la cannabis sativa, indica y americana o marihuana, las penas a
que se refiere el parrafo anterior se impondran cuando la cantidad que se
posea sea superior a los veintiocho gramos pero inferior a cinco kilogramos.

ARTICULO 478.- No se considerard como delito la posesion para estricto
consumo personal de alguno de los narcéticos sefalados en la tabla en igual o
inferior cantidad a la prevista en la misma.

Se deroga.

ARTICULO 479.- Para los efectos de este Capitulo se entiende que el narcético
esta destinado para su estricto consumo personal, cuando la cantidad del
mismo, en cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones no exceda de
las previstas en el listado siguiente:

Tabla de Orientacion de Dosis Maximas de Consumo Personal
Narcético Dosis maxima de consumo personal
Opio 24r.
Diacetilmorfina o Heroina 50 mg.
Cannabis Sativa, Indica o Mariguana | 28 gr.
Cocaina 500 mg.
Lisergida (LSD) 0.015 mg.
MDA, :?g:l' graniiado- 0 Tabletas o capsulas
Metilendioxianfetamina Una unidad con peso no mayor
40 mg.
a 200 mg.
MDMA, dI-34-metilendioxi-n- 0m Una unidad con peso no mayor
dimetifeniletilamina o 2200 mg.
: Una unidad con peso no mayor
Metanfetamina 40 mg. 2200 mg.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMA el parrafo tercero del articulo 195 del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 195.- ...

Cuando el inculpado posea alguno de los narcoticos sefialados en |a tabla
prevista en el articulo 479 de la Ley General de Salud, en cantidad igual o

PR17 10
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
superior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en
dicha tabla, se presume que la posesién tiene como objeto cometer alguna de
las conductas previstas en el articulo 194 de este Cddigo. En el caso de la
cannabis sativa, indica y americana o marihuana, dicha presuncion se
actualizara cuando la cantidad que se posea sea igual o superior a cinco
kilogramos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Los jueces aplicaran este Decreto en los términos previstos en el

articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
siempre que sea en beneficio del reo, procesado o indiciado.

PR.17 11
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Hoja de firma de la Iniclativa de Decreto
por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud y se reforma el
parrafo tercero del articulo 195 del
Cadigo Penal Federal.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted Ciudadano Presidente, las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Dado en la Ciudad de México, a veintiuno de abril de g#® mil dieciséis.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADG®S UNIDOS MEXICANOS

—

ENRIQUE PENA NIETO

S WY

PR.17
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Oficio No. 529-/I-DGLCPAJ-063/16

Ciudad de México, a 20 de abril de 2016

LIC. FERNANDO GUTIERREZ DOMINGUEZ
COORDINADOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
Y DERECHOS HUMANOS

SECRETARIA DE SALUD

PRESENTE

Hago referencia a su oficio nimero CGAJDH-CG-3628-2016, mediante el cual envio a
esta area juridica el anteproyecto de “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y se reforma el parrafo tercero del articulo 195
def Codigo Penal Federal”, asi como su respectiva evaluacion de impacto presupuestario,
a efecto de que se realicen los tramites necesanos a f" nde recabar el dictamen de impacto
presupuestario correspondlente A

Sobre el particular, para los efectos que considere convementes anexo al presente le
remito copia de los documentos SIgmentes S RN

1. Oficio 353.A.-0148, suscrito por la D|rectora General Juridica ‘de Egresos,
adscrita a la Subsecretarfa de Egresos

2. Oficio 315-A-00986, suscrito por el Director. General de Programacion y
Presupuesto "A”, adscrito a la Subsecretarfa de Egresos

Le envio un saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

L

LUIS FERNANDO CORONA HORTA

Ccp.  Lic. Ruben Cuillermo Lecona Morales. Subprocurador Fiscal Federal de Legislacion y Consulta.- Presente.

“MEGS/BIMS
d 1 i ez, O D RS IO, Meston, D)

jsrmartes N T g AT Nl Dl

Pell At lan ding e
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(& H C P Subsecretaria de Egresos

D4 Dirsceion Genzral Juridica de Egresos

SECRETARIA LE HACIENDA
V CREDITO PUBLICY

Oficio No. 353.A.-0148

Ciudad de México, a 20 de abril de 2016

LIC. LUIS FERNANDO CORONA HORTA m&l‘m‘“ﬂwgm

Director General de Legislacion y Consulta
Presupuestaria y de Asuntos Juridicos
Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislaciéon y Consu
Procuraduria Fiscal de Ia Federacion

Presente

132/3140420
fecho Recepcion 20/04/2016 07:07 p.m.
SFF DE LEGISLACION YVCONSULTA

Se hace referencia al oficio No. 529- II—DGLCPAJ 062/ 16 mediante el cual se remitieron a esta
Direccion General.copias simples ‘del anteproyecto de “Decreto’por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y se reforma el pdrrafo tercero del
articulo 195 del Cédigo Penal Federal” (Anteproyecto) asf comad’la respectiva evaluacion de
impacto presupuestano enviado por la Coordmacuon General de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos de la Secretarfa de Salud para efectos del dlctamen correspondlente
S R L

Sobre el particular, con fundamento €n Ios artlculos 31 de la Ley Orgamca de Ia Administracion
Pliblica Federal; 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsablhdad Hacendana. 18a20desu
Reglamento (RLFPRH); 65-A, fractiones V .y X, ‘del Reglamento Interior de laSecretarfa de
Hacienda y Crédito Publlco y en el Acuerdo por &l que se emiten, los Lmeamientos para la
elaboracién, revision y segu;m:ento de- Imc:atlvas de Leyes V. Decretos del E]ecutlvo Federal;
publicado en el Diario Oficial de.la Federac:on el 9 de sept:embre de'2003, para efectos del
dictamen de impacto presupuestano al que aluden ]as dlSpOSlClones antes CItadas se informa lo

siguiente:

1) Esta Direccion General, con base enlo dlspuesto en el artlcufo 20 del RLFPRH, y tomando
en consideracién lo mamfestado en la evaluacion de lmpacto presupuestano mencionada
en el proemio del presente, no tiene observaciones en el ambito juridico presupuestario
sobre las disposiciones contenidas en el anteproyecto.

2)Se anexa copia del oficio ‘No, 315-A-00986, emitido por Ia Direccion General de
Programacion y Presupuesto ‘A" de esta Subsecretaria de Egresos.

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20,
pentitimo parrafo del RLFPRH, mismo que sefiala, que la evaluacion de impacto presupuestario y
su respectivo dictamen se anexaran a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al H.
Congreso de la Union o, en su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demas
ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de la Replblica.

/ Ay. Conseittiyent e,,ur)' dificio 8, Piso 6, Col. Beren de ‘as Fores, Dl Awa so Obvegon, Cludad de Méiico, 01110

/ Tel:+32 (3573508 4722 vevwgnbm
1

w3
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Subsecretaria de £gresos
Diveccion General Juridica de Egresos

£
™3

¥

¥ CREDITO M

Oficio No. 353.A.-0148

HOJA 2 DE 2
La presente opinion se emite sobre [a version del Proyecto recibida, por lo que no prejuzga
respecto de las modificaciones que, en su caso, se realicen a la misma.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA IRECTORA GENERAL

Mm

JULIETAY; rmv '

J

4

DIz UGALDE"_

Aneso Elindicadu,
Cep.- Aet. César J. Campa Camipos - Director General de Progranacion y Presupuesio *A™.« Presente.
aC
L
¥
Av Cos ) i, 3eidn die las fieres, Dl Alvaro Odregon, Ciudad de M2xico, 01110

35133393 4722wy g0d.my
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Dirawcidn Ganers] de Programacién y
Prasupussno A"

d o 2 o B
" SECRETARIA DE HACIENDA %ﬂ%ﬂ%@

¥ CREDITO PUBLICO Shgndl”

Oficio No. 315-A- DB 8%

Ciudad de México, q@@*de abril'de 2015,

) AY 3 ;
MTRA, JULIETA Y, FERNANDEZ UGALDE /y%%;g )
DIRECTORA GENERAL JURIDICA DE EGRESOS o
PRESENTE 3l

dssposm@nes de In J.ey Geme"ﬂ ﬂesgwd},y,se refwm@ & pmm St cero del
articulo 195 del Codigo, Penal Faderal” " (Anteproyecto), asl como Ia
correspondiente Fvaluaewq de lmpacto Presupuestano y solicita se emlta el dictamen de
impacto presupuestarlaque correspondaz i, ’ 0

Al respecto, me permrto Lomumtaf[e_ tec}_’qq& él Antéproyecto t:ene como objetivo
permitir la preparacion, atondne;mwamlento, @dqulslcron ,i)eiesxdn comemo' transporte,
prescripcion médica, suministr,: emp]’ 0, Lko“fcensump A ‘general ;odo acto
relacionado con:la cannabis ,SGYEIVE(,;lndIc%» ame{;ca‘n}z; & ihtiana,” 0¥ st resina,
exclusivamente con dines Ueptfflcos s édicos p"' er_andisposieion. de los
pacxentes que Jo requneran, dos mefdwa DS.quese-obtel garadief d;chaswsfancnas
siempre gue se cumpla con lo dlspuesze enla iey General de, §alud fos reglaientos,
normas oficiales mexicanas, acuerdos édmimst.ratkvos del Consp]p & Salubridad General
ydela Secretana de Salud los protacolos, yderﬁas 'chg;pasncmnesl fHTcas aphcables

Con esta propuesta §¢ supnma la prohxbmran nen’tenrdacen Iartay Geﬁeial de‘Saind para
la elaboracion, preparacmn, acondicionamiento; vadqms,cmp, lposasxon ‘comercio,
transporte, prescripcion médica; ‘Sufninistro,  EMPe0; LSO, CONSUMO y, en general, todo

acto refacionado con Tetramclrecanhabmol e,gdeswamente cuando dlchas".cansultas se
realicen con fines médicos.’ ‘ Pl \

Por |o anterior, en cumplimiento al articulo 19 def Lleglamento de La Ley Federal de \

Presupuiesto y Resporisabilidad Hacendaria (RLFPRHY, la Secrefz h; de Salud (SQ)
presenta la Evaluacionde Impacto Presupuestarm através de su oficio nimero DGDOP'\
6-1064-2016, emitido por su Diraccion General de Programacion,  Organizacion y
Presunuesto, en &l que mamf estalo siguiente:

s DRt e NhEG TUE DU
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Por lo anterior, y con fundamento en los artfculos 31 fraccion XVII de fa Ley Organica de
la Administracién Plblica Federal; 65 apartados A y B, fraccion | y XIV del Reglamento
Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico; 18 de la Ley Federal de
Prestipuesto y Responsabilidad Hacendaria; 18, 19 y 20 de su Reglamento; y derivado del
andlisis a la informacion proporcionada, comunico a usted que dicho documento, ha sido
analizado en el ambito de competencia de esta Direccion General, identificandose que e
documento dznominado “Decreto por el gue se reforman y adicionan diversus
disposiciones de Ju Ley General de Salud y se reforma el pérrafo tercaro del
articulo 195 del Codigo Penal Federal”, no representa un Impacto presupuestario
adicional para la SS, considerando lo manifestado per su Direccion General de
Programacion, Organizacion y Presupuesto en el oficio DGPOP-6-1064-2016 citado.

Cabe sefialar que nuestra opinion no prejuzga ni valida la informacién, los alcances de las
accionss que propone el contenido del mismo, ni constituye opinion juridica alguna con
respecto a otras disposiciones.

Sin més por el momento, le envio un cordial saludo. /

ATENTAMENTA
\ EL DIRLCT()R GENERAL

S b
e
-

ACT. CESAR J.,CAMPA/CAM‘POS
4

——

\ /1)
\
W/ o2/

{1 \YHQ/CHGG

L! @ficio/092-16 Yol. DGPYPA16-2032



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD, JUSTICIA,
GOBERNACION, SEGURIDAD PUBLICA, DERECHOS HUMANOS Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD Y SE REFORMA EL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA
DEL USO DE LA MARIHUANA,

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Salud, Justicia, Gobernacion, Seguridad
Publica, Derechos Humanos y de Estudios Legislativos, Segunda, de la
LXIII Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Unioén, les fue turnada para su estudio y dictamen una
Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud y se reforma el
parrafo tercero del articulo 195 del Codigo Penal Federal, presentada

por el Titular del Ejecutivo Federal.

Una vez recibida por las Comisiones Dictaminadoras, sus integrantes
entraron a su estudio con la responsabilidad de considerar lo mas
detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos
esenciales en que se apoya, para proceder a emitir dictamen conforme
a las facultades que les confieren los articulos 86, 89, 94 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 113, numeral 2; 117, numeral
1; 135, fraccidén I; 136; 137, numeral 2; 182, 186, 188, 190, 191,
212 y demas relativos del Reglamento del Senado, que ha sido

formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de

inicio del proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD, JUSTICIA,
GOBERNACION, SEGURIDAD PUBLICA, DERECHOS HUMANOS Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD Y SE REFORMA EL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA
DEL USO DE LA MARIHUANA,

de la Iniciativa y de los trabajos previos de las Comisiones

Dictaminadoras.

II. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA",

se sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.

III. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones expresan
los argumentos de valoracion de la Iniciativa y de los motivos que

sustentan la resolucion de estas Dictaminadoras.

I. ANTECEDENTES

s 5P Con fecha 21 de abril de 2016, se recibio del Poder Ejecutivo
Federal, oficio con el que remite Iniciativa de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y se reforma el parrafo tercero del articulo 195

del Codigo Penal Federal.

Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara de Senadores, la
Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera
turnada a las Comisiones Unidas de Salud, Justica, Gobernacion,
Seguridad Publica, Derechos Humanos y de Estudios Legislativos,

Segunda, para su analisis y dictamen correspondiente.

IT. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La finalidad del instrumento legislativo en analisis, se desprende,

de acuerdo a su Exposicion de Motivos, del Plan Nacional de
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Desarrollo 2013-2018, de la Meta Nacional México Incluyente,
Objetivo 2.3, que senala: Asegurar el acceso a los servicios de
salud, prevé como una de sus estrategias, la relativa a garantizar
medicamentos de calidad, eficaces y seguros.

En el mismo tenor, se destaca conforme el Programa Sectorial de Salud
2013-2018, objetivo 2: Asegurar el acceso efectivo a servicios de
salud con calidad, prevé como estrategia el garantizar el acceso a

medicamentos de calidad para la salud.

Es por ello que el Ejecutivo Federal, en aras de ampliar el criterio
en torno a los medicamentos que contienen algun componente quimico
derivado de la cannabis sativa, indica, americana o marihuana, que
impliquen un beneficio para la poblacidén mexicana, asi como al hecho
de que el consumo de drogas tiene que ser tratado como un problema
de salud publica y, en consecuencia, no debe criminalizarse a los
consumidores con instrumentos punitivos, que lejos de tratarlos como
farmacodependientes, danan su personalidad, en perjuicio de sus
derechos humanos, propone reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y reformar el articulo 195

del Codigo Penal Federal.

III. CONSIDERACIONES

A. Las Comisiones Unidas dictaminadoras de Salud, Justicia,
Gobernacién, Seguridad Publica, de Derechos Humanos, asi como de
Estudios Legislativos Segunda, hacen referencia al derecho a 1la

proteccion de la salud que poseen todos los mexicanos acorde con el
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parrafo cuarto del articulo 4o0. de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual a su vez faculta, a través de la
fraccion XVI del articulo 73, a emitir leyes sobre salubridad general
en la Republica, por lo que el ambito de competencia de esta
Soberania se encuentra previamente establecido y reconocido para

tratar el tema de salud en México.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social y un
elemento esencial para que el Estado pueda sentar las bases para

llevar a cabo este bien juridico tutelado.

B. Instrumentos Internacionales en materia de Estupefacientes.

A partir de la problematica que se vislumbro con la expansion de los
estupefacientes, entre ellos la cannabis, el 28 de julio de 1958, el
Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas, decidio, de
conformidad con el parrafo 4 del articulo 62 de la Carta de las
Naciones Unidas y con las disposiciones de la resoluciodn 366 (IV) de
la Asamblea General, de fecha 3 de diciembre de 1949, convocar una
conferencia de plenipotenciarios para que aprobara una Convenciodn
unica sobre Estupefacientes a fin de 1) reemplazar con un solo
instrumento los tratados multilaterales existentes en la materia,
2) reducir el numero de organos internacionales creados por tratado
que se ocupan exclusivamente en dicha fiscalizaciéon y 3) tomar
medidas para fiscalizar la produccion de las materias primas de los

estupefacientes?.
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La Convencion tuvo lugar en la sede de las Naciones Unidas, del 24
de enero al 25 de marzo de 1961, con la representacion de 73 Estados,

entre ellos México.

Dicha Convencién se conocié como la CONVENCION UNICA DE 1961 SOBRE
ESTUPEFACIENTES Y SU ENMIENDA POR EL PROTOCOLO DEL 25 DE MARZO DE
1972, al respecto este instrumento internacional, del que México es
parte, establecio restricciones a las importaciones y exportaciones,
asi como diversas reglas orientadas a limitar el wuso de

estupefacientes, excepto para propdsitos cientificos y médicos, como

a continuacion se senala:

“Articulo 49, numeral 2, 1inciso f.- EL uso de cannabis para
fines que no sean médicos y cientificos debera cesar Lo antes

posible..”

En el mismo tenor, la CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL
TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS DE
1988, realizada en Viena, el 20 de diciembre de 1988, instrumento

internacional del que también es parte México, anade mecanismos de

imposicidon para combatir el trafico ilegal de sustancias

controladas, haciendo énfasis en el rol del crimen organizado y sus

ramificaciones financieras a través del lavado de activos.?

2 hitps://www.unodc.org/pdf/convention 1988 es.pdf
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Articulo 3, numeral 1, inciso a) fracciones I, II, III

y IV, destaca que se deberdn tipificar como delitos:

-La produccion, fabricacion, extraccion, preparacion,
oferta, venta y cultivo de, entre otras, lLa planta de

cannabis.

Asimismo, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, en su Declaracion Politica, Declaracion sobre los Principios
Rectores sobre la Reduccion de la Demanda y Medidas de Fomento de la
Cooperacion Internacional en la Lucha contra el Problema Mundial de
las Drogas, formuladas los dias 8 a 10 de junio de 1998, reiteran

que:

“Las drogas destruyen vidas y comunidades, socavan el
desarrollo humano sostenible y generan delincuencia. Las
drogas afectan a todos los sectores de la sociedad en todos
los paises; sobre todo el uso 1indebido de drogas afecta Lla
Libertad y el desarrollo de Los jovenes, que son el patrimonio
mas preciado de La humanidad. Las drogas constituyen una grave
amenaza para la salud y el bienestar de todo el género humano,
para La 1independencia de Los Estados, Lla democracia, La
estabilidad de Llas naciones, Lla estructura de todas Las
sociedades y lLa dignidad y La esperanza de millones de personas

y sus familias.
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1. Reafirmamos nuestra determinacion y empeno 1inquebrantable
en dominar el problema mundial de Las drogas mediante
estrategias nacionales e internacionales que reduzcan tanto La .

oferta como La demanda ilicitas de drogas. 3

C. Derecho Comparado, Regulacion de Estupefacientes en el mundo.

De acuerdo con la publicacion Cuadros Analiticos de Propuestas

Legislativas: Cuadros Analiticos sobre la Requlacion Llegal de La

Marihuana en diversos paises del Mundo®, dicho documento presenta la

legislacion vigente en 1la materia, de 35 paises que fueron
seleccionados por 1la diversidad de su normatividad y por 1la

experiencia que proporcionan, con la siguiente clasificacion:

e Naciones (15 paises) en donde la cannabis, o marihuana esta
completamente prohibido; es dentro de este grupo en donde se
ubican tres de 1los paises con las legislaciones mas

restrictivas del mundo: Cuba, China y Japon.

e Naciones (6 paises) con legislaciones que «c¢riminalizan
cualquier uso de la cannabis o marihuana; sin embargo, aceptan

la posesidén de cierta cantidad para consumo personal.

e Naciones (7 paises) cuyas legislaciones locales permiten el

consumo recreativo de la cannabis o marihuana.

3 http://www.cinu.mx/eventos/resoluciones%20y%20decisiones. pdf
“Nuamero 11, Abril 2016, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, México, Ciudad de México.
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e Naciones que en fechas recientes han llevado a cabo reformas

para legalizar su consumo con fines recreativos y religiosos,

ademas de los medicinales.

e Naciones (3 paises) mas representativas (Alemania, Australia y

los Estados Unidos de Norteamérica) que se caracterizan por

tener situaciones mixtas en cuanto a la regulacién de 1la

cannabis o marihuana.

En adelante, se mencionan algunos paises, con legislaciones tanto

permisivas como prohibitivas.

DERECHO COMPARADO®

PAIS

LEGISLACION

AMERICA DEL NORTE

Estados Unidos

En Estados Unidos, existe 1la Ley General para 1la
Prevencion y Control del Abuso de Sustancias, con 1la
cual se establece que la marihuana es una sustancia
prohibida, no obstante 25 estados y el Distrito de

Columbia, han aprobado leyes sobre la legalizaciodn de

*Numero 11, Abril 2016, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Reptiblica, México, Ciudad de México.
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la marihuana con fines medicinales, recreativos o

ambos.

Entre ellos, se encuentra Alaska, Arizona, California,
Colorado, Connecticut, Delaware, Georgia, Hawai,
Illinois, Luisiana, Maine, Maryland, Massachusetts,
Michigan, Minnesota, Montana, Nevada, New Hampshire,
Nueva Jersey, Nuevo México, Nueva York, Oregon, Rhode

Island, Vermont y Washington.
El uso medicinal de la marihuana se sustenta en una
evaluacion médica para calificar a pacientes crénica o

criticamente enfermos.

Los 10 estados con mayor consumo de marihuana son

estados en donde el consumo medicinal es legal.

Ejemplo:

~ En__Washington, entro en vigor en 1998 1la

iniciativa legislativa popular (I-692) y enmendo
la Ley 2007, con la Ley de Sustitucion 6032 del
Senado, donde se permite el wuso medicinal

exclusivamente por 60 dias.

~ En Nuevo México y California, se ha planteado la

posibilidad de otorgar licencias, con las que el
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paciente debe designar por escrito a su proveedor
(que debe ser aprobado por las autoridades para
proveer de cannabis) asi como la responsabilidad
de otorgar la cannabis. Esta licencia la deben

portar tanto paciente como proveedor.

La sentencia RCW 69.52A.050, establece que nadie
puede ser sancionado unicamente por estar en
presencia o cercania de la cannabis medicinal y

Su consumo.

El consumo de cannabis medicinal esta prohibido

en carceles y centros penitenciarios.

Existen dos medicamentos a base de THC aprobados
por la Administracion de Alimentos y Drogas:
dronabinol y nabilone. Ambos medicamentos sirven
para disminuir las nauseas en pacientes que estan
siendo tratados con quimioterapia o en pacientes
con SIDA.

El uso de marihuana con fines medicinales fue
aprobado en 1996 en California a través de la
proposicion 215 con un 56% de la votacidn. Las
condiciones que permiten el consumo medicinal de
marihuana son las siguientes: Anorexia, artritis,

cachexia, cancer, dolor crdénico. VIH o sida,

10
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glaucoma, migrana, espasmos musculares, nausea y

epilepsia.

Para tener derecho a las protecciones otorgadas
por las leyes de California con respecto a la
marihuana con fines medicinales, una persona debe
ser paciente cualificado (tener una receta de

algun doctor).

En 1998 en el estado de Oregon fue aprobado el
consumo medicinal de marihuana, en el cual se

aprobo la Medida 67.

El consumo de la marihuana con fines medicinales

también es legal en Alaska desde 1998.

En 2009 en el estado de Colorado, fue legalizada
de facto con la comercializacion de la industria

medicinal de marihuana.

En 2012, 6.8 millones de estadounidenses

consumieron marihuana con fines medicinales.

En 2014 el 44% de los estadounidenses dijeron que
la marihuana deberia ser legal con propositos

medicinales.

11
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~ En 2015 se presentaron dos iniciativas para
legalizar el consumo medicinal de marihuana. A
pesar de que el 70% de la poblacion de Kansas
estuvo a favor de estas medidas, el poder

legislativo rechazé ambas.

Canada

Canada fue el primer pais del mundo en regular en julio

de 2001 el uso médico de la marihuana, pero de acuerdo

a la Ley de Droga y Sustancias Controladas la posesion

de marihuana continua siendo ilegal.

Lo anterior, trajo cambios a la legislacidon local para
permitir a empresas cultivar y enviar la marihuana
medicinal a pacientes croénica o criticamente enfermos,
debido a que se establecid como ilegal que los pacientes

cultiven sus propias plantas.

Esta disponible un medicamento llamado Nabiximols, a
base de THC y cannabidiol, que sirve para tratar

espasmos y epilepsias.

AMERICA DEL SUR

En 2015 La Facultad de Medicina de 1la Universidad
Nacional de La Plata (UNLP) fué 1la encargada de

investigar los efectos terapéuticos reales de 1la

12
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Argentina

Cannabis para analizarlo a futuro como tratamiento

alternativo en el uso de la medicina del dolor.

El Ministerio de Salud Nacional estudia permitir la
importacion de medicamentos a base de marihuana o

directamente del aceite de cannabis.

Dirigentes de organizaciones de la sociedad civil y
médicos especialistas presentaron en el Congreso un
proyecto de ley que autoriza el uso medicinal de la
marihuana. La iniciativa propone agregar un articulo a
la ley de drogas para permitir el cultivo y la
produccion de la planta Cannabis sativa "cuando sea

utilizada con fines terapéuticos o para lLa

investigacion de su posible eficacia como medicacion

terapéutica o para el control de sintomas o cuidados

paliativos".

El pueblo General La Madrid quiere convertirse en la
primera localidad de Argentina en permitir el cultivo
de marihuana para uso medicinal, medida que podria
suponer un fuerte impulso para la economia local. El
Concejo Deliberante local aprobdé una resolucion en la
que le solicita al Estado la despenalizacion de 1la
siembra, el cultivo y la produccién de productos de

cannabis (como el aceite) con fines medicinales.

13




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD, JUSTICIA,
GOBERNACION, SEGURIDAD PUBLICA. DERECHOS HUMANOS Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD Y SE REFORMA EL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA
DEL USO DE LA MARIHUANA,

Brasil

El organo rector de los médicos en Sao Paulo, el estado
mas poblado de Brasil, reglamento el uso del canabidiol
para el tratamiento de epilepsias que son resistentes

a los tratamientos convencionales aprobados en Brasil.

Las autoridades sanitarias brasilefas aprobaron la
prescripcion médica e importacion de medicinas vy
productos que contienen en su férmula canabidiol o
tetrahidrocannabidol (THC), principios activos
presentes en la marihuana y que son usados en el

tratamiento de algunas enfermedades.

La Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
aseguro que las medicinas podran ser importadas siempre
que sean para tratamientos de salud y uso del paciente,

previa prescripcion médica.

Chile

Desde el 1 de diciembre de 2015, a través de un decreto
del Ministerio de Salud, el gobierno de Ila

presidenta Michelle Bachelet autorizo lLa elaboracion y

venta de medicamentos sobre lLa base de marihuana.

De este modo, se establece que las especialidades
farmacéuticas que contengan cannabis, resina de
cannabis, extractos y tinturas de cannabis podran
expenderse al publico en farmacias o laboratorios
mediante receta médica retenida con control de

existencia.

14
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Actualmente en 2016, el Congreso de Chile discute un
proyecto de ley que despenaliza el auto cultivo de
marihuana y también su consumo privado, con fines

espirituales, medicinales y recreativos.

Colombia

Existe un proyecto de ley en el Congreso que busca
regular la marihuana con fines medicinales en todos los
puntos de la cadena de produccion y venta, misma que ha
sido ya aprobada por la Camara de Senadores (noviembre
2015) y que esta esperando ser discutida en la Camara

de Diputados.

En diciembre de 2015, el Presidente Juan Manuel Santos
emitié un decreto que legaliza y regula en Colombia la
produccion, comercializacion y exportacion de cannabis
para uso medicinal y cientifico. Para poder cultivar y
comercializar productos de marihuana, se debera
tramitar una licencia ante el Consejd Nacional de

Estupefacientes o el Ministerio de Salud.

Cuba

La produccion, comercio, posesion y uso de marihuana
estan prohibidos en toda la isla con sanciones de

privacion de libertad que va de 3 a 8 anos.

La postura oficial sobre el tema es el prohibicionismo

y el gobierno rechaza la legalizacidén del consumo de

15
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marihuana tanto para usos médicos como recreativos pues

considera que seria una “irresponsabilidad historica”

qgque podria conllevar un “dano irreparable™.

En Cuba, a la marihuana se le reconoce como una “droga
dura”, capaz de transformar notablemente el

comportamiento humano.

Uruguay El parlamento uruguayo aprobd una ley el 10 de diciembre
de 2013 en favor de la regulacion de la marihuana, bajo
esta decision, se permite el uso medicinal.

EUROPA
Bélgica Hasta 2003, no existia distincion legal entre las

distintas clases de sustancias controladas (tales como
los sistemas de “clasificacion” empleados en muchos
otros paises), y un delito o infraccién relacionados
con la cannabis se trataba de igual forma que uno

relacionado con la heroina o la cocaina.

En 2003, se publicé una nueva directiva que diferenciaba
la cannabis del resto de drogas ilegales e introducia
los conceptos de alteracion del orden publico y consumo
problematico de drogas. También se despenalizd el

cultivo y la posesion a pequena escala de la cannabis

16
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para personas mayores de 18 anos, sin problemas en el

consumo de drogas y sin afectaciones al orden publico.

En 2005, se publicé una modificacion de la Directiva de
2003 que fijo el limite legal para la posesidén en tres
gramos, o una planta cultivada. Esta modificacién hace
hincapié en 1las sanciones que se aplican a los
individuos en posesion de cantidades mayores a este

limite o en caso de alteracion del orden publico.

Bélgica permite el uso medicinal de la marihuana en
pacientes con receta firmada por un médico registrado
y en tratamientos como el glaucoma, la espasticidad

relacionada con la EM, el SIDA y el dolor croénico.

Espana

El gobierno espanol optdé por introducir reformas
legislativas que incrementan las multas por consumo,

posesion y cultivo de marihuana.

La nueva Ley de Seguridad Ciudadana, del 26 de marzo de
2015, deroga la ‘Ley Corcuera’ de 1992. Esta nueva ley
prohibe el consumo y posesion de la cannabis en lugares
publicos, el abandono de los instrumentos u objetos
empleados para su consumo y la tolerancia de dicho
consumo en locales o establecimientos publicos por
parte de los propietarios, administradores o encargados

de los mismos.
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De igual forma, condena el cultivo de marihuana. Las
multas por estos delitos varian en funcion de 1la
naturaleza de la infraccidon y van desde 100 euros la

minima hasta 600,000 euros las mas graves.

Barcelona es la unica ciudad de Espana que cuenta con
cientos de clubes sociales cannabicos donde se puede
consumir marihuana y Cataluna es la primera comunidad
(ademas del Pais Vasco) en tomar medidas para legalizar,

oficialmente, la cannabis medicinal.

El 29 de enero de 2015, la Comision de Salud del
Parlamento Catalan aprobé la regulacion sanitaria de

las asociaciones cannabicas.®

Francia

La legislacion francesa prohibe y sanciona 1la
produccion, posesion, venta, <compra y uso de
narcoticos, incluida la marihuana. Las sanciones por
posesion y consumo dependen de las cantidades de
cannabis incautadas, y de los antecedentes penales de

las personas detenidas.

® Para mayor detalle véase Miranda, “Cannabis en Espafia: Nueva ley de Seguridad Ciudadana” en SENSI
SEEDS, abril de 2015. Disponible en sensiseeds.com/es/blog/cannabis-en-espana-nueva-ley-de-seguridad-
ciudadana/. Consultado en febrero de 2016.
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Las penas van desde un ano de prisioén hasta una multa
maxima de 3,750 euros. En la mayoria de las ocasiones,
las personas detenidas por consumo, con pequenas
cantidades de cannabis, son procesadas, siempre que se
pueda demostrar que no hay vinculo con la produccién o

el trafico.

La legislacion francesa también prohibe la producciodn
de marihuana, con penas de hasta 20 anos de prisioén o
multas de hasta 7,500 euros. La cannabis medicinal
también es ilegal en Francia al igual que la producciodn

para “uso personal”.

No obstante, en junio de 2013, se publicé un decreto
que autoriza los medicamentos a base de cannabis, pero

no la cannabis medicinal.’

Holanda

La empresa “Bedrocan” es la encargada por el Ministerio
de Salud, Bienestar y Deportes de producir cannabis,
legalmente, y suministrarselo a las farmacias. Esto
significa que, aunque 1los médicos pueden recetar

cannabis, rara vez lo hacen.

7 Sylent Jay, “Cannabis en Francia — équé ha ocurrido en 2015?”, en SENSI SEEDS, febrero de 2016.
Disponible en sensiseeds.com/es/blog/cannabis-en-francia-que-ha-ocurrido-en-2015/. Consultado en

febrero de 2016.
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Muchos médicos siguen sin tener 1la suficiente
informacion sobre 1los efectos terapéuticos de 1la
cannabis y muchas companias de seguros médicos siguen

sin cubrir los gastos de la cannabis medicinal.

Portugal

De acuerdo con diversos analistas, la politica actual
de drogas de Portugal es una de las mas progresistas
del mundo. En 2001, este pais despenalizo la posesion
de drogas, ya fuera marihuana, hachis, cocaina, heroina
o metanfetamina. Las cantidades definidas para un
consumo medio individual varian segun la droga y, en

general, se destinan a cubrir el consumo de diez dias.

En el caso de la marihuana, la dosis maxima permitida
son 25 gramos, pero cuando no hay pruebas que indiquen
la intencion de suministrar a terceros, las cantidades,

pueden ser consideradas para consumo personal.

En cuanto la venta y trafico de sustancias ilicitas la
Ley 30/2000 rescata lo estipulado en 1la anterior
normatividad. De este modo, como se indica en el Decreto
Ley 15/93 de enero de 1993, para la venta o el trafico
de drogas ilegales se imponen penas de un maximo de 12
anos de prision; sin embargo, si la venta o el trafico
se llevan a cabo para financiar una adiccidén, la pena

maxima sera de 3 anos de prision.

20




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD, JUSTICIA,
GOBERNACION, SEGURIDAD PUBLICA. DERECHOS HUMANOS Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD Y SE REFORMA EL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA
DEL USO DE LA MARIHUANA.

Esta nueva legislacion ha sido objeto de diversas
criticas centradas el supuesto de que los niveles de
consumo se elevarian ampliamente; sin embargo, los
resultados de un reporte elaborado en 2009 por el CATO
Institute (organizacion estadounidense dedicada a 1la
investigacion de politicas publicas), titulado “Drug
Decriminalization 1in Portugal: Lessons for Creating
Fair and Successful Drug Policies” senalan que 1la
estrategia legal adoptada por el gobierno portugués en
2001, asi como los recursos destinados al combate del
consumo de drogas han sido exitosos, mas aun si se le
comparan con los magros resultados alcanzados por otros

paises que han optado por otras estrategias.

Las evidencias disponibles permiten identificar caracteristicas

respecto de las normas que regulan a la cannabis o marihuana:

e A nivel mundial, la regulacion juridica sobre la cannabis es

muy heterogénea.

e En un buen numero de paises a la cannabis o marihuana se le
clasifica como estupefaciente, es decir, la misma categoria
que la cocaina, la heroina, el éxtasis, el opio, las anfetaminas
y el LSD.
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e En paises, como Cuba, a la marihuana se le reconoce como una
“droga dura”, capaz de transformar notablemente el

comportamiento humano.

e Las distintas regulaciones legales distinguen entre la posesiodn
para consumo personal y la posesion para comercio y suministro

a terceras personas.

e En casi todos los paises estudiados, las legislaciones locales
establecen penas muy superiores para la produccién y la
comercializacion de cannabis o marihuana, en comparacion con

las aplicables por posesion.

e Algunos ordenamientos legales establecen umbrales
cuantitativos para el uso personal de marihuana y otras

sustancias.

D. Legislacion Mexicana, en torno a la cannabis.

Actualmente en México, el Capitulo V de la Ley General de Salud
(LGS), regula lo relativo a los estupefacientes, en el articulo 234
de dicho ordenamiento, se enlista diversos productos entre los que
se encuentran la marihuana, cocaina, heroina, entre otros, y el

diverso 235 dispone que “La siembra, cultivo, cosecha, elaboracidn,

preparacion, acondicionamiento, adquisicion, posesion, comercio,

transporte en cualquier forma, prescripcion médica, suministro,

empleo, uso, consumo y, en general, todo acto relacionado con
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estupefacientes o con cualqguier producto que Los contenga” estara

sujeto a la LGS, a los tratados internaciones firmados por México y
a las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General,

entre otros ordenamientos.

En la parte final de este numeral sefala con claridad que: “Los actos
a que se refiere este Articulo solo podrdn realizarse con fines
médicos y cientificos y requerirdn autorizacion de lLa Secretaria de
salud.”

No obstante, el articulo 237 prohibe en el territorio nacional “La

siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, preparacion,

acondicionamiento, adquisicion, posesion, comercio, transporte en

cualquier forma, prescripcion medica, suministro, empleo, uso,

consumo” de lLas siquientes substancias: “opio preparado, para fumar,

diacetilmorfina o heroina, sus sales o preparados, cannabis sativa,

indica y americana o marihuana, papaver somniferum o adormidera,

papaver bactreatum y erythroxilon novogratense o coca, en cualquiera

de sus formas, derivados o preparaciones.”

En 2009 se realizaron cambios legislativos en la LGS, entre ellas,
se define el narcomenudeo y se adicioné el Capitulo VII, titulado

“Delitos contra La Salud en su modalidad de Narcomenudeo” que, en su

numeral 479, estipula la dosis maxima de consumo personal de
marihuana en 5 gramos, asi como de otras sustancias como el opio,

heroina, cocaina, LSD, MDA y metanfetamina.
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Tabla de Orientacidén de Dosis Mdximas de Consumo Personal e Inmediato
Narcético Dosis maxima de consumo personal e inmediato
Opio 2 gr.
Diacetilmorfina o Heroina 50 mg.
Cannabis Sativa, Indica o
: 5 gr
Marihuana
Cocaina 500 mg.
Lisergida (LSD) 0.015 mg.
Polvo, granulado o 2
MDA, kel Tabletas o capsulas
Metilendioxianfetamina Una wunidad con peso no
40 mg.
mayor a 208 mg.
MDMA, dl-34-metilendioxi-n- 45 Una wunidad con peso no
dimetilfeniletilamina 8- mayor a 200 mg.
Metanfetamina 48 mg. Una unidad con peso 1o
mayor a 200 mg.

En el Codigo Penal Federal a la marihuana se le considera como parte
de los “narcoticos, estupefacientes, psicotropicos y demas
sustancias o vegetales” sefialados en la LGS y en los convenios y
tratados internacionales; asimismo, tipifica todas las conductas que
se relacionen con la produccion, transporte, trafico,
comercializacién, suministro (gratuito o prescrito sin 1la

autorizacion prevista en la LGS) de esos productos.

E. Recientes supuestos en torno a la regulacion de la cannabis o

marihuana.

En primer lugar, el tema en torno a la legalizacidén de la marihuana,
deton6é en parte por un caso de Sindrome de Lennox-Gastaut, el cual
produce constantes episodios de epilepsia y los interesados al
requerir a las autoridades mexicanas, permiso para la importaciodn de

un producto formulado a base de cannabidiol, sustancia que deriva de
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la cannabis, fue autorizada su importacion el pasado 17 de agosto de
2015, por primera vez en el pais, bajo estricta supervision médica,
por el Juez Tercero de Distrito en Materia Administrativa, en

Monterrey, Nuevo Leodn.

F. Conclusiones del Debate Nacional Sobre el Uso de la Marihuana

ordenado por el Titular del Poder Ejecutivo Federal.

Al respecto, las conclusiones destacan cinco posiciones constantes

en los 5 foros tematicos que se llevaron a cabo en el pais, en torno

a la actualizacion de la regulacion de la cannabis, que sefialan:

“l. La necesidad de atender el tema de lLas drogas en general

y el de Lla marihuana en particular, desde lLa perspectiva de

Los Derechos Humanos.

2. EL consumo de marihuana debe atenderse desde una optica de

salud publica.

3. Las adicciones deben tratarse con prevencion y soluciones

terapéuticas integrales, sin criminalizar a Los consumidores.
4. Se deben reforzar las acciones para prevenir el consumo de

drogas, incluyendo Lla marihuana, especialmente Llas campanas

orientadas a nifios y jovenes.
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5. Se debe facilitar el acceso a sustancias controladas, para

fines terapéuticos e investigacion cientifica.”

G. Conclusiones de las Audiencias del Senado, en el tema que compete

al sector salud, en torno a la regulacion de la marihuana.

A raiz de la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
donde se le otorgdé a 4 personas el uso ludico de la marihuana, es

que el Senado de la Republica, el 18 de Noviembre del 2015, aprobo

el Acuerdo por el que se creo el “Consejo Técnico para Las

alternativas de Requlacion de La Marihuana”

Dicho consejo se integré por las y los Presidentes de 6 Comisiones:

1. Salud

2. Justicia

3. Gobernacién

4. Seguridad Publica
5. Derechos Humanos

6. Estudios Legislativos, Segunda

Asi mismo se integro también por:

1. La Academia Mexicana de Ciencias (AMC).

® https://www.gob.mx/presidencia/articulos/conclusiones-del-debate-nacional-sobre-el-uso-de-la-
marihuana-29292
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2. La Asociacidén Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUILES).

3. La Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS).

4. La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

5. La Comision Nacional contra las Adicciones (CONADIC).

6. El Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE).

7. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

8. E1 Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA).

9. El Instituto Nacional de Salud Publica (INSP).

10. La Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

11. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
en México (UNODC).

12. E1 Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica
(SNSP).

13. E1 Centro de Investigacion y Docencia (CIDE).

14. E1 Colegio de México (COLMEX) y

15. La Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Derechos Humanos.

E1l Consejo tenia por objetivo:

e Analizar vy valorar, el tema de la despenalizacién de la

marihuana, sus usos médicos y las iniciativas que se tienen

para dictaminar, todo ello para determinar si la penalizaciodn
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del consumo personal de marihuana sigue siendo idodnea,

proporcional y necesaria.
Los temas que se trataron en las audiencias publicas que se
realizaron del 25 de enero al 16 de febrero del ano 2016, fueron los

siguientes:

1. Regulacion del uso terapéutico y medicinal de la marihuana.

2. Regulacion del consumo en relacidn con la salud publica.

3. Regulacion del consumo en relacidén con su control sanitario.

4. Regulacion del consumo en relacion con el tratamiento de

adicciones.

5. Regulacién del consumo en relacién con la seguridad publica

preventiva.

6. Regulacion del consumo en relacién con la responsabilidad de

danos frente a terceros.

7. Regulacion del consumo en relacidn con el sistema penitenciario.

8. Regulacion del consumo en el contexto internacional.

9. Regulacién del consumo en relacion con la politica criminal.

10. Las demas que proponga el Consejo Técnico.

Es sobre las primeras cuatro mesas, es decir, en materia de salud,

que estas Comisiones presentan las siguientes conclusiones:

e Que el uso de la cannabis en medicamentos, ha auxiliado en
tratamientos de enfermedades, y siendo utilizada de manera

cotidiana, responsable, informada y bajo la supervision médica,
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ésta ha dado resultados, por ejemplo, en la disminucion de los
sintomas de las quimioterapias, como los voémitos, depresion,

epilepsia, migranas, entre otros.

Que actualmente ya existen medicamentos en el mercado que son
THC sintéticos, como lo puede ser el marinol, sativex, y asi
mismo aceites de canamo que se venden en los Estados Unidos
como suplementos alimenticios, los cuales ayudan

considerablemente a la salud.

Que el uso medicinal de la marihuana, se refiere, al hecho de
realizar medicamentos a partir de algunos componentes
cannabicos, no al hecho de fumar marihuana, o cualquier otra
substancia que altere el estado de animo de las personas, ya
que es complicado conocer cual debe de ser la cantidad necesaria
y exacta, o la intensidad y profundidad de la inhalacidn; para

lograr un beneficio en la salud del paciente.

Que como todo medicamento, aquéllos que contengan cannabicos,
deben ser aprobados cientificamente con la finalidad de
garantizar las buenas practicas médicas, que contemple
controles claros en el uso de estas substancias en relacion a

su uso medicinal y terapéutico.

Que se debe avanzar en definir qué parte de los componentes de
la marihuana se tienen que tomar en cuenta para la realizaciodn

de este medicamento y promover la investigacion cientifica para
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que se pueda tener evidencia propia en México de los estudios

de referencia.

Que es fundamental y necesario reformar La Ley General de Salud
para permitir el uso médico y terapéutico de los derivados de
la cannabis, asi como establecer un mecanismo de investigacion
y de protocolos adecuados que permita el correcto uso de los

medicamentos que se podrian poner a disposicion en el mercado.

Que es evidente que los costos que podria alcanzar el traer
estos medicamentos no generaria una homologacion a todo el
sector social, es por ello que también se debe prever un
mecanismo econdmicamente viable para que se genere una politica

de salud en beneficio de todas y todos los mexicanos.

Que con anterioridad, en el 2015, la Comisidén Federal Para la
Proteccidn contra Riesgos Sanitarios, autorizd el uso de las
sustancias CBD en tres casos particulares, cuyos efectos
medicinales ya han sido demostrados y que para la regulaciodn
de medicamentos a base de cannabis existen tres protocolos de

investigacion autorizados por Cofepris.

Que se ha demostrado que el uso terapéutico de la cannabis
puede ayudar a 40 distintas enfermedades y que en México se
prohibié hasta el uso del canamo, que no tiene efecto
psicotropico, ya que el efecto depende de 1las mezclas,

cantidades y proporciones.
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e Que existe una diferencia entre uso y dependencia y que se debe
tomar en consideracién al momento de construir una politica

publica.

H. Sobre la Sesidn Especial de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre el problema de las Drogas, UNGASS 2016, celebrada en la
Sede de la ONU en Nueva York.

Al respecto, en respuesta a las peticiones de estados miembros, 1la
Asamblea General puede convocar a Sesiones Especiales (UNGASS) sobre
determinados temas. Hubo una UNGASS sobre drogas en 1998 en la cual
los estados miembros acordaron una Declaracién politica sobre el
control mundial de las drogas. Diez anos mas tarde, los estados
miembros se reunieron en Viena para discutir los progresos logrados
y acordar una nueva Declaracion Politica y Plan de Accion sobre la
cooperacion internacional en favor de una estrategia integral y

equilibrada para contrarrestar el problema mundial de las drogas.

La siguiente UNGASS estaba programada para 2019 -la fecha limite
establecida en la Declaracidon Politica y Plan de Accidén de 2009 para
lograr una reduccion significativa o eliminar por completo la oferta

y la demanda de drogas.®

? http://idpc.net/es/incidencia-politica/la-sesion-especial-de-la-asamblea-general-de-las-naciones-unidas-
ungass-sobre-drogas-de-2016
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En 2012, Colombia, Guatemala y México solicitaron convocar a una
Sesion Especial de La Asamblea General sobre el Problema Mundial de
Las Drogas, para revisar la actual estrategia internacional y, sobre
todo, definir mejores soluciones, desde una perspectiva de Derechos
Humanos, prevencién y salud publica, que ponga en el centro el

bienestar de las personas.

Al respecto, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, presentd

el denominado Decalogo antidrogas, ante la ONU:

PRIMERO.- El1 problema mundial de las drogas exige que 1la
comunidad internacional refrende el principio de
responsabilidad comun y compartida, mediante una cooperaciodn

internacional mas intensa y efectiva.

SEGUNDO.- Es necesario reforzar el frente comin ante la
delincuencia organizada transnacional, para cerrar espacios

a sus operaciones financieras y delitos conexos.

TERCERO.- Se requiere de una mayor coordinacién vy
colaboracién entre las propias agencias especializadas del
sistema de las Naciones Unidas, con el fin de abordar todos

los aspectos del problema mundial de las drogas.

CUARTO.- Las politicas publicas y acciones derivadas de la

politica internacional sobre las drogas, deben estar
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alineadas con 1los esfuerzos en favor del desarrollo
sostenible, de la Agenda 2030.

QUINTO.- Se deben atender los danos sociales relacionados con
el mercado ilicito de drogas, mediante prevencion integral de
la violencia, de la exclusidén y del debilitamiento del tejido
social; con alternativas educativas, laborales y recreativas,
que fortalezcan la inclusién y la cohesion social; y con
alternativas productivas en aquellas localidades donde se
siembran estupefacientes (reconversion de cultivos y esquemas

internacionales de agricultura por contrato).

SEXTO.- Ante las limitaciones del paradigma prohibicionista,
se debe atender el tema mundial de las drogas desde 1la
perspectiva de los Derechos Humanos. S6lo asi, podremos
ofrecer respuestas mas integrales, equilibradas y promotoras

del desarrollo.

SEPTIMO.- E1 consumo de drogas debe atenderse como un problema
de salud publica, toda vez que constituye una amenaza para el
desarrollo pleno de las personas, especialmente de nuestros

ninos y jovenes.

OCTAVO.- En los delitos relacionados con las drogas, se deben
privilegiar penas proporcionales y alternativas al
encarcelamiento, que incorporen también una perspectiva de

género.
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NOVENO.- Se deben sumar esfuerzos internacionales, para
prevenir el consumo de drogas, mediante una campafna orientada

a ninos y jovenes, a nivel global.

DECIMO.- Se debe asegurar la disponibilidad y un mejor acceso
de las sustancias controladas para fines médicos vy
cientificos; evitando al mismo tiempo, su desviacion, uso

indebido y trafico.
I. Uso Medicinal del Cannabis.

De acuerdo con una publicacion de la Comision Nacional Contra las
Adicciones, denominada EL Uso Médico del Cannabis ;Tiene Sustento

Cientifico?'®, de 2014, senala:

e Que el sistema cannabinoide endoégeno constituye un sistema de
comunicacion y regulacion celular del que se van conociendo

progresivamente diferentes elementos:

- Al menos tiene 4 tipos de ligandos enddgenos, denominados

“endocannabinoide” (41).

- Hasta ahora se ha reportado la existencia de 4 subtipos

diferentes de receptores de membrana (el CB1, el CB1A como

19 http://www.conadic.salud.gob.mx/publicaciones/2015/uso _medico cannabis.pdf
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resultado del procesamiento alternativo del RNAm [splicing],
el CB2 y el receptor cannabidiol anormal [abn-CBD]) a los

que se unen estos ligandos (42, 43).

- Se han identificado los dos elementos (transportador +
amidohidrolasa) que constituyen el proceso de finalizacion
de la senal bioldégica producida por los endocannabinoides
(44-46).

- Los endocannabinoides ejercen su efecto neuromodulador a
través de un proceso denominado sinapsis retrograda. En
consecuencia, la activacion de receptores CB1 presinapticos
es capaz de inhibir la liberacion de neurotransmisores como
el glutamato, GABA, noradrenalina, dopamina, serotonina y
acetilcolina [lo cual explica bioquimicamente varias de las

propiedades terapéuticas que se le han adjudicado] (47,48).

Debido al disefo de moléculas mas selectivas y con mayor
potencia farmacolégica (dronabinol, nabilona y canabidiol,
entre otras) se 1le han adjudicado ciertas propiedades

terapéuticas, entre las que destacan:

- Dolor: Los cannabinoides tienen cierto efecto analgésico,

especialmente para el dolor cronico. Esto es consecuencia
de la presencia de receptores (Bl en las regiones que
participan en el control de la nocicepcién, tanto a nivel

espinal como a nivel supraespinal (47). Existe ademas una
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intensa interacciodn entre la transmision endocannabinoide y
la opioérgica (49), incluso se han demostrado efectos
sinérgicos, 1o que ha 1llevado a sugerir que los cannabinoides
podrian ser utilizados para reducir las dosis de morfina en
tratamientos de dolor c¢roénico, sin merma del efecto
analgésico, pero con una reduccion del potencial adictivo

del opiaceo.

Coordinacién Motora: Existe wuna elevada densidad de

receptores CB1 en los ganglios basales y en el cerebelo; de
acuerdo con el papel que el sistema endocannabinoide parece
jugar en el control del movimiento (42,47), se ha sugerido
un potencial efecto benéfico de los agonistas directos o
indirectos de los receptores CB1 en las enfermedades que se
caracterizan por hiperquinesia como la Corea de Huntington
y el Sindrome de Gilles de la Tourette; mientras que los
antagonistas de los receptores (Bl podrian ser utiles como
coadyuvantes en el tratamiento de Sindromes Hipoquinéticos

como la Enfermedad de Parkinson.

Esclerosis Multiple: En esta enfermedad neuroldgica de
origen autoinmune, estan implicados tanto los receptores CB1
como CB2. Se han desarrollado algunos ensayos clinicos que
pretenden explicar 1los numerosos datos anecddéticos o
preclinicos de efecto benéfico de los cannabinoides sobre
algunos de los sintomas de la enfermedad, como Ila

espasticidad en pacientes que se automedican con cannabis
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(50). La gran mayoria de estudios que existen son
preclinicos, es decir con modelos animales de la enfermedad,
en los cuales se ha reportado que los cannabinodes pueden

producir cierta reduccion de los signos clinicos.

Glaucoma: Considerando que los receptores CB1 y (B2 se
expresan en la retina, los cannabinoides a través de la
activacion de estos receptores, podrian ser capaces de
reducir el incremento de la presion intraocular propia del

glaucoma y evitar la disminucion de la capacidad visual (51).

Cancer y SIDA: Debido a que cuenta con potencial efecto

antiemético y capacidad de incrementar el apetito, 1los
cannabinoides se han planteado para reducir la nausea y el
vomito en pacientes con cancer tratados con antineoplasicos,
o para reducir la caquexia en pacientes con SIDA que
mantienen de forma cronica, tratamientos con compuestos
antirretrovirales (56). Ambos efectos parece que tienen que
ver con la activacion de receptores CB1l, presentes en ciertas
regiones cerebrales, que participan en el control de la

emesis y el apetito.

Dependencia a otras Drogas de Abuso: El sistema

endocannabinoide al interactuar sobre el centro de
recompensa cerebral (nucleo accumbens y el area tegmental
ventral), juega un papel modulador importante en la conducta

reforzadora y sobre 1las propiedades adictivas de 1las
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sustancias psicoactivas, siendo valorado por algunos grupos
de investigadores, «como candidato a «crear farmacos
antagonistas selectivos del receptor CB1 para el tratamiento
de la abstinencia a nicotina, alcohol u otras sustancias

(48) (52-55).
En este sentido, cabe hacer mencion que la Administracion Federal de
Drogas y Alimentos (FDA, por sus siglas en inglés) no ha reconocido

o aprobado la planta de la marihuana como medicina.

Sin embargo, estudios cientificos de alqunos de Los quimicos de la

marihuana, Llamados cannabinoides, han permitido el reqgistro de

medicamentos, sequros de calidad y eficaces, en distintos paises.

Algunos medicamentos que contienen cannabinoides de Los antes

mencionados, en sus presentaciones comerciales, son lLos siguientes:

Marinol (Dronabinol): Se distribuye en pastillas de distintas dosis
(2.5, 5y 10 mg.) Se recomienda para controlar nauseas y vomitos en
pacientes de cancer que estan en tratamientos contra el cancer, como
quimioterapia. Ademas, se utiliza para estimular el apetito en
pacientes de cancer o sida y como analgésicos para tratar el dolor

neuropatico de la esclerosis multiple.

Cesamet (Nabilone): Pastillas (1 y 2 mg.) Para controlar nauseas y

vomitos en pacientes que estan bajo tratamiento de cancer.
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En vias de aprobacion:

Sativex (Nabiximols): Extracto del cannabis en forma de aerosol que
contiene dos componentes de la planta. Se recomienda su uso para
tratar la espasticidad muscular y el dolor en pacientes con
esclerosis multiple, asi como analgésico en pacientes con cancer que
padecen de dolor moderado a severo. Aun se encuentra en fase de
estudios clinicos en Estados Unidos, aunque ya se distribuye en

paises europeos.

Cabe decir, que el Reino Unido, Canada, y varios paises Europeos han
aprobado el uso de nabiximols (Sativex), un spray bucal que contiene
THC y CBD. Se usa como un tratamiento para los problemas de control
muscular relacionados con la esclerosis multiple. Los Estados Unidos
estan realizando ensayos clinicos para el uso de nabiximols como

tratamiento para el dolor causado por el cancer.

La continuidad de estas investigaciones puede 1llevar al

descubrimiento de otros medicamentos.
Por otra parte, se debe destacar que el estudio del efecto
terapéutico de la cannabis, fumada o ingerida via oral, no es posible

metodologica y éticamente, por las razones siguientes:

1. El1 humo del cigarro de cannabis contiene muchos de 1los

carcinogenos del tabaco y por la forma de fumarla, se retiene
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en los pulmones tres veces mas alquitran y cinco veces mas

monoxido de carbono;

2. Dependiendo de la planta, su concentracion de cannabinoides
es distinta con un rango de THC que va del 1 al 30%. Ademas
la forma de fumar es muy variable, tanto en la profundidad de

la aspiracion como en la frecuencia de la misma y finalmente,

3. Se deben considerar las implicaciones éticas de los criterios
de inclusién al realizar estudios de su empleo, para el
tratamiento de Nauseas y Vomitos secundarios a Embarazo o del
Trastorno del Movimiento Hipercinético durante el Embarazo o

bien Pérdida del Apetito del Paciente Geriatrico.

Es por estas razones, que la intencidén es mejorar la calidad de vida
de los pacientes de ciertas enfermedades en nuestro pais, mediante
la regulacion del uso medicinal de la cannabis sativa, indica,

americana o marihuana.

J. Iniciativa de Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley General de Salud y el parrafo tercero del articulo 195 del Cédigo
Penal Federal, presentada por el Poder Ejecutivo Federal, el pasado
21 de abril de 2016.

La Iniciativa a dictamen autoriza la investigacidn y, en su caso, el
uso de medicamentos elaborados a base de marihuana y/o sus
ingredientes activos, para lo cual se otorgarian por parte de la

autoridad sanitaria competente los registros correspondientes.
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Como todos los medicamentos, los elaborados con extractos de cannabis
también estarian sujetos a estrictos controles sanitarios, debiendo
demostrar 1la calidad, seguridad y eficacia de sus cualidades

terapéuticas.

La iniciativa propone, conforme a estandares internacionales, no
considerar como delito la posesion y traslado, para uso personal, de

hasta 28 gramos de marihuana.

El aumento de la cantidad permitida también dara oportunidad de que
queden en libertad los consumidores que actualmente se encuentran
presos, o sujetos a proceso, por haber portado cantidades de

marihuana hasta de 28 gramos.

Congruente con lo anterior, la Iniciativa del Ejecutivo Federal
propone reformar el articulo 195 del Codigo Penal Federal, que regula
las penas que se imponen a quien posea alguno de los narcoéticos
senalados en el articulo 193, sin la autorizacidn correspondiente de
la Secretaria de Salud, siempre y cuando esa posesion sea con la
finalidad de realizar alguna de 1las conductas previstas en el

articulo 194, de dicho Codigo.

Para mayor ilustracion, a continuacion se incluye el comparativo de

Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal con el texto vigente.
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LEY GENERAL DE SALUD VIGENTE

INICIATIVA DEL EJECUTIVO

Articulo 237.- Queda prohibido en el
territorio nacional, todo acto de los
mencionados en el Articulo 235 de esta
Ley, nrespecto de las siguientes
substancias y vegetales: opio
preparado, para fumar, diacetilmorfina
o heroina, sus sales o preparados,
cannabis sativa, indica y americana o
marihuana, papaver somniferum 0
adormidera, papaver bactreatum y
erythroxilon novogratense o coca, en
cualquiera de sus formas, derivados o
preparaciones.

Igual prohibicion podra ser
establecida por la Secretaria de Salud
para otras substancias senaladas en el
Articulo 234 de esta Ley, cuando se
considere que puedan ser sustituidas en
sus usos terapéuticos por otros
elementos que, a su juicio, no originen
dependencia.

Articulo 237.- Queda prohibido en el
territorio nacional, todo acto de los
mencionados en el Articulo 235 de esta
Ley, respecto de 1las siguientes
substancias y vegetales: opio
preparado, para fumar, diacetilmorfina
o heroina, sus sales o preparados,
canpabis sativay,—Indica—y americana—o
marihuana, papaver somniferum o]
adormidera, papaver bactreatum vy
erythroxilon novogratense o coca, en
cualquiera de sus formas, derivados o
preparaciones.

Articulo 245.- En relacién con las
medidas de control y vigilancia que
deberan adoptar las autoridades
sanitarias, las substancias
psicotropicas se clasifican en cinco
grupos:

I. Las que tienen valor terapeéutico
escaso o nulo y que, por ser
susceptibles de uso indebido o abuso,
constituyen un problema especialmente
grave para la salud publica, y son:

Articulo 245.- En relacién con las
medidas de control y vigilancia que
deberan adoptar las autoridades
sanitarias, las substancias
psicotropicas se clasifican en cinco
grupos:

I. Las que tienen valor terapéutico
escaso o nulo y que, por ser
susceptibles de uso indebido o abuso,
constituyen un problema especialmente
grave para la salud publica, y son:

Denomin Otras Denominacién Denomin Otras Denominacidn
acién | Denomina Quimica acion Denomina Quimica
Comun ciones Comun ciones

Interna | Comunes Interna | Comunes
cional o] cional o

Vulgares Vulgares
CATINON [NO TIENE |(-)-c- CATINON |NO TIENE | (-)-c-
A aminopropiofenona A aminopropiofenona
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MEFEDRO |4- 2-methylamino- MEFEDRO |4- 2-methylamino-
NA METILMET |1ptolylpropan-1- NA METILMET |1ptolylpropan-1-
CATITONA |one CATITONA |one

NO DET n,n- NO DET n,n-

TIENE dietiltriptamina TIENE dietiltriptamina

NO DMA dl-2,5-dimetoxi- NO DMA dl-2,5-dimetoxi-

TIENE o- TIENE o-
metilfeniletilami metilfeniletilami
na. na.

NO DMHP 3-(1,2- NO DMHP 3-(1,2-

TIENE dimetilhetil)-1- TIENE dimetilhetil)-1-
hidroxi-7,8,9,18- hidroxi-7,8,9,10-
tetrahidro-6,6,9- tetrahidro-6,6,9-
trimetil-6H trimetil-6H
dibenzo (b,d) dibenzo (b,d)
pirano. pirano.

NO DMT n,n- NO DMT n,n-

TIENE dimetiltriptamina TIENE dimetiltriptamina

BROLAMF | DOB 2,5-dimetoxi-4- BROLAMF | DOB 2,5-dimetoxi-4-

ETAMINA bromoanfetamina. ETAMINA bromoanfetamina.

NO DOET dl-2,5-dimetoxi- NO DOET d1-2,5-dimetoxi-

TIENE 4-etil-a- TIENE 4-etil-a-
metilfeniletilami metilfeniletilami
na. na.

(+)- LSD, (+#)-n,n- (+)- LSD, (+)-n,n-

LISERGI |LSD-25 dietilisergamida- LISERGI |LSD-25 dietilisergamida-

DA (dietilamida del DA (dietilamida del
acido - d- acido d-
lisérgico). lisérgico).

NO MDA 3,4- NO MDA 3,4-

TIENE metilenodioxianfe TIENE metilenodioxianfe
tamina. tamina.

TENANFE | MDMA dl-3,4- TENANFE | MDMA dl-3,4-

TAMINA metilendioxi-n,- TAMINA metilendioxi-n, -
dimetilfeniletila dimetilfeniletila
mina. mina.

43




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD, JUSTICIA,
GOBERNACION, SEGURIDAD PUBLICA, DERECHOS HUMANOS Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD Y SE REFORMA EL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA

DEL USO DE LA MARIHUANA,

NO MESCALIN |3,4,5- NO MESCALIN |3,4,5-
TIENE A trimetoxifenetila TIENE A trimetoxifenetila
(PEYOTE; |mina. (PEYOTE; |mina.
LO- LO-
PHOPHORA PHOPHORA
WILLIAMS WILLIAMS
i 1]
ANHALONI ANHALONI
um UM
WILLIAMS WILLIAMS
i % LE;
ANHALONI ANHALONI
UM LEWIN UM LEWIN
1 L.
NO MMDA . dl-5-metoxi-3,4- NO MMDA . dl-5-metoxi-3,4-
TIENE metilendioxi-a- TIENE metilendioxi-o-
metilfeniletilami metilfeniletilami
na. na.
NO PARAHEXI |3-hexil-1- NO PARAHEXI |3-hexil-1-
TIENE LO hidroxi-7,8,9,10- TIENE LO hidroxi-7,8,9,10-
tetrahidro-6,6,9- tetrahidro-6,6,9-
trimetil-6h- trimetil-6h-
dibenzo [b,d] dibenzo [b,d]
pirano. pirano.
ETICICL |PCE n-etil-1- ETICICL | PCE n-etil-1-
IDINA fenilciclohexilam IDINA fenilciclohexilam
ina. ina.
ROLICIC |PHP, 1-(1- ROLICIC |PHP, 1-(1-
LIDINA |PCPY fenilciclohexil) LIDINA | PCPY fenilciclohexil)
pirrolidina. pirrolidina.
NO PMA 4-metoxi-u- NO PMA 4-metoxi-a-
TIENE metilfenile- TIENE metilfenile-
tilamina. tilamina.
NO PSILOCIN |3-(2- NO PSILOCIN |3-(2-
TIENE A, dimetilaminoetil) TIENE A, dimetilaminoetil)
PSILOTSI |-4-hidroxi-indol. PSILOTSI | -4-hidroxi-indol.
NA NA

PSILOCI |HONGOS fosfato PSILOCI | HONGOS fosfato

BINA ALUCINAN |dihidrogenado de BINA ALUCINAN |dihidrogenado de
TES DE 3-(2-dimetil- TES DE 3-(2-dimetil-
CUALQUIE |aminoetil)-indol- CUALQUIE |aminoetil)-indol-
R 4-ilo. R 4-ilo.
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VARIEDAD VARIEDAD
BOTANICA BOTANICA
, EN , EN
ESPECIAL ESPECIAL
LAS LAS
ESPECIES ESPECIES
PSILOCYB PSILOCYB
E E
MEXICANA MEXICANA
E 2
STOPHARI STOPHARI
A A
CUBENSIS CUBENSIS
Y Y
CONOCYBE CONOCYBE
, Y Sus , Y SUS
PRINCIPI PRINCIPI
0s 0s
ACTIVOS. ACTIVOS.
NO STP, DOM |2-amino-1-(2,5 NO STP, DOM |2-amino-1-(2,5
TIENE dimetoxi-4-metil) TIENE dimetoxi-4-metil)
fenilpropano. fenilpropano.
TENOCIC |TCP 1-[1-(2-tienil) TENOCIC |TCP 1-[1-(2-tienil)
LIDINA ciclohexil]- LIDINA ciclohexil]-
piperi-dina. piperi-dina.
NO THC Tetrahidrocannabi NO THC Tetrahidrocannabi
TIENE nol, los si- FLENE Aaegly—los— i~
guientes e
isémeros: A6a FE GRSy
(10a), a6a (7), 283)—A86a—{7)
A7, A8, A9, 018, A ARy BS— B1h,
A9  (11) y sus 49 (11} y sy
variantes variantes
estereoquimicas. e e G A
CANABIN | K2 CANABIN |K2
OIDES OIDES
SINTETI SINTETI
cos cos
NO TMA dl-3,4,5-
NO TMA dl-3,4,5- TIENE trimetoxi--
TIENE trimetoxi-- metilfeniletilami
metilfeniletilami na.
na.
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PIPERAZ |[NO TIENE |1,3- PIPERAZ |NO TIENE |1,3-
INA trifluoromethylph INA trifluoromethylph
TFMPP enylpiperazina TFMPP enylpiperazina
PIPERON PIPERON
AL O AL O
HELIOTR HELIOTR
OPINA OPINA
ISOSAFR ISOSAFR
(0] 8 oL
SAFROL SAFROL
CIANURO CIANURO
DE DE
BENCILO BENCILO

Cualquier otro producto, derivado o
preparado que contenga las sustancias
sefialadas en la relacidén anterior vy
cuando expresamente lo determine la
Secretaria de Salud o el Consejo de
Salubridad General, sus precursores
quimicos y en general los de naturaleza
analoga.

II.- Las que tienen algun valor II.- Las que tienen algun valor

terapéutico, pero  constituyen un | terapéutico, pero  constituyen un
problema grave para la salud publica, | problema grave para la salud publica,

Y que son: Y que son:
AMOBARBITAL AMOBARBITAL
ANFETAMINA ANFETAMINA
BUTORFANOL BUTORFANOL
CICLOBARBITAL CICLOBARBITAL

DEXTROANFETAMINA (DEXANFETAMINA)
FENETILINA

FENCICLIDINA

HEPTABARBITAL

MECLOCUALONA

METACUALONA

METANFETAMINA

NALBUFINA

PENTOBARBITAL

SECOBARBITAL.

DEXTROANFETAMINA (DEXANFETAMINA)
FENETILINA

FENCICLIDINA

HEPTABARBITAL

MECLOCUALONA

METACUALONA

METANFETAMINA

NALBUFINA

PENTOBARBITAL

SECOBARBITAL.

TETRAHIDROCANNABINOL , LOS
SIGUIENTES ISOMEROS: A6A (10A), A6A
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Y sus sales, precursores y derivados
quimicos.

III.- Las que tienen valor
terapéutico, pero  constituyen un
problema para la salud publica, y que
son:

IV.- Las que tienen amplios usos
terapéuticos y constituyen un problema
menor para la salud publica, y son:

V.- Las que carecen de wvalor
terapéutico y se utilizan
corrientemente en la industria, mismas
que se determinaran en las
disposiciones reglamentarias
correspondientes.

(7), A7, A8, A9, A1@, A9 (11) Y SUS
VARIANTES ESTEREOQUIMICAS.

Y sus sales, precursores y derivados
quimicos.

IIT, a V.= ..

Articulo 474.- Las autoridades de
seguridad publica, procuracion e
imparticion de justicia, asi como de
ejecucion de sanciones de las entidades
federativas, conocerdn y resolverdn de
los delitos o ejecutardn las sanciones
y medidas de seguridad a que se refiere
este capitulo, cuando los narcoéticos
objeto de los mismos estén previstos en
la tabla, siempre y cuando la cantidad
de que se trate sea inferior a la que
resulte de multiplicar por mil el monto
de las previstas en dicha tabla y no
existan elementos suficientes para
presumir delincuencia organizada.

Articulo 474.- ..

En el caso de la cannabis sativa,
indica y americana o marihuana,
corresponderad conocer a las autoridades
a que se refiere el parrafo anterior
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Las autoridades federales conoceran
de los delitos en cualquiera de los
casos siguientes:

I. En los casos de delincuencia
organizada.

II. La cantidad del narcotico sea
igual o mayor a la referida en

el primer pdrrafo de este
articulo.

III. El narcético no esté
contemplado en la tabla.

IV. Independientemente de la

cantidad del narcotico el
Ministerio Publico de la
Federacion:

a) Prevenga en el conocimiento
del asunto, o

b) Solicite al Ministerio
Publico del fuero comun la
remision de la investigacion.

La autoridad federal conocera de los
casos previstos en las fracciones II y
III anteriores, de conformidad con el
Codigo Penal Federal y demas
disposiciones aplicables. En los casos
de la fraccion IV de este articulo se
aplicara este capitulo y demas
disposiciones aplicables.

Para efecto de lo dispuesto en el
inciso b) de la fraccion IV anterior,
bastara con que el Ministerio Publico
de la Federacion solicite a 1la
autoridad competente de 1la entidad
federativa, le remita la investigacion
correspondiente. Las diligencias
desahogadas hasta ese momento por las

cuando la cantidad de que se trate sea
menor a cinco kilogramos.

Las autoridades federales conoceran
de los delitos en cualquiera de los
casos siguientes:

I.

II. La cantidad del narcotico sea
igual o mayor a las referidas en
los parrafos primero y segundo
parrafo de este articulo.

I1I. a Iv..

48



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD, JUSTICIA,
GOBERNACION, SEGURIDAD PUBLICA, DERECHOS HUMANOS Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, DE LA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD Y SE REFORMA EL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA

INICIATIVA CON

DEL USO DE LA MARTHUANA,

autoridades de las entidades
federativas gozardn de plena validez.

En la instrumentacién y ejecuciodn de
los operativos policiacos que se
realicen para cumplir con dichas
obligaciones las autoridades se
coordinaran en los términos que
establece la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y demas
disposiciones aplicables.

El Ministerio Publico de la
Federacion podra solicitar a 1las
autoridades de seguridad publica de las
entidades federativas, le remitan
informes relativos a la investigaciodn
de los delitos a que se refiere este
capitulo.

El Ministerio Publico de 1las
entidades federativas debera informar
oportunamente al Ministerio Publico de
la Federacion del inicio de 1las
averiguaciones previas, a efecto de que
éste cuente con los elementos
necesarios para, en su caso, solicitar
la remision de 1la investigacion en
términos de la fraccion IV inciso b) de
este articulo.

En los casos a que se refiere el
segundo parrafo de este articulo, el
Ministerio Publico del fuero comun
podra practicar las diligencias de
averiguacion previa que correspondan y
remitird al Ministerio PUblico de la
Federacion, dentro de los tres dias de
haberlas concluido, el acta o actas
levantadas y todo lo que con ellas se
relacione.

Si hubiese detenidos, la remision se
hara sin demora y se observaran las
disposiciones relativas a la retencion
ministerial por flagrancia.

En los casos a que se refiere el
parrafo tercero de este articulo, el
Ministerio Publico del fuero comun
podra practicar las diligencias de
averiguacion previa que correspondan y
remitirda al Ministerio Publico de 1la
Federacion, dentro de los tres dias de
haberlas concluido, el acta o actas
levantadas y todo lo que con ellas se
relacione.
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Cuando el Ministerio Publico de 1la
Federacion conozca de los delitos
previstos en este capitulo podra
remitir al Ministerio Publico de las
entidades federativas la investigacion
para los efectos del primer parrafo de
este articulo, siempre que los
narcoticos objeto de los mismos estén
previstos en la tabla, la cantidad de
que se trate sea inferior a la que
resulte de multiplicar por mil el monto
de las previstas en dicha tabla y no se
trate de casos de 1la delincuencia
organizada.

Si de las constancias del
procedimiento se advierte la
incompetencia de las autoridades del
fuero comun, remitira el expediente al
Ministerio Publico de la Federacion o
al juez federal que corresponda,
dependiendo de la etapa procesal en que
se encuentre, a fin de que se continue
el procedimiento, para lo cual las
diligencias desahogadas hasta ese
momento por la autoridad considerada
incompetente gozaran de plena validez.

En el caso de la cannabis sativa,
indica y americana o marihuana, 1la
remision a que se refiere el pdrrafo
anterior, podra realizarse cuando 1la
cantidad de que se trate sea menor a
cinco kilogramos.

Articulo 475.- Se impondra prision
de cuatro a ocho ahos y de doscientos
a cuatrocientos dias multa, a quien sin
autorizacion comercie o suministre, aun
gratuitamente, narcéticos previstos en
la tabla, en cantidad inferior a la que
resulte de multiplicar por mil el monto
de las previstas en dicha tabla.

Articulo 475.- ...

En el caso de la cannabis sativa,
indica y americana o marihuana, las
penas a que se refiere el parrafo
anterior se impondran cuando 1la

cantidad que se comercie o suministre,
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Cuando la victima fuere persona
menor de edad o que no tenga capacidad
para comprender la relevancia de la
conducta o para resistir al agente; o
que aquélla fuese utilizada para la
comisidon de los mismos se aplicara una
pena de siete a quince afios de prisioén
y de doscientos a cuatrocientos dias
multa.

Las penas que en su caso resulten
aplicables por este delito serén
aumentadas en una mitad, cuando:

I. Se cometan por servidores
publicos encargados de prevenir,
denunciar, investigar, juzgar o
ejecutar las sanciones por la
comision de conductas prohibidas
en el presente capitulo. Ademas,
en este caso, se impondra a
dichos servidores publicos
destitucion e inhabilitaciodn
hasta por un tiempo igual al de
la pena de prisidn impuesta;

II. Se cometan en centros
educativos, asistenciales,
policiales o de reclusién, o
dentro del espacio comprendido
en un radio que diste a menos de
trescientos metros de los
limites de la colindancia del
mismo con quienes a ellos

acudan, o

III. La conducta sea realizada
por profesionistas, técnicos,
auxiliares o] personal

relacionado con las disciplinas
de la salud en cualesquiera de
sus ramas y se valgan de esta
situacion para cometerlos. En
este caso se impondra, ademas,
suspension e inhabilitacion de

sin autorizacidn, sea inferior a cinco
kilogramos.
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derechos o funciones para el
ejercicio profesional u oficio
hasta por cinco anos. En caso de
reincidencia podra imponerse,
ademds, suspension definitiva
para el ejercicio profesional, a
juicio de la autoridad judicial.

Articulo 476.- Se impondra de tres a
seis afios de prisidén y de ochenta a
trescientos dias multa, al que posea
algiun narcotico de los sefalados en la
tabla, en cantidad inferior a la que
resulte de multiplicar por mil las
cantidades previstas en dicha tabla,
sin la autorizacidn correspondiente a

que se refiere esta Ley, siempre y
cuando esa posesion sea con la
finalidad de comerciarlos o

suministrarlos, aun gratuitamente.

Articulo 476.- ..

En el caso de la cannabis sativa,
indica y americana o marihuana, las
penas a que se refiere el parrafo
anterior se impondrdan cuando 1la
cantidad que se posea con la finalidad
de comerciarla o suministrarla, aun
gratuitamente, sea inferior a cinco
kilogramos.

Articulo 477.- Se aplicara pena de
diez meses a tres afos de prision y
hasta ochenta dias multa al que posea
alguno de los narcéticos senalados en
la tabla en cantidad inferior a la que
resulte de multiplicar por mil las
previstas en dicha tabla, sin la
autorizacion a que se refiere esta Ley,
cuando por las circunstancias del hecho
tal posesién no pueda considerarse
destinada a comercializarlos o
suministrarlos, atn gratuitamente.

Articulo 477.- ..

En el caso de la cannabis sativa,
indica y americana o marihuana, las
penas a que se refiere el pdarrafo
anterior se impondran cuando 1la
cantidad que se posea sea superior a
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los 28 gramos pero inferior a 5
kilogramos.

No se procedera penalmente por este

delito en contra de quien posea No—se procedera penalmente per—este
medicamentos que contengan alguno de | delite—en—contra—de —guien—posea
los narcéticos previstos en la tabla, | medicamentos—que —contengan—alguno—de
cuya venta al publico se encuentre | los—narcoticos—previstes—en—la—tablay
supeditada a requisitos especiales de | euya—venta—al —publico—se —encuentre
adquisicion, cuando por su naturaleza | supeditada—arequisitos—especiales—de
y cantidad dichos medicamentos sean los | adquisicién;—ecuando—per—su—naturaleza
necesarios para el tratamiento de la | y—cantidad-diches—medicamentos—sean—los
persona que los posea o de otras | necesarios—para—el—tratamiepte—de la
personas sujetas a la custodia o | persona—que—los—pesea—o—de —otras
asistencia de quien los tiene en su | persenas—sujetas—a—la—custodia—o

poder. asistencia—de—quien los tiene —en—su
poder.
Articulo 478.- El Ministerio Articulo 478.- No se considerara

Publico no ejercera accidn penal por el | como delito la posesidn para estricto
delito previsto en el articulo | consumo personal de alguno de los
anterior, en contra de quien sea | narcoticos sefialados en la tabla en
farmacodependiente o consumidor y posea | igual o inferior cantidad a la prevista
alguno de los narcoticos senalados en | en la misma.

la tabla, en igual o inferior cantidad
a la prevista en la misma, para su
estricto consumo personal y fuera de
los lugares senalados en la fraccion II
del articulo 475 de esta Ley. La
autoridad ministerial informara al
consumidor la  ubicacion de las
instituciones o centros para el
tratamiento médico o de orientacion

para la prevencion de la
farmacodependencia.
El Ministerio Pdblico hara reporte SE DEROGA

del no ejercicio de la accidn penal a
la autoridad sanitaria de la entidad
federativa donde se adopte la
resolucion con el propdsito de que ésta
promueva la correspondiente
orientacidén médica o de prevencién. La
informacién recibida por la autoridad
sanitaria no deberd hacerse publica
pero podra usarse, sin senalar
identidades, para fines estadisticos.
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Articulo 479.- Para los efectos
de este capitulo se entiende que el
narcético estd destinado para su
estricto e inmediato consumo personal,
cuando 1la cantidad del mismo, en
cualquiera de sus formas, derivados o

Articulo 479.- Para los efectos de
este capitulo se entiende que el
narcotico esta destinado para su
estricto e—inmediate consumo personal,
cuando 1la cantidad del mismo, en
cualquiera de sus formas, derivados o

preparaciones no exceda de las | preparaciones no exceda de 1las
previstas en el listado siguiente: previstas en el listado siguiente:
Tabla de Orientacidn de Dosis Tabla de Orientacién de Dosis
Maximas de Consumo Personal e Maximas de Consumo Personal e
Inmediato Inmediate
Dosis maxima de Dosis maxima de
Narcotico consumo personal e Narcotico consumo personal e
inmediato inmediato
Opio 2 gr. Opio 2 gr.
Diacetilmorfi Diacetilmorfi
na o Heroina 9 Ng: na o Heroina 58 N5
Cannabis Cannabis
Sativa, Indica|5 gr. Sativa, Indica| 28 gr.
o Marihuana 0 Marihuana
Cocaina 500 mg. Cocaina 500 mg.
Lisergida Lisergida
(LSD) 8.015 mg. (LSD) 0.015 mg.
Polvo, Polvo,
granulad |Tabletas o granulad |Tabletas o
MDA, o 0| capsulas MDA, o o|capsulas
: s cristal 2 S e cristal
Metilendioxia Un Tdad Metilendioxia m Tdad
nfetamina coz p;:g io nfetamina cgi p;:: 20
wne: mayor a 200 b mayor a 200
mg. mg.
MDMA, dl-34- y MDMA, dl1-34- ;
metilendioxi- o p::;”f'g metilendioxi- e p::;d:g
n- 40 mg. n- 40 mg.
dimetilfenile xayor § 29 dimetilfenile :ayor 8 200
tilamina g tilamina g
Una unidad Una wunidad
. con peso no : con peso no
Metanfetamina |40 mg. mayor a 200 Metanfetamina (4@ mg. mayor a 200
mg. mg

CODIGO PENAL FEDERAL VIGENTE

INICIATIVA EJECUTIVO

Articulo 195.- Se impondra de cinco
a quince anos de prisioén y de cien a
trescientos cincuenta dias multa, al

Articulo 195.- ..
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que posea alguno de los narcéticos
senalados en el articulo 193, sin la
autorizacion correspondiente a que se
refiere la Ley General de Salud,
siempre y cuando esa posesion sea con
la finalidad de realizar alguna de las
conductas previstas en el articulo 194,
ambos de este codigo.

La posesion de narcoticos podra ser
investigada, perseguida y, en su caso
sancionada por las autoridades del
fuero comin en los términos de la Ley
General de Salud, cuando se colmen los
supuestos del articulo 474 de dicho
ordenamiento.

Cuando el inculpado posea alguno de
los narcéticos senalados en la tabla
prevista en el articulo 479 de la Ley
General de Salud, en cantidad igual o
superior a la que resulte de
multiplicar por mil las ahi referidas,
se presume que la posesion tiene como
objeto cometer alguna de las conductas
previstas en el articulo 194 de este
codigo.

Cuando el inculpado posea alguno de
los narcoticos senalados en la tabla
prevista en el articulo 479 de la Ley
General de Salud, en cantidad igual o
superior a la que resulte de
multiplicar por mil el monto de las
previstas en dicha tabla, se presume
que la posesion tiene como objeto
cometer alguna de las conductas
previstas en el articulo 194 de este
codigo.

En el caso de la cannabis sativa,
indica y americana o marihuana, dicha
presuncién se actualizarda cuando 1la
cantidad que se posea sea igual o
superior a cinco kilogramos.

K. Otras propuestas.

Diversos legisladores han venido presentando iniciativas de reformas
a diferentes legislaciones entre ellas la Ley General de Salud, el
Codigo Penal Federal, al Coédigo Federal de Procedimientos Penales

asi como la Ley de los Impuestos Generales para Importacién vy
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Exportacion, incluso han propuesto nuevas leyes en la materia como

a continuacion se desglosa:

1. Con fecha el 6 de noviembre de 2008, el Senador René Arce,
presentd Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, deroga y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del
Coédigo Penal Federal, del Codigo Federal de Procedimientos Penales
y de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion.
Con esta propuesta se coincide con la iniciativa de regular el uso
medicinal, sin embargo en esta propuesta en cuanto hace al
TETRAHIDROCANNABINOL, Y SUS VARIANTES ESTEREOQUIMICAS, que
actualmente se ubican en la fraccion I del articulo 245 de la LGS,
la cual marca que dichas sustancias entre ellas la mencionada, son
las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser
susceptibles de wuso indebido o abuso, constituyen un problema
especialmente grave para la salud publica, las reubica en la fraccioén
III donde encuadran aquéllas que tienen valor terapéutico, pero
constituyen un problema para la salud publica; sin embargo, conforme
a la evidencia cientifica disponible, a pesar de su valor
terapéutico, dicha sustancia constituye un problema grave para la
salud publica, de ahi, que en este Dictamen, se proponga su inclusiodn
en la fraccion II del citado articulo, congruente con sus

caracteristicas propias.

2. Con fecha 22 de octubre de 2013, diversos senadores del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y del Partido

Verde Ecologista de México, presentaron Iniciativa con proyecto de
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decreto que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley General
de Salud y se expide la Ley General para la Prevenciodn, Tratamiento,
Rehabilitacidon, Reinsercion Social y Control en Materia de

Adicciones.

O Con fecha 11 de marzo de 2014, los Senadores Mario Delgado
Carrillo, Isidro Pedraza Chavez, Zoé Robledo Aburto, Fernando
Enrique Mayans Canabal, Roberto Gil Zuarth y Layda Sansores San
Roman, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley General de Salud y del Codigo Penal

Federal.

De dicha iniciativa se coincide plenamente en excluir del articulo
237 de la Ley General de Salud, que marca la prohibicién de los actos
del articulo 235 del mismo ordenamiento, respecto de varios
estupefacientes, entre ellos, la cannabis sativa, indica y americana
o marihuana, y con ello permitirla para su uso cientifico vy

medicinal.

En cuanto a pasar la sustancia TETRAHIDROCANNABINOL, y sus variantes
estereoquimicas. En el articulo 245 de la fraccion I a la III se
realiza el mismo comentario que se emitidé para la primer Iniciativa

que se plasmoé en parrafos anteriores.

4. Con fecha 19 de marzo de 2014, el Senador Roberto Gil Zuarth, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, presento Iniciativa

con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Nacional de
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Beneficios de Liberacion Anticipada para Sentenciados por delitos no
violentos relacionados con el consumo o posesion de Cannabis Sativa,

Indica o Marihuana.

55 Con fecha 5 de noviembre de 2015, los senadores Mario Delgado
Carrillo, Luz Maria Beristain Navarrete, Alejandro Encinas
Rodriguez, Angélica de la Pena Gomez, Armando Rios Piter, Benjamin
Robles Montoya, Isidro Pedraza Chavez, Zoé Robledo Aburto y Raul
Moron Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por el

que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

6. Con fecha 10 de noviembre de 2015, la Senadora Maria Cristina
Diaz Salazar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presenté proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de

Impuestos Generales de Importacioén y Exportacion.

De igual forma se coincide en suprimir del articulo 237 de la Ley
General de Salud, la sustancia TETRAHIDROCANNABINOL y sus variantes
estereoquimicas. Sin embargo, por las razones ya sefaladas, no se
coincide con el hecho de que en el articulo 245 se suprima de la

fraccion I y pase a la III.

T Con fecha 3 de marzo de 2016, el Senador Francisco Salvador
Lopez Brito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acciédn

Nacional, presentdé proyecto de decreto que reforma y adiciona
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diversas disposiciones de la Ley General de Salud para la regulaciodn
de uso médico de la cannabis, asi como para la importacion de los
derivados farmacologicos de la Cannabis Sativa o Indica y del
psicotropico THC (Tetrahidrocannabinol, y sus variantes

estereoquimicas.

8. Con Fecha 31 de Marzo de 2016, los Senadores Angélica de la Pefa
Gomez, Miguel Barbosa Huerta, Luis Sanchez Jiménez, Alejandro
Encinas Rodriguez, Armando Rios Piter, Fidel Demediéis Hidalgo, Zoé
Robledo Aburto, Raul Moroén Orozco, Luz Maria Beristain Navarrete,
Humberto Fernandez Fuentes, Veronica Gonzalez Rodriguez, Benjamin
Hernandez Ruiz, Fernando Mayans Canabal y Alejandra Roldan Benitez,
del Grupo Parlamentario del Partido de 1la Revolucion Democratica,
presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y se derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y del
Codigo Penal Federal.

9. Con fecha 5 de abril de 2016, las Senadoras Cristina Diaz Salazar,
Diva Gastélum Bajo, Anabel Acosta Islas, Hilda Flores Escalera, Lilia
Merodio Reza, Itzel Rios de la Mora, Hilaria Dominguez Arvizu, Erika
Ayala Rios, Yolanda de la Torre Valdez, Carmen Izaguirre Francos,
Carmen Dorantes Martinez y Maria Elena Barrera Tapia, pertenecientes
al Grupo Parlamentario del PRI y PRVEM respectivamente, presentaron
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas

disposiciones de la Ley General de Salud.
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10. Con Fecha 7 de abril de 2016, el Senador Roberto Gil Zuarth, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General para el
Control de Cannabis; se derogan y reforman diversas disposiciones de
la Ley General de Salud y del Cdédigo Penal Federal; y se agrega el
inciso k, en el articulo 2 de la Ley de Impuesto Especial sobre

Produccion y Servicios.

11. Con fecha 21 de abril de 2016, la Mesa Directiva del Senado
recibié Oficio con el que el Ejecutivo Federal remite iniciativa de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y se reforma el parrafo

tercero del articulo 195 del Codigo Penal Federal.

Con esta Iniciativa se pretende avanzar a un uso medicinal de la
Marihuana y es la que se dictamina en el presente instrumento
legislativo con los planteamientos que se vierten en este apartado

de consideraciones.

12.- Con Fecha 26 de abril de 2016, los Diputados José de Jesus
Zambrano Grijalva y Guadalupe Hernandez Alcala, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentaron
Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

13.- Con Fecha 26 de abril de 2016, la Senadora Martha Tagle

Martinez, presentd Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
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adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud y del

Codigo Penal Federal.

14.- Con fecha 27 de abril de 2016, la Sen. Yolanda de la Torre
Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman y

adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

15.- Con fecha 27 de abril de 2016, la Sen. Yolanda de la Torre
Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, Presento iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman el articulo 479 de la Ley General de Salud, y 195
del Cédigo Penal Federal.

Las anteriores iniciativas fueron turnadas por la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores a las Comisiones Unidas de
Salud; de Justicia; de Gobernacioén; de Seguridad Publica, de Derechos
Humanos y Estudios Legislativos, Segunda, de dicha Camara, con
excepcion de las reformas propuestas a la Ley de Impuestos General
de Importacion, Exportacién, que se turnaron a la Camara de

Diputados.

Cabe resaltar que un punto sumamente importante, es que el presente

documento no dictamina las Iniciativas del numeral 1 a 10 y 12 a 15

anteriormente expresado, solo realiza el analisis y dictaminacién de
la Iniciativa con numeral 11 que contiene proyecto de Decreto por el

que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de 1la
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Ley General de Salud y se reforma el Codigo Penal Federal, enviada
por el Ejecutivo Federal a esta Camara de Senadores con fecha 21 de

abril de 2016.

Sin embargo, en consideracion de estas Comisiones Unidas de Salud,
Justicia, Gobernacion, Seguridad Puablica, Derechos Humanos vy
Estudios Legislativos, Segunda, existen elementos coincidentes con
la iniciativa presentada por el Titular del Ejecutivo Federal que se
toman en cuenta en el presente Dictamen, en el entendido, a efecto
de no generar alguna causa de invalidez de este instrumento
legislativo, que este hecho no implica el anadlisis y dictamen de
dichas iniciativas, por lo que se entiende que la materia de cada

una de ellas, queda vigente en las Comisiones a las que fueron

turnadas respectivamente.

En este sentido, al haber coincidencia en varias de las iniciativas
antes mencionadas con la presentada por el Titular del Ejecutivo
Federal, estas Comisiones Unidas consideran procedente reformar el
parrafo primero del articulo 237, de la Ley General de Salud, con la
finalidad de eliminar la prohibicidon absoluta que dicho precepto
establece para la siembra, cultivo, cosecha, elaboracion,
preparacion, acondicionamiento, adquisicion, posesion, comercio,
transporte en cualquier forma, prescripcion médica, suministro,
empleo, uso, consumo y, en general, todo acto relacionado con la
cannabis sativa, indica y americana o marihuana o con cualquier

producto que los contenga.
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Con la reforma a dicho articulo, sera posible realizar las acciones

senaladas, previa autorizacion de la Secretaria de Salud, unicamente

con fines cientificos y medicinales.

Asimismo, se observa que existe coincidencia respecto de 1la
conveniencia de reconocer que el TETRAHIDROCANNABINOL y lLa NABILONA

tienen cualidades terapéuticas y para ser mas especificos se
mencionan a continuacion, aquellos argumentos emitidos por el
CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL y 1la Comision Federal para la

Proteccion contra Riesgos Sanitarios que avalan la reforma propuesta
al articulo 245 de la Ley General de Salud:

El reconocimiento del valor terapéutico se da derivado de la
siguiente evidencia a nivel mundial; E1 tetrahidrocannabinol (THC),
también conocido como delta-9-tetrahidrocannabinol (A9-THC), es el
principal constituyente psicoactivo del cannabis. Lo aislaron por
primera vez en 1964 Yechiel Gaoni y Raphael Mechoulam, del Instituto
Weizmann de Ciencias, en Rejovot, Israel.i1 En estado puro, es un
so6lido vitreo a bajas temperaturas, y se torna viscoso y pegajoso al
calentarlo. El1 THC es poco soluble en agua, pero se disuelve
facilmente en la mayoria de disolventes organicos, especificamente

lipidos y alcoholes.i2

11 Gaoni, Yechiel; Raphael Mechoulam (1964). «Isolation, structure and partial synthesis of an active constituent of
hashish». Journal of the American Chemical Society 86 (8): 1646-1647. d0i:10.1021/ja01062a046.

Entrevista con el ganador del primer ECNP Lifetime Achievement Award: Raphael Mechoulam, Israel (en inglés) (febrero
2007)

Geller, T. (2007). Cannabinoids: A Secret History, Chemical Heritage Newsmagazine, 25 (2)

2 Garrett, Edward R.; C. Anthony Hunt (julio de 1974). «Physicochemical properties, solubility, and protein binding of A9
-tetrahydrocannabinol». J. Pharm. Sci. 63 (7): 1056-64. doi:10.1002/jps.2600630705. PMID 4853640.
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Cabe hacer mencion que sus efectos farmacologicos son el resultado
de su vinculacién con los receptores especificos de cannabinol,
situados en el cerebro y en todo el cuerpo. Dado que el cuerpo no
produce naturalmente cannabinoides, los investigadores comenzaron
por averiguar cual es la sustancia natural que enlaza con estos
receptores, lo que llevo al descubrimiento de la anandamida y de

otras sustancias implicadas en este proceso.

Probablemente sea su afinidad con las sustancias lipofilicas lo que
haga que el THC se adhiera a 1la membrana de las células

(principalmente neuronales).

Efectos

Datos que comparte la Comision Federal para la Proteccidén contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), mencionan que el THC tiene un efecto
analgésico leve o moderado, y el efecto psicotrépico del cannabis
puede tratar el dolor al alterar la liberacidn de transmisores en el
ganglio espinal de la médula espinal y en 1la sustancia gris
periacueductal. Otros efectos incluyen relajacioén, alteracion de los
sentidos visuales, auditivos, olfativos, fatiga y estimulacion del
apetito. Se ha demostrado que los fitocannabinoides, en especial el
THC y el CBD, reducen la permeabilidad intestinal. Tiene propiedades
antieméticas, y también podria reducir la agresividad en ciertos

individuos.13

** Hoaken (2003). «Drugs of abuse and the elicitation of human aggressive behavior». Addictive Behaviors 28: 1533-1554.
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Debido a su actividad parcialmente agonista, el THC parece provocar
una mayor regulacién a la baja de los receptores cannabinoides que
los endocannabinoides, y limita audn mas su eficacia sobre otros
cannabinoides. Si bien la tolerancia puede limitar los efectos
maximos de ciertos medicamentos, la evidencia sugiere que la
tolerancia se desarrolla de forma irregular para diferentes efectos
con mayor resistencia a los efectos secundarios principales, y de
hecho podria servir para mejorar la ventana terapéutica de la
sustancia. Sin embargo, esta forma de tolerancia parece ser irregular
en todas las zonas del cerebro del ratdén y justifica la necesidad de

investigaciones mas profundas.

El THC, como otros cannabinoides que contienen un grupo fenol, poseen
una actividad antioxidante leve suficiente para proteger a las
neuronas contra el estrés oxidativo, como 1la producida por 1la
excitotoxicidad inducida por glutamato. Puede producir euforia,
entre otros malestares, y el THC permanece dentro del tejido adiposo

del consumidor por un mes.

Apetito y sabor

Se sabe desde hace mucho que en los seres humanos la cannabis aumenta
el apetito y el consumo de alimentos. Se cree que el mecanismo de
estimulacion de apetito en los sujetos es el resultado de 1la
actividad en el eje gastro-hipotalamico. La actividad del CB1 en los

centros del apetito en el hipotalamo aumenta la palatabilidad de la
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comida cuando aumentan los niveles de grelina, la hormona del
apetito, antes de consumir un alimento. Después de que el quimo pasa
hacia el duodeno, se 1liberan hormonas senalizadoras como la
colecistoquinina y la leptina, lo que provoca una reduccion en el
vaciado gastrico y en la transmisidon de las senales de saciedad hacia
el hipotalamo. La actividad cannabinoide se reduce a través de las

sefales de saciedad inducidas por la liberacién de leptina.

A partir de 1la relacion entre un alimento apetecible y 1la
estimulacion de la transmision de dopamina (DA) en la corteza (shell)
del nucleo accumbens (NAc), se ha sugerido que la cannabis no sélo
estimula el sabor, sino posiblemente el valor heddnico del alimento.
Se utilizé un modelo de reactividad al sabor en ratones para
investigar la influencia de THC sobre la liberacién de DA en el NAc
al aplicar soluciones de sucrosa o de quinina.

Se encontré que la aplicacion de THC aumenta la liberacion de DA en
el NAc a partir de la sucrosa pero no de la quinina y en funcién de
la dosis. Este efecto aumentd con el uso de una solucion mas dulce,
lo cual mostré también una correlacion con un aumento en 1la

valoracion del comportamiento hedonico de los investigadores.

Toxicidad

No ha habido ninguna fatalidad humana documentada de una sobredosis

de tetrahidrocannabinol o de cannabis en su forma natural,is La

14 Walker, J.Michael; Huang, Susan M (2002). «Cannabinoid analgesia». Pharmacology & Therapeutics 95 (2): 127-35.
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informacion sobre la toxicidad del THC se basa principalmente de los

resultados de estudios en animales.

THC sintético

En abril de 2005, las autoridades canadienses aprobaron la
comercializacion de Sativex,is un aerosol bucal (colutorio), para el
tratamiento sintomatico del dolor en la esclerosis multiple. E1 mismo
contiene tetrahidrocannabinol asociado con cannabidiol. Lanzado en
Canada por GW Pharmaceuticals, se trata del primer farmaco en el

mundo a base de cannabis.

No obstante, consumidores de marihuana que han probado el
medicamento, afirman que su efecto no se acerca a los de la marihuana
fumada, por lo que el medicamento no puede ser wutilizado como
narcoético. Otros andlogos sinteticos del THC comercializados como

medicamentos son Cesamet (Nabilona) y Marinol (Dronabinol).

Composicion molecular del THC

A9-THC, C21H3002. Es facilmente soluble en etanol (CH3-CH2-OH),
butano, en hexano (C6H14) y en benceno (C6H6). Es posible obtener
aceite de THC de la planta o cualquier otra sustancia derivada

calentandola junto con etanol para que se disuelvan, y una vez

** Aprobado el Sativex en Canada para el tratamiento del dolor neurolégico de la esclerosis multiple» (en
inglés). Asociacion internacional por el Cannabis como Medicamento. 3 de mayo de 2005. Consultado el 7 de
febrero de 2011.
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mezclado, esperar a que se evapore el etanol, quedando asi un residuo
aceitoso de gran riqueza en THC; también se puede seguir el mismo
procedimiento con butano, pero resulta muy peligroso en la practica;

el hexano y el benceno son toxicos.

En _consecuencia, existe la necesidad de modificar el articulo 245 de

la LGS, sin embargo, tomando en consideracion la evidencia cientifica

disponible, estas Comisiones Unidas consideran que a pesar de su

valor terapéutico, dicha sustancia es susceptible de constituir un

problema grave para la salud publica, de ahi que se estime correcto

el que se ubique en la fraccion II del citado articulo.

Asi mismo, estas Comisiones Unidas codictaminadoras, consideran 1la

necesidad de incluir en la clasificacion del Articulo 245, fraccion

IV, “el canamo”, con la finalidad de diferenciar de la marihuana y

poder aprovechar las propiedades de dicha planta.

Al respecto, el CANAMO es un arbusto de ciclo anual que puede llegar
a crecer de 1.20 a seis metros de altura, de acuerdo con el clima en
el que se siembre. Es una planta dioica, es decir, hay plantas hembra
y plantas macho. Sus hojas de 3 a 11 foliolos tienen forma lanceada
y bordes dentados, el mayor de ellos es el central y disminuye en

tamano los laterales.

Canamo es el nombre espafol de la planta clasificada en 1753 por
Charles Linneo como Cannabis Sativa. Existen tres variedades de

Cannabis Sativa: C.s. Indica, C.s. Sativa y C.s. Ruderalis, que se
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distinguen entre si por su forma de crecimiento, por las
caracteristicas de sus semillas y por la diferencia existente en la

estructuras de sus fibras.16

Las plantas masculinas son por lo general mas pequenas y menos
resistentes, tienen una cabeza en flor que produce polen. Las plantas
masculinas empiezan a florecer antes que las femeninas y pocas
semanas después las flores se abren liberando el polen que es
transportado por el viento, el cual se adhiere a la resina de la
flor hembra. Posterior a esto la planta masculina muere ya que esa

es su unica funcién.l7 18 19

Las plantas hembra son las mas frondosas y su ciclo de vida es mas
prolongado comparado a las masculinas. Puede permanecer dos meses
mas debido a que es el tiempo en que las semillas se desarrollan
después de la polinizacion. Estas plantas no presentan tallo y tienen
los ovarios en foliculos de color verde. Se compone del caliz que es
una delgada bolsa verde puntiaguda con una abertura de un lado y del
cual sobresalen dos pistilos de color blanco, rosa o verde

amarillento de hasta 20mm de alto cuya funcion es atrapar el polen.

Una vez que el polen hace contacto con el pistilo puede germinar y

migra hacia el ovulo donde completa la fertilizacion.

16 Shultes, Richard E., Hofman, Albert. Plantas de los dioses 2a ed. FCE, México, 2000. P. 3

17 Conrad C. Cannabis para la salud. Barcelona: Martinez Roca, 1997, Pp. 7-22

'8 Guy G., Whittle B., Robson P. Uso terapéutico del cannabis y los cannabinoides. Espana: Pharma editores, 2006. Pp.
1-27

'9 Nezahualcoyotzi C., Mufioz G.1 Martinez |, Floran B., Limén |. La marihuana y el sistema endocannabinoide: De sus
efectos recreativos a la terapéutica. Rev. Biomed. 2009; 20:128-153

69




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD, JUSTICIA,
GOBERNACION, SEGURIDAD PUBLICA, DERECHOS HUMANOS Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD Y SE REFORMA EL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA
DEL USO DE LA MARIHUANA,

El caliz esta cubierto por tricomas glandulares pediculados que son
organelas pegajosas las cuales se distinguen en la luz del dia como
"gotas de rocio", 1las <cuales al romperse liberan el olor
caracteristico de 1la planta por su contenido de terpenos. Los
tricomas ademas de contener los terpenos, tienen un alto contenido
de canabinoides los cuales son inoloros. Los tricomas son indicadores
del momento en que se debe de cultivar la planta al alcanzar el punto

maximo de produccion.?® 21

A diferencia de la marihuana, que proviene de la misma planta, el

canamo carece de propiedades psicoactivas. Segun la forma en que se

cultive es posible obtener de ella toda clase de productos de uso

industrial que nada tienen que ver con las propiedades farmacoldégicas

de la planta, por lo que de ningun modo significan algun riesgo para

la salud.

De este modo, para los fines de esta reforma, se llamara cannabis a

la forma botanica de la planta; marihuana al cultivo que se hace de

ella con fines de consumo psicoactivo; y canamo a todos aquellos

c

sos industriales y materiales de la misma.

Como se menciondé anteriormente, la imposibilidad legal actual de

cultivar canamo en muchos paises, entre los que se encuentra México,

%% Rodriguez U., Carrillo E., Soto E. Cannabinoides: Neurobiologia y usos médicos. Elementos 2005; 60: 3-9
! Tumer C., Elsohly M., Cheng P., Lewis G. Constituents of Cannabis sativa L., XIV: Intrinsic problems in classifying
cannabis based on a single cannabinoid analysis. Joumal of Natural Products 1979; 42(3):
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deriva en buena medida del desconocimiento de la planta misma, a la
que suele identificarsele unicamente por sus efectos psicoactivos;

es decir, como marihuana.

Dichos efectos provienen de las flores de la planta hembra y de su
resina, en donde se concentra el Tetrahidrocannabinol (THC), el
agente farmacoldégicamente activo. Para ser wutilizada con tales
propésitos, la concentracidén minima de THC en una planta de cannabis
debe rondar entre el 5% y el 10%.

Sin embargo, 1las plantas de cannabis cultivadas para fines
industriales contienen alrededor .3% -1,5% de THC; de modo tal que
segun la forma de cultivo que se realice se determina el uso final

de la misma. Una vez convertida en canamo, los productos de éste

carecen por completo de cualquier propiedad psicoactiva.

La planta es facil de cultivar en climas templados. Requiere de buen
suelo, fertilizantes y agua, pero no de plaguicidas ni herbicidas,
por lo que resulta ideal para ser cultivada en grandes franjas del
territorio nacional. Ademas, todos los productos fabricados con

fibra de canamo son biodegradables.

Por otra parte, las Comisiones Unidas consideran que debe hacerse

explicita la posibilidad de importar los derivados farmacoldgicos de

la cannabis sativa, indica o marihuana, entre los que se encuentra

el tetrahidrocannabinol, sus isdmeros y variantes estereoquimicas,
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en razon de o cual, se estima conveniente reformar también el parrafo

primero del articulo 290 de la LGS.

Por otro lado, es importante que nuestro pais le dé la prioridad que
necesita al desarrollo e implementacion de proyectos de

investigacion enfocados a la salud. Por ello, se adiciona el articulo

235 Bis a la Ley General de Salud, con la finalidad de que la
Secretaria de Salud disefie y ejecute politicas publicas que regulen
el uso medicinal de los derivados farmacolégicos de la cannabis
sativa, indica o marihuana, entre 1los que se encuentra el
tetrahidrocannabinol, sus isomeros y variantes estereoquimicas, asi

como que regule la investigacidn y produccién nacional de los mismos.

Por Gltimo, es imperativo que el Ejecutivo Federal por medio de la
Secretaria de Salud refuerce los programas, asi como la prevencion
y aténcion de las adicciones, tal como lo establece la fraccion XXI

del articulo 30, de la Ley General de Salud, que a la letra dice:

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de
salubridad general:
I a XX.

XXI. La prevencion del consumo de estupefacientes vy

psicotrdpicos y el programa contra la farmacodependencia;
XXII a XVIII.

Por lo anterior estas comisiones pretenden reforzar estas acciones
mediante la integracidn de un transitorio que obliga a la Secretaria

de Salud a reforzar los programas y acciones en materia de
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farmacodependencia, con especial énfasis en la prevencion del
consumo de cannabis sativa, indica y americana o marihuana y sus
derivados, sobre todo por lo que se refiere a nifas, nifios y
adolescentes y al tratamiento de las personas con adiccion a dichos

narcoticos.

De igual forma, bajo el mismo criterio, dichas Comisiones Unidas,
consideran indispensable, adicionar un parrafo tercero al articulo
193 del Cédigo Penal Federal, alineandose de esta manera ambos
ordenamientos, para que al momento de excluir a la cannabis de las
sustancias y vegetales prohibidas del articulo 237 de la Ley General
de Salud, no pierdan su punibilidad las actividades establecidas en
el articulo 194 del Codigo Penal Federal, relacionadas con este

narcotico.

Bajo el mismo criterio, estas Comisiones Unidas, a fin de brindar
seguridad y certeza juridica en la aplicacion de tan importante
reforma, consideran necesario adicionar un dltimo parrafo al
articulo 198 del Codigo Penal Federal, que determine que la siembra,
cultivo o cosecha de plantas de marihuana no sera punible cuando
estas actividades se lleven a cabo con fines médicos y cientificos,'
en los términos y condiciones de la autorizacidn que para tal efecto
emita la Secretaria de Salud; con lo que se armoniza el citado Codigo

Penal Federal con la Ley General de Salud.

Finalmente, es muy importante resaltar que en el presente Dictamen

no se abordan los articulos de la Iniciativa con contenido penal

relacionados con la modificacion de la dosis maxima de cannabis
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sativa, indica y americana o marihuana, destinada para su estricto

e inmediato consumo personal, en virtud de que, conforme a lo

establecido en el articulo 86 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones ordinarias tendran
a su cargo las cuestiones relacionadas con la materia propia de su
denominacion y, conjuntamente con la de Estudios Legislativos, el
analisis y dictamen de las iniciativas de leyes y decretos de su
competencia, por lo que dichas comisiones al tener la facultad de
marcar la ruta de dictaminar, dicho tema se analizara , discutira

y dictaminara, cuando se considere por parte de las codictaminadoras.

Lo anterior, no significa que los articulos de contenido penal
relacionados con la modificacidén de la dosis maxima de cannabis
sativa, indica y americana o marihuana, destinada para su estricto
e inmediato consumo personal, hayan sido rechazados o desaprobados

por estas Comisiones Unidas.

Por lo antes expresado, las Comisiones Unidas de Salud, Justicia,
Gobernacidon, Seguridad Publica, de Derechos Humanos, de Estudios
Legislativos, Segunda, con las atribuciones que les otorgan los
articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 188 Y 212 del Reglamento del Senado,

someten a consideracion de esta H. Soberania el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

PRIMERO. Se REFORMAN los articulos 237, parrafo primero, 245,
fracciones I, II y 1IV; 290, parrafo primero; y se ADICIONA el
articulo 235 Bis, todos de la Ley General de Salud, para quedar de

la manera siguiente:

Articulo 235 Bis.- La Secretaria de Salud debera disenar y ejecutar
politicas publicas que regulen el uso medicinal de los derivados
farmacolégicos de la cannabis sativa, indica y americana o marihuana,
entre los que se encuentra el tetrahidrocannabinol, sus isomeros y
variantes estereoquimicas, asi como normar la investigacion y

produccion nacional de los mismos.

Articulo 237.- Queda prohibido en el territorio nacional, todo acto
de los mencionados en el Articulo 235 de esta Ley, respecto de las
siguientes substancias y vegetales: opio preparado, para fumar,
diacetilmorfina o heroina, sus sales o preparados, papaver
somniferum o adormidera, papaver bactreatum y erythroxilon
novogratense o coca, en cualquiera de sus formas, derivados o

preparaciones.

Articulo 245.- ..
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I. Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser
susceptibles de uso indebido o abuso, constituyen un problema

especialmente grave para la salud publica, y son:

Denominacidn Otras Denominacidn
Comun Denominaciones Quimica
Internacional Comunes o
Vulgares
CATINONA NO TIENE (-)-a-aminopropiofenona.
MEFEDRONA 4- 2-methylamino-1ptolylpropan-1-
METILMETCATITONA one
NO TIENE DET n,n-dietiltriptamina
NO TIENE DMA dl-2,5-dimetoxi-a-

metilfeniletilamina.

NO TIENE DMHP 3-(1,2-dimetilhetil)-1-hidroxi-
7,8,9,10-tetrahidro-6,6,9-
trimetil-6H dibenzo (b,d)

pirano.
NO TIENE DMT n,n-dimetiltriptamina.
BROLAMFETAMINA DOB 2,5-dimetoxi-4-bromoanfetamina.
NO TIENE DOET dl-2,5-dimetoxi-4-etil-a-
metilfeniletilamina.
(+)-LISERGIDA LSD, LSD-25 (+)-n,n-dietilisergamida-
(dietilamida del acido d-
lisérgico).
NO TIENE MDA 3,4-metilenodioxianfetamina.
TENANFETAMINA MDMA dl-3,4-metilendioxi-n, -

dimetilfeniletilamina.
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NO TIENE MESCALINA 3,4,5-trimetoxifenetilamina.
(PEYOTE; LO-
PHOPHORA
WILLIAMS II
ANHALONIUM
WILLIAMS II;
ANHALONIUM LEWIN
I ¥
NO TIENE MMDA. dl-5-metoxi-3,4-metilendioxi-
a-metilfeniletilamina.
NO TIENE PARAHEXILO 3-hexil-1-hidroxi-7,8,9,10-
tetrahidro-6,6,9-trimetil-6h-
dibenzo [b,d] pirano.
ETICICLIDINA PCE n-etil-1-fenilciclohexilamina.
ROLICICLIDINA PHP, PCPY 1-(1-fenilciclohexil)
pirrolidina.
NO TIENE PMA 4-metoxi-a-metilfenile-
tilamina.
NO TIENE PSILOCINA, 3-(2-dimetilaminoetil)
PSILOTSINA -4-hidroxi-indol.

PSILOCIBINA HONGOS fosfato dihidrogenado de 3-(2-
ALUCINANTES DE  dimetil-aminoetil)-indol-4-ilo.
CUALQUIER
VARIEDAD

BOTANICA, EN
ESPECIAL LAS
ESPECIES
PSILOCYBE
MEXICANA,
STOPHARIA
CUBENSIS Y
CONOCYBE, Y SUS

AT



NO TIENE

TENOCICLIDINA

CANABINOIDES
SINTETICOS

NO TIENE
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PRINCIPIOS

ACTIVOS.

STP, DOM 2-amino-1-(2,5 dimetoxi-4-
metil) fenilpropano.

TCP 1-[1-(2-tienil) ciclohexil]-
piperi-dina.

K2

TMA dl-3,4,5-trimetoxi--

PIPERAZINA TFMPP NO TIENE

PIPERONAL O
HELTIOTROPINA

ISOSAFROL

SAFROL

CIANURO DE
BENCILO

metilfeniletilamina.

1,3-
trifluoromethylphenylpiperazina

II.- Las que tienen algun valor terapéutico, pero constituyen un

problema grave para la salud publica, y que son:

AMOBARBITAL
ANFETAMINA
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BUTORFANOL
CICLOBARBITAL

DEXTROANFETAMINA (DEXANFETAMINA)

FENETILINA

FENCICLIDINA

HEPTABARBITAL

MECLOCUALONA

METACUALONA

METANFETAMINA

NABILONA

NALBUFINA

PENTOBARBITAL

SECOBARBITAL.

TETRAHIDROCANNABINOL, LOS SIGUIENTES ISOMEROS: A6A (10A), A6A (7),
A7, A8, A9, A1@, A9 (11) Y SUS VARIANTES ESTEREOQUIMICAS.

Y sus sales, precursores y derivados quimicos.
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IV. Las que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen un
problema menor para la salud publica, y son:

GABOB (ACIDO GAMMA AMINO BETA HIDROXIBUTIRICO)

ALOBARBITAL

AMITRIPTILINA

APROBARBITAL

BARBITAL
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BENZOFETAMINA
BENZQUINAMINA

BIPERIDENO
BUSPIRONA

BUTABARBITAL
BUTALBITAL
BUTAPERAZINA
BUTETAL
BUTRIPTILINA
CAFEINA

CANAMO
CARBAMAZEPINA
CARBIDOPA
CARBROMAL
CLORIMIPRAMINA CLORHIDRATO
CLOROMEZANONA
CLOROPROMAZINA
CLORPROTIXENO
DEANOL
DESIPRAMINA
ECTILUREA
ETINAMATO
FENELCINA
FENFLURAMINA
FENOBARBITAL
FLUFENAZINA

FLUMAZENIL
HALOPERIDOL

HEXOBARBITAL
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HIDROXICINA
IMIPRAMINA
ISOCARBOXAZIDA
LEFETAMINA
LEVODOPA
LITIO-CARBONATO
MAPROTILINA
MAZINDOL
MEPAZINA

METILFENOBARBITAL

METILPARAFINOL
METIPRILONA
NALOXONA
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NOR-PSEUDOEFEDRINA (+) CATINA

NORTRIPTILINA
PARALDEHIDO
PENFLURIDOL
PENTOTAL SODICO
PERFENAZINA
PIPRADROL
PROMAZINA
PROPILHEXEDRINA

SERTRALINA
SULPIRIDE

TETRABENAZINA
TIALBARBITAL

TIOPENTAL
TIOPROPERAZINA

TIORIDAZINA
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TRAMADOL
TRAZODONE

TRAZOLIDONA
TRIFLUOPERAZINA

VALPROICO (ACIDO)
VINILBITAL.

Y sus sales, aceites, extractos, precursores y derivados quimicos.

V.= ..

Articulo 290.- La Secretaria de Salud otorgara autorizacion para
importar estupefacientes, substancias psicotrépicas, productos o
preparados que los contengan, incluyendo los derivados
farmacolégicos de la cannabis sativa, indica y americana o marihuana,
entre los que se encuentra el tetrahidrocannabinol, sus isdémeros y

variantes estereoquimicas, exclusivamente a:

N o

SEGUNDO. Se ADICIONA un parrafo tercero al articulo 193,
recorriéndose en su orden los subsecuentes, del Codigo Penal Federal,
y un ultimo parrafo al articulo 198 para quedar de la manera

siguiente:

Articulo 193.- ..
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Asimismo, para los efectos del presente capitulo, seran punibles las
conductas que se relacionan con la cannabis sativa, indica vy

americana o marihuana.

Articulo 198.- ..

La siembra, cultivo o cosecha de plantas de marihuana no sera punible
cuando estas actividades se lleven a cabo con fines médicos y
cientificos en los términos y condiciones de la autorizacion que
para tal efecto emita el Ejecutivo Federal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. E1 presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Diario Oficial de la Federaciodn.

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la
Secretaria de Salud reforzara los programas y acciones a que hace
referencia el Capitulo IV, del Titulo Décimo Primero, de la Ley General
de Salud, con énfasis en la prevencion, tratamiento, rehabilitacion,

reinsercion social y control del consumo de cannabis sativa, indica y
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americana o marihuana y sus derivados, por parte de ninas, nifnos y
adolescentes, asi como el tratamiento de las personas con adiccidn a

dichos narcoticos.

TERCERO. E1 Consejo de Salubridad General, a partir de los resultados
de la investigacioén nacional, debera conocer el valor terapéutico o
medicinal que lleve a la produccion de los farmacos que se deriven
de el cannabis sativa, indica y americana o marihuana y sus

derivados, para garantizar la salud de los pacientes.

CUARTO. La Secretaria de Salud tendra 180 dias a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, para armonizar los reglamentos y
normatividad en el uso terapéutico del TETRAHIDROCANNABINOL de 1los
siguientes isomeros: A6A (10A), A6A (7), A7, A8, A9, A10, A9 (11) y

sus variantes estereoquimicas.
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13-12-2016

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Salud; Gobernacion; de Derechos Humanos; y de Estudios
Legislativos, Segunda.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 98 votos en pro, 7 en contra y
1 abstencion.

Se turnd a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 13 de diciembre de 2016.

Discusion y votacién, 13 de diciembre de 2016.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD; GOBERNACION; DE DERECHOS
HUMANOS; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 13 de Diciembre de 2016

Pasamos a la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Salud; de Justicia; de Gobernacion;
de Seguridad Publica; de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y el Cédigo Penal Federal,
en materia de regulacion y uso de la marihuana. A ese dictamen se le dio primera lectura hace unos momentos.

(Dictamen de segunda lectura)
(La primera lectura se encuentra en este mismo Diario)

En consecuencia, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si se autoriza que se dispense
la segunda lectura del dictamen y se ponga a discusién de inmediato.

La Secretaria Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Consulto a la Asamblea, en votacidon econdémica, si
autoriza que se dispense la segunda lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Las comisiones entregaron una propuesta de
modificaciones para este dictamen. La propuesta esta publicada en la Gaceta Parlamentaria y, en su momento,
les consultaremos si se incorpora al texto que tendremos en la discusion.

Se concede el uso de la palabra al Senador Francisco Salvador Lépez Brito, para presentar dictamen a nombre
de la Comision de Salud.

Después de ello, también para presentar el dictamen, tendra el uso de la palabra el Senador Héctor David Flores
Avalos, por la Comisién de Justicia; Senadora Cristina Diaz, por la Comisién de Gobernacién; Senadora
Angélica de la Pefa, por la Comision de Derechos Humanos; y Senador Miguel Barbosa, por la Comisién de
Estudios Legislativos, Segunda.



Luego tendremos registrados dos votos particulares, del Senador Armando Rios Piter y del Senador Mario
Delgado, y después entraremos a la discusion en lo general para que se vayan registrando. Muchas gracias.

Adelante, Senador Francisco Salvador Lépez Brito.

El Senador Francisco Salvador Lépez Brito: Con el permiso de la Presidencia. Buen dia, compaferas y
comparieros Senadores:

Las Comisiones Unidas de Salud; de Justicia; de Gobernacién; de Seguridad Publica; de Derechos Humanos;
y de Estudios Legislativos, Segunda, nos fue turnada la iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y del Cadigo Penal Federal, presentada por el titular del Ejecutivo
Federal el 21 de abril del presente afio. Asi como por otras iniciativas de compafieras y compafieros Senadores,
las cuales fueron tomadas en cuenta en la elaboracion del dictamen, en el tema que hoy nos ocupa, en relacion
al uso medicinal, terapéutico, de investigacion y cientifico de derivados quimicos de la cannabis, y dentro
también del contexto del derecho humano a la salud.

Dicho dictamen reforma los articulos 237, 245 fracciones |, Il y IV, 290, y adiciona el articulo 235 Bis de la Ley
General de Salud; asimismo, reforma el articulo 198 del Cddigo Penal Federal.

Hoy en dia existe en el mundo la investigacion cientifica que ha impulsado el uso de diversos componentes
extraidos de las plantas, la herbolaria en el tema cientifico es muy rica a nivel mundial, y México no es la
excepcion, y tal es el caso de la cannabis sativa.

Derivado de lo anterior, se enfatiza que hoy en dia existen diversos estudios cientificos que sefialan, que debido
al disefio de las moléculas mas selectivas y con mayor potencia farmacolégica de la cannabis, se le han
adjudicado algunas propiedades terapéuticas.

Los endocannabinoides ejercen su efecto neuromodulador, y aqui esta la explicacion cientifica, a través de un
proceso denominado sinapsis retrégrada. En consecuencia, la activacion de receptores CB1 presinapticos, es
capaz de inhibir la liberacion de neurotransmisores como el glutamato, el GABA, la noradrenalina, la dopamina,
la serotonina y la acetilcolina, lo cual explica desde el punto de vista bioquimico, varias de las propiedades
terapéuticas que se le han adjudicado a algunos principios quimicos de la cannabis, como el
tetrahidrocannabinol y cannabinoides.

Debido al disefio de moléculas mas selectivas y con mayor potencia farmacoldgica, se le han adjudicado
propiedades terapéuticas, entre las que destacan en el tema del dolor, en la coordinacién motora donde existe
una elevada densidad de receptores CB1 en los ganglios basales y en el cerebelo; de acuerdo con el papel que
el sistema endocannabinoide parece jugar en el control del movimiento, se ha sugerido un potencial benéfico
de los agonistas directos o indirectos de éstos receptores y tiene propiedades benéficas en algunos sindromes
hiperquinéticos como la Corea de Huntington, el Sindrome de Gilles de la Tourette; asi como en el tratamiento
de Sindromes Hipoquinéticos como la enfermedad de Parkinson.

También tiene beneficios en la esclerosis multiple, en el glaucoma, y como terapia paliativa en algunos casos
de cancer y del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida, incluso en algunas situaciones de dependencias a
otras drogas de abuso.

Aqui en el legislativo, en los meses de marzo, abril y mayo, abrimos las puertas a un ejercicio de parlamento
abierto para analizar este tema con organismos de la sociedad civil, Diputados y Senadores. Es sobre las
primeras cuatro mesas, es decir, en materia de salud, que estas comisiones presentaron las siguientes
conclusiones en las cuales formamos parte.

Conclusiones en el tema de los beneficios de utilizar derivados de la cannabis en el uso médico, terapéutico y
cientifico.
Conclusiones:

Que el uso de la cannabis en medicamentos, ha auxiliado en tratamientos de enfermedades y ha sido utilizada
de manera cotidiana, con responsabilidad, informada y bajo la supervisién médica, en algunos casos benéficos.



Que actualmente ya existen medicamentos en el mercado que son THC sintéticos, que han demostrado también
buenos resultados.

Que el uso medicinal de la cannabis se refiere al hecho de realizar, estructurar y producir medicamentos a partir
de algunos componentes cannabicos. Aqui no estamos refiriéndonos al hecho de fumarla o de otras maneras
de administrarla, ya que es complicado conocer cual debe ser la cantidad necesaria y exacta, o la intensidad y
profundidad de la inhalacion, para lograr un beneficio en la salud del paciente.

Recalco, es la utilizacion de principios quimicos activos, a través de la investigacion cientifica, para estructurar
y producir farmacos bien dosificados y bajo el estricto control médico.

Que como todo medicamento, aquéllos que contengan cannabicos deben ser aprobados cientificamente con la
finalidad de garantizar las buenas practicas médicas, que contemple controles claros en el uso de estas
sustancias en relacion a su uso medicinal y terapéutico.

Que es fundamental y necesario reformar la Ley General de Salud para evitar las prohibiciones que en estos
momentos existe para su uso médico, cientifico y terapéutico de los derivados de la cannabis, asi como
establecer un mecanismo de investigacion y de protocolos adecuados que permita el correcto uso de los
medicamentos que se podran poner a disposicion en el mercado y bajo estricto control de la autoridad sanitaria,
es decir, la Secretaria de Salud y la Cofepris.

Que es evidente que los costos que podria alcanzar el traer estos medicamentos del exterior, no generaria una
homologacién a todo el sector social, de ahi que se permita, en una primera etapa, la introduccion del extranjero,
es decir, su importacion; pero en una segunda etapa, que se concluya la etapa cientifica, se permitiria la
produccién nacional.

Que se ha demostrado que el uso terapéutico de la cannabis puede coadyuvar en el tratamiento de 40 distintas
enfermedades, y que en México se prohibié inclusive hasta el uso del cahamo, que no se le ha encontrado
efectos psicotrépicos, ya que el efecto depende de las mezclas, cantidades y proporciones.

Concluyo las conclusiones de estas mesas de trabajo, que existe una diferencia entre uso y dependencia, y que
se debe tomar en consideracion al momento de construir una politica publica.

Derivado de lo anterior, es que estamos proponiendo las reformas a la Ley General de Salud, en los articulos
237, 245 fraccion 1 y Il y 1V, 290; y adicionar el articulo 235 Bis de la Ley General de Salud, asi como el 198 del
Caodigo Penal Federal para poder utilizar en nuestro pais derivados de la cannabis extraidos, insisto, de los
principios activos que son el THC, el cannabinol y que se les ha encontrado propiedades terapéuticas para su
utilizacién y beneficio en el ramo de la salud.

Insisto, que todas estas modificaciones deberan desarrollar una reglamentacion y una normatividad que permita
a la Secretaria de Salud y a la Cofepris, llevar a cabo un buen control y regulacion de la autorizacion de estos
farmacos.

Brevemente me voy a referir a la adenda que en comisiones hemos consensado todas las comisiones que
participamos en esta dictaminacion.

Se elimina del articulo 245 la nabilona, se toma en cuenta en el tetrahidrocannabinol, se hace una diferenciacion
entre aquellos productos que tienen por arriba del 1 por ciento y los que tienen por abajo del 1 por ciento.

Estos son los que integran el producto denominado cafamo y que al diferenciarlos se van a poder utilizar,
numero 1, en la tabla de clasificacion del articulo 245, como complementos alimentarios y se abre en el capitulo
V, la propiedad de utilizarlos desde el punto de vista industrial.

Es la presentaciéon desde la Comision de Salud, donde como Presidente de la misma y como médico, creo que
es un importante avance, el tener dentro del armamento terapéutico de la medicina mexicana, utilizado, desde
luego, con toda propiedad y bajo la regulacion de la autoridad sanitaria, estos principios activos que a nivel
mundial ya se les reconoce en gran parte de los paises, propiedades terapéuticas para contarlos dentro de la
farmacologia de nuestro pais.



Por su atencion y apoyo al presente dictamen, muchas gracias.

PRESIDENCIA DEL SENADOR i
CESAR OCTAVIO PEDROZA GAITAN

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Senador Lopez Brito, permitame un segundo.
Ha solicitado el uso de la voz el Senador Patricio Martinez. ; Con qué objeto, Senador?

El Senador Patricio Martinez Garcia: (Desde su escafio) Para hacer algunas preguntas o una pregunta con
tres incisos, al sefior doctor, si me lo permite.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Senador Lopez Brito, ¢acepta usted?
El Senador Francisco Salvador Lépez Brito: Si.

El Senador Patricio Martinez Garcia: (Desde su escafo) Sefor Senador, respeto su condicion de Presidente
de la Comisién de Salud y su condicion de profesional de la medicina. Sin embargo, ha hecho usted afirmaciones
cientificas, de conclusiones cientificas, contundentes que, desde mi punto de vista, me parecen un poco
atrevidas, porque en la tribuna del Senado con todo el valor juridico y legislativo que tiene la tribuna, me parece
que no tenemos, salvo que usted haya hecho la investigacion, conclusiones o definiciones concluyentes que le
den esas atribuciones a la investigacion cientifica como para que desde aqui, determinemos que juridica y
legislativamente podemos llevar a la marihuana a una condiciéon de medicina, llevando ésta a un endoso de
nuestra condicién de legisladores que se lo vamos a dar a una dependencia del Ejecutivo.

Esa dependencia estara ahora diciendo qué si y qué no es conveniente respecto de la marihuana como
medicina.

Por otra parte, quiero hacerle otra pregunta o parte de esta que le hice antes.

¢ Le atribuye usted tantas virtudes a la marihuana hecha medicina, que veo muy poca diferencia entre ésta y el
balsamo de Fierabras que referia Cervantes en "El Quijote", todo lo cura, igual que el balsamo de Fierabras.

¢ Hay alguna diferencia entre ese balsamo y lo que usted esta planteando de virtudes de la marihuana?
Muchas gracias por su atencion.

El Senador Francisco Salvador Lépez Brito: Insisto nuevamente, y viene contenido dentro del dictamen, no
estamos hablando de la marihuana en grefia, estamos hablando de dos principios activos farmacoldgicamente
puros, que se extraerian, a los cuales, desde luego que si, y ahorita se los voy a presentar con todo gusto,
tenemos elementos cientificos para demostrar sus beneficios.

No estoy hablando de una panacea, estoy hablando de elementos, de herramientas terapéuticas, las cuales
podemos contar aqui en México, como ya se cuentan en otros paises.

Insisto, si se les ha encontrado algunos beneficios, algunos resultados, hay bases cientificas, se los voy a
presentar ahorita en un momento; y desde luego, insisto, esto es a través de dosificacion que, a la que nos va
a llevar experimentacion cientifica que estamos abriendo aqui en México, y que ahorita no la tenemos, y que
debera ser, desde luego, regulada, controlada y normada por nuestra autoridad sanitaria.

Quiero comentar con ustedes que en las farmacias de todo México se encuentran en estos momentos derivados
que vienen de principios herbolarios, ;de dénde vienen los derivados morfinicos que se utilizan en la anestesia
y, como tratamientos paliativos del dolor?

¢,De dénde vienen tantos barbituricos?



Que incluso me atrevo a decir, bajo prescripcion médica, algunos de ustedes ya utilizan en diferentes tipos de
problemas.

¢;De doénde vienen muchos antipsicoticos?, que los encontramos ya en las farmacias, producto de una
investigacion seria, producto de una investigacion regulada y controlada por la autoridad sanitaria, y que ahorita
ya los tenemos en el mercado.

No hablamos mas que de contar con un nuevo armamento terapéutico en aquellos casos donde bajo estricta
aplicacion e indicacion médicas puedan surtir los efectos esperado que desde luego, ahorita le proporciono
algun material cientifico donde lo que estamos comentando que ha sucedido en otros paises, es decir, que se
ha encontrado beneficios de las mismas, ya esta a la luz publica, e incluso aqui en México.

Muchas gracias.
El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, Senador Lépez Brito.

Invoco el numeral 2 del articulo 196 del Reglamento de Senado, que establece que: "En la presentacion de un
dictamen no proceden las interrupciones al orador". Hicimos una excepcién por cortesia parlamentaria.

Informo a la Asamblea que recibimos el texto de la intervencién del Senador Fernando Yunes Marquez,
Presidente de la Comisién de Justicia, el cual se integrara al Diario de los Debates.

El Senador Fernando Yunes Marquez: Intervencién. Con el permiso de la Presidencia.
Cd. de México, 13 de diciembre de 2016

SEN. PABLO ESCUDERO MORALES

PRESIDENTE

MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES
Presente.

A nombre de la Comisién de Justicia de la Camara de Senadores, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 196 y 309, fraccion X, del Reglamento del Senado de la Republica, por este conducto presento las
consideraciones que, a juicio nuestro, sustentan al dictamen formulado sobre el PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y se
reforma el parrafo tercero del articulo 195 del Cddigo Penal Federal.

Se contempla, en la especie, un proyecto de decreto que se orienta a la consolidacion de un modelo de
instrumentos juridicos que vendran a regular el uso medicinal de la marihuana bajo el sustento de una
evaluacién médica que califique a pacientes crénica o criticamente enfermos que la necesiten. Modelo asumido
por el Estado Mexicano al aceptar formar parte de la CONVENCION UNICA DE 1961 SOBRE
ESTUPEFACIENTES Y SU ENMIENDA POR EL PROTOCOLO DEL 25 DE MARZO DE 1972. Instrumento
internacional que, en su articulo 49, numeral 2, inciso f, a contrario sensu, confirma el uso de cannabis para
fines médicos y cientificos.

Advertimos, en el proyecto de referencia, la importancia que implica el reconocimiento del uso medicinal de
compuestos derivados de la marihuana desde una 6ptica de salud publica, como el tratamiento de pacientes
que padecen esclerosis multiple, epilepsia, lesiones en la médula espinal, paraplegia y cuadraplegia, por el
efecto positivo que provocan en el sistema inmune al calmar la hiperactividad, reduciendo significativamente el
dafo que generan estas enfermedades en el sistema nervioso central; por los beneficios que producen al
momento de tratar las nauseas y vomito y otros efectos colaterales causados por la quimioterapia; o bien, tratar
el dolor y la espasticidad muscular en personas con VIH/SIDA.

Luego, con la apertura legal de este criterio en torno al uso de medicamentos que contengan algin componente
quimico derivado del cannabis sativa, indica, americana o marihuana, se manifestara en el derecho positivo
nacional un enorme beneficio a favor de la poblacion mexicana que los requiera para fines médicos o
medicinales. Medicamentos que vendran a sustituir al Diazepam, Baclofen y dantrolina, como tratamientos
sintomaticos usados con mas frecuencia especialmente para atender los espasmos musculares, pero que



producen entre sus efectos secundarios la desorientacién y la dependencia. Medicamentos, los que contengan
algun componente quimico derivado del cannabis sativa, indica, americana o marihuana, que permitiran
conciliar el suefio alterado por los tratamientos sintomaticos convencionales1 y atenuar el dolor y las molestias
al andar, esto sin los efectos secundarios asociados con estos ultimos.

Orientadas al logro de esa finalidad, los aspectos mas importantes de las reformas y adiciones que se plantean:

e Establecen a cargo de la Secretaria de Salud la obligacion de disefiar y ejecutar politicas publicas que
regulen el uso medicinal de los derivados farmacolégicos de la cannabis sativa, indica y americana o
marihuana, entre los que se encuentra el tetrahidrocannabinol, sus isémeros y variantes
estereoquimicas, asi como normar la investigacion y produccién nacional de los mismos;

e Imponen a la Secretaria de Salud la obligaciéon de otorgar autorizacién para importar derivados
farmacolégicos de la cannabis sativa, indica y americana o marihuana, entre los que se encuentra el
tetrahidrocannabinol, sus isdmeros y variantes estereoquimicas; y

e Despenalizan la siembra, cultivo o cosecha de plantas de marihuana cuando estas actividades se
lleven a cabo con fines médicos y cientificos en los términos y condiciones de la autorizacién que para
tal efecto emita el Ejecutivo Federal.

En suma, se trata de reformas y adiciones que legitiman el uso médico de la planta Cannabis sativa y sus
cannabinoides, tales como el tetrahidrocannabinol (THC) y cannabinol (CBD), como terapia médica para atender
algunas enfermedades o aliviar determinados sintomas. México se une asi, a paises como Austria, Canada,
Chile, Colombia, Republica Checa, Finlandia, Alemania, Israel, Italia, Holanfa, Portugal y Espafia, como
naciones que reconocen también el uso médico legal de sustancias que contengan algin componente quimico
derivado del cannabis sativa, indica, americana o marihuana.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en la fraccion X del articulo 309 del Reglamento del Senado de
la Republica, pido a Usted, Senador Presidente de la Mesa Directiva, ordena la insercién del documento que
nos ocupa en el Diario de los Debates, para los efectos parlamentarios conducentes.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Sen. Fernando Yunes Marquez.

1 Vademécum IP, 192 edicién, México, Ed. Multicolor, 2011, p. 17.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Para presentar el dictamen por la Comisién de
Gobernacion, hace uso de la tribuna la Senadora Cristina Diaz Salazar.

La Senadora Maria Cristina Diaz Salazar: Gracias, sefior Presidente. Estimadas Senadoras y Senadores:

Pocas veces en la historia del Senado y, en general del Poder Legislativo, tenemos la coyuntura de discutir
temas tan polémicos y controvertidos como el que hoy se presenta.

Estamos por dar un paso histérico para regular el uso de la marihuana medicinal en nuestro pais, un tema
altamente complejo, pero también es motivo de un intenso debate a nivel internacional.

Es dificil pensar, en muchos casos, y en otros temas que tengan tantas aristas y para los cuales haya una
diversidad tan amplia de posturas y opiniones, en mi caso personal, debo mencionar que empecé a informarme,
a involucrarme a partir de conocer de cerca el caso de Graciela Elizalde, la nifia "Grace".

Para ello, debo reconocer la valentia y, sobre todo, el amor de sus padres, pero también me conmovié hasta el
alma su pequefa hermana, Valentina, nifia de dos afos, que con mucha ternura y amor protege a "Grace".



Después tuve la oportunidad de ver muchos casos, y otro caso que me dejo con el corazdn constrefiido, es José
Manuel Garcia Vallejo, y me abrieron mas los ojos para entender que la problematica es mucho mas
generalizada de lo que la mayoria pensamos.

Durante este involucramiento con el tema, debo reconocer que mi opinién al respecto cambid y evolucion6 al
tener mayor informacion, abriendo mi perspectiva ante un asunto tan complejo.

Y creo que no soy la uUnica, porque hay muchos actores, entre ellos el propio Presidente Pefia Nieto, se han
sensibilizado a partir de conocer tantos datos y experiencias personales.

Por eso la gran relevancia de los debates y audiencias publicas que se realizaron a fines de 2015 y principios
de 2016, tanto por este Congreso de la Unidén, como por el Ejecutivo Federal.

Gracias a las conclusiones de todas estas audiencias, hoy estamos en la antesala de cambiar de tajo la vida de
muchas personas y sus familias, familias que tanto estan sufriendo por no tener acceso a los tratamientos que
les aseguren un minimo de calidad de vida.

Sé que para muchas personas, incluida yo, no es facil cambiar ideas y opiniones en un tema tan controvertido.

Estoy convencida de que la evidencia que hemos visto nos ha permitido llegar a este icénico momento, y ha
sido un proceso intenso, y en muchos momentos hasta tenso.

Estamos dando un primer paso firme y profundo.

Lo que presentamos hoy las comisiones unidas ante este Pleno, abrira la puerta para resolver una urgencia
médica que aqueja a los mexicanos.

La trascendencia de este dictamen comienza por regular el uso medicinal, terapéutico y de investigacion
cientifica de la cannabis sativa, indica o marihuana.

A partir de este cambio de paradigma, el dictamen tiene dos resultados de gran relevancia:

Por un lado responde a la urgencia médica de miles de personas que esperan la importacion de medicamentos
con extracto de cannabis para obtener el tratamiento adecuado a sus padecimientos, y eso se complementa
con la reforma al articulo 245 en el que se mueve al THC de la fraccién | a la fraccién Il en cantidades iguales
0 menores a 1 por ciento; y a la fraccion IV en cantidades mayores a 1 por ciento, esto con el fin de reconocer
su valor terapéutico.

Por otro lado, se abre la puerta a la elaboracién nacional de estos medicamentos con la modificacion del articulo
198 del Codigo Penal Federal.

En ese sentido, se adiciona un quinto parrafo para establecer que la siembra, cultivo y cosecha de plantas de
marihuana no sera punible, y subrayo: cuando estas actividades se lleven a cabo en los términos y condiciones
de la autorizacion, que para tal efecto emita el Ejecutivo Federal.

Adicionalmente, para asegurar la correcta implementacion de esta importante reforma, se adiciona un articulo
235 Bis a la Ley General de Salud para disefiar y ejecutar politicas publicas que regulen el uso medicinal de la
cannabis.

Gracias a estas relevantes modificaciones lograremos, en primera instancia, permitir la importaciéon inmediata
de medicamentos con cannabis.

Y en una segunda instancia, estamos sentando las bases para establecer en nuestro pais una industria de
produccién nacional de medicamentos con cannabis, sobre todo, estamos abriendo la puerta a nuestros
cientificos mexicanos para realizar protocolos de investigacion de cannabis, investigacion que servird para
construir evidencias cientificas para desarrollar las mejores opciones de tratamientos por cannabis.



Esto nos pondra a la vanguardia internacional en este tema, ya que incluso, muchos paises desarrollados no
cuentan con la suficiente investigacion.

Un ultimo aspecto de gran relevancia, es que con este dictamen se elimina el riesgo de lagunas legales al
reconocer de manera puntual en la fraccién V del articulo 245, la posibilidad de los usos industriales de los
derivados de cannabis que contenga 1 por ciento o menos de THC, cumpliendo con la regulacién sanitaria.

Esto, comparfieros Senadores, da certidumbre para el desarrollo de amplias actividades econémicas, apoyando
asi a familias y pequefios empresarios que se dedican a ello.

No puedo dejar de reconocer el alto compromiso y las contribuciones de mis compafieros de los diferentes
grupos parlamentarios.

Al Senador Roberto Gil, quien como Presidente del Senado impulsé las audiencias publicas con el entonces
Presidente de la Camara de Diputados, y que derivado de estos foros, Senador Gil, con audacia presenté una
iniciativa ambiciosa e integral.

La Senadora y mi amiga Angélica de la Pefa, quien ha jugado un papel fundamental para mediar posturas y
privilegiar consensos, aun teniendo aspiraciones mucho mas amplias en este tema, agradezco su solidaridad.

A la Senadora Martha Tagle, que ha sido un canal fundamental de dialogo con las organizaciones y grupos de
la sociedad civil.

Y, por supuesto, a mi amigo, al Senador Salvador Lépez Brito, quien ha sido crucial para procesar este tema al
interior de su grupo parlamentario y, por supuesto, al interior de la Comision de Salud.

Quiero reconocer a los presidentes, a las juntas directivas, a los integrantes de las comisiones dictaminadoras,
por este importante esfuerzo. Sin duda, al Senador Fernando Yunes, de Justicia; al Senador Ernesto Gandara,
de Seguridad Publica; y aquienes fueron fundamentales para lograr acuerdos.

Sin duda, la aportacion de cada uno de ustedes y de muchos Senadores que con posiciones a favor, y aun en
posiciones que pudieran ser contraste, sirvieron mucho para poder orientar este debate y llegar a este dia.

Sin duda, quiero dejar el mas amplio testimonio al Senador con licencia, Alejandro Encinas, quien desde la
Comision de Estudios Legislativos, Segunda, participd activamente en las discusiones, al igual que a la
Senadora Graciela Ortiz.

Hago también un reconocimiento muy especial a todas las organizaciones civiles, especialistas y académicos
que tanto han aportado al debate publico y luchado por esta importante reforma, gracias a ustedes se logré una
discusion mas informada y ordenada, sensibilizandonos a muchos y flexibilizando posturas.

Compafieros Senadores: Con este dictamen estamos derrumbando atavismos y cambiando paradigmas, lo que
hoy estamos logrando es un ejemplo claro de que cuando la sociedad se organiza por una causa y argumenta
con fundamentos sélidos, podemos cambiar para bien de nuestro pais.

Estoy consciente que aun faltan muchos aspectos por abordar en este tema y, sin duda, veo con visién y con
optimismo que en un futuro lograremos mejores condiciones para hacerlo. Por lo pronto, estamos dando un
primer paso trascendental.

Lo he dicho ante este Pleno, México hoy vive una realidad democratica cada vez mas abierta y participativa en
los trabajos para lograr esta importante reforma, la hemos vivido todos intensamente y, sin duda, a veces en
tiempos de tension.

Muchas gracias.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, Senadora Cristina Diaz Salazar.



Para presentar el dictamen por la Comision de Derechos Humanos, le corresponde el uso de la tribuna a la
Senadora Angélica de la Pefia Gomez.

La Senadora Angélica de la Pefia Gomez: Con su venia, sefior Presidente. Sefioras Senadoras y sefiores
Senadores:

Quiero empezar mi intervencion recordando que el 18 de noviembre del afo pasado la Mesa Directiva del
Senado de la Republica aprobd el acuerdo que establecio la metodologia para el proceso de debate sobre las
alternativas de regulacion de la marihuana.

Se crea el consejo técnico para las alternativas de regulacion de la marihuana, integrada por las y los
legisladores que presidimos las comisiones dictaminadoras de ambas Camaras del Congreso y, ademas, por
autoridades representantes de diversos organismos e instituciones publicas especializadas.

Durante meses se celebraron audiencias publicas con una amplia asistencia y participacion de la sociedad civil,
que mostrd un gran interés en escuchar y cuestionar a los miembros del consejo técnico y a distintos ponentes
que se dieron cita para debatir profundamente y, ademas, para presentar diversas propuestas.

El proyecto de informe final recoge las opiniones sobre los planteamientos tedricos y practicos relacionados con
los diversos temas discutidos, sintetiza los puntos mas relevantes y consensuados tanto de los expertos como
de los integrantes del consejo técnico en torno a situaciones concretas, riesgos, beneficios, impactos y otras
cuestiones cuyo analisis es imprescindible para la elaboracién, insistimos en el grupo parlamentario del PRD,
también para la elaboracion de una politica publica, bien informada, seria, responsable y que responda a los
retos y realidades que enfrenta México en el tema de la regulacién de la marihuana.

¢, Qué buscaban con estas discusiones las y los expertos convocados? Pues, entre otras cosas, disefiar un
marco regulatorio integral de la marihuana en México sobre la base de datos y estadisticas cientificas,
informacioén concreta e imparcial para el desarrollo de una politica publica que tenga como eje rector el derecho
a la salud, los derechos humanos, la seguridad publica, el desarrollo de la investigacion, quitar los mitos que
hay alrededor del tema, por supuesto ademas de la generacién, como consecuencia de el progreso cientifico,
cuestiones que todo mundo enfatizd, de gran relevancia para el pais.

Existen en esa discusion, un consenso importante de que es momento, era momento de hacer algo distinto en
la politica de drogas y que el eje rector de cualquier politica nueva debe ser preponderar la salud publica y
también preponderar la reduccioén de riesgos y dainos, siempre bajo el enfoque de los derechos humanos.

Yo delineo cuatro situaciones, ejes que surgieron de estas discusiones:

Se debe proteger a los consumidores y otros sectores vulnerables de la poblacion.
Se debe permitir la marihuana para usos medicinales y terapéuticos.

Se debe tener un enfoque mayor en la prevencioén, educacion y tratamiento.

Y el cuarto. Se debe generar mayor informacion, tanto cientifica, como estadistica en el tema de la marihuana
y otras drogas.

Se hace especial énfasis en los dafios y costos que ha ocasionado el régimen prohibicionista.

Los integrantes de este consejo y expertos, sefialaron que la politica actual ha generado altos niveles de
violencia, mas de 100 mil muertos y la violacion sistematica de derechos humanos.

Se enfatizé también que la participacion de las Fuerzas Armadas sin una estrategia clara y sin imposicion de
limites, ha contribuido a violaciones graves de derechos humanos, incluida la tortura, la desaparicion forzada y
las ejecuciones extrajudiciales.



Algunos expertos, inclusive argumentaron que el principal problema de salud, derivado de las drogas hoy en
dia no proviene del consumo, particularmente en el caso de la marihuana, sino de la politica regresiva de drogas.
Ese es un asunto importante que surgio en la discusién de estos foros.

Finalmente, en relacion a los costos, algunos miembros del consejo mostraron que la politica de drogas ha
implicado un gasto estratosférico por parte del gobierno, al tratar de contener el creciente mercado criminal y
las actividades relacionadas a la delincuencia organizada, dejando relegado el presupuesto destinado a la
prevencion y al tratamiento.

¢ Cuales son los elementos que surgen y que quedan evidenciados? La criminalizacién de los usuarios, la falta
de acceso a tratamiento para que esos usuarios que lo requieran, los riesgos innecesarios que corren los
consumidores al tener que acceder al mercado negro.

No menos importante fue la preocupacion vertida respecto a los analisis de quiénes se encuentran hoy privados
de su libertad, particularmente las mujeres.

Se remarco que el problema a que se enfrenta, por parte de las mujeres en el mercado de las drogas, tiene que
ver precisamente con su vulnerabilidad. Pero ademas, se demostré6 que el 80 por ciento de las mujeres
sentenciadas en México, lo estan por delitos contra la salud.

La mayoria de estas mujeres no tienen antecedentes penales, no han cometido crimenes violentos, son pobres,
con bajos niveles de educacion y han sufrido altos niveles de violencia.

Adicionalmente, el 98 por ciento de estas mujeres son madres, y por cierto, Unicas cuidadoras de sus hijas e
hijos. De tal manera que tenerlas en la carcel, representa un dafo también para estas hijas y estos hijos.

Aunque estas mujeres se encuentran en la parte mas baja de los eslabones de la cadena delictiva, se estan
enfrentando a penas que van entre 15 a 25 afios de privacion de libertad.

Todos estos elementos importantes, junto con lo que caracterizo la iniciativa del Presidente Pefia Nieto, que si
bien no llegaba al fondo del cuestionamiento del problema que queda evidenciado en estas mesas de trabajo
que convocamos Senado y Camara de Diputados, lo Unico que pudimos lograr hoy, sin que le quite los méritos
pertinentes que aqui han sido evidenciados, tanto por el Senador Presidente de la Comisién de Salud, como
por la Senadora Presidenta de la Comision de Gobernacion, si tenemos que decir que ésta es una reforma que
hoy ponemos a consideracién, pequefa, pequefia aun sin restarle todos los méritos que tiene, de resolver
finalmente el que las familias de nifias y nifios que estan efectivamente encabezados por una heroina que se
llama "Grace", que ha puesto practicamente al Congreso de la Unidn de cabeza, para que finalmente nos
pongamos de acuerdo en un dictamen como el que hoy ponemos a su consideracion.

Un dictamen que ciertamente todavia en los ultimos dias tuvimos que lograr resolver algunas modificaciones
para evitar la criminalizacion de quienes consumen marihuana, para quienes usan o, incluso, tienen un problema
de mal uso; pero también de quienes tienen un problema de adiccién, que es un tanto por ciento mucho menor
de quienes por alguna situacién consumen o han consumido marihuana.

El problema que quedado evidenciado en estas consultas es necesario volverlo a retomar, tantos estragos
puede tener como consecuencia el abuso, la adiccion al alcohol o al tabaquismo como lo puede tener con la
marihuana o como con otros elementos. Es decir, lo que mandaban las expertas y expertos en estos debates
es quitarnos de la cabeza todos los mitos, todos los obstaculos que finalmente se contraponen a hablar y ver la
realidad.

La guerra contra las drogas ha fracasado y le ha costado mucho a nuestros paises, no de en balde, no de en
balde, Estados Unidos y particularmente varios estados de este pais vecino, poco a poco han ido avanzando
en la legalizacion de la marihuana, no solamente para usos medicinales, sino también para usos ludicos.

Hoy tenemos un dictamen que es importante aprobar porque urge, cuales son los méritos, aqui se han
mencionado, simplemente quiero rescatar que fue muy importante que hayamos quitado esa adicion al articulo
193, fue muy importante.
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Es muy importante que hayamos decidido el tanto por ciento del THC que todavia no esta considerado como
psicotropico para que se pueda, efectivamente garantizar el uso de estos suplementos alimenticios que
necesitan las nifias y los nifios que como "Grace" hoy estan esperando tener posibilidades de acceder.

Bien sea que las autoridades de la Cofepris van a tener que abrirse a la posibilidad de que esto se concrete,
insisto, en beneficio de estas nifias y de estos nifios. Sin embargo, sin embargo, aun cuando abramos la
posibilidad de que el cafiamo se pueda ver en el contexto de otro tipo de producciones que no tiene nada que
ver con el uso de la droga como tal, también es importante sefialar que qué bueno que nos pusimos de acuerdo
en lograr una adicion en este adendo.

No quito méritos, de ninguna manera, al contrario, este dictamen que hoy ponemos a consideracién abre, abre
ese edificio enmohecido lleno de terror, lleno de persecucion, de criminalizacion en donde hoy estan miles de
personas que hoy estan en los centros de privacién de libertad por alguna circunstancia, a veces, inclusive por
tener run poco mas de tres gramos, como lo establece la ley, a veces simplemente por eso, o por no haber
cedido al chantaje del policia, que aun teniendo menos de la dosis que permite la Ley General de Salud, no
tiene posibilidades de acceder al chantaje de la policia.

De ese tamanio es el problema que tenemos hoy en México, y este dictamen que hoy ponemos a consideracion
abre, abre una puerta pequefia a ese terrible edificio enmohecido, obscuro, lleno de arafias, culebras y todo lo
peor que puede estar adentro, como una pelicula de terror, hoy estamos abriendo una puerta para que entre el
aire, para que entre el oxigeno, para que entre la luz. Y en ese sentido, si es meritorio, es meritorio el dictamen
que hoy ponemos a consideracion.

Y felicito, en primer lugar, al Presidente de la Comisién de Salud, por todos sus buenos propdsitos para lograr
que se desatorara, lograr los consensos para que este dictamen hoy llegue aqui.

Es cierto, a Cristina Diaz, que también estuvo siempre pegada, viendo, aunque sea es una pequefa reforma,
pero abre, y a la Senadora Graciela Ortiz, que como siempre también se sume a este cometido.

De tal manera que felicittmonos, pero sigamos trabajando para atender todo lo demas.
Gracias por su atencion.
El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias, Senadora De la Peina.

Corresponde el uso de la tribuna al Senador Miguel Barbosa Huerta, para presentar el dictamen por la Comision
de Estudios Legislativos, Segunda.

El Senador Miguel Barbosa Huerta: Sefioras y sefiores legisladores:

A nombre de la Comision de Estudios Legislativos, Segunda, presento este dictamen que contiene proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y del Cédigo
Penal Federal, en materia de regulacién y uso de la marihuana.

Estas reformas representan un avance importante para el uso médico, terapéutico y cientifico de la cannabis y
de sus derivados.

Lo mas importante, miles de pacientes, hombres y mujeres, nifias y nifios, que padecen alguna enfermedad
tendran acceso a un grupo de medicamentos de gran utilidad para su tratamiento. Muchos mexicanos enfermos
podran mejorar su calidad de vida por medio de la utilizacion de productos para disminuir dolores crénicos,
mejorar la coordinacion motora, atender y controlar la esclerosis multiple, el glaucoma, el cancer y el SIDA,
entre otros.

El proyecto de Decreto que hoy se pone a consideracion de este Pleno establece, entre otras facultades, el que
la Secretaria de Salud, para disefiar y ejecutar politicas publicas que regulen el uso medicinal de los derivados
farmacolégicos de la cannabis sativa, indica y americana o marihuana.
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Es justo reconocer los avances que representan estas reformas, no les regateo ninguno de sus méritos, sin
embargo, también resulta pertinente expresar que el Senado, que el Poder Legislativo en su conjunto quedaron
muy por debajo de las expectativas de la sociedad en lo que se refiere a la regulacion del uso de la marihuana.

El Presidente de la Republica, el titular del Ejecutivo, no estuvo a la altura de su propuesta, no debemos olvidar
que primero envié una iniciativa de avanzada y después, ante los reclamos de grupos de interés, permitié que
solo transitara lo concerniente al uso medicinal.

El calculo de su partido, el PRI, en el proceso electoral de junio de este afio, tal parece que le quito la fuerza a
la iniciativa presentada por el Ejecutivo.

El Congreso de la Unidn, nosotros, las Camaras, también quedamos por debajo de las demandas de la
sociedad. Debemos reconocerlo, en lo referente a este tema, los consensos construidos en el Senado no fueron
suficientes.

¢, Qué nos falt6?, ¢ por qué fue imposible construir un dictamen mas amplio, que expresara el contenido real del
debate que se genero en torno al uso médico y ludico de la marihuana?, ¢ por qué nos quedamos tan cortos?

Con la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del 4 de noviembre del 2015, habia quedado
claro que la prohibicion para consumir marihuana se basa en un ejercicio sustentado en las valoraciones
morales y no en estudios cientificos.

Sefioras y sefiores, la votacion de esta iniciativa no cancela el debate, por el contrario, se hace evidente la
necesidad de cambiar el paradigma y terminar con la criminalizacion del consumo de la marihuana. Transitar
de la perspectiva de una politica prohibicionista a una en donde se defiendan plenamente los derechos y las
libertades de los individuos.

En lo personal, estoy a favor del dictamen, votaremos a favor del dictamen por el beneficio que representa para
las mexicanas y mexicanos, pero al mismo tiempo, alerto sobre la imperiosa necesidad de seguir insistiendo en
un nuevo paradigma en la utilizacién y uso de la marihuana, porque se trata de un ejercicio de libertad y de
responsabilidad individual, que en una Republica Federal, laica y democratica, debe garantizarse.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, Senador Miguel Barbosa Huerta.

Corresponde uso de la tribuna, para presentar su voto particular, al Senador Armando Rios Piter, del Partido de
la Revolucion Democratica, hasta por diez minutos.

El Senador Armando Rios Piter: Gracias, sefior Presidente. Con su permiso, compafieras y comparieros:

Ya lo han dicho quienes me han antecedido, creo que no se le deben quitar méritos a este dictamen en tanto,
pues es un avance pequeiiito, sin duda, pero es un avance respecto al uso médico, terapéutico y cientifico que
le va a traer beneficios a muchos miles de pacientes que hoy tendran acceso a un conjunto de medicamentos
y productos para enfermedades terribles, dolorosas y que, sin duda alguna, con esto que hoy se estd cambiando
en la ley, ofrece una oportunidad de auxilio, una oportunidad de ayuda, una oportunidad de bienestar a esos
nifos, nifias, adultos mayores, hombres y mujeres que padecen este tipo de enfermedades que se pueden curar
con este nuevo tipo de productos que la ley dara posibilidad de hacerlo.

Pero quise presentar un voto particular, y vengo aqui a razonarlo frente a ustedes, porque no se trata de quitarle
méritos al dictamen, sino se trata de poner en su justa dimension el tamafio del dictamen y el tamafio de este
Senado de la Republica como cuerpo deliberativo.

Es realmente preocupante escuchar algunas intervenciones previas, que dicen que estamos rompiendo
paradigmas y que lo que quieren es hacer una posicién mediatica, absurda, totalmente ajena a la realidad que
hoy vive nuestro pais.
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Quieren llevar, al dia de hoy, y tal vez asi aparecera en algunos medios, a celebrar que estamos haciendo un
cambio en materia de marihuana.

Creo que eso es, vernos la cara a todos ya a estas alturas del partido, comparieros y compafieras.

El pasado 11 de diciembre se cumplieron diez afios de que se declard la guerra al narcotréafico, al crimen
organizado.

La cifra que publicaba Reforma, el pasado domingo, son 174 mil muertos. Posiblemente sean mas.

Diez afios, compafieros y compafieras, que para enfrentar un mal crénico, un cancer, como lo es el conjunto de
politicas, de acciones y de condiciones sociales alrededor de las drogas en el pais 0 comercio, los recursos que
generan, la manera en la que reclutan a los jévenes, la forma en la que estos se convierten en halcones.

¢, Cuantas historias y cuan grande es la narrativa alrededor de estos diez afios?

178 mil muertos, cientos de fosas clandestinas, desaparecidos, que son la imagen clara del colapso del Estado
mexicano en muchas de sus partes.

Y ¢Qué es lo que el Senado de la Republica define? Legisla para atender y para enfrentar este programa, el
dictamencito que estamos votando el dia de hoy.

Un dictamencito que solamente lleva a una parte chiquita el asunto de la marihuana.

Pero esa frase de decir que estamos rompiendo paradigmas, pues me parece que nuevamente hay que ponerla
en contexto, hay que traer a la luz la declaracion del General Cienfuegos, del pasado 8 de diciembre.

Cuando queda claro y evidente que el Ejercito Mexicano, que las Fuerzas Armadas, progresivamente,
comparieros y compafieras, esta cada vez mas en contra de esta politica publica.

Donde esta politica publica, lo Unico que esta generando es desgaste de esa institucion. Y que lo que evidencia
es que aqui, igual que en el Senado, lo que estamos haciendo es claudicando el poder civil a las
responsabilidades de darle seguridad publica a los ciudadanos.

Eso es este dictamen, es una demostracion de claudicar como Senadores y Senadoras, a ver en la dimension
alta el problema.

La problematica que tenemos como pais y, entonces, hay que escuchar lo dicho frente al Consejo Coordinador
Empresarial, en el desayuno del jueves pasado al General Cienfuegos.

Las Fuerzas Armadas, compafieros y compafieras, cada dia mas estan en contra de aquella accion en la cual
los tenemos involucrados.

Hay que escucharlo, porque no podemos, y creo que ahi se equivoca el coordinador de la bancada del PRI, de
decir: vamos a un extraordinario, pues sin duda alguna iremos a cuantos tengamos que ir, pero no puede ser
solamente una declaracién, no podemos ver el tema de la seguridad nacional y del fracaso de la politica de
combate al crimen organizado, con querer pasar un dictamen en materia de seguridad nacional de bote pronto
y sobre las rodillas.

Eso no es serio, como no es serio querer decir que aqui estamos rompiendo paradigmas con esto.
Y un tercer punto, compaferos y compaferas.

El pasado 8 de noviembre, no solamente gané Donald Trump la Presidencia de los Estados Unidos, también
en California, también en Massachusetts, también en Nevada y también en Maine se aprobé el consumo ludico
en materia de marihuana.
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¢ Qué paradigmas estamos rompiendo?
¢, Qué cambios estamos haciendo?

Cuando lo que se define por lo menos esta discusidon es no solamente ignorar la manera en la que los Estados
Unidos estan a nivel estatal transformando de manera radical su vision respecto a este tema, sino que estamos
manteniendo una politica de alianza, de auxilio, de apoyo a un gobierno que progresivamente, en tanto se
cumpla el 20 de enero en los Estados Unidos, va a ser hostil para con nuestro pais.

De ese tamafio es el dictamen del dia de hoy y la discusion y el debate que dimos.

Entonces, 178 mil muertos, la evidencia del colapso de nuestro Estado mexicano en tantos ambitos y que tiene
que ver con la actual politica de drogas.

Segundo. El Ejército cada vez mas y mas desgastado y cada vez mas y mas manifestandoselo al poder civil.

Y, tercero, el mundo cambia y no nos damos cuenta ni siquiera respecto a lo que esta decidiendo nuestro vecino
del norte.

Solamente quiero concluir que precisamente mi voto particular lo que busca apuntalar es, algo que no es ciencia
oculta, lean la resolucion del ministro Zaldivar, lean los argumentos de alguien que en la Corte ya tiene planteado
una visién de como entrarle a este tema bajo el principio de la proteccion de los derechos humanos.

Bajo una condicién evolutiva, no regresiva. Bajo una decisiéon que tiene que ver con verdaderamente romper
todas las ataduras de una politica de drogas que tiene que ver con los afios 70's, y que no tiene que ver con el
nuevo Milenio.

Entonces, comparieras y compafieras, de ese tamafo es el dictamen.

Yo quiero cerrar mi intervencion, obviamente comentando que hay mucho, muchisimo por hacer en materia de
regulacién del tema de marihuana.

Pero les quiero comentar que no se queda la discusion de las drogas en la marihuana. Hay que revisar también
la goma de opio y la amapola.

Yo soy un Senador por el estado de Guerrero, sefialar donde se produce el 50 por ciento de la amapola del
pais. Un estado que hoy en Iguala, en Chilapa tiene demostrada una condicién de crisis humanitaria, solamente
produce el 50 por ciento, pero ese 50 por ciento le da a Guerrero para estar en condiciones de competir con
Afganistan en materia de produccion de goma de opio.

Y qué es lo que tiene que ver?

Pues tiene que ver con mucho, porque no nos podemos quedar con debatitos chiquitos, con dictdmenes
pequefitos, que lo que buscan es ir pateando la lata de la responsabilidad que tenemos de transformar de raiz
las condiciones que hoy nos tienen en un pais con violencia, en un pais con inseguridad, en un pais donde la
corrupcion y la impunidad son precisamente parte de ese fendmeno financiero de millones, millones de délares
que estan corroyendo a muchas regiones de nuestro querido pais.

Qué bueno que la Comision de Salud ha logrado este dictamen, me consta que le ech6 ganas el Presidente;
qué bueno que la Presidenta de la Comision de Gobernacion acompafié en este proceso, junto con la Comision
de Asuntos Legislativos, pero no podemos, de ninguna manera ignorar que a punto de cerrar este afio nos
quedamos como Senado de la Republica, como representantes de las entidades federativas y como
representantes populares, muy cortos, muy cortitos, compafieros y comparieras, en el debate que hoy reclama
la nacion.

iEnhorabuenal!, pero no acompanaré, por las razones que he dicho, con mi voto este dictamen porque estoy
convencido que sera solamente avalar que seamos un Senado que en lugar de asumir sus responsabilidades
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se siga convirtiendo en una representacion del poder civil que sigue pateando la lata y que sigue pateando al
compromiso que tiene con cambiar de raiz las cosas en México.

Es cuanto, sefior Presidente.

Voto particular (1)

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias, Senador Armando Rios Piter.

Se concede el uso de la tribuna al Senador Mario Delgado Carrillo, para presentar su voto particular.

El Senador Mario Delgado Carrillo: Gracias, sefior Presidente. Compafieras y comparieros, gano el miedo y
ganaron los prejuicios.

Es una reforma chiquitita, para un problema enorme que tiene el pais. Y no hay argumentos para detener un
cambio integral en la politica de drogas en nuestro pais; éste no es un debate informado donde comparemos
hechos y donde analicemos qué es lo mejor que podemos hacer para México, no obstante que tenemos un
desastre humanitario en México en los ultimos diez afos, donde se ha incrementado los recursos y las
disposiciones, incluso de instituciones del Estado como el Ejército para la guerra contra las drogas.

No quiero repetir aqui, las cifras, los datos para demostrar que vamos fracasando, los jévenes consumen mas
drogas a una edad mas temprana, tenemos mas de 100 mil muertos, mas de 20 mil desaparecidos; zonas del
territorio nacional controladas por el narcotrafico, el dinero del narco corrompiendo la politica. En fin, podemos
hacer un enorme listado, aqui, para demostrar que lo que hemos venido haciendo no da resultados. Tenemos
suficientes hechos que deberian motivarnos a cambiar.

Y, hoy salimos con esta reformita.
&Y por qué no avanzamos mas? Por los prejuicios y miedos que tenemos en la cabeza.

Pero hay que decir una cosa, y que quede bien claro, quien esta dispuesto a hacer un cambio mayor, esta
apoyando el estado actual de las cosas, y lo que estd apoyando es que tengamos una violacion masiva y
sistematica de los derechos humanos en nuestro pais.

Entonces, si nos da miedo, si pensamos que todo mundo va a fumar marihuana, si se va a volver esto un
desastre, que son nuestros prejuicios y nuestro miedos.

¢, Qué estamos apoyando? La realidad actual.

Quien se opone al cambio esta en favor de lo que esta pasando. Por eso no hay mucho que celebrar el dia de
hoy con esta reforma.

Quiero decirles que justamente, al mismo tiempo en que nosotros estdbamos haciendo esta discusion, esta
votacion, el Primer Ministro de Canada, Justin Trudeau, ha mandado ya su propuesta para regular todo el
mercado.

Somos ahora los Unicos socios comerciales de América del Norte que no se ha atrevido a regular y no se atreve,
como lo vemos el dia de hoy.

No nos importa, parece que no tiene nada que ver con nosotros el hecho de que California, en la ultima eleccion
presidencial, haya votado en favor del uso ludico, que va a cambiar completamente la dinamica en la frontera.
Ya no son estados que estan en el pais vecino, con lo cual no tenemos una vecindad directa.

Va a ser absurdo que de este lado de la frontera continuemos con la violencia, con los muertos; y del otro lado
de la frontera, esta misma droga sea considerada legal para el uso ludico.
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Me parece, ademas hay que poner en perspectiva esto, que celebran el dictamen de hoy.

Perdon, jEh! Pero estamos llegando 55 afios tarde a regular el uso médico de la cannabis, porque esta permitida
desde 1961 en los tratados internacionales. Nada mas 55 afios nos tardamos, porque eso si, nosotros tomamos
la guerra contra las drogas como una gran bandera nuestra a costa de un desastre humanitario, y ni siquiera
nos habiamos percatado que el uso medicinal esta autorizado y permitido por los tratados internacionales.

Entonces, pues que estemos dando hoy un paso histérico, no es tanto, es un avance, sin duda, pero creo que
vamos muy lento, vamos muy lento para lo que el pais necesita.

El prohibicionismo esta terminando, no nos damos cuenta el cambio de paradigma que esta ocurriendo a nivel
internacional, donde la prioridad son los derechos humanos, donde el tema de politica de drogas aumenta el
consenso que debe ser tratado como un tema de salud publica y no un tema de politica criminal.

Seguimos pensando que el Estado debe imponerle el modelo de vida a las personas, cuando lo que dice la
Corte es que tenemos que dar la libertad a los individuos para decidir el sentido de su vida.

No nos ayuda tampoco aquellas personas que estan actualmente en la carcel. De acuerdo al CIDE, en una
encuesta que presentd en 2012, el 62 por ciento de las personas internas, sentenciadas, lo estaban por delitos
contra la salud.

De éstas, el 58 por ciento habian sido sentenciadas por un delito relacionado con la marihuana, y 38.5 por ciento
por el delito de posesion.

Esto va a seguir también sin que cambiemos las tendencias del gasto publico, en donde los rubros que mas
han crecido en los ultimos afios, han sido para seguridad, que por cierto, gasto que ni siquiera evaluamos y que
no tenemos resultado. En cambio, el presupuesto para prevencion sigue siendo muy bajo. Se ignora por
completo la resolucién de la Corte.

Aqui deberiamos estar discutiendo, no una reformita de este tamafio, la mini reforma que estamos aprobando
el dia de hoy; deberiamos tener una discusion donde el piso de la regulacién fuera lo que ya establecié la Corte,
que tarde o temprano se va a volver una regla general cuando se genere jurisprudencia.

Entonces, ¢ para qué retrasamos esto? No tiene ningun sentido, tampoco en esta reforma se toman los derechos
humanos en serio.

Se va a beneficiar, si, a quienes necesiten atencion médica, a quienes necesiten el uso terapéutico de la
cannabis, pero no va a tener un impacto real en la dinamica de los carteles de la droga ni la violencia.

No va a permitir la salida de los consumidores de la carcel.
No descriminaliza la posesion para uso personal de la marihuana.
No se podra portar lo que incluso propuso el Presidente, y lo fue a decir a la ONU, los 28 gramos o una onza.

Si revisamos esta propuesta a la luz de las obligaciones de las autoridades en materia de derechos humanos,
previstas en el articulo 10. constitucional, nos quedamos muy muy cortos, no respetamos el derecho de las
personas a decidir libremente sobre las sustancias que quieran consumir, siempre que no dafie a terceros.

No promovemos una politica de prevencion, intervencidon temprana y atencién enfocada a dotar informacion,
educacion, a los nifos, nifias y adolescentes.

No protegemos a los consumidores del mercado ilicito de drogas, que esta controlado por las mafias, esta
controlado por la violencia, y los dejamos expuestos a la extorsion, los mandamos a la delincuencia, al crimen,
a que consigan este producto.
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No garantizamos tampoco una legislacién adecuada a la realidad actual, al contexto internacional, al cambio de
paradigma global sobre las drogas.

Y por ultimo, este dictamen no hace mas que reflejar la resistencia al cambio, demostrar que vamos a una
velocidad mucho més lenta a pesar de que tenemos costos gravisimos.

Gané el miedo, ganaron los prejuicios y quienes hoy se ufanan de que este es un gran avance, hay que matizarlo
muy bien, porque seguir permitiendo que este pais viva la tragedia en materia de derechos humanos que
estamos viviendo, no corresponde a un Senado responsable, no corresponde a la respuesta que deberiamos
dar ya urgentemente a México.

Es una reforma muy pequefia para uno de los problemas mas grandes que tiene nuestro pais.
Es una reforma muy pequefia para el tamafo del problema que tenemos.

Vamos a votar a favor porque es un avance gradual, aunque sea pequefio, pero hay que llamar la atencién,
aqui no se vale ser omisos, aqui quienes estén en favor de no ir de manera mas agresiva a una regulacion, esta
en favor de la tragedia nacional que estamos viviendo.

Muchas gracias.
Voto particular (2)
El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias, Senador Mario Delgado.

Como fue anunciado previamente, someteremos a su consideracion la propuesta de modificaciones que nos
hicieron llegar las comisiones dictaminadoras. Si la Asamblea las acepta, la discusion del articulado sera con
las modificaciones incorporadas. Como ya se menciono, este documento esta a su disposicion en la Gaceta
Parlamentaria. (3)

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econdmica, si se autoriza que se integren al texto del
dictamen.

La Secretaria Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Consulto a la Asamblea, en votacién econdémica, si se
autoriza que las modificaciones se integren al dictamen, como lo ha referido el sefior Presidente. Quienes estén
por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se autorizan, sefior Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, la
discusion del dictamen sera con las modificaciones a los articulos que fueron autorizados por la Asamblea.

Informo a esta Soberania que para la discusion en lo general de este dictamen se han inscrito los siguientes
oradores: Senadora Layda Sansores San Roman, en contra; Senador Fernando Mayans Canabal, en pro;
Senadora Martha Tagle Martinez, en contra; Senadora Maria Elena Barrera Tapia, en pro; Senador Marco
Antonio Blasquez Salinas, en contra; Senadora Andrea Garcia Garcia, en pro; Senador Fidel Demédicis
Hidalgo, en pro; Senador Manuel Cardenas Fonseca, en pro; Senadora Gabriela Cuevas Barron, en pro;
Senadora Martha Palafox Gutiérrez, en pro; Senador Raul Morén Orozco, en pro; Senador Isidro Pedraza
Chavez, en pro; Senador Héctor David Flores Avalos, en pro.
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¢Alguna otra Senadora o Senador que desee ser registrado en esta relacion? Senador Roberto Gil Zuarth, ¢en
qué sentido Senador? A favor.  Alguien mas desea ser registrado?

Al término de la relacion de oradores citados, se preguntara a la Asamblea si el tema estara suficientemente
discutido, y de ser aprobado este cuestionamiento, daremos por concluida la discusion.

Tiene el uso de la tribuna la Senadora Layda Sansores San Roman, del Partido del Trabajo, para hablar en
contra.

La Senadora Layda Sansores San Roman: Gracias, sefor Presidente. Compafieras y compafieros:

Si, votaremos en contra, no por salud publica, sino por salud mental. Esto termina siendo un negocio. Decia
una Presidenta de ONG, "que es un no a los pacientes, un si a las farmacéuticas".

La iniciativa se diluyé en la mediocridad, tanto tiempo perdido y practicamente todas estas funciones ya las tiene
la Cofepris, salvo un articulito, asi de pequefiito, que daba flexibilidad y que tendria que haber sido aprobado
por este Senado. Pero hay que ver que en realidad Pefia nunca tuvo interés de entrarle al tema, esta iniciativa
es hija del oportunismo.

Si ustedes se acuerdan, en ese entonces él debia presentarse a la Asamblea General de la ONU, donde se iba
a discutir la politica sobre control mundial de las drogas, y él dudaba si debia ir.

Entonces se puso a deshojar los siete picos de su flor de marihuana, que voy, que no voy, que voy, que no voy;
pero como en ese entonces le llovia peor que en el diluvio, y ante el tsunami de los Panama Papers, que esta
muy ligado, decidié sacar su cajita china e improvisé una propuesta que incluia el uso medicinal de la cannabis,
aumento el gramaje en onzas, no en gramos, yo creo que debe haber copiado de pasadita una iniciativa hecha
en Estados Unidos, ya ven que le da por copiar.

Su preocupacién no eran los enfermos que urgian al gobierno a legalizar el uso medicinal, sino para que se
olvidaran de los 100 millones de ddlares que habia depositado en efectivo en contubernio con su contlapache,
el sefior de las Higas; Higa de la casa blanca; Higa de Malinalco; Higa de Puebla; Higas de la guayaba.

Entre paréntesis les informo, para cultura general, que usé el mismo fideicomiso que Caro y El Chapo, o sea,
que delincuentes y politicos usan la misma caja de ahorro. A él lo que le interesaba era dar un golpe mediatico,
no le importaba plantear una propuesta innovadora, como en Uruguay, coincido con mi compafero Senador,
no estamos rompiendo ningun paradigma, estamos haciendo una simulacion.

Hoy Pefia y este Senado, desaprovechan una oportunidad que pocas veces se tiene, arrebatarle un negocio al
narco.

La Suprema Corte en una decision sin precedente, le habia puesto en charola de plata al Ejecutivo, la posibilidad
de presentar una propuesta integral, progresista, cuando autorizé a cuatro quejosos el uso ludico del
estupefaciente, permitiéndoles sembrar, cultivar, cosechar, preparar, poseer y transportar la sustancia, ése era
el momento para que incluyera una politica gubernamental integral, una regulacién responsable de una realidad
que ya existe, respecto al uso de la marihuana, ese era el momento, pero como dice un cronista deportivo: "la
tenia, era suya, y la dejé ir".

La iniciativa se reduce al uso medicinal de la marihuana, pero ni siquiera en esos casos podra cultivarse, como
ya esta en Uruguay, y todo por culpa de la "farmafia". Detras esta la ambicion de las farmacéuticas que
presionaron y se les va a dar el mega negocio.

Los norteamericanos pagaron el afio pasado 5 mil 400 millones de délares en marihuana legal. Y como con la
gasolina, vendemos barato, y compraremos muy caro.

Un frasco del medicamento cuesta 500 ddlares mas gastos de importacién. Esperamos que la Secretaria de
Salud suministre a los enfermos esta medicina, porque es su obligacion.
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Pudimos construir una industria farmacéutica de avanzada, el mercado existe, pero hoy abrimos la puerta a los
extranjeros para que sean nuestros proveedores.

Para variar Pefia actia como bréker de los intereses extranjeros.

La droga que mas se consume en México es la marihuana, y del total de los sentenciados, la mitad es por
posesion de la cannabis, el haber quitado de la discusién el gramaje, promueve que muchos presos pasen hasta
15 afios en la carcel por un problema que deberia considerarse falta administrativa o problema de salud.

En contraste, sélo hay 40 sentencias por distribucion, ellos son los grandes beneficiarios. Ya es una exigencia
ciudadana el uso ludico de la marihuana. La Corte dejo claro que era un derecho, esta iniciativa que debio haber
sido una propuesta integral y despert6 tantas expectativas, quedd tan encogida que ni alucina, ni adormece ni
satisface a nadie.

El Ministro Cossio dijo que: una politica prohibicionista en materia de drogas ha resultado absolutamente fallida.
La lucha contra las drogas es una guerra sin fin. A diez afios de que Calderon inicié la guerra contra el narco,
tenemos un millén de muertos y miles de desaparecidos, mas militares, mas balas y el narco y el consumo a la
alza.

México ya tendria que haberse abierto el debate, no solo sobre la legalizacion de la marihuana, también de la
amapola, de las drogas en general.

Qué triste desenlace, esta iniciativa pobre, timorata, terminé por ser una marihuanada, no da ni para un toque.

Y ya para terminar, quiero preguntar nada mas al sefior Pefia Nieto ¢ como durmié?, sefior Pefia Nieto, ¢ cuando
va a contestar mi pregunta?, ;donde estan los 43 normalistas?, porque usted sabe la verdad, diga, hable ya,
sin la verdad no habra justicia.

Gracias.
El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias, Senadora Sansores San Roman.

Corresponde el uso de la tribuna, para hablar en pro, al Senador Fernando Mayans Canabal, del Partido de la
Revoluciéon Democratica.

El Senador Fernando Enrique Mayans Canabal: jPueblo de México!

Para explicarle lo que yo entiendo aqui con el tema de la cannabis, de la marihuana al Pleno del Senado, con
el permiso y la venia del Presidente.

Primero, agradecer a la Fundacién "Friedrich Ebert", a Hans Mathieu, su colaboracién con los temas. Asi
también a la Asociacion "Todos por Grace", de mi amigo Rall Elizalde, que ha estado muy atento, insistiendo,
de que este tema vaya avanzando, y también bienvenido Holanda, de Margarita Garfia, también le agradezco
sus orientaciones, su conocimiento, su interés, porque este tema salga.

¢, Qué sucede? Bueno, primero les quiero decir a mis compaferos y compaferas que estan en contra de que
hay que ver, que hay que cuidar las préximas elecciones para que la mayoria de los Senadoras y Senadores
sean progresistas y tengamos la fuerza para impulsar las cosas correctamente, o sea, de raiz, de tajo.

No tenemos esa capacidad y entonces pues todo o nada, y en este caso hay muchos nifios, muchos enfermitos
que necesitan estos medicamentos o suplementos alimenticios, y el decir no, pues es negarle rotundamente la
accesibilidad a estos medicamentos.

Creo que no se vale que si bien no es una reforma completa, esta coja, pero por lo menos vamos a brindarle la
oportunidad a los nifios con estas epilepsias refractarias a cualquier tratamiento y otras enfermedades, por
ejemplo, la gente que tiene cancer de pancreas, que tiene unas nauseas terribles, que pueda, por lo menos
tener calidad de vida y comer antes de irse de este planeta.
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Entonces, creo que vale la pena apoyarla, conscientes de que hay que seguirla trabajando, pero miren, llevamos
un afio de las grefias aqui, discutiendo, que luego nadie entiende nada, luego otro entiende una cosa y el otro
otra y hay que explicarla con abaco, uno por uno, de qué se trata este tema.

Luego las religiones, las creencias, los tabus, y hablar de marihuana, yo lo hice en el 2007 siendo Diputado
federal aqui en el Senado y casi me querian crucificar. Como lo que dice el Senador Rios Piter, ahi esta la
amapola.

Si una de las mejores medicinas del mundo, asi como la aspirina que tiene 10 acciones en el cuerpo humano,
es la amapola donde sale la morfina, una de las grandes medicinas de este pais, y no podemos comercializarla,
tenemos que importarla y tenemos que hacer muchas cosas porque esta ultra prohibido sembrar la amapola,
pero a nuestros paisanos de Guerrero, pues como no hay de otra, o siembran amapola o se mueren de hambre,
pues siembran amapola. La ley, olvidense, aqui no sirve.

Entonces, en lugar de que el Senado de la Republica, del nivel que deberia tener el Senado, dé el ejemplo y
estemos legalizando las drogas con un esquema normativo, adecuado, pues nos hacemos de la vista gorda,
nos vale, y entonces la gente no se esta muriendo de otra cosa, sino que se estan matando entre ellos por el
negocio, que viene la corrupcion de arriba abajo, y aqui nosotros somos parte de eso porque tenemos la
responsabilidad, al no hacer leyes nos estamos volviendo complices de las porquerias que estan pasando en
este pais.

Pero somos complices todos aqui, me incluyo, porque aqui "una golondrina no hace verano". Entonces, para
que quede claro, no es suficiente lo que se esta haciendo hoy, pero si, por lo menos, los enfermitos van a tener
el acceso a estas medicinas.

Por un lado, a través de estas modificaciones se acordé el jueves en una reunién, todos aqui se echaron flores,
que todo mundo trabaja, pero, bueno, da risa, y que quede del 1 por ciento, o0 menos va a ser suplemente
alimenticio, o sea, no medicina, no medicamento, suplemento alimenticio.

Esto no es asunto de tiempo por eso es que no hacemos leyes bien y no se discuten las cosas bien, porque
estan con el tiempo, friegue y friegue con el tiempo, el pais requiere si hay que discutir hasta las 12 de la noche,
hay que discutir hasta las 12 de la noche los temas, pero aqui prefieren irse Au Pied de Cochon a comer sabroso
su buen vino tinto, su pavo y su pato, en lugar de discutir los problemas nacionales. Asi que no me vuelvan a
traer eso de los tiempos aqui.

Segundo, se quedod claro, menos del 1 por ciento, uno o menos, es un suplemento alimenticio, eso fue un
avance, el sistema queria que fuera, que dijera 99, 90, 80, se acordd el 1 por ciento, de tal manera que si lo
trasladamos no es un psicotrdpico, y al no ser un psicotrépico, no va a requerir de receta médica en muchos
casos.

Ustedes van con un médico, y el médico les receta la aspirina, pero usted puede ir y llevar la receta donde dice
aspirina, valga el comercial, o acido acetilsalicilico, pero si ustedes ven a la farmacia o a la tienda del super,
pues ustedes pueden agarrar y comprar su aspirina sin receta, o puede ir con la receta, asi es este tema.

No se me confundan algunos comparieros, que si porque esta en la fraccién IV y que ya es un psicotrépico, no,
esta clarito, 1 por ciento menos de tetrahidrocannabinol no es un psicotrépico, y concluyo, sefior Presidente.

Segundo, estamos permitiendo que se pueda impulsar la industria. He platicado y les he dicho que, por ejemplo,
los asientos de los autos BMW, puro comercial hoy, ¢verdad?, son hechos de cafiamo, los rieles, las reatas de
los barcos, en fin, la ropa, y hemos puesto una exposicion aqui, que organizamos la vez pasada, de la leche,
camisas y una serie de industrias.

Y aqui en la fraccion V, se los voy a leer: los productos que contengan derivados de la cannabis, en
concentraciones del 1 por ciento menores de THC y que tengan amplios usos industriales, pues todo lo que he
estado diciendo de la exposicién que tuvimos aqui en el Senado era uso industrial, comercial, podran
comercializarse, exportarse, al decir que México va a exportar quiere decir lo que estamos produciendo
nosotros, e importarse también, si es su caso, cumpliendo los requisitos establecidos en la regulacion sanitaria.

Si hablamos de una camisa de un textil, pues a veces le puede sacar roncha compadre.
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Te puede sacar roncha, también a lo mejor y tiene que ser supervisado por la Cofepris, cuando sean de
productos naturales.

Si ustedes me dicen, estas contento con esta reforma, no, como voy a estar contento, hace falta muchas cosas.

Sacar a los jovenes de la carcel que son escuelas del crimen, pero le tienen miedo que viene la votacion, viene
la eleccion, que hay que cuidar la forma, no hay que ser cuaternarios, comparieros.

Se pudiera ir de fondo de una vez y sacar a los muchachitos que los agarran por traer dos toques de marihuana,
y ahi estan en la carcel, ya cuando salen, ya no nada mas fuman marihuana, sino usan heroina, cocaina, y
hasta aprenden a matar. Asi estan nuestros jévenes.

Entonces, creo que, si bien no esta completo, si es un avance, aqui se ha dicho.

Mi voto va a ser a favor de estos nifios enfermos que requieren la medicina, y que sirva como una plataforma
para que la sigamos creciendo y perdamos el miedo de hablar de los grandes problemas nacionales, porque
aqui venimos a hablar de cosas superfluas, muchas veces, y los grandes problemas nacionales los dejamos a
un lado.

Por su atencion y su apoyo, muchas gracias.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias, Senador Fernando Mayans Canabal.
Corresponde el uso de la tribuna, para hablar en contra, a la Senadora Martha Tagle Martinez.

La Senadora Martha Angélica Tagle Martinez: Gracias, sefior Presidente.

Después de siete meses de estar discutiendo este tema, en el que se practica una vez mas el dialogo de sordos,
si él queda bien, las encontramos hoy ante este dictamen.

Y después de escuchar las posiciones que han esgrimido, quienes me antecedieron en la palabra, entre el
momento histérico que estamos viviendo o el pequefio que se ha dado, entre los que quieren todo y los que no
quieren nada. Me parece que hay que reconocer la relatividad de las cosas.

Depende desde el punto de vista del que lo veamos.

Si hablamos desde el punto de vista de los legisladores, podemos decir que han corrido litros de tinta, cientos
de hojas, miles de horas de discursos, foros, analisis, recursos, muchos recursos invertidos para tener el dia de
hoy unos pequefios avances que, de acuerdo desde donde lo vean, y como lo quieran vender, pretenden que
sea un avance en materia de cannabis medicinal.

Sin embargo, si lo vemos desde el punto de vista de los pacientes, esta reforma no es solamente un pequefio
paso, es un minusculo paso que casi se pierde en miles de hojas que se han escrito para llegar a este momento.

Es mentira, de acuerdo a los pacientes, que esta reforma vaya a posibilitar realmente el acceso que requieren
de los medicamentos derivados de la cannabis medicinal.

Y hay que recordar un poco el tiempo que nos ha llevado hasta llegar a este momento.

Primero, toda la discusion se inicio a raiz de la presentacion del titular del Ejecutivo ante la Convencién de
Naciones Unidas o UNGASS, por la cual presenté una iniciativa que, desde un principio era total y
absolutamente insuficiente, que advertia los usos médicos de la cannabis y que solamente podiamos encontrar
algunas cosas que desde la discusion primera se perdieron.

Desde el periodo extraordinario, ya no encontramos en la discusion el tema del aumento en la cantidad de la
marihuana que proponia la iniciativa del titular del Ejecutivo de aumentarla de 5 a 28 gramos.

21



En una discusioén totalmente absurda que se dio en los pasillos de este Senado, decidieron quitarlo, como si el
Estado debiera decir a las personas, cuanto es mucho o poco consumir.

Me parece que el Estado no se debe meter en esas situaciones, y asi lo dijo ademas la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

También se quité lo que me parece la parte mas importante, quiza la Unica parte importante que venia en la
iniciativa de Enrique Pefa Nieto, que era lo relativo a una reforma al articulo 478 de la Ley General de Salud,
que cambiaba una redaccion para establecer que no se consideraria delito la portaciéon para consumo personal.

Esa, esa era la parte valiosa de la iniciativa, porque con eso se iba a permitir precisamente que ya no se
criminalizara a los jovenes ni se les llevara ante el Ministerio Publico donde son sujetos de extorsion y donde
los llevan irremediablemente a la carcel si no tienen dinero para pagar la extorsién de los Ministerios Publicos.

Y esa, esa discusion ni siquiera se atrevieron a darla en las comisiones, la dieron en los pasillos, y los sacaron
desde un principio del dictamen.

Pero, ademas, por si fuera poco, apareci6 de repente en el dictamen del periodo extraordinario una modificacion
al articulo 193 del Codigo Penal Federal, un articulo que buscaba, mafiosamente, darle la vuelta a lo conseguido
por los activistas en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y que no dejemos hablar de eso ahora, porque
ya se quité en este addéndum, no quiere decir que no haya existido la intencién, y también hay que decirlo
claramente, la intencion de revertir lo que se alcanzé en la Corte viene directamente del consejero juridico de
la Presidencia, al que todo mundo conoce como el Senador 129, y quien tiene mayor voz que muchos de
nosotros en el Senado de la Republica, y que fue él mismo el que decidio el que se quitara la reforma al articulo
193 para que pudiéramos avanzar.

Es un juego, por favor; ellos lo quitan, lo ponen, el golpe y el trapito, todos nos tenemos que sentir felices porque
ya quitaron ahora esa modificacién al articulo 193, para quedarnos con la misma reformita que estaba en el
dictamen del periodo extraordinario sin haber modificado nada sustancialmente.

¢ Qué quedd?

Bueno, ahora todo mundo habla maravillas de la Cofepris. La Cofepris va a poder regular todo; la Secretaria de
Salud a través de la Cofepris va a poder regular.

Bueno, pues resulta que precisamente ha sido la Cofepris, la que ha puesto los obstaculos para que quienes
requieren del uso médico de la cannabis, puedan acceder a él.

Pero, bueno, ahora el dictamen plantea que podra autorizar a los laboratorios para que se pueda importar los
medicamentos derivados de la cannabis, y que en algun momento de la historia se podra producir a nivel
nacional, diganme, qué investigadores, laboratorios mexicanos van a invertir en la elaboracién de
medicamentos en este momento en nuestro pais.

Eso también es una mentira, la producciéon que se plantea es para las farmacéuticas, no es para los usuarios,
y muy lejos nos quedamos de lo que decia la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y les voy a leer lo que
resolvia:

"Resultan inconstitucionales los articulos 235, 237, 245, 257 y 248 de la Ley General de Salud, en las porciones
que establecen una prohibicion para que la Secretaria de Salud emita autorizaciones para la realizacion de los
actos relacionados con el consumo personal con fines recreativos, que son: sembrar, cultivar, cosechar,
preparar, poseer, transportar en relacion Unica y exclusivamente con el estupefaciente cannabis y el psicotropico
THC".

La Corte determind que eran inconstitucionales esos articulos, y también la regulacion que podia emitir la
Secretaria de Salud y, sin embargo, hoy estamos nuevamente determinando que estos articulos sigan ahi, y le
estamos dando mas facultades a la Secretaria de Salud para que pueda emitir las autorizaciones
correspondientes.
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No voy a insistir en lo que ya se ha dicho aca, sobre lo que se decidi6é en otros paises, pero bien convendria
que vieran lo que se aprobé en la proposicion 64 en California, esa es una politica publica que habia que ver
cémo se va a operar.

Sélo quiero insistir en cual es la posicion de los pacientes, que hace un rato en una conferencia de prensa
dieron.

Para que este dictamen sea viable, se requieren tres cosas que no tiene este dictamen:

Autocultivo, de acuerdo a lo que establecié la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Dejar liberada la cannabis no psicoactiva, como esta redactada no se libera la cannabis no psicoactiva.
Y, mover de grupo la cannabis psicoactiva.

Esas son tres condiciones que las organizaciones de pacientes, los que realmente requieren el acceso al
medicamento y el uso terapéutico de la cannabis, ponen como condicidon para que ésta sea una ley que
realmente nos sirva.

De otra manera, es una simulacién mas, es engafarnos, nosotros mismos, de que estamos haciendo algo
grandioso para quienes lo requieren.

Por favor, compafieros, no nos engafiemos.
Gracias.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias, Senadora Martha Tagle.

Hace uso de la tribuna, para hablar en pro, la Senadora Maria Elena Barrera Tapia, del Partido Verde Ecologista
de México.

La Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Muchas gracias, sefior Presidente. Compafieras y compafieros, y a
quienes nos estan viendo por el Canal del Congreso.

He escuchado con atencién no nada mas las participaciones del dia de hoy, sino efectivamente, este gran
trabajo que se ha venido realizando por todos los grupos parlamentarios y que se discutié a través de las
audiencias publicas que se realizaron aqui en el Senado de la Republica, en la administracién pasada, donde
creo que requiere una mencion especial el trabajo realizado por el Senador Roberto Gil Zuarth.

Asimismo, por todas aquellas que enriquecieron estos trabajos legislativos, como la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, en México, el Instituto Nacional de Salud Publica, el Instituto Nacional de
Ciencias Penales, la Comisidon Nacional contra las Adicciones, el Centro de Investigacion y Docencia, entre
otros, que formaron parte del consejo técnico, al cual ya se habia hecho referencia, y por supuesto a la sociedad
civil que le ha dado seguimiento y ademas ha participado involucrandose y participando plenamente para dar
su pulso y sentir de lo que estamos hoy aprobando.

Y a mi me parece que desde el punto de vista médico, efectivamente, si es una gran alternativa para los
pacientes, para aquellos, y creo que cada una de nosotros pudiera ser referencia a alguien cercano, muy
cercano, inclusive hablar de un hijo, tal vez la mama, tal vez algun pequefito, sobrino, qué sé yo.

En este caso quiero hacer referencia a lo que a mi madre compete, y que ella desafortunadamente tuvo un
Linfoma de Hodgkin, tuvo quimioterapia, donde sabemos que uno de los efectos de la quimioterapia es el vomito
que genera posterior a ello, y una de las alternativas, efectivamente, era el producto derivado de la cannabis.

No tan sélo con este antecedente, sino también ella tiene un problema crénico, inclusive de no poder dormir, de
insomnio, y quiero decirles que eso trasgrede y trasciende mas de la parte familiar que conlleva, sino que
también cuando se escuchan y se tienen algunas otras expresiones y, por supuesto, usos médicos de

23



sustancias, donde en México, la legislacién actual no permite su uso y que ademas en otros paises se sabe que
tiene usos terapéuticos, si bien es cierto no curativos, no de primera eleccion, pero si alternativos y
principalmente para disminuir esa sintomatologia.

Por eso me parece que para todos estos pacientes, no nada mas para nifios, sino también me refiero para
adultos mayores, para mujeres jovenes, hombres que padecen algun tipo de céncer, y que sabemos que la
cannabis no tan solo tiene efectos psicotropicos, sino también tiene algunos efectos terapéuticos.

Y coincido, coincido en que si se puede autorizar, por supuesto para la investigacion cientifica, se puede
manipular la planta y se le puede quitar esa parte psicotrépica que hoy nos genera panico, que nos genera, por
supuesto, miedo al dar un paso tan importante para poder dar la atencién a este tipo de pacientes.

Si bien es cierto, hoy como se consume la cannabis, la planta, se consume de manera completa, se alteran
también las cantidades de sustancias psicotropicas, como es el THC, y que en muchas de ellas tampoco se
controla la forma de su produccién, ni la manera de uso de fertilizantes, y basta decir que México somos, junto
con Marruecos, los que tenemos mayor produccién a nivel mundial de la marihuana.

Es por eso que si, es un si a la investigacién, es un si a dar la oportunidad de que muchas nifas, nifios, jovenes
y adultos mayores puedan tener una opcién y mejorar su calidad de vida.

Es un si a dar este primer paso, a que sigamos trabajando, y que considero no esta concluida, y que tendremos
que trabajar para que sea el campo mexicano, para que sea México el que gane por su regulacion y por su
comercializacion, que sea, entonces, efectivamente el Estado mexicano quien se vea favorecido a través de
estos tratados que hoy tenemos y que sabemos perfectamente que Estados Unidos y Canada serian unos
potenciales clientes si nosotros también diéramos el paso, ya que somos los mayores productores de la
cannabis, pero en manos del narcotrafico, si lo hiciera el Estado mexicano y con la mayor calidad también
tendria y podria ser un gran potencial para la economia mexicana.

Es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENCIA DEL SENADOR
PABLO ESCUDERO MORALES

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias, Senadora Maria Elena Barrera Tapia.

Tiene el uso de la palabra el Senador Marco Antonio Blasquez Salinas, del grupo parlamentario del PT, para
hablar en contra.

El Senador Marco Antonio Blasquez Salinas: Gracias, sefior Presidente, por las atenciones a Ana Gabriela.
Muy buenas tardes, compafieras y companieros.

Ana Gabriela, pronta recuperacion.

El tema que estamos discutiendo es, efectivamente, muy importante, nadie desconoce la trascendencia del
tema, sin embargo, creo que desde el punto de vista metodolégico, existe, desde mi muy modesta perspectiva,
un error porque queremos, por un lado, tratar el tema de los derivados de la cannabis para uso medicinal que
obviamente con las atribuciones que ya tiene el regulador, la Cofepris, y los reguladores en todo el mundo, son
suficientes para poder planear, para poder elaborar, para comercializar y, en su caso, prescribir estos derivados
que efectivamente sirven como medicamentos muy importantes a nivel de quienes fueron pacientes en
quimioterapia, a nivel del sistema nervioso central, e inclusive a nivel de enfermedades del sistema éseo.

El error es cuando combinamos el tema con la seguridad publica, cuando empezamos a hablar del sistema
carcelario, cuando empezamos a hablar, por ejemplo, del tema de los carteles, cuando le colgamos al tema
medicinal temas politicos como la participacion del Ejército Mexicano en las labores de seguridad publica, creo
que estamos cometiendo un error muy grave.
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Lo que tiene que ver con el uso medicinal, por supuesto que no hubiera un ser humano en el uso de sus
facultades que negara, sobre todo desde la perspectiva de un legislador, la capacidad para que los érganos
reguladores tomaran las decisiones y se utilizara el medicamento con los mejores propdsitos para el bien de la
humanidad.

El tema del uso de la marihuana es inconcebible en nuestra sociedad.

He escuchado aqui algunas aportaciones de Senadores, que por otro lado, creo inteligentes decir que si se
documenta, si se legaliza el consumo de la marihuana, como un acto inmediato van a desaparecer los carteles
de la droga.

Yo no sé si previamente "le jalaron la cola al diablo", o si sea algun tipo de desorientacion que tienen, porque
ninguna droga, comparieros, en nuestro pais, no usen Canada, no usen Nueva Zelanda, usen México, estamos
en este pais con una problematica social, con una problematica politica y con una problematica econémica.

Ninguna droga que se ha legalizado en este pais, ha desaparecido en trasiego.

Y voy a poner, por ejemplo, el alcohol, que es una droga a final de cuentas que esta legalizada, que la podemos
adquirir en cualquier tienda departamental, en muchisimas presentaciones y en muchisimas variedades.

El 40 por ciento del alcohol que se consume en este pais es falso, es clonado, ¢ por qué? Porque a la par de
donde se vende este material, en la tienda de enfrente, existe una trastienda, siempre la venta, el consumo de
una sustancia, de un producto que afecta la psiquis, que altera la conducta del ser humano, va a generar un
trasiego.

Entonces, por favor, no venir aqui con el cuento de que si legalizamos la autosiembra, si legalizamos el
consumo, si permitimos no sé cuantos gramos de portacidn; entonces automaticamente los sefiores de los
carteles, pobrecitos, se van a dar por vencidos, todos van a hacer un exterminio masivo, se van a aventar a un
pefiasco y ahi se va a acabar el narcotrafico. No seamos ilusos.

En el momento en que nosotros, a través de una iniciativa, legalicemos de alguna forma el consumo de esa
maldita droga llamada marihuana, inmediatamente va a surgir una mas nociva y una mas adictiva de esos
grupos del crimen organizado.

Muy importante también el tema del lenguaje que se usa. Decirle a los jévenes de 14 afios, de 15 afios, de 16
afos que entienden ya el lenguaje, que se va a legalizar la marihuana para fines ludicos, es una tonteria.

Yo creo que a los jovenes debiéramos darles muchos usos ludicos en su actividad: ahi estan los parques, esta
la ciencia, esta la cultura, esta la convivencia con los amigos, estan los campamentos de fines de semana.

Pero, ¢ como podemos, como servidores publicos a nivel de Poder Ejecutivo, a nivel de Poder Legislativo, utilizar
dentro de nuestro lenguaje, que el consumo de esa maldita droga, se autoriza para fines ludicos?

No puedo entender a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no puedo entender cuales son los intereses
que hay detras de esto.

Para concluir, sefior Presidente, y gracias por su paciencia.

Creo que estamos frente a una banda que pretende organizar un cartel oficial. Y creo y veo muchisimos
intereses econémicos detras de esto, de personas, algunas publicas, otras no, que estan empezando ya a
saborearse esas concesiones en las que van a poder producir, en las que van a poder cosechar, van a poder
transportar, y por supuesto, obtener grandisimas ventajas econdmicas de esto, que va a ser un negocio, no me
cabe la menor duda, va a ser un negocio.

Y ya tienen ahi el rol de 12, 13, 14 personas, unas notables, otras no, que estan ya afilandose las ufias en
espera de que se les entregue una concesién para tal efecto. Pero entre tanto, no confundamos a la opinion
publica.
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Una cosa es el medicamento, el derivado que se obtiene de este producto, y una muy distinta, que queramos
achacar a la marihuana todos los problemas de orden social, de orden publico que tiene nuestro pais.

Votaré en contra de cualquier iniciativa que permita o legalice el uso de esa maldita droga.

Es la cuenta, sefior Presidente.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias a usted, Senador Marco Antonio Blasquez Salinas.

Senadores, déjenme hacerles una consideracion, tengo 15 oradores registrados, todos a favor, ojala que
pudiéramos hacer nuestros posicionamientos de manera mas breve, para que dé tiempo de que todos pasen y
continuar con los siguientes temas, toda vez que ya todos los oradores que siguen son a favor.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Andrea Garcia Garcia, del grupo parlamentario del PAN, para hablar a
favor.

La Senadora Andrea Garcia Garcia: Con su venia, sefior Presidente. Compafieras y compafieros Senadores:

Como todos sabemos, la salud es un componente importante del desarrollo socioeconémico de cualquier
nacion. El mejoramiento de la misma, tiene un valor humano, ético, politico y econémico intrinseco.

Hoy, el papel del Estado, como garante de la salud, de la poblacion, es parte toral para el desarrollo del pais.

Es por ello, la importancia de que estamos discutiendo uno de los temas mas importantes que hoy nos
concierne, como lo es el uso medicinal de la cannabis.

Es conocido el uso de componentes de la cannabis en medicamentos, que ha auxiliado en el tratamiento de
enfermedades y que al ser utilizados de manera cotidiana, responsable, informada y bajo la supervision médica,
han dado resultados.

Ejemplo de ello se da en la disminucién de ciertos sintomas que se presentan como vémitos derivados de
quimioterapias, depresion, epilepsia, migrafias y dolores severos.

Es entonces que debemos reconocer de manera objetiva, como legisladores, la importancia del uso medicinal
o terapéutico de ciertos componentes de la cannabis, con la finalidad de tratar de aliviar diversos sintomas,
segun sea el caso.

Este tema ha ganado terreno en varios paises, tal es el caso de Canadad, quien fue el primer pais del mundo en
regular el uso médico de la marihuana, seguido de Estados Unidos que desde 1996 a la fecha, tiene 25 estados
que han aprobado la legalizacion del uso medicinal de la marihuana.

Sin embargo, en México debemos legislar conforme a nuestra realidad y conforme a la salud de nuestra
poblacion.

Por ello, el dia de hoy estamos conformando las herramientas legislativas que permitan el uso de los
componentes de la cannabis.

La medicina avanza a pasos agigantados y no debemos quedarnos atras; por ello, debemos legislar también
con la finalidad de impulsar la investigacion cientifica, necesaria en nuestro pais y con ello dar la mejor calidad
de vida, pero sobre todo, oportunidades a la juventud y al potencial que tenemos con las universidades de
nuestro pais.

Con ello, todos los involucrados con base en evidencia cientifica, daran certeza a la poblacion.
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Debemos insistir en la necesidad de fundamentar la necesidad de investigacion para que el uso médico de
farmacos cannabinoides sea eficaz, seguro y con resultados superiores a los tratamientos convencionales, que
no van a significar dafios colaterales a la salud de los menores.

De ahi la conveniencia de emplearlo con fines terapéuticos, bajo el modelo de medicina basada en evidencias.

Por lo anterior, en el grupo parlamentario del Partido Accién Nacional votaremos a favor del presente dictamen,
que permitira garantizar el derecho a la salud y que el uso de la cannabis sea regulado con la mayor
responsabilidad, que represente un avance, propiciar una mejor calidad de vida y nuevas alternativas de
tratamiento, menos agresivas, pero sobre todo, que no nos quedemos en el camino y que conforme a
estandares internacionales, podamos brindar mejores opciones a la poblacién mexicana para cuidar la salud.

Recordemos que el Senado de la Republica esta legislando con perspectiva de derechos humanos, el derecho
a la salud es fundamental que debemos reconocer y garantizar.

Es por esto, justamente por lo que Accion Nacional vota a favor del dictamen.
Nuestro voto, es por la salud.
Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, Senadora Andrea Garcia Garcia, y gracias por
ocupar la mitad del tiempo.

Tiene el uso de la palabra, para hablar también a favor, el Senador Fidel Demédicis Hidalgo, del grupo
mparlamentario del PRD.

El Senador Fidel Demédicis Hidalgo: Con su venia, sefior Presidente. Compafieras Senadoras y comparieros
Senadores:

Hemos escuchado con mucha atencidén a los oradores en pro y a los oradores en contra, algunos con sus
argumentos han tratado de convencer a este Senado para que votemos a favor, como va a ser mi caso, algunos
con argumentos estan tratando de convencer para que el Senado no apruebe la reforma que vamos a hacer el
dia de hoy.

Que la reforma es chiquita.

Déjenme decirles, compafieros Senadores, comparieras Senadoras, que ninguna reforma es pequefia, reitero,
ninguna reforma es pequefia si se fortalecen los derechos humanos y se alivia el sufrimiento de las personas
que estan enfermas.

No aprobar la reforma que estamos haciendo el dia de hoy, seria condenar al sufrimiento a miles y miles de
mexicanos y de mexicanas de todas las edades, que tienen un padecimiento que puede curarse con la
marihuana o la cannabis.

En esta reforma, se beneficia la salud y se atiende el derecho humano relacionado con la misma. Por eso mi
voto sera a favor.

Que falta mucho por hacer, sin duda. El uso ludico recreativo, nos ha puesto en una complicacion, y ojala se
advierta la decision de la Corte y la omision de la reforma acerca del uso ludico, motivara a una lluvia de amparos
para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncie de manera individual, para que dicho tribunal
se pronuncie de manera individual para autorizarles tales actos.

No es recomendable, no es recomendable cerrar el debate, corremos el riesgo de que la Corte nos enmiende
la plana y nos obligue a que modifiquemos la reforma que estamos haciendo, para obligarnos a que atendamos
el tema de derechos que la misma Corte ha mandatado.
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Sin duda, que al no modificarse el peso en gramos de marihuana, que establece el Cédigo Penal Federal, que
es de hasta 5 gramos, miles de personas continuaran en la carcel.

Es extrafio que los compafieros del PRI no atiendan la propuesta del Ejecutivo Federal, que proponia que se
incrementara hasta 28 gramos la posesion y uso de marihuana, cuando esta propuesta, el de las propuestas
progresistas que ha traido el ciudadano Presidente a este Senado de la Republica, por cierto, lo tenemos que
decir, no son muchas.

Se cancela la posibilidad de que miles de familias se vean beneficiadas al revisarse el caso de sus familiares
reos que estan en la carcel por haber sido sentenciados por poseer mas de 6 gramos, y hasta 28 gramos, son
miles de personas las que estan presas y que seguiran presas, porque el Senado mexicano se neg6 a atender,
reitero, esta propuesta progresista del ciudadano Presidente, que buscaba atacar de fondo el problema de las
drogas ilegales en México y el problema del hacinamiento en las carceles de México, de personas que estan
sentenciadas por haber poseido, o por haberse encontrado culpables de haber poseido mas de 6 gramos y
menos de 28 gramos.

¢El problema lo cancelamos en materia de criminalidad? Evidentemente no, pero si le generamos, y el Senado
esta para eso, la posibilidad de que miles de ciudadanos y ciudadanas alivien sus dolores y su sufrimiento por
la decision que vamos a tomar el dia de hoy al autorizar el uso de la marihuana para usos medicinales.

Esa es la tarea y creo que la estamos haciendo bien, que falta mucho por hacer, por eso recomendamos que
no cerremos el debate porque esta sobre nosotros "la espada de Damocles", de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, y ojala no caiga con todo su peso para obligarnos a corregir y poner en la reforma lo que hoy
estamos dejando fuera.

Por su atencién, muchas gracias.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, Senador Fidel Demédicis Hidalgo.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Gabriela Cuevas Barron, del grupo parlamentario del PAN, para hablar
a favor.

La Senadora Gabriela Cuevas Barron: Con su venia, sefior Presidente.

El dia de hoy por fin tenemos aqui un dictamen para discutir sobre la regulaciéon en materia de cannabis, y si
bien este dictamen representa un paso importante frente al dictamen que se habia aprobado en las comisiones
hace algunos meses, la realidad es que es un dictamen que se queda muy corto frente a lo que estamos viviendo
hoy en México y en el mundo.

Hoy, nosotros parece que estamos obviando temas que para la ciencia son sencillos; por ejemplo, tenemos en
nuestra actual regulacién una prohibicion para el cafiamo, el cafiamo que es una planta, no una sustancia y que
erroneamente estaba considerada una planta en la lista de las sustancias.

Si analizamos las propiedades de esta planta, en un pais donde tenemos a 27 millones de mexicanos en
pobreza alimentaria, bien nos vendria analizar una planta que tiene 34 por ciento de contenido de proteinas,
insisto, 34 gramos por cada 100 de proteina es algo que dificilmente podremos encontrar en cualquier alimento,
y en un pais donde la pobreza alimentaria la padece mas de una tercera parte, parece que la ciencia tiene
mucho que decirnos y que no hemos querido escuchar.

Por otro lado, si revisamos el entorno mundial, parece que hemos decidido cerrar los ojos.

Canada, desde hace ya algunos afos, ha tenido regulada la marihuana medicinal, tema que hoy apenas
nosotros, siendo un pais productor de marihuana, aunque no nos guste reconocerlo, apenas hoy empezamos
a discutir; o veamoslo también en el caso de Estados Unidos, en Estados Unidos, la mitad de sus estados ya
han legislado en favor de la marihuana medicinal, algunos de ellos, el caso mas reciente y emblematico,
Callifornia, ha decidido permitir el consumo de marihuana con fines recreativos.
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Si revisamos un poco los temas de nuestra frontera y los temas de economia basica, nos daremos cuenta de
que California es la octava economia del mundo, nosotros somos la décimo quinta. Tenemos de vecino a una
potencia econdmica que ha decidido tener mucha mayor apertura a la produccion y al consumo de esta
sustancia. Y nosotros seguimos cerrando los ojos frente a la realidad.

Es decir, en lugar de tener una industria productiva que pueda sacar a personas de la delincuencia y de la
pobreza, nosotros hemos decidido apostar por Unicamente una minima regulaciéon que no se ajusta ni siquiera
a las demandas de mercado basicas, a la realidad de nuestra region de Norteamérica.

Me parece, insisto, si, si es esto un avance, si hay mucha mas claridad en lo que va a suceder en la Ley General
de Salud, no queda tan claro cudles seran los lineamientos para la legislacion, para la regulacién que emita la
Secretaria de Salud.

Yo esperaria que hubiera mucho mas apertura para que quien quiera sembrar cafiamo en su casa y quien
quiera apostarle por un alimento y una buena fuente de proteinas, insisto, en un pais con 27 millones de
mexicanos en pobreza alimentaria, pueda haber mucho mas apertura que prohibicionismo.

En un pais donde somos el tercer productor mundial de amapola y donde tenemos todos los dias noticias de
muertes, de balas y de sangre, podamos entender que preservar el statu quo, esta muy lejos de ser la solucion.

Si en México no decidimos entrarle a nuevos enfoques, si no decidimos ser audaces frente a una realidad que
hoy cuestiona las decisiones que se han tomado desde el poder, dificilmente el Senado estara a la altura de las
circunstancias que nos plantea el mundo y, sobre todo, la regién de Norteamérica.

Hoy, insisto, el saldo de toda esta politica prohibicionista esta muy lejos de ser un saldo positivo.
No hay experiencias positivas en el mundo, donde la politica prohibicionista pueda dar un testimonio.

Hoy lo que se busca en el mundo es ejercer la libertad con informacion, es tener politicas publicas donde se
prevenga el consumo, es tener la posibilidad de lograr que los mercados negros no invadan las calles y a los
nifos.

Eso no se va a discutir con los ojos vendados. La Unica forma en la que realmente podemos cambiar la realidad
de violencia que existe en nuestro pais, es teniendo la humildad y, por supuesto, la audacia para ver mas alla
del calculo electoral.

Que dejemos nuestra mezquindad cortoplacista y veamos por la crisis de violaciones de derechos humanos, de
muerte y, por supuesto, de nifios envenenados que nos ha dejado toda esta politica prohibicionista.

Es cuanto.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, Senadora Gabriela Cuevas.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Martha Palafox Gutiérrez, del grupo parlamentario del PT.

La Senadora Martha Palafox Gutiérrez: Gracias, sefior Presidente. Compafieras y compaferos Senadores:
La lucha contra el consumo de drogas, principalmente, es un problema de salud publica.

No hace mucho la Comisién de Estupefacientes, en Viena, que es el organismo politico de las Naciones Unidas,
aprobo documentos preparatorios que fueron discutidos y aprobados en la reunion de la ONU, los dias 19 al 21
de abril.

Fueron cinco los puntos fundamentales, de los cuales cuatro quisiera destacar:

1.- El consumo de drogas debe ubicarse de manera importante en un asunto de salud publica.
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2.- Se debe dar a los consumidores, es decir, a los que la consumen, un enfoque de derechos humanos, los
consumidores tiene derecho a vivir una vida digna aun bajo la enfermedad de la adiccion.

3.- Muy importante es la proporcionalidad de la pena, no es lo mismo el que trafica y el que la consume. Hay
paises que ya experimentan la regularizacion y otros que tienen hasta la pena de muerte.

4.- Lo que se denomina perspectiva de género es importante, porque las mujeres muchas veces son usadas
por sus esposos 0 compafieros para pequefio trafico de estupefacientes.

Un dato interesante es que del 100 por ciento de personas en las carceles de México, poco mas del 8 por ciento
son mujeres, y de éste, mas del 50 por ciento corresponde a lo descrito, y la mayoria de las veces para mantener
y darle de comer a sus hijos.

Estos puntos significan cambios de actitud, nuevas maneras de entender y de enfrentar este flagelo, sin
estigmatizar ni satanizar a quienes son victimas de este problema.

Estos planteamientos que fueron presentados en la reunién de las Naciones Unidas, son muy importantes, lo
son, porque en México se esta experimentando un debate muy serio y propositivo para atender estos problemas
que tienen que ver con salud publica y delitos, de la regulacion del uso medicinal de la marihuana, que es uno
de los estupefacientes que mas se producen en México.

Algunos indicadores dicen que el 1.5 por ciento de la poblacién en México, entre 12 y 65 afos, ha consumido
algun tipo de droga ilicita.

550 mil personas entre 12 y 65 afios son adictas a las drogas, la marihuana representa el 80 por ciento del
consumo total de drogas.

8 de cada 10 mexicanos esta a favor del uso de la marihuana con fines medicinales.
Y 9 de cada 10 se manifiestan en contra del uso de la marihuana con fines recreativos.

El 60 por ciento de los presos mexicanos tienen sentencia por delitos contra la salud, la mayoria de ellos, por
transporte y posesion de marihuana.

A nivel internacional, la mayoria de los paises persiste una politica prohibicionista y punitiva en torno a la
produccién, distribucién, comercializacion y posesion de marihuana.

No obstante, el 95 por ciento de los paises miembros de la ONU, han firmado y cumplido las convenciones
encaminadas a la lucha y control de estupefacientes.

De un total de 98 paises, so6lo 10 permiten su uso médico de la marihuana, también conocida como cannabis,
entre ellos Austria, Canada, Republica Checa, Dinamarca, Israel, Rumania, Uruguay; aunque en algunas
naciones esta despenalizado el cultivo, posesién y el consumo de la marihuana en pequefias cantidades,
algunos de estos paises como Alemania, Argentina, Bélgica, Brasil, Chile, Colombia, Corea del Norte, Costa
Rica, Republica Dominicana, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos en algunos estados, Estonia, Holanda,
Irlanda, Inglaterra, Letonia, Noruega, Suiza, Uruguay, Portugal, Rusia y Venezuela.

En 60 paises la posesion, venta, trafico y cultivo, y el uso medicinal de la marihuana, siguen siendo ilegal.

En Arabia Saudita, China, Malasia y Siria, la sola posesién de marihuana es castigada con la pena de muerte.
Estos son sélo algunos datos que muestran la importancia de avanzar en esta lucha por erradicar este flagelo.
Por ello es que en mi particular voto sera en apoyo, porque esto representa un avance encaminado hacia la

salud de la sociedad; aunque también estoy de acuerdo en que la cerrazon solamente puede ser guiada porque
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los intereses que la distribuyen, aquellos grandes se sienten afectados y no les gusta compartir sus grandes
negocios.

Muchas gracias.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, Senadora Martha Palafox.
Tenemos al Senador Raul Morén Orozco, del grupo parlamentario del PRD.

El Senador Raul Morén Orozco: Con su permiso, sefior Presidente. Compafieras Senadoras y comparieros
Senadores:

Fue el fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon que beneficié a cuatro ciudadanos, asi como las
intervenciones publicas y reflexiones comprometidas e informadas de académicos, cientificos y grupos de la
sociedad civil organizada, lo que dio lugar a que se discutiera con profundidad el tema de la legalizacion de la
marihuana, asi como la posibilidad de un cambio de criterios en la manera de entender el cultivo.

La posesion, el transporte y el consumo recreativo y ludico de dicha sustancia desde una perspectiva de salud
publica y derechos humanos.

Lamentablemente hoy se nos presenta un dictamen limitado que deja de lado aportaciones valiosas, no
cumplimos minimamente con lo resuelto en la sentencia de la Corte en cuanto al cultivo, posesién, transporte y
consumo recreativo y ludico de la cannabis en el marco de un autoconsumo responsable.

Pocos paises en el mundo han pagado tantos costos humanos y sociales por el prohibicionismo de la marihuana
como Meéxico, en particular mi estado, Michoacan, es uno de los estados en el que hemos padecido las
consecuencias de este flagelo y la falta de una estrategia integral para entenderlo con eficacia, todo se combate
desde el pragmatismo militarista, policiaco, desde la renuncia para hacer valer las capacidades y
responsabilidades sociales del Estado, y violando los derechos humanos a una escala sin precedentes.

La exigencia generalizada de una estrategia integral contra la violencia y delincuencia en México, debe
considerar el cambio de un paradigma prohibicionista de la marihuana a uno regulatorio, que requiere un
proceso integral; lo que no esta presente en el dictamen que hoy discutimos, nos encontramos también ante
una exigencia que se ha vuelto dramatica, pacientes que padecen 40 distintas enfermedades y que serian
beneficiados directamente por la aprobaciéon del uso de derivados de la cannabis con fines medicinales y
terapéuticos, aspecto en el que hoy se justifica dicho dictamen.

Pero que hay que decirlo claramente, en los términos aprobados limita su accesibilidad para las personas de
bajos recursos, por lo que se debid prever un mecanismo econdmicamente viable para que se generara una
politica de salud en beneficio de todas y de todos los mexicanos.

Por otra parte, no se regula la autoproduccion, lo que permitiria bajar los costos a las personas que requieran
su consumo por cuestiones de salud bajo los lineamientos que la autoridad competente emita para asegurar el
uso medicinal y terapéutico.

Queda pendiente también lo relativo a la reinsercién social y a detener la criminalizacion por motivos de posesion
para fines de consumo, lo que sucede con los farmacodependientes, toda vez que perdimos la oportunidad de
incrementar el gramaje, lo que hubiese permitido que muchas mujeres y jovenes que se encuentran detenidas
en prision preventiva o sentenciados, accedieran a obtener su libertad o verse beneficiados en términos de lo
que establece la nueva Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Senadoras y Senadores: Este dictamen carece también de una perspectiva que ataque el problema de las
adicciones por el lado de la demanda, pues constituye una amenaza para el desarrollo pleno de las personas,
especialmente de nuestros nifios y jovenes.

Debemos llevar la prevencion a las escuelas con argumentos cientificos y sociales, generar una conciencia con
enfoque de salud publica.
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¢Es la marihuana la verdadera razén de ser de una economia criminal, organizada y trasnacional?
¢, 0 es su condicion de droga prohibida lo que produce este valor destructivo y deshumanizante?

¢No seria mejor que toda la cadena de produccion, distribuciéon y consumo, estuviera dentro de la legalidad y
de las capacidades y responsabilidades regulatorias del Estado, que mantener una economia paralela que mata
diariamente por la disputa salvaje de mercados ilegales y que todo lo que toca lo destruye, incrementando los
indices de impunidad y corrupcion, problemas que laceran a nuestra sociedad y al Estado?

Votaremos a favor de esta iniciativa, aunque somos conscientes de que este dia el Senado de la Republica ha
renunciado a dar un salto histérico en su capacidad de legislar y de ofrecerle a la sociedad mexicana una posible
via para empezar a salir del fango histérico y criminal y de violacion de derechos humanos en el que nos
encontramos en este nuestro pais.

Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias, Senador Raul Morén Orozco.
Tiene el uso de la palabra el Senador Isidro Pedraza Chavez.

El Senador Isidro Pedraza Chavez: Gracias, sefior Presidente. Comparieras y compafieros Senadores:
Yo creo que este es un gran paso, pero falta profundizarlo.

El dia de hoy estamos atendiendo un dictamen que genera muchas incertidumbres y principalmente por la
politica de prohibicionismo que existe referente al uso y consumo de la marihuana.

Hoy México necesita que su clase politica confronte ideas, debata sobre realidades, que combata el crimen
organizado y que tome posturas claras respecto al trafico de estupefacientes y su legalizacién, asi como su
utilidad médica.

La marihuana, ustedes ya saben las sustancias que contiene, lo han dicho aqui varios compafieros, las han
mencionado, lo han descrito, y creo que nosotros deberiamos hacer un ejercicio, mas alla de aprobar esta
iniciativa, que tiene que ver con celebrar una amplia consulta publica para profundizar en este tema.

Hoy nos vemos timoratos en el sentido de abordar el tema y aceptar su liberacion, y creo que en Estados Unidos
el 8 de noviembre se llevé a cabo una consulta, al mismo tiempo que las elecciones, y eso, nuestra ley lo
permite, y nuestra funcidon permite hacer esta consulta popular, que la podamos llevar a cabo igual el 2018.

En los estados de Florida, California, Arizona, Massachusetts, Nevada, Maine, las aprobé con uso recreativo;
Arkansas, Montana y Dakota del Norte, con uso medicinal, y con esto ya son cerca de 16 estados que han
aprobado el uso de la marihuana.

En México, para que veamos aqui, segun datos de la Encuesta Nacional de Adicciones en 2011, la marihuana
es la droga de mayor consumo y representa el 80 por ciento del consumo total de drogas.

Segun datos publicados en el periédico Excélsior, existen en México aproximadamente 5.7 millones de
consumidores de marihuana. Los hombres tienen las cifras mas altas de consumo.

Por cada mujer que reporté consumo de cualquier droga, hay 4.2 hombres que lo reportaron.

La cocaina sigue apareciendo en el segundo lugar con un usuario de cocaina por cada 2.4 usuarios de
marihuana.

La edad promedio para el inicio del consumo de drogas en las mujeres es de 20 afios, y 18 afios en los hombres.
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El 13 por ciento de los hombres que estudian secundaria, y méas del 8 por ciento de mujeres han experimentado
con la droga.

El 3.4 por ciento de los estudiantes varones, y el 1.1 por ciento de mujeres estadounidenses, estudiantes de
nivel primeria, ya probaron la marihuana.

El perfil sociodemografico que demandaron tratamientos sobre el consumo de drogas fue por parte de los
hombres, el 77.2 por ciento, quienes acudieron principalmente fueron jévenes de 15 a 19 afios de edad; el 39.9
por ciento, seguidos por los 35 afios 0 mas, 29.9 por ciento.

En cuanto al estado civil la mayor parte eran solteros, 62.2 por ciento, y tenian estudios de nivel secundaria el
45 por ciento.

Con respecto a la ocupacion, el 28.7 por ciento eran estudiantes y el 25 por ciento tenian un trabajo estable.
El nivel socioecondmico de la mayoria fue medio bajo.
Es evidente que las acciones de prevencién deben enfocarse a la proteccion de nifios y adolescentes.

La politica prohibicionista ha fracasado en su propdsito de contener la produccion y el consumo de drogas, toda
vez que se ha incrementado la produccioén y se ha diversificado el tipo de drogas que se consumen en todo el
mundo, al tiempo en que se ha incrementado el consumo y los precios en el mercado ilicito han disminuido.

Voy a abreviar para terminar y no fastidiarlos, y solamente voy a enumerar lo que no considere el dictamen que
contenia la iniciativa presentada por el Presidente, luego dicen que "lo bueno no cuenta”, pero ahora se lo
mocharon, asi no lo podemos contar.

No se considera la modificacion del articulo 479 sobre el incremento de 28 gramos sobre la tabla que establece
el consumo personal; tampoco se toma en cuenta el planteamiento de discriminacidon del consumo ya que la
iniciativa establecia no considerar como delito la posesiéon para estricto consumo personal, siempre que la
cantidad de posesién fuese igual 0 menor a 28 grados de marihuana.

Tampoco se considero la propuesta de no proceder penalmente en contra de quien posee medicamentos que
contengan alguno de los narcéticos previstos en la tabla de clasificacion, cuya venta al publico se encuentre
supeditada a requisitos especiales de adquisicion, cuando por su naturaleza y cantidad dichos medicamentos
sean los necesarios para el tratamiento de la persona que los posea o de otras personas sujetas a la custodia
o asistencia de quien los tiene en su poder.

Con este dictamen se profundiza y se sigue en la politica de criminalizacién de la marihuana.

Para ilustrarlo claramente, basta con enunciar lo que se plantea en la adicion del tercer parrafo del articulo 193
del Codigo Penal Federal, en el que se establece que: "Toda conducta relacionada con la marihuana sera
susceptible de sancién o castigo”.

Voy a permitirme entregarle por escrito al sefior Presidente de la Mesa el complemento de mi intervencién, a
efecto de ir abreviando el tiempo y darle oportunidad a los compafieros que también quieren pronunciarse en
este tema que ha sobresalido por la importancia y el alcance, y desgraciadamente en lo limitado que hoy nos
estamos viendo para profundizar realmente en el tema del que estamos hablando.

Votaré a favor, sefior Presidente, le dejo mi documento para que quede anexado al Diario de los Debates.

Intervencion (4)

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Registrese de manera integra al Diario de los Debates, y le
agradecemos su comprension, Senador Isidro Pedraza.
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Le suplicamos a nuestra querida amiga Ana Gabriela Guevara, de parte de la Mesa Directiva, Senadora Ana
Gabriela Guevara, la Mesa Directiva le suplica que se vaya a descansar a su casa, encarecidamente se lo
suplicamos. Vayase a descansar, por favor.

Acompafienla, amigas Senadoras, a su coche para que se vaya a descansar, requiere reposo. Se lo suplicamos.
Gracias, Senadora.

Tiene el uso de la palabra el Senador Héctor David Flores Avalos, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional, también para hablar a favor.

El Senador Héctor David Flores Avalos: Muchas gracias, sefior Presidente. Compafieras Senadoras y
companieros Senadores:

Vengo a pronunciarme a favor de este dictamen, no sin antes hacer una serie de reflexiones sobre algunos de
los argumentos que he escuchado en tribuna el dia de hoy.

A mi me parece que este Senado de la Republica ha tomado una decision en el sentido correcto, y me parece
que algunos de los juicios que he escuchado aqui respecto del trabajo que se ha hecho en comisiones, y del
trabajo que se ha hecho en este Pleno, no ha sido satisfactorios, permitanme no compartirlos, y les voy a decir
por qué, algunas ideas.

Me parece que este Senado no ha renunciado a ninguna facultad.

Me parece que este Senado ha debatido con amplitud el tema, y en el debate esta precisamente la riqueza de
la funcién parlamentaria.

A diferencia de la funcidon administrativa, en donde la verticalidad de la decision, y precisamente el garantizar la
ejecucion de esa decision en esa verticalidad representa la mayor riqueza de la funcion.

En el caso del Poder Legislativo y de la funcién legislativa, es precisamente el debate parlamentario el que
expresa de mejor manera la riqueza de su contenido.

De suerte que, venir a esta tribuna y escuchar a cada uno de mis compafieros pronunciarse a favor o en contra,
indistintamente, y en las comisiones, habiéndose tenido esta discusién, me parece que tenemos un gran avance.

Pero no debemos perder de vista que detras de este debate existe indudablemente una atencién dialéctica,
entre quienes opinan a favor y quienes opinan en contra, y esto no se trata de lograr una suma de opiniones
progresistas para transformar al pais.

Me parece que el pais se transforma a su ritmo, y en esta Asamblea, en este Congreso, en este Senado de la
Republica, estan representados todos los mexicanos, los que piensan en sentido positivo, o respecto de esta
reforma, los que piensan que es una reforma insuficiente, los que definitivamente no estan de acuerdo, me
parece que aqui estan representados y ésa es precisamente la riqueza de este debate parlamentario. De
manera que, avancemos en ese sentido y construyamos.

El 8 de noviembre pasado, en Estados Unidos, ciertamente se suscité un fenédmeno que en mi opinion tiene una
repercusion trascendental, ademas de la votacion que llevo a la Presidencia de esa Republica al candidato
republicano, algunos estados, algunos de una enorme importancia para México, se pronunciaron por permitir el
uso ludico o recreativo de la marihuana, y entre esos estados tenemos nada mas ni nada menos que a California,
tenemos también a Massachusetts, a Nevada, a Maine, Arizona se debatia igualmente en el tema, Florida, la
prueba para efectos de uso medicinal.

Y lo que tenemos es que esta resolucion por parte de los estados de la Unién Americana, si nos pone en una
contradiccion muy seria, y como pais debemos ser capaces de garantizar un avance en este sentido, un avance
que implique una revisién profunda.
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La que se esta teniendo ahorita es estrictamente en el tema del uso medicinal, y hay una serie de razones que
ya de suyo, si me permiten decirlo, deberia de dejarnos muy satisfechos, como es precisamente el avanzar en
la utilizacién de este tipo de medicamentos, fijandonos ya no sélo en la planta, sino en la sustancia misma.

Ahi hay un avance enorme pero me parece que es también momento de plantearnos otros temas que ya estan
en puerta:

¢, Qué va a pasar en los estados de la frontera norte que colindan precisamente con estas entidades, no sélo
California, sino el resto de la frontera con Estados Unidos?

¢ Qué va a pasar frente a esa apertura?

¢, Qué va a pasar con la produccion que se tiene en México?

¢ Qué va a pasar con la natural diversificacion por parte de quienes se dedican a este negocio, hoy ilicito?
¢ Qué va a pasar?

Si no tenemos la capacidad de ponernos a reflexionar seriamente en el tema y avanzar en la discusion de estos
asuntos, me parece que estaremos perdiendo una enorme oportunidad.

De suerte, finalmente, compafieras y compaferos Senadores, mi voto es a favor, me parece que el debate exige
mucho mas, alla afuera nos esperan cientos, miles de jovenes, miles de hombres y mujeres que han sido
indebidamente, en mi opinién, limitados en su desarrollo y en su vida, por una politica prohibicionista, nos espera
un futuro para este pais al que me parece no debemos darle la espalda.

Muchas gracias, sefior Presidente.
Gracias a todos.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias a usted, Senador Héctor David Flores Avalos, del
Partido Accion Nacional.

Tiene el uso de la palabra el Senador Roberto Gil Zuarth, del grupo parlamentario del Partido Acciéon Nacional,
para hablar a favor.

El Senador Roberto Gil Zuarth: Gracias, sefor Presidente.
Seré breve en el tiempo.

Solamente quiero destinar esta intervencion a hacer un par de consideraciones sobre lo que significa para el
pais, o lo que va a significar para el pais la aprobacion de este dictamen.

Creo que lo primero que hay que decir es que este momento no es un punto final, no es un puerto de llegada,
aqui no concluye el debate sobre los usos de la marihuana en particular, pero en general, sobre una nueva
politica con respecto a las drogas.

Es un avance que nos permite empezar a generar una conversacion distinta sobre el problema de las drogas;
una conversacion sin prejuicios, sin mitos, sobre la base de evidencia cientifica, objetiva y, sobre todo, poniendo
los énfasis en angulos regulatorios mucho mas racionales y mucho mas humanos.

La politica de prohibicion de las drogas, pero en particular la politica de prohibicion de la marihuana ha sido un
rotundo fracaso, y ha sido un rotundo fracaso porque no ha reducido la adiccién, no ha reducido el consumo,
no se ha reducido la disposicion que tenemos en los mercados; por el contrario, ha aumentado la violencia, ha
aumentado la ganancia de los criminales, y hoy tenemos que enfrentar un potentisimo mercado negro, que en
el caso de la marihuana, representa el 40 por ciento de los ingresos del crimen organizado.
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Por supuesto que la legalizacion de la marihuana, el cambio regulatorio no va a desaparecer la violencia en el
pais, pero si implicara reducir sensiblemente una de sus principales ganancias, el 40 por ciento de los ingresos
del crimen organizado deriva de la exportacion de la marihuana, y esos recursos son los que le podemos quitar,
precisamente a través de un cambio regulatorio.

Lo segundo que hay que decir, es que este paso, pequefo ciertamente, es muy relevante porque estamos
siguiendo el mismo trayecto que estan siguiendo otras naciones.

La politica, el cambio regulatorio con respecto a la marihuana empezé en el mundo permitiendo la
experimentacion cientifica, la investigacion medicinal y terapéutica, y sus usos y aplicaciones. Asi empezé.

Y esta apertura controlada, gradual a partir de los usos medicinales y terapéuticos, provocd que tuviéramos
mas informacion el dia de hoy sobre los efectos que tiene en la salud, los distintos componentes de la planta.

Aqui hay que hacer un breve espacio para reflexionar sobre la diferencia entre la planta, las sustancias que
contienen la planta y lo que conocemos como marihuana.

No son lo mismo, la marihuana es un preparado de una planta, es una suerte de preparacion, de manipulacion
que provoca altas concentraciones, la potenciacion de la concentracion de THC, pero la planta como tal,
contiene otros elementos, se denominan cannabinoides y otras sustancias quimicas que tienen distintas
aplicaciones, sélo una de esas sustancias genera efecto psicotréopico en distintas concentraciones, bajo ciertas
dosis en funciéon de los preparados y cuando se le aplica combustion.

Es absolutamente falso que todas las sustancias contenidas en las plantas de la cannabis y las subespecies
relacionadas, provoquen efectos psicotropicos, solo un cannabinoide denominado THC, bajo ciertas
consideraciones y bajo ciertas circunstancias provoca ese efecto psicotrépico.

Y la gran fortuna de este dictamen, es que rompemos esta insensatez del pleito penal con la planta, la planta
no es el problema de la adiccion, el problema de la adiccion deriva de una sustancia, la que genera efectos
psicotropicos, no la planta en si. Si una persona aqui se pretende comer a mordidas misma planta, lo unico que
le esperara sera un fuerte empacho; si quema en una hoguera esa y una planta, lo Unico que va a hacer es que
se va ahumar en su ropa, la planta como tal tiene distintas aplicaciones, tiene distintas derivadas, tiene distintos
elementos que pueden surgir de la planta, y es a partir de esos derivados como se estan construyendo
tratamientos terapéuticos y medicinales.

No se trata, como aqui se dijo en algiun momento, de una medicina milagro, sino de una planta con una compleja
composicion quimica de la cual pueden derivar un conjunto de aplicaciones medicinales y terapéuticas, pero
gracias al cambio regulatorio en los usos medicinales, hoy sabemos mucho mas de la planta.

La gran contradiccion de nuestra politica prohibicionista es justamente eso, prohibimos la planta antes de saber
cuales son sus posibles aplicaciones y efectos en la salud.

Se prohibié en los afios 50’s cuando los principales y primeros estudios sobre aplicaciones terapéuticas y
medicinales llegaron a finales de los afios 80’s; a finales de los afios 80’s y principios de los 90’s supimos que
en nuestro cuerpo tenemos dos receptores cannabinoides, que en su interaccion con esas sustancias, provocan
distintos efectos. Llevabamos 30 afios de insensatez prohibicionista sin tener un solo elemento de investigacion
cientifica que nos permitiera llegar a la conclusién de que toda la planta, en todos sus componentes quimicos,
produce dafio a la salud.

Y si, ciertamente, hoy queda la sensacion de que pudimos haber hecho un poco mas, ciertamente queda en
algunos de nosotros, la sensacion de que pudimos dar un paso en otros tres componentes esenciales de una
politica regulatoria mucho mas sensata, humanista y racional.

La mas urgente, la excarcelacién de personas que estan hoy condenadas en prisién por el Unico delito de poseer
marihuana para consumo personal.

Porque amigas y amigos, seforas y sefiores Senadores, en la carcel no estan los consumidores habituales, en
la carcel estan los mas vulnerables, en la carcel estan las campesinas que piensan que estan cultivando flor y
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en realidad estan cultivando marihuana; en la carcel estan los pobres, en la carcel estan los adictos y si, también
hay que decirlo con toda claridad, nadie que pasa una temporada en prision resuelve sus adicciones. La carcel
no rescata de una adiccion, la carcel recrea esas adicciones y, por supuesto, trunca los planes de vida de las
personas.

Ademas de la excarcelacién, pudimos dar un paso adicional en la despenalizacién de la posesién. Ese pequefio
aumento del umbral hubiera evitado que muchas personas sigan yendo a la carcel, que miles de consumidores
habituales por desinformacion o incluso por tener la adiccion, hoy sean susceptibles de extorsion en el Ministerio
Publico o paguen una pena de 6, 7, 8, 9, 2 afios de prision precisamente por el Unico acto, la Unica conducta de
haber consumido.

Y por supuesto, lo que queda pendiente en nuestra discusion colectiva, los usos personales, legalizar la cadena
productiva con una politica regulatoria que sustituya el mercado negro actualmente existente, por un mercado
de suministro bajo control del Estado.

La realidad ya nos ha alcanzado, la realidad ya se nos estda imponiendo, es muy probable que dada la
legalizacion en California se genere un bloqueo, un muro comercial invisible en nuestra frontera, y los actuales
inventarios para exportacion de marihuana se queden en nuestro pais aumentando la cantidad de producto
disponible en nuestro pais, bajando el precio, alentando el consumo y, por supuesto, reduciendo las enormes
ganancias del crimen organizado y, por supuesto, incentivando a que diversifiquen sus funciones, que
diversifiquen su actividad criminal, que sustituyan las ganancias que hoy tienen, derivado de la exportacién de
marihuana, por exportacion de amapola u opio, o bien otras actividades ilicitas extractivas de rentas, como por
ejemplo, el robo, la extorsién o el secuestro.

Este si es un paso crucial, no se acaba aqui la historia de esta discusion, podra haber experimentacion cientifica
y terapéutica en nuestro pais, podra haber produccion controlada de plantas, podra haber uso industrial de las
plantas, como aqui se dijo que tiene enormes potencialidades la planta del caiiamo, que no es lo mismo que la
marihuana; pero, sobre todo, la gran virtud de este dictamen, es que sacamos de la Ley General de Salud la
planta y nos ocupamos de las sustancias. Que podra haber experimentacion cientifica y mas y mejor informacion
para entender de una manera mucho mas racional el enorme y complejo problema de las drogas.

Por su atencién, muchisimas gracias.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, Senador Roberto Gil.

Para hechos, tiene el uso de la palabra el Senador Blasquez.

El Senador Marco Antonio Blasquez Salinas: Gracias, sefior Presidente, seré muy breve.

Creo que el tema medicinal es por demas obvio, no debe de ser parte ni siquiera de un debate. A lo que quiero
insistir es a esa insistencia de que se despenalice el consumo de la marihuana, de que ahora el bien de todos
nuestros males, la solucién a todo problema en este pais, es la marihuana.

Somos a veces tan contradictorios, que al leer las estadisticas que nos presentan los 6rganos publicos y
privados, decimos que de un 40 por ciento de los reos que se encuentran internos en el sistema penitenciario,
ese 40 por ciento lo esta porque portaba marihuana, pero no nos detenemos a analizar a qué conducta orill6 el
consumo de marihuana a ese sujeto, cual fue el agravio que ese sujeto, influido bajo el consumo de la
marihuana, cometié a la sociedad.

Yo insisto, nosotros somos seres inteligentes, en mi caso, entiendo el tema social y entiendo el know how de
negocios, el cdmo hacer un negocio. He insistido, diganme quiénes son los que van a sembrar, los que van a
cosechar, los que van a distribuir, los que van a procesar y los que finalmente van a entregarle un producto
terminado al consumidor, el producto que supuestamente va a salvar la vida del pais.

Traen aqui temas de Holanda, de Bélgica, de Nueva Zelanda, de California, vivo orgullosamente en un estado
que tiene frontera con California, y les tengo que decir que los padres de familia, generacionales a mi, no saben
qué hacer ya con sus hijos, es una plaga la maldita marihuana; la consumen en liquidos, la consumen en

37



panecillos, la consumen en paletas, se la fuman, se la tragan, hacen todo con esa maldita, porqué no se cuenta
la verdad completa.

Entonces, quiero dejar muy claro, que si han dado un gran paso, por supuesto, el tema medicinal no lo
relacionen, las investigaciones, el cultivo controlado, ese ni quiera tiene que pasar por aqui, sefioras y sefiores,
lo hemos dicho insistentemente; pero aqui lo que se esta tratando de construir, y no se dice, es que como son
tantas las ganancias del trasiego, pues anda por ahi ya un cartel oficial queriendo hacer su propio negocio,
queriendo hacer su propia tiendita, y nos vende la idea baratija de que, una vez que regulemos el consumo, que
permitamos los 28 6 40 gramos en el bolsillo de los marihuanos, los problemas se van a acabar y los sefiores
de los carteles se van a hacer otro negocio, quiza hasta se vuelvan buenos porque no van a tener nada que
hacer.

No sean ilusos, y se los digo de una manera educada, porque se los podria decir peor.

Lo primero es que inmediatamente van a procesar una marihuana mas adictiva, mas adictiva que la que genere
el cartel oficial.

Y segundo, si damos por cierto que la droga de entrada, la de primer piso, a las grandes drogas que se
consumen, es la marihuana, entonces, nosotros al hacerla legal, entre comillas, les vamos a entregar graduados
a nuestros muchachos en el primer grado de drogadictos al legalizarles la marihuana.

Pienso asi y no puedo pensar de otra manera.
Gracias, senor Presidente, es la cuenta.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias, Senador Blasquez.

Solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion econdmica, si el asunto esta suficientemente
discutido.

La Secretaria Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si se
considera que el asunto esta suficientemente discutido. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la
mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Esta suficientemente discutido, sefor Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, sefiora Secretaria. Suficientemente discutido.

Volumen en el escafio de la Senadora Silvia Garza, si son tan amables, ;,con qué objeto, Senadora?

La Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan: (Desde su escafo) Si, habia solicitado integrarme a la lista y
solamente, si no se me permite pasar, entregarle por escrito mi participacion.

Intervencion (5)

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias por su comprension, Senadora. Efectivamente la
tengo registrada, el Presidente en funcién es el Senador Pedroza Gaitan, conforme al articulo 199, fraccién V,
leyé la lista de oradores para consultarse, después usted se inscribio, la teniamos aqui registrada por si asi la
Asamblea lo deseaba, pero registramos de manera integra su intervencion y la de cualquier otro Senador que
asi desee hacerlo.
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Gracias por su comprensién, Senadora.
Se inserta intervencion de la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza.
La Senadora Mariana Gomez del Campo Gurza: Intervencion. Con el permiso de la Presidencia. (6)

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: En virtud de que esta suficientemente discutido, se abre el
registro para reservas de articulos o para presentar adiciones.

Informo a la Asamblea que han quedado reservados los siguientes articulos:

Por parte de la Senadora Martha Tagle, el articulo 245 de la Ley General de Salud y el articulo 198 del Cédigo
Penal Federal.

¢Alguien mas desea hacer alguna otra reserva?

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion. Abrase el sistema
electrénico por cinco minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto en lo general y los
articulos no reservados.

(VOTACION)

La Secretaria Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Sefior Presidente, conforme al tablero electronico, se
emitieron un total de 98 votos a favor, 7 en contra y 1 abstencion.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias. En consecuencia, queda aprobado en lo
general y los articulos no reservados del proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y del Cédigo Penal Federal, en materia de regulacion y uso de la
marihuana.

En la discusion en lo particular, se concede el uso de la palabra la Senadora Martha Tagle Martinez, para
referirse a los articulos 245 de la Ley General de Salud y 198 del Cédigo Penal Federal, que ha reservado.

La Senadora Martha Angélica Tagle Martinez: Gracias, sefor Presidente.

Antes de participar, me preguntaban de Servicios Parlamentarios si continuaba con mi decisién de presentar
las reservas que habia inscrito, en razén de que soy la unica que lo ha hecho.

Y dije, por supuesto que si, si las voy a presentar. Por dos razones fundamentales:

Primera, porque durante estos siete meses que hemos estado trabajando este dictamen con las organizaciones
de la sociedad civil, y que se ha estado discutiendo sobre la posibilidad de generar las condiciones de acceso
a la cannabis medicinal, es justamente por ellos que vale la pena dar la batalla hasta el ultimo momento para
generar una legislacion que realmente garantice el acceso de las personas que lo requieren al uso médico y
terapéutico de la cannabis medicinal.

Y, en segundo lugar, la razén que me motiva a presentar estas reservas tiene que ver, precisamente, con lo
que varios han manifestado aqui y que han dicho que estan de acuerdo en que este dictamen se queda muy
corto, que hay posibilidades de mejorarlo. Si estan de acuerdo en ello, este es el momento de manifestarlo y
sumarse a las reservas que pueden promover mejoras para garantizar el derecho a la salud de las personas
que asi lo requieren.

Y en ese sentido, déjenme presentar, en primer lugar, la reforma al articulo 245 de la Ley General de Salud,
que basicamente lo que busca esta reserva es liberar de cualquier tipo de regulacién la cannabis no psicoactiva.

Que, como la propia Cofepris lo dijo, no tiene, y les voy a leer lo que dijo en un documento oficial de Cofepris:
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La cannabis industrial o comunmente conocido como cafiamo, comprende diversas variedades de la cannabis.
Al cafiamo no se le reconoce ningun efecto psicoactivo y por ello se utiliza en el ambito industrial. Es comin en
los paises productores exigir a quienes lo cultivan utilizar variedades cuya concentracion de THC no supere el
1 por ciento y justamente los suplementos que utilizan, no solamente Grace, sino el hijo de Margarita, y muchos
otros pacientes, caen precisamente en este supuesto.

Esto implica la diferencia entre generar una regulacion para aquellos que tienen posibilidades econémicas de
adquirir los medicamentos que se puedan importar y quienes puedan acceder de manera directa a esos
suplementos sin una regulacién sanitaria, incluyendo el tema de que Cofepris habia advertido que no tiene una
actividad psicoactiva.

Y por otra parte, la siguiente reserva, la modificacion al articulo 198 del Cédigo Penal Federal, busca dos
objetivos:

Primero. Que en la redaccion que ya habla de la siembra, cultivo o cosecha, se hable también del autocultivo,
insistiendo que esta fue una determinacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y que hemos evitado,
en todo momento, incluirla, y seria la Unica posibilidad de que pacientes que requieren el uso terapéutico de
esta sustancia pudieran acceder a ella via autocultivo.

Y por otra parte, se ha manifestado acd que podemos contar con un mercado de produccion nacional y, sin
embargo, dejamos establecido que no sera punible la produccién, aunque esto implica que las personas que la
cosechen o la cultiven, necesariamente tendran que acudir ante el Ministerio Publico a poner en evidencia que
estan con un permiso cultivando la marihuana medicinal, y en ese sentido, es necesario cambiar de no punible
a no ser considerado delito.

La siembra, cultivo o autocultivo o cosecha de plantas de marihuana, no sera delito cuando estas actividades
se lleven a cabo con fines médicos y cientificos.

Estas son las dos reservas que estoy planteando, e insisto, quienes han dicho que estan de acuerdo en que
esto se puede mejorar, espero que puedan apoyar estas reservas.

Es cuanto.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias, Senadora Martha Tagle.

Y solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econémica, si se admiten a discusion las reservas
que ha presentado la Senadora Martha Tagle.

La Secretaria Senador Maria Elena Barrera Tapia: Consulto a la Asamblea, en votacién econdémica, si se
admiten a discusioén las reservas que ha presentado la Senadora Martha Tagle. Quienes estén porque se
admitan, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén porque no se admitan, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

Se rechazan las reservas, sefor Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias, sefiora Secretaria. No se admiten a
discusion.

Por lo tanto, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion.
Abrase el sistema electrénico por tres minutos para recoger la votacién nominal de los articulos 245 de la Ley
General de Salud y 198 del Codigo Penal Federal, en los términos del dictamen, es decir, los que estén a favor
es por votar en los términos del dictamen que se ha discutido aqui.
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(VOTACION)

La Secretaria Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Sefior Presidente, conforme al tablero electronico, se
emitieron un total de 83 votos a favor, 12 en contra y cero abstenciones.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: En consecuencia, quedan aprobados los articulos 245 de
la Ley General de Salud y 198 del Cédigo Penal Federal del proyecto de Decreto en los términos del dictamen.

Esta aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y del Cédigo Penal Federal, en materia de regulacion y uso de la
marihuana. Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.
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VOTO PARTICULAR DEL SEN. ARMANDO RiOS PITER, QUE MODIFICA EL CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN
RELACION AL USO MEDICINAL y LUDICO DE LA CANNABIS.

Honorable Asamblea:

El suscrito, Armando Rios Piter, Senador integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucibn Democratica en la LXIII
Legislatura del Senado de la Republica, en ejercicio de la facultad que
me ha sido conferida por los articulos 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8, en
su fraccién Ill; 188 en su numeral 3; 207, 208 y 209 del Reglamento
del Senado de la Republica, presento ante estas dictaminadoras,
VOTO PARTICULAR AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 237, PARRAFO PRIMERO, 245,
FRACCIONES I, 11 Y IV; 290, PARRAFO PRIMERO; Y SE ADICIONA
EL ARTICULO 235 BIS, TODOS DE LA LEY GENERAL DE SALUD,
EN RELACION AL USO MEDICINAL DE LA CANNABIS, para efecto
de que sea sometido a la consideracion del Pleno, de conformidad con
los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 21 de abril de 2016, el Ejecutivo Federal envidé a la
Camara de Senadores una iniciativa de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y se reforma el parrafo tercero del articulo 195 del
Cdbdigo Penal Federal, relacion al uso medicinal de la cannabis.

[l.- En esta misma fecha, la Mesa Directiva turn6 a las Comisiones
Unidas de Salud; de Gobernacién; de Derechos Humanos; y de
Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis y correspondiente
elaboraciéon de dictamen.

lll.- EI Congreso de la Unidn realizé diferentes foros para discutir
publicamente las diferentes posiciones de los actores de la sociedad
civil, las instituciones de salud, las instituciones de seguridad publica y
particularmente, realiz6 un balance de los distintos enfoques de
atenciéon del fenébmeno para normar el criterio del legislador a partir de
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la resolucion de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion del amparo en revision 237/2014.

En este contexto, presento en tiempo y forma un Voto, con sustento
en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- México vive actualmente una de las peores crisis de su
historia en términos de violencia y seguridad publica. Esta crisis esta
directamente relacionada con el fortalecimiento del crimen organizado
en el pais ligado al narcotrafico, las divisiones al interior de los
principales carteles de trafico de drogas y la diversificaciéon de los
mismos. Un claro ejemplo de este fenbmeno, es el estado de
Guerrero, donde sus ciudadanos viven desde hace afos una lucha
sangrienta por el control de las rutas y plazas de la entidad. La
respuesta del Gobierno desde el aino 2006 ha sido una ‘guerra al
crimen organizado’ con dos caracteristicas principales: el empleo
creciente de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica y
reformas legales tendientes a combatir mas efectivamente la
delincuencia organizada y, en particular, a los implicados en el trafico,
comercio y suministro de drogas. Pero en la practica esta politica es
anacronica respecto a otros paises, que reconocen el fracaso de las
politicas prohibicionistas y han optado por regular dicho mercado de
drogas con una visién integral del fenbmeno.

SEGUNDO.- Es importante recordar que la cannabis o marihuana -
entre otros denominaciones-, hacen referencia al psicoactivo o
psicotrépico obtenido de la planta del cafiamo con fines recreativos,
religiosos y medicinales. El cannabis en su estado fresco contiene
acido tetrahidrocannabindlico, el cual luego se convierte en THC. El
compuesto quimico psicoactivo predominante en el cannabis es el
tetrahidrocannabinol (THC). EI cannabis contiene mas de 500
compuestos quimicos diferentes, entre ellos 113 cannabinoides aparte
del THC, tales como el cannabidiol, el cannabinol o Ia
tetrahidrocannabivarina, que tienen efectos distintos a los del THC, y
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también actian en el sistema nervioso. De acuerdo con la
Organizacion de las Naciones Unidas, se trata de la sustancia ilicita
mas utilizada en el mundo, sin embargo, ademas de su uso recreativo,
cuenta con distintas sustancias activas de caracter medicinal, que
ayudan a mejorar la vida de pacientes con enfermedades cronico
degenerativas, cuenta con propiedades industriales e incluso tiene uso
dentro de actos o rituales religiosos.

TERCERO.- La mariguana es la droga mas consumida a nivel mundial
segun la Organizacion de las Naciones Unidos (ONU). En 2013 habian
180.6 millones de consumidores de cannabis en el mundo. De acuerdo
con el mas reciente reporte mundial sobre drogas de la Organizacion
de las Naciones Unidas, Islandia es el pais con mas consumidores,
18.3 por ciento de la poblacion de entre 18 a 67 afios la consume, le
sigue Estados Unidos con el 14.8 por ciento de la poblacion de entre
15 a 64 anos, Nueva Zelanda (14.6 por ciento) de la poblacién del
rango de edad 16 a 64, Nigeria con 14.3 por ciento del grupo de 15 a
64 anos y Canada con el 12.2 por ciento en el mismo rango de edad.

CUARTO.- En México, 1.2 por ciento de la poblacion de entre 12 a 65
anos consume esta droga, segun datos de 2011. México y Afganistan
tienen las mayores superficies de suelo cultivadas con el cannabis a
nivel mundial’, cada uno de ellos con 12 mil hectareas en 2011, el
equivalente a 16 mil 806 canchas de futbol, comparando con la del
Estadio Azteca, de acuerdo con datos de la ONU. Las tendencias
regionales de consumo de mariguana en el pais que presenta la
Encuesta Nacional de Adicciones 20112, de la Secretaria de
Gobernacion, sefialan que la poblacion de entre 12 y 65 afos de la
zona Noroccidental (Baja California, Baja California Sur, Sonora,
Sinaloa) es la que mas consume mariguana con un 2.3 por ciento,
seguida de la Nororiental (Nuevo Ledén, Tamaulipas, San Luis
Potosi) con 1.9 y la Ciudad de México con 1.5 por ciento. En la Ciudad

" http://www.unodc.org/doc/wdr2013/World_Drug_Report_2013_Spanish.pdf
2 http://encuestas.insp.mx/ena/ena2011/ENA2011_drogas_con_anexo.pdf
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de México la mariguana es la sustancia que presenta el nivel de
consumo mas alto (61 por ciento). Los usuarios de esta sustancia
inician antes de los 11 afos; sin embargo el grupo mas afectado es el
de los 15 a 19 afos (56.7 por ciento). La via de administracibn mas
frecuente es fumada (98.7 por ciento).

QUINTO.-Mensaje del Presidente de México en la ONU (2012). En
2012 Colombia, Guatemala y México solicitaron convocar a Sesion
Especial de la Asamblea General de la ONU (UNGASS) referente al
problema mundial de drogas, llevada a cabo el 18 de abril de 2016,
que tuvo como objetivo revisar la actual estrategia internacional y
definir mejores soluciones desde una perspectiva de derechos
humanos, prevencion y salud publica que ponga en el centro el
bienestar de las personas.

El presidente Pefia Nieto, presento el siguiente decalogo®:

1) El problema mundial de las drogas exige que la comunidad
internacional refrende el principio de responsabilidad comun y
compartida, mediante una cooperacion internacional mas
intensa y efectiva.

2) Es necesario reforzar el frente comun ante la delincuencia
organizada transnacional, para cerrar espacios a Ssus
operaciones financieras y delitos conexos. Hay que
intensificar la cooperacion entre gobiernos y ampliar el
intercambio de informaciébn y acciones conjuntas, para
desmantelar las organizaciones delincuenciales.

3) Una mayor coordinacion y colaboraciéon entre las propias
agencias especializadas del sistema de las Naciones Unidas,
con el fin de abordar todos los aspectos del problema
mundial de las drogas.

3Version resumida de la declaracion del Ejecutivo Federal tomada de Excélsior (2016). Este es el decalogo de
Pefia Nieto para atender el tema de las drogas. 19 de abril de 2016.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Las politicas publicas y acciones derivadas de la politica
internacional sobre las drogas deben estar alineadas con los
esfuerzos en favor del desarrollo sostenible, de la Agenda
2030.

Se deben atender los dafios sociales relacionados con el
mercado ilicito de drogas. Para aquellas comunidades
vulneradas por el crimen organizado, se necesita una
prevencion integral de la violencia, de la exclusion y del
debilitamiento del tejido social.

Ante las limitaciones del paradigma prohibicionista, se debe
atender el tema mundial de las drogas desde la perspectiva
de los derechos humanos para ofrecer respuestas mas
integrales, equilibradas y promotoras del desarrollo.

El consumo de drogas debe atenderse esencialmente, como
un problema de salud publica, toda vez que constituye una
amenaza para el desarrollo pleno de las personas,
especialmente de nuestros nifios y jovenes.

En los delitos relacionados con las drogas, se deben
privilegiar penas proporcionales y alternativas al
encarcelamiento, que incorporen también una perspectiva de
género.

Se deben sumar esfuerzos internacionales, para prevenir el
consumo de drogas, mediante una campafa orientada a
ninos y jovenes, a nivel global.

Se debe asegurar la disponibilidad y un mejor acceso de las
sustancias controladas para fines médicos y cientificos,
evitando al mismo tiempo su desviacién, uso indebido y
trafico.
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En sintesis, la participacion del Presidente Pefia Nieto en la
UNGASS?, fijod los siguientes argumentos en materia de drogas:

a) La guerra contra las drogas no ha logrado inhibir el consumo ni
la produccién en el mundo;

b) Es tiempo de pasar de la prohibicion, a la prevencién y a la
regulacioén eficaz;

c) Se requiere generar desarrollo para que las zonas mas
marginadas no se dediquen al cultivo de drogas (sustituir
cultivos), y

d) Garantizar el acceso a medicinas controladas y descriminalizar a
los consumidores.

SEXTO.- INICIATIVA PARA DESPENALIZAR EL CONSUMO Y EL
USO MEDICINAL DE LA CANNABIS. El 21 de abril de 2016 el Poder
Ejecutivo presentd ante esta Soberania una iniciativa que modifica los
articulos 237, 245, 474-479 de la Ley General de Salud y 195 del
Cdbdigo Penal Federal, y propone un cambio de la actual politica de
salud en materia de uso medicinal de cannabis, que establece a la
tetrahidrocannabinol como sustancia con algun valor terapéutico pero
que constituye un problema grave para la salud publica; establece que
las autoridades de seguridad publica, procuracién e imparticion de
justicia conoceran y resolveran en el caso de la cannabis sativa, indica
y americana o marihuana, cuando la cantidad sea menor a 5
kilogramos; especifica que se entendera para estricto uso personal
cuando se posea marihuana en cantidad inferior a 28 gramos; y, se
presumira como delito contra la salud cuando se posea una cantidad
mayor a cinco kilogramos de cannabis sativa, indica y americana o
marihuana.

l.- En el Capitulo de Estupefacientes del proyecto del Ejecutivo se
propone:

4 Special Session of the United Nations General Assembly on the World Drug Problem
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e Suprime la prohibicibn de la siembra, cultivo, cosecha,
elaboracion, preparacion, acondicionamiento, adquisicion,
posesion, comercio, transporte en cualquier forma, prescripcion
médica, suministro, empleo, uso, consumo y, en general, todo
acto relacionado con la cannabis sativa, indica y americana o
marihuana, pero exclusivamente con fines médicos y cientificos
por lo que se requerira autorizacion de la Secretaria de Salud.

e Modifica la clasificacion de los cinco grupos en que se divide a
las sustancias psicotropicas, retirando el THC de las que tienen
valor terapéutico escaso o nulo, para introducirlo en las que
tienen algun valor terapéutico.

Il.- En el Capitulo VII de Delitos Contra la Salud en su modalidad de
Narcomenudeo, establece que:

e Se faculta a las autoridades de las entidades federativas, para
conocer y resolver sobre la posesion de marihuana, hasta por
cinco kilogramos.

e Se facultad al Ministerio Publico Federal para conocer de delitos
Contra la Salud en su modalidad de Narcomenudeo, y remitir
éstos al Ministerio Publico de las entidades federativas establece
la especificacion hasta 5 kilogramos.

e Se establece que cuando la cantidad que se comercie o
suministre de marihuana, sin autorizacion, sea inferior a 5
kilogramos, se impondra una pena de prisidbn de cuatro a ocho
afios y de doscientos a cuatrocientos dias multa, a quien sin
autorizacion la comercie o suministre aun gratuitamente.

e Establece que en el caso de posesion de marihuana con la
finalidad de comerciarla o suministrarla, aun gratuitamente, se
impondra de tres a seis afios de prision y de ochenta a
trescientos dias multa, cuando la cantidad sea inferior a cinco
kilogramos.
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e Establece que al que posea marihuana en una cantidad superior
a los veintiocho gramos pero inferior a cinco kilogramos se le
aplicara una pena de diez meses a tres afios de prision y hasta
ochenta dias multa.

e Establece que no se considerara delito la posesion para estricto
consumo personal de alguno de los narcéticos sefialados en la
tabla en igual o inferior cantidad a la prevista en la misma.

e Incrementa el gramaje en la tabla de orientacion de dosis
maximas de consumo personal pasando de 5 gramos a 28
gramos.

lll.- En el Cbdigo Penal Federal, en su Titulo Séptimo de Delitos
Contra la Salud se:

e Establece que con la posesion de cinco o mas kilogramos de
marihuana se presumira que es con el objeto de cometer alguna
conducta como lo son: Producir, que en el Coédigo Penal Federal
se entiende por manufacturar, fabricar, elaborar, preparar;
Comerciar que se entiende por vender, comprar, adquirir o
enajenar; o Suministro que se entiende la transmision material
de forma directa o indirecta, por cualquier concepto, de la
tenencia de narcéticos por lo que se impondra prisién de diez a
veinticinco afos y de cien hasta quinientos dias multa

I\VV. La propuesta del Ejecutivo limita a la autorizacion de los actos
relacionados con la marihuana y de sus ingredientes activos
exclusivamente para fines médicos y cientificos, asi como el
incremento de la cantidad maxima para consumo personal de dicha
sustancia pasando de 5 gramos a 28 gramos, dejando fuera el
consumo ludico o recreativo de la marihuana, y qué como lo establece
el articulo 194 del Codigo Penal Federal vigente, mantiene Ila
penalizacion respecto de la produccion para el autoconsumo, el
comercio incluyendo éste la compra o adquisicibn o suministro,
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manteniendo la figura de delito para quienes siembran para obtenerla
para autoconsumo.

V.- La propuesta no es un modificacion integral de la actual politica de
salud ni de combate al crimen organizado, por qué solo regula los
gramos que una persona puede traer consigo de mariguana para no
ser considerado narcomenudista, se obvia en la iniciativa dotar de
seguridad a la ciudadania sobre la regulacion de las actividades
relacionadas con la siembra, cosecha, cultivo, preparacion,
acondicionamiento, adquisiciéon, posesion, comercio, transporte,
suministro, empleo, uso y consumo.

VI.- El dictamen en comento no considera que es inevitable que los
consumidores caigan en problemas de legalidad para conseguirla, por
lo tanto con dicha propuesta el problema central de que establecié la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion no esta resuelto y en
consecuencia hace falta definir cuestiones absolutamente necesarias
para cambiar el paradigma prohibicionista en materia de combate a las
drogas.

Desde una oOptica de Derechos Humanos, la iniciativa resulta
insuficiente ya que no resuelve los problemas del ejercicio de libertad,
el ejercicio de autodeterminacion, asi como el comercio y la siembra,
motivos que orillarian a los ciudadanos a la ilegalidad para adquirir el
producto de dudosa procedencia y bajo condiciones peligrosas.

SEPTIMO.- EL NUEVO PARADIGMA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION EN MATERIA DE CONSUMO DE
DROGAS. En sesion de 4 de noviembre del 2015, la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén resolvio el amparo en
revision 237/2014, a propuesta del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. La resolucion determind otorgar la proteccion de la Justicia
Federal a cuatro quejosos. Dicha resolucion les permitira el cultivo,
procesamiento y autoconsumo de la cannabis con fines recreativos,
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pero sin la autorizacién para su comercializaciéon, ni el consumo de
otras sustancias psicoactivas, derivando en una resoluciéon historica
para los derechos y las libertades en nuestro pais.

De entre los resolutivos del amparo en revision se destaca el segundo

que textualmente dice:
‘SEGUNDO. La Justicia de la Union ampara y protege a *****
TRy Rwwkwy ®FEEen contra de la expedicion y promulgacion de
los articulos 235, dltimo parrafo, 237, 245, fraccion |, 247, dltimo
parrafo, y 248, todos de la Ley General de Salud, asi como de su
aplicacion, consistente en el oficio de *****, emitido por el Director
Ejecutivo de Regulacion de Estupefacientes, Psicotropicos y
Sustancias Quimicas de la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios, en los términos expuestos en la

presente sentencia.”

La resoluciéon de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion concluyd que el marco regulatorio para el control de
estupefacientes y substancias psicotrépicas previstos en la Ley
General de Salud, constituyen un obstaculo juridico que impide a las
personas ejercer el derecho a decidir qué tipo actividades recreativas
o ludicas desean realizar, al tiempo que también impide llevar a cabo
licitamente todas las acciones o actividades necesarias para poder
materializar esa eleccion a través del autoconsumo de la marihuana.

Que el “sistema de prohibiciones administrativas” configurado por los
articulos impugnados de la Ley General de Salud es altamente
suprainclusivo, ya que la medida impugnada es mas extensa de lo
necesario, pues prohibe el consumo de marihuana en cualquier
situacion, alcanzando conductas o supuestos que no inciden en la
consecucion de los fines que persiguio el legislador, lo que se traduce
en una intervencion en el derecho en cuestion en un grado mayor. En
consecuencia, puede decirse que las regulaciones alternativas
resultan mas benignas para el derecho al libre desarrollo de la
personalidad; por tanto, constituye una medida innecesaria.

10
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Que la prohibicion del consumo personal de marihuana con fines
[udicos es inconstitucional e innecesaria, al existir medios alternativos
igualmente idéneos que afectan en un menor grado el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, sino que ademas es desproporcionada
en estricto sentido, toda vez que genera una proteccién minima a la
salud y orden publico frente a la intensa intervencioén al derecho de las
personas a decidir qué actividades Iudicas desean realizar.

Para los efectos de la sentencia de amparo la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién considera que son inconstitucionales los articulos
235, ultimo parrafo, 237, 245, fraccion |, 247, ultimo parrafo, y 248,
todos de la Ley General de Salud, debiéndose tener en consideracion
que dicha declaratoria de inconstitucionalidad se circunscribe
exclusivamente a las porciones normativas que se refieren al
estupefaciente “cannabis” (sativa, indica y americana, su resina,
preparados y semillas) y el psicotropico “THC” (tetrahidrocannabinol,
los siguientes isomeros: A6a (10a), A6a (7), A7, A8, A9, A10, A9 (11) y
sus variantes estereoquimicas), en conjunto conocidos como
“‘marihuana”, en el entendido de que dicha declaratoria de
inconstitucionalidad no tiene el alcance de permitir la emisién de una
autorizacion en favor de los recurrentes que incluya actos de
comercio, suministro o cualquier otro que se refiera a la enajenacion
y/o distribucion de las substancias antes sefaladas.

OCTAVO. CRITERIOS DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY
GENERAL DE SALUD RESPECTO DE LA SENTENCIA DE
AMPARO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
EN MATERIA DE MARIHUANA. La sentencia de amparo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera inconstitucional la
limitacion del ultimo parrafo del articulo 235, asi como el articulo 237,
de la Ley General de Salud, en los que se establece que los actos
relacionados con la marihuana soélo podran realizarse con fines
médicos y cientificos y requeriran autorizacion de la Secretaria de
Salud, por constituir un obstaculo juridico para poder realizar

11
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licitamente todas las acciones necesarias para llevar a cabo el
autoconsumo ludico o recreativo de marihuana, asi como la realizacion
de las actividades correlativas a este, como siembra, cultivo, cosecha
y preparacion para los quejosos.

Asi mismo la Suprema Corte considera inconstitucional, la fraccion
primera del articulo 245, respecto de la clasificacién de las substancias
psicotrépicas, especificamente el de la marihuana, ya que en relacion
con los articulos 237 y 248, establecen una prohibicion expresa
mediante la cual se impide de forma tajante que la Secretaria de Salud
expida las autorizaciones que no sean con fines médicos y cientificos,
limitando que los quejosos ejerzan su derecho al libre desarrollo de la
personalidad, el cual considera da cobertura en principio a una gran
variedad de acciones y decisiones conectadas directamente con el
ejercicio de la autonomia individual.

En cuanto al articulo 247 de igual forma considera que es
inconstitucional para los quejosos la limitacion a todo acto relacionado
con substancias psicotropicas o cualquier producto que los contenga,
ya que la limitacidén a fines médicos y cientificos, y el requerimiento de
una autorizacién por parte de la Secretaria de Salud, resulta una
intervencion en el libre desarrollo de la personalidad porque conlleva
una interferencia en la autonomia personal protegida por este derecho,
ya que la forma en la que un individuo desea recrearse pertenece a su
esfera mas intima y privada, y sélo él puede decidir de qué manera
quiere vivir su vida.

NOVENO.- La Convencion unica sobre estupefacientes, firmada el 30
de marzo de 1961 en Nueva York, es el tratado internacional contra la
manufactura y el trafico ilicito de drogas estupefacientes que conforma
el fundamento del régimen global de control de drogas. Fue
enmendada por el Protocolo de 1971 de Modificacibn de la
Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes establece en el
caso de la Cannabis que para uso:

12
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a) Médico. Incluir el cannabis en la Lista IV de la Convencion de
1961 y el THC en la Lista | del Convenio de 1971 supuso, en
efecto, una negacion de su utilidad para fines terapéuticos y un
intento por limitar su uso exclusivamente a investigaciones
meédicas, para lo que solo se necesitarian cantidades muy
pequefias. Actualmente, muchos paises han rechazado esta
posicion como insostenible desde el punto de vista cientifico y
han establecido regimenes legales que reconocen las
propiedades médicas del cannabis y sus componentes. La OMS
ya recomendé trasladar el THC a una lista con un menor grado
de control en el Convenio de 1971, y el Comité de Expertos de la
OMS en Farmacodependencia pronto replanteara la actual
clasificacion del cannabis en la Convencién de 1961. Mientras
tanto, en la practica, algunas jurisdicciones han otorgado a los
sistemas meédicos mayor facultad legal con respecto al uso
recreativo, permitiendo un acceso relativamente facil para un
amplio abanico de dolencias fisicas y psicoldgicas.

La cannabis sirve para tratar las siguientes principalmente para
las siguientes enfermedades:

e Cancer. Segun la Sociedad Americana contra el Cancer2
fumar el cannabis en pequefias cantidades ayuda a aliviar las
nauseas y otros efectos colaterales por la quimioterapia y
aumenta el apetito en los pacientes con cancer.

e Esclerosis multiple. Un estudio llevado a cabo por el Grupo
de Investigacion en Cannabinoides de la Universidad
Complutense de Madrid® ha revelado los efectos positivos
de la mariguana en un modelo de esclerosis multiple en ratén,
demostrando una mejora en la progresion de la enfermedad,
segun un estudio publicado en la revista
'Neuropharmacology'.

5 http://www.cancer.org/treatment/treatmentsandsideeffects/physicalsideeffects/chemotherapyeffects/marijuana-and-cancer
5 http://pendientedemigracion.ucm.es/info/otri/cult_cient/infocientifica/201206_03not.htm
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e Alzheimer. El Tetrahidrocannabinol o THC que contiene la
mariguana, en pequefas porciones, ayuda a detener la
progresion de la enfermedad de Alzheimeri, segin un
estudio reciente de neurocientificos de la Universidad del Sur
de Florida muestra.

e Glaucoma. Fumar esta hierba ayuda a disminuir la presion
ocular en pacientes con glaucoma, pero el efecto s6lo dura
entre tres y cuatro horas, segun el portal Glaucoma.org®

b) Religioso. La Convencién de 1961 no reconocié ningun uso
religioso legitimo de plantas psicoactivas como la coca y el
cannabis, por lo que las tradiciones condenadas como conducta
delictiva se debian ir eliminando en un plazo de 25 afios. Sin
embargo, la pervivencia extendida de usos religiosos del
cannabis en ceremonias Yy tradiciones hindues, sufies y rastafari
llevd a practicas indulgentes de aplicacion de la ley en varios
estados indios, Pakistan, Oriente Medio, el norte de Africa y
Jamaica. El Convenio de 1971, en cambio, demostré una mayor
consideracion por los usos ceremoniales, dejando las plantas
psicodélicas (principalmente cactus y setas) fuera de su régimen
de control y clasificando solo los alcaloides aislados. Por lo tanto,
en comparacion con el cannabis, en el derecho internacional
existe mucha mas tolerancia con respecto al uso del peyote o la
ayahuasca.

c) Uso industrial. El articulo 28 de la Convencién de 1961
puntualiza que el tratado “no se aplicara al cultivo de la planta de
la cannabis destinado exclusivamente a fines industriales (fibra y
semillas) u horticolas”. Variedades de la planta del cannabis con
contenido cannabinoide psicoactivo relativamente bajo,
normalmente denominado “cafnamo” en lugar de “cannabis”, se
han usado de forma generalizada por su fibra para fabricar

7 http://www.j-alz.com/node/388
8 http://www.glaucoma.org/
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papel, tejido vaquero o velas para navegar. La industria legitima
del canamo ha sufrido mucho debido a los controles impuestos
sobre el cannabis, pero estd experimentando un resurgimiento.
El tratado dejé explicitamente abierto el uso del cannabis para
esos propodsitos, pero planted problemas operativos para su
aplicacién, ya que ambos tipos de planta presentan el mismo
aspecto y, de hecho, en algunos paises existe un mercado gris
para el canamo con bajo contenido en THC con fines
recreativos.

DECIMO.- EL CASO DE GRACE. Un caso que marco a la opinién
publica es el de la nifa de Graciela Elizalde Benavides, de ocho afos
de edad, nacida en Monterrey, Nuevo Ledn, quien recibira un
tratamiento de aceite de cannabis para combatir el Sindrome de
Lennox-Gastaut, un tipo de epilepsia que le fue diagnosticado desde
temprana edad y que ha deteriorado fuertemente su salud. Martin
Santos Pérez, juez Tercero de Distrito en Materia Administrativa,
concedid un amparo que ordena a las autoridades federales permitir
que los padres de la pequefia adquieran en el extranjero una sustancia
derivada de la cannabis como tratamiento médico. El farmaco esta
elaborado con base en cannabidiol (CBD), un aceite derivado de la
planta cannabis sativa o mariguana, que no tiene efectos sicoactivos y
que podria aliviar los agresivos episodios epilépticos que padece
Graciela y que le producen hasta 400 crisis en un mismo dia. El juez
puso algunas condiciones para que los padres puedan adquirir la
sustancia: el informe de un especialista en el Sindrome Lennox-
Gastaut que admita la posibilidad de mejora de la nifia, un
consentimiento firmado por los padres, en el que un médico detalle los
riesgos del tratamiento, contar con un centro hospitalario donde se
atendera a la nifia en caso de reacciones negativas y probar que el
medicamento se obtuvo legalmente en el pais de manufactura.

El pasado 29 de junio, el Consejo de Salubridad General que agrupa a
todos los 6rganos de salud del gobierno federal, envié un oficio a los
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padres de Graciela en el que considerd que no hay evidencia cientifica
tangible sobre la eficacia del tratamiento con CBD u otras sustancias
derivadas de la cannabis y que, en el caso de nifios, podria empeorar
su situacién. No obstante, la familia Elizalde Benavides, a través de su
abogado, demostr6 que previamente habia agotado todos los
tratamientos médicos conocidos.

“Grace ha probado mas de 19 anticonvulsivos, tratamientos muy
fuertes con efectos secundarios muy delicados, entre ellos la
disminucion del campo visual; otros le hacian salivar mucho”, detalld
Mayela Benavides, madre de la nifia.

Dijo que optaron por la radiocirugia que, desafortunadamente, no
funciond. Posteriormente, médicos del Hospital Infantil de México le
practicaron una callosotomia (cirugia que consiste en cortar tres
cuartos del cuerpo calloso del cerebro), con el objetivo de controlar las
crisis generalizadas sin los resultados esperados. Sin esperanzas,
vieron en el cannabidiol su ultima opcidén. Presentaron diversos
estudios para demostrar que mas de 84% de los pacientes que han
recibido este tratamiento han visto mejorias notorias y nulos efectos
negativos. Los estudios fueron acompafados con la opinidén de
neurdlogos y otros especialistas quienes reafirmaron que no hay
efectos secundarios, asi como de casos exitosos de ese tratamiento
entre ellos el de Charlotte Figi en Estados Unidos, quien sufria hasta
300 ataques epilépticos a la semana provocados por el Sindrome de
Dravet, hasta que un tratamiento basado en CBD logré disminuirlos
99%. Ella no podia hablar, comer o caminar. Sus padres habian
probado todas las opciones que les plantearon los médicos sin
resultados, hasta que encontraron un video en internet sobre un nifio
de California que sufria la misma enfermedad y que habia sido tratado
de forma exitosa con un derivado de la mariguana.

El aceite de cannabis logré reducir los ataques de la nifia de 300 a
solo tres a la semana. Lo hizo gracias al trabajo de los hermanos
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Stanley, que habian logrado cultivar en sus invernaderos la cepa
Optima para tratar esta enfermedad.

Los padres de Graciela Elizalde Benavides crearon una pagina de
internet para apoyar su causa www.porgrace.org.mx.Los padres de
Grace aseguran que ya cumplieron todos los requisitos impuestos por
el juez para proceder de inmediato a la importacion de la CBD. El
unico obstaculo que les impediria conseguir su objetivo es que el
gobierno federal presentara un recurso de revision. El plazo que tenia
para hacerlo vencia el martes 1 de septiembre®.

DECIMO PRIMERO.- EXPERIENCIAS INTERNACIONALES:

MODELOS DE REGULACION.-La guerra contra las drogas en
México ha fracasado. Los objetivos de la estrategia desarrollada no se
han cumplido. EI consumo de drogas no ha desaparecido ni ha
disminuido. La estrategia misma, con su énfasis en la represion de la
oferta, ha introducido un elemento de violencia en las entidades
federativas dedicadas a la produccién y trasiego de drogas por parte
del crimen organizado. En México esa violencia ha alcanzado niveles
alarmantes y representa enormes costos en vidas humanas, a pesar
de los cuantiosos recursos invertidos en la lucha contra los carteles, la
erradicacion de cultivos ilegales, las acciones de interdiccion y los
esfuerzos para establecer mecanismos contra el lavado de dinero. Las
acciones represivas se han enfocado en la erradicacién de cultivos y
en eliminar las cabezas de los grandes grupos criminales, lo cual ha
llevado a que los primeros se trasladen, y a los segundos a
fragmentarse y a enfrentarse violentamente para ganar el control de
rutas, plazas y mercados. Frente a estos resultados, el Estado
mexicano, particularmente el proceso de analisis y discusién de una
politica alternativa para enfrentar el problema del mercado ilegal de las
drogas en México, debe emular las experiencias de otros paises que
pasaron del combate de un mercado ilegal a su regulacion en todas

® Fuente: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2015/09/2/mariguana-medicinal-para-grace. Consultado el 11 de
junio de 2016
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las etapas del proceso —produccion, procesamiento, distribucion,
comercio y consumo-. A continuacién una revisién ejecutivo de las
principales referencias internacionales de regulacion de mariguana
para consumo personal y médico.

Holanda (1976)"°

La introduccién de la ley que descriminaliza el uso y posesion de
cannabis se implemento6, en sus inicios, para separar el mercado del
cannabis de otras drogas mas peligrosas. La posesion y uso de
cannabis es una ofensa pero se tolera en ciertas circunstancias
(Toleration Policy). ElI gobierno de Holanda divide las drogas en dos
tipos, de acuerdo a la Ley del Opio:

e Schedule I: Establece las drogas duras como, la heroina, la cocaina, las

anfetaminas, el éxtasis y GHB.
e Schedule ll: Enumera las sustancias clasificadas como drogas blandas: los

derivados del cannabis (hachis y marihuana) y somniferos y sedantes como
el Valium.

Se permite la venta de cannabis en “coffee shops” dentro de los
siguientes términos:"’

e Un maximo de 5 gramos puede ser vendidos por persona.

e La cantidad almacenada no pueden exceder los 500 gramos.

e Los coffee shops no deben de causar molestias.

e No pueden venderse drogas duras (se incluye alcohol)

e No se puede vender a menores de edad.

e Los coffee shops no pueden promocionar las drogas blandas.

e Los coffee shops no pueden estar situados dentro de un radio de
250 metros de una escuela.

10SensiSeends. The legal status of cannabis in the Netherlands - an
overviewhttps://sensiseeds.com/en/blog/legal-status-cannabis-netherlands-overview/

Goverment of Netherlands.

Toleration policy regarding soft drugs and coffee shopsen
https://www.government.nl/topics/drugs/contents/toleration-policy-regarding-soft-drugs-and-coffee-shops
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Una persona puede llevar 5 gramos de cannabis sin riesgo de ser
procesado.

La multa por poseer mas de 5 gramos es de € 3,500. La posesion de
mas de 30 gramos es un delito que conlleva una pena maxima de
prision de dos afios y/o una multa de hasta € 16.750.

El cultivo y la venta de semillas de cannabis es también una ofensa
tolerada, una persona puede poseer cinco plantas para uso personal.
La prescripcion médica del cannabis es legal, Bedrocan es la unica
empresa acreditada por el Ministerio de Salud Holandés (Dutch
Ministry of Helth) para producir cannabis con fines médicos y
distribuirla a farmacias. La produccion para venta esta prohibida por lo
que se piensa que los coffee shops tienen que adquirir el cannabis.'?

URUGUAY (2013)

En América Latina sobresale el caso de Uruguay'®, en 2013 se
convirti6 en el primer pais en legalizar la mariguana, regular su
consumo, la venta y la produccion de la hierba, al 30 de Mayo de 2016
existen 4,843 autocultivadores y registrados 15 clubes membresia.

De su marco legal sobresale:
a) Es ilegal la venta a menores de 18 anos.

b) Se establecen sanciones por conducir bajo la influencia de la
marihuana.

c) No se permite la publicidad referente al cannabis.

d) Se prohibe el consumo en lugares publicos

2. UNODEC. Cannabis policy in the Netherlands: moving forwardsnot backwards en
https://www.unodc.org/documents/ungass2016/Contributions/Civil/Transform-Drug-Policy-

Foundation/Cannabis-policy-in-the-Netherlands.pdf
BLey N° 19.172. Marihuana y sus derivados en http://www.ircca.gub.uy/wp-content/uploads/2014/06/Ley_19.172.pdf
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e) Se crea el Instituto de Regulacion y Control de Cannabis
(IRCCA) el cual regula la plantacion, produccion, procesamiento,
distribucion, venta y supervision.™

f) La marihuana se puede adquirir en (Registrados ante el IRCCA):

Autocultivo, Se pueden cultivar hasta 6 plantas y hasta un
maximo de 480 gramos anuales.

En farmacias, menos de 40 gramos al mes para uso no
meédico.

En el Ministerio de Salud, por razones médicas
establecidas.

Clubes de cannabis, asociaciones que cultivan para sus
miembros.

g) Las personas solo se pueden registrar en uno de las siguientes
figuras, para adquirir marihuana: autocultivo, club de cannabis o
farmacias.

h) La licencia para cultivo doméstico y clubes de membresia se

i)

otorgara sin costo y tendra vigencia de tres afios.

Las personas que deseen adquirir cannabis psicoactivo en

farmacias se debe de registrar ante el IRCCA, solo se aceptaran

los registros de personas mayores de edad y que acrediten su

ciudadania uruguaya.

Se limita a 40 gramos mensuales y 10 gramos semanales la

adquisicion en farmacias por las personas registradas.

k) EI dinero de los impuestos de la venta de marihuana se

destinara a: supervisar y hacer cumplir las leyes, tratamiento de

personas con adicciones, campanas de educacion para evitar el
uso problematico de drogas.

l) El IRCCA, importara semillas o esquejes para el cultivo de

plantas de Cannabis psicoactivo para ser destinada a los

IRCCA. Limitaciones a tener en cuenta en http://www.ircca.gub.uy/limitaciones-a-tener-en-cuenta/
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productores de Cannabis psicoactivo para dispensacion en
farmacias, a las personas fisicas que cultiven en forma
doméstica cannabis psicoactivo y a los clubes de membresia.

m)Se fija en 0% la tasa de impuestos a la Enajenacién de Bienes
Agropecuarios, para los hechos vinculados al cannabis.®

Colombia (2015)

Su marco legal reglamenta el uso médico y cientifico de la cannabis’®,
que se establece que las:

e Licencias de cultivo y licencias de posesion de semillas: Emitidas
por la Comisién Nacional de Estupefacientes (CNE).

e Licencias de produccion y fabricacion, ademas de las de
exportacion, emitida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social

Se establecen requisitos generales para todo tipo de licencias vy
requisitos especificos para cada una de ellas.

Requisitos Generales: Se debe de presentar ante la Comision
Nacional de Estupefacientes o el Ministerio de Salud y Proteccién
Social: Plan de cultivo, vvinculacion con un porcentaje de trabajadores
de la region y el protocolo relacionado con el plan de lavado de dinero.

Requisitos Especificos: Licencia de posesion de semillas: Especificar
el proveedor de semillas, mapa del area de almacenamiento. Indicar si
es para siembra propia o para venta o para las dos actividades y las
herramientas y equipos basicos; los canales de comercializacion
usados para venta unicamente seran autorizados o licenciados por la
Comisién Nacional de Estupefacientes.

®Decreto Reglamentario. Ley 19.172 en http://www.ircca.gub.uy/wp-
content/uploads/2014/06/Decreto_reglamentacion_ley 19.172.pdf
16 Ministerio de Salud y proteccion social en

http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/decretos/2015/Decretos2015/DECRET0%202467%20DEL%2022%20DE
%20DICIEMBRE%20DE%202015.pdf
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Licencias de cultivo: Un plan de cultivo, mapa del area de cultivo, la
inscripcién ante el Fondo Nacional de Estupefacientes del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, etc. La Comisidn Nacional de
Estupefacientes esta encargada de realizar verificacion y control de
seguimiento a las personas que cuenten con una licencia.

Licencia de produccién y fabricacion: La descripcidon del area de
produccion y fabricacion y su extension en hectareas; Un mapa de la
produccidn y fabricacion, plan de produccion y fabricacién., etc.

En cualquier caso se debe de destruir el sobrante de cannabis. Se
permite la exportacién del producto para uso médico o cientifico dentro
del territorio nacional. Se establecen estandares de seguridad area de
cultivo y area de produccion y fabricacion.

En mayo de 2016 se el proyecto que permite el uso cientifico y
medicinal del cannabis fue aprobado en la plenaria de la Camara de
Representantes.

Juan Manuel Galan el autor de la iniciativa’” menciona que:

El Estado tendra el monopolio de la regulacion y para la
distribucion: con la reglamentacion se ira aplicando la
apertura de dispensarios para pacientes acreditados que
tengan como comprobar que estan siendo tratados por un
meédico en relacion con una dolencia para la cual el
cannabis es beneficioso.

Portugal (2001)

La Ley 30/2000 tiene el objetivo de regular el uso de estupefacientes
mas no la produccion y comercializacién'®. Se establece que una
persona no puede poseer cantidades superiores a lo que un individuo
necesite para su consumo en diez dias, el gramaje es de 2 gramos de
Cannabis (hierba); de 10 gramos de opio; 2 gramos de hachis; 2.5

7El colombiano. Ley de marihuana medicinal pasa a sancion presidencial en
http://www.elcolombiano.com/colombia/politica/congreso-aprueba-la-ley-de-marihuana-medicinal-YF4214177
18Sensieeds. Cannabis en Portugal en https://sensiseeds.com/es/blog/cannabis-en-portugal/
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gramos de aceite de cannabis; 2 gramos de cocaina (Hydrochloride); 2
gramos de morfina; un gramo de MDMA, un gramo de heroina, un
gramo de metadona, un gramo de anfetamina; medio gramo de THC
puro y 0.3 gramos de cocaina (Benzoylecgonine).

Aun con la despenalizacion de las drogas, las autoridades pueden
detener y confiscar las drogas, ademas la persona puede ser
entrevistada por la Comision para la discusiéon de la Drogadiccion
(Comissbes un Dissuasdo da Toxicodependéncia - CDT). La
evaluacion es llevada a cabo por un grupo de expertos compuesto por
un psicélogo, un trabajador social y un asesor legal.

Es importante mencionar que no existe una regulacion para el uso de
marihuana medicinal, pero se permite el uso de Sativex, medicamento
derivado del cannabis.®

Estados Unidos de América

Para los efectos del presente Voto Particular, es vital revisar los
aspectos mas sobresalientes de la legislacion estatal mas
representativa de los Estados Unidos de Norteamérica, principal
consumidor de las drogas que transitan o se producen en nuestro
pais. La marihuana es considerada por el gobierno de Estados Unidos
como Substancia de Clasificacion | (Schedule | Substance) por la Ley
de Substancias Controladas, es decir es considerada con un alto
potencial de dependencia y no es aceptada para uso medicinal. A nivel
federal, el Gobierno de Estados Unidos de Norteamérica menciona
que se opone a la legalizacion porque debe de pasar por la
certificacion de la Administracion de Comida y Drogas (Food and Drug
Administration, FDA). La FDA no ha reconocido la marihuana como
medicamento debido a que no cumple los estandares de seguridad y

19Sensiseeds. Situacion legal de cannabis en Portugal en https:/sensiseeds.com/es/blog/situacion-legal-del-cannabis-en-
portugal-un-resumen/
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eficacia. Aun con esto, la FDA ha reconocido compuestos aislados de
la marihuana.?®

Sin embargo a nivel estatal, California que fue el primer estado de EU
en votar la legalizacion de la marihuana para uso medicinal en 1996.
Después estados como Alaska (1998), Washington (1998), Oregdn
(1998) y Maine (1999) emitieron su legislacién en la materia. En 2012
los Estados de Colorado y Washington lograron emitir leyes a nivel
estatal que legalizaba la marihuana con usos ludicos para mayores de
21 anos. Actualmente 25 estados y el Distrito de Columbia han
legalizado la marihuana, en diferentes formas. Pensilvania es el ultimo
estado que ha legalizado la marihuana para uso medicinal.

Para los efectos de argumentar el presente voto particular, exponemos
los casos mas sobresalientes como:

l.- CALIFORNIA

El marco legal del estado de California®’ establece en la materia lo
siguiente:

a) Se instituye el Compassionate Use Act of 1996, que tiene como
proposito asegurar que las personas con enfermedades
realmente serias tengan acceso a marihuana, recomendada por
un meédico, en casos como: cancer, anorexia, SIDA, dolor
cronico, espasticidad, glaucoma, artritis, migrana, o
cualquier otra enfermedad para la que la marihuana proporcione
alivio.

b) El limite de posesidon para personas con una identificacién (de
marihuana) es de ocho onzas de marihuana seca y no se
podra mantener mas de seis plantas grandes o doce recién

20 Office National Drug Control Policy. FAQ en https://www.whitehouse.gov/ondcp/frequently-asked-questions-and-facts-
about-marijuana#opposed
21 Regulacioén para negocios especiales, capitulo 3.5 Regulacion de la marihuana médica y la Ley de Seguridad
http://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displayexpandedbranch.xhtml?lawCode=BPC&division=8.&title=&part=&chapter
=3.5.&article=9.&goUp=Y
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cultivadas. Solo se podra exceder estas cantidades si las
necesidades médicas asi lo recomiendan.??

c) Una persona solo podra ser titular de un tipo de licencia, para
cultivo, manufactura, prueba, distribucién o transporte. Tampoco
podra ser vendedor de bebidas alcohdlicas.

d) Ningun tipo de comercio relacionado con la marihuana debera
estar establecido en un radio de 600 pies cerca de una escuela.

e) No hay una legislacion especifica para la distribucion, la ley solo
menciona que los pacientes o personas que son responsables
por ellos deberan de asociarse con el estado de California para
cultivar marihuana medicinal y sera valido hasta que la Oficina
de Regulacion de marihuana medicinal esté en condiciones de
emitir licencias.?®

f) Se dividen las actividades relacionadas con la marihuana:

e El Departamento de Asuntos al Consumidor, emitira licencias
relacionadas con el trasporte y almacenamiento.

e El Departamento de Agricultura y Alimentacion, todo lo relacionado
con el cultivo.

e El Departamento de Salud Publica, lo referente a la fabricacion y
prueba del cannabis medicinal.

e El Departamento de Salud Publica se encargara del programa para
entregar identificaciones a los pacientes que cumplan los requisitos
para poseer marihuana medicinal. La Identificacién sera valida por un
ano.

g) Se establece como castigo por posesion de cualquier cantidad
de marihuana multas de hasta 500 ddlares o un aio de carcel o
ambos.

2 Articulo 2 -2.5
http://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displayexpandedbranch.xhtml?lawCode=HSC&division=10.&title=&part=&chapt
er=6.&article=2.5.&goUp=Y
2 Se espera que la regulacion este establecida para el 1 de enero de 2018, y sera la encargada emitir licencias para
distribuir, repartir y transportar marihuana.
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h) La venta y distribucién se castigara con una multa maxima de
1000 dolares, seis meses de carcel o ambas.

Il.- COLORADO

La Legislacion del Estado de Colorado? se divide entre el uso
personal y regulacion de marihuana y el uso medicinal para personas
que sufren por trastornos de debilidad.

a) Para el uso médico de la cannabis se consideran enfermedades
como el cancer, glaucoma, el virus de la inmunodeficiencia
humana, o el sindrome de inmunodeficiencia adquirida, o
para algun tratamiento de tales condiciones, entre otros.

b) Se establecen limites para las personas que utilizan marihuana
para uso medicinal como: No mas de dos onzas de cualquier
forma utilizable de marihuana y no mas de seis plantas de
marihuana.

c) La Agencia de Salud del Estado es la encargada de emitir
credenciales de identificaciéon para poder poseer marihuana
con fines medicinales.

d) La Agencia de Salud, debe mantener de manera confidencial el
registro de las personas que utilicen marihuana medicinal.

e) Para el uso personal se establece:
e Ser mayor de edad (21 afios) para comprar, vender,
distribuir y transferir marihuana.

e Es ilegal manejar bajo la influencia de la marihuana.

e Comprobar ser una persona legitima, que paga impuestos
y que no se es un criminal.

e Una legislacién similar al del alcohol.

%Constitution  of the  Estate  of  Colorado, Art.  XVIII Miscellaneous,  Sec. 14 'y 16.
http://www.lexisnexis.com/hottopics/colorado?source=COLO;COCNST&tocpath=10Q70DJSHNK3QSXYS,2FO0KQROQSL
30RRS5,38P9IKFL7ZJGGKJ1Q;1G4BB9SO0CI3EOSHC3,2EOWOSBAIWBGNIPSH,308IKWSFK3QO21YCT;1Y1JKEVJIHQ
D3FEMQ,2Z1DQK5PIFOIUEKHE,34T04YJT49MH1GFAJ&shortheader=no
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f) Se requiere de una licencia para la venta de marihuana
medicinal (Medical Marihuana Business, MED) y para la venta de
marihuana en general (Marihuana Enforcement Division, MED).
Los requisitos para acceder a las licencias son:

e Ser mayor de edad (21 afos)

e Tener residencia de dos anos y vivir en Colorado al
momento de aplicar para la licencia,

¢ No tener antecedentes penales,

e Asegurar que las personas que trabajan o quien financia el
negocio no tengan antecedentes penales y

e Verificar que la localidad donde se desea establecer el
negocio permita un MED.?®

g) El impuesto estatal por poseer marihuana es de 2.9% sobre el
precio de venta, mas un impuesto del 10% sobre la venta, mas
cualquier tipo de impuesto establecido por las localidades en el
estado.

Impuesto para vendedores y distribuidores:

h) El impuesto para ellos se establece en un 15%.2¢ Por
recaudacion fiscal en Colorado en el mes de mayo de 2016 se
recaudaron 17 millones por concepto de impuestos, licencias y
otros cargos de marihuana.?’

lll.- WASHINGTON

a) El marco legal del estado de Washington?® regula el consumo y
uso medicinal mediante licencias.

b) Para el 1 de julio de 2016 los pacientes y proveedores de
marihuana tendran una tarjeta de reconocimiento, la cual

%Colorado Department of Revenue. Licensign Marihuana enhttps://www.colorado.gov/pacific/enforcement/application-and-
licensing-marijuana-enforcement
%E| peso total de la venta o transferencia se multiplicara por el precio de la marihuana en el mercado y a su vez se
multiplicara por el 15%.
27 Colorado Department of Revenue. Colorado Tax Data en https://www.colorado.gov/pacific/revenue/colorado-marijuana-
tax-data
2 Revised Code of Washington (RCW) chapter 69. http://lawfilesext.leg.wa.gov/biennium/2015-
16/Pdf/Bills/Session%20Laws/Senate/5052-S2.SL.pdf
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determina que estan dentro de la base de datos autorizada de
marihuana medicinal.

c) En casos muy especificos y con la debida autorizacion, una
persona que utiliza marihuana con fines medicinales puede
poseer hasta dieciséis onzas de marihuana o hasta quince
plantas de marihuana en su casa.

d) La junta estatal de alcohol y cannabis es la encargada de:

e Emitir licencias, revocarlas y determinar las normas con
respecto a su expedicion.

e Evitar que se emitan licencias dentro del perimetro de
ciertos terrenos como: escuela, parque infantil, centro
de recreacion primaria o secundaria o centro, centro de
cuidado infantil, parque publico, etc.

e Determinar el numero de puntos de venta que pueden
ser establecidos en cada condado.

e Determinar la cantidad de marihuana que una persona
que procesa, vende o produce puede tener en su
establecimiento.

e) Las personas de veintiun afios de edad o mayores estan
legalmente autorizados para poseer y usar:?®

« Una onza de marihuana consumible.

Siete gramos de marihuana concentrado / extracto para
la inhalacion.

16 onzas de marihuana de infusion en forma solida.

72 onzas de marihuana de infusién en forma liquida.

parafernalia de drogas relacionadas con la marihuana.

L iquor and Cannabis Board. Fact Sheet enhttp://www.lig.wa.gov/mj2015/fact-sheet
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f) El impuesto para la venta de marihuana es de 37%.Es
importante mencionar que, solo para el 2015 se registraron
ingresos por 66 millones de ddlares, resultado de impuestos y
cobro de licencias.*

IV.- LUISIANA

En el caso de Luisiana®' el consumo y uso medicinal de los derivados
quimicos de Tetrahidrocannabinolesse solo se distribuiran por medio
de farmacias con licencia, ubicadas en Luisiana y se debera
presentar una prescripcion médica.

a) La junta de farmacias de Luisiana emitira un certificado de
licencias anualmente, el cual no puede exceder las 10 licencias
para distribucion de marihuana en el estado.

b) Se establece a la Junta de Farmacias de Luisiana (The Lousiana
Board of Pharmacy) como la institucidn encargada de emitir las
normas relativas a la administracion del uso medicinal de la
marihuana, a mas tardar el 1 de diciembre de 2016.

c) El Departamento de Agricultura y Silvicultura sera el encargado
de proporcionar licencias para la produccion de marihuana,
dicha licencia solo se limitara a una en todo el estado.

d) Es ilegal poseer, producir y distribuir sustancias ilicitas como lo
es la marihuana.

e) Las sanciones se establecen en no menos de cinco ni mas de
treinta afios de carcel o pagar una multa de no mas de
cincuenta mil délares por producir y distribuir marihuana.

f) La sancion mas alta por posesion de marihuana es de entre 25 y
40 anos de prision mas una multa de entre 400 a un millén de
délares.??

%0 Liquor and Cannabis Board. Annual Report, Fiscal Year 2015 en http://www.liq.wa.gov/publications/annual_report/2015-
annual-report-final-web.pdf

$LousianaSatateLegislature.Uso terapéutico de la marihuana en http://www.legis.la.gov/legis/Law.aspx?d=96986

32 Por poseer diez mil libras o0 mas de los derivados de marihuana.
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g) Por cada gramo de marihuana se establece un impuesto de tres
ddlares y cincuenta centavos.>*

V.- NUEVA YORK

El uso medicinal en Nueva York, su legislacion3* establece que se
puede acceder a mariguana medicinal solo para enfermedades graves
o potencialmente mortales, bajo los siguientes procedimientos:

a) La marihuana de uso médico solo esta disponible en formas
libres de humo, es decir liquido, capsulas, aceites vy
vaporizacion.

b) El producto de marihuana médica (final) no debe de contener
menos de 95% o mas del 105% de la concentracion de THC o
CDB total. No se puede afadir ningun ingrediente o materiales
activos adicionales

c) El proceso para que un médico pueda extender certificaciones
para uso de marihuana a personas con afecciones médicas es:3°

e Completar un curso en linea de 4.5 horas sobre cannabis.

e Enviar el certificado al Departamento de Salud de New
York State

e Se registra en linea a través del Sistema de Comercio de la
Salud (Healrh Commerce System)

d) Para que los pacientes puedan acceder a marihuana medicinal
se sigue el siguiente proceso:

e Se registra en linea el paciente o persona designada para
el cuidado del paciente.

¢ Reciben tarjetas de identificacién.

3LousianaSatate Legislature.Marijuana and controlled dangerous substance tax
enhttp://www.legis.la.gov/legis/law.aspx?d=101647
*New Codes, Rules and Regulations. Medical Use of Marihuana en

https://govt.westlaw.com/nycrr/Browse/Home/NewY ork/NewY orkCodesRulesandRegulations?guid=le0a1f060dc6e11e48e43
0000845b8d3e&originationContext=documenttoc&transitionType=Default&contextData=(sc.Default)

%Department of Health. Informacion general del Programa de marihuana

de uso médico en el estado de Nueva York en http://www.health.ny.gov/publications/1150.pdf
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e La persona o el encargado de cuidado pueden comprar
marihuana en los establecimientos registrados por el
Estado de New York.

e) Para convertirse en una organizacibn que pueda fabricar o

vender marihuana se requiere presentar una solicitud al
Departamento de Salud (New York State). El registro sera por
dos afos y la aplicacion estara acompanada de lo siguiente
(entre otras):

e Pagar una cuota por de $10,000 délares no rembolsable
y otra de 200.000 doélares por registrarse la cual sera
regresada solo si no se admite el registro.

e Un plan operativo, que incluye, entre otros, una
descripcidn del proceso de fabricacion.

e Un calendario de construccion.

e El estado financiero mas reciente del solicitante.
e Un plan de trabajadores.3®

e Acuerdo con el sindicato de sus trabajadores.

El Departamento de Salud establece consideraciones para las
organizaciones que aplican como, ser capaz de fabricar
productos de marihuana médica aprobados, producir cantidades
suficientes para los pacientes certificados y el numero de
organizaciones registradas en un area, asi como de aprobar,
negar o modificar el precio propuesto por la organizacion
registrada para la venta de marihuana.

g) La regulacion establece la forma en la que se debe de sembrar,

fabricar, producir y etiquetar la marihuana medicinal.

%Debe incluir, un funcionario superior con un minimo de un afio de experiencia en buenas practicas agricolas (BPA);un
agente de control de calidad, todo el personal sea de 21 afios de edad o mas;el requisito de que todo el personal
involucrado en la fabricacién y sera entrenado en concuerdan con las practicas sanitarias generales;

31



VOTO PARTICULAR DEL SEN. ARMANDO RiOS PITER, QUE MODIFICA EL CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN
RELACION AL USO MEDICINAL y LUDICO DE LA CANNABIS.

h) No se permite mercadotecnia o publicidad con respecto a la
marihuana.

i) El impuesto para la marihuana medicinal es del 7% para los
productores sobre el total de las ventas, sin ninguna deduccién
de costos de materiales, trabajo o servicios.®’

Como observamos México corre el riesgo de quedar rezagado de una
importante corriente internacional de paises que se han atrevido a
implementar politicas publicas novedosas, en particular en lo que se
refiere al consumo de drogas, modelos que se alejen de la prohibicion
y la criminalizacion y se acerquen mas a la salud publica. Algunos de
los mas conocidos son los coffee shops en Holanda, Ila
descriminalizacion del consumo de todas las drogas ilicitas en
Portugal. Y particularmente Estados Unidos, el principal promotor del
prohibicionismo, mas de la mitad de los estados han legalizado el uso
medicinal de la marihuana y dos mas su consumo recreativo.

DECIMO SEGUNDO.- MODELOS DE REGULACION DE LA
MARIGUANA. La evidencia internacional indica un cambio de la
politica de combate a las drogas, un espectro de paises han transitado
de un régimen prohibicionistas a esquemas alternativos, en el caso
mexicano, la politica de combate a las drogas ha derivado en un
enfoque de seguridad nacional, militarizado, reactivo con lamentables
costos en inseguridad, violencia, pérdida de vidas humanas, tan solo
en 2010 gastamos de 9 mil millones de dolares. Necesitamos como
Poder Legislativo impulsar un enfoque alternativo ante la ineficiencia
del modelo actual, el Estado debe tomar el control del mercado de
especuladores criminales y situarlo en el ambito de la regulacion,
puede, a largo plazo, sustancialmente reducir muchos de los costos
asociados con la clave comercio ilegal. Este planteamiento se basa en
la idea de control de mercado en lugar de la erradicacion de mercado,

7 Department of Taxation and Finances. ExciseTaxon medical marijuana en

https://www.tax.ny.gov/pubs_and_bulls/tax_types/med marijuana_tax.htm, Titulo 10. Departamento de Salud. Capitulo XIII. Uso
medicinal de MARIHUANA. Part 1004. Medical uso de marihuana.
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con propuestas que generalmente implican la introduccién de se
aplican estrictamente los modelos regulatorios como se hace en
Estados Unidos, Colombia, Uruguay, Turquia, y paises europeos. La
propuesta no implica control "relajado" o "la liberalizacion de los
mercados". Estoy convencido de que un modelo de control estatal
dentro de la esfera de mercado que no recoja la amplia experiencia
internacional, que no precise ni ofrezca una salida regulada a la
demanda de drogas para uso ludico y medicinal, es un dispendio de
las amplias zonas de oportunidad que han identificado otros paises.

A partir de la revisidon de la experiencia internacional, existen al menos
cinco modelos alternativos mas integrales al dictamen que discutimos
en dia de hoy, para regular el mercado de drogas:

I. Modelo de receta médica o espacios supervisados: enfocado
a las drogas de mayor riesgo, drogas inyectables (inclusive
heroina), y estimulantes mas potentes como Ilas
metanfetaminas.

ll. Modelo de comercio al por menor mediante especialista
farmacéuticos: Es un modelo combinado con la adquisicion
mediante licencia o registro, racionando el volumen de ventas
para drogas de riesgo moderado como la anfetamina, la
cocaina en polvo y el MDMA/Extasis.

lll. Comercio al por menor licenciado: Incluye distintos niveles
de regulacion para las necesidades locales y la produccion
riesgosa. Esto se puede utilizar para las drogas de bajo riesgo e
infusiones/bebidas de bajo riesgo a base de estimulantes.

V. Establecimientos con permisos para venta y consumo: Se
propone la asignacion de permisos/licencias, de forma similar a
los permisos de alcoholes y/o las “cafeterias” holandesas de
cannabis, potencialmente pueden ser para fumar opio y/o tomar
té de amapola.
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V. Ventas libres/sin permiso: Modelo de regulacion minima para
los productos menos riesgosos, como las bebidas a base de
cafeina o el té de cocoa.

DECIMO TERCERO.- MARCO JURIDICO DE LAS DROGAS EN
MEXICO.- México no cuenta con una Unica instancia dedicada a
conducir la estrategia de combate a las drogas en el pais. La
responsabilidad de esta estrategia se encuentra ‘distribuida’ entre
varios ministerios: Seguridad y Defensa, a su vez distribuido en
diversas secretarias; y Salud, ubicado en la Secretaria Federal de
Salud. Dado que México tiene un sistema federal, la mayoria de los
esquemas administrativos se replican ademas en los tres niveles de
Gobierno: federal, estatal y municipal. La estrategia de seguridad y
defensa esta a cargo de cuatro instancias principales: la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP), la Secretaria de Marina-Armada (SEMAR) ,
la Secretaria de Defensa (SEDENA) y la Procuraduria General de la
Republica (PGR), las cuatro dependientes del Poder Ejecutivo
Federal.

El funcionamiento del sistema es complejo debido, entre otras cosas, a
la enorme burocracia que comporta la implementacién y cumplimiento
de la legislacion, lo cual tiene claramente repercusiones en la situacion
carcelaria. Ademas, la misma legislacién de drogas es problematica en
la medida en que las leyes establecen catalogos de delitos graves en
los que no se puede acceder a la libertad durante el proceso penal. En
la Ciudad de México, las reformas realizadas en 2003 llevaron a un
agravamiento de casi todos los delitos: mientras antes habia 16 tipos
penales que se consideraban graves, ahora hay 200. De acuerdo al
articulo 194 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, todos los
delitos relacionados con las drogas son considerados graves, con
excepcion del delito de siembra, cultivo o cosecha de plantas llamadas
‘enervantes’ que no tenga por objetivo la produccion, suministro,
comercio, trafico, introduccion o extraccion de narcéticos del pais. En
consecuencia, cualquier acusado por uno de estos delitos debera
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pasar el proceso en la carcel (preventiva) aunque sea inocente. La
evolucién de la legislacién de drogas en México, inicia en 1916 con el
establecimiento de declarar ilegalizacion de produccion, comercio y
consumo de narcéticos y la creacion del Consejo de la Salubridad
General, en 1923 se establece la prohibicion de importacion de
narcéticos, en 1927 se establece la prohibicion de exportaciéon de
heroina y marihuana, es importante recordar que con este decreto
inicia el trafico ilegal a través de la frontera. En 1931 se formula por
primera vez el Titulo Séptimo del Cbdigo Penal Federal de México,
que regula los delitos en contra de la salud, para 1940 se reforma del
Cdbdigo Penal Federal, en el Titulo Séptimo se establece el capitulo
‘De la tenencia y trafico de enervantes’. En 1947 se crea la Direccion
Federal de Seguridad y se endurece las penas por delitos contra la
salud. En 1948 se inicia una ‘Gran Campafia’ de erradicacion de
cultivos ilicitos. Fue en 1978 cuando se establecié la penalizacion del
consumo de narcoéticos. En 1984 se crea la Ley General de Salud. Se
continua con el aumento de penas por produccién, transporte, trafico,
comercio o suministro, introduccion o extracciéon del pais de narcéticos
en 1994, y en respuesta al incremento de la actividad del crimen
organizado, se decreto en 1996 la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada.

Y la ultima reforma legal que atiende el tema de la portacion de
mariguana fue en el afo 2009, se adicioné un Capitulo VI
denominado "Delitos contra la salud en su modalidad de
narcomenudeo” a la Ley General de Salud un se establece un umbral
maximo de portacion de cannabis y otras sustancias psicoactivas para
consumo personal. Es importante mencionar que el consumo de
sustancias psicoactivas no es un delito en México, pero la posesion
con fines de consumo si esta tipificada como delito. No obstante, si la
posesion no excede los montos maximos que establece la Tabla de
Orientacién y si no se presenta en los lugares senalados en el Art. 475
de la Ley General de Salud (escuela, carceles, etc.) entonces no lleva
aparejada pena privativa de libertad. En el articulo 479 establece que
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el narcético esta destinado para su estricto e inmediato consumo
personal, cuando la cantidad del mismo, en cualquiera de sus formas,
derivados o preparaciones no exceda en 2 gramos en el caso del opio,
5 miligramos de heroina, 500 miligramos cocaina, y en el caso
particular de la mariguana se permiten solo 5 gramos, entre otras
especificaciones para otras sustancias psicoactivas.

Aunque el marco legal establece que el consumo de sustancias ilicitas
no es un delito, las conductas previas al consumo como la posesion,
suministro, distribucion, cultivo, etcétera, se manejan como un delito,
por ende los consumidores son tratados como delincuentes.

DECIMO CUARTO. LA POLITICA PROHIBICIONISTA Y SUS
CONSECUENCIAS EN EL SISTEMA PENITENCIARIO. El costo mas
visible de una politica prohibicionista y reactiva de 2006 a la fecha, ha
llegado a niveles inaceptables de violencia que se viven en amplias
regiones del pais. Pero existen otros costos, como la cantidad y el
perfil de gente encarcelada como resultado de una agotada legislacion
de combate a las drogas. El hecho de considerar la lucha contra las
drogas como un tema de seguridad nacional ha incrementado las
penas, modificado los procedimientos para otorgar mayores facultades
discrecionales a los policias, ministerios publicos y jueces, y permitido
la regresion en el reconocimiento de derechos fundamentales al
debido proceso. Sin embargo, un gran numero de la gente
encarcelada por delitos relacionados con drogas no son los grandes
traficantes y ni siquiera han cometido delitos relacionados con el
comercio, produccion, suministro o trafico de narcéticos; muchos de
ellos estan en la carcel por posesion simple de cantidades menores de
alguna droga, principalmente marihuana, seguida de cocaina. La
legislacion de drogas en México ha provocado dos tendencias
principales, la primera es el aumento de la poblacion carcelaria y la
segunda es la criminalizacion de consumidores y pequefios
vendedores de drogas. Esto obedece en parte al hecho de que la
cantidad maxima establecida en la ley para consumo es menor que la
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cantidad que porta un consumidor promedio. El endurecimiento de las
penas por delitos relacionados con drogas ha causado un incremento
significativo en la poblacién carcelaria en general, y en el numero de
personas recluidas sin sentencia. La mayoria de los reclusos por
delitos relacionados con drogas pertenecen a sectores pobres y
marginados de la sociedad, con escasa o nula educacion. Asimismo,
el 50 por ciento de los reclusos por delitos relacionados con venta de
drogas fue detenido por poseer mercancia de valor total muy bajo,
menor a los 100 dolares®,

El 60 por ciento de los presos mexicanos que tienen sentencias por
delitos contra la salud, de éstos, el 58 por ciento fue condenado por el
trafico de mariguana.

En la ultima década ha habido un incremento de la poblacién femenina
en las carceles, siendo el principal motivo de su reclusiéon el delito
relacionado con drogas. Segun el informe, Mujeres, delitos de drogas
y sistemas penitenciarios en América Latina®® publicado por el
Consorcio Internacional sobre Politicas de Drogas (IDPC), que resefia
el aumento significativo de la poblacién carcelaria femenina en la
region, en México del 30 al 60 por ciento de las mujeres que estan en
la carcel lo estan por cargos de drogas, una cifra que se eleva a un 75-
80 por ciento en la region fronteriza con Estados Unidos. La poblacion
mas vulnerable es la de origen indigena. Las mujeres indigenas
representan un 5% de la poblacion penitenciara femenina total. Sin
embargo, conforman el 43% de las mujeres en reclusion por drogas. A
este respecto véanse también los resultados de la Primera Encuesta a
Poblacion en Reclusion del Sistema Penitenciario Federal del Centro
de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE)40. De 2012 a 2015 se
registraron, segun el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

38
http://www.druglawreform.info/images/stories/documents/Sistemas_sobrecargados/Resumenes/Sistemas_Sobrecargados-
mexico-3.pdf

3939 http://www.unodc.org/documents/congress//background-information/NGO/IDPC/IDPC-Briefing-Paper_Women-in-Latin-
America_SPANISH.pdf

40 http://www.miguelcarbonell.com/docencia/Primera_Encuesta_a_Poblaci_n_en_Reclusi_n.shtml
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Seguridad Publica, 33,204 delitos por consumo y posesidon de drogas.
Es decir, en cuatro afios el 64% de los delitos contra la Salud fueron
por consumo y posesion.

En el mes de enero de 2016*' la poblacién penitenciaria por delitos
contra la salud presenta las siguientes caracteristicas:

e EI 60.2% de los sentenciados es por delitos contra la salud. Y con un
fuerte sesgo de género, en el caso de las mujeres, 8 de cada 10
mujeres estan sentenciadas por delitos contra la salud.

e Otra caracteristicas de las sentenciadas, es que casi el 100% de los
casos se trata de personas que no tienen antecedentes penales. Se
trata, ademas, de mujeres sentenciadas sin concurso de delitos (es
decir, sélo se les sentencio por el delito de drogas). En el 91.6% de los
casos reporta que no llevaban armas. En el 98.9% de los casos ellas
reportan no haber sido sentenciadas previamente por algun otro delito.
Esta poblacion penitenciaria son infractoras de normas contra la salud,
no violentas y sin antecedentes penales.

e Una proporcion importante de personas sentenciadas por delitos contra
la salud, lo estan por posesioén (traer consigo mariguana, 38.5%), 15.4%
por vender al menudeo y 1.8% por consumo. Esto sugiere una
politica de drogas enfocada en capturar a traficantes menores y/o
a consumidores de sustancias ilicitas.

e 82.1% de los encuestados afirmé que no habia sido sentenciado por
otro delito previo.

e EIl mayor numero de casos de detenciones antes de los 18 afios se da
entre los 12 y 16 anos. Este dato es relevante para formular politicas
publicas sobre prevencion de delitos.

41 Calculos propios con datos del Cuaderno mensual de informacion estadistica penitenciaria nacional, Enero 2016; SEGOB, OADPRS;
Direcciones de Prevencion y Readaptacion Social en los Estados. Fecha de consulta 12 de junio de 2016 en http://tinyurl.com/zx3g9vyk y
Pérez Correa, C. & Azaola E. (2012). Resultados de la Primera Encuesta realizada a Poblaciéon Interna en Centros Federales de
Readaptacién Social, Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, autor. Fecha de consulta 12 de junio de 2016 en
http://tinyurl.com/ocxmtbk
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De acuerdo al estudio (Des) proporcionalidad y delitos contra la salud en
México del CIDE publicado en 2012, se demuestra que el gobierno del
presidente Felipe Calderon dilapid6 recursos del area de procuracion de
justicia en casos que no reducen la violencia, sobre todo porque se ha
centrado en consumidores de drogas o en vendedores de bajo perfil*?, se
demuestra que el 80% de las condenas por delitos contra la salud,
ademas de ser excesivas, fueron impuestas a consumidores o vendedores
de bajo perfil y no delincuentes que cometen actos violentos u otras

conductas delictivas como el trafico de drogas o el lavado de dinero.

DECIMO QUINTO.- EXISTE UN CAMBIO EN LA OPINION PUBLICO
SOBRE LA REGULACION DE LA MARIGUANA. La regulacién de la
mariguana para uso ludico o medicinal, en la ultima década ha tenido
un cambio en la opinion publica, de acuerdo a la Encuesta de
Parametria, el rechazo a la legalizacion de la mariguana ha disminuido
desde 2008. En su ultima encuesta, febrero 2016, el numero de
personas que rechazan la legalizacién fue de 66% dato menor que en
octubre de 2008 cuando era de 92%.43

En otras encuestas, el Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Publica, CESOP, en 2014 determin6 que 7 de cada 10 personas
encuestadas estaban en contra de la legalizaciéon de la marihuana;** el
Universal hallé que 6 de cada 10 de sus encuestados esta en contra
de la legalizacion de la marihuana en una encuesta realizada en
Noviembre de 2015.4°

Por otro lado, Consulta Mitofsky encontré6 que el 74% de los
internautas estan de acuerdo en la produccion de la marihuana para
consumo personal.*®

42 http://www.druglawreform.info/images/stories/documents/DTEJ_59.pdf

“Parametria. Crece apoyo a la legalizacion de la marihuana en
http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=4847

4 CESOP. Encuesta telefénica sobre la legalizacion de la marihuana en file:///C:/Users/Gabriela/Downloads/42-
Marihuana.pdf
4 Universal. Encuesta: 66%, contra despenalizacion del
enervante.http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2015/11/10/encuesta-66-contra-despenalizacion-del-
enervante

4 Consulta Mitofsky. México a favor de despenalizar el consumo de marihuana en http://consulta.mx/index.php/estudios-e-
investigaciones/internautas-opinan/item/730-mexico-a-favor-de-despenalizar-el-consumo-de-marihuana
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Los resultados de Parametria también demostraron que la sociedad
mexicana esta a favor de la despenalizacion para el uso medicinal
pero no para el recreativo. Dato que también se confirma en las
encuestas de la CESOP. Parametria también pregunto, si el consumo
de marihuana no fuera ilegal ;Usted la consumiria?, solo el 9%
contestdé afirmativamente. Mientras que los entrevistados por la
CESOP consideran que si la marihuana fuera ilegal el consumo
aumentaria.

DECIMO SEXTO.- DESREGULAR, DESPENALIZAR O LEGALIZAR
LA MARIGUANA: EL DEBATE EN EL CONGRESO DE LA UNION.
En 2005, el presidente Vicente Fox envid una reforma de ley a la
Camara de Diputados para despenalizar su consumo y dicha iniciativa
fue aprobada en abril de 2006, estableciendo entre otras cosas, que a
quien se le encuentre en posesion de hasta cinco gramos de
marihuana para su consumo personal, no se le podra sancionar.

En 2009, dentro de un paquete de reformas que pretende hacer mas
eficiente la lucha contra el narcotrafico, el Congreso de la Union
despenaliz6 la posesion de hasta cinco gramos de esta planta,
estrictamente para consumo personal.

En la LXIl Legislatura del Congreso de la Unién se presentaron 10
iniciativas para regular sobre el consumo del cannabis, de las cuales
seis se orientaron a proponer una Ley General para el Control de la
Cannabis, la Atencidén a las Adicciones y la Rehabilitaciéon. Cinco de
estas iniciativas fueron retiradas y una de ellas desechada.

De las cuatro iniciativas restantes, dos de ellas se desecharon y dos
mas se encuentran pendientes en Comision de Camara de Origen.

En la Legislatura LXIIl se han presentado 5 iniciativas sobre la
cannabis que se encuentran pendientes de discusion en la Camara
revisora. Cuatro de estas iniciativas hacen referencia a la legalizacién
de la marihuana con fines de salud y terapéuticos.
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A continuacién se presenta un resumen ejecutivo de importantes
pronunciamientos relacionados con cambios a las leyes y politicas de
drogas en el pais entre las ultimas dos legislaturas en el Congreso de
la Union.

Del Grupo Parlamentario del PRI

a) El 10 de noviembre de 2015, la senadora Cristina Diaz Salazar,
presentd ante el Senado, un proyecto decreto en el que propone
eliminar las disposiciones referentes al cannabis y en concreto a lo
establecido en el articulo 245 de la Ley, eliminando los
cannabinoides y el THC de la fraccion primera, lo que tiene un
impacto directo con lo establecido en el Codigo Penal Federal. Por
otra parte, la iniciativa plantea en materia de importacion de
medicamentos que contengan Cannabis, de manera que se
permita la introduccion al pais de los medicamentos necesarios
para los tratamientos. Se enfatiza que con la presente iniciativa,
unicamente se permite la importacion del medicamento por lo
que seguira prohibida su produccion en territorio nacional,
promoviendo que esta medida atienda la urgencia de permitir la
disponibilidad de medicamentos, al s6lo ser disponibles mediante la
importacion puede resultar un tanto dificil y costoso su acceso para
el paciente o los familiares.

b) El 13 de octubre de 2015, el senador del GPPRI, Jesus Casillas
Romero, presenté ante el Senado, un proyecto de decreto donde
sefiala sustancias de uso prohibido, tales como, opio preparado,
para fumar, diacetiimorfina o heroina, sus sales o preparados,
cannabis  sativa, indica y americana o0 marihuana,
papaversomniferum o adormidera, papaverbactreatum vy
erythroxilonnovogratense o coca, en cualquiera de sus formas,
derivados o preparaciones, al respecto. La iniciativa propone la
posibilidad de excepcién para casos extraordinarios o poco
usuales, con fines médicos, sujeto a beneficios terapéuticos no
conseguibles mediante otros elementos o tratamientos y
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evidentemente condicionado a los lineamientos que dicte para un
caso en concreto la Secretaria de Salud.

Del Grupo Parlamentario del PAN

a) EI 7 de abril de 2016, el senador Roberto Gil Zuarth a nombre su
grupo parlamentario, presenté ante el Senado, un proyecto de
decreto que propone prevenir y evitar el consumo de cannabis por
menores de edad, excepto cuando sea prescrito por el médico
tratante, para los fines autorizados por la Secretaria de Salud y
equidad a aquellas personas con consumo problematico de
cannabis que de manera libre y sin presiones decidan dejar de
consumirla. Permite la produccion y uso de cannabis para uso
médico y terapéutico para tratar algunas enfermedades, aliviar
determinados sintomas, asi como con fines compasivos o0
paliativos; establece las bases para el cultivo, transportacion, la
produccion, empaquetado, etiquetado, distribucion,
comercializacion, venta y uso de la cannabis y sus productos;
prohibe la promocion, la publicidad y patrocinio de productos de
cannabis, asi como el patrocinio de eventos y articulos con fines de
promocionar dichos productos. Propone la creacion del Instituto
Mexicano de la Cannabis con la finalidad de regular las actividades
previstas. CANNAMEX como un organismo autorizado para adquirir
cannabis o sus productos a las personas que hayan obtenido
autorizacién. Se establece que tratandose especificamente de la
cannabis, el cultivo, la cosecha, la trasportacion, el almacenaje, la
produccién, el empaquetado, el etiquetado, la distribucién y la venta
deberan ser autorizadas previamente por el Instituto Mexicano de la
Cannabis y la Federacion sera la responsable del control sanitario
del cultivo y produccidén. Se establece las tasas para el pago de
impuestos y cuotas por la enajenacion o en su caso la importacion
de cannabis.

b) EI 19 de marzo de 2014, el senador Roberto Gil Zuarth, present6
ante el Senado, un proyecto decreto que propone redimensionar
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el costo social de tener a personas sentenciadas por delitos no
violentos contra la salud relacionados con la marihuana, que
ocupan recursos administrativos, personales y fisico en el sistema
penitenciario y el impacto generacional de la liberacion anticipada.,
establece que todas las personas que hayan sido sentenciadas
con penas privativas de la libertad por la comision del delito de
posesion sin fines de comercio o suministro, de cannabis sativa,
indica o marihuana, podran acceder, de manera inmediata, al
beneficio de liberacién anticipada siempre y cuando cumplan los
siguientes requisitos: que en la comision del delito no haya mediado
ningun tipo de violencia; que el monto de cannabis sativa, indica o
marihuana que se haya encontrado en posesion del sentenciado,
en cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones, no
exceda de la cantidad que resulte de multiplicar por diez el monto
de la prevista en la tabla contenida en el articulo 479 de la Ley
General de Salud. Por ultimo, propone que las personas a quienes
aproveche la presente ley, no podran ser en el futuro detenidas,
salvo que incumplan las medidas sefialadas; en este supuesto, la
persona sentenciada no podra volver a beneficiarse con lo
dispuesto en esta ley.

Del Grupo Parlamentario del PRD

a) El 26 de abril del 2016, el diputado José de Jesus Zambrano
Grijalva, present6 ante la Camara de Diputados, un proyecto de
decreto que plantea que se clasifiquen los dos tipos de especies de
cannabis sativa y se establezca una regulacion especifica para la
cannabis médica y otra distinta para la cannabis no psicoactiva con
fines terapéuticos para producir suplementos alimenticios bajo el
control de la Secretaria de Salud. Establece lineamientos para
promover la investigacion y el desarrollo de medicamentos
huérfanos, asi como suplementos alimenticios a base de cannabis
no psicoactiva, destinados al tratamiento de las enfermedades poco
frecuentes y lineamientos para promover la investigacion cientifica
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de la cannabis psicoactiva con fines terapéuticos y se establece que
la Secretaria de Salud facilitara la importacion de materias primas o
productos terminados que no cuenten con registro sanitario a los
pacientes que tienen enfermedades poco frecuentes con afecciones
cronico-degenerativas para que tengan la posibilidad de acceder a
los tratamientos que les prescriban sus médicos y puedan gozar de
los tratamientos cuya calidad, seguridad y eficacia haya sido
probada en otros paises, para lo cual se debera facilitar la
autorizacién y las exenciones fiscales necesarias.

El 31 de marzo de 2016, la senadora Angélica de la Pefia Goémez,
presentd ante el Senado, un proyecto de decreto que propone
eliminar del listado de sustancias del articulo 237, a la cannabis
sativa, indica y americana o marihuana, para permitir su siembra,
cultivo, cosecha, elaboraciéon, preparacion, acondicionamiento,
adquisicion, posesion, comercio, transporte en cualquier forma,
prescripcion médica, suministro, empleo, uso o consumo ludico de
la misma. Pretende reubicar el Tetrahidrocanabidol en aquellas
substancias que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen un
problema menor para la salud publica, con el objeto de facilitar su
uso médico y el desarrollo de la investigacion cientifica. Se
establece un Programa Nacional de Prevencion y Tratamiento
Especializado para Adolescentes que incluya una cobertura
universal de prevencidn sobre el consumo de sustancias
psicoactivas, y acceso universal de prevencion a servicios de
tratamiento y establece los lineamientos generales para la
implementacion de los Mecanismos Alternos de Justicia Terapéutica
para que cumpla con los fines siguientes: a) Reduccion en el indice
de delitos; b) Disminucién en la recaida del consumo de drogas; c)
Menor poblacion penitenciaria; d) Eficiencia en el uso de los
recursos: relacién costo-beneficio; e) Recuperacion del individuo en
la sociedad. Otorga permiso para el cultivo del cannabis regulado
por la Secretaria de Salud en coordinacién con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién las

44



VOTO PARTICULAR DEL SEN. ARMANDO RiOS PITER, QUE MODIFICA EL CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN
RELACION AL USO MEDICINAL y LUDICO DE LA CANNABIS.

autoridades encargadas de designar las zonas y parcelas de terreno
donde se permita su cultivo, asi como expedir las licencias
correspondientes para la fabricacion y distribucién de productos
meédicos a los consumidores.

d) Crea clubes de consumo recreativo donde se permita operar bajo
estrictas condiciones para el otorgamiento de sus respectivas
licencias que incluyen restricciones de edad para el acceso, el
numero de socios, la prohibicidn de la venta de otras sustancias
psicoactivas y prohibiciones en la publicidad.

e) El 5 de noviembre de 2015, el senador Mario Delgado Carrillo, a
nombre diversos senadores presenté ante el Senado, un proyecto
de decreto que propone en caso de que una persona enferma haya
agotado todos los recursos médicos autorizados por la Ley y las
autoridades sanitarias y de salud, tendra derecho a recurrir, con la
prescripcion y acompafnamiento médico respectivo, a
tratamientos y recursos terapéuticos en fase de investigacion
cuando exista posibilidad fundada de salvar la vida, restablecer la
salud o disminuir el sufrimiento del paciente, siempre que los
beneficios potenciales sean mayores que los riegos y sin perjuicio
de cumplir con los demas requisitos que determine esta ley.

Se establece que la siembra, cultivo, cosecha, elaboracion,
preparacion, acondicionamiento, adquisicidn, posesion, comercio,
transporte en cualquier forma, prescripcibn médica, suministro,
empleo, uso, consumo Yy, en general todo acto relacionado con
estupefacientes o con cualquier producto que los contenga debera
quedar sujeto a el ejercicio, respeto, promocién y proteccion de los
derechos humanos.

La autorizacion se otorgara a personas en lo individual o por
medio de organizaciones en términos de las leyes respectivas, sin
otro requisito que el de la mayoria de edad del solicitante, o en su
caso, de los integrantes de la organizacion.
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f) El 14 de agosto de 2015, el diputado del GPPRD, Fernando
Belaunzaran Méndez, present6 ante el Congreso una propuesta de
ley para regular la produccién, distribucion, venta y consumo de la
marihuana, asi como la formulacién de una estrategia para combatir
la adiccion. El proyecto contempla permisos para plantar la
marihuana de consumo personal permitiendo hasta cinco plantas.
Los centros de distribucién autorizados de marihuana no podrian
estar cerca de centros escolares, y las licencias serian emitidas
por la Secretaria de Salud. El diputado Belaunzaran ha sido de los
legisladores que han llevado el tema muy de cerca a favor de un
debate sobre legalizacion.

g) El 11 de marzo de 2014, el senador del GPPRD, Mario Delgado
Carrillo, presentd ante el Senado, un proyecto de decreto que
propone establecer a cannabis dentro del listado de sustancias
con uso terapéutico de salud a fin de no considerar como delito
el cultivo de cannabis con fines terapéuticos, siempre que se
cumpla con la normatividad aplicable en materia de control sanitario
y reclasificar las cantidades de dosis personales de marihuana y
que no esta penalizada; eliminar la prescripcion médica como parte
de las acciones que estan prohibidas penalmente; otorgar
competencia a las entidades federativas en materia de control
sanitario del proceso de estupefacientes; agregar el cultivo a la
lista de delitos que son materia concurrente y establecer que el
narcomenudeo es competencia exclusiva de las entidades
federativas; y, reducir las penas por el cultivo en casos de
necesidad econémica.

Sin Grupo Parlamentario

El 31 de marzo de 2016, la senadora del GPMC, Sen. Martha
Angélica Tagle Martinez, presenté ante el Senado, un proyecto de
decreto que propone regular en materia de cannabis con mas de 2%
de THC en todas sus variedades conocidas comunmente como
“‘marihuana”, ya sea sativa, indica, ruderalis e hibridas, su resina,
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aceite, semillas y productos derivados, para usos de investigacion,
cientificos y medicinales, expidiendo licencias para la siembra,
cultivo, cosecha, fabricacion, produccion distribucion vy
transporte; y coordinar todas las acciones relativas a la regulacion de
los productos de cannabis. Sefala que para fines de uso personal,
las personas mayores de 18 anos podran cultivar cannabis de
manera privada, individual o colectivamente. EI cultivo privado
individual se realizara en un espacio con superficie maxima de tres
metros cuadrados. El cultivo privado asociado o colectivo se
realizara por medio de Clubes Sociales Cannabicos que se registraran
ante la Secretaria de Salud de acuerdo a la Ley.

DECIMO SEPTIMO.- DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE SALUD, JUSTICIA, GOBERNACION, SEGURIDAD
PUBLICA, DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA. Con fecha 14 de junio de 2016, las
Comisiones Unidas en comento circularon un proyecto de dictamen
que de aprobarse en sus términos mantendria el régimen actual de
penalizacion a la produccion y consumo de mariguana, dejando solo la
posibilidad de siembra y distribucién e importacion de la mariguana y
sus derivados para uso médico y de investigacion.

El dictamen desconoce a pesar del amplio estudio de experiencias
internacionales con enfoques alternativos y las diferentes propuestas
presentadas por distintos legisladores desde la LX Legislatura.

El dictamen en comento que reforma los articulos 237, parrafo
primero, 245, fracciones I, Il y IV; 290, parrafo primero; y se ADICIONA
el articulo 235 Bis, todos de la Ley General de Salud, es insuficiente
frente a los avances observados en los paises de Europa, y en
Ameérica Latina, pero particularmente a la legislacion de 25 estados de
la Unibn Americana en materia de despenalizacion para uso ludico y
medicinal.

De aprobarse el Dictamen en sus términos el Congreso de la Unién
ignoraria la resolucion de la Primera Sala de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién del amparo en revision 237/2014, bajo los
siguientes argumentos:

|.- Desde la interpretaciéon constitucional de la Suprema Corte, la
norma de salud y su respectivo correlativo del Cédigo Penal que
limitan sus actividades recreativas o ludicas, atentan contra su
derecho constitucional de desarrollo de libre personalidad. Este
derecho no puede ser limitado con la finalidad de perseguir
objetivos protegidos por la Constitucion mexicana, como la salud
y el orden publico.

Il.- Sin embargo, el sistema de prohibiciones de la norma juridica
actual no es una medida necesaria para proteger la salud y el
orden publico, pues existen otras alternativas para alcanzar
dichos objetivos que afectan en un menor grado el derecho al
libre desarrollo de la personalidad.

Il.- En efecto, la medida impugnada impide el consumo de
cannabis en cualquier circunstancia cuando, para alcanzar los
fines que pretende, podria limitarse a desalentar ciertas
conductas o a establecer prohibiciones en supuestos mas
especificos, como manejar vehiculos o instrumentos peligrosos
bajo los efectos de la substancia, consumirla en lugares publicos,
prohibir su acceso a menores de edad para su consumo.

lll.- En decision y obligacion del legislador establecer un
equilibrio entre los principios de salud y seguridad publica y el
principio de libre desarrollo de la personalidad, por lo que la
reforma debe ser enfocada a limitar y regular el ejercicio de
actividades a fin de proteger los derechos que protege la
Constitucién, sin embargo, el criterio del legislador sobre las
afectaciones del consumo de la cannabis, no puede ser
sobredimensionada al punto de considerarla de una gravedad
que ameriten una prohibicion absoluta a su consumo, por lo que
la prohibicidon resulta inconstitucional.
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IV.- En este sentido, el debate del Congreso de la Unién a partir
de la resolucion de la SCJN en esta materia, se debe enfatizar
que no se minimizan los dafos que puede ocasionar la
marihuana en el consumidor mayor de edad, sin embargo,
entiende que la decision sobre su uso sélo le corresponde
tomarla a cada individuo. Asi, la posibilidad de decidir
responsablemente si se desea experimentar los efectos de esa
sustancia a pesar de los dafios que esta actividad puede
generarle a una persona, pertenece al estricto ambito de la
autonomia individual protegido por el derecho al libre desarrollo
de la personalidad.

Por estas razones, creemos necesario integrar al dictamen lo
siguientes temas:

a) Despenalizacion efectiva al consumo con la eliminacién del
delito de portacion de mariguana hasta 28 gramos.

b) Eliminar la presunciéon de de comercio por portacién de
mariguana dentro del umbral.

c) Aprovechamiento de los usos médicos y terapéuticos de la
cannabis y sus derivados, permitiendo la produccion
nacional, incluido el autocultivo, con los permisos y licencias
que otorgue la Secretaria de Salud.

d) Integrar la opinién de la SCJN para legalizar el cultivo privado
personal sin fines de comercio, limitado a adultos que no
afecten a terceros.

e) Modificar la politica de drogas hacia la prevencion y la
reduccion de dafos en poblaciones de riesgo.

f) Eliminar el cahamo, con contenidos bajos de THC para uso
terapéutico e industrial.
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g) Amnistia para toda la poblacidn penitenciaria que fue
sentenciada por posesidon de mariguana para consumo
personal.

La estrategia en México respecto a las drogas esta vinculada al
prohibicionismo que ha marcado la politica global de la lucha
antinarcoticos a lo largo del siglo XX. Mientras que, inicialmente, el
énfasis se ponia en el combate y penalizacion de la siembra, cultivo y
cosecha, en particular de la marihuana, a finales de los afos ochenta
el énfasis recae en el combate y penalizacion de la produccidn, trafico,
suministro y comercio. A partir de ahi se observa un claro aumento de
las penas asociado a un enfoque de seguridad nacional, por estos
ultimos delitos.

Por estas razones es vital que esta Soberania, ante el cambio de
paradigma que sienta precedente la Suprema Corte de Justicia,
estamos en la obligacion de superar la contradiccion del paradigma
actual que exige al ciudadano para ejercer un derecho constitucional
como el acceso a un medicamento o el uso recreativo con la sustancia
activa de la canabbis, la necesidad de cometer un delito.

Desde mi particular punto de vista, tenemos que emular el modelo de
nuestro principal socio comercial y del modelo de Turquia, para regular
y despenalizar toda la cadena de produccion, distribucion,
comercializacion y consumo de drogas para uso recreativo, pero
particularmente para uso medicinal e industrial, la legalizacion de la
produccion dara certidumbre al productor que vive hoy en la ilegalidad,
en el modelo turco el gobierno compra toda la produccion y la procesa
para exportacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sefalo mi VOTO
PARTICULAR con relacién a la fraccion XXI del articulo 3; la fraccion
lII del articulo 112; la denominacién del Capitulo 1V; las fracciones | y
lII del articulo 191; el articulo 192; las fracciones I, I, VIII y IX del
articulo 192, el articulo 192 ter; 192 quater; la fraccién Il del articulo
192 sextus; el primer parrafo del articulo 237; la fraccion | del articulo
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245; las fracciones I, lll y VIII del articulo 473, el articulo 479; se
deroga el articulo 193 bis; el ultimo parrafo del articulo 235; el ultimo
parrafo del articulo 247; se adiciona el articulo 191 bis; el articulo 191
ter, la fraccidon Xl del articulo 192 bis; un segundo parrafo con las
fracciones LI, lll, IV y V; el articulo 236 bis; un ultimo parrafo al
articulo 237; la fraccion IV del articulo 245 de la Ley General de Salud,
y los numerales 3 y 17 del articulo 24; el ultimo parrafo del articulo 67;
el articulo 193; el articulo 197; y se el articulo 198 del Cédigo Penal
Federal del proyecto de dictamen, someto a consideracion de la
Asamblea el siguiente propuesta de texto normativo alterno:

ARTICULO PRIMERO.- DE LA LEY GENERAL DE SALUD
Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
laXX...

XXI. La prevencion del consumo de estupefacientes y psicotropicos y el programa
contra su consumo problematico;

XXIa XXVIII...
Articulo 112. La educacién para la salud tiene por objeto:

Lyl ...

lll. Orientar y capacitar a la poblacién preferentemente en materia de nutricion,
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, activacion fisica para la salud, salud
mental, salud bucal, educacién sexual, planificacidon familiar, cuidados paliativos,
riesgos de automedicacion, prevencion del consumo problematico de
sustancias psicoactivas, salud ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso
adecuado de los servicios de salud, prevenciéon de accidentes, donacién de
organos, tejidos y células con fines terapéuticos, prevenciéon de la discapacidad y
rehabilitacion de las personas con discapacidad y deteccidbn oportuna de
enfermedades.

CAPITULO IV
De los Programas contra el Consumo de Sustancias Psicoactivas.

Articulo 191.- La Secretaria de Salud y el Consejo de Salubridad General, en el
ambito de sus respectivas competencias, se coordinaran para la ejecucion del
Programa Contra el Consumo de Sustancias Psicoactivas, a través de las
siguientes acciones:

I. La prevencién del consumo de sustancias psicoactivas y, en su caso, la
rehabilitacion de los consumidores;
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lll.  La educacién e instruccion a las familias y a la comunidad sobre la forma de
reconocer las situaciones de un consumo problematico y adoptar las medidas
oportunas para su prevencion y tratamiento.

Articulo 191 bis. De manera enunciativa, mas no limitativa, son derechos de
las personas consumidoras de sustancias psicoactivas:

l. Derecho a la salud;

Il. De no discriminacion;

Il. Presuncion de inocencia;

lll. Respeto a la dignidad humana;

IV: Proteccion del libre desarrollo de la personalidad,;
V. Proteccion a la identidad y datos personales;

Articulo 191 ter. Los usuarios de los servicios y centros publicos y privados
relacionados con la atencién del consumo problematico de sustancias
psicoactivas tienen los derechos siguientes:

l.- A la informacion y acceso a sobre los servicios a los que la persona se
pueda adherir considerando en cada momento, los requisitos y exigencias
que plantea su tratamiento;

Il.- A la confidencialidad;
lll.- A recibir un tratamiento integral adecuado desde un centro autorizado;

IV.- A la voluntariedad para iniciar y acabar un tratamiento, salvo los casos
en que éste sea obligatorio por orden de autoridad competente;

V.- A la informacion completa y comprensible sobre el proceso de
tratamiento que sigue, asi como a recibir informe por escrito sobre su
situacion y el tratamiento que ha seguido o esta siguiendo;

VI.- A la igualdad de acceso a los dispositivos asistenciales;

VIl.- Al respeto de su personalidad, dignidad e intimidad, sin que se les
pueda discriminar por ninguna causa; y

VIIl.- Los demas que establezca la presente ley.

Articulo 192.- La Secretaria de Salud elaborard un programa nacional
especializado para el tratamiento de personas en situacion de consumo
problematico de sustancias psicoactivas, y lo ejecutara en coordinaciéon con
dependencias y entidades del sector salud y con los gobiernos de las entidades
federativas.

Este programa establecera los procedimientos y criterios para la prevencion,
tratamiento y control de las adicciones y sera de observancia obligatoria para los
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prestadores de servicios de salud del Sistema Nacional de Salud en todo el
territorio nacional y en los establecimientos de los sectores publico, privado y
social que realicen actividades preventivas, de tratamiento y de control del
consumo problematico de sustancias psicoactivas.

Las campanas de informacion y sensibilizacion que reciba la poblacion deberan
estar basadas en estudios cientificos y alertar de manera adecuada sobre los
efectos y dafos fisicos y psicolégicos del consumo problematico de sustancias
psicoactivas.

De conformidad con los términos establecidos por el programa nacional para la
prevencion y tratamiento de personas con consumo problematico de
sustancias psicoactivas, los gobiernos de las entidades federativas seran
responsables de:

I.  Promovery llevar a cabo campafias permanentes de informacién y orientaciéon
al publico, para la prevencién de danos a la salud provocados por el consumo
problematico de sustancias psicoactivas; y

II.  Proporcionar informacion y brindar la atencibn médica y los tratamientos que
se requieran a las personas que consuman sustancias psicoactivas.

Articulo 192 bis.- Para los efectos del programa nacional se entiende por:

. Persona con consumo problematico: Toda persona que presenta algun
signo o sintoma de dependencia a estupefacientes o psicotrépicos;

lll.  Consumidor en recuperacion: Toda persona que esta en tratamiento para
dejar de utilizar narcéticos y esta en un proceso de superacion del consumo
problematico;

IVaVll...

VIIl. Investigacidbn en materia de consumo problematico: Tiene por objeto
determinar las caracteristicas y tendencias del problema, asi como su magnitud e
impacto en lo individual, familiar y colectivo; construyendo las bases cientificas
para la construccion de politicas publicas y los tratamientos adecuados para los
diversos tipos y niveles de adiccion; respetando los derechos humanos y su
integridad,

IX. Suspension: Proceso mediante el cual la persona en situacion de
consumo problematico participa en la superacion de su dependencia con el
apoyo del entorno comunitario en la identificacion y solucién de problemas
comunes que provocaron el consumo; y

Xl. Reduccion de danos. Las politicas publicas y programas progresivos,
orientados a evitar o disminuir situaciones de riesgo, a mejorar o limitar las
condiciones de uso responsable a fin de reducir los danos asociados al
consumo de sustancias psicoactivas.
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Articulo 192 Ter.-La Secretaria de Salud en coordinacién con dependencias y
entidades del sector salud y con los gobiernos de las entidades federativas
elaborara un Programa Nacional para la Prevencion y Tratamiento Contra las
Adicciones Especializado para Adolescentes, para su debida atencion
integral sobre la base del respeto de sus derechos humanos.

Dicho Programa establecera una cobertura universal de prevencion sobre el
consumo de sustancias psicoactivas y acceso universal de prevencion a
servicios de tratamiento con el objeto de reintegrarles de manera saludable
su entorno familiar o social.

La Secretaria de Salud en coordinacion con dependencias y entidades del
sector salud deberan desarrollar campanas de educacion para prevencion de
adicciones, con base en esquemas novedosos y creativos de comunicacién
que permitan la produccion y difusion de mensajes de alto impacto social,
con el fin de reforzar los conocimientos de dafos y riesgos que conlleva el
consumo problematico.

La Secretaria de Educacion Publica debera coordinarse con las instituciones
de salud para que en las escuelas del Sistema Educativo Nacional se
proporcionen por lo menos dos cursos al aino para alumnos y padres de
familias sobre la prevencion del abuso de sustancias psicoactivas, en los
que debera participar expertos en el tema certificados por el Consejo
Nacional Contra las Adiciones.

La Secretaria de Educacion Publica debera incluir en los Libros de Texto la
informacion cientifica mas amplia referente a la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas, la reduccion de riesgos y los efectos que propician
Su consumo.

Articulo 192 Quater.-Para el tratamiento de las personas con consumo
problematico, las dependencias y entidades de la administracion de justicia
de manera conjunta con las autoridades en materia de salubridad general,
tanto federales como locales, deberan crear Mecanismos Alternos de
Justicia Terapéutica, fundamentados en el respeto a la integridad y a la libre
decision de la persona con consumo problematico en los términos que
senale la legislacion respectiva.

Articulo 192 Sextus.-El proceso de superaciéon del consumo problematico por
conducto de los Mecanismos Alternos de Justicia Terapéutica, debe:

lall...

.  Reconocer a las comunidades terapéuticas, para la rehabilitacion del
consumo problematico de las personas que consumen sustancias
psicoactivas, en la que sin necesidad de internamiento, se pueda hacer posible la
reinsercion social, a través del apoyo mutuo, y

V.
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Articulo 193 Bis.- Se deroga

Articulo 235.-La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, preparacion,
acondicionamiento, adquisicién, posesion, comercio, transporte en cualquier
forma, prescripcidén médica, suministro, empleo, uso, consumo y, en general, todo
acto relacionado con estupefacientes o con cualquier producto que los contenga
queda sujeto a:

laVl...
Se deroga

Articulo 236.- Para el comercio o trafico de estupefacientes en el interior del
territorio nacional, la Secretaria de Salud fijara los requisitos que deberan
satisfacerse y expedira permisos especiales de adquisicion o de traspaso.

Tratandose de cannabis sativa, indica y americana o marihuana, su resina,
su aceite, semillas y productos derivados para uso terapéutico, la Secretaria
de Salud en coordinaciéon con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion deberan:

l. Designar las zonas y parcelas de terreno donde se permita su cultivo.

Il. Expedir las licencias para su cultivo, asi como la fabricacioén y distribucion
de productos médicos a los consumidores:

lll. Adquirir la totalidad de las cosechas por conducto de un solo
intermediario;

IV. Almacenar existencias que no se encuentren en poder de fabricantes de
productos medicinales derivado de la cannabis; y

V. Las demas que establezcan las leyes y reglamentos en la materia.

Articulo 236 Bis. La Secretaria de Salud sera la autoridad encargada de
autorizar el registro y funcionamiento de los clubes de consumo recreativo,
los cuales estaran integrados con un minimo de veinte y un maximo de
cincuenta socios, en los términos que senale la legislacion correspondiente.

Las personas menores de 21 afos de edad no podran acceder a los clubes
de consumo recreativo para el consumo de cannabis.

Queda prohibida toda de publicidad en materia de los clubes consumo
recreativo por cualquier medio.

Queda prohibido a cualquier persona consumir o tener encendido cualquier
producto de cannabis en los espacios 100% libres de humo, asi como en las
escuelas publicas y privadas de educaciéon basica y media superior y
cualquier espacio donde concurran personas menores de 18 anos de edad.

Articulo 237.- Queda prohibido en el territorio nacional, todo acto de los
mencionados en el Articulo 235 de esta Ley, respecto de las siguientes
substancias y vegetales: opio preparado, para fumar, diacetiimorfina o heroina,
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sus sales o preparados, (se elimina cannabis sativa, indica y americana o
marihuana), papaversomniferum o adormidera, papaverbactreatum vy
erythroxilonnovogratense o coca, en cualquiera de sus formas, derivados o
preparaciones.

La siembra, cultivo, cosecha, elaboracién, preparacion, acondicionamiento,
adquisicion, posesion, comercio, transporte en cualquier forma, suministro,
empleo, uso, consumo de cannabis se permitira en los términos previstos en
la presente Ley y demas disposiciones que al efecto se expidan.

Articulo 245.- En relacion con las medidas de control y vigilancia que deberan
adoptar las autoridades sanitarias, las substancias psicotropicas se clasifican en
cinco grupos:

I. Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser susceptibles de
uso indebido o abuso, constituyen un problema especialmente grave para la salud
publica, y son:

Denominacion  Otras Denominaciones Denominacion
Comun Comunes o Vulgares Quimica
Internacional

De Catinona No tiene (-)-a-aminopropiofenona.

Mefedrona 4- Metilmetcatitona 2-methylamino-1ptolylpropan-1-
one

No tiene DET n,n-dietiltriptamina

No tiene DMA dl-2,5-dimetoxi-a-
metilfeniletilamina.

No tiene DMHP 3-(1,2-dimetilhetil)-1-hidroxi-

7,8,9,10-tetrahidro-6,6,9-
trimetil-6H dibenzo (b,d) pirano.

No tiene DMT n,n-dimetiltriptamina.

Brolamfetamina DOB 2,5-dimetoxi-4-
bromoanfetamina.

No tiene DOET d1-2,5-dimetoxi-4-etil-a-
metilfeniletilamina.

(+)-Lisergida LSD, LSD-25 (+)-n,n-dietilisergamida-
(dietilamida del acido d-
lisérgico).

No tiene MDA 3,4-metilenodioxianfetamina.
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Denominacion
Quimica

Otras Denominaciones
Comunes o Vulgares

Denominacion
Comun
Internacional

Tenanfetamina

No tiene Mescalina (Peyote); Lo- 3,4,5-trimetoxifenetilamina.
Phophora Williams Il
Anhalonium Williams Il;

Anhalonium Lewin II.

No tiene MMDA. dI-5-metoxi-3,4-metilendioxi-a-

metilfeniletilamina.

No tiene Parahexilo 3-hexil-1-hidroxi-7,8,9,10-
tetrahidro-6,6,9-trimetil-6h-
dibenzo [b,d] pirano.

Eticiclidina PCE n-etil-1-fenilciclohexilamina.

Roliciclidina PHP, PCPY 1-(1-fenilciclohexil) pirrolidina.

No tiene PMA 4-metoxi-a-metilfenile-tilamina.

No tiene Psilocina, Psilotsina 3-(2-dimetilaminoetil)
-4-hidroxi-indol.

Psilocibina Hongos alucinantes de fosfatodihidrogenado de 3-(2-
cualquier variedad dimetil-aminoetil)-indol-4-ilo.
botanica, en especial las
especies psilocybe
mexicana, stopharia
cubensis y conocybe, y
sus principios activos.

No tiene STP, DOM 2-amino-1-(2,5 dimetoxi-4-

metil) fenilpropano.

Tenociclidina TCP 1-[1-(2-tienil) ciclohexil]-piperi-
dina.

Se elimina THC Tetrahidrocannabinollossi-

3 ) .7 J )

Canabinoides K2

sintéticos

MDMA
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Denominaciéon Otras Denominaciones Denominacioén
Comun Comunes o Vulgares Quimica
Internacional
No tiene TMA dl-3,4,5-trimetoxi--
metilfeniletilamina.
Piperazina tftmpp No tiene 1,3-
trifluoromethylphenylpiperazina
Piperonal o
heliotropina
Isosafrol
Safrol
Cianuro de
bencilo

Cualquier otro producto, derivado o preparado que contenga las sustancias
sefaladas en la relacidbn anterior y cuando expresamente lo determine la
Secretaria de Salud o el Consejo de Salubridad General, sus precursores
quimicos y en general los de naturaleza analoga.

halll ...

IV.- Las que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen un problema menor
para la salud publica, y son:

Gabob (Acido Gamma Amino Beta Hidroxibutirico)
Alobarbital
Amitriptilina
Aprobarbital
Barbital
Benzofetamina
Benzquinamina
Biperideno
Buspirona
Butabarbital
Butalbital
Butaperazina
Butetal
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Butriptilina
Cafeina
Carbamazepina
Carbidopa
Carbromal
Clorimipramina Clorhidrato
Cloromezanona
Cloropromazina
Clorprotixeno
Deanol
Desipramina
Ectilurea
Etinamato
Fenelcina
Fenfluramina
Fenobarbital
Flufenazina
Flumazenil
Haloperidol
Hexobarbital
Hidroxicina
Imipramina
Isocarboxazida
Lefetamina
Levodopa
Litio-Carbonato
Maprotilina
Mazindol
Mepazina
Metilfenobarbital
Metilparafinol
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Metiprilona
Naloxona
Nor-Pseudoefedrina (+) Catina
Nortriptilina
Paraldehido
Penfluridol
Pentotal Sodico
Perfenazina
Pipradrol
Promazina
Propilhexedrina
Sertralina
Sulpiride
Tetrabenazina

Tetrahidrocannabinol,Los Siguientes Isdmeros: A6a (10a), A6a (7), A7, A8, A9,
A10, A9 (11) Y Sus Variantes Estereoquimicas.

Tialbarbital
Tiopental
Tioproperazina
Tioridazina
Tramadol
Trazodone
Trazolidona
Trifluoperazina
Valproico (Acido)
Vinilbital.

Y sus sales, precursores y derivados quimicos.
V...

Articulo 247.- La siembra, cultivo, cosecha, elaboracién, preparacion,
acondicionamiento, adquisicién, posesion, comercio, transporte en cualquier
forma, prescripcion médica, suministro, empleo, uso, consumo y, en general, todo
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acto relacionado con substancias psicotrépicas o cualquier producto que los
contenga, queda sujeto a:

laVl...

Se deroga

Articulo 473. Para los efectos de este capitulo se entendera por:
l...

. Consumo problematico: EI uso de sustancias psicoactivas que
provocan problemas a las personas en su salud biolégica, psicoldgica,
emocional o social en la funcionalidad con su familia, escuela, trabajo, la
comunidad, donde vive, en su economia o con la Ley, que incluye cualquier
uso por persona menor de 18 anos de edad, la intoxicacion aguda, el uso
nocivo, el abuso, asi como dependencia o adiccion.

lll.  Persona con consumo problematico: Toda persona que presenta algun
signo o sintoma de dependencia a estupefacientes o psicotrépicos;

IVaVl ...

VIll. Tabla: la de Cantidades Maximas de Posesion prevista en el articulo 479
de esta Ley.

Articulo 478.- El Ministerio Publico no ejercera accion penal por el delito previsto
en el articulo anterior, en contra de quien (se elimina: sea farmacodependiente
o consumidor y) posea alguno de los narcéticos sefialados en la tabla, en igual o
inferior cantidad a la prevista en la misma, para su estricto consumo personal y
fuera de los lugares sefialados en la fraccion Il del articulo 475 de esta Ley. La
autoridad ministerial informara al consumidor la ubicacion de las instituciones o
centros para el tratamiento médico o de orientaciéon para la prevenciéon de la
farmacodependencia.

Articulo 479.- Para los efectos de este capitulo se entiende que el narcético esta
destinado para su posesion, cuando la cantidad del mismo, en cualquiera de sus
formas, derivados o preparaciones no exceda de las previstas en el listado
siguiente:
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Tabla de Orientacion de Cantidades Maximas de Posesion

Narcético Dosis maxima de consumo personal e inmediato
Opio 2qr.
Diacetilmorfina o Heroina 50 mg.
Cannabis Sativa, Indica o La que cabe en la cuenca de ambas manos
Mariguana del poseedor.
Lo que contenga un sobre con los dobleces
Cocaina de un papel hasta la medida de una pulgada
del falange con la uia del dedo pulgar.
Lisergida (LSD) 0.015 mg.
P(.)IVO’ granulado o Tabletas o capsulas
MDA, cristal
Metilendioxianfetamina Una unidad con peso no
40 mg.

mayor a 200 mg.

MDMA, dI-34-metilendioxi-n- Una unidad con peso no

dimetilfeniletilamina 40 mg. mayor a 200 mg.
Metanfetamina 40 mg. Una unidad con peso no
mayor a 200 mg.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Para los efectos del articulo 193 ter, la Secretaria de Salud contara
con un plazo de 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto para emitir las disposiciones que resulten aplicables.

TERCERO. El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Salud y la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
contara con un afio a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para
expedir los lineamientos para designar las zonas, terrenos y permisos para el
cultivo previstas en el presente Decreto.

CUARTO. El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Salud contara con
un afio a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para expedir La
normatividad para la instalacion y el funcionamiento de los Clubes de Consumo
Recreativo.

QUINTO. Los gobiernos Federal, de las entidades federativas y de los municipios,
desarrollaran de manera coordinada, las politicas publicas previstas en el presente
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Decreto a partir de los recursos presupuestarios disponibles, para lograr de
manera progresiva, el cumplimiento del mismo.

ARTICULO SEGUNDO DEL CODIGO PENAL FEDERAL
Articulo 24.- Las penas y medidas de seguridad son:
1a2..

3.- Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables o la voluntad de
someterse a la jurisdiccion de un Mecanismos Alternos de Justicia
Terapéutica quienes tengan el habito o la necesidad de consumir sustancias
psicoactivas y derivado de ello cometan delitos.

4 a16...
17.- Medidas de proteccion para personas menores de 18 ainos.
18a19 ...

Articulo 67.- En el caso de los inimputables, el juzgador dispondra la medida de
tratamiento aplicable en internamiento o en libertad, previo el procedimiento
correspondiente.

En caso de que la persona imputada tenga un consumo problematico que lo
lleve a cometer conductas tipificadas como delitos por el habito o la
necesidad de consumir sustancias psicoactivas, el juez ordenara también su
valoracion para someterse a la jurisdiccion de los Mecanismos Alternos de
Justicia Terapéutica en los términos de la legislacion correspondiente.

Articulo 193.- Se consideran sustancias psicoactivas los estupefacientes,
psicotropicos y demas sustancias o vegetales que determinen la Ley General de
Salud, los convenios y tratados internacionales de observancia obligatoria en
México y los que senalen las demas disposiciones legales aplicables en la
materia.

Para los efectos de este capitulo, son punibles las conductas que se relacionan
con las sustancias psicoactivas, entendiéndose por éstas los estupefacientes,
psicotropicos y demas sustancias previstos en los articulos 237, 245, fracciones |,
II, y lll'y 248 de la Ley General de Salud.

Las sustancias psicoactivas empleadas en la comisién de los delitos a que se
refiere este capitulo, se pondran a disposicion de la autoridad sanitaria federal, la
que procedera de acuerdo con las disposiciones o leyes de la materia a su
aprovechamiento licito o a su destruccion.
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Articulo 197.- Al que, sin mediar prescripcion de médico legalmente autorizado,
administre a otra persona, sea por inyeccion, inhalacion, ingestion o por cualquier
otro medio, algun narcético a que se refiere el articulo 193, se le impondra de tres
a nueve afnos de prisidn y de sesenta a ciento ochenta dias multa, cualquiera que
fuera la cantidad administrada. Las penas se aumentaran hasta una mitad mas si
la victima fuere persona menor de 18 anos de edad o incapaz de comprender la
relevancia de la conducta o para resistir al agente.

Al que indebidamente suministre gratis o prescriba a un tercero, mayor de edad,
algun narcético mencionado en el articulo 193, para su uso personal e inmediato,
se le impondra de dos a seis afos de prisidon y de cuarenta a ciento veinte dias
multa. Si quien lo adquiere es persona menor de 18 afnos de edad, las penas se
aumentaran hasta una mitad.

Las mismas penas del parrafo anterior se impondran al que induzca o auxilie a
otro para que consuma cualesquiera de sustancias psicoactivas senaladas en el
articulo 193, con excepcion del médico legalmente autorizado para ello

Articulo 198.- Se deroga
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SUSCRIBE

Sen. Armando Rios Piter

Dado en el Senado de la Republica, a los 17 dias del mes de
noviembre del afio 2016.
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QUE FORMULA EL SENADOR MARIO DELGADO CARRILLO EN
EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y
DEL CODIGO PENAL FEDERAL SOBRE EL USO MEDICINAL DEL
CANNABIS

SEN. PABLO ESCUDERO MORALES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.

El suscrito Senador Mario Delgado Carrillo integrante de la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 8, fraccion lll, y 209 del Reglamento del Senado de la
Republica, me permito presentar ante el Pleno de esta Soberania el
presente VOTO PARTICULAR, en razon de las siguientes:

CONSIDERACIONES
El fracaso de la politica de drogas actual

En nuestro pais, la guerra contra las drogas ha dejado mas de 27 mil
personas desaparecidas, mas de 100 mil victimas mortales y un
ambiente de violencia en diversos lugares. Por otro lado, el consumo
de drogas aumenta y sus consumidores son tratados como
delincuentes.

La grave situacion que atraviesa el pais que criminaliza al usuario de
drogas y que ha generado la necesidad de replantear la politica de
drogas.

El uso medicinal del cannabis, es el primer paso en un largo camino
que nuestro pais debe atravesar para replantear por completo la
politica de drogas, con un enfoque de derechos humanos, salud
publica, reduccion de dafios y que responda a la actual realidad.



Derribar el muro del prohibicionismo

La politica de drogas, es el campo de batalla entre el enfoque
prohibicionista del siglo XX, y la nueva vision de los derechos
humanos del siglo XXI. Las batallas que se libran en este campo son:

o Tratados internacionales que impulsan el prohibicionismo vs.
la Reforma Constitucional de 2011 que protege los derechos
humanos.

o El Estado que impone un modelo de vida a las personas vs.
la libre determinacion de los individuos para decir el sentido
de su vida.

o La politica basada en el castigo y la fuerza vs la prevencion y
atencion de desde la salud y la educacion.

o El piso que estableci6 la Suprema Corte vs. el avance
gradual que propone el poder ejecutivo y el Congreso.

o El sistema cerrado que criminaliza el consumo de drogas vs.
el sistema que aborda la regulacion integral de las drogas.

El prohibicionismo y la tension con los Derechos humanos

El prohibicionismo que se sostenia internacionalmente se esta
cayendo, por eso no es razonable mantenerlo en México. Como
antecedente, nuestro pais no ha tenido una politica adecuada a su
realidad en materia de drogas, salvo la efimera politica del presidente
Cardenas en 1940 que reguld por unos cuantos meses la toxicomania
- frenada por la presion estadounidense—.

El prohibicionismo impuesto a través de los tratados internacionales
acarred la implementacion de politicas que generan una violacion
masiva y sistematica de los derechos humanos.



Hoy el nuevo paradigma de los derechos humanos, reconocido en la
Constitucién, nos obliga a privilegiar la proteccion de las personas por
encima de las normas basadas en el prohibicionismo.

No pueden convivir el prohibicionismo y el disfrute de los derechos
humanos.

Nuestro pais debe redefinir su politica de drogas ante el nuevo
paradigma de los derechos humanos. El prohibicionismo ya no es una
opcion.

El Estado que impone un modelo de vida a las personas vs. la
libertad de los individuos para decir el sentido de su vida

La politica prohibicionista se establecié sobre la base de que las
drogas eran el enemigo de la humanidad. Por tanto, el Estado a toda
costa, inclusive de los derechos de las personas, debia acabar con
ellas.

La realidad es que las drogas no son el enemigo y es imposible acabar
con ellas. El modelo de vida libre de todas las drogas, no depende del
Estado, sino de la decision de cada persona.

Las personas que quieren usar drogas accederan a ellas, por mas
restricciones que se impongan. El prohibicionismo sélo incentivd el
mercado ilicito y las consecuencias nefastas que acarrea.

El fracaso del prohibicionismo y sus consecuencias vs. Una
politica de prevencion desde la salud y la educacion

La politica prohibicionista fracasdé por las premisas falsas que la
sostenian. Toda la evidencia empirica demuestra que algo estamos
haciendo mal.

El consumo crece y la juventud es mas vulnerable. Como ejemplo,
segun la ultima Encuesta Nacional de Adicciones, de 2002 a 2011, la
prevalencia del consumo de la mariguana en jévenes paso6 de 0.8% a



1.5%. La edad promedio de inicio de consumo se redujo en 1.8 afnos,
al pasar de 20.6 a 18.8", en el mismo lapso.

Hoy, nuestro pais tiene como unica respuesta al problema de las
drogas, la carcel; sin importar si la persona es traficante, consumidor o
si padece una enfermedad cuya Uunica alternativa son los
estupefacientes y psicotropicos “prohibidos”.

Ademas de la violacion de derechos y el incumplimiento de la
obligacion del Estado de protegerlos, esta la criminalizacion de los
consumidores es una politica poco eficiente. De acuerdo con la
Primera Encuesta en Centros Penitenciarios Federales (CIDE),
realizada en 2012, 62% de las personas internas sentenciadas lo
estaban por delitos contra la salud. De ésas, 58.7% habian sido
sentenciadas por un delito relacionado con la marihuana y 38.5% por
el delito de posesion.

Cruzando los datos de la encuesta con otros estudios se calcula que,
en 2011, habia 1,509 personas internas en penales federales por
delitos relacionados con posesion simple de marihuana y otras 1,537
personas en proceso por los mismos delitos?. La manutencion de cada
reo, en penales federales cuesta, poco mas de 74,000 pesos anuales,
segun datos del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacion Social del Gobierno Federal. Se gastan alrededor de
$225 millones de pesos anuales en mantener a consumidores en
penales federales, sin contar las carceles locales.

Es necesario priorizar el gasto, es preferible que los recursos se
enfoquen a la salud de los mexicanos y a campanas de informacion y
prevencion para los jovenes, acceso a tratamientos médicos, ciencia e
investigacion en lugar de sostener las carceles y castigar a los
consumidores.

El piso que establecié la Suprema Corte vs. el avance gradual que
propone el poder ejecutivo y el Congreso

1 Encuesta Nacional de Adicciones, 2011. Comisién Nacional contra las Adicciones.
2 pérez Correa, Catalina. Romero Vadillo, Jorge Javier. Marihuana: Cémo. Nexos, México (01/04/2016).



Ante el derrumbe de la politica prohibicionista, la Suprema Corte
estableci6 el piso minimo que debe seguir nuestro pais, hasta ahora,
en el tema de la marihuana. Sosteniendo que la prohibicion absoluta,
es inconstitucional que es desproporcionada, innecesaria e
inadecuada para los fines que persigue:

1. La prohibicién absoluta es desproporcionada porque a pesar
de que es menos daiina que el alcohol y tabaco, la marihuana se
prohibe totalmente, mientras las otras sustancias con permitidas.

2. La prohibicion absoluta es inadecuada porque no logra el
objetivo de proteger la salud publica y de los individuos. Toda la
evidencia demuestra que los indices y prevalencia del consumo de
la “marihuana” han aumentado; por otro lado, somete a
criminalizacién a los usuarios en lugar de tratarlos con un enfoque
de salud.

3. La prohibicidn absoluta es innecesaria porque existen otras
medidas menos restrictivas que pueden adoptarse para la proteger
la salud publica sin violar los derechos humanos. La experiencia
internacional revela que existen alternativas de regulacion que
garantizan la libre determinacion de las personas a la vez que
protegen la salud publica y de los individuos.

La propuesta que hoy se vota atiende el derecho a la salud de las
personas que padecen enfermedades que pueden ser tratadas con
medicamentos y terapias basadas en cannabis. Sin embargo, es s6lo
la eliminacion de una interpretacion errébnea de los tratados
internacionales de drogas. De hecho, el uso medicinal de los
estupefacientes y psicotropicos fue aceptado en los tratados desde
1961.

Mientras no avancemos en los demas aspectos de la politica de
drogas, sera la Suprema Corte la que nos lleve a ganar las demas
batallas a favor de los derechos humanos.

El sistema cerrado que criminaliza el consumo de drogas vs. el
sistema que aborda la regulacién de las drogas



El mundo se mueve hacia la regulacion y el control de riegos y dafos,
nosotros damos el primer paso para acabar con el prohibicionismo.

Algunos paises han configurado legislacién sobre el uso recreacional
del cannabis y otras drogas. Uruguay es el primer pais que reguld
integralmente el uso recreacional del cannabis. Portugal despenaliz6
su posesioén, junto con otras drogas duras como la cocaina, heroina y
metanfetaminas. Se prevé que ente aino Canada y Jamaica, que han
requlado gradualmente el cannabis, avancen a modelos mas
integrales de regulacion.

¢ Qué vamos a hacer ante la legalizacion de la marihuana en
California?

La aprobacion del uso ludico del cannabis en California, el pasado 8
de noviembre de 2016, marca una parteaguas sobre la politica de
drogas en nuestra region.

La regulacion de la marihuana ludica en California tendria impactos
directos en la situacion del trafico de drogas de los carteles
mexicanos®. Segun estudios, disminuira las ganancias de los carteles
de las drogas por el trafico de marihuana al mercado de California.
Este Estado representa la séptima parte del consumo de marihuana
en los Estados Unidos*. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que
ademas de ser el primer estado fronterizo con nuestro pais que
aprueba la marihuana ludica, junto con California también se aprobd
regulacion para uso recreacional de cannabis en los Estados de
Nevada, Maine y Massachusetts.

Las ganancias de los carteles de drogas por traficar marihuana a los
Estados Unidos se estima entre $1.5 y $2 mil millones de délares?;

3 Beau Kilmer, Jonathan P. Caulkins, Brittany M. Bond, Peter H. Reuter Reducing Drug Trafficking Revenues
and Violence in Mexico. Would Legalizing Marijuana in California Help? Pag. 19 (2010). Ver:
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/occasional papers/2010/RAND OP325.pdf

4 {bidem. Pag. 3

5 [dem.




otros estimaciones sostienen que se encuentran entre los $1 mil y 4.3
mil millones de doélares, representando un valor maximo potencial de
0.41% del PIB nacional®.

El trafico de marihuana a los Estados Unidos representa entre el 15%
y 26% de las ganancias de los carteles por el trafico de todo el tipo de
drogas a ese pais’.

En este contexto, nuestro pais no puede quedarse inerte ante este
cambio trascendental. Es urgente adoptar medidas legislativas para
responder institucionalmente a un cambio inminente en la politica de
drogas de la region de Norte América, que responde también a una
tendencia internacional.

Esta reforma debioé tomarse los derechos humanos en serio

Los derechos humanos deben impregnar por completo la actividad
parlamentaria. Todos los o6rganos legislativos deben tenerlos en
consideracion y a partir de ellos evaluar las repercusiones de los
proyectos de ley en el disfrute de los derechos humanos.

Hoy votamos un avance parcial. So6lo alcanza a proteger el derecho a
la salud de las personas que requieran acceso a cannabis medicinal y
terapéutica.

No implica ningun cambio en la politica de drogas para uso ludico.
Esto significa que:

e No tendra impacto real en los carteles de drogas y la violencia.

e No permitira la salida de los consumidores de la carcel.

e No descriminaliza la posesion para uso personal de la
marihuana.

e No se podra portar libremente 28 gramos de marihuana.

6 Gonzalez-Aréchiga Ramirez-Wiella, B. D. Pérez Esparza, A. Madrazo Lajous y J. Caballero Juarez. El Mal
Menor En La Gestion De Las Drogas: De la Prohibicion a la Regulacion. McGrawHill, 2014.
7 idem.



Si revisamos esta propuesta a la luz de las obligaciones de las
autoridades en materia de derechos humanos previstas en el articulo
1° Constitucional, veremos que nos quedamos cortos.

Obligacion de respetar. No respetamos el derecho de las personas a
decidir libremente sobre las sustancias que quieren consumir, siempre
que no dafien a terceros.

Obligacion de promover. No promovemos una politica de prevencion,
intervencion temprana y atencidn especial enfocada a dotar
informacién y educacion a las nifas, nifios y adolescentes.

Obligacion de proteger. No protegemos a los consumidores del
mercado ilicito de las drogas, que esta controlado por las mafias y la
violencia, al contrario, los seguimos dejando sujetos a la extorsion y el
crimen.

Obligacion de garantizar. No garantizamos una legislacibn adecuada
la realidad actual, al contexto internacional y al cambio de paradigma
global sobre politica de drogas.

Por ultimo, el dictamen que se vota refleja una resistencia al cambio
de paradigma, mientras el mundo avanza, el legislativo no se atreve a
dar pasos adelante en la politica de drogas. Parece haber una
reticencia al cambio como si la situacion actual no fuese grave. Debe
reconocerse que terminar con el prohibicionismo absoluto, es positivo,
sin embargo, la velocidad a la que estan sucediendo los cambios en el
mundo, hacen totalmente insuficiente esta accién legislativa.

Por las consideraciones expresadas, respetuosamente someto a
consideracion de esta Soberania, la presente propuesta alternativa al
dictamen en comento:

Ley General de Salud




Dice

Debe decir

Articulo 479.- Para los efectos de este
capitulo se entiende que el narcoético
esta destinado para su estricto e
inmediato consumo personal, cuando la
cantidad del mismo, en cualquiera de
sus formas, derivados o preparaciones
no exceda de las previstas en el listado
siguiente:

Articulo 479.- Para los efectos de este
capitulo se entiende que el narcdético
esta destinado para su estricto e
inmediato consumo personal, cuando la
cantidad del mismo, en cualquiera de
sus formas, derivados o preparaciones
no exceda de las previstas en el listado
siguiente:

Tabla de orientacibn de Dosis
Maximas de Consumo Personal e

Tabla de orientacibn de Dosis
Maximas de Consumo Personal e

Inmediato

Inmediato

Narcético Dosis maxima de Narcético Dosis maxima de
consumo consumo
personal e personal e
inmediato inmediato
Opio 2qr. Opio 2qr.
Diacetilmorfina o | 50 mg. Diacetilmorfina o | 50 mg.
Heroina Heroina
Cannabis Sativa, | 5-gr: Cannabis Sativa, | 30 gr.
indica o} indica o}
Mariguana Mariguana
Cocaina 500 mg. Cocaina 500 mg.
Lisergida (LSD) 0.015 mg. Lisergida (LSD) 0.015 mg.
MDA, Polvo, Tablet MDA, Polvo, Tablet
Metilendioxianfeta | granula |as o Metilendioxianfeta | granula |as o
mina do o | capsul mina do o | capsul
cristal as cristal as
40 mg. | Una 40 mg. | Una
unidad unidad
con con
peso peso
no no
mayor mayor
a 200 a 200
mg. mg.
MDMA, dl-34- | 40 mg. | Una MDMA, dl-34- | 40 mg. | Una
metilendioxi-n- unidad metilendioxi-n- unidad
dimetilfeniletilamin con dimetilfeniletilamin con
a peso a peso
no no
mayor mayor
a 200 a 200
mg. mg.
Metanfetamina 40 mg. | Una Metanfetamina 40 mg. | Una




unidad unidad
con con
peso peso
no no
mayor mayor
a 200 a 200
mg. mg.

En la Ciudad de México a los doce dias del mes de noviembre de

2016.

SUSCRIBE

SEN. MARIO DELGADO CARRILLO
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DICTAMEN FINAL

Dice:

ADENDA DE COMISIONES

Debe decir:

Articulo 235 Bis.- La Secretaria de Salud debera disefiar y ejecutar
politicas publicas que regulen el uso medicinal de los derivados
farmacolégicos de la cannabis sativa, indica y americana o marihuana,
entre los que se encuentra el tetrahidrocannabinol, sus isémeros y
variantes estereoquimicas, asi como normar la investigaciéon y produccion
nacional de los mismos.

Articulo 237.- Queda prohibido en el territorio nacional, todo acto de los
mencionados en el Articulo 235 de esta Ley, respecto de las siguientes
substancias y vegetales: opio preparado, para fumar, diacetilmorfina o heroina,
sus sales o preparados, papaver somniferum o adormidera, papaver
bactreatum y erythroxilon novogratense o coca, en cualquiera de sus formas,
derivados o preparaciones.

Articulo 245.- ...

I. Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser susceptibles de uso indebido o
abuso, constituyen un problema especialmente grave para la salud publica, y son:

Otras
Denominaciones

Denominaciéon Denominacion

Comun Internacional Quimica
Comunes o
Vulgares
CATINONA NO TIENE (-)-a-aminopropiofenona.

Articulo 245.- ...

I. Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser susceptibles de uso indebido o
abuso, constituyen un problema especialmente grave para la salud publica, y son:

Otras
Denominaciones

Denominacion Denominacién

Comun Internacional Quimica
Comunes o
Vulgares
CATINONA NO TIENE (-)-a-aminopropiofenona.
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MEFEDRONA 4- 2-methylamino-1ptolylpropan-1-one MEFEDRONA 4- 2-methylamino-1ptolylpropan-1-one
METILMETCATITONA METILMETCATITONA
NO TIENE DET n,n-dietiltriptamina NO TIENE DET n,n-dietiltriptamina
NO TIENE DMA dl-2,5-dimetoxi-o-metilfeniletilamina. NO TIENE DMA dI-2,5-dimetoxi-o-metilfeniletilamina.
NO TIENE DMHP 3-(1,2-dimetilhetil)-1-hidroxi- NO TIENE DMHP 3-(1,2-dimetilhetil)-1-hidroxi-
7,8,9,10-tetrahidro-6,6,9-trimetil-6H 7,8,9,10-tetrahidro-6,6,9-trimetil-6H
dibenzo (b,d) pirano. dibenzo (b,d) pirano.
NO TIENE DMT n,n-dimetiltriptamina. NO TIENE DMT n,n-dimetiltriptamina.
BROLAMFETAMINA DOB 2,5-dimetoxi-4-bromoanfetamina. BROLAMFETAMINA DOB 2,5-dimetoxi-4-bromoanfetamina.
NO TIENE DOET d1-2,5-dimetoxi-4-etil-a- NO TIENE DOET d1-2,5-dimetoxi-4-etil-a.-

metilfeniletilamina.

(+)-LISERGIDA LSD, LSD-25 (+)-n,n-dietilisergamida-(dietilamida
del acido d-lisérgico).

NO TIENE MDA 3,4-metilenodioxianfetamina.

TENANFETAMINA MDMA dI-3,4-metilendioxi-n,-
dimetilfeniletilamina.

NO TIENE MESCALINA 3,4,5-trimetoxifenetilamina.
(PEYOTE; LO-
PHOPHORA WILLIAMS
Il ANHALONIUM

(+)-LISERGIDA

NO TIENE

TENANFETAMINA

NO TIENE

metilfeniletilamina.

LSD, LSD-25 (+)-n,n-dietilisergamida-(dietilamida
del acido d-lisérgico).

MDA 3,4-metilenodioxianfetamina.

MDMA dI-3,4-metilendioxi-n,-
dimetilfeniletilamina.

MESCALINA 3,4,5-trimetoxifenetilamina.
(PEYOTE; LO-
PHOPHORA WILLIAMS
1l ANHALONIUM
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NO TIENE

NO TIENE

ETICICLIDINA

ROLICICLIDINA

NO TIENE

NO TIENE

PSILOCIBINA

WILLIAMS II;
ANHALONIUM  LEWIN
Il.

MMDA.

PARAHEXILO

PCE

PHP, PCPY

PMA

PSILOCINA,
PSILOTSINA

HONGOS
ALUCINANTES DE
CUALQUIER
VARIEDAD BOTANICA,
EN ESPECIAL LAS
ESPECIES PSILOCYBE
MEXICANA,
STOPHARIA
CUBENSIS Y
CONOCYBE, Y SUS
PRINCIPIOS ACTIVOS.

dl-5-metoxi-3,4-metilendioxi-o.-
metilfeniletilamina.

3-hexil-1-hidroxi-7,8,9,10-tetrahidro-
6,6,9-trimetil-6h-dibenzo [b,d] pirano.

n-etil-1-fenilciclohexilamina.

1-(1-fenilciclohexil) pirrolidina.

4-metoxi-o-metilfenile-tilamina.

3-(2-dimetilaminoetil)

-4-hidroxi-indol.

fosfato dihidrogenado de 3-(2-
dimetil-aminoetil)-indol-4-ilo.

NO TIENE

NO TIENE

ETICICLIDINA

ROLICICLIDINA

NO TIENE

NO TIENE

PSILOCIBINA

WILLIAMS II;
ANHALONIUM LEWIN
Il

MMDA.

PARAHEXILO

PCE

PHP, PCPY

PMA

PSILOCINA,
PSILOTSINA

HONGOS
ALUCINANTES DE
CUALQUIER
VARIEDAD BOTANICA,
EN ESPECIAL LAS
ESPECIES PSILOCYBE
MEXICANA,
STOPHARIA
CUBENSIS Y
CONOCYBE, Y SUS
PRINCIPIOS ACTIVOS.

dI-5-metoxi-3,4-metilendioxi-o-
metilfeniletilamina.

3-hexil-1-hidroxi-7,8,9,10-tetrahidro-
6,6,9-trimetil-6h-dibenzo [b,d] pirano.

n-etil-1-fenilciclohexilamina.

1-(1-fenilciclohexil) pirrolidina.

4-metoxi-o-metilfenile-tilamina.

3-(2-dimetilaminoetil)

-4-hidroxi-indol.

fosfato dihidrogenado de 3-(2-
dimetil-aminoetil)-indol-4-ilo.
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NO TIENE STP, DOM 2-amino-1-(2,5 dimetoxi-4-metil) NO TIENE STP, DOM 2-amino-1-(2,5 dimetoxi-4-metil)
fenilpropano. fenilpropano.
TENOCICLIDINA TCP 1-[1-(2-tienil) ciclohexil]-piperi-dina. TENOCICLIDINA TCP 1-[1-(2-tienil) ciclohexil]-piperi-dina.
CANABINOIDES K2 CANABINOIDES K2
SINTETICOS SINTETICOS
NO TIENE TMA dl-3,4,5-trimetoxi-- NO TIENE TMA dl-3,4,5-trimetoxi--
metilfeniletilamina. metilfeniletilamina.
PIPERAZINA TFMPP NO TIENE 1,3- trifluoromethylphenylpiperazina PIPERAZINA TFMPP NO TIENE 1,3- trifluoromethylphenylpiperazina
PIPERONAL (e} PIPERONAL O

HELIOTROPINA

ISOSAFROL

SAFROL

CIANURO DE
BENCILO

1l.- Las que tienen algun valor terapéutico, pero constituyen un problema grave para la salud

publica, y que son:

HELIOTROPINA

ISOSAFROL

SAFROL

CIANURO DE
BENCILO

1l.- Las que tienen algun valor terapéutico, pero constituyen un problema grave para la salud

publica, y que son:
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AMOBARBITAL

ANFETAMINA

BUTORFANOL
CICLOBARBITAL

DEXTROANFETAMINA (DEXANFETAMINA)
FENETILINA
FENCICLIDINA
HEPTABARBITAL
MECLOCUALONA
METACUALONA
METANFETAMINA
NABILONA
NALBUFINA
PENTOBARBITAL
SECOBARBITAL.

TETRAHIDROCANNABINOL, LOS SIGUIENTES ISOMEROS: A6A (10A), ABA (7), A7, A8, A9,
A10, A9 (11) Y SUS VARIANTES ESTEREOQUIMICAS.

Y sus sales, precursores y derivados quimicos.

AMOBARBITAL

ANFETAMINA

BUTORFANOL
CICLOBARBITAL

DEXTROANFETAMINA (DEXANFETAMINA)
FENETILINA

FENCICLIDINA

HEPTABARBITAL

MECLOCUALONA

METACUALONA

METANFETAMINA

NALBUFINA

PENTOBARBITAL

SECOBARBITAL.

TETRAHIDROCANNABINOL, las que sean o contengan en concentraciones mayores al 1 %,
los siguientes isémeros: A6A (10A), ABA (7), A7, A8, A9, A10, A9 (11) y sus variantes
estereoquimicas.

Y sus sales, precursores y derivados quimicos.
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IV. Las que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen un problema menor para la salud

publica, y son:

IV. Las que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen un problema menor para la salud

GABOB (ACIDO GAMMA AMINO BETA HIDROXIBUTIRICO) publica, y son:

ALOBARBITAL
AMITRIPTILINA
APROBARBITAL
BARBITAL
BENZOFETAMINA
BENZQUINAMINA

BIPERIDENO
BUSPIRONA

BUTABARBITAL
BUTALBITAL
BUTAPERAZINA
BUTETAL
BUTRIPTILINA
CAFEINA
CANAMO
CARBAMAZEPINA

CARBIDOPA

CARBROMAL

GABOB (ACIDO GAMMA AMINO BETA HIDROXIBUTIRICO)
ALOBARBITAL

AMITRIPTILINA

APROBARBITAL

BARBITAL

BENZOFETAMINA

BENZQUINAMINA

BIPERIDENO
BUSPIRONA

BUTABARBITAL
BUTALBITAL
BUTAPERAZINA
BUTETAL
BUTRIPTILINA
CAFEINA
CARBAMAZEPINA
CARBIDOPA

CARBROMAL
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PARALDEHIDO
PENFLURIDOL
PENTOTAL SODICO
PERFENAZINA
PIPRADROL
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TETRAHIDROCANNABINOL, las que sean o contengan en concentraciones iguales o

menores al 1 %; los siguientes isémeros: A6A (10A), A6A (7), A7, A8, A9, A10, A9 (11) y sus
variantes estereoquimicas.
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TIOPROPERAZINA
TIORIDAZINA
TRAMADOL
TRAZODONE

TRAZOLIDONA
TRIFLUOPERAZINA

VALPROICO (ACIDO)

VINILBITAL.

Y sus sales, aceites;-extractos, precursores y derivados quimicos.

TIALBARBITAL

TIOPENTAL
TIOPROPERAZINA

TIORIDAZINA
TRAMADOL
TRAZODONE

TRAZOLIDONA
TRIFLUOPERAZINA

VALPROICO (ACIDO)
VINILBITAL.

Y sus sales, precursores y derivados quimicos.

V.- ..

Los productos que contengan derivados de la cannabis en concentraciones del 1% o
menores de THC y que tengan amplios usos industriales, podran comercializarse, exportarse
e importarse cumpliendo los requisitos establecidos en la regulacién sanitaria.

Articulo 290.- La Secretaria de Salud otorgara autorizacion para importar
estupefacientes, substancias psicotrépicas, productos o preparados que los
contengan, incluyendo los derivados farmacoldgicos de la cannabis sativa,
indica y americana o marihuana, entre los que se encuentra el
tetrahidrocannabinol, sus isomeros y variantes estereoquimicas,
exclusivamente a:

Lyll ...

CODIGO PENAL FEDERAL

CODIGO PENAL FEDERAL
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Articulo 193.- ...

Asimismo, para los efectos del presente capitulo, seran punibles las
conductas que se relacionan con la cannabis sativa, indica y americana o
marihuana.

Articulo 198.- ...

La siembra, cultivo o cosecha de plantas de marihuana no sera punible
cuando estas actividades se lleven a cabo con fines médicos y cientificos
en los términos y condiciones de la autorizacion que para tal efecto emita
el Ejecutivo Federal.
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Senador Isidro Pedraza Chavez.

REGULACION DE LA MARIHUANA USO MEDICO.

Buenas tardes compafieras y companeros, el dia de hoy
estamos atendiendo un dictamen que genera muchas
incertidumbres  principalmente por la politica de
prohibicionismo que existe referente al uso y consumo de la
marihuana. Hoy Meéxico necesita que su clase politica
confronte ideas, debata sobre realidades, que combata el
crimen organizado, que tome posturas claras respecto al
trafico de estupefacientes y su legalizacion, asi como su
utilidad médica.

La marihuana es un producto natural derivado de la planta
Cannabis sativa. Tiene cerca de 450 componentes activos,
incluidos mas de 60 compuestos clasificados como
cannabinoides. El principal componente psicoactivo de la
marihuana es el tetrahidrocannabinol (delta-9-THC).
Actualmente la marihuana es mucho mas potente que en la
década de 1970; el aumento en el contenido de THC va de 10
a 15 por ciento. La acentuaciéon de la potencia es importante,
por cuanto los efectos fisicos y psicologicos de los
cannabinoides estan relacionados con la dosis: cuanto mayor
es ésta, tanto mayor es el efecto. El contenido de THC de la
variedad sin semilla rondaba el 6.5 % en 1980, el 9.2 % en
1996 y el 11.5 % en 1997. Sin embargo, en estos momentos el
aumento en el contenido de este componente se ha atribuido
a la mejora en las condiciones de cultivo, mas que a cualquier
tipo de perfeccionamiento genético.’

La marihuana en la Ley General de Salud:

! Paulina Beverido Sustaeta, “Consumo de marihuana y sus efectos en la salud mental y las habilidades
cognitivas necesarias para el aprendizaje”. Consultado en:
www.biblioteca.cij.gob.mx/articulos/TrastornosCognitivosYNeuropsicologicos/Beverido-
ConsumoDeMariguanaYSusEfectos.pdf
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e Actualmente, la Ley General de Salud clasifica a la
“Cannabis Sativa, indica y Americana o Marihuana, su
resina preparados y semillas” como un estupefaciente y
prohibe toda actividad de la cadena de produccién,
consumo y comercializacion de la planta, su resina,
preparados y semillas. Esta prohibicion supone dos
condiciones:

o La prohibicién se refiere estrictamente a la planta de
la Marihuana, al cannabinoide conocido como “delta-
9- tetrahidrocannabinol” (THC) y a los cannabinoides
sintéticos (K2), no asi al uso de otros cannabinoides
en la elaboracién de medicamentos, por ejemplo el
“cannabidiol” (CBD).

o El articulo 238 de la LGS permite la adquisicion de
la marihuana e inclusive del THC para fines de
investigacioén cientifica.

En México segun datos de la Encuesta Nacional de Adicciones
2011, la marihuana es la droga de mayor consumo Yy
representa el 80% del consumo total de drogas. Segun datos
publicados en el periédico Excélsior existen en Meéxico
aproximadamente 5.7 millones de consumidores de
marihuana. 2Los hombres tienen las cifras mas altas de
consumo, por cada mujer que reportdé consumo de cualquier
droga hay 4.2 hombres que lo reportaron. La cocaina sigue
apareciendo en segundo lugar con un usuario de cocaina por
cada 2.4 usuarios de mariguana.®

2 Periédico Excélsior. Cobertura especial, “Marihuana, el dilema verde”. Consultado en: www.
Excelsior.com.mx/especial/mariguana/mexico

3 Encuesta nacional de adicciones 2011, consultado en:
www.conadic.salud.gob.mx/pdfs/ENA_2011_DROGAS_ILICITAS .pdf
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La edad promedio para el inicio en el consumo de drogas, en
las mujeres es de 20 afos y 18 afios en los hombres.

El 13% de los hombres que estudian secundaria y mas del 8%
de mujeres han experimentado con la droga. El 3.4% de los
estudiantes varones y el 1.1% de mujeres estudiantes de nivel
primaria ya probaron la marihuana.*

El perfil sociodemografico que demandaron tratamiento sobre
el consumo de drogas fue por parte de los hombres (77.2%).
Quienes acudieron principalmente, fueron jovenes de 15 a 19
anos de edad (31.9%) seguidos por los de 35 afios o mas
(20.9%). En cuanto al estado civil, la mayor parte eran solteros
(62.2%) y tenian estudios de nivel secundaria (45%). Con
respecto a la ocupacion, el 28.7% eran estudiantes y el 25%
tenian un trabajo estable. El nivel socioecondmico de la
mayoria fue medio bajo.

Es evidente que las acciones de prevencion deben enfocarse
a la proteccion de nifios y adolescentes.

La politica prohibicionista ha fracasado en su propésito de
contener la produccién y el consumo de drogas, toda vez que
se ha incrementado la produccion y se ha diversificado el tipo
de drogas que se consumen en todo el mundo, al tiempo que
se ha incrementado el consumo y los precios en el mercado
ilicito han disminuido.

El endurecimiento de las penas ha saturado las carceles del
pais de jovenes y mujeres cuya condicibn econdémica -a

4 Encuesta nacional de adicciones 2011, consultado en:
www.conadic.salud.gob.mx/pdfs/ENA_2011_DROGAS_ILICITAS .pdf



diferencia del crimen organizado- les impide comprar su
libertad, por posesion de pequefias cantidades e incluso por
consumo de drogas.

E este sentido el dictamen que hoy discutimos no atiende una
necesidad social y se centra solamente en el uso médico:

CONTENIDO DEL DICTAMEN:

Se reforman los articulos 237, parrafo primero, 245 fracciones
[, 'y IV; 290, parrafo primero; y se adiciona el articulo 235 Bis,
todos de la Ley General de Salud.

El articulo 235, faculta a la Secretaria de Salud para disefiar y
ejecutar politicas publicas que regulen el uso médico de los
derivados farmacoldgicos de la marihuana y también la faculta
para regular la investigaciéon y produccion de los mismos
derivados farmacologicos.

En el articulo 237, se elimina la cannabis sativa, indica y
americana o marihuana del régimen restrictivo que se da a los
estupefacientes o con cualquier producto que los contenga en
el articulo 235 de la Ley.

En el articulo 245, se modifica el cuadro de clasificacion de las
substancias psicotrépicas, dejando fuera a la marihuana de los
psicotropicos que representa un problema grave para la salud
publica. Por otro lado, se incorpora “El Cafamo” en la
clasificacion de estupefacientes con amplios usos terapéuticos
y constituyen un problema menor para la salud publica.

En el Articulo 290, se amplia la faculta a la Secretaria de Salud
sobre las autorizaciones de importacion de estupefacientes,
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sustancias  psicotropicas, incluyendo los derivados
farmacolégicos de la cannabis sativa, indica y americana o
marihuana.

Se adiciona un parrafo tercero al articulo 193 del Cédigo Penal
Federal y un ultimo parrafo al articulo 198 del mismo
ordenamiento.

En el parrafo que se adiciona al Articulo 193, se establece que
las conductas relacionadas con l|la marihuana seran
susceptibles de sancion o castigo.

En el parrafo que se adiciona al Articulo 198, se establece que
la siembra, cultivo o cosecha de plantas de marihuana no sera
penada cuando esta accion se lleve a causa de fines médicos
y se cuente con la respectiva autorizacion por parte del
Ejecutivo Federal.

LO QUE NO SE CONSIDERA EN EL DICTAMEN QUE SI
PRESENTABA LA INICIATIVA DEL PRESIDENTE

e No se considera la modificacidn al articulo 479 sobre el
incremento de 28 gramos sobre la tabla que establece el
consumo personal.

e Tampoco se toma en cuenta el planteamiento de
descriminalizacion del consumo, ya que la iniciativa del
presidente establecia no considerar como delito la
posesion para estricto consumo personal, siempre que la
cantidad de posesion fuese igual © menor a 28 grs. de
marihuana. |
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e Tampoco se considerd la propuesta de no proceder
penalmente en contra de quien posea medicamentos que
contengan alguno de los narcéticos previstos en la tabla
de clasificacién, cuya venta al publico se encuentre
supeditada a requisitos especiales de adquisicion,
cuando por su naturaleza y cantidad dichos
medicamentos sean los necesarios para el tratamiento de
la persona que los posea o de otras personas sujetas a la
custodia o asistencia de quien los tiene en su poder.

Con este dictamen se continua con la politica de
criminalizacion de la marihuana, para ilustrarlo claramente
basta con enunciar lo que se plantea en la adicion del tercer
parrafo al articulo 193 del Codigo Penal Federal en el que se
establece que toda conducta relaciona con la marihuana sera
susceptible de sancion o castigo.

El mercado ilicito se ha convertido en una muy rentable
plataforma que ha permitido el empoderamiento de la
delincuencia organizada, la cual ha diversificado sus
actividades delictivas, fortaleciendo su poder econdémico,
patrimonial y de armamento, mismo que ha hundido al pais en
un bafo de sangre y violencia.

Reconocer esta situacion implica asumir la necesidad de
establecer una nueva politica de drogas, en la que mas alla de
nuestras convicciones ideologicas, religiosas, filosoficas o
morales, debe prevalecer el interés publico.

Legislar unicamente sobre el uso médico de la marihuana, no
ataca el problema de fondo y por eso hacemos un llamado para
que recompongamos el debate y legislemos de manera



integral el uso, consumo y producciéon de la marihuana, en
vitud que es una realidad latente y requiere de la mayor
atencion y analisis desde una perspectiva integral, pasando
por lo social, econdmico, fiscal y por supuesto el tema de
seguridad y combate a al crimen, es decir, se debe atender por
completo el tema pasando por los procesos de siembra, cultivo,
cosecha, preparacion, acondicionamiento, posesion,
transporte, consumo ya sea médico o recreativo, asi como la
investigacion cientifica.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién permitid la
importacién de medicamentos derivados del cannabis para el
tratamiento de la nifia Grace Elizalde Benavides, y otorgd
amparo a diversas personas para producir marihuana para su
propio consumo, sin embargo, es necesario advertir que se
debe adoptar una nueva politica de drogas, misma que debe
ser de caracter integral y debe soportarse en tres pilares: el de
la seguridad y combate al crimen, el de salud publica y el de
los derechos humanos.

Respecto al uso medicinal, se reconoce que estamos dando el
primer paso, ya que este farmaco se utiliza con fines
terapéuticos en enfermedades como el Alzheimer, la
Esclerosis Lateral Amiotrofica, Ataxia de Friedreich,
Enfermedad de Huntington, Demencia con cuerpos de Lewy,
Enfermedad de Parkinson, Atrofia Muscular Espinal, Cancer
por mencionar algunos ejemplos; y seguramente a partir de la
investigacion cientifica iremos ampliando esta gama de usos
meédicos y atencidn de enfermedades.

Al respecto multiples universidades alrededor de mundo se
han manifestado por investigar de manera mas amplia los usos
medicinales de los cannabioides, sin embargo ante la
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prohibicién que gira en torno a la marihuana no se ha logrado
ampliar el campo de investigacion de la misma, y en este
dictamen se limita la investigacion a la posibilidad que el
Ejecutivo Federal otorgue autorizacidon para la investigacion.

En el PRD hemos planteado que reducir la regulacion de la
marihuana al enfoque de salud publica y sélo permitir su uso
para fines médicos, representa si un primer paso, sin embargo,
se deja de lado el derecho al libre desarrollo de la personalidad
y por supuesto no resuelve el problema de fondo, excluir este
derecho implica mantener la existencia del mercado ilicito de
drogas, que continuara alentando la formacion de grupos
delictivos, la violencia y los problemas sociales asociados,
ademas de no atender el Decalogo antidroga presentado por
el Presidente ante la ONU, ya que no se abarca por completo
lo que ahi se precisa.

Algunos de los grandes pendientes y vacios que este dictamen
presenta son por ejemplo, que no atiende el tema de la
produccién de la marihuana y tampoco se establecen las reglas
sobre la siembra y el cultivo.

México ocupa el 2° lugar mundial en produccion de marihuana.
En 2012 se estima se utilizaron 16 mil 500 hectareas de terreno
para la siembra de marihuana, representando el .075% de un
total aproximado de 22 millones hectareas destinadas a la
agricultura en México y se involucraron 17 mil personas
directamente en la siembra.

Al respecto de la produccion debemos preguntarnos lo
siguiente:

¢,De donde se va a obtener la marihuana para uso medicinal?
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¢, Quién sera él 6 los proveedores de marihuana?

¢, Los consumidores por uso medicinal, tendran que adquirir su
dosis en el mercado ilicito?

¢, Como vamos regular la produccion de la marihuana?

Hemos criminalizado el consumo sin tener en la legislacién un
ordenamiento que prohiba el consumo, sin embargo, entre
2006 y 2014 se detuvieron 156 mil 189 personas por consumo
de drogas, por supuesto se incluye un alto porcentaje de
consumidores de marihuana, siendo la principal droga de
consumo en México, seguida de la cocaina. En este sentido
tenemos que establecer la prevencion a las adicciones con una
educacion no meédica para el autocontrol y con politicas
integrales hacia las sociedades; hacia las comunidades o hacia
las familias proclives a generar las adicciones. Se debe
transitar de perseguir consumidores a la prevencion con
politicas de educacion y de salud.

Entre 2006 y 2007 se detuvo a 175 mil 993 personas por
posesion de droga en sus distintas modalidades.

En México en 2012 el 60% de los presos por delitos contra la
salud, correspondi6 a la modalidad de transporte y posesion
de mariguana.

¢ Hasta donde elevar el umbral de portabilidad de marihuana,
es decir que gramaje de portabilidad se debe permitir?

¢ Qué importancia e impacto tiene el aumento del umbral de
portabilidad de marihuana, respecto a los presos por posesion
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de droga? ¢Cabe analizar las condiciones sociodemograficas
de estos presos?

La importancia sobre el aumento del umbral de portabilidad de
marihuana, no se ve reflejado en el presente dictamen, se dejé
a un lado el incremento a 28 gramos, parametro por el que se
dejaria de criminalizar a los ciudadanos portadores y no se les
juzgaria como si fueran grandes capos del narcotrafico.

Lo antes mencionado es de suma importancia en el sentido
que la iniciativa del Ejecutivo Federal consideraba un aumento,
posibilitando que personas procesadas por este delito,
alcanzaran su libertad, lo que nos refrendaria al principio pro-
persona, avanzando en un sentido positivo sobre los derecho
humanos de los mexicanos.

La guerra contra el crimen organizado y el combate a las
drogas, segun cifras oficiales ha dado como resultado 150 mil
personas muertas en los ultimos 10 afos, asi lo declard el
Presidente Pena ante la ONU, en La Sesion Especial de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el control de
Drogas de 2016 (UNGASS), por otro lado, se estima que han
existido 580 mil secuestros y unas 28 mil personas
desaparecidas, motivo por el cual se corrobora lo expresado
sobre el fracaso del paradigma de la prohibicion y de la llamada
guerra contra las drogas, porque no se ha logrado inhibir la
produccion, el trafico y el consumo de estupefacientes.

Segun las ultimas estimaciones de la ONU indican que las
ventas minoristas de drogas pueden llegar hasta los 320 mil
millones de ddlares, o lo que representa el .9% del PIB Global.
Respecto de la marihuana el valor del mercado mundial
minorista se estima en 141 mil millones de délares.

10
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Para el caso mexicano, el valor de las exportaciones de
marihuana se estima es de 2 mil millones de délares anuales.
En Estados Unidos se consumen cada afio 6 mil 500 toneladas
de esa droga, mientras que en nuestro pais, la cifra es de 400
toneladas, dijo Miguel Molina Foncerrada, director de CFI
Consultores.

Con este dictamen no se contribuye de manera contundente el
problema de las drogas en México, no se atiende un grave
problema de salud publica, que de raiz debe tratar la
produccioén, el consumo y la comercializacién de la marihuana,
se deja de lado la posibilidad de regular un mercado ilicito y
establecer de manera contundente mecanismos de
fiscalizacion y control sobre este estupefaciente; vy
principalmente combatir la inseguridad originada por el trafico
de drogas en México, que implica al crimen organizado y el
lavado de dinero.

Finalmente el pasado 8 de noviembre los ciudadanos en
estados Unidos decidieron aprobar en 9 Estados la
despenalizacion de la marihuana.

Los estados de California, Arizona, Massachusetts, Nevada y
Maine en consulta popular aprobaron la legalizaciéon del uso de
marihuana para consumo recreativo, mientras que Florida,
Arkansas, Montana y Dakota del Norte para uso medicinal.

Debe quedar claro que las leyes deben atender la realidad
social, es decir las leyes deben de atender y abonar para
mejorar y desarrollar la buena ciudadania y con este dictamen
se configura una gran deuda con la sociedad mexicana en
materia de politica del control de drogas.

GRACIAS.
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Posicionamiento a favor del dictamen de las Comisiones Unidas de Salud; de
Justicia; de Gobernacion; de Seguridad Publica; de Derechos Humanos; y de
Estudios Legislativos, Segunda, el que contiene proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y del

Coédigo Penal Federal, en materia de regulacion y uso de la marihuana

Con su venia Sefior presidente,

Me da mucho gusto que hoy se esté discutiendo este importante dictamen. Quiero
manifestar que estoy a favor del uso medicinal dé la marihuana. Pero algo que me
alegra muchisimo es que se haya aprobado el uso del cafiamo industrial, ya que sera
estd planta la que nos puede ayudar en gran medida a contenerla las altas tasas de
deforestacion en nuestro pais. A pesar de las metas que tenemos ya asignadas en el
acuerdo de Paris, de IIégar a una tasa de 0% de deforestacion para el afio 2030. Asi
que a favor de este importantisimo dictamen. Y bueno, en seguida expresaré algunas

notas sobre la importancia del cafiamo.

Las Comisiones Unidas dictaminadoras han tenido a bien considerar la necesidad de
incluir en la clasificacion del Articulo 245, fraccién IV, "el cahamo”, con la finalidad

de diferenciar de la marihuana y poder aprovechar las propiedades de dicha planta.

El cafiamo es un arbusto de ciclo anual que puede llegar a crecer de 1.20 a seis
metros de altura, de acuerdo con el clima'en el que se siembre. Es una planta dioica,
es decir, hay plantas hembra y plantas macho. Sus hojas de 3 a 11 foliolos tienen
forma lanceada y bordes dentados, el mayor de ellos es el central y disminuye en

tamano los laterales.

Cafamo es el nombre espafiol de la planta clasificada en 1753 por Charles Linneo

como Cannabis Sativa. Existen tres variedades de Cannabis Sativa: C.S. Indica, C. S.



sativa y C.S. ruderalis, que se distinguen entre si por su forma de crecimiento, por las
caracteristicas de sus semillas y por la diferencia existente en la estructura de sus

fibras.

A diferencia de la marihuana, que proviene de la misma planta, el cdfiamo carece de
propiedades psicoactivas. Seglin la forma en que se cultive es posible obtener de ella
toda clase de productos de uso industrial que nada tienen que ver con las
propiedades farmacoldgicas de la planta, por lo que de ningtin modo significan algin
riesgo para la salud. Cred en este sentido conveniente que la presente reforma
diferencie como cannabis a la forma botanica de la planta; marihuana al cultivo que
se hace de ella Eon fines de consumo psicoactivo y cafiamo a todos aquellos usos

industriales y materiales de la misma.

La imposibilidad legal actual de cultivar cafiamo en muchos paises, entre los que se
encuentra México deriva en buena medida del desconocimiento de la planta misma
a la que suele identificarsele tnicamente por sus efectos psicoactivos; es decir como
marihuana. Dichos efectos provienen de las flores de |a planta hembra y de su resina
en donde se concentra el Tetrahidrocannabinol (THC), el agente
farmacolégicamente activo. Para ser utilizada con tales propésitos la concentracién
minima de THC en una planta de cannabis debe rondar entre el 5% y el 10%. Sin
embargo las plantas de cannabis cultivadas para fines industriales contienen
alrededor.3% -1.5% de THC; de modo tal que segun la forma de cultivo que se realice
se determina el uso final de la misma. Una vez convertida en cafiamo, los productos

de éste carecen por completo de cualquier propiedad psicoactiva.

El caflamo es facil de cultivar en climas templados. Requiere de buen suelo,
fertilizantes, que bien pueden ser sustituidos por compuestos biotecnoldgicos libres
de quimicos (cdmo los usados en la agricultura orgéanica) y agua; pero no de

plaguicidas ni herbicidas por lo que resulta ideal para ser cultivada en grandes franjas



del territorio nacional. Ademas todos los productos fabricados con fibra de cafiamo

son biodegradables.

El cdfiamo se cultiva de manera legal en mas de 20 paises del mundo por su
resistente fibra, pula y semillas. La fibra del cafiamo es utilizada para crear textiles,
materiales de construccion, partes de automaviles, plastico, papel, entre otras miles
de aplicaciones industriales. La semillas del cafiamo so una fuente de alimento, se

comen enteres o en productos procesados como leche o proteina.

En relacion al papel el cafiamo presenta importantes ventajas a comparacion del
papel fabricado a partir de pulpa de madera. El papel de cafiamo es mas fuerte que
el papel de madera, y puede soportar mas plieges. En general, el cdfiamo tiene la
fibra natural mas fuerte de cualquier fuente. Otra ventaja se identifica en relacién
con el blanqueamiento del papel. El proceso de blanqueado del papel proveniente
de arboles a partir de la utilizacion de acidos y quimicos se traduce en importantes
problemas de contaminacion en cuerpos de agua. Por otro lado, el papel de fibra de
cafiamo necesita un proceso de blanqueado menos intensivo. Para este proceso
pueden utilizarse oxigeno y peroxido de hidrogeno, que genera desperdicios de agua

que pueden ser recicladas facilmente y reutilizadas en el proceso de fabricacion del

papel.

En relacion a produccion de fibra para papel, es conocido que una superficie de
cafiamo puede producir 4 veces mas que la misma superficie de bosque. Ademas de
que como ya lo hemos visto, existen muchos usos asociados a las distintas partes del
cafiamo. El cdfiamo se puede cultivar como fibra, semilla u otro cultivo de doble
propdsito. Algunos estiman que el mercado mundial de cdfiamo esta compuesto por
mas de 25.000 productos. No se dispone de datos precisos sobre el tamafio del

mercado estadounidense de productos basados en cafiamo, pero las estimaciones



actuales de la industria reportan ventas anuales de mas de 580 millones de ddlares

anuales.

En términos ambientales la produccién de cdfiamo puede tener efectos muy
importantes. El cafiamo también se considera un cultivo de recuperacién, ya que
elimina toxinas del suelo y lo ayuda a reponer valiosos nutrientes. En términos del
combate al cambio climatico el canamo podria tener un efecto catalizador para
alcanzar las metas de reduccidn de gases de efecto invernadero. Debido a la alta
plasticidad del cultivo del cafiamo para adaptarse a diversos tipos de suelo, seria
posible destinar dreas no aptas para otros cultivos a la produccién de papel. Lo que
permitiria reducir las altas tasas de deforestacion del pais, fomentando la
conservacion de las zonas forestales del pais, salvaguardando entonces las diversas
funciones ecosistémicas que los arboles nos proveen, en entre las que destaca la

captura de diéxido de carbono.

Por ultimo, es importante que nuestro pais le dé la prioridad que necesita al
desarrollo e implementacion de proyectos de investigacion enfocados a la salud. Por
ello, se adiciona en la presente iniciativa, el articulo 235 Bis a la Ley General de Salud,
con la finalidad de que la Secretaria de Salud disefie y ejecute politicas publicas que
regulen el uso medicinal de los derivados farmacoldgicos de la cannabis sativa, indica
o marihuana, entre los que se encuentra el tetrahidrocannabinol, sus isémeros y
variantes estereoquimicas, asi como que regule la investigacion y produccion
nacional de los mismos. Creo también, que es importante que las diversas
instituciones de investigacion en el pais generen con la mejor ciencia posible en
torno al cdfiamo y la marihuana. Para que con base en esta informacion se guie la

toma de decisién en torno a su regulacion y produccion.

Es cuanto Sefior Presidente, |
il
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En el Senado se discutieron diversas iniciativas sobre el uso de la mariguana, que
proponian desde la aprobacion de su uso medicinal, nuevas leyes en materia de
adicciones y reinsercion social, hasta una ley de amnistia en favor de las personas
acusadas de narcomenudeo por posesion de dosis de mariguana menor a 30
gramos.

En este sentido, es plausible que este dictamen se construyé en conjunto con
diversas fuerzas politicas y tomando en cuenta todas las voces. En su texto, se faculta
a la Secretaria de Salud para disefiar y ejecutar politicas publicas que regulen el uso
medicinal de los derivados farmacoldgicos de la cannabis sativa, indica y americana
o marihuana, entre los que se encuentra el tetrahidrocannabinol (THC), sus isémeros
y variantes estereoquimicas, asi como normar la investigacion y produccion nacional
de los mismos. Ademas, podra autorizar la importacion de los derivados
farmacoldgicos de la marihuana y hacer punibles las conductas que se relacionan
con la cannabis, exceptuando cuando la siembra, el cultivo o la cosecha de plantas
de marihuana se lleven a cabo con fines médicos y cientificos en los términos y
condiciones de la autorizacién que emita el Ejecutivo Federal.

Asimismo, se elimina a la nabilona y al cafiamo de la lista de las sustancias que se
consideran como un problema grave para la salud publica. También se establece la
posibilidad de cultivar esta planta cuando se utilice con fines medicinalesy de
investigacion cientifica. Ademas, los productos que contengan concentraciones de
1%0 menores de THCy que tengan amplios wusos industriales,
podran comercializarse, exportarse e importarse cumpliendo los requisitos
establecidos en la regulacién sanitaria.

El Dictamen a discusion indica que la siembra, el cultivo o la cosecha de plantas de
marihuana no sera punible cuando estas actividades se lleven a cabo con fines
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médicos y cientificos en los términos y condiciones de la autorizacion, que para tal
efecto emita el Ejecutivo Federal.

Es importante destacar que la marihuana ha sido empleada en otros paises como
medicina terapéutica para contrarrestar enfermedades raras, diversos canceres y
otras formas de terapias.

Segun un estudio de Parametria, el 77% de los mexicanos esta en contra de la
legalizaciéon de la marihuana y el 78% se opone a que sea utilizada con fines
recreativos. El Dictamen en discusion no busca restringir libertades sino considerar
el impacto que podria tener en la sociedad mexicana; en Uruguay, donde la
mariguana es legal desde el afio 2013, el 17% de los menores de edad de entre 13y
17 afios declararon haber consumido mariguana entre 2013 y 2014, segln datos del
Observatorio Nacional de Drogas de ese pais.

Afirmar que la legalizacion de la marihuana eliminara el mercado negro y por ende
la violencia es un argumento falso, lo mismo puede verse respecto al ordenamiento
de ese mercado. Seguin datos oficiales de Uruguay, cuando en 2013 se abrié la etapa
de registro para cultivar marihuana para consumo propio, cerca de mil 300 personas
se inscribieron, sin embargo, la Asociacién de Estudios Cannabicos de Uruguay
estima que al menos diez mil personas cultivan marihuana en sus casas, por lo que
pese a su legalizacion sélo el 13% de quienes la cultivan se han registrado.

Holanda es muchas veces asumido como un “ejemplo” o modelo de legalizacion
sostenible, pero a la luz de los Gltimos afios es un “adelantado que va de regreso”,
segun lo califica Héctor Aguilar Camin. En la década de los afios 70s este pais vivid
un serio problema con las drogas ilicitas por lo que en 1976 implementé una “politica
de tolerancia” distinguiendo entre drogas duras (heroina, éxtasis, cocaina, opio,
anfetaminas y LSD) y drogas blandas (cannabis, hongos alucindégenos y drogas
sedativas). Sin embargo, las autoridades modificaron paulatinamente su posicion
acotando las libertades de consumo debido al surgimiento del “narcoturismo”, pues
los extranjeros visitaban ese pais para consumir de manera libre cannabis en los
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SEN. MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA

coffee-shops y llegaron a representar el 70% de los consumidores anuales de esta
droga. En 2012, el Gobierno restringié el consumo a los extranjeros mediante la
implementacion de membresias denominadas “wietpas” sélo a residentes legales;
contempld sanciones a coffee-shops que no cumplieran con estas disposiciones mas
estrictas y se cerraron alrededor de 250 establecimientos, entre ellos algunos que se
encontraban cerca de centros educativos.

Al margen de las implicaciones legales, no debemos perder de vista la perspectiva
de salud: la marihuana abre la puerta al consumo de otras drogas ilicitas. Segin
datos de los Centros de Integracién Juvenil A.C,, el 79.3% de los usuarios de
marihuana reportd el consumo de dos o mas sustancias ilicitas, por lo que el
consumo legal de cannabis podria incrementar el nimero de personas adictas y, por
ende, mantendria el mercado negro del narcotrafico.

Por estas razones es que el debate sobre la legalizacién no es en absoluto un tema
que deba abordarse a la ligera. Por fortuna, ahora contamos con la experiencia de
los Paises Bajos y Uruguay que nos permiten analizar lo ocurrido. Sin embargo, en
este debate deben eliminarse los prejuicios para dar paso a un analisis serio y
profundo con informacién cientifica. Esta de por medio el bienestar de las
generaciones presentes y futuras.

Sabemos que este tema alin da para mas debate y una mejor legislacion, pero es un
importante avance en beneficio de los mexicanos.
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Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2016.

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE SALUD Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL,
aprobado por el Senado de la RepUblica en sesion celebrada en esta
fecha.

Atentamente

SEN. CESAR OCTAVIO PEDROZA GAITAN
Vicepresidente




PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIII-II-1P-124

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE SALUD Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

PRIMERO. Se REFORMAN los articulos 237, parrafo primero; 245, fracciones I, I1 y
IV; 290, parrafo primero; y se ADICIONAN el articulo 235 Bis y un segundo parrafo a
la fraccidon V del articulo 245, todos de la Ley General de Salud, para quedar de la
manera siguiente:

Articulo 235 Bis.- La Secretarfa de Salud debera disefiar y ejecutar politicas piblicas
que regulen el uso medicinal de los derivados farmacoldgicos de la cannabis sativa,
indica y americana o marihuana, entre los que se encuentra el tetrahidrocannabinol,
sus isdmeros y variantes estereoquimicas, asi como normar la investigacion y
produccién nacional de los mismos.

Articulo 237.- Queda prohibido en el territorio nacional, todo acto de los mencionados
en el Articulo 235 de esta Ley, respecto de las siguientes substancias y vegetales: opio
preparado, para fumar, diacetiimorfina o heroina, sus sales o preparados, papaver
somniferum o adormidera, papaver bactreatum y erythroxilon novogratense o coca, en
cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones.

Articulo 245.- ...

I. Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser susceptibles de uso
indebido o abuso, constituyen un problema especialmente grave para la salud publica,
y son:

Denominacion Otras Denominacion

Comun Internacional Denominaciones Quimica
Comunes o
Vulgares
CATINONA NO TIENE (-)-a-aminopropiofenona.
MEFEDRONA 4- 2-methylamino-1ptolylpropan-1-
METILMETCATITONA one

NO TIENE DET n,n-dietiltriptamina
NO TIENE DMA di-2,5-dimetoxi-a-

metilfeniletilamina.



NO TIENE ‘DMHP 3-(1,2-dimetilhetil)-1-hidroxi-
7,8,9,10-tetrahidro-6,6,9-trimetil-
6H dibenzo (b,d) pirano.

NO TIENE DMT n,n-dimetiltriptamina.
BROLAMFETAMINA DOB 2,5-dimetoxi-4-bromoanfetamina.
NO TIENE DOET d1-2,5-dimetoxi-4-etil-a-
metilfeniletilamina.
(+)-LISERGIDA LSD, LSD-25 (+)-n,n-dietilisergamida-
(dietilamida del cido d-lisérgico).
NO TIENE MDA 3,4-metilenodioxianfetamina.
TENANFETAMINA MDMA dI-3,4-metilendioxi-n,-
\ dimetilfeniletilamina.
NO TIENE MESCALINA 3,4,5-trimetoxifenetilamina.
NN\ (PEYOTE; LO-
PHOPHORA
WILLIAMS 11
ANHALONIUM
WILLIAMS II;
ANHALONIUM LEWIN
1L
NO TIENE MMDA. dl-5-metoxi-3,4-metilendioxi-a-

metilfeniletilamina.

NO TIENE PARAHEXILO 3-hexil-1-hidroxi-7,8,9,10-
tetrahidro-6,6,9-trimetil-6h-dibenzo
[b,d] pirano.

ETICICLIDINA PCE n-etil-1-fenilciclohexilamina.

ROLICICLIDINA PHP, PCPY 1-(1-fenilciclohexil) pirrolidina.

NO TIENE PMA 4-metoxi-a-metilfenile-tilamina.

NO TIENE PSILOCINA, 3-(2-dimetilaminoetil).
PSILOTSINA -4-hidroxi-indol.



PSILOCIBINA

NO TIENE

TENOCICLIDINA

CANABINOIDES
SINTETICOS

NO TIENE

PIPERAZINA TFMPP

PIPERONAL O
HELIOTROPINA
ISOSAFROL

SAFROL

CIANURO DE BENCILO

HONGOS

ALUCINANTES DE
CUALQUIER
VARIEDAD
BOTANICA, EN
ESPECIAL LAS
ESPECIES PSILOCYBE
MEXICANA,
STOPHARIA
CUBENSIS Y
CONOCYBE, Y SUS
PRINCIPIOS

ACTIVOS.

STP, DOM
TCP

K2

TMA

NO TIENE

fosfato dihidrogenado de 3-(2-

dimetil-aminoetil)-indol-4-ilo.

2-amino-1-(2,5  dimetoxi-4-metil)
fenilpropano. '

1-[1-(2-tienil) ciclohexil]-piperi-
dina.

dl-3,4,5-trimetoxi--
metilfeniletilamina.

1,3-
trifluoromethylphenylpiperazina

II.- Las que tienen algln valor terapéutico, pero constltuyen un problema grave para
la salud publica, y que son:

(US)



AMOBARBITAL
ANFETAMINA
BUTORFANOL
CICLOBARBITAL
DEXTROANFETAMINA (DEXANFETAMINA)
FENETILINA
FENCICLIDINA
HEPTABARBITAL
MECLOCUALONA
METACUALONA
METANFETAMINA
NALBUFINA
PENTOBARBITAL
SECOBARBITAL.

TETRAHIDROCANNABINOL, las que sean o contengan en concentraciones mayores
al 1 %, los siguientes isdmeros: A6a (10a), Aba (7), A7, A8, AY, A10, AS (11) y sus
variantes estereoquimicas.

'Y sus sales, precursores y derivados quimicos.
III. ...

IV. Las que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen un problema menor para
la salud publica, y son:

GABOB (ACIDO GAMMA AMINO BETA HIDROXIBUTIRICO)
ALOBARBITAL

AMITRIPTILINA

APROBARBITAL

BARBITAL

BENZOFETAMINA

BENZQUINAMINA

BIPERIDENO

BUSPIRONA

BUTABARBITAL .
BUTALBITAL |
BUTAPERAZINA




BUTETAL
BUTRIPTILINA
CAFEINA
CARBAMAZEPINA
CARBIDOPA
CARBROMAL
CLORIMIPRAMINA CLORHIDRATO
CLOROMEZANONA
CLOROPROMAZINA
CLORPROTIXENO
DEANOL
DESIPRAMINA
ECTILUREA
ETINAMATO
FENELCINA
FENFLURAMINA
& FENOBARBITAL
FLUFENAZINA
FLUMAZENIL
HALOPERIDOL
HEXOBARBITAL
HIDROXICINA
IMIPRAMINA
ISOCARBOXAZIDA
LEFETAMINA
LEVODOPA
LTTIO-CARBONATO
' MAPROTILINA
MAZINDOL




MEPAZINA
METILFENOBARBITAL
METILPARAFINOL
METIPRILONA
NALOXONA
NOR-PSEUDOEFEDRINA (+) CATINA
NORTRIPTILINA
PARALDEHIDO
PENFLURIDOL
PENTOTAL SODICO
PERFENAZINA
PIPRADROL
PROMAZINA
PROPILHEXEDRINA
SERTRALINA
SULPIRIDE
TETRABENAZINA

TETRAHIDROCANNABINOL, las que sean o contengan en concentraciones iguales o
menores al 1 %, los siguientes isdmeros: Aba (10a), A6a (7), A7, A8, AS, A10, AS
(11) y sus variantes estereoquimicas.

TIALBARBITAL
TIOPENTAL
TIOPROPERAZINA
TIORIDAZINA
TRAMADOL
TRAZODONE
TRAZOLIDONA
TRIFLUOPERAZINA
VALPROICO (ACIDO)




VINILBITAL.

Y sus sales, precursores y derivados quimicos.

V.- ..

Los productos que contengan derivados de la cannabis en concentraciones del 1% o
menores de THC y que tengan amplios usos industriales, podran comercializarse,
exportarse e importarse cumpliendo los requisitos establecidos en la regulacion
sanitaria.

Articulo 290.- La Secretaria de Salud otorgard autorizacion para importar
estupefacientes, substancias psicotropicas, productos o preparados que los contengan,
incluyendo los derivados farmacoldgicos de la cannabis sativa, indica y americana o
marihuana, entre los que se encuentra el tetrahidrocannabinol, sus isémeros y
variantes estereoguimicas, exclusivamente a:

LyIL..

SEGUNDO. Se ADICIONA un Ultimo parrafo al articulo 198 del Cédigo Penal Federal,
para quedar de la manera siguiente:

Articulo 198.- ...

La siembra, cultivo o cosecha de plantas de marihuana no sera punible cuando estas
actividades se lleven a cabo con fines médicos y cientificos en los terminos vy
condiciones de la autorizacion que para tal efecto emita el Ejecutivo Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia sngunente de su publicacidn
en el Diario Oficial de la Federacion.

. SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretarfa de

Salud reforzard los programas y acciones a que hace referencia el Capitulo
1V, del Titulo Décimo Primero, de la Ley General de Salud, con énfasis en la

7
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prevencion, tratamiento, rehabilitacion, reinsercion social y control del consumo de
cannabis sativa, indica y americana o marihuana y sus derivados, por parte de nifas,
nifios y adolescentes, asi como el tratamiento de las personas con adiccion a dichos
narcoticos.

TERCERO. El Consejo de Salubridad General, a partir de los resultados de la
investigacién nacional, debera conocer el valor terapéutico o medicinal gue lleve a la
produccién de los farmacos que se deriven de el cannabis sativa, indica y americana o
marihuana y sus derivados, para garantizar la salud de los pacientes.

CUARTO. La Secretaria de Salud tendra 180 dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para armonizar los reglamentos y normatividad en ¢ liso terapéutico
del TETRAHIDROCANNABINOL de losrsiguientes isémeros: A6z (10a), Mba (7), A7, A8,
A9, A10, AS (11) y sus variantes estekeoguimicas. ‘

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SEN
Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2016.

N T)

—_—
—

SEN. CESAR O. PEDROZA GAITAN SEN. MARIA E. RERA TAPIA
Vicepresidente Secretaria

.  Se remite a la Honorable Cémara de-Diputados, para
los efectos constitucionales.- Ciudad de México, a 13
de diciembre de 2016. g) \
l’. /
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DRARTURO GARITA
Secretario General de Servicios Parlamentarios



LA SUSCRITA, SENADORA MARIA ELENA BARRERA
TAPIA, SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE EL PRESENTE ES
COPIA DEL EXPEDIENTE ORIGINAL DEL PROYECTO
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y QUE SE
REMITE A LA CAMA DE DIPUTADOS EN
CUMPLIMIENTO DEL ARTI O 220 DEL REGLAMENTO
DEL SENADO PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 72
CONSTITUCIONAL.

> / SEN. MARIA-ELE RRERA TAPIA
Secretéria
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Comisiones Unidas de Justicia y Salud
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HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justicia y Salud de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién de la LXIII Legislatura les fue turnada la Minuta con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y del Cédigo Penal Federal.

Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1, 2,
fracciones XXXIIl y XLVI, y 3; asi como 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1,
fraccion I; 81 numeral 1; 84; 85; 157 numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1, fracciéon
IV; 167, numeral 4 y 176 del Reglamento de la Camara de Diputados y para los
efectos del apartado A del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los miembros de estas Comisiones Unidas de Justicia y Salud,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES DEL DICTAMEN

1. El dia 21 de abril de 2016, el Ejecutivo Federal remiti6 al Senado de la
Republica iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud vy
se reforma el parrafo tercero del articulo 195 del Codigo Penal Federal.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Colegisladora, determiné turnar
dicha iniciativa para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a las
Comisiones Unidas de Salud, Justicia, Gobernacién, Seguridad Publica,
Derechos Humanos y de Estudios Legislativos Segunda.

2. Posteriormente, en fecha 13 de diciembre del 2016 afo, el Senado de la
Republica, aprob6é en su Pleno, el proyecto de dictamen respectivo,
remitiendo la Minuta correspondiente a la Mesa Directiva de esta Soberania.

3. Enfecha 14 de diciembre de 2016, la Minuta con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disp')osiciones de la Ley Ge_'neral de
Salud y del Cédigo Penal Federal, fue recibida en la Camara de Diputados,
siendo turnada a las Comisiones Unidas de Justicia y Salud para dictamen,



Comisiones Unidas de Justicia y Salud

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DEL
CA R IR RIS CODIGO PENAL FEDERAL.

dicha minuta fue recibida formalmente en las Comisiones de Justicia y de
Salud el 15 de diciembre del mismo afio.

IL.CONTENIDODE LAMINUTA

Manifiesta la colegisladora, en diferentes apartados, la situacion que se vive en el
pais respecto al uso medicinal de la cannabis sativa, indica o americana, o
marihuana, por lo cual para el mejor desarrollo de este contenido de la minuta, nos
permitiremos ir plasmando dicho contenido basandonos en los apartados realizados
por el Senado de la Republica.

o Recientes supuestos en torno a la regulacion de la cannabis o marihuana

Se menciona en la minuta, que el tema en torno a la legalizacion de la marihuana,
detono en parte por un caso de Sindrome de Lennox-Gastaut, el cual produce
constantes episodios de epilepsia y los interesados al requerir a las autoridades
mexicanas, permiso para la importacién de un producto formulado a base de
cannabidiol, sustancia que deriva de la cannabis, fue autorizada su importacion el
pasado 17 de agosto de 2015, por primera vez en el pais, bajo estricta supervision
medica, por el Juez Tercero de Distrito en Materia Administrativa, en Monterrey
Nuevo Leon.

e Conclusiones del Debate Nacional sobre él uso de la Marihuana ordenado

por el Titular del Poder Ejecutivo.

Se precisa en la Minuta que al respecto de las conclusiones destacan cinco
posiciones constantes en los cinco foros tematicos que se llevaron a cabo en el
pais, en torno a la actualizacion de la regulacidén de la cannabis, que sefalan:

1.- La necesidad de atender el tema de las drogas en general y el de la marihuana
en particular, desde la perspectiva de los derechos humanos.

2.- El consumo de la marihuana debe atenderse desde una optica de salud publica.
3.- Las adicciones deben tratarse con prevencion y soluciones terapeuticas
integrales, sin criminalizar a los consumidores.

4.-Se deben reforzar las acciones para prevenir el consumo de drogas, incluyendo
la marihuana, especialmente las campafas orientadas a nifios y jovenes.
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5.-Se debe facilitar el acceso a sustancias controladas, para fines terapeuticos e
investigacion cientifica.

e Conclusiones de las audiencias del Senado, en el tema que compete al
sector salud, en torno a la regulacién de la marihuana.

Se encuentra en el contenido de la minuta a este respecto que a razén de la
sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en donde se le otorgo a 4
personas el uso ludico de la marihuana, es que el Senado de la Republica, el 18 de
noviembre de 2015, aprobd el acuerdo por el que se creo el Consejo Técnico para
las Alternativas de Regulacion de la Marihuana, el Consejo tenia por objetivo el de
analizar y valorar, el tema de la despenalizacién de la marihuana, sus usos medicos
y las iniciativas que se tienen para dictaminar, todo ello para determinar si la
penalizacion del consumo personal de marihuana sigue siendo idonea, proporcional
y necesaria. '

Algunos de los resultados de las mesas llevadas a cabo fueron los siguientes:

1.- Que el uso de la cannabis en medicamentos, ha auxiliado en tratamientos de
enfermedades, y siendo utilizada de manera cotidiana, responsable, informada y
bajo la supervision medica, ésta dando resultados, por ejemplo, en la dis;minucic'm
de los sintomas de las quimioterapias, como los vomitos, depresion, epilepsia,
migranas, entre otros. '

2.-Que actualmente ya existen medicamentos en el mercado que son THC
sintéticos, como lo puede ser el marinol, sativex, y asi mismo aceites de cafiamo
que se venden en los Estados Unidos como suplementos alimenticios, los cuales
ayudan considerablemente a la salud.

3.-Que el uso medicinal de la marihuana, se refiere, al hecho de realizar
medicamentos a partir de algunos componentes cannabicos, no al hecho de fumar
marihuana, o cualquier otra substancia que altere el estado de animo de las
personas, ya que es complicado conocer cual debe de ser la cantidad ne(I:esaria y
exacta, o la intensidad y profundidad de la inhalacion; para lograr un beneficio en la
salud del paciente. '
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4 .-Que como todo medicamento, aquellos que contengan cannabicos, deben de ser
aprobados cientificamente con la finalidad de garantizar las buenas practicas
médicas, que contemple controles claros en el uso de estas substancias en relacion
a su uso medicinal y terapéutico.

5.-Que es fundamental y necesario reformar la Ley General de Salud para permitir
el uso médico y terapéutico de los derivados de la cannabis, asi como establecer
un mecanismo de investigacion y de protocolos adecuados que permita el correcto
uso de los medicamentos que se podrian poner a disposicion en el mercado.

6.-Que se ha demostrado que el uso terapéutico de la cannabis puede ayudar a 40
distintas enfermedades y que en México se prohibié hasta el uso del cafiamo, que
no tiene efecto psicotropico, ya que el efecto depende de las mezclas, cantidades y
proporciones.

7.-Que existe una diferencia entre uso y dependencia y que se debe tfomar en
consideracion al momento de construir una politica publica.

e Sobre la Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre el problema de las Drogas, UNGASS 2016, celebrada en la Sede de
la ONU en Nueva York. '

Se menciona en la Minuta que en respuesta a las peticiones de los Estados
miembros, la Asamblea General puede convocar a Sesiones Especiales (UNGASS)
sobre determinados temas. Hubo una UNGASS sobre drogas en 1998 en la cual los
Estados miembros acordaron una declaracion poilitica sobre el control ml%mdial de
las drogas. Diez afios mas tarde, los Estados miembros se reunieron en Viena para
discutir los progresos logrados y acordar una nueva declaracion politica y plan de
accion sobre la cooperacion internacional en favor de una estrategia integral y
equilibrada para contrarrestar el problema mundial de las drogas.

Contintia mencionando que la siguiente UNGASS estaba programada para 2019, la
fecha limite establecida en la Declaracion Politica y Plan de Accién de 2009 para

lograr una reduccién significativa o eliminar por completo la oferta y la demanda de
drogas.
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En 2012, Colombia, Guatemala y México solicitaron convocar a una Sesion Especial
de la Asamblea General sobre el problema Mundial de las Drogas, para revisar la
actual estrategia internacional y, sobre todo, definir mejores soluciones, desde una
perspectiva de Derechos Humanos, prevencion y salud publica, que ponga en el
centro el bienestar de las personas.

Se continia mencionando que al respecto de lo anterior el Presidente de los
Estados Unidos de America, presento el decalogo antidrogas, ante la ONU.

e Uso medicinal del Cannabis

En la Minuta se menciona que de acuerdo a una publicacion de la Comisién
Nacional en contra de las Adicciones, denominada “El uso médico del cannabis”, de
2014, se sefala:

1.-Que el sistema cannabinoido endégeno constituye un sistema de comunicacion
y regulacion celular del que se van conociendo progresivamente diferentes
elementos.

2.-Que debido al disefio de moleculas mas selectivas y con mayor potencia
farmacoldgica, se le han adjudicado ciertas propiedades terapéuticas, entre las que
destacan; dolor, coordinacion motora, esclerosis multiple, glaucoma, cancer y sida,
dependencia a otras drogas de abuso. |

3.-De acuerdo con lo anterior, se hace mencién que la Administracion Federal de
Drogas y Alimentos no ha reconocido o aprobado la planta de la marihuana como
medicina. Sin embargo, estudios cientificos de algunos de los quimicos de la
marihuana, llamados cannabinoides, han permitido el registro de medicamentos,
seguros de calidad y eficaces, en distintos paises.

Algunos de los medicamentos que contienen cannabinoides de los antes
mencionados, en sus presentaciones comerciales, son los siguientes;E Marinol
(dronabinol), casamet (nabilone), sativex (nabiximols), !

4.-De la misma manera se expone que el estudio de efecto terapéutico de la
cannabis, fumada o ingerida via oral, no es posible metodolégica y etlcamente por
diversas razones: -
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*El humo del cigarro de cannabis contiene muchos de los carcinégenos del tabaco
y por la forma de fumarla, se retiene en los pulmones tres veces mas alquitran y
cinco veces mas monédxido de carbono;

*Dependiendo de la planta, su concentracion de cannabinoides es distinta con un
rango de THC que va del 1 al 30%. Ademas la forma de fumar es muy variable,
tanto en la profundidad de la aspiracion como en la frecuencia de la misma y
finalmente,

*Se deben de considerar las implicaciones éticas de los criterios de inclusion al
realizar estudios de su empleo, para el tratamiento de nauseas y vomitos
secundarios a embarazo o del transtorno del movimiento hipercinético durante el
embarazo o bien pérdida del apetito del paciente geriatrico.

¢ [niciativa presentada por el Ejecutivo Federal

Se menciona en la Minuta que dicha iniciativa autoriza la investigacion y, en su caso,
el uso de medicamentos elaborados a base de marihuana y/o sus ingredientes
activos, para lo cual se otorgarian por parte de la autoridad sanitaria competente los
registros correspondit—;ntes. |
Que como todos los medicamentos, los elaborados con extractos de cannabis
tambien estarian sujetos a estrictos controles sanitarios, debiendo demostrar la
calidad, seguridad y eficacia de sus cualidades terapéuticas.

Que dicha iniciativa propone, conforme a estandares internacionales, no considerar
como delito la posesion y traslado, para uso personas, de hasta 28 gramos de
marihuana.

Que el aumento de la cantidad permitida también dara oportunidad de que queden
en libertad los consumidores que actualmente se encuentran presos, o sujetos a
proceso, por haber portado cantidades de marihuana hasta de 28 gramos.

Congruente con lo anterior, la iniciativa del Ejecutivo Federal propone reformar el
articulo 195 del Codigo Penal Federal, que regula las penas que se imponen a quien
posea alguno de los narcoticos senalados en el articulo 193, sin la autorizacién
correspondiente de la Secretaria de Salud, siempre y cuando esa posesion sea con
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la finalidad de realizar alguna de las conductas previstas en el articulo 194, de dicho
Cadigo.

e Otras propuestas

Se manisfiesta en la minuta, que otros legisladores han estado presentado
iniciativas de reformas a diferentes legislaciones entre ellas a la Ley General de
Salud, el Codigo Penal Federal, el Codigo Federal de Procedimientos Penales, al
dia de hoy abrogado, asi como la Ley de los Impuestos Generales para Importacion
y Exportacion, incluso han propuesto nuevas leyes en la materia, como en los
siguientes casos:

*Con fecha el 6 de noviembre de 2008, el Senador René Arce, presentd iniciaitva
con proyecto de decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, del Cdédigo Penal Federal, del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales y de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
Exportacion.

*Con fecha 22 de octubre de 2013, diversos Senadores del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de México,
presentaron iniciativa con proyecto de decreto que reforma y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y se expide la Ley General para la
Prevencién, Tratamiento, Rehabilitacion, Reinsercién Social y Control en Materia de
Adicciones. ! I

*Con fecha 11 de marzo de 2014, los Senadores Mario Delgado Carrillo, Isidro
Pedraza Chavez, Zoé Robledo Aburto, Fernando Enrique Mayans Cannabal,
Roberto Gil Zuarth y Layda Sansores San Roman, presentaron iniciativa con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Salud
y del Cdodigo Penal Federal.

*Con fecha 19 de marzo de 2014, el Senador Roberto Gil Zuarth, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley Nacional de Beneficios de Liberacion Anticipada
para Sentenciados por Delitos no Violentos Relacionados con el Corpsumo o}
Posesion de Cannabis Sativa. '
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*Con fecha 5 de noviembre de 2015, los Senadores Mario Delgado Carrillo, Luz
Maria Berinstain Navarrete, Alejandro Encinas Rodriguez, Angelica de la Pefia
Gomez, Armando Rios Piter, Benjamin Robles Montoya, Isidro Pedraza Chavez,
Zoe Robledo Abruto y Raul Morén Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido de
la revolucion Democratica, presentaron iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

*Con fecha 10 de noviembre de 2015, la Senadora Maria Cristina Diaz Salazar, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté proyecto de
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud y de la Ley de Impuestos Generales de Importacion y
Exportacion.

*Con fecha 3 de marzo de 2016, el Senador Francisco Salvador Lépez Brito,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud para la regulacion del uso médico de la cannabis, asi como para la
importacion de los derivados farmacologicos de la cannabis sativa o indica y del
psicotropico THC (Tetrahidrocannabinol y sus variantes estereoquimicas)

*Con fecha 31 de marzo de 2016, los Senadores Angelica de la Pefia Gomez,
Miguel Barbosa Huerta, Luis Sanchez Jiménez, Alejandro Encinas Rodriguez,
Armando Rios Piter, Fidel Demedicis Hidalgo, Zoé Robledo Aburto, Raul Morén
Orozco, Luz Maria Berinstain Navarrete, Humberto Fernandez Fuentes, ;Verc'mica
Gonzalez Rodriguez, Benjamin Hernandez Ruiz, Fernando Mayans Canabal y
Alejandra Roldan Benitez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentaron iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y se derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y del
Caodigo Penal Federal.

*Con fecha 5 de abril de 2016, las Senadoras Cristina Diaz Salazar, Diva Gastelum
Bajo, Anabel Acosta Islas, Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, Itzel Rios de
la Mora, Hilaria Dominguez Arvizu, Erika Ayala Rios, Yolanda de la Torre Valdéz,
Carmen Izaguirre Francos, Carmen Dorantes Martinez y Maria Elena Barrera Tapia,
pertenecientes al Grupo Parlamentario del PRI y PVEM respectivamente,
presentaron iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Salud.
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*Con fecha 7 de abril de 2016, el Senador Roberto Gil Zuarth, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General para el control del Cannabis; se derogan
y reforman diversas disposiciones de la Ley General de Salud y del Codigo Penal
Federal; y se adiciona el inciso K, en el articulo 2 de la Ley de Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios.

*Con fecha 26 de abril de 2016, los Diputados José de Jesls Zambrano Grijalva y
Guadalupe Hernandez Alcald, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentaron iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

*Con fecha 26 de abril de 2016, la Senadora Martha Tagle Martinez, present6
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud y del Cédigo Penal Federal. .

*Con fecha 27 de abril de 2016, la Senadora Yolanda de la Torre Valdéz, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Salud.

*Con fecha 27 de abril de 2016, la Senadora Yolanda de la Torre Valdéz del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento6 inicia;tiva con
proyecto de decreto por el que se reforman el articulo 479 de la Ley General de
Salud, y 195 del Codigo Penal Federal.

Se menciona en la Minuta que de las anteriores iniciativas fueron turnados por la
Mesa Directiva de la Colegisladora a las Comisiones Unidas de Salud, Justicia,
Gobernacion, Seguridad Publica, Derechos Humanos y Estudios Legislativos
Segunda, de dicha Camara, con excepcion de las reformas propuestas a la Ley de
Impuestos General de Importacion y Exportacic’m,'que se turnaron a la Camara de
Diputados. '

Cabe mencionar que se informa en la Minuta que el dictamen realizado por la
colegisladora solo versa sobre la iniciaitva con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y
se reforma el Cddigo Penal Federal, enviada por el Ejecutivo Federal. No obstante
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lo anterior en consideracién de las Comisiones Unidas antes mencionadas,
encontraron elementos coincidentes entre las demas iniciativas presentadas por
diversos legisladores y la presentada por el Ejecutivo Federal, que tomaron en
cuenta en su dictamen, en el entendido y a efecto de no generar alguna causa de
invalidez de su instrumento legislativo informan, que lo anterior no implica el analisis
formal de cada una de ellas, por lo que las mismas quedan vigentes en las
Comisiones a las que fueron turnadas respectivamente.

De acuerdo con lo todo lo anterior es necesario mencionar lo expresado en la Minuta
de que al haber coincidencia en varias de las iniciativas antes mencionadas con la
presentada por la del Ejecutivo Federal, las Comisiones Unidas de la Colegisladora,
acordaron reformar el parrafo primero del articulo 237 de la Ley General de Salud,
con la finalidad de eliminar la prohibicion absoluta que dicho precepto establece
para la siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, preparacion, acondicionamiento,
adquisicion, posesion, comercio, transporte en cualquier forma, pre:scripcic'm
medica, suministro, empleo, uso, consumo y en general, todo acto relacionado con
la cannabis sativa, indica y americana o marihuané o con cualquier producto que lo
contenga. '

Se menciona que con la reforma a dicho articulo, sera posible realizar las iencciones
sefaladas, previa autorizacion de la Secretaria de Salud, Unicamente con fines
cientificos y medicinales. |
Asimismo se expresa la observancia de que existe coincidencia reSpeéto de la
conveniencia de reconocer que el TETRAHIDROCANNABINOL vy la NAPILONA,
tienen cualidades terapéuticas, mismas que se mencionan a continuacion, emitidas
por el Consejo de Salubridad General y la Com!sién Federal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios, que avalan la propuesta de reforma al articulo 245 de la
Ley General de Salud: ; i

*La Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS),
menciona que el THC tiene un efecto analgésico leve o moderado, y el efecto
psicotropico del cannabis puede tratar el dolor al alterar la liberacion de transmisores
en el ganglio espinal de la médula espinal y en la sustancia gris periacﬁeducta[.
Otros efectos incluyen relajacion de los sentidos visuales, auditivos, olfativos, fatiga
y estimulacion del apetito. Se ha demostrado que los fitocannabinoides, en especial
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el THC y el CBD, reducen la permeabilidad intestinal. Tiene propiedades
antieméticas, y también podria reducir la agresividad en ciertos individuos.

*Debido a su actividad parcialmente agonista, el THC parece provocar una mayor
regulacion a la baja de los receptores cannabinoides que los endocannabinoides, y
limita aiin mas su eficacia sobre otros cannabinoides. Si bien la tolerancia puede
limitar los efectos maximos de ciertos medicamentos, la evidencia sugiere que la
tolerancia se desarrolla de forma irregular para diferentes efectos con mayor
resistencia a los efectos secundarios principales, y de hecho podria servir para
mejorar la ventana terapéutica de la sustancia :
*El THC, como otros cannabinoides que contienen un grupo fenol, poseen una
actividad antioxidante leve suficiente para proteger a las neuronas contra el estrés
oxidativo, como la producida por la excitotoxicidad inducida por glutamato. Puede
producir euforia, entre otros malestares, y el THC permanece dentro del tejido
adiposo del consumidor por un mes.

* Con respecto a la toxicicidad se explica que no ha habido ninguna fatalidad
humana documentada de una sobredosis de tetrahidrocannabinol o de cannabis en
su forma natural, la informacién de la toxicidad del THC se basa principalmente de
los resultados de estudios de animales

*Con respecto al THC sintético se precisa que en abril de 2005, las autoridades
canadienses aprobaron la comercializacion de sativex, un aerosol bucal, para el
tratamiento sintomatico del dolor de la esclerosis multiple. EI mismo contiene THC,
asociado con cannabidiol. Lanzado en Canada por W Pharmaceuticals, se trata del
primer farmaco en el mundo a base de cannabis.

No obstante, consumidores de marihuana que han probado el medicamento,
afirman que su efecto no se acerca a los de la marihuana fumada, por lo que el
medicamento no puede ser utilizado como narcético.

Siguiendo con lo contenido en la Minuta se refiere que las Comisiones Unidas
consideran que debe hacerse explicita la posibilidad de importar los derivados
farmacologicos de la cannabis sativa, indica o marihuana, entre los' que se
encuentra el tetrahidrocannabinol, sus isomeros y variantes esteroquimicas, en
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razon de lo cual estimaron conveniente reformar tambien el parrafo primero del
articulo 290 de la Ley General de Salud.

Se continua mencionando que es importante que nuestro pais le dé la prioridad que
necesita el desarrollo e implementacion de proyectos de investigacion enfocados a
la salud. Por ello, se adiciona el articulo 235 Bis a la Ley General de Salud, con la
finalidad de que la Secretaria de Salud disefie y ejecute politicas publicas que
regulen el uso medicinal de los derivados farmacolégicos de la cannabis sativa,
indica o americana o marihuana, entre los que se encuentra el tetrahidrocannabinol,
sus isomeros y variantes estereoquimicas, asi como que regule la investigacion y
produccion nacional de los mismos.

De la misma manera se expresa que es imperativo que el Ejecutivo Federal por
medio de la Secretaria de Salud refuerce los programas, asi como la prevencion y
atencion de las adicciones, tal como lo establece la fraccion XXI del articulo 3° de
la Ley General de Salud.

De esta manera se considero reforzar acciones mediante un transitorio que obliga
a la Secretaria de Salud a reforzar los programas y acciones en materia de
farmacodependencia, con especial énfasis en la prevencion del consumo de
cannabis sativa, indica y americana o marihuana y sus derivados, sobre todo por lo
que se refiere a nifias, nifios y adolescentes y al tratamiento de las personas con
adiccion a dichos narcoticos.

lgualmente se considero indispensable, adicionar un parrafo tercero al articulo 193
del Cadigo Penal Federal, alineandose de esta manera ambos ordenamientos, para
que al momento de excluir a la cannabis de las sustancias y vegetales prohibidas
del articulo 237 de la Ley General de Salud, no pierdan su punibilidad las actividades
establecidas el articulo 194 del Cédigo Penal Federal, relacionadas con este
narcético.

También se menciona que resulto necesario adicionar un ultimo parafo al articulo
198 del Codigo Penal Federal, que determine que la siembra, cultivo o cosecha de
plantas de marihuana no sera punible cuando estas actividades se lleven a cabo
con fines médicos y cientificos, en los términos y condiciones de la autorizacion que
para tal efecto emita la Secretaria de Salud, con lo que se armoniza el citado Caédigo
Penal Federal a la Ley General de Salud.

12
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CIAMARN TR DIFL LIS
LAEH B S AT

Por ultimo se menciona en la minuta que no se abordan los articulos de la iniciativa
con contenido penal relacionados con la modificacion de la dosis maxima de
cannabis sativa, indica o americana, destinada para su esfricto e inmediato
consumo personal, en virtud de que, conforme a lo establecido en el articulo 86 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las
comisiones ordinarias tendran a su cargo las cuestiones relacionadas con la
materia propia de su denominacioén y, conjuntamente con la de estudios legislativos,
el analisis y dictamen de las iniciativas de leyes y decretos de su competencia, por
lo que dichas comisiones al tener la facultad de marcar la ruta de dictaminar, dicho
tema se analizara, discutira y dictaminara, cuando se considere por parte de las
codictaminadoras. Y que lo anterior no significa que los articulos de contenido penal
relacionados con la modificacion de la dosis maxima de cannabis sativa, indica y
americana o marihuana, destinada para su estricto e inmediato consumo personas,
hayan sido rechazados o desaprobados.

Para culminar con este apartado del contenido de Il':l minuta, es necesario referir que
en el proceso de votacion se presentaron propuestas de modificacién al dictamen,
asi como votos particulares al mismo, lo cual para comprender mejor las propuestas
finales de modificacion que se plantean, presentaremos el siguienté cuadro
comparativo: |

TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA '

LEY GENERAL DE SALUD

235 Bis.-La Secretaria de Salud debera disefiar
y ejecutar politicas ptblicas que regulen el uso
medicinal de los derivados farmacoldgicos de
SIN CORRELATIVO la cannabis sativa, indica y americana o
marihuana, entre los que se encuentra el
tetrahidrocannabinol, sus isémeros y
uariantes; estereoquimicas, asi como r!pormar la
investiga'cién y produccion nacionafl de los
mismos. '

Articulo 237.- Queda prohibido en el territorio
nacional, todo acto de los mencionados en el
Articulo 235 de esta Ley, respecto de las
siguientes substancias

y vegetales: opio

Articulo 237.- Queda prohibido en el territorio
nacional, todo acto de los mencionados en el
Articulo 235 de esta Ley, respecto de las
siguientes substancias vy

vegetales: opio
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preparado, para fumar, diacetilmorfina o

heroina, sus sales o preparados, eannabis
sativa,—indica—y—americana—e—marihuana,
papaver somniferum o adormidera, papaver
bactreatum vy erythroxilon novogratense o
coca, en cualquiera de sus formas, derivados o
preparaciones.

preparado, para fumar, diacetilmorfina o
heroina, sus sales o preparados, | papaver
adormidera,

bactreatum y erythroxilon novogratense o

somniferum 0 papaver

coca, en cualquiera de sus formas, derivados o
preparaciones.

Igual prohibicién podra ser establecida por la
Secretaria de Salud para otras substancias
sefialadas en el Articulo 234 de esta Ley,
cuando se considerel que puedan ser
sustituidas en sus usos terapéuticos por otros
elementos que, no originen

dependencia.

a su juicio,

Articulo 245.- En relacion con las medidas de
control y vigilancia que deberan adoptar las
substancias

autoridades  sanitarias, las

psicotropicas se clasifican en cinco grupos:

Articulo 245.- En relacidn con las medidas de
control y vigilancia que deberan adoptar las
autoridades las

sanitarias, substancias

psicotrdpicas se clasifican en cinco grupos:

I. Las que tienen valor terapéutico escaso o
nulo y que, por ser susceptibles de uso indebido
o abuso, constituyen un  problema
especialmente grave para la salud publica, y

s0n:

Denominaci Otras Denominacion Denominaci Otras Denominacion
on Denominacio Quimica én Denominacio Quimica
Comun nes Comun nes
Internacion | Comunes o Internacion | Comunes o
al Vulgares al . Vulgares
CATINONA NOTIENE (-)-a- CATINONA  NO TIENE (-)-a-
aminopropiofenona aminopropiofenona
MEFEDRON 4- MEFEDRON 4-
A METILMETC A METILMETC
ATITONA 2-methylamino- ATITONA 2-methylamino-
1ptolylpropan-1- 1ptolylpropan-1-
one one
NO TIENE DET n,n-dietiltriptamina NO TIENE DET n,n-dietiltriptamina
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NO TIENE

NO TIENE

NO TIENE

BROLAMFE
TAMINA

NO TIENE

e
LISERGIDA

NO TIENE

TENANFET
AMINA

NO TIENE

NO TIENE

NO TIENE

DMA

DMHP

DMT

DOB

DOET

LSD, LSD-25

MDA

MDMA

MESCALINA
(PEYOTE;
LO-
PHOPHORA
WILLIAMS I
ANHALONIU
M WILLIAMS
Il;
ANHALONIU
M LEWIN 1.

MMDA.

PARAHEXIL
O

dl-2,5-dimetoxi-o-
metilfeniletilamina.

3-(1,2-dimetilhetil)-
1-hidroxi-7,8,9,10-
tetrahidro-6,6,9-
trimetil-6H dibenzo
(b,d) pirano.

n,n-
dimetiltriptamina.

2,5-dimetoxi-4-
bromoanfetamina.

d1-2,5-dimetoxi-4-
etil-a-
metilfeniletilamina.

(+)-n,n-
dietilisergamida-
(dietilamida del
acido d-lisérgico).

3.4-
metilenodioxianfeta
mina.

dl-3,4-metilendioxi-
n,-
dimetilfeniletilamin
a.

3,4,5-
trimetoxifenetilamin
a.

dl-5-metoxi-3,4-
metilendioxi-c-
metilfeniletilamina.

3-hexil-1-hidroxi-
7.8.9,10-tetrahidro-

NO TIENE

NO TIENE

NO TIENE

BROLAMFE
TAMINA |

NO TIENE

(+)-
LISERGIDA

NO TIENE

TENANFET
AMINA

NO TIENE

NO TIENE

NO TIENE

DMA

DMHP

DMT

DOB

DOET

LSD, LSD-25

MDA

MDMA

MESCALINA
(PEYOTE;
LO-
PHOPHORA
WILLIAMS 11
ANHALONIU
M WILLIAMS
I
ANHALONIU
M LEWIN II.

MMDA.

PARAHEXIL
O

dl-2,5-dimetoxi-o-
metilfeniletilamina.

3-(1,2-dimetilhetil)-
1-hidroxi-7,8,9,10-
tetrahidro-6,6,9-
trimetil-6H dibenzo
(b,d) pirano.

n,n-
dimetiltriptamina.

2,5-dimetoxi-4-
bromoanfetamina.

d1-2,5-dimetoxi-4-
etil-c-
metilfeniletilamina.

(+)-nn- |
dietilisergamida-
(dietilamida del
4cido d-lisérgico).

|
3,4-
metilenodioxianfeta
mina.

dl-3,4-metilendioxi-
n,-
dimetiifeniletilamin
a. |

3,4,5- [
trimetoxifenetilamin
a. |

dl-5-metoxi-3,4-
metilendioxi-c-
metilfeniletilamina.

3-hexil-1-hidroxi-
7.8.9,10-tetrahidro-
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ETICICLIDI
NA

ROLICICLID

INA

NO TIENE

NO TIENE

PSILOCIBIN
A

NO TIENE

TENOCICLI
DINA

NO-FIENE

PCE

PHP, PCPY

PMA

PSILOCINA,
PSILOTSINA

HONGOS
ALUCINANTE
S DE
CUALQUIER
VARIEDAD
BOTANICA,
EN
ESPECIAL
LAS
ESPECIES
PSILOCYBE
MEXICANA,
STOPHARIA
CUBENSIS Y
CONOCYBE,
Y SUS
PRINCIPIOS
ACTIVOS.

STP, DOM

TCP

THC

6,6,9-trimetil-6h-
dibenzo [b,d]
pirano.

n-etil-1-
fenilciclohexilamina

1-(1-fenilciclohexil)
pirrolidina.

4-metoxi-c-
metilfenile-tilamina.

3-(2-
dimetilaminoetil)
-4-hidroxi-indol.

fosfato
dihidrogenado de
3-(2-dimetil-
aminoetil)-indol-4-
ilo.

2-amino-1-(2,5
dimetoxi-4-metil)
fenilpropano.

1-[1-(2-tienil)
ciclohexil]-piperi-
dina.

Tetrahidresannabin
ek—les—si-guientes
isbmeros—ABa
(10a)ABaA{7)AZ
ABABAT0AS )

ETICICLIDI
NA

ROLICICLID

INA

NO TIENE

NO TIENE

PSILOCIBIN
A

NO TIENE

TENOCICLI
DINA

PCE

PHP, PCPY

PMA

PSILOCINA,
PSILOTSINA

HONGOS
ALUCINANTE
S DE
CUALQUIER
VARIEDAD
BOTANICA,
EN
ESPECIAL
LAS
ESPECIES
PSILOCYBE
MEXICANA,
STOPHARIA
CUBENSIS Y
CONOCYBE,
Y SUS
PRINCIPIOS
ACTIVOS.

STP, DOM

TCP

6.6,9-trimetil-6h-
dibenzo [b.d]
pirano.

n-etil-1-
fenilciclohexilamina

1-(1-fenilciclohexil)
pirrolidina.

4-metoxi-o-
metilfenile-tilamina.

3-(2-
dimetilaminoetil)
-4-hidroxi-indol.

fosfato
dihidrogenado de
3-(2-dimetil-
aminoetil)-indol-4-
ilo.

2-amino-1-(2,5
dimetoxi-4-metil)
fenilpropano.

1-[1-(2-tienil)
ciclohexil]-piperi-
dina.
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y—sus—variantes CANABINOI K2
estereoquimicas: DES
CANABINOI K2
DES SINTETICO
S
SINTETICO
8 NO TIENE TMA di-3,4,5-trimetoxi-—
metilfeniletilamina.
NO TIENE TMA dl-3,4,5-trimetoxi--
metilfeniletilamina. PIPERAZIN NO TIENE 1,3-
A TFMPP trifluoromethylphen
PIPERAZIN NO TIENE 1,3- ylpiperazina
A TFMPP trifluoromethylphen
ylpiperazina PIPERONAL
0
PIPERONAL HELIOTROP
0] INA
HELIOTROP
INA ISOSAFROL
ISOSAFROL SAFROL
SAFROL CIANURO
DE
CIANURO BENCILO
DE
BENCILO
Cualquier otro producto, derivado o | ..

preparado que contenga las sustancias
sefaladas en la relacién anterior y cuando
expresamente lo determine la Secretaria de
Salud o el Consejo de Salubridad General, sus
precursores quimicos y en general los de
naturaleza analoga.

Il.- Las que tienen algln valor terapéutico,
pero constituyen un problema grave para la
salud publica, y que son:

II.- Las que tienen algln valor terapéutico, pero
constituyen un problema grave para la salud
publica, y que son:

AMOBARBITAL

ANFETAMINA

BUTORFANOL

AMOBARBITAL

ANFETAMINA

BUTORFANOL
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CICLOBARBITAL

DEXTROANFETAMINA (DEXANFETAMINA)
FENETILINA

FENCICLIDINA

HEPTABARBITAL

MECLOCUALONA

METACUALONA

METANFETAMINA

NALBUFINA

PENTOBARBITAL

SECOBARBITAL.

CICLOBARBITAL

DEXTROANFETAMINA (DEXANFETAMINA)
FENETILINA

FENCICLIDINA

HEPTABARBITAL

MECLOCUALONA

METACUALONA

METANFETAMINA

NALBUFINA

PENTOBARBITAL

SECOBARBITAL.

TETRAHIDROCANNABINOL, las que sean o
contengan en concentraciones mayores al 1%,
los siguientes isdmeros: A6a (10a), A62 (7), A7,
A8, A9, Al10, A9 (11) y sus variantes
estereoquimicas.

Y sus sales, precursores y derivados quimicos.

[1l.- Las que tienen valor terapéutico, pero
constituyen un problema para la salud publica,
Y que son:

BENZODIAZEPINAS:

ACIDO BARBITURICO (2, 4, 6
TRIHIDROXIPIRAMIDINA)
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ALPRAZOLAM
AMOXAPINA
BROMAZEPAM
BROTIZOLAM
CAMAZEPAM
CLOBAZAM
CLONAZEPAM
CLORACEPATO DIPOTASICO
CLORDIAZEPOXIDO
CLOTIAZEPAM
CLOXAZOLAM
CLOZAPINA
DELORAZEPAM
DIAZEPAM
EFEDRINA
ERGOMETRINA (ERGONOVINA)
ERGOTAMINA
ESTAZOLAM
1- FENIL -2- PROPANONA
FENILPROPANOLAMINA
FLUDIAZEPAM
FLUNITRAZEPAM

FLURAZEPAM
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HALAZEPAM

HALOXAZOLAM

KETAZOLAM

LOFLACEPATO DE ETILO

LOPRAZOLAM

LORAZEPAM

LORMETAZEPAM

MEDAZEPAM

MIDAZOLA

M NIMETAZEPAM

NITRAZEPAM

NORDAZEPAM

OXAZEPAM

OXAZOLAM

PEMOLINA

PIMOZIDE

PINAZEPAM

PRAZEPAM

PSEUDOEFEDRINA

QUAZEPAM

RISPERIDONA

TEMAZEPAM

TETRAZEPAM
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TRIAZOLAM

ZIPEPROL

ZOPICLONA

Y sus sales, precursores y derivados quimicos.

Otros:

ANFEPRAMONA (DIETILPROPION)
CARISOPRODOL

CLOBENZOREX (CLOROFENTERMINA)
ETCLORVINOL

FENDIMETRAZINA
FENPROPOREX

FENTERMINA

GLUTETIMIDA

HIDRATO DE CLORAL

KETAMINA

MEFENOREX

MEPROBAMATO

TRIHEXIFENIDILO.

IV.- Las que tienen amplios usos terapéuticos y
constituyen un problema menor para la salud
publica, y son:

GABOB (ACIDO GAMMA AMINO BETA
HIDROXIBUTIRICO)

ALOBARBITAL

GABOB (ACIDO GAMMA AMINO BETA
HIDROXIBUTIRICO)

ALOBARBITAL
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AMITRIPTILINA

APROBARBITAL

BARBITAL

BENZOFETAMINA

BENZQUINAMINA

BIPERIDENO

BUSPIRONA

BUTABARBITAL

BUTALBITAL

BUTAPERAZINA

BUTETAL

BUTRIPTILINA

CAFEINA

CARBAMAZEPINA

CARBIDOPA

CARBROMAL

CLORIMIPRAMINA

CLORHIDRATO

CLOROMEZANONA

CLOROPROMAZINA

CLORPROTIXENO

DEANOL

DESIPRAMINA

AMITRIPTILINA
APROBARBITAL
BARBITAL
BENZOFETAMINA
BENZQUINAMINA
BIPERIDENO
BUSPIRONA
BUTABARBITAL
BUTALBITAL
BUTAPERAZINA
BUTETAL
BUTRIPTILINA
CAFEINA
CARBAMAZEPINA
CARBIDOPA
|
CARBROMAL
CLORIMIPRAMINA
CLORHIDRATO
CLOROMEZANONA
CLOROPROMAZINA
CLORPROTIXENO
DEANOL

DESIPRAMINA
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ECTILUREA
ETINAMATO
FENELCINA
FENFLURAMINA
FENOBARBITAL
FLUFENAZINA
FLUMAZENIL
HALOPERIDOL
HEXOBARBITAL
HIDROXICINA
IMIPRAMINA
ISOCARBOXAZIDA
LEFETAMINA
LEVODOPA
LITIO-CARBONATO
MAPROTILINA
MAZINDOL
MEPAZINA
METILFENOBARBITAL
METILPARAFINOL
METIPRILONA

NALOXONA NOR-PSEUDOEFEDRINA (+)
CATINA

ECTILUREA
ETINAMATO
FENELCINA
FENFLURAMINA
FENOBARBITAL
FLUFENAZINA
FLUMAZENIL
HALOPERIDOL
HEXOBAFI{BITAL
HIDROXICINA
IMIPRAMINA
ISOCARBOXAZIDA
LEFETAMINA
LEVODOPA
LITIO-CARBONATO
MAPROTILINA
MAZ!NDéL
MEPAZINA
METILFEIQOBARBITAL
METILPARAFINOL
MET]PR]I.JONA

NALOXONA NOR-PSEUDOEFEDRINA (+)
CATINA
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NORTRIPTILINA
PARALDEHIDO
PENFLURIDOL
PENTOTAL SODICO
PERFENAZINA
PIPRADROL
PROMAZINA
PROPILHEXEDRINA
SERTRALINA
SULPIRIDE
TETRABENAZINA
TIALBARBITAL
TIOPENTAL
TIOPROPERAZINA
TIORIDAZINA
TRAMADOL
TRAZODONE
TRAZOLIDONA
TRIFLUOPERAZINA
VALPROICO (ACIDO)

VINILBITAL.

NORTRIPTILINA
PARALDEHIDO
PENFLURIDOL
PENTOTAL SODICO
PERFENAZINA
PIPRADROL
PROMAZINA
PROPILHEXEDRINA
SERTRALINA
SULPIRIDE
TETRABENAZINA

TETRAHIDROCANNABINOL, las que sean o
contengan en concentraciones iguales o
menores al 1%, los siguientes isémeros: A6a
(10a), A62 (7), A7, A8, A9, A10, A9 (11) y sus
variantes estereoquimicas.

TIALBARBITAL
TIOPENTAL
TIOPROPERAZINA
TIORIDAZINA
TRAMADOL
TRAZODONE
TRAZOLIDONA
TRIFLUOPERAZINA

VALPROICO (ACIDO)
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VINILBITAL.

Y sus sales, precursores y derivados quimicos.

V.- Las que carecen de valor terapéutico y se
utilizan corrientemente en la industria, mismas
que se determinardan en las disposiciones
reglamentarias correspondientes.

SIN CORRELATIVO

Los productos que contengan derivados de la
del 1% o
menores de THC y que tengan amplios usos

cannabis en concentraciones

industriales, podran comercializarse,

exportarse e importarse cumpliendo los
requisitos establecidos en la

sanitaria.

regulacién

Articulo 290.- La Secretaria de Salud otorgara
autorizacion para importar estupefacientes,
substancias  psicotropicas, productos o
preparados que los contengan, exclusivamente
a;

Articulo 290.- La Secretaria de Salud otorgara
autorizacion para importar estupefacientes,
substancias  psicotrépicas,
preparados que los contengan, incluyendo los
derivados farmacologicos de la cannabis
sativa, indica y americana o marihuana, entre
los que se encuentra el tetrahidrocannabinol,

productos o

sus isomeros y variantes estereoquimicas,
exclusivamente a;

I. Las droguerias, para venderlos a farmacias o
para las preparaciones oficinales que el propio
establecimiento elabore, y

II. Los establecimientos destinados a
produccién de medicamentos autorizados por

la propia Secretaria.

Su proceso quedara sujeto a lo establecido en
los Capitulos V y VI de este Titulo, quedando
facultada la propia Secretaria para otorgar
autorizacion en los casos especiales en que los
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Articulo 198.- Al
actividad principal a las labores propias del
campo, siembre, cultivo o coseche plantas de
marihuana, amapola, hongos alucindgenos,

que dedicandose como

peyote o cualquier otro vegetal que produzca
efectos similares, por cuenta propia, o con
financiamiento de terceros, cuando en él
concurran escasa instruccion y extrema
necesidad econdmica, se le impondra prision

de uno a seis anos.

Articulo 198.- Al que dedicandose como
actividad principal a las labores propias del
campo, siembre, cultivo o coseche plantas de
marihuana, amapola, hongos alucindgenos,
peyote o cualquier otro vegetal que produzca
efectos similares, por cuenta propia, o con
financiamiento de terceros, cuando en él
concurran escasa instruccion y extrema
necesidad econdmica, se le impondra prision

de uno a seis afos.

Igual pena se impondra al que en un predio de
su propiedad, tenencia o posesidn, consienta la
siembra, el cultivo o la cosecha de dichas
similares a la

plantas en circunstancias

hipétesis anterior.

Sien las conductas descritas en los dos pérrafos
anteriores no concurren las circunstancias que
en ellos se precisan, la pena serd de hasta las
dos terceras partes de la prevista en el articulo
194, siempre y cuando la siembra, cultivo o
cosecha se hagan con la finalidad de realizar
alguna de las conductas previstas en las
fracciones | y Il de dicho articulo. Si falta esa
finalidad, la pena serd de dos a ocho afios de
prision.

Si el delito fuere cometido por servidor pablico
de alguna corporacion policial, se le impondra,
ademas la destitucién del empleo, cargo o
comision publicos y se le inhabilitara de uno a
cinco afios para desempefiar otro, y si el delito
lo cometiere un miembro de las Fuerzas

Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de
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reserva o en activo, se le impondra, ademas de
la pena de prision sefialada, la baja definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca y se le
inhabilitara de uno a cinco afos para
desempenfiar cargo o comision publicos.

La siembra, cultivo o cosecha de plantas de
marihuana no sera punible cuando estas
actividades se lleven a cabo con fines médicos
y cientificos en los términos y condiciones de
la autorizacién que para tal efecto emita el
Ejecutivo Federal.

IL.CONSIDERACIONES

P RIMER A. La Camara de Diputados es competente para conocer de la presente
minuta de conformidad con lo que establece el articulo 73, fraccion XXX en relacion
con los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

S EG UND A.-Por lo que corresponde al proceso de dictaminacién, esta Comision
de Justicia es competente para conocer y dictaminar este asunto de acuerdo a lo
que establece el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; la fraccion |, numeral 1 del articulo 80 y la fraccion |,
numeral 1 del articulo 157 del Reglamento de la Camara de Diputados.

T E RC E R A. Para los integrantes de esta dictaminadora, resulta trascendente el
legislar en materia de uso medicinal de la cannabis sativa, indica y americana o
marihuana, por el hecho de que hasta el momento son sustancias que se
encuentran prohibidas dentro del territorio nacional y que el permitir su uso en lo
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que respecta al ambito medicinal es un tema polarizado dentro de los diversos
sectores de las sociedad mexicana.

De esta manera para realizar el presente dictamen en esta consideraciéon nos
permitiremos hacer un analisis sociolégico de la pertinencia de la propuesta que se
encuentra en la Minuta que nos ocupa, para en posteriores consideraciones realizar
el analisis propiamente juridico de la misma, todo esto para encontrarnos en
condiciones de determinar la viabilidad o inviabilidad de dicha Minuta que no
omitimos mencionar es de gran trascendencia nacional, por lo que se requiere de
una gran responsabilidad de parte de los legisladores que integramos esta
dictaminadora.

Analisis sociologico:

Como es bien sabido, la presencia y el consumo de sustancias psicotropicas no es
algo nuevo en ninguna sociedad, su existencia esta documentada en la historia de
la mayoria de las culturas, con variaciones en los tipos de drogas, los patrones de
uso, sus funciones individuales y sociales y las respuestas que las sociedades han
ido desarrollando a través del tiempo. Dichas sustancias eran usadas en la
antigiiedad dentro de las practicas sociales integradas a la medicina, la religion y
los cultos ceremoniales. '

Como ya lo dijimos el uso de psicotrépicos se ha ido presentando desde tiempos
inmemoriales de manera diversa y puede ser caracterizado como un consumo
ritual/cultural, médico/terapéutico, social/recreacional u ocupacional/funcional. Las
formas de uso de drogas pueden fluctuar de acuerdo con numerosos factores
individuales y sociales.

De esta manera los patrones tradicionales de uso fueron desapareciendo a través
del tiempo y el contexto y las formas de consumo cambiaron. Las transforrpaciones
y conflictos geopoliticos y economicos, aunados a los intereses y ramificaciones de
la produccion y distribucién internacional de sustancias, contribuyeron a que el
consumo fuera adquiriendo un caracter desintegrador, contrariamente a los usos
sociales que hasta entonces se venian dando.

Dado lo anterior podemos afirmar que lo que imprime una especificidad e
importancia al tema de las drogas en la actualidad es la forma en que se presentan
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sus patrones de produccion y distribucién a nivel mundial, los efectos econémicos,
sociales y en la salud vinculados a esas sustancias, asi como su caracter ilicito, su
impacto en las instituciones y la relevancia del tema en la agenda y relacion politica
de los gobiernos.

De tal manera que dicho fendmeno ha cobrado tal relevancia que de ninguna
manera puede dejar de ser visto fuera del contexto del desarrollo de modelos
economicos, tecnologicos, sociales y politicos contemporaneos, de la creciente
globalizacion y sus consecuencias en la comunicacion y en la transformacion de
estilos de vida y valores tradicionales.

Hay casos muy particulares como el de los Estados Unidos, en donde su sociedad
ha mostrado diversas actitudes hacia las sustancias y su demanda, las cuales se
presentan como muy cambiantes y se ven influidas por numerosos factores
culturales, econdémicos y sociales, a esto se agrega la oferta y accesibilidad de las
sustancias y el marco de control legal y social que rodea al consumo.

Asi mismo se puede mencionar que la preferencia hacia ciertas drogas presenta
una dinamica, asi como las respuestas gubernamentales a través del tiempo,
desafortunadamente, estas Ultimas han estado guiadas con frecuencia por pugnas
morales y politicas en lugar de basarse en el conocimiento cientifico de los efectos
en la salud, los impactos sociales y los riesgos individuales especificos de cada tipo
de sustancia. |

Para seguir con este analisis, es necesario referiremos la definicion de droga
propuesta por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) que habla de todas las
sustancias psicoactivas como: "...cualquier sustancia que, al interior de un
organismo viviente, puede modificar su percepcion, estado de animo, cognicion,
conducta o funciones motoras". Esto incluye el alcohol, el tabaco y los solventes y
excluye las sustancias medicinales sin efectos psicoactivos.

De la misma manera las convenciones de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) para el control de drogas no establecen una distincion entre drogas legales
o ilegales; solo sefalan el uso como licito o ilicito, pero en general se emplea el
termino droga ilegal o ilicita al hablar de aquellas que estan bajo un control
internacional, que pueden o no tener un uso médico legitimo, pero que son
producidas, traficadas y/o consumidas fuera del marco legal.
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El alcohol y el tabaco, en estas organizaciones internacionales, son generalmente
mencionados como sustancias mas que drogas, debido a que no estan sujetas al
control politico internacional, con lo que se trata de pasar por alto que, ademas de
sus fuertes propiedades adictivas, son las que causan mayores dafos a la salud
individual y publica en practicamente todo el mundo.

Por otra parte la OMS habla de abuso de drogas cuando se presenta un uso
persistente o esporadico excesivo de las drogas fuera de una practica médica
aceptable. Como esto fue considerado como muy ambiguo, se comenzo a
remplazar el término abuso con el de uso dafino, que incluye: "un patrén de uso de
sustancias psicoactivas que causa dafo a la salud (...) fisica o mental". Sin
embargo, dentro del contexto del control internacional de drogas, la OMS utiliza el
término abuso para ser consistente con los términos utilizados por las
Convenciones, que emplean indistintamente los términos abuso, uso inadecuado o
uso ilicito.

El termino abuso o uso inadecuado puede tener diversos significados en distintos
paises de acuerdo con lo que se considera un problema de abuso de drogas en una
cultura especifica. Ademas la expresion abuso de drogas no hace una distincion
entre los que las consumen de manera ocasional, habitual o presentan dependencia
hacia las sustancias. En general, se ha optado por emplear indistintamente los
términos usar o consumir; el concepto de abuso incluye un dafio a la saluéj fisica o
mental del consumidor, o se aplica a un patrén de consumo que es frecuente e
interfiere con otros aspectos de la vida, o se presenta de manera ocasional en
periodos de consumo intenso. i !

En 1963, la OMS decidié abandonar los términos adiccién y habituacion, para
reemplazarlos por dependencia, entendida como: Un estado psicoldgico y a veces
también fisico resultante de la interaccién de un organismo vivo y una droga,
caracterizado por respuestas conductuales y de otro tipo que siempre incluyen una
compulsion por tomar la droga de manera continua o periédica para experimentar
sus efectos psiquicos y, a veces, para eludir el malestar debido a su ausencia. La
tolerancia -una disminucion de los efectos especificos a la misma dosis de la droga
y por lo tanto la necesidad de aumentar la cantidad y/o frecuencia- puede of no estar
presente en la dependencia; una persona puede ser dependiente a varias 'drogas.
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En 1992 se pensd que era necesario aclarar mas el término y fue modificado por:
"un grupo de fendmenos fisioldgicos, conductuales y cognitivos de variable
intensidad, en el que el uso de drogas psicoactivas tiene una alta prioridad; hay
preocupacion y deseo de obtener y tomar la droga, por lo que se adoptan conductas
para buscarla. Los determinantes y las consecuencias problematicas de la
dependencia a las drogas pueden ser biologicos, psicolégicos o sociales y
usualmente interactuan".

Las sensaciones provocadas por la droga pueden ser tan necesarias para el cuerpo
y la mente, que su ausencia se vuelve intolerable —sindrome de abstinencia o
supresion- y lleva a algunos usuarios a extremos para conseguirlas. Los
conocimientos cientificos aun permiten predecir quién se volvera adicto y quién no.

De esta manera se puede mencionar que la investigacion cientifica ha tratado de
identificar los factores que influyen en que algunas personas usen drogas; y se
habla de los personales, los interpersonales y los del medio ambiente social y
cultural. Pero hay pocas explicaciones sobre por qué la mayoria de los individuos
que las prueban después las abandonan, mientras otros las continian usando.
Tampoco hay absoluta certeza sobre los factores que hacen que la mayor parte de
la poblacién no las consuma jamas, a pesar de estar igualmente expuesta al estrés
social, a la disponibilidad de las sustancias y a otras realidades adversas en su vida
personal y colectiva.

No obstante lo anterior se puede decir que se han logrado avances import;antes en
el conocimiento y comprension del fendmeno, que provienen tanto de la
neurobiologia y la genética, como de la psicologia y otras ciencias sociales y de la
conducta. De este modo, hay diversas teorias sobre la relacion de los factores
biologicos predisponentes que, al establecer contacto con la droga, heicen que
algunos individuos sean mas susceptibles a desarrollar dependencia. También hay
teorias psicolégicas que, en concordancia con las recién mencionadas, hablan de
una personalidad mas vulnerable a desarrollar un vinculo estrecho con las
sustancias. Se dice, asimismo, que ciertos rasgos y necesidades personales tienen

relacion con el tipo de droga consumida o preferida.
Como es sabido y como asi mismo lo confirman las investigaciones el inicio del uso

de drogas a menudo ocurre durante la adolescencia o juventud, periodo de
transicion caracterizado por el estrés, la ansiedad y la blisqueda de nuevas
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sensaciones, asi como de diferenciacion de los adultos, esta puede comenzar como
una forma de manejar emociones negativas y de respuesta al sentimiento de vivir
en un mundo caotico y hostil.

Aunado a lo anterior encontramos la presion del grupo de pares, asi como la
curiosidad y la pobre integracion familiar, como factores que contribuyen al uso de
drogas. Asimismo, son mencionados otros factores, como la pobreza, la falta de
alternativas y una percepcion desesperanzada del futuro.

Otros estudios sugieren que los que estan en mayor riesgo de consumo tienen
caracteristicas que los alejan de los valores convencionales, con mayor
preocupacion por su independencia y autonomia, con una vision sombria de la
sociedad en general, poca compatibilidad entre las expectativas familiares y las de
su grupo de pares, y que perciben poco apoyo familiar, valorando mas el de sus
amigos.

También sabemos que la familia juega un papel importante en estas conductas: las
actitudes y patrones de consumo; el tipo y grado de comunicacion, respeto y
cercania; la existencia de lineamientos claros y consistentes en las interacciones
familiares, de las responsabilidades y atribuciones de cada miembro, contribuyen a
aumentar o disminuir los riesgos de consumo.

La presencia de una cohesion en la estructura social, familiar y comunitlaria, con
atencion a las necesidades, capacidades y limitaciones de sus miembros, parece
contribuir de manera importante a evitar conductas destructivas, vioientlas, o de
transgresion.

Las actitudes y conductas familiares en materia del cuidado de la salud y de la
formacion de habitos saludables, asi como el manejo de las emociones positivas y
negativas, pueden ejercer también una influencia relevante en el nifio, tanto hacia
evitar el consumo de sustancias como en otros aspectos de su desarrollo.;

Otro factor importante a tomar en cuenta y cada vez mas relevante se concede a
los medios masivos de comunicacion y a la globalizacion de la informacion,
cotidianamente los medios incluyen noticias sobre las drogas, que han creado un
falso sentido de familiaridad con el fenédmeno y, en ocasiones, una asociacién con
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estilos de vida y valores materiales que pueden propiciar la difusion de imagenes
parciales y distorsionadas del problema de las drogas.

Como bien podemos ver con todo lo hasta aqui planteado, el uso y abuso de
sustancias adictivas constituye un complejo fendmeno que tiene consecuencias
adversas en la salud individual, en la integracion familiar y en el desarrollo y la
estabilidad social, pero que también es de gran ayuda y que tradicionalmente se ha
utilizado en el ambito medicinal, de esta manera se puede concluir que a pesar de
los efectos contrarios que tiene para el ser humano dichas substancias, se ha
demostrado cientificamente que el apoyo que aportan los derivados de la cannabis
sativa, indica americana o marihuana para el tratamiento de diversas enfermedades
son bastantes, por lo que de todo lo expuesto se determina que con una buen control
juridico, asi como programas sociales y familiares, con el apoyo de los medios de
comunicacion, se puede permitir el uso medicinal de los derivados de dicha
sustancia sin que sé tengan repercusiones que afecten a la sociedad.

CUART A. Como ya pudimos observar en la consideracion pasada en la que se
realiza un analisis de tipo socioldgico en el que se determina la pertinencia del uso
medicinal de sustancias, en esta consideracion nos permitiremos realizar un analisis
de tipo juridico en el cual nos permita determinar la viabilidad y procedencia de la
propuesta de la minuta.

Analisis juridico:

De acuerdo con el analisis de derecho comparado que hace nuestra colegisladora
del Senado y en el cual coincidimos completamente, se explica que:

« Enun gran numero de paises a la cannabis o marihuana se le clasifica como
estupefaciente, es decir, la misma categoria que la cocaina, la heroina, el
éxtasis, el opio, las anfetaminas y el LSD.

e En paises como Cuba, a la marihuana se le reconoce como una “droga
dura”, capaz de transformar notablemente el comportamiento humano.

o Las distintas regulaciones legales distinguen entre la posesion para
consumo personal y la posesion para comercio y suministro a terceras
personas.

e Algunos ordenamientos legales establecen umbrales cuantitativos para el
uso personal de marihuana y otras sustancias.
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En nuestro Pais, actualmente, el capitulo V de la Ley General de Salud, regula lo
relativo a los estupefacientes, en el articulo 234 de dicho ordenamiento, se enlistan
diversos productos entre los que se encuentran la marihuana, cocaina, heroina,
entre otros, y el diverso 235 dispone que “La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion,
preparacion, acondicionamiento, adquisicion, posesion, comercio, transporte en
cualquier forma, prescripcion médica, suministro, empleo, uso, consumo y, en
general, todo acto relacionado con estupefacientes o con cualquier producto que los
contenga”. Estara sujeto a la Ley General de Salud, a los tratados internacionales
firmados por México y a las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad
General, entre otros ordenamientos.

En 2009 se realizaron cambios legislativos en la Ley General de Salud, entre ellas,
se define el narcomenudeo y se adiciond el Capitulo VI, titulado “Delitos contra la
Salud en su Modalidad de Narcomenudeo” que, en su numeral 479, estipula la dosis
maxima de consumo personal de marihuana en 5 gramos, asi como de otras
sustancias como el opio, heroina, cocaina, LSD, MDA y metanfetaminas. -

En el Cddigo Penal Federal a la marihuana se le considera como parte de los
narcoticos, estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias o v'egetales
sefialados en la Ley General de Salud y en los Convenios vy Tratados
Internacionales; Asi mismo, tipifica todas las conductas que se reiacmnqn con la
produccion, transporte, trafico, comercializacion, suministro (gratuito o prescrito sin
la autorizacion prevista en la Ley General de Salud de esos productos.

De la misma manera es importante mencionar que el 17 de agosto de 2015, por
primera vez en el pais, por el Juez Tercero de Distrito en Materia Administrativa, en
Monterrey Nuevo Leodn, fue autorizada bajo estricta supervision medica la
importacién de un producto formulado a base de cannabidiol, sustancia derivada de
la marihuana.

Como podemos observar en varios paises del mundo es permitido el uso medicinal
de los derivados de la marihuana y en México ya existe un antecedente en Nuevo
Ledn, asi mismo no va en contra de ningln tratado internacional, por lo que
juridicamente es viable el uso medicinal de la marihuana.
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QU INT A. De esta manera quedando probada la viabilidad tanto juridica como
socioldgica del uso medicinal de la marihuana sélo resta comprobar el 'sustento
cientifico de que la marihuana puede usarse como medicamento, lo cual se
comprueba con la publicacion del Consejo Nacional Contra las Adicciones, sobre el
uso medicinal del cannabis, misma que también ha sido mencionada por nuestra
colegisladora y de la cual por la fuente, se toma como base certera de que
cientificamente estan probadas las propiedades medicinales del cannabis.

Por todo lo hasta aqui descrito coincidimos con el Senado de la Replblica en que
debe hacerse explicita la posibilidad de importar los derivados farmacolégicos de la
cannabis sativa, indica o americana o marihuana, entre los que se encuentra el
tetrahidrocannabinol, sus isémeros y variantes estereoquimicas.

Asi mismo, coincidimos en que es importante que nuestro pais le dé la prioridad que
necesita al desarrollo e implementacion de proyectos de investigacion enfocados a
la salud. Por ello, por lo que es importante adicionar el articulo 235 Bis a la Ley
General de Salud, con la finalidad de que la Secretaria de Salud disefe y ejecute
politicas publicas que regulen el uso medicinal de los derivados farmacologicos de
la cannabis sativa, indica o marihuana, asi como que regule la investigacion y
produccion nacional de los mismos.

Estamos de acuerdo con el Senado en que a la entrada en vigor del decreto se
refuercen los programas, asi como la prevencion y atencion de las adicciones.

De la misma manera que el Senado, coincidimos en que con el afan de brindar
seguridad y certeza juridica en la aplicacion de tan importante reforma es necesario
considerar un ultimo parrafo al articulo 198 del Cédigo Penal Federal, que determine
que la siembra, cultivo o cosecha de plantas de marihuana no sera punible cuando
estas actividades se lleven a cabo con fines médicos y cientificos, en los términos y
condiciones de la autorizacion que para tal efecto emita la Secretaria de Salud, con
lo que se armoniza el citado Codigo con la Ley General de Salud. :

Por todo lo anterior, y para los efectos del apartado A del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de las
Comisiones Unidas de Justicia y Salud, reconocemos los argumentos vertidos en
por la Colegisladora, y determinamos con base en las consideraciones exp;resadas,
aprobar en sus términos la Minuta con Proyecto de Decreto, por la que se
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reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley general de Salud y del Cédigo
Penal Federal, por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DEL CODIGO
PENAL FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN los articulos 237, del parrafo primero; 245,
fracciones I, Il y IV; 290, del parrafo primero; y se ADICIONAN el articulo 235 Bis y
un segundo parrafo a la fraccion V del articulo 245, todos de la Ley General de
Salud, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 235 Bis.-La Secretaria de Salud debera disefar y ejecutar politicas
publicas que regulen el uso medicinal de los derivados farmacolégicos de la
cannabis sativa, indica y americana o marihuana, entre los que se encuentra
el tetrahidrocannabinol, sus isémeros y variantes estereoquimicas, asi como
normar la investigacion y produccion nacional de los mismos.

Articulo 237.- Queda prohibido en el territorio nacional, todo acto de los
mencionados en el Articulo 235 de esta Ley, respecto de las siguientes substancias
y vegetales: opio preparado, para fumar, diacetiimorfina o heroina, sus sales o
preparados, papaver somniferum o adormidera, papaver bactreatum y erﬁthroxilon
novogratense o coca, en cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones.

Articulo 245.- ...

l. Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser susceptibles
de uso indebido o abuso, constituyen un problema especialmente grave
para la salud publica, y son:
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Denominacion

Comun

Internacional

Otras

Denominaciones
Comunes o Vulgares

Denominacion
Quimica

CATINONA

MEFEDRONA

NO TIENE

NO TIENE

NO TIENE

NO TIENE

BROLAMFETAMINA

NO TIENE

(+)-LISERGIDA

NO TIENE

TENANFETAMINA

NO TIENE

NO TIENE

4-

METILMETCATITONA

DET

DMA

DMHP

DMT

DOB

DOET

LSD, LSD-25

MDA

MDMA

MESCALINA
(PEYOTE,; LO-

(-)-a-aminopropiofenona.

2-methylamino-1ptolylpropan-1-
one

n,n-dietiltriptamina

dl-2,5-dimetoxi-a-
metilfeniletilamina.

3-(1,2-dimetilhetil)-1-hidroxi-
7,8,9,10-tetrahidro-6,6,9-trimetil-
6H dibenzo (b,d) pirano.

n,n-dimetiltriptamina.

2.5-dimetoxi-4-
bromoanfetamina.

d1-2,5-dimetoxi-4-etil-c.-
metilfeniletilamina.

(+)-n,n-dietilisergamida-
(dietilamida  del éciqo d-
lisérgico).

3,4-metilenodioxianfetamina.

dl-3,4-metilendioxi-n,-
dimetilfeniletilamina.

3,4 5-trimetoxifenetilamina.
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NO TIENE

NO TIENE

ETICICLIDINA

ROLICICLIDINA

NO TIENE

NO TIENE

PSILOCIBINA
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PHOPHORA
WILLIAMS I
ANHALONIUM
WILLIAMS II;

ANHALONIUM LEWIN

MMDA.

PARAHEXILO

PCE
PHP, PCPY

PMA

PSILOCINA,
PSILOTSINA

HONGOS
ALUCINANTES DE
CUALQUIER
VARIEDAD
BOTANICA, EN
ESPECIAL LAS
ESPECIES
PSILOCYBE
MEXICANA,
STOPHARIA
CUBENSIS Y

CONOCYBE, Y SUS

PRINCIPIOS
ACTIVOS.
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dl-5-metoxi-3,4-metilendioxi-a.-
metilfeniletilamina.

3-hexil-1-hidroxi-7,8,9,10-
tetrahidro-6,6,9-trimetil-6h-
dibenzo [b,d] pirano.
n-etil-1-fenilciclohexilamina.
1-(1-fenilciclohexil) pirrolidina.

4-metoxi-a-metilfenile-tilamina.

3-(2-dimetilaminoetil)
-4-hidroxi-indol.

fosfato dihidrogenado de 3-(2-
dimetil-aminoetil)-indol-4-ilo.
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TENOCICLIDINA TCP

CANABINOIDES K2
SINTETICOS

NO TIENE TMA

PIPERAZINA TFMPP NO TIENE

PIPERONAL O

HELIOTROPINA

ISOSAFROL

SAFROL

CIANURO DE
BENCILO
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2-amino-1-(2,5 dimetoxi-4-metil)
fenilpropano.

1-[1-(2-tienil)  ciclohexil]-piperi-
dina.

dl-3,4,5-trimetoxi--
rinetilfeniletilamina.

1,3-
trifluoromethylphenylpiperazina

Il.- Las que tienen algun valor terapéutico, pero constituyen un problema grave para

la salud publica, y que son:
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AMOBARBITAL

ANFETAMINA

BUTORFANOL

CICLOBARBITAL

DEXTROANFETAMINA (DEXANFETAMINA)
FENETILINA i
FENCICLIDINA

HEPTABARBITAL

MECLOCUALONA

METACUALONA

METANFETAMINA

NALBUFINA

PENTOBARBITAL

SECOBARBITAL.

TETRAHIDROCANNABINOL, las que sean o contengan en concentraciones
mayores al 1%, los siguientes isdmeros: A6a (10a), A6a (7), A7, A8, A9, A10, A9
(11) y sus variantes estereoquimicas.

Y sus sales, precursores y derivados quimicos.

IV. Las que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen un problema menor para
la salud publica y son:

GABOB (ACIDO GAMMA AMINO BETA HIDROXIBUTIRICO)
ALOBARBITAL
AMITRIPTILINA
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APROBARBITAL
BARBITAL
BENZOFETAMINA
BENZQUINAMINA
BIPERIDENO
BUSPIRONA
BUTABARBITAL
BUTALBITAL
BUTAPERAZINA
BUTETAL
BUTRIPTILINA
CAFEINA
CARBAMAZEPINA
CARBIDOPA
CARBROMAL
CLORIMIPRAMINA
CLORHIDRATO
CLOROMEZANONA
CLOROPROMAZINA
CLORPROTIXENO
DEANOL
DESIPRAMINA

ECTILUREA
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ETINAMATO
FENELCINA
FENFLURAMINA
FENOBARBITAL
FLUFENAZINA
FLUMAZENIL
HALOPERIDOL
HEXOBARBITAL
HIDROXICINA
IMIPRAMINA
ISOCARBOXAZIDA
LEFETAMINA
LEVODOPA
LITIO-CARBONATO
MAPROTILINA
MAZINDOL
MEPAZINA
METILFENOBARBITAL
METILPARAFINOL
METIPRILONA
NALOXONA NOR-PSEUDOEFEDRINA (+) CATINA
NORTRIPTILINA
PARALDEHIDO
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PENFLURIDO
PENTOTAL SODICO
PERFENAZINA
PIPRADROL
PROMAZINA
PROPILHEXEDRINA
SERTRALINA
SULPIRIDE
TETRABENAZINA

TETRAHIDROCANNABINOL, las que sean o contengan en concentraciones
iguales o menores al 1%, los siguientes isOmeros: A6a (10a), A6a (7), A7, A8,
A9, A10, A9 (11) y sus variantes estereoquimicas.

TIALBARBITAL
TIOPENTAL
TIOPROPERAZINA
TIORIDAZINA
TRAMADOL
TRAZODONE
TRAZOLIDONA
TRIFLUOPERAZINA
VALPROICO (ACIDO)
VINILBITAL.

Y sus sales, precursores y Derivados quimicos.

-
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Los productos que contengan derivados de la cannabis en concentraciones
del 1% o menores de THC y que tengan amplios usos industriales, podran
comercializarse, exportarse e importarse cumpliendo los requisitos
establecidos en la regulacion sanitaria.

Articulo 290.- La Secretaria de Salud otorgard autorizacion para importar
estupefacientes, substancias psicotropicas, productos o preparados que los
contengan, incluyendo los derivados farmacolégicos de la cannabis sativa,
indica y americana o marihuana, entre los que se encuentra el
tetrahidrocannabinol, sus isémeros y variantes estereoquimicas,
exclusivamente a:

Lyll. ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se ADICIONA un ultimo parrafo al articulo 198 del Codigo
Penal Federal, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 198.- ...

La siembra, cultivo o cosecha de plantas de marihuana no sera punible
cuando estas actividades se lleven a cabo con fines médicos y cientificos en
los términos y condiciones de la autorizacion que para tal efecto emita el
Ejecutivo Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria de
Salud reforzara los programas y acciones a que hace referencia el Capitulo 1V, del
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Titulo Décimo Primero, de la Ley General de Salud, con énfasis en la prevencién,
tratamiento, rehabilitacion, reinsercion social y control del consumo de cannabis
sativa, indica y americana o marihuana y sus derivados, por parte de nifias, nifos y
adolescentes, asi como el tratamiento de las personas con adicciéon a dichos
narcoticos.

TERCERO. EIl Consejo de Salubridad General, a partir de los resultados de la
investigacién nacional, debera conocer el valor terapéutico o medicinal que lleve a
la produccion de los farmacos que se deriven de el cannabis sativa, indica y
americana o marihuana y sus derivados, para garantizar la salud de los pacientes.

CUARTO. La secretaria de Salud tendra 180 dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para armonizar los reglamentos y normatividad en el uso
terapéutico del TETRAHIDROCANNABINOL de los siguientes isomeros: A6a (10a),
ABa (7), A7, A8, A9, A10, A9 (11) y sus variantes estereoquimicas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes abril del 2017
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28-04-2017

Camara de Diputados.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Justicia y Salud, con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y del Cédigo Penal Federal.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 374 votos en pro, 7 en contra y
11 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria 28 de abril de 2017.

Discusién y votacién 28 de abril de 2017.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y SALUD, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE SALUD Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL

Diario de los Debates

Meéxico, DF, viernes 28 de abril de 2017

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: El siguiente punto del orden del dia es la
discusion del dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de Salud, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Salud y del Cédigo Penal Federal.

Tiene la palabra por cinco minutos, el diputado Abel Murrieta Gutiérrez, para fundamentar el dictamen, de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccién I, del Reglamento de la Camara de Diputados.

El diputado Abel Murrieta Gutiérrez: Con el permiso de la Presidencia, compafieros y comparieros diputados.
El dia de hoy agradezco la distincion de fundamentar el dictamen de uso medicinal de la marihuana. Un tema
que histéricamente ha tenido muchas controversias, pero que hoy esta Camara tiene la distincion también de
ser quienes cambien el paradigma del uso de la marihuana.

Presento a consideracién de este honorable pleno, el dictamen a la minuta con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y del Cédigo Penal Federal.

Para lograr este punto —que no fue facil— hay que reconocer la disposicion, la capacidad y la voluntad del
presidente de la Comisién de Justicia, quien condujo los trabajos, licenciado Alvaro Ibarra, y desde luego la
voluntad de todos los comparieros que representan las diversas expresiones politicas de esta Camara de
Diputados para llegar a un punto importante para todos los mexicanos.

Es preciso reflexionar sobre los beneficios del uso medicinal de la cannabis, basandonos en los conocimientos
propiamente cientificos de los efectos que tienen en la salud de las personas los medicamentos a base de
marihuana.

Por eso es que les invito a hacer un acto de ponderaciéon tomando en cuenta sobre todo el derecho a la salud
que tenemos los mexicanos, y el cual se encuentra establecido en nuestra Constitucion.

Esta comprobado cientificamente que la marihuana tiene propiedades que pueden ayudar al control de ciertas
enfermedades. Por citar como ejemplo, el Consejo Nacional Contra las Adicciones de nuestro pais emitié una
publicacién en donde se explica el potencial terapéutico de este tipo de farmacos. Estos farmacos a base de
cannabis ayudan a tratar enfermedades como cancer, SIDA, glaucoma, la esclerosis y, como ha sido muy
publicitado, algunas formas de epilepsia.

Tomando en cuenta estos beneficios, el dia de ayer fue aprobado por unanimidad de todas las fuerzas politicas
de las Comisiones de Justicia, y de Salud, el dictamen que surge de una iniciativa propuesta por nuestro sefior
presidente Enrique Pefia Nieto, y que fue enriquecida en la minuta que hoy ponemos a consideracion, que
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permitird que la Secretaria de Salud disefie y ejecute politicas publicas que regulen el uso medicinal de los
derivados farmacoldgicos de la marihuana, normar la investigacién y produccion nacional de los mismos y
autorizar la importacion de los derivados farmacoldgicos de la cannabis; despenalizar la siembra, el cultivo o la
cosecha de plantas de marihuana con fines médicos y cientificos conforme a las reglas y las normas que se
establezcan; reconocerla como sustancia con valor terapéutico.

Asimismo, y con el objetivo de que esta reforma no se aprecie de forma equivocada, se instruye, en el régimen
transitorio, a la Secretaria de Salud a reforzar los programas y acciones sobre el control, tratamiento,
rehabilitacion y sobre todo prevencion en el consumo de cannabis.

Por todo esto, comparieras y comparieros diputados, los exhorto a votar por el presente dictamen que traera
beneficios a todos aquellos mexicanos que el dia de hoy se encuentran sufriendo alguna enfermedad que sea
posible tratar con los derivados de la cannabis. Votemos para mejorar la calidad de vida, votemos a favor de la
salud. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputado Murrieta.

Para fijar la postura del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, tiene el uso de la palabra la diputada Karina
Sanchez Ruiz, hasta por cinco minutos.

La diputada Karina Sanchez Ruiz: Con la venia de la presidencia. Buenos dias, compafieros y comparieras
legisladoras. El dia de hoy me toca a mi fijar la postura de mi grupo parlamentario que es Nueva Alianza.

Nueva Alianza es un partido comprometido con la ciudadania y los principios rectores de nosotros, es el interés
de todas y cada uno de los ciudadanos y ciudadanas mexicanas. El dia de hoy estamos por aprobar una
iniciativa por demas sensible, que involucra a muchos actores de nuestra sociedad y que nos preocupa no
solamente a nosotros los legisladores, sino también a la ciudadania en general.

El objeto de regular el uso medicinal y cientifico de la cannabis es un tema trascendental y Nueva Alianza, con
esta aprobacion, refrendamos nuestro compromiso con las y los mexicanos.

Entendemos que esta aprobacién representa la esperanza de una mejor calidad de vida para muchos pacientes
al proporcionar alivio del dolor y otros sintomas severos asociados con diferentes enfermedades.

En Nueva Alianza refrendamos nuestro compromiso de servicio a la sociedad, y celebramos este esfuerzo para
proteger la salud de las y los mexicanos.

El dictamen establece que la Secretaria de Salud debera disefiar y ejecutar politicas publicas que regulen el
uso medicinal de los derivados farmacolégicos de la cannabis sativa, indica y americana o marihuana.

De igual manera sefiala que tendra la obligacion de normar la investigacion y produccion nacional de los
farmacos, ademas de otorgar la autorizacién para importar estupefacientes, sustancias psicotrépicas, productos
o preparados farmacoldgicos, todos ellos derivados de dicha sustancia como son: el tetrahidrocannabinol, sus
isdmeros y variantes estereoquimicas.

Con ello se posibilita que aquellos enfermos cuyo tratamiento requieran el uso de medicamentos hechos a base
de tetrahidrocannabinol y cada cannabidiol para sobrellevar su padecimiento con una mejor calidad de vida,
dejen de sufrir verdaderos calvarios para obtenerlos, como fueron los casos de las nifias Grace Elizalde y Alina
Maldonado, que tuvieron que recurrir a un amparo que les permitiera la importacion de medicamentos hechos
a base de THC y cannabidiol.

Es importante resaltar que este dictamen atiende Unicamente a consideraciones médicas y cientificas. En este
sentido, se dicta una lista de las sustancias que ampara las presentes reformas, ubicandolas por su valor
terapéutico y el riesgo de su uso para la salud publica.



Si bien, desde nuestra vision liberal, hemos adoptado un enfoque orientado al respeto del derecho de todo
individuo a su libre autodeterminacion, estamos conscientes que México ha padecido severas consecuencias
en su lucha contra las drogas.

Es por ello que creemos acertado que la Secretaria de Salud refuerce los programas y acciones de prevencion,
tratamiento, rehabilitacién y reinsercion social y control de consumo de marihuana y de sus derivados.

Entendemos que las adicciones son un problema de salud que debe tratarse desde la perspectiva de la
prevencion y el respeto de los derechos humanos.

Finalmente, es importante resaltar que el Ejecutivo sera el encargado de regular la siembra, el cultivo o cosecha
de planas de marihuana, emitiendo la Norma Oficial a través de la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios, la Secretaria de Economia y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Al aprobar esta reforma se propiciara un verdadero impacto en la salud y en la calidad de vida de miles de
mexicanos y de mexicanas. En Nueva Alianza estamos decididos a brindar los mecanismos necesarios que
permitan toda accién efectiva en beneficio de los mas vulnerables. Ese es y siempre ha sido y sera nuestro
compromiso. Por su atencién, muchas gracias. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputada Karina Sanchez. Tiene el
uso de la palabra hasta por cinco minutos la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, para fijar la postura del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Rosa Alba Ramirez Nachis: Buenas tardes, compafieras y compafieros diputados. Con la
autorizacion y el permiso de la Mesa Directiva me permito celebrar, junto con ustedes, el dia de hoy la
aprobacioén de esta importante iniciativa, que viene a repercutir directamente en aquellos que durante muchos
afios estuvieron a la sombra, utilizando o produciendo cannabinol para poder atender las necesidades de sus
familiares o de forma personal, de sus hijos, etcétera.

Es muy importante que puntualicemos que, cuando el compromiso es servir, hacerlo con oportunidad es un
honor. Nos estabamos tardando para resolver sobre el uso medicinal de la marihuana, a pesar de que hace
mas de cuatro mil afios de que se tiene conocimiento de los beneficios que genera el cannabinol en la estructura
humana, pues tiene una red de receptores y compuestos que permiten a los érganos captar en forma inmediata
y, como resultado, nuestro cuerpo produce endocannabinoides, que vienen a solventar algunos problemas de
salud relacionados con problemas neuroldgicos, con problemas estructurales o de problemas oseto... bueno,
de los huesos. No tanto con la osteoporosis, pero asi déjenlo asi, porque ya me hice pelotas.

Estos compuestos se captan a través de los receptores de los endocannabinoides, y estos endocannabinoides
representan en todo el cuerpo, incluso en el cerebro, la captacion inmediata y el alivio y el control de problemas
de epilepsia. Por esa razoén, el que nosotros estuviéramos tardando tanto para darle a los mexicanos la
oportunidad de poder accesar a la marihuana para uso terapéutico, de verdad estaba retardando la oportunidad
de bienestar de muchas personas que lo necesitan.

Celebro que las asociaciones civiles hayan hecho conciencia, celebro que todos los mexicanos unidos, porque
un 75 por ciento de mexicanos estaban conscientes de que era necesario aprobar el uso medicinal de la
marihuana, por eso sé que falta mucho por hacer y ustedes también lo saben. Aun falta que avancemos para
que la Secretaria de Salud sea la encargada de proveer esta sustancia medicinal a los pacientes que lo
requieran.

Sabemos que no se esta abriendo la puerta para generar el consumo desmedido, porque existiran procesos y
esos la Secretaria de Salud sera la indicada de revisar, para que no se abuse y no se distorsione y se pretenda
disfrazar para poderla cambiar al uso ludico.

Es necesario que como mexicanos nos demos cuenta que en este salon, en esta LXIII Legislatura nos dilatamos
en resolver un problema que estaba latente, y esto lo Unico que estaba haciendo era generarle a los mexicanos
que buscaran alternativas en el extranjero comprando o accesando a la sustancia a precios estratosféricamente
caros, amén de que habia quienes en su momento se dedicaron a cultivarla para poderla tener a la mano.



Con este, con la autorizacion del uso medicinal de la marihuana, que todos nosotros identificamos como tal,
tenemos la oportunidad de accesar o de poder minimizar los efectos de mas de 60 padecimientos que esta
comprobado que son controlados a través del cannabinol.

Compaferos, compafieras diputadas, no echemos las campanas al viento, esta es una pequefia muestra de
que cuando queremos hacer el trabajo con dedicacién, cuando queremos servirles a los mexicanos, cuando
somos sensibles a las necesidades del pueblo de México, estamos capacitados y tenemos la oportunidad de
hacerlo con oportunidad.

Desde el dia de ayer y hoy se han estado autorizando o se han estado discutiendo y aprobando una serie de
dictamenes que habian estado dormidos ahi en el baul del suefio eterno.

Que no nos ganen los tiempos, compafieros, que no nos siga pasando lo mismo. Apretemos el paso para que
esta legislatura se dignifique y que le dé al pueblo de México la gran oportunidad de recibir lo que aqui se realiza
con gusto. Que no nos critiquen, que no nos sefalen por no hacer lo que nos corresponde con oportunidad.

Les invito a que sigamos construyendo, como esta autorizacion que hoy damos para el uso medicinal de la
marihuana, porque Movimiento Ciudadano tiene la pretension de acompafar todos los buenos dictamenes que
vayan en favor del pueblo de México. Esa es nuestra responsabilidad y ese es nuestro compromiso. Gracias,
diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputada Ramirez Nachis. Para fijar
la postura del Grupo Parlamentario de Morena, tiene el uso de la palabra, por cinco minutos, la diputada Mariana
Trejo Flores.

La diputada Mariana Trejo Flores: Dolor, esclerosis multiple, glaucoma, cancer, trastornos neuroldgicos y
epilepsia, son algunas de las enfermedades en las que jugara el papel del cannabis. Con la venia de la
Presidencia.

En los ultimos afos, el uso medicinal de la marihuana se ha vuelto un tema controvertido que ha generado
modificaciones en los entornos legales de muchos paises de occidente. Justificar su legalizacion, como lo ha
propuesto este pleno, para el uso exclusivo del tratamiento médico sera determinado en pacientes. Esto es un
logro y un avance que la ciencia médica celebra.

Sabemos que este tema es polémico, sin embargo, es por eso que buscamos que las leyes mexicanas generen
las condiciones de un marco legal satisfactorio para la utilizaciéon responsable de estos medicamentos derivados
de la marihuana, y es ahi en donde nuestro trabajo apenas comienza, pues el uso medicinal es muy distinto al
uso recreativo y hoy los legisladores hemos puesto en énfasis que es necesario abrir las posibilidades para la
utilizacidon de derivados de la marihuana con fines médicos y terapéuticos.

Estamos a punto de plasmar en las leyes mexicanas este gran logro para la ciencia médica y la medicina
nacional. La nifia Graciela Elizalde y su familia fueron un ejemplo claro de esta lucha, que las miles de familias
mexicanas estan llevando a cabo para la legalizacion de los derivados de la marihuana, con fines medicinales.

Graciela, quien padece el sindrome de Lennox-Gastaut, sufria numerosas convulsiones diario, en sus escasos
ocho afios. Su familia buscé todas las vias posibles a darle la mejor calidad de vida a Grace y con amparo de
la Suprema Corte de Justicia lo lograron, sentando un precedente histérico para la medicina nacional e
impulsando un gran debate sobre el tema que hoy puede llegar a hacer el primer avance legal en esta materia.

Companieros diputados, es importante recalcar la importancia que tienen las leyes para un paso como el que
aqui se presenta y que se ejerzan con responsabilidad por el bien de la nacién y de los propios ciudadanos.

Desde esta tribuna exhortamos a la Secretaria de Salud para que vigile y regule lo aqui aprobado. Como
legisladores debemos de ser garantes de que se cumplan los objetivos que aqui hemos votado en favor de
miles de pacientes que requieren tratamientos médicos, derivados del THC.



Como Grupo Parlamentario de Morena votaremos a favor por la necesidad de establecer un paradigma en
materia de uso medicinal de medicamentos que han sido probados y han demostrado su eficacia en tratamientos
de pacientes que mejoran notablemente su calidad de vida.

Enhorabuena para el pueblo de México, enhorabuena para la ciencia médica y enhorabuena para aquellos
pacientes que lo sufren. Es cuanto, diputada.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputada Trejo Flores.

Saludamos con gusto a alumnos de la Universidad Licenciado Isidro Fabela, del municipio de Temoaya, Estado
de México, que acuden a este salén de pleno, invitados por la diputada Dora Elena Real Salinas. Sean ustedes
bienvenidos.

De igual manera saludamos la presencia de alumnos de la Escuela Preparatoria Oficial Numero 34, del
municipio de Tultitlan, que hoy acuden con nosotros y nos acompafian en esta sesion de cierre. Bienvenidos.

Para fijar la postura del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México tiene el uso de la palabra,
por cinco minutos, el diputado Arturo Alvarez Angli.

El diputado Arturo Alvarez Angli: Gracias. Con su venia, diputada presidenta. Seria un poquito ocioso
redundar y repetir lo que me parece que de manera muy acertada han expresado todos los que me han
antecedido en la palabra en este tema.

Creo que, por supuesto, remarcar lo valioso y lo trascendente que es que en esta Camara nos encontremos
hoy discutiendo. Pero mas alla de discutir, creo que celebrando el hecho de que hay una enorme coincidencia
en la necesidad de poder autorizar y aprobar el uso medicinal y terapéutico de la marihuana.

Muchos son los beneficios médicos y terapéuticos que tendra el uso de la sustancia activa que se puede extraer
de la misma. Pero quisiera hacer énfasis en un aspecto un poco distinto al estrictamente médico, cientifico y de
salud.

Y es uno que creo que no debemos olvidar porque estamos a la orilla de poder aprobar lo que puede ser el
primer paso para verdaderamente, como érgano legislativo, como Poder Legislativo y como una parte
fundamental de esta nacién, empezar a encontrar alternativas distintas para enfrentar un cancer que aqueja a
nuestro pais y que es la violencia derivada de las actividades ilicitas alrededor del uso no solo de marihuana
sino de las demas sustancias prohibidas que existen en nuestro pais.

Creo que nadie podria negar el hecho de que la aproximacién que actualmente o hasta el momento han tenido
nuestros distintos drdenes de gobierno en el combate a las drogas no ha sido satisfactoriamente productiva.

Esto me parece que va a dar pie y va ser un paso en la direccidn correcta para explorar nuevas alternativas a
que el uso regulado, vigilado, permitido y autorizado por nuestras autoridades sea verdaderamente un nuevo
frente de batalla a enfrentar adicciones, violencia derivada de actividades ilicitas de siembra, trasiego y consumo
de drogas. Y por supuesto, brindarles a nuestros campesinos, si a aquellos, por ejemplo, de mi estado en
Guerrero, que una gran proporcion se dedican a actividades de siembra y cosecha de estupefacientes,
principalmente en la sierra de la montafia del estado de Guerrero.

Iniciativa que, ademas, debo mencionar que de manera bastante valiente y arriesgada hace ya varios meses
puso en la palestra publica nacional el gobernador del estado de Guerrero, Héctor Astudillo, como una posible
alternativa que debiera analizarse con enorme responsabilidad sobre las posibilidades de regular esta actividad
y brindarles una alternativa de desarrollo econdmico a estas comunidades que tienen pocas posibilidades de
desarrollarse y que se encuentran sumidas, se encuentran amenazadas, se encuentran dominadas y
condicionadas en su accion por la delincuencia organizada.

Me parece que esta es una perspectiva que no debemos olvidar, mas alla de reconocer que este es un primer
avance también en el uso medicinal y terapéutico de la marihuana, pero seguramente nos va a servir como
experiencia, nos va a servir como laboratorio, insisto, para poder explorar posibilidades, alternativas distintas
en el combate a todo el problema de violencia, delincuencia, que estamos padeciendo en nuestro pais.
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Celebro igual que, como lo han hecho mis antecesores, que aunque sea en la Ultima sesion de este periodo de
sesiones estemos por discutir un tema en el que aun bajo las caracteristicas que se presentan hemos podido
coincidir todos los grupos parlamentarios, todos pensando en, por supuesto, darle un marco juridico mas
propositivo, mas actual y mas justo a nuestro pais en materia de salud publica. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputado Arturo Alvarez Angli. Para
fijar la postura del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, tiene el uso de la palabra por cinco
minutos, la diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes.

La diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes: Honorable asamblea, hoy celebro que estemos no
discutiendo, sino tratando de sacar este dictamen adelante. Si hace 20 afios en nuestras vidas y yo como madre
hubiese existido la posibilidad de que mi hija tuviera acceso a este tipo de medicamentos, la vida de mi hijay la
mia hubiese sido otra muy distinta.

El Grupo Parlamentario de Encuentro Social sostiene que toda persona independiente de su edad, sexo, tiene
el derecho de lograr el maximo grado de salud, lo cual implica que el Estado debe de sentar el marco institucional
para acceder a este derecho humano. El marco legal debe de promover el acceso oportuno y aceptable y
asequible a los bienes y servicios de salud publica y privada, y de estos a su vez que sean de suficiente calidad.

En ese sentido, el uso de la marihuana, de medicamentos debidamente prescritos, es decir un consumo
informado, responsable y bajo supervision médica ha demostrado ser eficiente auxiliar en tratamientos y
enfermedades. Asi tenemos que la cannabis ayuda a disminuir los vémitos, la depresion, la epilepsia, las
migranas, entre otros malestares de las quimioterapias. Actualmente ya existen medicamentos en el mercado
que se venden en Estados Unidos como suplementos alimenticios, los cuales ayudan muchisimo a la salud.

En el dictamen que hoy nos ocupa no esta considerada la autorizacion para fumar marihuana, ya que el humo
del cigarro de cannabis contiene muchos de los carcinégenos del tabaco y por la forma de fumarla se retiene
en los pulmones tres veces mas que el alquitran y cinco veces mas que el monoéxido de carbono.

De este modo, se reforma la Ley General de Salud para permitir el uso médico y terapéutico de los derivados
de la cannabis, asi como se establece un mecanismo de investigacion y de protocolos adecuados que permita
el uso correcto de los medicamentos que se podrian poner a disposicion en el mercado.

Por otra parte, se reforma el Cédigo Penal a modo de la siembra, cultivo o cosecha de plantas de marihuana
que no sera castigado, siempre y cuando estas actividades se lleven a cabo con fines médicos y cientificos en
los términos y condiciones de la autorizacion para tal efecto que emita el Ejecutivo federal.

En el Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social votaremos a favor del presente dictamen, ya que
posibilita muchas oportunidades para que los mexicanos puedan acceder a lo mas importante que es la salud.

El uso terapéutico de la cannabis puede ayudar a 40 distintas enfermedades y que en México se prohibié hasta
el uso del cafiamo que no tiene efectos sicotrdpicos, ya que el efecto depende de las mezclas y cantidades,
mas las proporciones.

Por ello, las diputadas y los diputados de Encuentro Social votaremos a favor del presente dictamen. Es cuanto,
diputada presidenta, gracias.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputada Cynthia Gissel Garcia
Soberanes. Para fijar la postura del Grupo Parlamentario del PRD, tiene el uso de la palabra por cinco minutos
el diputado Jesus Zambrano Grijalva.

El diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Muchas gracias. Con la venia de la Presidencia, de la diputada
presidenta. Compafieras y compafieros, amigas y amigos diputados y quienes nos estan escuchando. El dia de
hoy no me equivoco en decir que nos encontramos ante un acontecimiento histérico que constituye la etapa
culminante de un proceso que ha sido muy largo y muy complejo porque nos hemos tenido que enfrentar a
muchas resistencias derivadas del miedo, del desconocimiento y de los prejuicios que han predominado en
nuestro pais durante mucho tiempo en torno al tema de la cannabis.



Sin embargo, es necesario reconocer que este logro legislativo que hoy estamos concretando ha sido posible
gracias al compromiso y a la voluntad politica de las y los legisladores, pero sobre todo diria yo, gracias a la
tenacidad y al esfuerzo coordinado de muchos padres de familia; se encuentra por cierto aqui, en el recinto de
sesiones, el sefior Raul Elizalde, padre de la emblematica nifia Grace, que con su esfuerzo, —saludamos, desde
luego— y con su esfuerzo don Radul, usted ha sido parte activa indiscutiblemente de esto que, junto con otras
personas de la sociedad civil, de expertos académicos, pacientes y personas muy comprometidas con esta
causa, que han trabajado muy duro con las Camaras del Congreso; hicimos foros el Senado, Camara de
Diputados, el propio gobierno hizo lo suyo, para lograr que hoy podamos estar aqui concluyendo este proceso
legislativo que reconoce las cualidades medicinales y terapéuticas de la cannabis, y que abre la posibilidad de
que se puedan importar legalmente e incluso producir legalmente en nuestro pais, medicamentos hechos a
base de esta cannabis.

Celebramos enormemente los acuerdos para lograr esta reforma que salda una enorme deuda con sectores
muy importantes de nuestro pais, de la sociedad. Es una decisién de un alto contenido humanitario, también
hay que decirlo, y esto nos animé muchisimo para insistir en que saliera adelante.

La regulacion de otros paises permite que se produzcan diversos tipos de suplementos hechos a base cafiamo,
asi como distintos medicamentos hechos a base de cannabis psicoativa con alta dosis de la sustancia activa
tetrahidrocannabinol THC, como los que le son suministrados a las personas con epilepsia, esclerosis multiple
0 cancer.

Me congratulo sobre todo porque hoy estamos cumpliendo un compromiso con las familias que enfrentan
situaciones dolorosas con sus enfermos y que han pasado por la desesperacion de no tener los medicamentos
eficaces para atender sus padecimientos.

Con esta reforma van a poder tener tratamientos seguros sin necesidad de recurrir a actividades fuera de la ley
para poder suministrarlos a los hijos, a sus hijos, que son nuestros hijos, y que necesitan estos medicamentos
para poder vivir sin esas terribles crisis que pueden, incluso, conducirlos a la muerte.

Estamos conscientes de todo ello, y por ello es que presentamos, presenté junto con el diputado José
Guadalupe Hernandez Alcala aqui en la Camara de Diputados, hace mas de un afio, —ya antes lo habia hecho
también el diputado Fernando Rubio, del PRD, y otros compaferos en legislaturas anteriores, Fernando
Belaunzaran, que aqui también esta en esta Cdmara— lo hicimos nosotros, y también en el Senado de la
Republica, una iniciativa para excluir del listado de sustancias psicoactivas y de estupefacientes a la cannabis
no psicoactiva, que es la que contiene menos de uno por ciento de tetrahidrocannabinol y justamente esta
iniciativa ha sido recogida e incorporada al dictamen que hoy estamos aqui discutiendo y, estoy seguro, para
aprobarlo.

Queda pendiente, por supuesto, comparto la reflexion que se ha hecho de todo lo relacionado con el uso
personal, algunos le llaman de otra manera, no terapéutico, pues, de investigacion y que podria incidir desde
nuestro punto de vista en reducir los indices de violencia y hasta incidir también en la reduccion de la
sobrepoblacion penitenciaria y particularmente para restituir el tejido social que encabezan muchas madres de
familia, presas por cortar una determinada cantidad de marihuana.

Esta aprobacién, pues, es un parteaguas que nos permite decir, con toda autoridad, que hemos vencidos
prejuicios oscurantistas, con argumentos, con datos duros derivados de la investigacion cientifica en favor de
la sociedad y de la salud publica y en particular de las familias que luchan a diario contra terribles padecimientos.

Esta es una bandera de avanzada que ha sido impulsada por el PRD desde hace mucho, y por ello votaremos
a favor. Felicidades y muchas gracias. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias diputado Zambrano. Para fijar la
postura del Grupo Parlamentario de Accién Nacional tiene el uso de la palabra la diputada Rocio Matesanz
Santamaria.

La diputada Rocio Matesanz Santamaria: Compaferas y compafieros, buenas tardes. El dia de hoy tenemos
ante nosotros un tema del que hemos hablado y discutido ampliamente. Hoy damos un paso importante en el
proceso de discusion y de deliberacion nacional sobre la regulacion del cannabis y sus derivados.



Los legisladores del PAN tenemos muy claro que, como lo han advertido y demostrado las investigaciones
cientificas, ademas de haber hecho un andlisis exhaustivo sobre los efectos y consecuencias del uso medicinal
de los componentes del cannabis, que ésta puede servir de ayuda en el tratamiento de ciertas enfermedades y
padecimientos.

En el PAN estuvimos muy atentos a los foros que realizé el Ejecutivo federal, asi como los que se llevaron a
cabo aqui en el Congreso, que ademas permitieron alcanzar un consenso en torno al tema que estamos
tratando.

Que quede muy claro que en Accion Nacional estamos ciertos de que el tema que hoy nos ocupa no es la
panacea, pero tampoco nos oponemos a que se investigue mas ampliamente sus propiedades.

Diversas investigaciones han sefialado que el tetracannabinol puede tener efectos positivos, mas no curativos
para una variedad de enfermedades tales como: la esclerosis mdltiple, artritis, epilepsia, glaucoma y alzhéimer.
Ademas, ha probado ser util como analgésico efectivo para ciertos padecimientos. Estos beneficios para la
salud son suficientes para avalar esta investigacion y su uso con fines medicinales.

Este dictamen, que sin duda constituye un cambio de perspectiva sobre su regulacién, posibilitard nuevas
opciones de tratamiento terapéutico con el consecuente mejoramiento de las condiciones y calidad de las
personas que lo requieren.

Es importante precisar que el uso medicinal se refiere a la producciéon de medicamentos a partir de algunos
componentes cannabicos, y se debe tener plena certeza sobre dicho uso. Como todo medicamento, aquellos
que contengan derivados de estas sustancias deberan ser aprobados cientificamente y sujetarse a estrictos
controles para su autorizacion, pero para que este tipo de medicamentos esté disponible la investigacion
cientifica es sumamente indispensable.

El estricto cumplimiento de los protocolos adecuados permitird que nuestro pais cuente con evidencia propia
con respecto de los efectos terapéuticos de las sustancias que pueden ser utilizadas en beneficio de estos
enfermos. No obstante, debe reconocerse que a pesar de su valor terapéutico, el tetrahidrocannabinol es una
sustancia susceptible de constituir un problema grave de salud publica.

Partir de aqui es fundamental para delinear nuevas politicas en materia de drogas. Estaremos atentos en Accion
Nacional, a que el Ejecutivo federal fortalezca los programas de prevencién y atencion a las adicciones.

Compaferas y companferos diputados, en Accion Nacional hemos sido siempre un partido responsable y
sensible en el andlisis de este tema, lo que nos mueve a votar a favor de este dictamen es el poder brindar una
opcién a quienes sufren de un padecimiento, para poder llevar una mejor calidad de vida y enfrentar esta
enfermedad de manera menos dolorosa.

Sabemos que los retos y discusiones en la materia ain son amplios y muy diversos, pero la aprobacién del
presente dictamen nos permitira abrir y mirar hacia el futuro con mayor claridad. Por ello es que votaremos a
favor en lo general. Nuestro grupo parlamentario presentara algunas reservas al dictamen con el propdsito de
adecuar mejor esta legislacion que estaremos aprobando, ya que es un tema sensible, importante y
trascendental para toda la sociedad.

En lo general nos parece un dictamen viable, pero hay puntos que nos generan alertas y que tiene que ver con
la capacidad del Estado mexicano para que esto no se convierta en un asunto incontrolable y que nos salga
contraproducente. Me refiero al asunto de la produccién del cafiamo industrial, a no cargarle todo el peso de
atribuciones a la Secretaria de Salud y evitar que se promueva un cultivo discriminado de esta planta en nuestro
pais.

Tenemos que ser mucho mas puntuales en esta legislacién, es lo que manifestaremos mas adelante en las
reservas que presentara Accion Nacional. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputada Rocio Matesanz. Para fijar
la postura del Grupo Parlamentario del Revolucionario Institucional, tiene el uso de la palabra, por cinco minutos,
la diputada Adriana Terrazas Porras.



La diputada Adriana Terrazas Porras: Con su venia, diputada presidenta. La salud es el principal patrimonio
del ser humano, pues el que tiene salud tiene esperanza y el que posee esperanza, lo tiene todo, escribiera
Thomas Carlyle.

Los diputados que integramos la fraccién parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional estamos
convencidos que la salud es necesaria para una vida plena. Gozar de una buena salud es un derecho que
tenemos todos y que nosotros, los representantes populares, deberemos garantizar a la poblacion.

Ya lo dijo el presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto: tener una buena salud es condicion indispensable
para el desarrollo pleno de las capacidades humanas. Por eso su gobierno ha trabajado para aumentar en mas
de 3.5 millones de personas la poblacidon con acceso a servicios de salud; atender a mas de 4.2 millones de
personas a través del programa de Unidades Médicas Moviles; permitir que 4.5 millones de mexicanos
superaran la carencia de acceso a servicios de salud; lanzar al mercado farmacéutico el noveno paquete de
medicamentos innovadores, que permite aumentar la cobertura de salud y ofrecer medicinas a costos mas
reducidos para las familias mexicanas, y ampliar, construir o modernizar mas de 500 unidades hospitalarias y
mas de 2 mil 700 areas de consulta externa en todo el pais. Es decir, el gobierno promueve el bienestar de
todos los y todas las mexicanas.

Ahora bien, conscientes de que la salud es una condicidén bésica para el desarrollo integral de las personas y
también para toda la sociedad, los diputados del PRI, coordinados de manera destacada por nuestro amigo, el
doctor César Camacho Quiroz, hemos aprobado asegurar que los usuarios de servicios de salud tengan
derecho de acceso a la informaciéon de sus expedientes clinicos; crear el registro nacional de cancer para
contribuir a mejorar la estrategia de prevencion, deteccion y tratamiento oportuno de este padecimiento.

Asegurar que las instituciones del sector salud colaboren y desarrollen esfuerzos coordinados para atender el
cancer infantil e incluir en el sistema de vigilancia epidemiolégico los trastornos de sobrepeso y obesidad.

Cabe mencionar que los diputados tenemos la obligacion de seguir legislando para aprobar que se exploren
todas las vias que permiten emprender, descubrir y descubrir nuevos tratamientos que aseguren a los
mexicanos una vida plena y duradera.

Por ende, votaremos a favor del presente dictamen que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y del Cédigo Penal Federal, para facultar a la Secretaria de Salud para disefar y ejecutar
politicas publicas que regulen el uso medicinal de los derivados farmacoldgicos de la marihuana; normar la
investigacion y produccion nacional de los mismos, asi como autorizar su importacion; permitir la siembra, el
cultivo o la cosecha de plantas de marihuana para fines médicos o cientificos; eliminar a la marihuana del
catalogo de aquellas sustancias con escaso o nulo valor terapéutico; obligar a la Secretaria de Salud a reforzar
los programas y acciones sobre control, tratamiento, rehabilitacion y, subrayadamente, prevencion del consumo
de cannabis.

En suma, porque se trata de aprovechar las propiedades medicinales de la marihuana en beneficio de salud de
todos los mexicanos.

Compafieras y compafieros legisladores, cabe mencionar que el presente dictamen es resultado de los foros
del Debate Nacional sobre el Uso de la Marihuana, didlogo informado, plural e incluyente, en el que todas las
voces fueron escuchadas.

En dichos encuentros convocados por el presidente de la Republica se identificd, entre otros, la necesidad de
autorizar el uso de la marihuana con fines médicos y cientificos.

El uso medicinal del cannabis es positivo. Ha sido demostrado que el uso terapéutico del cannabis puede ayudar
al tratamiento de 40 distintas enfermedades y padecimientos, entre otros, tratar las migrafias; en California,
Estados Unidos, médicos han tratado y reportado mas de 300 mil casos con cannabis; retrasar el crecimiento
tumoral, de acuerdo con la Asociacion contra el Cancer, particularmente en los pulmones, los pechos y el
cerebro; reducir y controlar los ataques de epilepsia; atenuar los sintomas de enfermedades crénicas como
nauseas, dolor abdominal y diarrea, entre muchos otros; prevenir el Alzheimer.



Pese a lo anterior, en México esta prohibido el uso medicinal de cannabis, situacion que dificulta la atencion de
los pacientes que podrian beneficiarse de sus derivados. Por lo tanto, resulta fundamental que permitamos el
uso medicinal del cannabis.

Compafieras y compafieros legisladores, la primera riqueza es la salud. Por ende, reitero, debemos votar el
presente dictamen a favor, convencidos de que la salud representa un derecho tan valioso como la libertad,
pues sin una y otra todo lo demas es nada. Por su atencién, muchisimas gracias. Es cuanto, diputada
presidenta.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputada Terrazas.

Saludamos a alumnos de la licenciatura en Trabajo Social de la Universidad Auténoma del Estado de México,
Unidad Academia Profesional Huehuetoca, que hoy nos acompafian. Sean ustedes bienvenidos.

Se informa a la asamblea que con esta intervencién concluye el plazo para la presentacién de reservas al
dictamen a discusion.

El diputado Juan Fernando Rubio Quiroz (desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Sonido en la curul del diputado Juan Fernando
Rubio Quiroz.  Con qué objeto, diputado?

El diputado Juan Fernando Rubio Quiroz (desde la curul): Diputada, solo con el objeto, primero, de agradecer
al diputado Zambrano, quien honré en mencionarme en su intervencion. Pero en honor a la verdad decir que
fue una propuesta y yo fui el portavoz, pero en origen de los hechos esta propuesta también fue realizada por
el jefe de gobierno de la Ciudad de México, el doctor Miguel Angel Mancera.

Y también se han hecho aportaciones de diferentes instituciones, las cuales permiten que la iniciativa pueda ser
fortalecida y poder brindar resultados a los mexicanos. Muchisimas gracias, presidenta.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Han quedado consignadas sus expresiones.

Este dictamen que hoy estamos conociendo fue conocido de manera conjunta por las Comisiones Unidas de
Salud y de Justicia. La Comision de Justicia ya fijé su posicion y fundamenté el dictamen. Por lo que hace a la
Comision de Salud tiene el uso de la palabra, por cinco minutos, el diputado Elias Ifiguez, para fundamentar
este dictamen.

El diputado Elias Octavio liiiguez Mejia: Muy buenas tardes, honorable asamblea. Comparieras diputadas y
companeros diputados, la Comisién de Salud siempre, desde que inicid esta legislatura, hemos tenido el
compromiso de impulsar las modificaciones legales que sean en beneficio de todas las personas.

Cabe aclarar que este dictamen no trae fines partidistas. Este dictamen ha sido trabajado en conjunto con
muchisimas iniciativas de diferentes diputados y diputadas de diferentes partidos politicos.

En la Comisién de Salud, que me han dado el gran honor de presidir, hemos procesado iniciativas y asuntos
muy diversos, desde la definicion de materias de salubridad general hasta la situaciéon laboral de muchos
trabajadores de las instituciones que, por cierto, les debemos mucho.

Ademas, también hemos trabajado el tema de enfermedades crénicas. Hemos votado a favor de los mexicanos
para que puedan tener un servicio de calidad, para que puedan tener los suficientes insumos en su centro de
salud o en su hospital, para brindarles un mejor servicio de calidad y de calidez.

El compromiso de beneficiar a la mayor cantidad de personas hace que el trabajo en la comisién el dia de hoy
se vea reflejado votando a favor este dictamen. Votando a favor un dictamen que aprueba el uso —si, que
quede muy explicito— con fines médicos y cientificos de los derivados de la cannabis.
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Estamos conscientes de que este es un tema que ha generado muchos temores y también, por qué no decirlo,
debates muy intensos. Ello nos demuestra y nos muestra una sociedad mas participativa, también una sociedad
mas exigente con sus representantes. Ademas, la discusion no ha sido nada mas nacional, hemos ido a foros
y hemos estado presentes en foros internacionales.

El avance que vamos a dar hoy, que vaya acorde con las necesidades de los pacientes que requieren de los
derivados de la cannabis. Sefialo que el compromiso de la Comision de Salud siempre ha sido a favor de las
personas mas vulnerables que viven en México.

El dictamen establece claramente que no habra otro uso no permitido, solamente los dos usos que hemos
mencionado los que me antecedieron y un servidor. Consideramos que la minuta del Senado que se aprueba
en este dictamen puede mejorarse, hay algunas discrepancias técnicas sobre la definicion de algunas
sustancias, pero en caso de no corregirse pueden ser sujetas a observaciones por parte de los organismos
encargados de la supervision que manejan estos estupefacientes. Refrendo una vez méas que la Comisién de
Salud sac6 este dictamen a favor, porque el compromiso sigue siendo con los mexicanos.

Compafieras y compafieros diputados, espero que cuando estemos votando el presupuesto de egresos, no le
recortemos un peso para que se investigue més sobre el uso de la cannabis, que no le recortemos para que
realmente se lleve a cabo el uso de la cannabis para la investigacion en las universidades tan importantes de
nuestro pais.

Por eso yo el voto en lo personal iré a favor, pero también estoy convencido que necesitamos debates mas
profundos para que no se recorte en salud, para que el tema de la cannabis tenga mas dinero para la prevencion
de las adicciones, también para que no recortemos los mas de 25 mil millones que van en tres anos.

Compafieras y comparieros, concluyo diciéndoles que un pueblo que tiene salud es un pueblo con futuro, un
pueblo que tiene salud es un pueblo que va a dar resultados. Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Esta a discusion en lo general. De conformidad
con el articulo 104, numeral 1, fraccion V, esta Presidencia informa que se han registrado para la discusion en
lo general diversos diputados. Para hablar a favor del dictamen, tiene el uso de la palabra hasta por tres minutos,
el diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Jorge Alvarez Maynez:Con su permiso, presidenta. Si alguien viniera aqui a decir hoy que esta
es una reforma insuficiente, que este es un cambio en la legislaciéon nacional que se queda incompleto, no
estaria faltando a la verdad, pero no es el mensaje que hoy se merece el pueblo de México sobre lo que esta
aprobando esta Camara de Diputados y que ya fue aprobado en el Senado; porque lo que hoy esta haciendo
la Camara de Diputados —como pocas veces lo hacemos— es mandarle un mensaje a cientos, a miles, a
millones de personas que tienen una expectativa de nosotros.

Me refiero a los académicos que han hecho investigacion sobre el tema y que le han dedicado una parte de su
vida a documentar con evidencia el sustento de lo que hoy estamos votando. Me refiero a los activistas que han
luchado contra el muro del prohibicionismo que es un prejuicio que le ha costado a este pais vida, que le ha
costado dinero y que le ha costado un irreparable dafio a pacientes, a nifios, a nifias que han sufrido de epilepsia
y que pudieron haber sido tratados de una mejor manera si hubiéramos actuado antes.

Me refiero también a un conjunto de personas que dramaticamente decidimos no ver cuando legislamos. Hoy
van a dormir en las prisiones de México al menos 50 mil jdvenes que estan ahi encerrados por ser jévenes y
por ser pobres y no por ser consumidores de marihuana.

Estan encerrados porque no tuvieron para sobornar al policia que los detuvo, porque no tuvieron para pagar
una fianza, porque no tuvieron para tramitar un amparo, porque no tuvieron una relacion politica que los salvara
del dafio que el prejuicio sobre el uso de la marihuana les esta haciendo a sus vidas. A esos jovenes les decimos
hoy: en el Congreso hay representantes de ustedes, aunque les hayan cancelado también el derecho humano
a votar, que deberian de tener aun en prision, como muchos otros derechos.
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Hay gente que los representa, hay gente que se preocupa por ustedes y que entiende que México es lo que es
esta Camara de Diputados, pero México también es ellos. México es la incapacidad del Estado mexicano para
lidiar con un problema tan grave como este a partir de la evidencia.

Vamos a votar a favor porque hoy se dignifica esta Camara de Diputados porque esta legislando con evidencia.
Muchas gracias, presidenta.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Para hablar en pro del dictamen tiene el uso
de la palabra, por tres minutos, el diputado Vidal Llerenas Morales.

El diputado Vidal Llerenas Morales: Con el permiso de la presidencia. Quisiera pedirle a la presidencia un
minuto mas.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Concedido.

El diputado Vidal Llerenas Morales: Gracias. Hoy es un dia con un sentimiento agridulce. Por un lado, se
aprueba por primera vez un mecanismo que permite que las personas se puedan beneficiar de una planta que
por razones que tienen que ver con la Guerra Fria, que tiene que ver con la represion en Estados Unidos en los
afos sesenta, ha sufrido una persecuciéon que no corresponde con los dafios y los riesgos que esta planta
genera en la poblacién.

Y gracias a esta reforma y en los términos que se ha aprobado o que se esta aprobando, va a beneficiar a
muchas personas que van a poder mejorar su situacion, que van a poder sanar o van a poder tener un
medicamento con fines terapéuticos de un mal que solamente con la cannabis puede ser atenuado. En ese
sentido es importante.

Habria que decir que lo que estamos votando es una minuta del Senado que se deriva de las iniciativas del
presidente Pefa, que presenta después de que regresa de la Asamblea Extraordinaria de Naciones Unidas
para las Drogas.

El presidente presenta dos propuestas: la primera es descriminalizar el consumo de la marihuana. La marihuana
en México esta criminalizado su consumo, en virtud de que la posesion del mismo esta penalizado; arriba de
cinco gramos una persona tiene que ser enviada al ministerio publico, y puede ir a prision.

Nosotros calculamos que alrededor de 100 mil personas son presentadas ante un ministerio publico por esta
razén. Es un enorme desperdicio de recursos y es una causa grave de criminalizacion.

La propuesta del presidente Pefia acertaba en la necesidad de efectivamente descriminalizar el consumo de
marihuana. Por desgracia las iniciativas progresistas del presidente no son apoyadas por su propio partido, y
hoy no estamos discutiendo esa pieza de legislacion.

Estamos discutiendo la segunda parte de la iniciativa del presidente que tiene que ver con permitir en algunos
casos, que ciertos extractos de la cannabis que tienen un componente activo muy bajo, puedan ser utilizados
con fines médicos, y que pueda haber una produccién nacional para estos fines, y que pueda haber entonces,
también investigacion.

Esto es importante para los pacientes; esto es importante para las familias; esto puede generar también una
industria interesante en términos médicos en donde pueda haber patentes mexicanas, puede haber
investigacion y puede haber desarrollo. Esto también no hay que perderlo como punto de vista.

Sin embargo, el camino aun es importante. El paso que hoy damos en términos de mejorar la politica de drogas
del pais aun es muy pequefio. Seguimos pensando que todas las personas que consumen marihuana son
adictos y no es asi. Seguimos pensando que los tenemos que criminalizar y castigar, que tenemos que hacer
examenes de control de drogas para una persona que va a trabajar o que va a aspirar a un cargo publico.
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Seguimos pensando que podemos ganar la guerra de las drogas prohibiendo este tipo de sustancias. Seguimos
pensando que lo que no necesitamos son politicas que reduzcan los riesgos y los dafios de la poblacion dado
que existen las drogas.

No vamos a ganar la guerra contra las drogas. Es una guerra que perdemos todos los dias, que nos cuesta
posibilidades de tener una mejor atenciéon médica, que nos cuesta jévenes en las cérceles, que nos cuesta la
enorme cantidad de muertos que pone este pais ante el enorme despropdésito que tiene la humanidad de pensar
que las drogas, todas, las que sean, las que un dia el sefior Nixon determin6 que eran asi, sean prohibidas de
esta manera.

Ojala esto sirva para repensar estas politicas, para analizar cada una de las sustancias y ver cémo
efectivamente vamos a tener politicas de prevencién adecuadas, que vamos a considerar como personas con
derechos y personas que pueden realizar todas las actividades, no como delincuentes a personas que
consumen ciertas sustancias.

Tenemos que cambiar el paradigma. Ojala este sea el primer paso. Es un paso realmente pequefio, y lo
sorprendente es que incluso en este primer paso hay quien sus prejuicios y su conciencia no le deja avanzar
aun mas.

Qué bueno que este dictamen va a ser votado hoy. Qué bueno por los nifios, por las familias que se van a ver
beneficiadas, pero esto es, no nos confundamos, no es lo que queremos. Lo que queremos es reformar las
politicas de drogas de este pais y del mundo para que sean razonables y pongan al ser humano, al ciudadano,
como el principal objetivo. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputado Llerenas. Para hablar a favor
del dictamen tiene el uso de la palabra el diputado Guadalupe Hernandez Alcala, del Grupo Parlamentario del
PRD.

Y aprovecho para saludar a alumnos del Tecnoldgico de los Reyes, Michoacan, quienes fueron invitados a este
salén de pleno precisamente por el diputado Guadalupe Hernandez Alcala, quien ahorita hace uso de la palabra.
Sean ustedes bienvenidos.

El diputado José Guadalupe Hernandez Alcald:Buenas tardes, compaferas diputadas y comparieros
diputados. Con su venia, diputada presidenta. Por supuesto reitero mi saludo a mis paisanos del Tecnoldgico
de los Reyes, Michoacan.

Nuestro grupo parlamentario votara a favor de este dictamen no sélo porque forma parte de una lucha histérica
del PRD desde hace muchos afios, sino porque se trata también de un tema humanitario que requiere nuestra
absoluta solidaridad y todo nuestro apoyo.

Nosotros sabemos que hay muchas familias que estan sufriendo porque necesitan con urgencia acceder a
medicamentos hechos a base de cannabis. Y estamos conscientes de que tienen cifradas sus esperanzas en
el trabajo que logremos concretar aqui en esta Camara el dia de hoy. Y eso, por supuesto, les va a permitir
acceder con mayor facilidad a los tratamientos y lograra darles mejor calidad de vida.

Las reformas a la Ley General de Salud y al Cédigo Penal Federal, que estamos a punto de aprobar, van a
lograr la despenalizaciéon del cultivo del cannabis cuando se trate con fines terapéuticos, cientificos y
medicinales. Y por supuesto también contara con la autorizacion del Ejecutivo federal.

También lograremos que nuestro pais esté en la posibilidad de importar y producir medicamentos para apalear
enfermedades, como ya se ha dicho aqui, el cancer, el alzhéimer, la esclerosis multiple, la epilepsia refractaria,
y muchas otras patologias.

Esta reforma representara sin duda una de las reformas mas importantes que van a marcar la historia de esta
legislatura, porque esta cumpliendo con una deuda histérica que tenemos con las y con los mexicanos.
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Pero esta legislatura, nosotros, los diputados federales debemos darle seguimiento a los transitorios que son
muy importantes; entre ellos destaco el tercero, que habla de la investigacion médica y que abre la puerta para
conocer otras propiedades mas importantes de la cannabis o de la marihuana.

El cuarto, donde se contempla que la Secretaria de Salud tiene 180 dias para armonizar los reglamentos y la
normatividad para el uso del tetrahidrocannabinol, es decir, de la marihuana para usos terapéuticos. Es cuanto,
diputada presidenta. Gracias, compafieros diputados, compafieras diputadas.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputado Guadalupe Hernandez
Alcald. Para hablar también a favor del dictamen, tiene el uso de la palabra la diputada Leticia Amparano Gamez,
del Grupo Parlamentario de Accién Nacional.

La diputada Leticia Amparano Gamez: Con su permiso, sefiora presidenta. Compafieros, comparieras
legisladoras. Si, hoy es un dia muy especial en la Camara, en esta Camara, puesto que por fin estamos
trabajando en el dictamen que hoy precisamente debemos de apoyar en positivo, en el uso terapéutico y en el
uso cientifico de investigacion de la cannabis.

El dia de hoy por fin lo discutimos y empezamos comentandoles que siempre el Grupo Parlamentario de Accion
Nacional ha estado a favor, a favor de los miles de nifios que necesitan mejorar su calidad de vida, siempre
dispuestos a aceptar que las familias necesitan este medicamento como paliativo para ofrecer y garantizar
precisamente que dejen de sufrir, de que no se trabaje el estigma del dolor para estos nifios.

La reforma que aprobamos se impulsara también la investigacion cientifica de las sustancias que se pueden
extraer de la cannabis. Nuestro pais se pondra a la altura de muchos otros en los cuales ya se realiza este tipo
de investigacion, y que han avanzado en la investigacion cientifica, uso de las moléculas mas efectivas y con
mayor potencia farmacolégica de la cannabis y sus propiedades terapéuticas.

Hoy se plantea la posibilidad de contar con nuevos medicamentos para atender enfermedades, como la
esclerosis multiple, la nausea, el vémito, el sindrome de Tourette, el dolor crénico y el glaucoma, entre muchas
otras.

Su futuro como medicamento, estamos conscientes, es paliativo, atenuara el dolor y no podemos negarnos a
esa alternativa precisamente paliativa, una alternativa que mejorara sin lugar a dudas es a conllevar el dolor de
una manera diferente.

Siempre nosotros vamos a trabajar en la idea de que se trabaja en pro de la salud, de nuestros nifios y de las
personas que padecen las anteriores enfermedades.

Debe quedar muy claro que Accién Nacional votara a favor. Si, a favor. Pero también haciendo referencia que
el cafamo, el uso principal es de uso industrial. Que quede bien claro también que tal vez, o debe quedar, no
tal vez, debe quedar en otro uso, en el uso industrial. Que quede muy claro que la regulacién de los cultivos
también podiamos o podemos haberlo sacado con un chaleco a la medida.

Me da la oportunidad también de comentarles y de preguntarles y de retar al diputado del PRI que anteriormente
dijo que debemos legalizar o de abrir, liberar en todos los sentidos el uso de la marihuana. México no esta listo,
tan solo el sistema de salud publica veamoslo, por favor, ni siquiera México tiene una cama para atender a un
joven que va a buscar la rehabilitacion, la desintoxicacién en la adiccién con la marihuana.

Si queremos de veras impulsar esas politicas publicas de altura, que nos ponga al nivel de otros paises,
busquemos la respuesta a las adicciones y, para nuestros jovenes que quieren y necesitan el apoyo de la
rehabilitacion, empecemos por ahi, empecemos en la actualidad a brindar cama, a brindar alternativas que
disminuyan y que permitan que miles de joévenes en nuestra naciéon, donde se esté incrementando
principalmente el problema de la adiccién, le demos esa atencién y elevemos y trabajemos en su calidad de
vida. Muchas gracias, comparieros.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputada Amparano. Para hablar
también a favor del dictamen en esta etapa de discusion, tiene el uso de la palabra el diputado Jonadab Martinez
Garcia, por parte del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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El diputado Jonadab Martinez Garcia: Muy buenas tardes. Con su venia, diputada presidenta. Mucho se ha
dicho de estas iniciativas, de esta minuta y de este dictamen, sin embargo, creo que es digno reconocer y quiero
contextualizar.

Hace aproximadamente dos afios conoci a Grace, a Raul su pap3; conoci a Mariane, Brenda su mama, quienes
me platicaron el problema que padecian sus hijos, no solamente de salud, sino juridico en nuestro pais.

Presenté una iniciativa que, segun la investigacion que hice del acervo legislativo, es la primera iniciativa en
este tema, en esta legislatura, con fecha 19 de noviembre de 2015, 19 de noviembre de 2015, dos meses
después del inicio de esta legislatura, de la cual somos parte, y es lamentable, de alguna manera personal y
con todo el respeto, que esta iniciativa no se haya discutido, no se haya analizado y ni siquiera se haya tomado
en cuenta en este dictamen, el cual seguramente vamos a aprobar el dia de hoy.

Y asi como esta iniciativa hubo muchas mas, de diversos grupos parlamentarios, que no fueron tomadas en
cuenta en este dictamen, y quiero subrayar, porque esta minuta se elaboré en el Senado en cuatro meses,
tomando como referencia noviembre que presentd el presidente de nuestro pais esta iniciativa y la cual fue
dictaminada y hoy estamos discutiendo y seguramente vamos a aprobar.

Dejo este anuncio, porque asi como este tema hay otros mas que urgen en nuestro pais y que por una excusa
0 por una razon se postergan y que seguramente pueden salir mas presurosos.

Esta iniciativa o este dictamen que estamos discutiendo también revela una teoria que ha estado, pronunciado
mi compafiero diputado federal Jorge Alvarez Maynez, de legislar con evidencia.

Este dictamen responde a ese tipo de legislacién que debemos procurar en esta Camara de Diputados, que
todo sea en base a estudios técnicos y cientificos y no a ocurrencias y no a espontaneidades.

El dictamen que hoy discutimos encuadra perfectamente el consumo de la cannabis exclusivamente para uso
medicinal. No quisiera abundar mas, porque mis compafieros que me han antecedido han detallado,
precisamente, todos los beneficios que tendra para muchas familias, especialmente para nifios en nuestro pais.

Quiero saludar desde esta tribuna y agradecer todo el apoyo de los padres, de las madres, de las familias, de
los organismos de la sociedad civil que han impulsado este tema sin colores y sin partidos.

Hoy debemos de celebrar que hubo coincidencia en este tema, que debera mejorar la salud de muchos nifios y
muchas nifias en nuestro pais. Es cuanto, diputada presidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputado Jonadab Martinez Garcia.
Para hablar a favor tiene el uso de la palabra el diputado Jorge Triana Tena, del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional.

El diputado Jorge Triana Tena: Con su permiso, diputada presidenta. El dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Justicia y de Salud propone otorgar a la Secretaria de Salud la ejecucion de politicas
que regulen el uso medicinal de los derivados del cannabis, ademas de establecer en el Cédigo Penal no
sancionar puniblemente la siembra, el cultivo, la cosecha de plantas de marihuana cuando estas actividades se
lleven a cabo con fines médicos y cientificos.

Sin embargo, la iniciativa de origen fue presentada por el Ejecutivo federal en el afio del 2016 ante el Senado
de la Republica y tenia tres objetivos primordiales: el primero, consistente en autorizar el uso de medicamentos
elaborados a base de marihuana y/o sus derivados; el segundo, la elaboracién de dichos medicamentos con
extractos de la cannabis cumpliendo con requisitos rigurosos de controles sanitarios; y el Ultimo, que se esta
quedando fuera, es el de no criminalizar el consumo de la marihuana.

En este tenor considero que la discusién de la iniciativa en el Senado modifico el espiritu y el sentido original
de la propuesta del presidente de la Republica.
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Ahora contamos con un proyecto que quedd descafeinado. Una propuesta que en la practica se reduce a la
autorizacion para la elaboracion de medicamentos y el establecimiento de politicas publicas cuando el tema va
mucho mas alla. Es un avance muy importante pero de ninguna manera podemos considerarlo como suficiente.

En este sentido, es necesario que este drgano legislativo abra de nueva cuenta, en alguin momento, el tema
para que se establezcan reglas claras para el uso de la marihuana.

Ya en el afio 2015, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronuncié y amparo su uso, ademas de su
siembra y su consumo personal.

La Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, Cofepris, en 2016 sefialé que se recibieron
mas de 300 solicitudes para el uso de la marihuana, y entre estas, también se solicitaron para instalar
laboratorios para su construccion.

De igual forma, 138 permisos para la importacién de medicamentos que permitieron mejorar o paliar sintomas
de pacientes con enfermedades, medicamentos especificos con derivados de la marihuana.

Cuando el Estado suplanta restricciones a los derechos individuales se genera algo que se llama mercado negro
y para efecto de los narcéticos el mercado negro se llama narcotrafico, y el narcotrafico trae crimen organizado,
secuestros; trae muerte.

Existen diversas iniciativas para despenalizar la marihuana en sus diversas modalidades. Hay propuestas
presentadas por la sociedad civil. De hecho, fueron 14 las iniciativas que se conjuntaron en un solo dictamen
para lo que votaremos el dia de hoy: la autorizacién del uso medicinal y terapéutico.

Asi, un consumo médico despenalizado, que tiene su origen en un sembradio especial para este fin no viene
siendo suficiente para regular los efectos de este mercado negro, ya que la dosis al consumidor siempre llegara
de una actividad ilegal sustentada en la comisién de un delito. Es un gran avance, pero desde un punto de vista
muy personal es insuficiente.

Estamos despenalizando el origen y parcialmente un consumo, dejando sin regular otro tipo de consumos. En
este contexto, es importante destacar que el principio de exacta aplicacion de la ley, el principio de taxatividad,
nos obliga a crear normas claras en que el contenido del tipo penal debe ser concreto y univoco para evitar
diversas interpretaciones de la voluntad o el espiritu del legislador.

Por ello, la descripcion tipica no debe ser vaga ni imprecisa ni abierta o amplia para permitir arbitrariedades.
Bienvenido el dictamen que vamos a votar el dia de hoy, con las ambigliedades que pudiera llegar a contener;
pero falta mucho por avanzar para poder garantizar el pleno respeto a la vida, a la libertad y a la propiedad de
los ciudadanos mexicanos. Es cuanto, presidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputado Triana Tena. Se instruye a
la Secretaria que consulte a la asamblea, en votacion econdmica, si se autoriza la participacion en tribuna de
un orador mas para que el asunto se considere suficientemente discutido.

El secretario diputado Raul Dominguez Rex: Se consulta a la asamblea, en votaciéon econdémica, si se
autoriza la participacion en tribuna de un orador mas y que el asunto se considere suficientemente discutido.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Se autoriza el uso de la palabra. Tiene el uso
de la palabra, la diputada Sofia Gonzalez Torres, para hablar a favor del dictamen.

La diputada Sofia Gonzalez Torres: Muchas gracias, presidenta, y sobre todo muchas gracias a mis
comparnieros por apoyarme a hablar acerca de este tema aqui arriba, que es un tema trascendental para este
pais y es un tema sobre todo muy importante para un grupo de legisladores que estamos aqui, jévenes.
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Este es un tema de vanguardia, este es un tema moderno y este es un tema, ademas, que va a poner a México
a la vanguardia de la ciencia, a la vanguardia de la salud y a la vanguardia de la conservaciéon de derechos
humanos de todos nuestros ciudadanos.

Es de gran ayuda el ambito medicinal con la marihuana, los resultados siempre han sido favorables para atender
enfermedades raras y complejas, asi como a auxiliar a los pacientes que tienen estos tratamientos.

En nuestro pais vecino del norte se han adoptado de manera legal ya, el cultivo, la venta, el consumo, tanto
para uso medicinal y en algunos incluso para uso ludico, el ejemplo de esto esta en el estado de Colorado, en
donde la aprobacion del uso medicinal, solamente el medicinal de la marihuana, ha vendido en 2014 cerca de
385 millones de ddlares, esto generd 10 mil empleos y para 2015 se vendieron 408 millones, dejando una
derrama econdmica en las arcas fiscales de entre 12 y 10 millones de ddlares anuales, y aqui solo estoy
hablando del uso medicinal, no estoy hablando ni siquiera del uso recreativo.

Las modificaciones en estos dos ordenamientos sin duda tienen un impacto trascendente en los mexicanos.
Hay pasos muy importantes y este es el inicio de una politica publica adaptada al siglo XXI, pero sin embargo
tenemos que seguir avanzando para que este tema pueda abrir las puertas a otros usos de la marihuana, esto
tendra un impacto positivo en una materia econémica, laboral, social y cultural.

Como pueden ver, compafieros, lo que estamos votando aqui no solo es la legalizaciéon de la marihuana para
su uso medicinal, sino también el inicio de un camino hacia una politica publica visionaria que permita un uso
también, incluso, recreativo de esta planta.

México es un pais joven que necesita leyes adaptadas a la realidad que estamos viviendo. Llegé el momento
en el que se enfrente el reto y nos coloquemos a la altura de otros paises del mundo que han sabido aprovechar
esta oportunidad de evolucionar y sacarle todo el provecho posible.

Felicito a los diputados presidentes de las Comisiones de Salud y de Justicia, al diputado Elias y al diputado
Alvaro Ibarra y a su equipo técnico por la gran labor que tuvieron al sacar este tema tan importante para nuestro
pais y para todas las familias que estuvieron rogando, que estuvieron implorando el uso medicinal de esta planta
para el tratamiento y la recuperacion de sus seres queridos.

El Grupo Parlamentario de mi partido va a votar a favor del dictamen. Legalizar la marihuana para uso medicinal
nos va a permitir obtener en primer tiempo los indicadores necesarios para crear mejores politicas publicas que
nos van a llevar quiza, algun dia, a legalizar completamente el uso de cannabis de manera medicinal, recreativa,
libre consumo y asi, ademas, podemos abonar por los derechos humanos de los ciudadanos para que cada
quien pueda consumir y pueda hacer con su cuerpo lo que cada quien decida. Muchas gracias, comparieros.
Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputada Sofia Gonzalez Torres.

Esta Presidencia informa que, de conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados,
se han reservado para su discusion en lo particular los siguientes asuntos.

En tratandose de la Ley General de Salud, articulo 235 Bis por la diputada Teresa de JesUs Lizarraga Figueroa;
235 Bis, 237, 245 y 290 de la Ley General de Salud por el diputado Juan Pablo Pifia Kurczyn; 245, Ley General
de Salud, diputado Jesus Antonio Lépez Rodriguez; 245 de ese mismo ordenamiento, diputado Victor Ernesto
Ibarra Montoya.

Por el Cdédigo Penal Federal, articulo 198, supresion del ultimo parrafo, por el diputado Joaquin Jesus Diaz
Mena; y 198 también por el diputado Juan Pablo Pifia Kurczyn.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por cinco minutos, para proceder a la votacion en lo general
y en lo particular de los articulos no reservados.

El secretario diputado Raul Dominguez Rex: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico por cinco minutos, para proceder a
la votacién en lo general y en lo particular de los articulos no reservados.
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(Votacion)

¢ Falta algun diputado o diputada por emitir su voto? Algun diputado o diputada que falte por emitir su voto.
Ciérrese el sistema electrénico de votacion. De viva voz.

La diputada Maria Eloisa Talavera Hernandez (desde la curul): A favor.

El secretario diputado Raul Dominguez Rex: Sefiora presidenta, se emitieron 371 votos a favor, 9
abstenciones y 7 votos en contra. Hay mas votos de viva voz.

La diputada Ximena Tamariz Garcia (desde la curul): Abstencion.
El diputado Marco Antonio Aguilar Yunes (desde la curul): A favor.
El diputado José Alfredo Ferreiro Velazco (desde la curul): A favor.
La diputada Lillian Zepahua Garcia (desde la curul): A favor.

La diputada Gabriela Ramirez Ramos (desde la curul): Abstencion.

El secretario diputado Raul Dominguez Rex: ;Algun otro diputado o diputada? Sefiora presidenta, se
emitieron 374 votos a favor, 7 en contra 'y 11 abstenciones.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, secretario. Aprobado en lo general y
en lo particular en los articulos no reservados por 374 votos.

De conformidad con el articulo 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, tiene el uso de la palabra por
tres minutos, la diputada Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional para
presentar reservas al articulo 235 Bis de la Ley General de Salud.

La diputada Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa: Con su permiso, sefiora presidenta. Compaferas y
comparnieros legisladores, en Accion Nacional creemos firmemente que desde el servicio publico y la politica se
debe buscar en todo momento evitar el dolor evitable.

Esta conviccién nos motiva el dia de hoy a votar a favor de este dictamen solidarizados con el dolor de los
padres de familia, de nifios enfermos y de pacientes que encuentran en la cannabis alivio a su dolor.

Pero también porque creemos que debemos evitar el dolor evitable, el dia de hoy de forma responsable
presentamos esta reserva buscando evitar el dolor que puede desencadenarse en muchas familias si el
gobierno no implementa de manera adecuada esta reforma.

Nuestra propuesta busca perfeccionar el dictamen dando mas herramientas a la Secretaria de Salud para que
pueda cumplir con la responsabilidad que se le asigna, permitiéndole coordinarse con las dependencias y
entidades que requiera para regular y ejecutar politicas publicas para el uso medicinal de cannabis.

No podemos ser ilusos de creer que la Secretaria de Salud por si sola podra regular e investigar en un tema
que tiene aristas que pueden convertirse en un riesgo en si mismo para la salud y que esta relacionado
directamente con un problema de salud publica como lo son las adicciones.

Nuestra reserva también hace énfasis en la responsabilidad de hacer investigacién para la salud con respecto
a los derivados farmacoldgicos de la cannabis. Es fundamental que se lleve a cabo con toda profundidad esta
investigacion y que de ella se desprenda el logro del objetivo de esta reforma, mejorar la calidad de vida de los
pacientes.

La decisidon que hoy se toma debe ser evaluada de forma integral a lo largo del tiempo, para tener la seguridad
de que es una politica que favorece a la salud de los mexicanos. Por eso proponemos también que la Secretaria
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de Salud deberia llevar a cabo una evaluacion integral de forma anual sobre los resultados de esta politica
publica, y enviar en marzo de cada afio un informe al Congreso de la Unidn para su conocimiento y analisis.

Finalmente proponemos que se elimine del dictamen la atribucion de la Secretaria de Salud de normar la
produccién de cannabis, ya que en otra reserva que presentara nuestro grupo parlamentario al articulo 198 del
Cdédigo Penal Federal se propone que la produccion debera estar normada en una ley que, para tal efecto,
expida el Congreso de la Unién.

Dada las condiciones en las que hoy se encuentra nuestro pais en la materia, no podemos esperar ni confiar a
la Secretaria de Salud la vigilancia sobre la produccién del cannabis, es en verdad un desproposito.

Compafieras y compafieros legisladores, y ya termino, solidaridad, respeto a la eminente dignidad de la persona
humana y la busqueda del bien comun son los valores que hoy nos mueven en dos sentidos: en votar a favor
del dictamen y en sefialar a través de nuestras reservas las debilidades que en él encontramos.

Con responsabilidad proponemos un marco legal eficaz y pertinente, que elimine toda discrecionalidad para
alcanzar los objetivos de que el uso terapéutico del cannabis pueda coadyuvar en el tratamiento de las
enfermedades que enfrentan miles de personas en nuestro pais. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputada Lizarraga. Consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacion econémica, si se admite a discusion.

El secretario diputado Raul Dominguez Rex: En votacion econdmica, se pregunta a la asamblea si se admite
a discusioén. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Se desecha y se reserva para su votacion
nominal en conjunto, en los términos del dictamen.

Se informa a la asamblea que se retira la propuesta de modificacion a la Ley General de Salud, articulos 235
Bis, 237, 245 y 290, presentada por el diputado Juan Pablo Pifia Kurczyn, asi como la reserva al Cédigo... No
se retira? El diputado Juan Pablo Pifia Kurczyn no retira sus propuestas de modificaciones, simplemente pide
que se consulte a la asamblea, en votaciéon econdémica.

Estamos hablando del articulo 235 Bis, 237, 245 y 290 de la Ley General de Salud, y 198 del Cddigo Penal
Federal. Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econémica, si se admite a discusion.

El secretario diputado Raul Dominguez Rex: Se consulta en forma econdémica, si es de admitirse la discusion.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Presidenta, mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Se desecha y se reserva para su votacion
nominal en conjunto, en los términos del dictamen.

Tiene la palabra, por tres minutos, el diputado Jesus Antonio Lopez Rodriguez, para presentar propuestas de
modificacién al articulo 245 de la Ley General de Salud.

El diputado Jesus Antonio Lopez Rodriguez: Gracias. Con su venia, presidenta. Compafieras y compaferos
diputados. El dia de hoy esta soberania debera considerar tomar los siguientes argumentos de reserva al
dictamen a discusién, para alcanzar la meta de dar un uso medicinal de la cannabis.

No debemos perder de vista que en realidad no existen escalas de experiencia suficientes que demuestren los
beneficios del uso medicinal y que superen los riesgos que enfrentan los pacientes.

Es decir, la planta de la mariguana contiene mas de 100 cannabinoides, que son quimicos relacionados al
componente delta-9-tetrahidrocannabinol, la sustancia psicoactiva principal de la mariguana que altera la
claridad mental.
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Si se deja el tetrahidrocannabinol en dos grupos como todos sus isémeros, la autoridad administrativa, la
Cofepris, no podra saber a qué controles se debe sujetar un medicamento en algun grupo en particular, ya que
al integrar a la planta o vegetal, no se esta clasificando la sustancia tetrahidrocannabinol.

El dictamen acepta que la planta de cannabis con concentraciones menores al uno por ciento de
tetrahidrocannabinol, tiene mayor valor terapéutico y menor riesgo para la salud, de acuerdo con lo que se
establece en la fraccién IV del articulo 245.

Lo anterior, sin contar que el colocar sustancias con concentracion de tetrahidrocannabinol menor al uno por
ciento en el grupo cuatro de sustancias controladas, lo cual atenta al Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas
de 1971. Es una incongruencia técnica, si México coloca el tetrahidrocannabinol en el grupo cuatro, estaria
incumpliendo dicho convenio. Por eso solicitamos esa correccion técnica, porque debe estar en el grupo dos.

Como médico internista, tengo los argumentos suficientes para que las justificaciones contenidas en el
dictamen, en donde se analiza la reforma de la fraccién Il del articulo 245 de la Ley General de Salud no sean
procedentes. Me siento comprometido en recordarles que existen medicamentos para tratamiento y control de
las enfermedades y padecimientos.

El uso de los cannabinoides podrian resultar negativos para el sistema nervioso central en menores de 18 afos,
cuando se producen los ajustes finales del crecimiento de distintos sectores del sistema nervioso.

Hoy he escuchado que es un dia histérico y trascendental. No tengo duda que sera de utilidad el uso de los
derivados de la mariguana para uso médico y cientifico, por eso votamos a favor. Pero quiero aclarar que no
cura ninguna enfermedad, sin embargo es importante proporcionar una alternativa mas de tratamiento a quien
lo necesite.

Pero histérico seria que, aparte de aprobarlo, impidiéramos desde esta soberania la disminucién del
presupuesto en salud que en los Ultimos afios oscila por mas de 30 mil millones de pesos. Eso si seria historico,
que los trabajadores de la informalidad aproximadamente mas de 70 mil trabajadores en el pais, fueran
formales.

Y agradezco a esta soberania el apoyo al punto de acuerdo que en su momento presentamos y que presentaron
todos los grupos parlamentarios. Que busquemos como haya una infraestructura en salud acorde a nuestro
pais y que exista el medicamento necesario para todos los mexicanos. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputado Jesus Antonio Lopez
Rodriguez. Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econémica, si se admite a discusion.

El secretario diputado Raul Dominguez Rex: En votacion econdmica, se pregunta a la asamblea si se admite
a discusioén. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Se desecha y se reserva para su votacion
nominal en conjunto, en los términos del dictamen.

Tiene el uso de la palabra, por tres minutos, el diputado Victor Ernesto Ibarra Montoya, para presentar a
discusién propuesta de reserva al articulo 245 de la Ley General de Salud.

El diputado Victor Ernesto Ibarra Montoya: Muy buenas tardes, mi diputada presidente. Amigas y amigos
diputados, en Acciéon Nacional, como lo hemos manifestado, votamos a favor en lo general, en el uso de
enfermedades con el uso medicinal y en el cientifico.

Como doctor sé que cura los sintomas de enfermedades, como crisis convulsivas, como Parkinson, o como
enfermedades como cancer con dolor muy intenso. Pero en donde estamos en contra, en el 245, es en el uso
del cafiamo industrial. Que quede muy claro que no hay un valor terapéutico en el tema del cafiamo.
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Pero bien, yo les pregunto, amigas y amigos ¢estos delincuentes que hoy son narcotraficantes van a ser
empresarios? porque van a poder industrializar, van a poder sembrar y van a poder, en su momento, ya no ser
narcotraficantes, sino empresarios.

Hace un momento escuché a unos diputados decir que quieren liberar la marihuana o quieren aumentar el
gramaje. La verdad, en lugar de estar previniendo y evitando el uso y consumo de drogas las quieren fomentar.

Yo les pregunto a los miles de padres de familia qué prefieren saber, si sus hijos de nueve, de 10, de 11 afios,
porque no nos tapemos los ojos, sabemos que en las escuelas nifios de quinto, de sexto afio de primaria, de
preparatoria, consumen drogas y la Unica forma de saber si tu hijo consume drogas es hacer un examen
toxicoldgico.

Asi que yo, padres de familia, yo los invito a que le hagan a sus hijos un examen y van a ver que se van a dar
cuenta que muchos de ellos consumen drogas.

Yo prefiero saber si mi hijo consume drogas a los nueve, 10 afios y no consuma drogas por cuatro, cinco, 10
afios y no darnos cuenta. Hay que prevenir el uso y consumo de drogas y les quiero comentar: no tenemos una
autoridad confiable para que controle el uso industrial.

Asi que amigas y amigos diputados, confio en que votemos esto, pero en contra de la comercializacion o de la
industrializacion. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputado Victor Ernesto Ibarra.
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econdmica, si se admite a discusion.

El secretario diputado Raul Dominguez Rex: En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se admite
a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Se desecha y se reserva para su votacion
nominal en conjunto, en términos del dictamen.

Para presentar propuesta de modificacion al Cédigo Penal Federal, articulo 198, supresion del ultimo parrafo,
tiene el uso de la palabra el diputado Joaquin Diaz Mena, por tres minutos.

El diputado Joaquin Jesus Diaz Mena: Con su permiso, sefiora presidenta. Compafieras y companeros
diputados. La postura del PAN es muy clara, estamos totalmente a favor de la utilizacién legal de la marihuana
con fines médicos y cientificos, pero en contra del cultivo y comercializaciéon en México.

Apoyamos de manera solidaria a las familias que a diario hacen frente a diferentes enfermedades y
padecimientos, y que con esta reforma podran tener acceso a los medicamentos que alivien el sufrimiento de
sus seres queridos. Podemos atenderlos a ellos sin poner en mayor riesgo a la mayoria de la poblacion.

Nos genera desconfianza la incapacidad de control del gobierno federal, a través de la Secretaria de Salud y la
Cofepris, para acotar la siembra y cosecha, cuando ni siquiera pueden vigilar eficazmente hospitales y
restaurantes.

Con esta reserva proponemos suprimir el ultimo parrafo del articulo 198 del Cédigo Penal que viene en el
dictamen, para que no se pueda cultivar legalmente en nuestro pais. Y en cambio, el PAN propone que se
importe la sustancia THC y derivados de la cannabis para fabricar los medicamentos, como ya lo hacen las
farmacéuticas con medicamentos que requieren morfina y heroina.

Hay una incapacidad demostrada en las instituciones de México para asumir las tareas de vigilancia en
actividades ilicitas. Tenemos una debilidad institucional. Ejemplos hay muchos, pero quiero darles uno con un
tema que no tiene que ver con la droga, con la Conapesca.
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Hace algunos afios el pepino de mar tenia prohibida su captura. Un empresario consiguié un permiso para
capturarlo para investigacion y con ese permiso en muchos puertos se pusieron de manera furtiva a capturarlo.
Cuando agarraban un cargamento de pepino de mar ilegal aparecia aquel permiso para liberar ese cargamento
con el argumento de que era autorizado para investigacion cientifica.

Compafieras y comparieros, no corramos el riesgo de que esto suceda con la marihuana y propiciemos que
muchos cultivos ilegales consigan disfrazarse y liberen a delincuentes con permisos falsos.

En Estados Unidos ya se cultiva la planta, pero cada una tiene un chip de GPS para ser monitoreada hasta su
destino final. Hoy les pido que reflexionemos, no solo como legisladores, sino como padres de familia. Si
votamos el dictamen en sus términos caeriamos en un error historico.

Si hoy legislamos de manera responsable por los miles de enfermos que necesitan los medicamentos tenemos
que ser responsables también con la mayoria de la poblacién, con millones de jévenes que van a tener un mayor
acceso a la droga, si podemos hoy pasar este dictamen en sus términos. Dicen por ahi que el bien mal hecho
es peor que el mal en si mismo.

Hoy los diputados del PAN estamos colaborando con la solucién de un problema, pero no queremos ser
juzgados por la historia de no haber advertido en este Congreso que estamos cometiendo un error, permitir el
cultivo de mariguana en México, con un gobierno con instituciones ineficientes y plagadas de corrupcion es la
ventana para que México caiga en el caos y millones de jovenes puedan caer en el infierno de la droga.

Si es uno de nuestros hijos, que a cualquiera le puede tocar, van a sentir arrepentimiento e impotencia de haber
aprobado el cultivo de mariguana en México. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputado Joaquin Diaz Mena.
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econémica, si se admite a discusion.

El secretario diputado Raul Dominguez Rex: En votacion econdmica se pregunta a la asamblea, si se admite
a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Se reserva para su votacion nominal en
conjunto en los términos del dictamen.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electrénico por cinco minutos, para proceder a la votacién de los
articulos 235 Bis, 237, 245 y 290 de la Ley General de Salud, en los términos del dictamen; y el articulo 198 del
Caodigo Penal Federal en los términos del dictamen.

El secretario diputado Raul Dominguez Rex: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico por cinco minutos para proceder a
la votacién nominal de los articulos reservados en términos del dictamen.

(Votacién)

¢ Falta algun diputado o diputada por emitir su voto? Esta abierto el sistema electrénico. ¢ Falta algun diputado
o diputada por emitir su voto? Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Se emitieron 298 votos en pro, 2
abstenciones y 87 votos en contra. De viva voz:

El diputado Victor Manuel Silva Tejeda (desde la curul): A favor.
El diputado Cuitlahuac Garcia Jiménez (desde la curul): A favor.
El diputado Ricardo David Garcia Portilla (desde la curul): A favor.

El diputado Sergio Emilio Gomez Olivier (desde la curul): En contra.
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El secretario diputado Raul Dominguez Rex: ;Falta algun diputado, diputada? Se emitieron, sefiora
presidenta, 301 votos a favor, 88 votos en contra y 2 abstenciones.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Aprobados los articulos reservados en términos
del dictamen por 301 votos. Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y del Cédigo Penal Federal. Pase al
Senado para sus efectos constitucionales.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Saludamos con mucho gusto la presencia en
este saldn de plenos del Grupo Parlamentario Interamericano sobre Poblacién y Desarrollo, que esta hoy en la
Ciudad de México para celebrar su congreso, y saludo particularmente a la diputada Ana Carolina Gallard, de
Argentina; Romina Pérez, de Bolivia; Carola Arraya, también de Bolivia; Marco Nufez, de Chile; Marcela
Guerrero, de Costa Rica; Guillermo Mata, de El Salvador; Delia Bac, de Guatemala; Ausencia Palacio, de
Panama; diputada también Carla Rivera, de la Secretaria General, y Cecilia Correa, de esta Secretaria General
del Grupo Parlamentario Interamericano, acompafiados por la diputada Candelaria Ochoa. Sean bienvenidos a
este salén de plenos.

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul del diputado
Llerenas. ;Con qué objeto, diputado?

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul): Si, con el objeto, si puede usted confirmarme el turno
que le dio a la pieza de legislacién aprobada. Parece que oi que la va a enviar al Senado, cuando en realidad
es una minuta del Senado aprobada en sus términos. Entonces, tendra que ir para ser publicada, por favor.
Gracias.

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Ahorita lo verificamos, diputado Llerenas.
Efectivamente, diputado Llerenas, se devuelve al Senado porque la minuta tuvo modificaciones en Camara de
Diputados. Agradecemos la aclaracién, se esta revisando y en un momento mas se dicta el tramite
correspondiente.

Efectivamente, tiene razén, diputado Llerenas, hubo un error en el proceso legislativo. Se remite al Ejecutivo
federal en todos sus términos, para sus efectos constitucionales. Tiene usted razon.
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SECRETARIA DE SALUD

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y del Cédigo
Penal Federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DEL CODIGO
PENAL FEDERAL.

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 237, parrafo primero; 245, fracciones |, Il y 1V; 290, parrafo
primero; y se adicionan el articulo 235 Bis y un segundo parrafo a la fraccion V del articulo 245 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 235 Bis.- La Secretaria de Salud debera disefiar y ejecutar politicas publicas que regulen el uso
medicinal de los derivados farmacoldgicos de la cannabis sativa, indica y americana o marihuana, entre los
que se encuentra el tetrahidrocannabinol, sus isémeros y variantes estereoquimicas, asi como normar la
investigacion y produccion nacional de los mismos.

Articulo 237.- Queda prohibido en el territorio nacional, todo acto de los mencionados en el Articulo 235
de esta Ley, respecto de las siguientes substancias y vegetales: opio preparado, para fumar, diacetiimorfina o
heroina, sus sales o preparados, papaver somniferum o adormidera, papaver bactreatum y erythroxilon

novogratense o coca, en cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones.

Articulo 245.- ...

I. Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser susceptibles de uso indebido o abuso,

constituyen un problema especialmente grave para la salud publica, y son:

Denominacién

Comun Internacional

Otras Denominaciones
Comunes o Vulgares

Denominacién
Quimica

CATINONA
MEFEDRONA
NO TIENE
NO TIENE

NO TIENE

NO TIENE
BROLAMFETAMINA
NO TIENE
(+)-LISERGIDA

NO TIENE
TENANFETAMINA

NO TIENE

NO TIENE

4- METILMETCATITONA
DET

DMA

DMHP

DMT

DOB

DOET

LSD, LSD-25

MDA

MDMA

MESCALINA (PEYOTE; LO-
PHOPHORA WILLIAMS I

ANHALONIUM WILLIAMS 1I;
ANHALONIUM LEWIN I1.

(-)-a-aminopropiofenona.
2-methylamino-1ptolylpropan-1-one
n,n-dietiltriptamina
dI-2,5-dimetoxi-o-metilfeniletilamina.

3-(1,2-dimetilhetil)-1-hidroxi-7,8,9,10-tetrahidro-6,6,9-
trimetil-6H dibenzo (b,d) pirano.

n,n-dimetiltriptamina.
2,5-dimetoxi-4-bromoanfetamina.

d1-2,5-dimetoxi-4-etil-a-metilfeniletilamina.

(+)-n,n-dietilisergamida-(dietilamida del acido d-lisérgico).

3,4-metilenodioxianfetamina.

dI-3,4-metilendioxi-n,-dimetilfeniletilamina.

3,4,5-trimetoxifenetilamina.
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NO TIENE MMDA. dI-5-metoxi-3,4-metilendioxi-a-metilfeniletilamina.

NO TIENE PARAHEXILO 3-hexil-1-hidroxi-7,8,9,10-tetrahidro-6,6,9-trimetil-6h-
dibenzo [b,d] pirano.

ETICICLIDINA PCE n-etil-1-fenilciclohexilamina.
ROLICICLIDINA PHP, PCPY 1-(1-fenilciclohexil) pirrolidina.
NO TIENE PMA 4-metoxi-a-metilfenile-tilamina.
NO TIENE PSILOCINA, PSILOTSINA 3-(2-dimetilaminoetil)
-4-hidroxi-indol.
PSILOCIBINA HONGOS ALUCINANTES DE fosfato dihidrogenado de 3-(2-dimetil-aminoetil)-indol-4-ilo.

CUALQUIER VARIEDAD
BOTANICA, EN ESPECIAL
LAS ESPECIES PSILOCYBE
MEXICANA, STOPHARIA
CUBENSIS Y CONOCYBE, Y
SUS PRINCIPIOS ACTIVOS.

NO TIENE STP, DOM 2-amino-1-(2,5 dimetoxi-4-metil) fenilpropano.
TENOCICLIDINA TCP 1-[1-(2-tienil) ciclohexil]-piperi-dina.
CANABINOIDES K2

SINTETICOS

NO TIENE TMA dI-3,4,5-trimetoxi--metilfeniletilamina.
PIPERAZINA TFMPP NO TIENE 1,3- trifluoromethylphenylpiperazina
PIPERONAL O

HELIOTROPINA
ISOSAFROL
SAFROL

CIANURO DE BENCILO

Il.- Las que tienen algun valor terapéutico, pero constituyen un problema grave para la salud publica, y que
son:

AMOBARBITAL
ANFETAMINA
BUTORFANOL
CICLOBARBITAL
DEXTROANFETAMINA (DEXANFETAMINA)
FENETILINA
FENCICLIDINA
HEPTABARBITAL
MECLOCUALONA
METACUALONA
METANFETAMINA
NALBUFINA
PENTOBARBITAL
SECOBARBITAL.

TETRAHIDROCANNABINOL, las que sean o contengan en concentraciones mayores al 1%, los siguientes
isdbmeros: A6a (10a), A6a (7), A7, A8, A9, A10, A9 (11) y sus variantes estereoquimicas.

Y sus sales, precursores y derivados quimicos.
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IV.- Las que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen un problema menor para la salud
publica, y son:

GABOB (ACIDO GAMMA AMINO BETA HIDROXIBUTIRICO)
ALOBARBITAL
AMITRIPTILINA
APROBARBITAL
BARBITAL
BENZOFETAMINA
BENZQUINAMINA
BIPERIDENO
BUSPIRONA
BUTABARBITAL
BUTALBITAL
BUTAPERAZINA
BUTETAL
BUTRIPTILINA
CAFEINA
CARBAMAZEPINA
CARBIDOPA
CARBROMAL
CLORIMIPRAMINA
CLORHIDRATO
CLOROMEZANONA
CLOROPROMAZINA
CLORPROTIXENO
DEANOL
DESIPRAMINA
ECTILUREA
ETINAMATO
FENELCINA
FENFLURAMINA
FENOBARBITAL
FLUFENAZINA
FLUMAZENIL
HALOPERIDOL
HEXOBARBITAL
HIDROXICINA
IMIPRAMINA
ISOCARBOXAZIDA
LEFETAMINA
LEVODOPA
LITIO-CARBONATO
MAPROTILINA
MAZINDOL
MEPAZINA
METILFENOBARBITAL
METILPARAFINOL
METIPRILONA
NALOXONA NOR-PSEUDOEFEDRINA (+) CATINA
NORTRIPTILINA
PARALDEHIDO
PENFLURIDOL
PENTOTAL SODICO
PERFENAZINA
PIPRADROL
PROMAZINA
PROPILHEXEDRINA
SERTRALINA
SULPIRIDE
TETRABENAZINA
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TETRAHIDROCANNABINOL, las que sean o contengan en concentraciones iguales o menores al 1%, los
siguientes isdbmeros: A6a (10a), A6a (7), A7, A8, A9, A10, A9 (11) y sus variantes estereoquimicas.

TIALBARBITAL
TIOPENTAL
TIOPROPERAZINA
TIORIDAZINA
TRAMADOL
TRAZODONE
TRAZOLIDONA
TRIFLUOPERAZINA
VALPROICO (ACIDO)
VINILBITAL.

Y sus sales, precursores y derivados quimicos.
V.-...

Los productos que contengan derivados de la cannabis en concentraciones del 1% o menores de THC y
que tengan amplios usos industriales, podran comercializarse, exportarse e importarse cumpliendo los
requisitos establecidos en la regulacion sanitaria.

Articulo 290.- La Secretaria de Salud otorgara autorizacion para importar estupefacientes, substancias
psicotropicas, productos o preparados que los contengan, incluyendo los derivados farmacoldgicos de la
cannabis sativa, indica y americana o marihuana, entre los que se encuentra el tetrahidrocannabinol, sus
isdbmeros y variantes estereoquimicas, exclusivamente a:

Lyll ...

Articulo Segundo.- Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 198 del Cédigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 198.- ...

La siembra, cultivo o cosecha de plantas de marihuana no sera punible cuando estas actividades se lleven
a cabo con fines médicos y cientificos en los términos y condiciones de la autorizacién que para tal efecto
emita el Ejecutivo Federal.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria de Salud reforzara los
programas y acciones a que hace referencia el Capitulo 1V, del Titulo Décimo Primero de la Ley General de
Salud, con énfasis en la prevencion, tratamiento, rehabilitacion, reinserciéon social y control del consumo de
cannabis sativa, indica y americana o marihuana y sus derivados, por parte de nifias, nifios y adolescentes,
asi como el tratamiento de las personas con adiccion a dichos narcéticos.

Tercero.- El Consejo de Salubridad General, a partir de los resultados de la investigacion nacional, debera
conocer el valor terapéutico o medicinal que lleve a la producciéon de los farmacos que se deriven de la
cannabis sativa, indica y americana o marihuana y sus derivados, para garantizar la salud de los pacientes.

Cuarto.- La Secretaria de Salud tendra 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para
armonizar los reglamentos y normatividad en el uso terapéutico del TETRAHIDROCANNABINOL de los
siguiente isomeros: A6a (10a), A6a (7), A7, A8, A9, A10, A9 (11) y sus variantes estereoquimicas.

Ciudad de México, a 28 de abril de 2017.- Sen. Pablo Escudero Morales, Presidente.- Dip. Maria
Guadalupe Murguia Gutiérrez, Presidenta.- Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, Secretaria.- Dip. Raul
Dominguez Rex, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a dieciséis de junio de dos mil diecisiete.- Enrique Pefa
Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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