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16-04-2015

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por la que se reforma la fraccion Il del articulo 35 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; y se reforman los articulos 90 Bis, 91 y se adicionan una fraccién V al articulo
92 del Cédigo de Comercio para incorporar el uso del correo electronico certificado.

Presentada por el Dip. Rubén Benjamin Félix Hays (NA).

Se turno a las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion, y de Economia.

Gaceta Parlamentaria, 16 de abril de 2015.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO
35 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS
90 BIS, 91 Y SE ADICIONAN UNA FRACCION V AL ARTICULO 92 DEL CODIGO DE COMERCIO PARA
INCORPORAR EL USO DEL CORREO ELECTRONICO CERTIFICADO

Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4255-VIIl, jueves 16 de abril de 2015

El que suscribe, Rubén Benjamin Félix Hays e integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72, inciso h), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se presenta a la consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto, por
la que se reforma la fraccion Il del articulo 35 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y se reforman
los articulos 90 Bis, 91 y se adicionan una fraccion V al articulo 92 del Cédigo de Comercio para incorporar el
uso del correo electrénico certificado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el mundo globalizado que vivimos hoy, la incorporacion de la tecnologia ha transformado el paradigma de la
vida social, econdmica, politica y cultural de todos los paises, incluido México. Ello ha hecho cada vez mas
necesaria, la adaptacion normativa y de politicas gubernamentales para estar acordes a las necesidades
actuales que plantea el uso de tecnologia e innovacioén en los distintos ambitos sociales, primordialmente para
la comunicacién multimedia y el acceso a informacion en tiempo real.

En este sentido, la funcién publica no debe permanecer ajena ante tal situacion, por lo que es necesario generar
marcos juridicos normativos que regulen las relaciones interpersonales que se sucinten entre los individuos.
Mas aun, cuando vivimos en una época de profundos cambios socioculturales, originados en buena medida por
el desarrollo de la tecnologia.

De hecho, se reporta actualmente que de los cien titulares considerados como los mas relevantes del pasado
siglo, la mayoria corresponden a acontecimientos que estan relacionados, directa o indirectamente, con la
ciencia y tecnologia.

Por ello, debemos buscar mecanismos que nos permitan aprovechar y distribuir las capacidades tecnolégicas
existentes, homologar y estandarizar el uso de tecnologias y asegurar la neutralidad tecnolégica al seguir las
mejores practicas a nivel internacional en términos de comunicacion y crear medios de autenticacion de los
documentos electronicos gubernamentales y particulares como método alternativo para recibir notificaciones.

En este sentido, la utilizacién del internet en las dependencias gubernamentales ha desembocado en la emision
de documentos digitales, mismos que requieren de una alta seguridad, para poder brindar seguridad y certeza
juridica a los sujetos participes de los procesos gubernamentales y particulares, por lo que deberan de brindarse
conforme a las exigencias y tecnologias actuales, mediante instrumentos juridicos avanzados que brinden
seguridad, confiabilidad y sean de facil utilizacion para la poblacion.

México debe dar el siguiente paso hacia la optimizacién de recursos cientificos y tecnolégicos, como lo es el
uso del correo electrénico en la funcién publica. Especialmente debido al hecho de que al ser uno de los sectores



de mayor consumo no cuenta con una normatividad que permita controlar el buen uso del mismo y actuar de
forma legal ante actos que atenten contra la seguridad y soberania de las instituciones publicas, ni que obliguen
a su resguardo para transparentar la informacién o aprovechar su conocimiento almacenado en su contenido.
He aqui una subutilizacion de la tecnologia actual y una veta de oportunidades para el desarrollo del pais.

La iniciativa pretende incorporar a la Ley de Procedimiento Administrativo y el cédigo de comercio, disposiciones
que permitan el uso de correo electronico certificado, no s6lo mediante mensajeria u otro medio personal,
siguiendo lo establecido en la Norma Oficial Mexicana a que se refiere el articulo 49 del Codigo de Comercio,
con lo que se busca que el correo electronico pueda ser utilizado como medio de notificacion oficial entre los
particulares y la Administracion Publica Federal.

Como antecedente encontramos que desde el afio 2000, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
incorpord, en su articulo 36, la posibilidad de que algunas comunicaciones entre la Administraciéon con los
particulares se pudieran hacer mediante este medio. Sin embargo, no quedaron comprendidas las
notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos, solicitud de informes o documentos y las
resoluciones administrativas definitivas. Estos actos se deberian natificar, en principio, de manera personal, por
correo certificado con acuse de recibo o por edicto.

Posteriormente, en la reforma del afio 2000, se establecié la posibilidad de que el particular autorizara a la
autoridad para recibir esas notificaciones por Fax o medios de comunicacion electronica, siempre que pudiera
comprobarse fehacientemente la recepcién de los mismos.

Por otro lado, de acuerdo a la Ley de Transparencia y las recomendaciones del IFAI para la Organizacion y
Conservacion de Correos Electronicos institucionales, estos son publicos y susceptibles de ser objeto de
peticiones de informacion. Por lo tanto, se deben conservar y clasificar; asimismo, las instituciones deben
implementar mecanismos para la autenticacion y seguridad de la informacion.

Aunado a lo anterior, y de manera muy relevante, es de suma importancia considerar que existe un decreto
presidencial (DOF 10/dic/12) que obliga al uso de medios electréonicos y a utilizar el correo electrénico en lugar
de las comunicaciones impresas.

Por ello es de la mayor importancia poder obtener el maximo aprovechamiento de esta disposicion, que se
regulen las comunicaciones entre la Administracién Publica Federal y lo dispuesto en la materia en el codigo de
comercio entre los particulares tanto por cuestiones econémicas como de transparencia y de cuidado al medio
ambiente, ademas de optimizar el uso de recurso publicos e impulsar el uso obligado de medios electrénicos,
fomentando la transparencia, la medicion de desempefio y la rendicion de cuentas y aprovechar los avances
tecnoldgicos que permitan el flujo constante y oportuno de informacién con base en evidencia y con pleno apego
a derecho,

Lo anterior contribuira a la eficacia en la actividad econédmica, solucion de conflictos y a sustentar mejor las
acusaciones haciendo uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, asi como a agilizar los
procesos de auditorias y peticion de informacion y fortalecer los mecanismos de seguridad de la informacion.
Sirviendo con ello a la sociedad en general, mediante el uso de mecanismos de tecnologia desarrollados en el
pais.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Digital Nacional enfatizan que se debe evitar el uso
de cuentas de correo gratuitas y personales ya que no garantizan la Seguridad, Soberania y Gobernanza de
los datos; dentro del Programa Sectorial de Telecomunicaciones se habla de Robustecer la plataforma
tecnoldgica para mejorar la integracion de procesos y tomas de decisiones y mejora del marco legal que rige a
las telecomunicaciones.

En México, se generan cerca de 77 millones de toneladas de basura al afio, es decir, un promedio de 300 kilos
por persona. Si hacemos una estimacién de lo que utilizan los paises con un grado de desarrollo similar a
México, encontramos que la industria papelera puede consumir hasta 4,000 millones de arboles al afio, algunos
de ellos procedentes de bosques que no pueden sustituirse.

De lo anterior deriva un problema mas, pues el procedimiento realizado para la produccién de papel en si, vierte
a nuestros rios 950,000 toneladas métricas de organoclorados, que emiten a la atmodsfera 100,000 toneladas
métricas (tm) de biéxido de azufre y 20,000 tm de cloroformo.
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Finalmente, la OCDE sefiala que México es el pais de la organizacion que menos recicla, pues sélo 60% de la
basura que se genera en el pais llega a los rellenos sanitarios y unicamente 11% se recicla, de acuerdo con la
Secretaria de Medio Ambiente.

Es por ello que surge la necesidad de simplificar, facilitar y agilizar los actos econémicos y negocios juridicos,
comunicaciones y procedimientos administrativos entre sujetos obligados del sector publico, los particulares y
las relaciones que mantengan entre si? por correo electronico, aportando con ello a los correos electrénicos la
misma funcionalidad que la otorgada por un documento impreso, a fin de incrementar la eficiencia en el
quehacer gubernamental al reducir costos y sobre todo tiempos en el envio de informacién por correo electronico
institucional en lugar de medios tradicionales.

En ese sentido, el uso del correo electrénico certificado, es un elemento de mayor seguridad, pues se rige bajo
los principios de neutralidad, equivalencia funcional, autenticidad, conservacién, confidencialidad e integridad.
La neutralidad implica utilizar cualquier tecnologia sin que se favorezca alguna en particular; en virtud de la
equivalencia funcional, un mensaje de correo electronico se equipara a los documentos escritos sin firmar y el
correo electrénico certificado se equipara a los documentos escritos con firma autdgrafa; la autenticidad ofrece
la certeza de que un mensaje de datos ha sido emitido por el firmante y por lo tanto le es atribuible su contenido
y las consecuencias juridicas que del mismo se deriven por ser expresion de su voluntad; por el principio de
conservacion, un mensaje de datos posee una existencia permanente y es susceptible de reproduccion; la
confidencialidad es la caracteristica que existe cuando la informacién permanece controlada y es protegida de
su acceso Y distribuciéon no autorizada; la integridad se refiere que su contenido no ha sido alterado.

Otros de los beneficios del correo electronico certificado son la oportunidad en la informacion, tanto en la
recepcion como en el envio, el ahorro en el consumo de papel, disminucion de la huella de carbono debido a la
disminucion del uso de consumibles y otros aspectos anteriormente expuestos, también abona a una importante
reduccion de la probabilidad de falsificacion el tener procesos administrativos mas rapidos y eficientes y la
posibilidad de encontrar la informacién requerida de manera mas agil y efectiva. Se reducen volumenes de
documentos y por lo tanto los espacios para su almacenamiento, finalmente, se tiene mayor seguridad en el
resguardo de la informacion a través de medios electrénicos.

La incorporacién del correo electrénico certificado en la Ley Federal de Proceso Administrativo y del Cédigo de
Comercio como se plantea, generaria una nueva forma de expresion de la voluntad derivada de los avances
tecnologicos que hoy en dia facilitan la transmision electrénica de mensajes de datos agilizando
fundamentalmente las comunicaciones juridicas por el internet y con ello pretendemos responder a las
necesidades apremiantes que se encuentran insertas en nuestra sociedad y en la sociedad mundial, tales como:

1) Que el marco juridico requiere de una adaptacién permanente al ritmo de las innovaciones tecnolégicas, y

2) que la sociedad demanda nuevos esquemas de comunicacion que ofrezcan la misma seguridad y certeza
juridica que los mecanismos tradicionales.

Es importante resaltar que con estas modificaciones propuestas, los servidores publicos y los particulares
contarian con un medio alternativo de comunicacion oficial con validez juridica y asi disminuir sustancialmente
el uso de papel y mensajeria y asegurar la soberania como pais, y hacia adentro de las organizaciones de las
comunicaciones y datos. Al mismo tiempo se estaria garantizando la identidad y no repudio del emisor, la
autenticidad e integridad del mensaje asi como la conservacion para asegurar la disponibilidad y seguridad de
los mensajes de datos y asegurar la soberania como pais, y hacia adentro de las organizaciones de las
comunicaciones y datos. Todo ello, ademas dentro del marco analitico que pueda darle la comunidad cientifica
y tecnoldgica del pais, el cual vendria a enriquecer la propuesta y generar lineas de accién en esta transicion
hacia la sociedad del conocimiento.

Asi, se pretende usar el correo electrénico certificado como medio alternativo de comunicacion oficial, mejorar
la gestién y tramites de los asuntos administrativos mediante el uso de medios electrénicos, agilizar las
comunicaciones interinstitucionales y de manera interna, proporcionar validez a sus documentos por medio de
una clave electrénica que a su vez proporcionara? un organismo certificado. Los beneficios seran tanto para la
ciudadania como para el Gobierno.



Finalmente, cabe resaltar que el objetivo principal de esta iniciativa es el crecimiento de nuestro pais en el
aprovechamiento del internet, la tecnologia, el ahorro de recursos y con ello contribuir al desarrollo sustentable
de la economia del Estado.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72, inciso h), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a consideracion del honorable Pleno la presente Iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 35, fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y se
reforman y adicionan diversas disposiciones del articulo 90 Bis, 91 y 92 del Cédigo de Comercio.

Articulo Primero. Se reforma la fraccion Il del articulo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Articulo 35. ...

II. Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado, con acuse de recibo. También podra realizarse
mediante telefax, medios de comunicacion electronica o cualquier otro medio, cuando asi lo haya aceptado
expresamente el promovente y siempre que pueda comprobarse fehacientemente la recepcién de los mismos,
en el caso de comunicaciones electronicas certificadas, y éstas deberan realizarse conforme a los requisitos
previstos en la Norma Oficial Mexicana a que se refiere el articulo 49 del Cédigo de Comercio, y

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 90 Bis y 91; y adiciona una fraccion V al articulo 92 todos del Cédigo
de Comercio.

Articulo 90 Bis. ...

Salvo prueba en contrario y sin perjuicio del uso de cualquier otro método de verificacion de la identidad del
Emisor, se presumira que se actué con la debida diligencia si el método que usé el Destinatario o la Parte que
Confia cumple con los requisitos establecidos en este Cddigo para la verificacion de la fiabilidad de las Firmas
Electronicas. Cuando se acuerde el uso de comunicaciones electronicas certificadas, éstas deberan realizarse
conforme a los requisitos previstos en la Norma Oficial Mexicana a que se refiere el articulo 49 del Cédigo de
Comercio.

Articulo 91. ...

Cuando se acuerde el uso de comunicaciones electrénicas certificadas, éstas deberan realizarse conforme a
los requisitos previstos en la Norma Oficial Mexicana a que se refiere el articulo 49 del Codigo de Comercio.
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Articulo 92. ...
I-1V. ...

V. Cuando se acuerde el uso de comunicaciones electronicas certificadas, éstas deberan realizarse conforme
a los requisitos previstos en la Norma Oficial Mexicana a que se refiere el articulo 49 del Cédigo de Comercio.

Diputados: Rubén Benjamin Félix Hays (rubrica), Maria Sanjuana Cerda Franco (rubrica), René Ricardo
Fujiwara Montelongo (rubrica), Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas, Lucila Garfias Gutiérrez (rdbrica),
Sonia Rincon Chanona (rabrica), Luis Antonio Gonzalez Roldan (rubrica), Cristina Olvera Barrios (rubrica), José
Angelino Caamal Mena (rubrica).

Turnada a las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion, y de Economia.
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DECLARATORIA DE PUBLICIDAD

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRA-
TIVO Y CODIGO DE COMERCIO

La Secretaria diputada Graciela Saldaia Fraire: Dicta-
men de la Comision de Economia, con proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 35, fraccion II de la Ley
Federal de Procedimientos Administrativos, y se reforman
y adicionan diversas disposiciones de los articulos 90 Bis,
91 y 92 del Codigo de Comercio.

COMISION DE ECONOMIA o
LX1iI LEGISTATURA \Aﬁq/amjéfvhi Qé //;Z/C,C/é/

TAMARA DE DIPUTADOS /96/7/ A3 QJQOAS;/
//,/@z/% g

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Economia de la LXIl Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL ARTICULO 35 FRACCION I DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL ARTICULO 90 bis, 91 Y 92 DEL CODIGO DE COMERCIO
PARA INCORPORAR EL USO DEL CORREO ELECTRONICO CERTIFICADO.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1, 2 y 45, incisos e) y
f), y 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 80, numeral 1, 81 numeral 2; 82 numeral 1; 84, numeral 1; 85;
157, 158 y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, se presenta

a consideracion de esta Soberania el siguiente Dictamen:
METODOLOGIA

I En el ¢capitulo de ANTECEDENTES se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo y del recibo de turno para la elaboracion del presente -
dictamen. :

1. En el capitulo referido al CONTENIDO DE LA INICIATIVA se sintetiza el
alcance de la propuesta y un estudio comparativo con paises desarrollados

y en vias de desarrolio.

1L En el capitulo de CONSIDERACIONES se expresan los argumentos de
valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan la resolucién de

estas comisiones.
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I. ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 16 de abril de 2015, en Sesion Plenaria en la Camara de
Diputados se presenté la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se modifica el
Avrticulo 35 fraccién il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y se adicionan
diversas disposiciones del Articulo 90 bis, 91 y 92 del Cédigo de Comercio para
incorporar el uso del Correo Electronico Certificado presentada por el Diputado Rubén
Benjamin Félix Hays y suscrita por los Diputados Maria Sanjuana Cerda Franco, René
Ricardo Fujiwafa Montelongo, Lucila Garfias Gutiérrez, Sonia Rincéon Chanona, Luis
Antonio Gonzalez RQIdén, Cristina Olvera Barrios, José Angelino Caamal Mena, Dora
Maria Talamantes Lemas, todos ellos integrantes del Grupo Parlamentario Nueva

Alianza.

Segundo. En esta misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, acordo el turno de la propuesta a las Comisiones Unidas de Transparencia
y Anticorrupcién, y de Economia para su estudio y dictamen, mediante oficio No. DGPL
62-11-5-2731. |

Tercero. Mediante oficio de fecha 23 de abril, se recibié notificacion de la declinatoria
de turno de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion para atender el turno
originaimente dictado por la Presidencia de la Mesa Directiva, razén por la cual el

presente dictamen es elaborado y aprobado por la Comisiéon de Economia.

Cuarto. El objetivo primordial de la iniciativa es hacer de la utilizacién del internet en-
las dependencias gubernamentales un medio seguro, confiable y de validez oficial para
la emision de documentos digitales, mismos que requieren de una alta seguridad, para

poder brindar seguridad y certeza juridica a los sujetos participes de los procesos
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gubernamentales y particulares, por lo que deberan de brindarse conforme a las
exigencias y tecnologias actuales, mediante instrumentos juridicos avanzados que
brinden seguridad, confiabilidad y sean de facil utilizacién para la poblacion. Por ello,
en un principio se propuso. una adecuacion a la Ley de Firma Electronica Avanzada
(FIEL), el 5 de Marzo de 2015. Sin embargo, en el andlisis de dicha iniciativa y su
presentacion en diversos foros nacionales e internacionales, asi como del andlisis de
la opinidn que se solicité a diversas dependencias e instituciones, entre las que se
encuentran: Secretaria de Economia, Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Foro
Consultivo Cientifico y Tecnolégico, Asociacion Mexicana de Internet, Asociacion
Mexicana de la Industria de Tecnologia de la Informacién, Camara de la Industria
Electrénica de Telecomunicaciones vy Tecnologias de la Informacién, The
Comppetitive Intelligence Unit, Consejo Nacional De Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), Confederacion de Camaras Nacionales De Comercio, Servicios y
Turismo (Concanaco), Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos (CONCAMIN), Confederacion Patronal de la Republica Mexicané
(COPARMEX), Consejo Consultivo Empresarial (CCE), la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), Embajada Unesco-
Wfuca de la Paz y la Etica Global para América Latina y el Caribe, la Asociacién
Mexicana de la Industria de Tecnologia de La Informacién, Comunicaciones y
Transportes, etc. se dio cuenta de que los objetivos planteados se cubrian con otras
disposiciones, no con la Ley de la Firma Electrénica Avanzada por lo que en un acto
de cordialidad politica se dio informe al proponente, mismo que con base en una

investigacion detallada realizo la nueva propuesta motivo del presente andlisis.

Cuarto. Todos los comentarios y observaciones recibidas concuerdan en la

pertinencia y necesidad del objetivo de la propdéSta, pues responde a solicitudes de
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la sociedad en materia de accesibilidad y transparencia, asi como de impacto
ambiental.
1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Fundamentacién
La iniciativa en cuestion atiende diversas solicitudes que se han planteado en el pais,

entre las principales encontramos las siguientes:

e En el afio 2000, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo incorporo,

en su articulo 35, la posibilidad de que algunas comunicaciones entre la

Administracién con los particulares se pudieran hacer mediante este medio. Sin

embargo, no quedaron comprendidas las notificaciones, citatorios,
emplazamientos, requerimientos, solicitud de informesbo documentos y las
resoluciones administrativas definitivas. Los cuales se deberian notificar, en
principio, de manera personal, por correo certificado con acuse de recibo o por

edicto. Es decir, en esta reforma se establecid la posibilidad de que el particular

autorizara a la autoridad para recibir esas notificaciones por Fax o medios de

comunicacion electrénica, siempre que pudiera comprobarse fehacientemente

la recepcion de los mismos.

e Existe un Decreto Presidencial (DOF 10/dic/12) que obliga al uso de medios

electrénicos y a utilizar el correo _electrénico en lugar de las comunicaciones

impresas; asimismo, el uso obligatoric y extensivo de la firma electronica

avanzada para la realizacion de aquellos tramites que la normativa permita y
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que coadyuven a la reduccién en el consumo de papel. Por ello es de la mayor
importancia poder obtener el maximo aprovechamiento de esta disposicién,
tanto por cuestiones de transparencia como de cuidado al medio ambiente,
ademas de optimizar el uso de recurso puablicos e impulsar el uso obligado de

medios electronicos, fomentando la transparencia, la medicion de desempefio

y la rendicién de cuentas y aprovechar los avances tecnolégicos que permitan

el flujo constante y oportuno de informacién con base en evidencia y con pleno

apego a derecho.

» Deacuerdo ala Leyde Transparenciay las recomendaciones del IFAI (Instituto

Federal de Acceso a la Informacién) para la Organizacién y Conservacién de

Correos Electrénicos institucionales, estos son ptblicos y susceptibles de ser

objeto de peticiones de informacién. Por lo tanto, se deben conservar y

clasificar; asimismo, las recomendaciones incluyen que las instituciones deben

implementar mecanismos para |a autenticacion y sequridad de la informacion.

e En el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Digital Nacional se

concluye que se debe evitar el uso de cuentas de correo gratuitas y personales

ya que no garantizan la Seguridad, Soberania y Gobernanza de los datos;
dentro del Programa Sectorial de Telecomunicaciones, por lo tanto, se hablade

Robustecer la plataforma tecnoldgica para mejorar la integracién de procesos v

tomas de decisiones y mejora del marco legal que rige a las

telecomunicaciones.

Para dar respuesta a los fundamentos anteriores Ia iniciativa en cuestién propone:
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1) Reformar, a fin de completar disposiciones relativas a las comunicaciones
electrénicas lo dispuesto en el Articulo 35 Fraccién Il de la Ley Federal de

Procedirﬁiento Administrativo.

2) Reformar y adicionar diversas disposiciones de los Articulos 90 Bis, 91 y 92 del
Codigo de Comercio a fin de establecer los lineamientos que deberan
observarse para garantizar la seguridad y transparencia cuando se acuerde el

uso de comunicaciones electronicas certificadas. -
Hll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comision Dictaminadora realizo el analisis de la Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se modifica el Articulo 35 fraccion |l de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y se adicionan diversas disposiciones del Articulo 90 bis,
91 y 92 del Cédigo de Comercio para incorporar el uso del Correo Electronico

Certificado, y de acuerdo a los argumentos juridicos presentados la consideran viable.

SEGUNDA. De acuerdo a la exposicion de motivos contenida en \Ia Iniciativa, México
debe buscar mecanismos que nos permitan aprovechar y distribuir las capacidades
tecnologicas existentes, homologar y estandarizar el uso de tecnologias y asegurar la
neutralidad tecnolégica al seguir las mejores practicas a nivel internacional en términos
de comunicacion electronica. ‘

En relacion al status que guarda esta materia en diferentes paises se realizdé un

analisis comparativo, y se encontré lo siguiente:

Marco Legal de Referencia Internacional
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Unién europea

Los servicios de comunicaciones digitales certificadas se encuadran como servicio-de

la sociedad de la informacién. Esta Directiva contempla una regulacién basica europea

para todos los servicios de la sociedad de la informacion prestados por empresas

establecidas en la Unidn Europea. Entre las normas mas relevantes de esta Directiva

que dan soporte legal a los servicios se encuentra la que afirma la aplicacién de la
legislacién del Estado donde esta establecido el prestador. Esta norma proporciona la
seguridad y claridad juridica necesarias para que ofrezca sus servicios en toda la
Unién Europea, en su condicién de tercero de confianza en las comunicaciones
digitales que certifica. Otra norma a destacar es la referida a los contratos en linea
(aplicables por ejemplo a los contratos certificados por SMS o email) puesto que obliga
a los Estados miembros a suprimir toda prohibicién o restriccion respecto al empleo de
contratos electronicos. Por otro lado, promueve la seguridad juridica porque impone
ciertas obligaciones de informacion para la celebracion de tales contratos. Asf mismo,
las normas comunes sobre contratos electrénicos que establece la Directiva se

completan con las de la Directiva sobre firma electrénica.

Argentina

Caodigo Civil: articulos 974, 978, 1020 sobre el valor probatorio de los documentos
privados.

Art. 974. Cuando por este cédigo, o por las leyes especiales no se designe forma para

algun acto juridico, los interesados pueden usar de las formas que juzgaren

convenientes.
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Art. 978. La expresidn por escrito puede tener lugar, o por instrumento publico o por
instrumentos particulares, salvo los casos en que la forma de instrumento publico fuere
exclusivamente dispuesta.

Art. 1.020. Para los actos bajo firma privada no hay forma alguna especial. Las partes
pueden formarlos en el idioma y con las solemnidades que juzguen mas convenientes.
Ley de Firma Digital n® 25.506

Art.2. Firma Digital. Se entiende por firma digital al resultado de aplicar a un documento

digital un _procedimiento matematico que requiere informacién de exclusivo

conocimiento del firmante, encontrandose ésta bajo su absoluto control. La firma digital
debe ser susceptible de verificacidon por terceras partes, tal que dicha verificacion
simultaneamente permita identificar al firmante y detectar cualquier alteracion del
documento digital posterior a su firma. Los procedimientos de firma y verificacién a ser
utilizados para tales fines seran los determinados por la Autoridad de Aplicacion en
consonancia con estandares tecnolégicos internacionales vigentes.

Art.6. Documento digital. Se entiende por documento digital a la representacién digital
de actos o hechos, con independencia del soporte utilizado para su fijacion,
almacenamiento o archivo. Un documento digital también satisface el requerimiento
de escritura.

Art.11. Original. Los documentos electrénicos firmados digitalmente y los reproducidos
en formato digital firmados digitalmente a partir de originales de primera generacién en
cualquier otro soporte, también seran considerados originales y poseen, como
consecuencia de ello, valor probatorio como tales, segin los procedimientos que

determine la reglamentacién.

Chile
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Ley n° 19799 de 2002 que reglamenta lo relativo a documentos electrénibos, firma

elecirénica y servicios de certificacion de dicha firma.

Art.3. Los actos y contratos otorgados o celebrados por personas naturales o juridicas,
suscritos por medio de firma electrénica, seran validos de la misma manera y
produciran los mismos efectos que los celebrados por escrito y en soporte papel.

Art.5. Los documentos electronicos podran presentarse en juicio y, en el evento de que

se hagan valer como medio de prueba y, en el evento de que se hagan valer como
medio de prueba, habran de seguirse las reglas siguientes:

Los senalados en el articulo anterior, haran plena prueba de acuerdo con las reglas
generales, y 2. Los que posean la calidad de instrumento privado, en cuanto hayan
sido suscritos con firma electrénica avanzada, tendran el mismo valor probatorio
sefalado en el nimero anterior. Sin embargo, no haran fe respecto de su fecha, a
menos que ésta conste a través de un fechado electrénico otorgado por un prestador
acreditado. En el caso de documentos electronicos que posean la calidad de
instrumento privado y estén suscritos mediante firma electrénica, tendran el valor

probatorio que corresponda, de acuerdo a las reglas generales.
Colombia

Ley n° 527 de 1999 por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los

mensajes de datos, del comercio electrénico y de las firmas digitales, y se establecen

las entidades de certificacion y se dictan otras disposiciones.

Art.5. No se negarén efectos juridicos, validez o fuerza obligatoria a todo tipo de

informacion por la sola razén de que esté en forma de mensaje de datos.
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Art.6. Cuando cualquier norma requiera que la informacién conste por escrito, ese
requisito quedara satisfecho con un mensaje de datos, si la informacién que éste
contiene es accesible para su posterior consulta.

Art.7. Un método electronico de firma sera equivalente a la firma autdgrafa cuando (i)

el método utilizado permita identificar al iniciador del mensaje, v que el contenido del

mensaje cuenta con la aprobacién de esa persona, Y (ii) el método sea tanto confiable

como apropiado para el propdsito por el cual el mensaje fue generado o comunicado.

Art.10. Los mensajes de datos seran admisibles como medios de prueba y su fuerza

probatoria es la otorgada en las disposiciones del Capitulo VIlI del Titulo Xlll, Seccién
Tercera, Libro Segundo del Cédigo de Procedimiento Civil. ‘
Art.12. Cuando la ley requiera que ciertos documentos, registros o informaciones sean
conservados, ese requisito quedara satisfecho, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones: 1. Que la informacién que contengan sea accesible para su posterior
consulta. 2. Que el mensaje de datos o el documento sea conservado en el formato en

" que se haya generado, enviado o recibido o en algun formato que permita demostrar
que reproduce con exactitud la informacién generada, enviada o recibida, y 3. Que se
conserve, de haber alguna, toda informacién que permita determinar el origen, el
destino del mensaje, la fecha y la hora en que fue enviado o recibido el mensaje o
producido el documento.

Art. 13. El cumplimiento de la obligacidén de conservar documentos, registros o

informaciones en mensajes de datos, se podra realizar directamente o a través de

terceros, siempre y cuando se cumplan las condiciones enunciadas en el articulo
anterior.
Art. 14. En la formacién del contrato, salvo acuerdo expreso entre las partes, la oferta

y su aceptacion podran ser expresadas por medio de un mensaje de datos. No se

10
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( negara validez o fuerza obligatoria a un contrato por la sola razén de haberse utilizado
en su formacién uno o mas mensajes de datos.
Ley n°® 1564 de 2012 Cédigo General del Proceso.
Art. 244. Se reconoce expresamente que los documentos en forma de mensajes de
datos se presumen auténticos mientras que dentro del proceso no hayan sido tachados
de falsos o desconocidos.
Art. 247. Seran valorados como mensajes de datos los documentos que hayan sido
aportados en el mismo formato en que fueron generados, enviados o recibidos, o en
algin otro formato que lo reproduzca con exactitud. La impresion en papel de un
mensaje de datos sera valorada de conformidad con las reglas generales de los

documentos.
Panama

Ley n® 43 de 31 de julio de 2001 que_define y requla los documentos vy firmas

electronicas y las entidades de certificacién en el comercio electronico, v el intercambio

de documentos electronicos.

Art. 6. Escrito. Cuando la ley requiera que la informacion conste por escrito, los actos

y contratos, otorgados o celebrados, por medio de documento electrénico, seran
validos de la misma manera y produciran los mismos efectos que los celebrados por
escrito en soporte de papel. Dichos actos y contratos se reputaran como escritos, en
los casos en que la ley exija que éstos consten por escrito, siempre que se cumplan
Iaé condiciones siguientes:

1. Que la informacién que éste contiene sea accesible para su posterior consulta.

11
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2. Que el mensaje de datos sea conservado con el formato original en que se haya
generado, enviado o recibido o con algin formato que sea demostrable que reproduce
con exactitud la informacién generada, enviada o recibida.

3. Que se conserve, de haber alguno, todo dato que permita determinar el origen y el
destino del mensaje, la fecha y la hora en que fue enviado o recibido. Lo dispuesto en
este articulo se aplicara tanto si el requisito en él previsto constituye una obligacion,
como si la ley simplemente prevé consecuencias en el caso de que la informacion no
conste por escrito.

Art. 10 Admisibilidad y fuerza probatoria de los documentos, firmas electrénicas y
mensajes de datos. Los documentos y firmas electronicas y mensajes de datos seran
admisibles como medios de prueba y tendran la misma fuerza probatoria otorgada a
los documentos en el Capitulo 1, del Titulo Vil del Libro Segundo de Procedimiento

Civil del Codigo Judicial, de conformidad con lo que dispone la ley.

Articulo 11. Criterio para valorar probatoriamente los documentos electrénicos, firmas

electréonicas y mensajes de datos. Para la valoracién de la fuerza probatoria de los

documentos electrénicos, las firmas electronicas y de los mensajes de datos a que se

refiere esta Ley, se tendran en cuenta las reglas de la sana critica y demas criterios
reconocidos legalmente para la apreciaciéon de las pruebas. Por consiguiente, al
valorar la fuerza probatoria de un documento electrénico, firma electrénica o mensaje
de datos se habra de tener presente la confiabilidad de la forma en la que se haya
generado, archivado o comunicado el mensaje, la confiabilidad de la forma en la se
haya conservado la integridad de la informacion y la forma en la que se identifiquen a

su iniciador y a cualquier otro factor pertinente.

12
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Art. 12 Articulo 12. Conservacion de los mensajes de datos. Cuando la ley requiera
que ciertos documentos, registros o informacién sean conservados, ese requisito
quedara satisfecho mediante la conservacion de los mensajes de datos, siempre que
se cumplan las siguientes condiciones:

1. Que la informacion qué contenga sea accesible para su posterior consulta;

2. Que el mensaje de datos sea conservado en el formato en que se haya generado,
enviado o recibido o con algin formato que permita demostrar que reproduce con
exactitud la informacién generada, enviada o recibida; y

3. Que se conserve, de haber alguno, todo dato que permita determinar el origen, el

destino del mensaje, la fecha y la hora en que fue enviado o recibido.

Art. 13. Conservacién de mensajes de datos y archivo de documentos a través de
terceros. El cumplimiento de la obligacion de conservar documentos, registros o
informaciones en mensajes de datos, se podra realizar a través de terceros, siempre
que se cumplan las condiciones enunciadas en el articulo anterior, ademas de que

estos datos no contengan informacion sensible a los intereses del usuario.
Republica Dominicana

Ley de Comercio Electrénico, Documentos v Firmas Digitales No 126-02

Art.4. Reconocimiento Juridico de los Documentos Digitales y Mensajes de Datos. No
se negaran efectos juridicos, validez o fuerza obligatoria a todo tipo de informacién por
la sola razén de que esté en forma de documento digital o mensaje de datos.

Art. 10. Criterio para Valorar Probatoriamente un Documento Digital o un Mensaje de

Datos. Al valorar la fuerza probatoria de un documento digital o mensaje de datos se

tendra presenta la confiabilidad de la forma en la que se haya generado, archivado o

13
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comunicado el documento digital o mensaje, la confiabilidad de la forma en que se
haya conservado la integridad de la informacion, la forma en a que se identifique a su
creador o iniciador y cualquier otro factor pertinente.

Art. 11. Conservacién de los Documentos Digitales y Mensajes de Datos. Cuando la
ley requiera que ciertos documentos, registros o informaciones sean conservados, ese
requisito quedara satisfecho mediante la conservacion de los documentos digitales y/o
mensajes de datos que sean del caso, siempre y cuando se cumplan las siguie'ntes
condiciones: 1. Que la informacion que contengan sea accesible para su posterior

consulta; 2. Que los documentos digitales o mensajes de datos sean conservados en

el formado en que se hayan generado, enviado o recibido o en algin formado que
permita demostrar que produce con exactitud la informacién originalmente generada,
enviada o recibida; 3. En el caso del mensaje de datos que se conserve, de haber
alguna, toda informacién que permita determinar el origen, el destino, la fecha y a la
hora en que fue enviado o recibido el mensaje; y 4. En el caso de documento digital
que se conserve para efectos legales, toda informacién que permita determinar la
fecha y hora en que el documento digital fue entregado para su conservacion, la
persona o personas gue crearon el documento, la persona que entregdé el documento
y la persona receptora del mismo para conservacion. La informacion que tenga por
Unica finalidad facilitar el acceso al documento digital o el envio o recepcién de los
mensajes de datos no estard sujeta a la obligacién de conservacion, salvo aquella
informacién asociada con un mensaje de datos que constituya prueba de su
fransmisiébn desde su origen hasta su destino, incluyendo pero no limitado al
enrutamiento del mensaje dentro de la red de datos respectiva, su numero secuencial
Unico y las fechas y horas exactas de recepcién y retransmision e identificadores
universales de cada servidor o nodo de comunicaciones que esté involucrado en la

transmisién del mensaje.

14
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Art 12. Conservacion de Documentos Digitales y Mensajes de Datos a Través de
Terceros. El cumplimiento de la obligacién de conservar documentos, registros o
informaciones en mensajes de datos se podra realizar a través de terceros, siempre y
cuando se cumplan las condiciones enunciadas en el articulo anterior.

Art. 13. Formacién y Validez de los Contratos. En la formacion del contrato, salvo
acuerdo expreso entre las partes, la oferta 'y éu aceptacion podran ser expresadas por
medio de un documento digital, un mensaje de datos, o un mensaje de datos portador
de un documento digital, como fuere el caso. No se negara validez o fuerza obligatoria
a un contrato por la sola razén de haberse utilizado en su formacién uno o mas

documentos digitales o mensajes de datos.
Reglamento de Aplicacién No 335-03 de fecha 8 de abril de 2003

Art. 88. Conservacion.

88.1. Respecto de la conservacion de documentos digitales en cuanto a tiempo de
almacenamiento, se aplican las disposiciones contenidas en las normas de fondo
aplicables a la transaccion de.que se trate.

88.2. El cumplimiento de la exigencia legal de conservar documentos, registros o
datos, conforme la legislacién vigente en la materia, podra quedar satisfecha con la
conservacion de los correspondientes documentos digitales.

88.3. Los documentos, registros o mensajes de datos digitales deberan ser
almacenados por las partes intervinientes en cada transaccién electrénica, o por una
tercera parte confiable aceptada por las partes intervinientes, durante los plazos
establecidos en las normas especificas.

88.4. Se podran obtener copias autenticadas en soporte papel o en formato digital a

partir de los documentéé‘diqitales originales, en formato digital. La certificacién de

15
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autenticidad se hara de conformidad con los procedimientos legales vigentes para el
acto de que se trate, identificando el soporte del que procede la copia.

Uruguay

Ley 18.600 de 21 de septiembre 2009 sobre documento electrénico y firma electrénica

Articulo 4°. (Efectos legales de los documentos electrénicos).- Los documentos
electrénicos satisfacen el requerimiento de escritura y tendran el mismo valor y efectos
juridicos que los documentos escritos, salvo las excepciones legalmente consagradas.
Articulo 5°. (Efectos legales de la firma electronica).- La firma electronica tendra
eficacia juridica cuando fuese admitida como valida por las partes que la utilizan o haya
sido aceptada por la persona ante quien se oponga el documento firmado
electrénicamente. '

Ley 15.982 por la que se aprueba el Cbédigo General del Proceso

Articulo 146. Medios de prueba.’

146.1 Son medios de prueba los documentos, la declaracién dé parte, la de testigos,
el dictamen pericial, el examen judicial y las reproducciones de hechos.

146.2 También podran utilizarse otros medios probatorios no prohibidos por la regla
de derecho, aplicando analdgicamente las normas que disciplinaria a los
expresamente previstos por la ley.

Articulo i?O. Autenticidad de los documentos

170.1 El documento publico se presume auténtico mientras no se demuestre lo
contrario mediante tacha de falsedad; igual regla se aplicara al documento privado
cuyas firmas se encuentren autenticadas por notorio o autoridad competente.

170.2 Los demas documentos privados emanados de las partes, se tendran por

auténticos, salvo que se desconozca su firma, si estan suscriptos a la autoria, si no lo

16



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 115 Aiio ITI, Segundo Periodo, 23 de abril de 2015

COMISION DE ECONOMIA

XD LEGISLATLRA
CAMARA DE DIPUTADOS

estan, en las oportunidades que se indican en el articulo siguiente o se impugnen
mediante tacha de falsedad.

Articulo 173. Reconocimiento de documentos privados.

173.1 Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 170.2, la parte que desee servirse de
un documento privado emanado de la contraparte, podra, si lo creyere conveniente o
en los casos en que la ley lo determina, pedir su reconocimiento por el autor o por sus

sucesores.

Adicionalmente, se pueden encontrar Legislacién al respecto en Brasil (Civil Code Art.
104, Art. 107, Art. 365V and Art. 368), India (Information Technology Act 2000,
Section.10A. Section 4. Legal recognition of electronic records, Indian Evidence Act,
Section 3, Section 85A, Section 65B) y Estados Unidos (Electronic Signatures in Global
and National Commerce Act -E-SIGN Act, The Uniform Electronic Transactions Act —
UETA- Section 4, Section 7.

Section 8, Section 12, Section 13 y Section 15)

Especificamente ubicando leyes gue tengan el propésito buscado por la propuesta en

analisis, encontramos gque la certificacion del correo electrénico no es algo novedoso

sino mas bien es una tendencia mundial para lograr una alternativa al uso de papel

con plena validez legal y juridicamente vinculante, algunos de los paises modelo son;

Italia: El Decreto Presidencial del 11 de febrero 2005 establece que el correo

certificado tiene el mismo valor legal de la carta certificada con acuse de recibo.

Espafia: Reconoce el Tribunal Supremo en su Auto 2501/2013 de 21 de marzo

comunicacion electrénica certificada es juridicamente vinculante.
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Colombia: El Correo Electrénico Certificado es el equivalente funcional al correo
certificado fisico segtin lo establecido por la normatividad Colombiana contando con la
misma validez juridica y probatoria, este brinda las mismas cualidades y caracteristicas
pero en medios electronicos, Atendiendo a los lineamientos definidos por la Estrategia
de Gobierno en Linea del Ministerio de Tecnologia de Ila Informacién y las

Comunicaciones y el Archivo General de la Nacidn el 3 de abril de 2013.

TERCERA. En México, se generan cerca de 77 millones de toneladas de basura al
ano, es decir, un promedio de 300 kilos por persona. Si hacemos una estimacion de lo
que utilizan los paises con un grado de desarrollo similar a México, encontramos que
la industria papelera puede consumir hasta 4,000 millones de arboles al afio, algunos
de ellos procedentes de bosques que no pueden sustituirse. De lo anterior deriva un
problema mas, pues el procedimiento realizado para la produccién de papel en si,
vierte a nuestros rios 950,000 toneladas métricas (tm) de organbdlorados, que emiten
a la atmésfera 100,000 tm de bidxido de azufre y 20,000 tm de cloroformo. Ademas,
la OCDE sefiala que México es el pais de la organizacién que menos recicla, pues
sélo 60% de la basura que se genera en el pais llega a los rellenos sanitarios y
unicamente 11% se recicla, de acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente, por lo
que la iniciativa en cuestidon coadyuva a la mejora y optima utilizacién de recursos

naturales, con lo que se contribuira al mejoramiento del medio ambiente.

CUARTA. La Iniciativa en analisis brinda el complemento que requeria la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo al Articulo 35, asi como elementos facilitadores para
la implementacién del decreto presidencial (DOF 10/dic/12) que obliga al uso de

medios electrénicos y a utilizar el correo electrénico en lugar de las comunicaciones
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impresas; asimismo, el uso obligatorio y extensivo de la firma electrénica avanzada
para la realizacion de aquellos tramites que la normativa permita y que coadyuven a la
reduccién en el consumo de papel, al cumplimiento de Ley de Transparencia y las
recomendaciones del IFAI (Instituto Federal de Acceéo a la Informacion) para la
Organizacion y Conservacién de Correos Electrénicos institucionales y al Plan

Nacional de Desarrollo y la Estrategia Digital Nacional.

QUINTA: Con la aprobacion de este dictamen, estas Comisiones de Transparencia y
Anticorrupciéon y de Economia consideran que estas nuevas disposiciones
coadyuvaran a la transicion del pais a un Gobierno electrénico que permita una mayor
transparencia, un ahorro econdémico sustancial derivado de los costes de papel,
mensajeria, etc. e importantemente a mitigar el impacto ambiental gue se genera

debido a todas estas actividades.

Por las Consideraciones que anteceden, esta comisién dictaminadora establecen que
es de aprobarse en sus términos el contenido de la iniciativa, por encontrario
debidamente fundadoy motivado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39,
numerales 1, 2 y 45, incisos e) y f), y 7 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, numeral 1, 81 numeral 2;
82 numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157, 158 y 167 numeral 4 del Reglamento de la
Camara de Diputados, se presenta a consideracién de esta Soberania el siguiente

proyecto de decreto:
Decreto por el que se reforma el articulo 35, fraccion Il de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y se reforman y adicionan diversas disposiciones

del articulo 90 Bisr, 91 y 92 del Codigo de Comercio.
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Articulo Primero. Se reforma la fraccion 1l del articulo de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

Articulo 35. ...

Il. Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado, con acuse de recibo.
También podra realizarse mediante telefax, medios de comunicacion electrénica o
cualquier otro medio, cuando asi lo haya aceptado expresamente el promovente y
siempre que pueda comprobarse fehacientemente la recepciéon de los mismos, en el
caso de comunicaciones electronicas certificadas, y éstas deberan realizarse
conforme a los requisitos previstos en la Norma Oficial Mexicana a que se refiere

el articulo 49 del Cédigo de Comercio, y

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 90 Bis y 81; y adiciona una fraccién V al

articulo 92 todos del Cédigo de Comercio.
Articulo 20 Bis. ...
Lall ...
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I.all. ...

Salvo prueba en contrario y sin perjuicio del uso de cualquier otro método de
verificacién de la identidad del Emisor, se presumiréAque se actudé con la debida
diligencia si el método que us6 el Destinatario o la Parte que Confia cumple con los
requisitos establecidos en este Cédigo para la verificacion de la fiabilidad de las Firmas
Electronicas. Cuando se acuerde el uso de comunicaciones electrénicas
certificadas, éstas deberan realizarse conforme a los requisitos previstos en la

Norma Oficial Mexicana a que se refiere el articulo 49 del Cddigo de Comercio.
Articulo 91. ...

Lalll. ...

Cuando se acuerde el uso de comunicaciones electrénicas certificadas, éstas
deberan realizarse conforme a los requisitos previstos en la Norma Oficial
Mexicana a que se refiere el articulo 49 del Cédigo de Comercio.

Articulo 92. ...

“Lalv. ..
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V. Cuando se acuerde el uso de comunicaciones electréonicas certificadas, éstas
deberan realizarse conforme a los requisitos previstos en la Norma Oficial

Mexicana a que se refiere el articulo 49 del Cédigo de Comercio.

TRANSITORIOS

Primero. E| presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al

presente decreto.

Tercero. La Secretaria de Economia creara y emitira el reglamento para el uso del

correo electrénico certificado en un plazo no mayor a 90 dias habiles.

Cuarto. En el caso del correo electrénico certificado los sujetos obligados se les otorga
un plazo de 365 dias a partir de la publicacion de esta ley para su total cumplimiento y
en caso de omisibn sus comunicaciones institucionales por medio de correo
electronico no seran consideradas oficiales sin embargo no estaran exentas de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, Ley Transparencia,
Proteccién de Datos o cualquier otro ordenamiento legal, les seran aplicables las

sanciones y penalidades que se establezcan en las mismas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, abril 2015
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El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputada. De conformidad con lo que establece el
articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se
cumple con la Declaratoria de Publicidad.

Proceda la Secretaria.



28-04-2015

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la comisién de Economia, con proyecto de decreto por el que se reforman el articulo 35,
fraccion Il de la Ley Federal de Procedimientos Administrativos, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 90 Bis, 91 y 92 del Cédigo de Comercio.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 381 votos en pro, 0 en contra y 2 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 23 de abril de 2015.

Discusion y votacién, 28 de abril de 2015.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 35, FRACCION Il DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS, Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS
90 BIS, 91 Y 92 DEL CODIGO DE COMERCIO

Diario de los Debates

México, DF, martes 28 de abril de 2015

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: El siguiente punto del orden del dia, es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 35, fraccion Il, de la Ley Federal de
Procedimientos Administrativos, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 90 Bis, 91 y
92 del Cddigo de Comercio.

Para fundamentar el dictamen y en nombre de la Comision tiene el uso de la palabra el diputado Rubén
Benjamin Félix Hays, hasta por tres minutos, sefior diputado, adelante.

El diputado Rubén Benjamin Félix Hays: Con su permiso, diputado presidente.
El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Haga uso de la palabra, diputado.

El diputado Rubén Benjamin Félix Hays: Como integrante de la Comision de Economia, agradezco a su
presidente, el diputado Mario Sanchez Ruiz, la oportunidad de presentar el presente dictamen a consideracion
de este honorable pleno.

De la iniciativa para contar con un medio alternativo de correo electrénico certificado en los actos de autoridad
y entre particulares, presentada por un servidor y suscrita y apoyada por mi fraccion, el Grupo Parlamentario
Nueva Alianza.

Como sociedad, hemos visto y somos participes de la revolucién permanente de las comunicaciones, asi como
de sus defectos en nuestra vida cotidiana, y sabemos cuan distintas son desde los inmemorables tiempos en
que China invento el papel, o la socializacion de la escritura gracias a la invencion de la imprenta de Gutenberg,
asi como el salto cuantico del siglo XVIII con el telégrafo y el teléfono convencional. De ahi brincamos al
siguiente escalén, con el uso de lineas celulares, la Web o red de redes y el correo electrénico.

Tan grandes y revolucionarias son estas transformaciones, al grado de que hoy dificlmente podemos
imaginarnos sin el uso de estos medios de comunicacion de quinta generacion.

Ala par, la interaccion de la autoridad con sus gobernados, también ha transitado por diversas transformaciones
pero sin el mismo dinamismo que los medios de comunicacion. Hasta hace apenas unos afos, el tradicional
método de las comunicaciones oficiales y los actos de autoridad era el papel. Y aunado a ello, el uso de diversos
mecanismos para darlos a conocer o hacer efectivas y complementar sus disposiciones.



Sin embargo, los efectos del cambio climético, asi como la exigencia del uso mas racional, transparente y
efectivo de los recursos publicos, ha generado que instrumentos con mayor dinamismo, una agenda verde en
la administracion publica, asi como entre particulares.

Esto, en principio, implica superar varios mecanismos, el uso de personal habilitado, el envio de correos
certificados o la publicacién de edictos en estados y medios de circulacion masiva representan costos
adicionales a los propios actos de autoridad, ineficiencia, limitada certeza, pero sobre todo, irremediables dafos
al medio ambiente.

El dictamen que nos convoca, del cual reconozco la amplia disposicidn, sensibilidad y compromiso de mis
comparieros de la Comisién de Economia, al aprobar en sus términos una iniciativa del que les habla. Asimismo,
no puedo dejar de mencionar la participacion de la Secretaria de Economia, de Comunicaciones y Transportes,
de Hacienda, de Funcién Pubica, de Conacyt, el foro consultivo entre otras mas, el Consejo Coordinador
Empresarial y la Cooperacién Patronal de la Republica Mexicana.

El presente dictamen tiene varios propésitos, uno de ellos, que me parece central en los efectos de la reforma,
el e-government, el generar un gobierno eficiente y sustentable, situacion que se presenta en diversos paises
del mundo, a fin de aportar seguridad, confianza, certeza a las comunicaciones de la administracién publica, y
llegado el momento, entre particulares.

También representa una oportunidad de hacer mas efectivas las comunicaciones oficiales y de mejorar la
eficiencia del gasto al no requerir el uso del papel, contando con un certificado que respalda las acciones y
actos de autoridad da mayor certeza juridica en la relacion del gobierno con la ciudadania.

Concluyo, sefior presidente. Comparieros legisladores, los exhorto a votar a favor del presente dictamen, ya
que la reforma contintia en el camino que hemos pasado, de mejorar la gestion de gobierno en beneficio de la
ciudadania, y al mismo tiempo, se consolida nuestra contribucion para dejar a nuestras futuras generaciones
un mejor medio ambiente. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputado. En virtud de que se ha presentado por
parte de la comisién dictaminadora, una propuesta de modificacién, consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econdmica, si se aceptan las modificaciones propuestas por la propia comision al dictamen de mérito.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economica,
se consulta a la asamblea si se aceptan las modificaciones propuestas por la propia comision. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, secretario.

En consecuencia esta a discusion en lo general y en lo particular, con las modificaciones propuestas por la
propia comision y aceptadas por la asamblea. Tiene el uso de la palabra, el diputado Rubén Acosta Montoya,
del Partido Verde, para hablar sobre el dictamen a discusion. Hasta por tres minutos, diputado Acosta.

El diputado Rubén Acosta Montoya: Gracias, presidente.
El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Adelante.

El diputado Rubén Acosta Montoya: Comparieras y comparieros diputados, el presente proyecto, como ya
se ha mencionado, tiene como finalidad establecer que las comunicaciones electrénicas certificadas deban
realizarse conforme a los requisitos de la norma oficial mexicana aplicable.

Al respecto, expresamos desde el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, nuestra
conformidad al presente dictamen, y esto es porque otorga una seguridad juridica a la informacioén intra-
institucional, porque hace mas eficiente la actividad productiva y también porque es una propuesta que esta
dentro de nuestros ejes fundamentales que es cuidar el medio ambiente.



Con esta propuesta salvamos muchisimos trabajo en papel y por supuesto esto repercute en salvar bastantes
arboles que se utilizan para ese fin.

Por el otro lado, la certeza juridica, es evidente que la tecnologia provee medios de conviccion y seguridad
suficientes para determinar que una comunicacién de corte administrativo, procedimental o de un acto
administrativo se puede llevar a cabo a través de medios electronicos como el correo, siendo que este sistema
de transmision de informacién para nada debilita las formalidades generales de las cuales habla el articulo 3 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Es decir, se puede identificar de modo fehaciente el sujeto, el
objeto, la voluntad y la forma de toda emisién administrativa, dando asi un acto administrativo perfecto
independientemente de que tenga un sustento en papel o en un medio de almacenamiento electrénico.

Por otro lado, y regresando al tema del medio ambiente, se estima que en México se talan aproximadamente
500 mil arboles diarios. Repito. Se talan 500 mil arboles diarios soélo para producir papel, ademas que para
producir cada tonelada de papel a partir de la fibra virgen se necesitan dos toneladas de madera, 40 mil litros
de agua y siete mil 600 kildbmetros de superficie. Esto evidentemente es catastréfico y toma tintes de tragedia
cuando aproximadamente 22 millones de toneladas de papel se tiran a la basura.

En este sentido estamos convencidos que con las medidas descritas en este dictamen se contribuye de manera
importante al cuidado del medio ambiente sin que ello implique minar la seguridad juridica.

Expresamos que en el cuidado del medio ambiente y a los ecosistemas del pais no es una labor de partidos
politicos, es una labor de todos los que integramos la sociedad, siendo muy valiosa la intervencion de todos
quienes integramos este 6rgano legislativo en particular de contribuir a mejorar el medio ambiente y los cuidados
de los ecosistemas de nuestro pais.

Es por ello que reitero que el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México esta a favor del
presente dictamen y por supuesto felicita al promovente del mismo por contribuir a nuestra labor legislativa, a
nuestra labor como servidores publicos y por supuesto al cuidado de nuestro pais. Es cuanto.

Presidencia del diputado Julio César Moreno Rivera

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputado. Se le concede el uso de la tribuna
hasta por tres minutos al diputado Pedro Gonzalez Hinojosa, del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Pedro Gonzalez Hinojosa: Con su permiso, presidente. Comparferas y compafieros, el mundo
vive una acelerada revolucion tecnoldgica que nos coloca ante una modernidad que nos sorprende todos los
dias; sin embargo, esta revolucién va aparejada con el deterioro ambiental sin precedentes de nuestro planeta.

El calentamiento global, la pérdida acelerada de superficie forestal y la escasez del agua. Esta ecuacion nos
debe sensibilizar en relacion a todo lo que signifique el uso de las avanzadas tecnologias, en todos los terrenos
de la actividad humana y la preservacion de nuestro planeta.

La sustentabilidad en nuestros dias requiere, entonces, que el desarrollo tecnoldgico redunde en la preservacion
del medio ambiente, para desplegar un verdadero desarrollo econémico, social y politico, con un destino global
y planetario.

El dictamen que hoy nos ocupa implica la digitalizacién de los documentos publicos y el envio digital de los
mismos a través de Internet, via correo electronico, como un medio confiable, seguro y de validez oficial para
poder brindar certeza juridica a los sujetos participes de los procesos gubernamentales y particulares.

Con la digitalizacion de los documentos oficiales también estamos impulsando la cultura de la transparencia y
rendicion de cuentas y la optimizacion de otro importante recurso humano, que es el tiempo.

Estamos a punto de dar un paso importante con la aprobacién del presente dictamen en la direccién correcta,
asi lo ha demostrado la practica en la administraciéon publica en el mundo, en lugares tan relevantes de
importante nivel de desarrollo como la Unién Europea y en América Latina, en naciones como Argentina, Chile,
Uruguay, Colombia, Panama, incluso Republica Dominicana.



Por lo anterior, mi grupo parlamentario votara a favor del dictamen que nos ocupa, el cual establece que la
certificacion de las comunicaciones electronicas tendra que realizarse conforme a los requisitos previstos en la
norma oficial mexicana referida en el articulo 49 del Codigo de Comercio. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputado. Agotada la lista de oradores, consulte
la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si se encuentra suficientemente discutido en lo general.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: En votacion econémica se consulta a la asamblea si se
encuentra suficientemente discutido en lo general el dictamen. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Suficientemente discutido en lo general.

En virtud que de conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados no se ha reservado
articulo alguno para discutirlo en lo particular, se pide a la Secretaria abra el sistema electrénico por tres minutos
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular en un solo acto, con las modificaciones aceptadas
por la asamblea.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico por cinco minutos para proceder a
la votacién en lo general y en lo particular en un solo acto, con las modificaciones aceptadas...

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Secretario es por tres minutos.
El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Por tres minutos, perdon.
(Votacion)

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Esta Presidencia saluda al cuerpo de asesores juridicos
de la Subsecretaria de Educacion Basica del Estado de Michoacan, invitados por el diputado José Luis Esquivel
Zalpa. Asimismo a las damas de Mega Cursos, procedentes de la delegacién Miguel Hidalgo en el Distrito
Federal, invitadas por la diputada Maria Esther Garza Moreno. Bienvenidos.

Ciérre el sistema electronico.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Ciérrese el sistema de votacion electrénico.
El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: De viva voz, por favor.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: De viva voz.

La diputada Teresita de Jesus Borges Pasos (desde la curul): A favor.

La diputada Lourdes Adriana Lopez Moreno (desde la curul): A favor.

La diputada Karina Labastida Sotelo (desde la curul): A favor.

El diputado Carlos Bernardo Guzman Cervantes (desde la curul): A favor.

El diputado Simén Lomeli Cervantes (desde la curul): A favor.

El diputado Guillermo Sanchez Torres (desde la curul): A favor.

El diputado José Gonzalez Morfin (desde la curul): A favor.



La diputada Ofelia Limon Robles (desde la curul): A favor.

El diputado Jhonatan Jardines Fraire (desde la curul): A favor.

La diputada Ana Lilia Garza Cadena (desde la curul): A favor.

La diputada Leticia Salas Lépez (desde la curul): A favor.

La diputada Maria Alicia Martinez Gutiérrez (desde la curul): A favor.

La diputada Brisa Esmeralda Céspedes Ramos (desde la curul): A favor.
La diputada Diana del Carmen Vera Avila (desde la curul): A favor.

El diputado José Higuera Fuentes (desde la curul): A favor.

La diputada Maria Elia Cabafas Aparicio (desde la curul): A favor.

El diputado Salvador Romero Valencia (desde la curul): A favor.

La diputada Martha Guadalupe Villarreal Rangel (desde la curul): A favor.
El diputado Ricardo Anaya Cortés (desde la curul): A favor.

El diputado Victor Serralde Martinez (desde la curul): A favor.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio (desde la curul): A favor.
El diputado Ossiel Omar Niaves Lépez (desde la curul): A favor.

El diputado Carlos Humberto Aceves y del Olmo (desde la curul): A favor.
El diputado Agustin Miguel Alonso Raya (desde la curul): A favor.

El diputado Alfredo Anaya Gudifo (desde la curul): A favor.

El diputado Manuel Aforve Bafos (desde la curul): A favor.

El diputado Ricardo Flores Suarez(desde la curul): A favor.

La diputada Lorena Gutiérrez Landavazo (desde la curul): A favor.

El diputado Raul Macias Sandoval (desde la curul): A favor.

El diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos (desde la curul): A favor.
La diputada Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco (desde la curul): A favor.
La diputada Teresita de Jesis Ramirez Hernandez(desde la curul): A favor.
La diputada Rosa Elia Romero Guzman (desde la curul): A favor.

El diputado José Isabel Trejo Reyes (desde la curul): A favor.



El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Secretario, cierre el sistema, cante la votacién, por favor.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Sefior presidente, se emitieron 381 votos a favor, 0 en contra
y 2 abstenciones.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Aprobado en lo general y en lo particular por 381 votos
el proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 35, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimientos
Administrativos, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 90 Bis, 91 y 92 del Codigo de
Comercio. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

CC. Secretarios de la
H. Camara de Senadores
Presentes.

Tengo el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 35, fraccion II de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 90 Bis, 91 y 92 del Cdédigo de Comercio,
aprobada en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Union.

México, D. F., a 28 de abril de 2015.

e

~ Dip. Sergio Augusto C{han Lugo

Secretario
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POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 35, FRACCION II DE LA
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS
ARTICULOS 90 BIS, 91 Y 92 DEL CODIGO DE COMERCIO.

Articulo Primero.- Se reforma la fraccion II del articulo 35 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, para quedar como sigue:

Articulo 35. ...
| (—

II. Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado, con acuse de
recibo. También podra realizarse mediante telefax, medios de comunicacion
electronica o cualquier otro medio, cuando asi lo haya aceptado expresamente
el promovente y siempre que pueda comprobarse fehacientemente la recepcion
de los mismos, en el caso de comunicaciones electronicas certificadas,
deberan realizarse conforme a los requisitos previstos en la Norma
Oficial Mexicana a que se refiere el articulo 49 del Codigo de
Comercio, y

I1I. ...

Articulo Segundo.- Se reforma el articulo 90 Bis, Ultimo parrafo, y se
adicionan un ultimo parrafo al articulo 91 y una fraccion V al articulo 92 del
Codigo de Comercio, para quedar como sigue:

Articulo 90 Bis. ...

IyIL ..

L ¥ IL. o
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Salvo prueba en contrario y sin perjuicio del uso de cualquier otro método de
verificacion de la identidad del Emisor, se presumira que se actud con la debida
diligencia si el método que usod el Destinatario o la Parte que Confia cumple con
los requisitos establecidos en este Cddigo para la verificacion de la fiabilidad de
las Firmas Electronicas. Cuando se acuerde el uso de comunicaciones
electronicas certificadas, éstas deberan realizarse conforme a los
requisitos previstos en la Norma Oficial Mexicana a que se refiere el
articulo 49 del Cédigo de Comercio.

Articulo 91. ...

L. a IllL ...

Cuando se acuerde el uso de comunicaciones electronicas
certificadas, éstas deberan realizarse conforme a los requisitos
previstos en la Norma Oficial Mexicana a que se refiere el articulo 49
del Codigo de Comercio.

Articulo 92. ...

I.alV. ...

. V. Cuando se acuerde el uso de comunicaciones -electronicas
| certificadas, éstas deberan realizarse conforme a los requisitos
previstos en la Norma Oficial Mexicana a que se refiere el articulo 49
del Codigo de Comercio.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al
presente Decreto.

SALON DE SESIQNES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION.- México, D. F., a 28 de abril de 2015.

. .. |

_ Julio César Moreno Rivera Dip. Sergio Aug\ﬁsto xhan Lugo
Presidente Secrefario

Se remite a la H. Cdmara de Senadores
para sus efectos constitucionales.
México, D. F., a 28 de abril de 2015.

cios Parlamentarios de la
Camara de Diputados

JIV/g*
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial; y de Estudios Legislativos,
Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el
Cddigo de Comercio.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 73 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 28 de abril de 2016.

Discusién y votacién 14 de marzo de 2017.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y EL CODIGO DE COMERCIO

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 28 de Abril de 2016

(Dictamen de primera lectura)

COMISIONES UNIDAS DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

H. ASAMBLEA:

Alas Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos, Segunda., les fue turnada
para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente de la minuta que contiene proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo 35, fraccion 1l, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Comercio enviada por la H. Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union.

Los Ciudadanos Senadores integrantes de estas Comisiones Unidas realizaron diversos trabajos a efecto de
revisar el contenido de la minuta, con el objeto expresar sus observaciones y comentarios a la misma e integrar
el presente dictamen.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por el inciso a) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85 numeral 2, inciso a), 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113 numeral 2, 117, numeral 1, 135 numeral 1, fracciones
Iy Il, 177, numerales 1 y 2, 178, 182, 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a la
consideracion de la Asamblea el presente dictamen, con base en la siguiente:

I. Metodologia de Trabajo

Las Comisiones Dictaminadoras realizaron el andlisis de esta minuta conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En el capitulo de "Antecedentes" se describe el tramite que da inicio al proceso legislativo, a partir de la fecha
en que fue presentada la iniciativa ante el Pleno de la Camara de Diputados y turnada como minuta a la Camara
de Senadores.

En el capitulo de “Contenido de la Minuta” se hace una descripcion de la minuta sometida ante el Pleno de la
Camara de Diputados.



En el capitulo de "Consideraciones" los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras realizan una valoracion
de la minuta en base al contenido de diversos ordenamientos legales aplicables a la materia.

Il. Antecedentes

1. El 16 de abril de 2015 los Diputados Federales, Rubén Benjamin Félix Hays, Maria Sanjuana Cerda Franco,
René Ricardo Fujiwara Montelongo, Lucila Garfias Gutiérrez, Sonia Rincon Chanona, Luis Antonio Gonzalez
Roldan, Cristina Olvera Barrios, José Angelino Caamal Mena y Dora Maria Talamantes Lemas , integrantes del
grupo parlamentario del Partido Nueva Alianza en la LXII Legislatura, presentaron en sesion ordinaria de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, “...la iniciativa con proyecto de DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 35 FRACCION Il DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 90 BIS,
91Y 92 DEL CODIGO DE COMERCIO...”

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turné la referida iniciativa a las Comisiones
de Transparencia y Anticorrupcion y de Economia para su estudio y dictamen correspondiente.

3. El 23 de abril de 2015, la Comisién de Economia recibid notificacion de la declinatoria de turno de la Comision
de Transparencia y Anticorrupcién y ser competencia de dictaminacion Unicamente de la Comisién de
Economia.

4. En sesion de trabajo de la Comision de Economia aprobé el dictamen con 16 votos a Favor, 0 en Contra
y 0 Abstenciones de 26 miembros que la integran.

5. El 28 de abril de 2015 durante la celebracion de la sesion ordinaria de la Camara de Diputados fue
aprobado el referido dictamen con 381 votos a Favor, 0 en Contra y 0 Abstenciones.

En esta misma fecha, la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, envio a la Camara
de Senadores para sus efectos constitucionales, la minuta referida.

6. El 29 de abril de 2015 la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné la minuta, a las Comisiones
Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos, Segunda., para su andlisis y dictamen
correspondiente.

lll.- Contenido de la Minuta
La minuta tiene por objeto:
a) Reformar la Ley Federal de Procedimiento Administrativo para:

i) Establecer el uso de las “Comunicaciones Electrénicas Certificadas” (Correo electrénico certificado) como
medio de comunicacion del érgano administrativo hacia la parte interesada, en el caso de las notificaciones,
citatorios, emplazamientos, requerimientos, solicitud de informes o documentos y las resoluciones
administrativas definitivas, dentro del procedimiento administrativo.

ii) La Norma Oficial Mexicana establecera los criterios para su operatividad.

iii) La Secretaria de Economia creara y emitira el reglamento para su uso en un plazo no mayor a 90 dias
hébiles.

b) Reformar el Cédigo de Comercio para:

i) Establecer el uso de las “Comunicaciones electrénicas certificadas”, (Correo electronico certificado) en los
mensajes de datos para efectos de actos mercantiles.

ii) La Norma Oficial Mexicana establecera los criterios para su operatividad.



c) Estructura de la reforma.

Ley Federal de Procedimiento
Tema Administrativo

Comunicaciones Articulo 35 Articulos 90 Bis, 91, y 92.
electronicas certificadas

Codigo de Comercio

Asi, la colegisladora aprobo el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

Articulo Primero.- Se reforma la fraccion Il del articulo 35 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
para quedar como sigue:

Articulo 35. ...

Il. Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado, con acuse de recibo. También podra realizarse
mediante telefax, medios de comunicacion electronica o cualquier otro medio, cuando asi lo haya aceptado
expresamente el promovente y siempre que pueda comprobarse fehacientemente la recepcién de los mismos,
en el caso de comunicaciones electrénicas certificadas, deberan realizarse conforme a los requisitos
previstos en la Norma Oficial Mexicana a que se refiere el articulo 49 del Cédigo de Comercio, y

Articulo Segundo.- Se reforma el articulo 90 Bis, ultimo parrafo, y se adicionan un ultimo parrafo al articulo 91
y una fraccion V al articulo 92 del Cédigo de Comercio, para quedar como sigue:

Articulo 90 Bis. ...

Lyll ...

Lyll ...

Salvo prueba en contrario y sin perjuicio del uso de cualquier otro método de verificacion de la identidad del
Emisor, se presumira que se actué con la debida diligencia si el método que usé el Destinatario o la Parte que
Confia cumple con los requisitos establecidos en este Cddigo para la verificacion de la fiabilidad de las Firmas
Electronicas. Cuando se acuerde el uso de comunicaciones electronicas certificadas, éstas deberan
realizarse conforme a los requisitos previstos en la Norma Oficial Mexicana a que se refiere el articulo
49 del Codigo de Comercio.

Articulo 91. ...

l.alll. ...



Cuando se acuerde el uso de comunicaciones electronicas certificadas, éstas deberan realizarse
conforme a los requisitos previstos en la Norma Oficial Mexicana a que se refiere el articulo 49 del
Cédigo de Comercio.

Articulo 92. ...
l.alVv....

V. Cuando se acuerde el uso de comunicaciones electronicas certificadas, éstas deberan realizarse
conforme a los requisitos previstos en la Norma Oficial Mexicana a que se refiere el articulo 49 del
Codigo de Comercio.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al presente Decreto...”
IV. Consideraciones de las Comisiones

Primera.- Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, contempla el uso de las nuevas tecnologias de la
informacién y una mejora regulatoria integral que simplifique los tramites que enfrentan los individuos y las
empresas, permitiendo detonar un mayor crecimiento econémico.

Asi dentro del Plan se propone en el apartado VI.4., denominado México Prospero, como estrategia 4.7.3. “El
fortalecer el sistema de normalizacién y evaluacién de conformidad con las normas”, y una de las lineas de
accion a seguir sera mejorar el sistema para emitir de manera eficiente normas que incidan en el desempefio
de los sectores productivos e impulsen a su vez un mayor contenido tecnolégico.

Segunda.- Que para el caso que nos ocupa, que se refiere al uso de “Comunicaciones electronicas certificadas”,
de acuerdo con la “Exposiciéon de Motivos” de la iniciativa, las modificaciones que se proponen, tendran los
siguientes beneficios:

a) El uso del “Correo electrénico certificado” traeria ahorros en el consumo de papel, disminucion del uso de
consumibles. Asimismo abona a una importante reducciéon de la probabilidad de falsificacion al contar con
procesos administrativos mas rapidos y eficientes y la posibilidad de encontrar la informacién de manera mas
agil y efectiva.

De acuerdo con el articulo 35, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (En adelante, LFPA), “Las
notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos, solicitud de informes o documentos y las
resoluciones administrativas definitivas” podran realizarse:

» Personalmente con quien deba entenderse la diligencia, en el domicilio del interesado;

» Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado, con acuse de recibo. También podra realizarse
mediante telefax, medios de comunicacion electronica o cualquier otro medio, cuando asi lo haya aceptado
expresamente el promovente y siempre que pueda comprobarse fehacientemente la recepcién de los mismos,

y

« Por edicto, cuando se desconozca el domicilio del interesado o en su caso de que la persona a quien deba
notificarse haya desaparecido, se ignore su domicilio o se encuentre en el extranjero sin haber dejado
representante legal. Tratandose de actos distintos a los sefalados anteriormente, las notificaciones podran
realizarse por correo ordinario, mensajeria, telegrama o, previa solicitud por escrito del interesado, a través de
telefax, medios de comunicacién electrénica u otro medio similar.



En otro orden de ideas, el articulo Vigésimo Tercero, del “DECRETO que establece las medidas para el
uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria
en el ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizaciéon de la Administraciéon Publica Federal”
publicado el 10 de diciembre del afio 2012, en el Diario Oficial de la Federacién, dispone que: las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal implantaran diversas acciones en
materia de tecnologias de la informacién y comunicacidn, entre las que se encuentran:

» El establecimiento de programas de optimizacion, sistematizacion y digitalizacion de sus procesos
administrativos, y

« La adaptacion de politicas correspondientes a la estrategia digital, la cual tendra dentro de uno de sus objetivos
fomentar un cambio de cultura para que el gobierno utilice las tecnologias de la informacién y comunicacion, y
con ello ofrecer servicios gubernamentales transparentes y de mayor calidad con posibilidad de
interoperabilidad entre dependencias a través de conexiones rapidas y seguras.

En este sentido, la Colegisladora propone modificar el articulo 35, fraccién Il, de la LFPA para establecer el uso
de las “Comunicaciones electrénicas certificadas” como medio de comunicacion del érgano administrativo hacia
la parte interesada, en el caso de las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos, solicitud de
informes o documentos y las resoluciones administrativas definitivas, dentro del procedimiento administrativo.

Cabe destacar, que desde la reforma del afio 2000, a la fraccion Il, del articulo 35 de LFPA, se establecio el uso
de “Medios de comunicacion electrénica o cualquier otro medio” en el caso de las “notificaciones” dentro del
procedimiento administrativo, bajo las siguientes premisas:

i) Cuando asi lo haya aceptado expresamente el promovente, y

ii) Cuando pueda comprobarse fehacientemente la recepcion de los mismos.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Texto Vigente Texto
Minuta Camara de Diputados
CAPITULO SEXTO
DE LAS NOTIFICACIONES
Articulo 35.- Las notificaciones, citatorios,

emplazamientos, requerimientos, solicitud de informes
o documentos y las resoluciones administrativas
definitivas podran realizarse:

Articulo 35. ...

. Personalmente con quien deba entenderse la
diligencia, en el domicilio del interesado; I

ll. Mediante oficio entregado por mensajero o correo
certificado, con acuse de recibo. También podra
realizarse mediante telefax, medios de comunicacion
electrénica o cualquier otro medio, cuando asi lo haya
aceptado expresamente el promovente y siempre que
pueda comprobarse fehacientemente la recepcién de
los mismos, y

lIl. Por edicto, cuando se desconozca el domicilio del
interesado o en su caso de que la persona a quien deba
notificarse haya desaparecido, se ignore su domicilio o

ll. Mediante oficio entregado por mensajero o correo
certificado, con acuse de recibo. También podra
realizarse mediante telefax, medios de comunicacion
electrénica o cualquier otro medio, cuando asi lo haya
aceptado expresamente el promovente y siempre que
pueda comprobarse fehacientemente la recepcion de
los mismos, en el caso de comunicaciones
electronicas certificadas, deberan realizarse
conforme a los requisitos previstos en la Norma
Oficial Mexicana a que se refiere el articulo 49 del
Codigo de Comercio, y




se encuentre en el extranjero sin haber dejado
representante legal.

Tratandose de actos distintos a los sefialados
anteriormente, las notificaciones podran realizarse por|
correo ordinario, mensajeria, telegrama o, previa|
solicitud por escrito del interesado, a través de telefax,
medios de comunicacion electrénica u otro medio
similar.

Salvo cuando exista impedimento juridico para hacerlo,
la resolucion administrativa definitiva debera notificarse|...
al interesado por medio de correo certificado o
mensajeria, en ambos casos con acuse de recibo,
siempre y cuando los solicitantes hayan adjuntado al
promover el tramite el comprobante de pago del servicio
respectivo.

b) El uso del “Correo Electrénico certificado” es un elemento de seguridad, toda vez que un mensaje de correo
electrénico se equipara a los documentos escritos sin firmar y el correo electrénico certificado se equiparara a
los documentos escritos con firma autégrafa, la autenticidad ofrece la certeza de que un mensaje de datos ha
sido emitido por el firmante y por lo tanto le es atribuible su contenido y las consecuencias juridicas que del
mismo deriven por ser la expresion de su voluntad.

El articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que “...A ninguna persona
podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos...”".

En este sentido, el Caodigo de Comercio (En adelante, CCo) tiene por objeto regular los actos comerciales.
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 3, del CCo seran “comerciantes”:

a) Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de él su ocupacion ordinaria;
b) Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles;

c) Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que dentro del territorio nacional ejerzan
actos de comercio, y

d) Las personas que accidentalmente, con o sin establecimiento fijo, hagan alguna operaciéon de comercio
(Labradores y fabricantes, y en general todos los que tienen planteados almacén o tienda en alguna poblacion
para el expendio de los frutos de su finca, o de los productos ya elaborados de su industria, o trabajo, sin
hacerles alteracion al expenderlos).

Castrillén y Luna1, sefiala que cualquier persona que se encuentre en el libre goce y ejercicio de sus derechos
civiles, puede ser validamente “comerciante”, pero para ejercer el comercio de manera directa (ya que los
incapaces lo podran realizar por medio de sus representantes) debera, siendo mayor de edad, no tener ninguna
incompatibilidad o prohibicién en términos de lo dispuesto por el articulo 12 del propio Cédigo de Comercio.

En el caso del CCo el articulo 89, parrafo tercero, dispone que: “En los actos de comercio y en la formacién de
los mismos podran emplearse los medios electronicos, opticos o cualquier otra tecnologia.

En este sentido, la Colegisladora propone establecer en el CCo el uso de las “Comunicaciones electrénicas
certificadas”, en los mensajes de datos para efectos de actos mercantiles.

De acuerdo con el articulo 89, del Cco un mensaje de datos es la informacion generada, enviada, recibida o
archivada por medios electrénicos, dpticos o cualquier otra tecnologia.



Asimismo, el articulo 49, del CCo establece que en el caso de los mensajes de datos, se requerira que la
informacién se haya mantenido integra e inalterada a partir del momento en que se generé por primera vez en
su forma definitiva y sea accesible para su ulterior consulta.

La Secretaria de Economia emitira la Norma Oficial Mexicana que establezca los requisitos que deberan
observarse para la conservacion de mensajes de datos.

Codigo de Comercio

Texto

Minuta Camara de Diputados
Articulo 90 bis.- Se presume que un Mensaje de Datos|Articulo 90 bis.-

ha sido enviado por el Emisor y, por lo tanto, el
Destinatario o la Parte que Confia, en su caso, podra
actuar en consecuencia, cuando:

Texto Vigente

I. Haya aplicado en forma adecuada el procedimiento
acordado previamente con el Emisor, con el fin de
establecer que el Mensaje de Datos provenia
efectivamente de éste, o

ll. El Mensaje de Datos que reciba el Destinatario o la
Parte que Confia, resulte de los actos de un I
Intermediario que le haya dado acceso a algin método,
utilizado por el Emisor para identificar un Mensaje de
Datos como propio. Lo dispuesto en el presente articulo
no se aplicara:

I. A partir del momento en que el Destinatario o la Parte
que Confia, haya sido informado por el Emisor de que|
el Mensaje de Datos no provenia de éste, y haya
dispuesto de un plazo razonable para actuar en
consecuencia, o

Il. A partir del momento en que el Destinatario o la Parte
que Confia, tenga conocimiento, o debiere tenerlo, de
haber actuado con la debida diligencia o aplicado algun
método convenido, que el Mensaje de Datos no
provenia del Emisor.

Salvo prueba en contrario y sin perjuicio del uso de
cualquier otro método de verificacion de la identidad del
Emisor, se presumira que se actué con la debida
diligencia si el método que usé6 el Destinatario o la
Parte que Confia cumple con los requisitos
establecidos en este Cdédigo para la verificacion de la
fiabilidad de las Firmas Electrénicas. Cuando se
acuerde el uso de comunicaciones electronicas
certificadas, éstas deberan realizarse conforme a
los requisitos previstos en la Norma Oficial
Mexicana a que se refiere el articulo 49 del
Codigo de Comercio.

Articulo 91.- Salvo pacto en contrario entre el Emisor y|Articulo 91.- ...

el Destinatario, el momento de recepcién de
un Mensaje de Datos se determinara como sigue:

Salvo prueba en contrario y sin perjuicio del uso de
cualquier otro método de verificacion de la identidad del
Emisor, se presumira que se actué con la debida
diligencia si el método que usé el Destinatario o la Parte
que Confia cumple con los requisitos establecidos en
este Cddigo para la verificacion de la fiabilidad de las
Firmas Electrénicas.

I. Si el Destinatario ha designado un Sistema de|| 1. ...
Informacién para la recepcién de Mensajes de Datos,




ésta tendra lugar en el momento en que ingrese en
dicho Sistema de Informacion;

Il. De enviarse el Mensaje de Datos a un Sistema de
Informacién del Destinatario que no sea el Sistema de
Informacién designado, o de no haber un Sistema de
Informacién designado, en el momento en que el
Destinatario recupere el Mensaje de Datos, o

lll. Si el Destinatario no ha designado un Sistema de|...

Informacién, la recepcion tendra lugar cuando el
Mensaje de Datos ingrese a un Sistema de Informacion
del Destinatario.

Lo dispuesto en este articulo sera aplicable aun cuando
el Sistema de Informaciéon esté ubicado en un lugar
distinto de donde se tenga por recibido el Mensaje de
Datos conforme al articulo 94.

Cuando se acuerde el uso de comunicaciones
electronicas certificadas, éstas deberan realizarse
conforme a los requisitos previstos en la Norma
Oficial Mexicana a que se refiere el articulo 49 del
Codigo de Comercio.

Articulo 92.- En lo referente a acuse de recibo de
Mensajes de Datos, se estara a lo siguiente:

I. Si al enviar o antes de enviar un Mensaje de Datos, €l
Emisor solicita o acuerda con el Destinatario que se
acuse recibo del Mensaje de Datos, pero no se ha
acordado entre éstos una forma o método determinado
para efectuarlo, se podra acusar recibo mediante: a)
Toda comunicacion del Destinatario, automatizada o
no, o b) Todo acto del Destinatario, que baste para
indicar al Emisor que se ha recibido el Mensaje de
Datos.

Il. Cuando el Emisor haya indicado que los efectos del
Mensaje de Datos estaran condicionados a la recepcion
de un acuse de recibo, se considerara que el Mensaje
de Datos no ha sido enviado en tanto que no se haya
recibido el acuse de recibo en el plazo fijado por el
Emisor o dentro de un plazo razonable atendiendo a la
naturaleza del negocio, a partir del momento del envio
del Mensaje de Datos;

lll. Cuando el Emisor haya solicitado o acordado con el
Destinatario que se acuse recibo del Mensaje de Datos,
independientemente de Ila forma o método
determinado para efectuarlo, salvo que:

a) El Emisor no haya indicado expresamente que los
efectos del Mensaje de Datos estén condicionados a la
recepcion del acuse de recibo, y

b) No se haya recibido el acuse de recibo en el plazo
solicitado o acordado o, en su defecto, dentro de un
plazo razonable atendiendo a la naturaleza del negocio.

El Emisor podra dar aviso al Destinatario de que no ha
recibido el acuse de recibo solicitado o acordado y fijar
un nuevo plazo razonable para su recepcion, contado a

Articulo 92.- ...

lLalVv....




partir del momento de este aviso. Cuando el Emisor
reciba acuse de recibo del Destinatario, se presumira
que éste ha recibido el Mensaje de Datos
correspondiente;

IV. Cuando en el acuse de recibo se indique que el
Mensaje de Datos recibido cumple con los requisitos
técnicos convenidos o establecidos en ley, se presumira
que ello es asi.

V. Cuando se acuerde el uso de comunicaciones
electronicas certificadas, éstas deberan realizarse
conforme a los requisitos previstos en la Norma
Oficial Mexicana a que se refiere el articulo 49 del
Codigo de Comercio.

V. Resolutivo

En virtud de las consideraciones descritas, las Comisiones Dictaminadoras consideran aprobar en sus términos
la minuta materia del presente dictamen, y someten a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Articulo Primero.- Se Reforma la fraccion Il del articulo 35 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
para quedar como sigue:

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Articulo 35. ...

Il. Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado, con acuse de recibo. También podra realizarse
mediante telefax, medios de comunicacién electrénica o cualquier otro medio, cuando asi lo haya aceptado
expresamente el promovente y siempre que pueda comprobarse fehacientemente la recepcién de los mismos,
en el caso de comunicaciones electrénicas certificadas, deberan realizarse conforme a los requisitos
previstos en la Norma Oficial Mexicana a que se refiere el articulo 49 del Codigo de Comercio, y
. ...

Articulo Segundo.- Se Reforma el articulo 90 Bis, ultimo parrafo, y se adicionan un ultimo parrafo al articulo
91 y una fraccion V al articulo 92 del Cédigo de Comercio, para quedar como sigue:

Codigo de Comercio
Articulo 90 Bis. ...

Lyl ...



Lyl ...

Salvo prueba en contrario y sin perjuicio del uso de cualquier otro método de verificacion de la identidad del
Emisor, se presumira que se actué con la debida diligencia si el método que usé el Destinatario o la Parte que
Confia cumple con los requisitos establecidos en este Cadigo para la verificacion de la fiabilidad de las Firmas
Electronicas. Cuando se acuerde el uso de comunicaciones electronicas certificadas, éstas deberan
realizarse conforme a los requisitos previstos en la Norma Oficial Mexicana a que se refiere el articulo
49 del Codigo de Comercio.

Articulo 91. ...

l.Lalll. ...

Cuando se acuerde el uso de comunicaciones electronicas certificadas, éstas deberan realizarse
conforme a los requisitos previstos en la Norma Oficial Mexicana a que se refiere el articulo 49 del
Codigo de Comercio.

Articulo 92. ...
lLalVv....

V. Cuando se acuerde el uso de comunicaciones electronicas certificadas, éstas deberan realizarse
conforme a los requisitos previstos en la Norma Oficial Mexicana a que se refiere el articulo 49 del
Codigo de Comercio.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.
Sala de comisiones del Senado de la Republica, el 13 de abril de 2016.

COMISION DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA.
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14-03-2017

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial; y de Estudios Legislativos,
Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el
Cddigo de Comercio.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 73 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 28 de abril de 2016.

Discusién y votacién 14 de marzo de 2017.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL; Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y EL CODIGO DE COMERCIO

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 14 de Marzo de 2017

Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial; y de
Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y el Cédigo de Comercio, en materia de uso de mecanismos electronicos. Les recuerdo que la
primera lectura de este dictamen se dio el 28 de abril de 2016.

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votacion econdmica, si es de omitirse su lectura.

La Secretaria Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Consulto a la Asamblea, en votacién econdémica, si se
omite la lectura del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura del dictamen, sefior Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias.

Se concede el uso de la palabra al Senador Héctor Larios, para presentar el dictamen a nombre de la Comision
de Comercio y Fomento Industrial.

El Senador Héctor Larios Cordova: Con el permiso de la Presidencia.
Lo que esta a discusion ahora es un dictamen que reforma la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

A este dictamen se le dio primera lectura el 26 de abril del afio pasado, y ciertamente hubo algun sector,
particularmente el sector de los corredores publicos que presentaron algunas objeciones.



¢ De qué se trata? Se trata fundamentalmente que de mutuo acuerdo los correos electrénicos que reunan las
normas de seguridad que establece la Norma Oficial Mexicana 151 puedan ser utilizados en procedimientos,
en juicios comerciales por ejemplo, o en procedimientos administrativos. De tal forma que nos evitemos, incluso,
los fraudes que se dan por notificadores que engafan con la notificacion o cosas por el estilo.

Hoy en dia es mucho mas seguro un correo electronico, si hay manera de verificar el dia y la hora en que se
enviod, el dia y la hora en que se recibid, y adicionalmente donde se guarda, no tiene que estar en el buzén de
entrada o en el buzén de salida, de acuerdo con la norma tiene que seguir todo un procedimiento.

Y entonces, aqui hubo alguna objecién, pero esto, lo que camina es facilitarle la vida a los ciudadanos, a
simplificar.

¢, Por qué hacer comunicaciones escritas que pueden o no llegar al interesado?

Por ejemplo, una institucion que tiene contratos con muchisima gente, una institucion financiera que tenga que
hacer notificaciones mediante actuario o mediante corredor publico, a siete mil usuarios, me parece que es
mucho mas practico si hay mutuo acuerdo solamente en esa condicion, si se hace a través del correo electrénico
certificado.

Ese es el propésito de esta iniciativa y celebro que se hayan resuelto todas las objeciones y que pueda
presentarse, ahora si, a segunda lectura, para su votacion en caso de que ustedes lo consideren pertinente.

Gracias, senor Presidente.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias a usted, Senador Héctor Larios Cérdova.

Esta Presidencia da la mas cordial bienvenida a un grupo de estudiantes de la Universidad de Texas, en Austin,
invitados por la Senadora Andrea Garcia Garcia.

iBienvenidos al Senado!

Tiene el uso de la palabra el Senador Alejandro Encinas Rodriguez, para presentar el dictamen a nombre de la
Comisién de Estudios Legislativos, Segunda.

El Senador Alejandro Encinas Rodriguez: Muchas gracias, sefior Presidente.

Como lo ha sefialado ya el Senador Héctor Larios, este dictamen que presentamos las Comisiones Unidas de
Comercio y Fomento Industrial; y de Estudios Legislativos, Segunda, busca desahogar una minuta que se envié
a la Camara de Diputados desde de abril de 2015, practicamente tenemos dos afios en esta discusion.

La primera lectura, lo dijo bien el Senador Larios, fue el 26 de abril del afio pasado, y evidentemente se ha dado
una discusion para aclarar el alcance de esta medida que va a ayudar mas alla de los fracasos que ha habido
en todos los intentos, desde regulacion o simplificacion administrativa, a facilitar muchos de los tramites
vinculados con los procedimientos administrativos en el gobierno federal.

De ahi, este dictamen que modifica tanto la Ley Federal de Procedimiento Administrativo como el Cédigo de
Comercio, para establecer el uso de las comunicaciones electrénicas certificadas, lo que en el lenguaje de los
usuarios de las redes se conoce también como la huella electrénica, el correo electronico certificado, a fin de
que este tenga el rango de ley como medio de comunicacién del érgano administrativo hacia las partes
interesadas en los casos de notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos, solicitud de informes o
documentos y las resoluciones administrativas dentro del procedimiento administrativo.

Por supuesto, mas alla de la reforma legal que hoy pudiéramos aprobar, la clave de la buena operacién y la
seguridad en la instrumentacion de este procedimiento esta en la revision de la Norma Oficial Mexicana, que es
la que va a establecer las bases para su operatividad, y recomendamos al Ejecutivo Federal se tomen las
medidas técnicas adecuadas para garantizar su buena operacion y funcionamiento.



Asi que, este es un primer paso, aunque la clave en la implementacion de esta reforma residird en la Norma
Oficial Mexicana que establezca ya la operacién especifica de estas comunicaciones electronicas certificadas.

Por lo tanto, les pedimos su voto a favor de este dictamen.
Muchas gracias.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias a usted, Senador Alejandro Encinas.

Entramos a la discusién en lo general, y tengo registrada, para hablar a favor, a la Senadora Maria del Rocio
Pineda Gochi.

La Senadora Maria del Rocio Pineda Gochi: Sefior Presidente, con su permiso. Compafieras y comparieros
legisladores:

El tema que vengo a exponer sobre la minuta que reforma el articulo 35, fraccion Il de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo de Comercio, es de
la mayor relevancia.

Es de la mayor relevancia porque la mejora regulatoria debe ser una de las principales prioridades de la
administracion publica, en virtud de que permite simplificar los tramites administrativos y genera normas claras
que coadyuvan en la eficiencia de nuestras instituciones. Esto se traduce en mejores servicios para los
ciudadanos y empresas, ademas de ser un factor que detona el desarrollo econémico.

Aunque el articulo 35 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en su parrafo segundo, considera el
uso de medios electronicos como mecanismos para las notificaciones, citatorios, emplazamientos,
requerimientos, solicitud de informes y las resoluciones administrativas, éstas no contemplaban el requisito de
utilizar correos electrénicos certificados.

Las ventajas de utilizar este tipo de comunicacion electronica como medio para las notificaciones, radica en que
estos brindan mayor seguridad porque brindan la certeza de que un mensaje de datos ha sido emitido por el
firmante y, en consecuencia, le es atribuible su contenido.

La minuta también contiene diversas modificaciones al Cédigo de Comercio, para que se puedan utilizar
comunicaciones electrénicas certificadas, las cuales deben ser acordes a la Norma Oficial Mexicana referente
a los requisitos que deben observarse para la conservacion de mensajes de datos y digitalizacion de
documentos.

Con estas medidas se busca brindar certeza de que los mensajes de datos son veridicos ante el incremento de
delitos como el robo de identidad o el Phishing, estas medidas son mas oportunas.

Compafieras y compafieros, en el grupo parlamentario del PRI estamos convencidos que con estas medidas
abonamos a brindar mayor certeza juridica en virtud de que los correos electrénicos certificados cuentan con
distintas medidas de seguridad que garantizan su autenticidad y refuerzan el valor probatorio de las
comunicaciones.

Consideramos que estas acciones abonan a los esfuerzos del gobierno federal, que tienen como propésito, que
a través de la simplificacién normativa, se potencialice el desarrollo econémico, por lo cual es indispensable el
uso de los avances de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

En el grupo parlamentario del PRI votaremos a favor del presente dictamen, porque estamos convencidos que
con ello contribuimos a la mejora regulatoria, que se traduzca en mejores servicios para los ciudadanos y las
empresas.

Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias a usted, Senadora Pineda Gochi.



Ya no tengo mas oradores registrados. Consulte, por favor, la Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica,
si el tema esta suficientemente discutido, y entonces haré el registro de reservas.

La Secretaria Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica,
si el tema se encuentra suficientemente discutido en lo general. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se encuentra suficientemente discutido en lo general, sefior Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias. No tengo reservas registradas. Consulto
a la Asamblea si alguien desea hacer alguna reserva.

Si nadie desea hacer ninguna reserva, abrase el tablero electrénico para recoger la votacién nominal en lo
general y en lo particular del proyecto de Decreto hasta por tres minutos. Haganse los avisos a que se refiere
el articulo 58 del Reglamento.

Esta Presidencia da la mas cordial bienvenida a los estudiantes de la Facultad de Derecho de la Universidad
Vizcaya de las Américas del estado de Colima, invitados por el Senador Jorge Luis Preciado Rodriguez.

iSean ustedes bienvenidos al Senado de la Republica!

Esta Mesa Directiva da la mas cordial bienvenida también a un grupo de estudiantes de la Universidad
Auténoma del Estado de México, Campus Atlacomulco, invitados por la Senadora Laura Angélica Rojas
Hernandez.

iSean ustedes bienvenidos!

La Secretaria Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Sefior Presidente, conforme al tablero electronico, se
emitieron un total de 73 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias. Esta aprobado en lo general y en lo particular el
Decreto por el que se reforma la fraccion |l del articulo 35 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
se reforma el articulo 90 Bis, ultimo parrafo; y se adicionan un ultimo parrafo al articulo 91 y una fraccion V al
articulo 92 del Coédigo de Comercio. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72
constitucional.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforma el articulo 35, fraccion II de 1a Ley Federal de Procedimiento Administrativo y se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 90 Bis, 91 y 92 del Cédigo de Comercio.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMA EL ARTICULO 35, FRACCION Il DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 90 BIS, 91 Y 92 DEL CODIGO DE
COMERCIO.

Articulo Primero.- Se reforma la fraccion Il del articulo 35 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, para quedar como sigue:

Articulo 35. ...
L ...

Il. Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado, con acuse de recibo. También podra
realizarse mediante telefax, medios de comunicacién electronica o cualquier otro medio, cuando asi lo haya
aceptado expresamente el promovente y siempre que pueda comprobarse fehacientemente la recepcion de
los mismos, en el caso de comunicaciones electronicas certificadas, deberan realizarse conforme a los
requisitos previstos en la Norma Oficial Mexicana a que se refiere el articulo 49 del Cédigo de Comercio, y

Articulo Segundo.- Se reforma el articulo 90 Bis, ultimo parrafo, y se adicionan un ultimo parrafo al
articulo 91 y una fraccion V al articulo 92 del Cédigo de Comercio, para quedar como sigue:

Articulo 90 Bis. ...
Lyll..

Lyll ...

Salvo prueba en contrario y sin perjuicio del uso de cualquier otro método de verificacion de la identidad
del Emisor, se presumira que se actud con la debida diligencia si el método que usé el Destinatario o la Parte
que Confia cumple con los requisitos establecidos en este Cédigo para la verificacion de la fiabilidad de las
Firmas Electronicas. Cuando se acuerde el uso de comunicaciones electronicas certificadas, éstas deberan
realizarse conforme a los requisitos previstos en la Norma Oficial Mexicana a que se refiere el articulo 49 del
Cddigo de Comercio.

Articulo 91. ...
Lall...

Cuando se acuerde el uso de comunicaciones electronicas certificadas, éstas deberan realizarse conforme
a los requisitos previstos en la Norma Oficial Mexicana a que se refiere el articulo 49 del Codigo de Comercio.

Articulo 92. ...
l.LalVv....

V. Cuando se acuerde el uso de comunicaciones electronicas certificadas, éstas deberan realizarse
conforme a los requisitos previstos en la Norma Oficial Mexicana a que se refiere el articulo 49 del Cédigo
de Comercio.



Martes 2 de mayo de 2017 DIARIO OFICIAL (Primera Secciéon) 5

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

Ciudad de México, a 14 de marzo de 2017.- Dip. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Presidenta.-
Sen. Pablo Escudero Morales, Presidente.- Dip. Maria Eugenia Ocampo Bedolla, Secretaria.- Sen. Maria
Elena Barrera Tapia, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a veintiocho de abril de dos mil diecisiete.- Enrique
Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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