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24-04-2014

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma los articulos 40., 92 y 94 de la Ley General de Proteccion
Civil.

Presentada por la Dip. Maria del Carmen Ordaz Martinez (PRI).

Se turno a la Comision de Proteccion Civil.

Gaceta Parlamentaria, 24 de abril de 2014.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 40., 92 Y 94 DE LA LEY
GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4008-1V, jueves 24 de abril de 2014

La suscrita, diputada Maria del Carmén Ordaz Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en ejercicio de la facultad que confiere el articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 55, fraccion Il, del Reglamento Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma la Ley General de Proteccion Civil en su Capitulo XVIII en el titulo y en los articulos 4,
92y 94.

Exposicion de Motivos

Al abordar el tema de la proteccion civil, mismo que considero de caracter fundamental para todo ser humano,
me referiré a su concepto, el cual con toda claridad establece el articulo 2 fracciéon XLII de la Ley General de
Proteccion Civil , sefialando que: es la accion solidaria y participativa, que en consideracion tanto de los riesgos
de origen natural o antrépico como de los efectos adversos de los agentes perturbadores, prevé la coordinacion
y concertacion de los sectores publico, privado y social en el marco del sistema nacional,1 con el fin de crear
un conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos para que de manera
corresponsable, y privilegiando la gestidn integral de riesgos y la continuidad de operaciones, se apliquen las
medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacién, asi como
sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente.

Es importante destacar que a nivel mundial, como en nuestro pais se ha desarrollado la cultura de la proteccion
civil, la licenciada Gloria Luz Ortiz Espejel nos dice con relacion a ello, en el tema la proteccién civil, mismo
que desarrolld6 en el Curso Internacional Multidisciplinario sobre Programas de Proteccion Civil y
Prevencion de Desastres ,2 que el término de defensa civil nace en 1949, a partir del Tratado de Ginebra para
la proteccion de victimas de conflictos armados y en 1977, en el Protocolo adicional de dicho Tratado, se
establece en la parte |, como tareas humanitarias, aquellas que protejan a la poblacion civil “contra peligros
relacionados con hostilidades y otros desastres”, y como distintivo internacional de la defensa civil “Un triangulo
equilatero azul sobre fondo color naranja”, debiendo ser utilizado solamente para los organismos de proteccién
civil y de su personal, sus edificios y su material o para la proteccién de refugios civiles.3

Al leer el interesante tema que sustentd la licenciada Ortiz Espejel, se comenta en su apartado Evolucion de
la Percepcién de los Desastres, 4 que las sociedades en su desarrollo han tenido diferentes percepciones
acerca de los fendmenos desde:

a) La vision fatalista de la catastrofe, aceptando que asi debia ocurrir y que hay que aceptar que asi es la vida,
pasando por

b) La vision de que los desastres ocurran y que es posible prepararse para enfrentarlos, hasta llegar a

c) La vision que presenta la idea de que se pueden prevenir los desastres e inclusive aspirar a tener un riesgo
cero en una sociedad.



Se refiere dicha autora a tres conceptos:
a) Vision fatalista;

b) Vision determinista y

c) Vision sistematica.

Afirmando que la vision fatalista se basa en ideas de que son los desastres producto de la “voluntad de Dios”;
asi como que la vision determinista se orienta en sefalar que es por los actos de la naturaleza, que combinados
con el desarrollo de las sociedades y por las formas de desarrollo urbano o las acciones de “otros” por lo que
se presentan los desastres, pero que se pueden corregir sus efectos adversos y por ultimo menciona que la
vision sistematica proporciona la orientacion de que los desastres son producto de la interaccion compleja de
diferentes subsistemas de una sociedad, por lo que no son los actos de la naturaleza, sino los actos de los
hombres y mujeres de un grupo social, refiriendo que tanto autoridades como ciudadanos y también los
resultados de investigacion los que pueden evitar o mitigar la presencia del desastre, y también sefiala que se
contempla un analisis multifactorial de la ocurrencia de desastres, considerando la condicién dinamica de la
vulnerabilidad fisica y social.5

Lo anterior me hace reflexionar sobre la importancia de la necesidad, de la plena coordinacién entre el Estado
y la sociedad para poder lograr una verdadera proteccion civil, ya que ningun pais esta exento de padecer el
efecto de fendmenos producidos tanto por la naturaleza como por el ser humano, por lo que es fundamental
incrementar las acciones sobre la atencion que se debe otorgar a los grupos vulnerables que son los que se
encuentran mas propensos a sufrir los efectos de los fendmenos a los que me he referido.

Precisamente la Ley General de Proteccion Civil, establece en el articulo 1, las bases de coordinacién entre
los tres 6rdenes de gobierno en esta materia, asi como sefala la participacion de los sectores privado y social.
Lo anterior demuestra la trascendencia de la coordinacion, para la realizacion de todas las acciones referentes
a este tema. Asi podemos observar que el articulo 4 de dicho ordenamiento, establece que las politicas publicas
en materia de proteccion civil se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo y al Programa Nacional de Proteccién
Civil, identificando para ello las siguientes prioridades:

I. La identificacion y andlisis de riesgos como sustento para la implementacion de medidas de prevencion y
mitigacion;

Il. Promocion de una cultura de responsabilidad social dirigida a la proteccidn civil con énfasis en la proteccion
y autoproteccién respecto de los riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y su
vulnerabilidad;

Ill. Obligacion del Estado en sus tres érdenes de gobierno para reducir los riesgos sobre los agentes afectables
y llevar a cabo las acciones necesarias para la identificacion y el reconocimiento de la vulnerabilidad de las
zonas bajo su jurisdiccion;

IV. El fomento de la participacion social para crear comunidades resilientes, y por ello capaces de resistir los
efectos negativos de los desastres, mediante una accioén solidaria, y recuperar en el menor tiempo posible sus
actividades productivas, econdémicas y sociales;

V. Incorporacién de la gestion integral de riesgo, como aspecto fundamental en la planeacion y programacién
del desarrollo y ordenamiento del pais para revertir el proceso de generacion de riesgos;

VI. El establecimiento de un sistema de certificacion de competencias, que garantice un perfil adecuado en el
personal responsable de la proteccion civil en los tres 6rdenes de gobierno, y

VII. El conocimiento y la adaptacion al cambio climatico, y en general a las consecuencias y efectos del
calentamiento global provocados por el ser humano y la aplicacién de las tecnologias.



Lo mencionado anteriormente en el referido ordenamiento demuestra la amplia cultura que ha adquirido nuestro
pais en relacion a la proteccion civil la cual es producto en gran parte de la experiencia alcanzada a lo largo de
los afios en donde el pueblo de México ha sufrido los efectos de numerosas contingencias.

Asimismo en el articulo 5 de la citada Ley General de Proteccion Civil, se establece, que las autoridades de
proteccién civil enumeradas en el articulo 27 de esta Ley, deberan actuar con base en los siguientes principios:

I. Prioridad en la proteccién a la vida, la salud y la integridad de las personas;

Il. Inmediatez, equidad, profesionalismo, eficacia y eficiencia en la prestacién del auxilio y entrega de recursos
a la poblacion en caso de emergencia o desastres;

lll. Subsidiariedad, complementariedad, transversalidad y proporcionalidad en las funciones asignadas a las
diversas instancias del gobierno;

IV. Publicidad y participacion social en todas las fases de la proteccion civil, pero particularmente en la
prevencion;

V. Establecimiento y desarrollo de una cultura de la proteccion civil, con énfasis en la prevencién en la poblacién
en general,

VI. Legalidad, control, eficacia, racionalidad, equidad, trasparencia y rendicion de cuentas en la administraciéon
de los recursos publicos;

VII. Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno; y
VIIl. Honradez y de respeto a los derechos humanos.

A lo largo de los afios, se ha desarrollado paulatinamente la cultura de la proteccion civil entre nuestra sociedad,
pero necesario es incrementarla ensefiandola, desde la nifiez, toda vez que los mexicanos nos percatamos
cotidianamente que la proteccion civil es imprescindible para toda comunidad humana, se observa como los
fendmenos naturales, asi como los riesgos ocasionados por el ser humano producen efectos devastadores
entre nuestra poblacion ya que en unos minutos se puede perder hasta la vida y también lo que se ha logrado
construir a lo largo de ella, siendo una realidad el esfuerzo de las autoridades municipales, como estatales y
federales, al realizar acciones tanto para prevenir como mitigar los efectos de estos fendmenos, reflexionando
sobre el particular considero necesario fortalecer la cultura de la Proteccion Civil, siendo uno de los aspectos la
difusién de la ley en comento entre de la poblacién, asi como proporcionar los recursos necesarios a las
instancias gubernamentales para realizar acciones preventivas de contingencias, asi como a mitigar sus efectos
entre la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,¢ valioso instrumento que nos marca las directrices y acciones
gubernamentales para el impulso de nuestro pais, en su capitulo |. México en Paz, apartado |.1. Diagnéstico:
México demanda un pacto social mas fuerte y con plana vigencia. en su renglén correspondiente a
Proteccioén Civil y Prevencion de Desastres, 7 nos presenta las pérdidas humanas y materiales ocasionadas
por fenédmenos naturales y por aquellos producidos por el hombre mismos que representan un alto costo social
y economico para el pais, y se refiere a las condiciones de sismicidad en gran parte del territorio nacional, asi
como del impacto de los fendmenos de origen natural y humano, los efectos del cambio climatico, los
asentamientos humanos en zonas de riesgo y el incorrecto ordenamiento cultural los cuales representan un
riesgo que amenaza la integridad fisica, el bienestar, el desarrollo y el patrimonio de la poblacion, asi como los
bienes publicos.

Se hace alusion también en el referido plan, que el gobierno ha realizado extensas acciones enfocadas a la
atencioén y recuperacion ante los desastres, a través de la actuacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
fundamentalmente por conducto de nuestras Fuerzas Armadas, sefalando que se requiere fortalecer las
acciones de prevencion para reducir los riesgos y mitigar las consecuencias adversas que ocasionan. Nos dice
que en este sentido, la proteccion civil privilegiara las acciones preventivas ante desastres, sera incluyente y
utilizara soluciones de innovacion cientifica, eficacia tecnoldgica, organizacion y capacidad para enfrentar los



retos presentes y futuros en este ambito. Sefialando que estas acciones incluyen el aseguramiento financiero
ante desastres, en el cual México ha sido reconocido por su liderazgo en el mundo.®

El Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018,9 en su capitulo . Diagnéstico, titulo 5. Proteccién Civil, 1°
refiere que México debido a los factores relacionados con su situacién geografica, a su orografia, a su
distribucion y caracteristicas de sus asentamientos humanos, es un pais vulnerable ante los diversos fenémenos
naturales a que esta expuesto, mismos que ponen en riesgo a su poblacion, y que una de cada tres personas
vive en zonas de peligro sismico y alrededor de la mitad de la poblacién esta expuesta a actividad volcanica
peligrosa y nos sefala dicho programa que lo anterior es debido a que el territorio forma parte del llamado
Cinturén de Fuego del Pacifico, donde se registra la mayor actividad sismica del mundo.

Por otra parte, el programa antes mencionado establece que en materia de lluvias, cada afo el pais recibe una
media de 24.5 ciclones tropicales, de los cuales una sexta parte producen precipitaciones torrenciales que
colapsan los sistemas hidraulicos de las ciudades, causan deslaves, arruinan extensas zonas de cultivo y
generan fuertes pérdidas econémicas. Asimismo, las sequias y heladas son eventos estacionales recurrentes
que pueden afectar la actividad econdmica del pais, dafian severamente al medio ambiente y sus efectos son
de larga duracion; también nos habla dicho programa de que ademas de los fendmenos naturales, estan los
riesgos ocasionados por el ser humano, tales como los incendios, las explosiones, los accidentes industriales,
las fugas de material toxico o radioactivo, la contaminacién y otros de indole social. Y nos dice que estos eventos
son generalmente impredecibles y pueden llegar a ser devastadores.11

Cabe precisar que es indiscutible que entre los sectores de nuestra poblacion que resultan mayormente
afectados se encuentran los que carecen de recursos econémicos, entre ellos los de las zonas rurales que
contempla la propia Ley General de Proteccion Civil en su capitulo XVIII, pero también resultan seriamente
afectados los habitantes de las costas y la poblacion dedicada a la acuacultura y a la actividad pesquera, por lo
que considero que estos requieren ser precisados en la Ley para fortalecer el compromiso del Estado para con
ellos, sobre todo en el caso de contingencias.

No olvidemos que México cuenta para las actividades de pesca y acuacultura con 11 mil 592 kilémetros de
litorales de los cuales 8 mil 475 corresponden al litoral del Pacifico y 3 mil 117 al Golfo de México y Mar Caribe,
incluyendo islas; una zona econdémica exclusiva de 3 millones de kildbmetros cuadrados y una plataforma
continental con 358 mil kildbmetros cuadrados.12

Estas areas se tornan muy vulnerables sobre todo en aquellas épocas en que se dan los fendmenos.

Como se observa en el capitulo XVIII de la Ley General de Proteccién Civil, el cual se titula De la Atencién a
la Poblaciéon Rural Afectada por Contingencias Climatoldgicas, integra en su articulo 91 a los productores
agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros de bajos ingresos, afectados por contingencias climatolégicas
extremas,13 pero no se menciona a la poblacion de las costas que es la que sufre directamente por el lugar
donde habitan, los efectos de los fenédmenos naturales, considerando que los habitantes de las costas por sus
caracteristicas y vulnerabilidad deben ser precisados independientemente de la poblacion rural.

En resumen los eventos antes citados le ocasionan también a los habitantes de las costas y a los sectores
acuicola y pesquero de los litorales de nuestro pais grandes y angustiosos problemas econémicos, por lo que
se requiere siempre del apoyo y atencion de los gobiernos municipal, estatal y federal, los cuales los auxilian a
través de diversas acciones como el empleo temporal y la distribucién de despensas alimenticias entre otras.
Esta es una de las realidades que vivimos en México y que desde luego debemos afrontar trabajando en su
solucion, siendo uno de los primeros pasos el formalizar ese compromiso del Estado para con ellos,
considerando que es necesario precisarlos en la Ley reiterando que es fundamental mencionar a la poblacién
costera por su alta vulnerabilidad independientemente de la poblacién rural.

Isaac Azuz Adeath y Evelia Rivera Arriaga en su estudio denominado Estimacion del Crecimiento
Poblacional para los Estados Costeros de México, nos sefialan que los 17 estados costeros de México,
constituyen el 56.3 por ciento de la superficie continental del pais y concentraban en el afio 2005 a 47 194 599
habitantes lo que correspondia al 45.8 por ciento de la poblacion total y que el crecimiento poblacional de los
estados costeros en general y en particular de los municipios con frente litoral, constituye una de las variables
sociodemograficas mas relevantes desde el punto de vista de la planeacion y el manejo costero. También nos
comentan que los cambios que experimenta la poblacién total de un estado costero al paso del tiempo
determinan cambios en las necesidades vitales, como: vivienda, servicios de salud y de educacién; empleo,
transportes y vialidades; seguridad, areas recreativas y deportivas; abastecimiento, conduccion y disposicién
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de agua; energia y manejo de residuos.14 Asi como resultado de su estudio afirman que la poblacién total
esperada en los estados con frente litoral del pais para el afio 2030, sera cercana a 60 millones de personas y
que el 70 por ciento vivira en la costa oeste y 30 por ciento en el litoral del Golfo de México y del Mar Caribe y
que los estados de Jalisco en la costa oeste y Veracruz en la costa este seran los estados costeros que tendran
mayor poblacion total en los préximos 30 afos.15

La publicacion Politica Nacional de Mares y Costas de México ,16 nos sefiala bajo el titulo Estado Actual y
Tendencias de las Zonas Marinas y Costeras de México , en su apartado Ambito Geogréfico y de Gestién, que
de las 32 entidades federativas que conforman la republica mexicana, 17 tienen apertura al mar y representan
el 56 por ciento del territorio nacional y que en estos estados, 150 municipios presentan frente litoral y
constituyen aproximadamente el 21 por ciento de la superficie continental del pais, siendo la superficie insular
de 5 mil 127 kildbmetros cuadrados (Inegi, 2009) y que la longitud de costa del pais, sin contar la correspondiente
a las islas es de 11 mil 122 kildmetros y que en el litoral del Pacifico y Golfo de California se tienen 7 mil 828
kildmetros y 3 mil 294 kildbmetros en el Golfo de México y Mar Caribe, asimismo define la zona costera como el
espacio geografico de interacciéon mutua entre el medio marino, el medio terrestre y la atmosfera, comprendido
por: a) una porcion continental definida por 261 municipios costeros; 150 con frente de playa y 111 municipios
interiores adyacentes a estos con influencia costera alta y media; b) una porcién marina definida a partir de la
plataforma continental delimitada por la isobata de los 200 m, y ¢) una porcién insular representada por las islas
nacionales.17

Asi en su apartado Caracteristicas y Tendencias Demograficas ,18 sefiala que la dinamica poblacional de las
zonas costeras de México sigue las tendencias mundiales, que indican un desplazamiento de las poblaciones
humanas hacia estas zonas, asi como que en el afio 2005 la poblacion de los estados costeros fue de 47
millones 344 mil 698 habitantes, 2.7 millones mas que en el afio 2000 y que se espera que para el afio 2030
aumente a 55 millones (Conapo 2006) y que la poblacién de los municipios costeros crecio en el periodo 1995-
2005 en un 33.4 por ciento, mientras que la de los municipios urbanos lo hizo en un 44.9 por ciento. También
nos sefiala que durante los periodos 1990-2000, 2000-2005 y 2005-2010, en mas de la mitad de los estados
costeros la tasa media anual de crecimiento poblacional estuvo por arriba de la media nacional. Y que los tres
estados costeros de la republica mexicana que presentaron mayores tasas de crecimiento, fueron Quintana
Roo, Baja California Sur y Baja California y afirma que “en términos generales, las zonas costeras mexicanas
experimentan un crecimiento poblacional especialmente irregular, que se da de manera focalizada en unas
pocas localidades urbanas, lo que produce importantes presiones econdmicas, sociales, institucionales y
ambientales sobre esas zonas costeras y marinas.”

Lo anterior constituye una realidad, pues cotidianamente se observa el incremento de la poblacion de las zonas
costeras, no solamente de nacionales sino también de extranjeros que llegan atraidos por la belleza de nuestras
costas y por sus humerosos atractivos naturales.

Asi los gedlogos Pablo Villalvazo Pefa, Juan Pablo Corona Medina y Saul Garcia Mora en su articulo Urbano-
rural, constante busqueda de fronteras conceptuales 19 sefialan que en México actualmente prevalece el criterio
cuantitativo de 2 mil 500 habitantes para delimitar la frontera entre lo urbano y lo rural.20

La representacién Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus
siglas en inglés Food and Agriculture Organization of the United Nations), en su columna Informacion del Pais.
La Agricultura y el Desarrollo Rural en México, 21 (extracto de “La FAO en México: mas de 60 afos de
cooperacién”) sefiala dentro de su inciso c¢), que la agricultura es una actividad fundamental en el medio rural,
en el cual habita todavia una parte altamente significativa de la poblacién nacional. Y que en las pequefas
localidades rurales dispersas (con poblacion inferior a 2 mil 500 personas) viven 24 millones de mexicanos, es
decir, casi la cuarta parte de la poblaciéon nacional; Asi afirma dentro de su inciso d), que la poblacion rural
desarrolla crecientemente actividades diferentes a la agricultura, como el comercio local, la artesania, la
extraccion de materiales, el ecoturismo, los servicios ambientales o el trabajo asalariado en diversas
ocupaciones, entre otras y que sin embargo la agricultura sigue siendo predominante en el campo mexicano,
sobre todo entre la poblacién mas pobre, donde representan el 42 por ciento del ingreso familiar.22

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a su elevada consideracion el presente proyecto de
Decreto

Primero. Se reforman las fracciones Il y VIl y se adiciona la fraccion IX, todas ellas del articulo 4 de la
Ley General de Proteccion Civil, para quedar como sigue:
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Articulo 4. Las politicas publicas en materia de proteccion civil, se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccion Civil, identificando para ello las siguientes prioridades:

Il. Promocion de una cultura de responsabilidad social relativa a la proteccion civil dirigida a la poblacion
desde la nifiez con énfasis en la prevencion y autoproteccion respecto de los riesgos y peligros que representan
los agentes perturbadores y su vulnerabilidad.

. ...

Iv. ...

V...

VI ...

VII. ...

VIII. La atencién prioritaria para la poblacion vulnerable entre esta la rural y la costera, y
IX. La difusién de la normatividad en materia de proteccién civil entre la poblacién.

Segundo. Se reforma el capitulo XVIIl de la Ley General de Proteccion Civil, el titulo, asi como los
articulos 92 y 94 de dicho ordenamiento, para quedar como sigue:

Capitulo XVIII
De la Atencion a las Poblaciones Rural y Costera Afectadas por Contingencias Climatolégicas.

Articulo 92. Para dar cumplimiento a la responsabilidad del gobierno federal de atender a los productores
rurales, acuicolas y pesqueros de bajos ingresos afectados por contingencias climatolégicas, el Ejecutivo
federal debera vigilar, la instrumentacién de un programa para la atencién de fendmenos naturales
perturbadores que afecten los activos productivos de productores rurales, acuicolas y pesqueros de bajos
ingresos y su prevision presupuestal segun lo establecido en el articulo 4 de esta ley.

Articulo 94. El gobierno federal debera crear una reserva especial para los sectores rural, acuicola y pesquero,
asi como para los habitantes ubicados a no mas de 20 kilémetros de las costas del territorio con el
proposito de proveer de recursos en forma expedita al Programa de Atencién a Contingencias Climatolégicas,
cuando los recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se hubiesen agotado.

Articulos Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Sistema Nacional de Proteccion Civil.
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de Desastres”. Pagina 2.
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5 idem.
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8 idem.
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http://www.sagarpa.gob.mx/tramitesyServicios/sms/Documents/sectorial_23 1107.pdf
13 Ibid. Articulo 91.
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Territorio Nacional, editada por la Comision Intersecretarial Para El Manejo Sustentable de Mares y Costas
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2014.

Diputada Maria del Carmen Ordaz Martinez (rubrica)

Turnada a la Comisién de Proteccion Civil.



13-11-2014

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Proteccion Civil, con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 4o.
de la Ley General de Proteccion Civil.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 437 votos en pro, 1 en contra y 3 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 4 de noviembre de 2014.

Discusién y votacién, 13 de noviembre de 2014.

DICTAMEN DE LA CQMISI()N DE PROTECCION CIVIL, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
Y ADICIONA EL ARTICULO 40. DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Diario de los Debates

México, DF, martes 4 de noviembre de 2014

Honorable Asamblea:

La Comision de Proteccion Civil, correspondiente a la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numeral 1, 45, numeral 6, incisos e)
y f), todos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
80, 82, numeral 1, 84, 85y 157, numeral 1, fraccion |, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a la consideracion de esta soberania el presente

Dictamen
I. Antecedentes legislativos

1. En la sesion de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién del 24 de abril del 2014, fue
presentada por la diputada Maria del Carmen Ordaz Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la iniciativa que reforma los articulos 4, 92 y 94 de la Ley General de Proteccion
Civil, la cual fue turnada a la Comision de Proteccion Civil para el andlisis y dictamen correspondiente.

2. El 19 de junio del 2014, la Comision de Proteccion Civil, aprobo solicitar a la mesa directiva de la Camara de
Diputados una prérroga al plazo para dictaminar la iniciativa en cuestion, con fundamento en el articulo 183 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Il. Contenido de la iniciativa

La iniciativa en cuestion, propone seis modificaciones contenidas dentro de los articulos 4, 92 y 94, asi como
dentro del titulo XVIII de la Ley General de Proteccion Civil (LGPC):

1. Reforma a la fraccion Il del Art. 4°.Al respecto, la diputada proponente considera que dentro de las
prioridades de las politicas publicas en materia de proteccion civil enumeradas en el articulo 4°, es necesario
que la cultura de responsabilidad social dirigida a la proteccion civil, sea inculcada desde la nifiez.

Con este fin propone la siguiente reforma:

Texto original LGPC



Articulo 4. Las politicas publicas en materia de proteccidn civil, se cefiran al Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccion Civil, identificando para ello las siguientes prioridades:

Il. Promocioén de una cultura de responsabilidad social dirigida a la proteccién civil con énfasis en la prevencion
y autoproteccién respecto de los riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y su
vulnerabilidad;

Propuesta de modificacién de la iniciativa

Articulo 4. Las politicas publicas en materia de proteccion civil, se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccion Civil, identificando para ello las siguientes prioridades:

Il. Promocién de una cultura de responsabilidad social relativa a la proteccién civil dirigida a la poblacién
desde la nifiez con énfasis en la prevencién y autoproteccion respecto de los riesgos y peligros que representan
los agentes perturbadores y su vulnerabilidad;

2. Adicion de la fraccion VIII al articulo 40. de la LGPC. La proponente considera también que, ademas de
la vulnerabilidad generalizada de la poblacién rural, resultan seriamente afectados los habitantes de las costas
y la poblacién dedicada a la acuacultura y a la actividad pesquera, por lo que estos requieren ser precisados en
la Ley para fortalecer el compromiso del Estado con ellos, sobre todo en el caso de contingencias.

Con fundamento en lo anterior propone la siguiente adicion:
Texto original

Articulo 4. Las politicas publicas en materia de proteccion civil, se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccion Civil, identificando para ello las siguientes prioridades:

VI ...
VII. ...
Propuesta de modificacién de la iniciativa

Articulo 4. Las politicas publicas en materia de proteccion civil, se cefiran al Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccién Civil, identificando para ello las siguientes prioridades:



VI. ...
VII. ...
VIIIl. La atencion prioritaria para la poblaciéon vulnerable entre esta la rural y la costera;

3. Adiciéon de una fraccién IX al articulo 40.Aunque la exposicion de motivos de la iniciativa no abunda
respecto a las razones por las cuales se considera necesaria la difusién de la normatividad de proteccién civil
entre la poblacion, se infiere que la proponente considera que con esta medida, se puede ayudar a la prevencion
de desastres. Por ello, propone afiadir lo siguiente:

Texto original LGPC

Articulo 4. Las politicas publicas en materia de proteccion civil, se cefiran al Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccion Civil, identificando para ello las siguientes prioridades:

V. ...
VII. ...
Propuesta de modificacion de la iniciativa

Articulo 4. Las politicas publicas en materia de proteccion civil, se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccion Civil, identificando para ello las siguientes prioridades:



VI ...

VII. ...

ViIl. ...

IX. La difusién de la normatividad en materia de proteccion civil entre la poblaciéon

4. Reforma del capitulo XVIIl de la LGPC. Dado que en la iniciativa se considera necesario afiadir los sectores
acuicolas y pesqueros al sector rural mencionado en los articulos 92 y 94, asi como atencién especial a las
zonas costeras, y dado que éstos articulos pertenecen al capitulo XVIII de la LGPC, se propone modificar el
nombre del articulo XVIII: “De la atencion a la poblacion rural afectada por contingencias climatoldgicas”, a “De
la atencion a la poblacién rural y costera afectada por contingencias climatologicas”.

5. Reforma al articulo 92 de la LGPC. Se propone reformar el citado articulo para especificar el apoyo a los
productores acuicolas y pesqueros. Lo anterior, segun lo establecido en la exposiciéon de motivos de la iniciativa,
con base en dos razonamientos:

a. Que el articulo 91 de la LGPC establece de manera textual que: “Es responsabilidad del Gobierno Federal y
de las entidades federativas atender los efectos negativos provocados por fendmenos climatoldgicos extremos
en el sector rural, en este sentido, se debera contar con los mecanismos que permitan atender de manera agil
y oportuna mediante apoyos directos y contratacion de seguros catastroéficos a los productores agricolas,
pecuarios, acuicolas y pesqueros, de bajos ingresos, afectados por contingencias climatolégicas extremas...”.

Por lo tanto, la diputada proponente considera necesario que los articulos 92 y 94 de la LGPC, también
mencionen de manera explicita a los productores acuicolas y pesqueros.

b. Que se ha incrementado el crecimiento poblacional en los estados costeros por encima de la media nacional,
y que la poblacion que habita cerca de las costas es la mas vulnerable a los fendmenos naturales, en particular
los pequefios productores dedicados a la acuicultura y la pesca.

Por lo anterior, la iniciativa propone la siguiente reforma:
Texto original LGPC

Articulo 92. Para dar cumplimiento a la responsabilidad del Gobierno Federal de atender a los productores
rurales de bajos ingresos afectados por contingencias climatolégicas el Ejecutivo federal debera vigilar, la
instrumentacién de un programa para la atencién de fendmenos naturales perturbadores que afecten los activos
productivos de productores rurales de bajos ingresos y su prevision presupuestal segun lo establecido en el
articulo 4 de esta Ley.

Propuesta de modificacion de la iniciativa

Articulo 92. Para dar cumplimiento a la responsabilidad del Gobierno Federal de atender a los productores
rurales, acuicolas y pesqueros de bajos ingresos afectados por contingencias climatolégicas el Ejecutivo
federal debera vigilar, la instrumentacién de un programa para la atencién de fendmenos naturales
perturbadores que afecten los activos productivos de productores rurales, acuicolas y pequeros de bajos
ingresos y su prevision presupuestal segun lo establecido en el articulo 4 de esta Ley.

6. Reforma al articulo 94 de la LGPC. Basada en los mismos argumentos que el punto anterior, la iniciativa
considera pertinente especificar la creacién de una reserva especial no solo para el sector rural en general, sino
para el sector acuicola y pesquero, y los habitantes ubicados a no mas de 20 kildbmetros de las costas del
territorio.

Texto original LGPC



Articulo 94. El Gobierno Federal debera crear una reserva especial para el sector rural con el propésito de
proveer de recursos en forma expedita al Programa de Atencion a Contingencias Climatologicas, cuando los
recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se hubiesen agotado.

Propuesta de modificacion de la iniciativa

Articulo 94. El Gobierno Federal debera crear una reserva especial para el sector rural, acuicola y pesquero
asi como para los habitantes ubicados a no mas de 20 kilometros de las costas del territorio con el
proposito de proveer de recursos en forma expedita al Programa de Atencién a Contingencias Climatoldgicas,
cuando los recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se hubiesen agotado.

lll. Consideraciones de la comision

La Comisién de Proteccidn Civil, después de analizar la Iniciativa antes mencionada, ha concluido emitir un
dictamen en sentido positivo con modificaciones. A continuacion se detallan los argumentos para las
modificaciones aprobadas y desechadas en el dictamen respecto las que se proponen en la iniciativa:

Primero. Aprobar con modificaciones, la propuesta de reforma a la fraccion Il del articulo 40. de la LGPC.

Esta comision comparte la preocupacion de que la cultura de proteccién civil sea promovida, con énfasis en
hacerlo desde la nifiez. Compartimos la visién de la diputada proponente, considerando que de esta manera se
puede reforzar la cultura de la prevencioén a través de la educacion oportuna en materia de proteccion civil.

Sin embargo, consideramos también que lo anterior puede hacerse a través de una redaccion mas eficiente a
la que se propone en la iniciativa, sin modificar el espiritu de la propuesta, modificando la fraccion Il del articulo
4° de la LGPC para quedar como sigue:

Segundo. Aprobar con modificaciones, la propuesta de adicion de una fraccion VIl al articulo 4o0. de la
LGPC.

Detras de esta propuesta, existe la muy valida preocupacion de que las politicas publicas de proteccion civil,
den prioridad a la poblacion vulnerable. De manera general, puede entenderse por poblacién vulnerable, a
aquella en condiciones de precariedad econémica o que por sus condiciones de vida — ubicacion geografica,
condiciones de vivienda - se encuentra en un mayor riesgo que el promedio de la poblacion.

La Comisién coincide con la diputada proponente al considerar que, ya sea en prevencion o atencion de
desastres, las politicas publicas deben dar prioridad a la poblacién vulnerable, por ser ésta la que se encuentra
€n un mayor riesgo.

Sin embargo, no consideramos que sea pertinente especificar, entre los potenciales grupos de poblacion
vulnerable, a la poblacion rural y costera. Esto limita la definicion de vulnerabilidad a una condicion poblacional,
como la que existe entre lo rural y lo urbano, o geografica — cercania a las costas-, cuando la mayor o menor
vulnerabilidad de un grupo poblacional solo puede definirse de manera contingente, dependiendo del tipo de
fendémeno al que dicha poblacién esté expuesta.

Esta implicito en la exposicion de motivos de la iniciativa, que al hablar de riesgos y desastres que afectan
particularmente a la poblacion rural y costera, se tienen en mente los fenémenos hidrometeorolégicos. Pero
cabe recordar que ademas de éstos, el articulo 2 de la LGPC contempla diversos fenédmenos: antropogénicos,
geoldgicos, hidrometeoroldgicos, quimico-tecnoldgicos, sanitario-ecoldgicos y socio-organizativos.

Por tanto, si consideramos todos los tipos de fenémenos, es claro que en ocasiones, como en el caso de un
sismo, la poblacién mas vulnerable puede encontrarse en un contexto urbano.

Incluso si tomaramos en cuenta Unicamente los riesgos y desastres ocasionados por fendmenos
hidrometeoroldégicos, no siempre la poblacién costera es la mas vulnerable. En ocasiones puede ser la poblacion
ubicada en la montafia, en el caso de aludes, o la poblacién del interior en casos de sequias, por mencionar
algunos ejemplos.



Por todo lo anterior, se propone aprobar la adicién de la fraccion VIII al articulo 2° de la LGPC con
modificaciones, como se presenta a continuacion:

Tercero. Desechar la propuesta de adiciéon de una fraccion IX al articulo 40. de la LGPC.

La exposicion de motivos de la iniciativa, no hace explicita la razon por la cual se considera pertinente afiadir
entre las prioridades de las politicas publicas en materia de proteccion civil, la difusién de la normatividad de
proteccion civil entre la poblacion.

Se infiere que la diputada proponente considera que, al difundir la normatividad entre la poblacién, se fortalece
la cultura de la prevencion, mediante la cual se pueden minimizar las pérdidas humanas y los dafios materiales.

Esta comisién comparte el interés por fortalecer la cultura de la prevencion, asi como la informacion disponible
a la poblacion con este fin.

Sin embargo, cabe recordar que en materia de proteccion civil, se dificulta la transmision de informacién de
cualquier tipo a la poblacion en riesgo, y en ocasiones solo es posible transmitir la informacién indispensable.
En este escenario, las autoridades responsables y las politicas publicas de proteccion civil, deben priorizar los
esfuerzos de difusion.

Esta comision, considera que las tareas de difusién prioritarias, deben enfocarse a informaciéon directamente
relacionada con la prevencion y acciones en caso de emergencia, es decir: alertas oportunas respecto a
fendmenos perturbadores; qué hacer en caso de sismo, huracan, alud, erupcion volcanica o contaminacion de
fuentes de agua; cuéles son las rutas de evacuacién; como se deben de organizar las brigadas de proteccién
civil; qué articulos de primera necesidad hay que tener a la mano, entre otras cosas.

Nada de esto es informacidn presente en la normatividad de proteccion civil, ya que es otro su propdsito.

La normatividad regula principalmente el ambito de accién y competencias de las autoridades en materia de
proteccion civil, los principios que guian su actuar, los mecanismos de coordinacion entre diferentes 6érdenes de
gobierno, asi como los mecanismos de acceso a los diferentes fondos de atencion a desastres y emergencias.

Es decir, son las autoridades responsables en materia de proteccién civil quienes realmente necesitan conocer
la normatividad respectiva. Aunque es un objetivo deseable, es cuestionable si ésta informacion abone en
alguna medida a fortalecer la prevencion o capacidad de reaccién de la poblacion en caso de emergencia. Y
por el contrario, si puede restarle fuerza a la difusion de informacién esencial de prevencion y sobrevivencia.

Incluso en el supuesto de que, en lugar de difundir la normatividad se propusiera difundir solamente informacion
esencial para prevencién y reaccion en caso de desastres, en opinién de esta comision, esto ya se encuentra
contemplado actualmente en el los articulos 5° fraccion V y 10° de la LGPC, que establecen como una de las
prioridades en la actuacién de las autoridades competentes, la gestion integral de riesgos, que comprende una
serie de acciones de concientizacion, capacitacion, y difusion de medidas preventivas a la poblacion.

Por todo lo anterior, ésta comision considera desechar la propuesta de adicidon de una fraccion IX al articulo 4o.
de la LGPC para quedar como sigue:

Cuarto. Desechar las propuestas de reforma del capitulo XVIil y los articulos 92 y 94 de la LGPC.

Se considera innecesaria la modificacion propuesta al titulo del capitulo XVIII de la LGPC que actualmente dice:
“De la atencién a la poblacion rural afectada por contingencias climatoldgicas”, por “De la atencion a la poblacion
rural y costera afectada por contingencias climatologicas”.

El articulo 91 de la LGPC, el primero del citado capitulo XVIIl, habla de apoyos al sector rural, dentro del que
especifica a los sectores productivos agricola, pecuario, acuicola y pesquero de bajos ingresos.

De lo anterior, se desprende que las referencias posteriores al sector rural en los articulos 92 y 94 de la ley,
comprenden a los sectores productivos descritos en el articulo 91.
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Por ello, es innecesario especificar nuevamente, en cada uno de los articulos del capitulo XVIII, los sectores
productivos a tomar en cuenta dentro del sector rural.

Mas aun, la clasificacion de sector rural no excluye a los sectores pesqueros y acuicolas, ya que es una
clasificacion poblacional, mientras que los sectores referidos hablan de una clasificacién por actividad
productiva.

En cuanto a la especificacion geografica de dar prioridad a las zonas costeras, se considera poco pertinente,
ya que al hacerlo solo se tendrian en mente los fendmenos hidrometeoroldgicos que afecten las costas, cuando
en realidad existen muchas otras zonas rurales que pueden ser afectadas lejos de las costas, tales como: los
aludes en las montafias, las sequias al interior del territorio, las inundaciones en margenes de rios y lagunas,
erupciones volcanicas en las faldas de zonas volcanicas, entre muchas otras.

Por todo lo anterior, ésta comision considera desechar las propuestas de reforma al capitulo XVl y articulos 42
y 44 de la LGPC para quedar en los términos de la redaccion actual.

A continuacidn, se resume en una tabla comparativa la redaccioén original, las modificaciones propuestas en la
iniciativa, y las aprobadas o desechadas por éste dictamen:

Por lo expuesto, la Comision de Proteccion Civil somete al pleno de la Camara de Diputados el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 4o0. de la Ley General de Proteccién Civil

Articulo Unico. Se reforman la fraccién Il y se adiciona la fraccién VI del articulo 4° de la Ley General de
Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

Il. Promocién, desde la nifiez, de una cultura de responsabilidad social dirigida a la proteccion civil con énfasis
en la prevencion y autoproteccion respecto de los riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores
y su vulnerabilidad;

. alV...

VI. El establecimiento de un sistema de certificacion de competencias, que garantice un perfil adecuado en el
personal responsable de la proteccion civil en los tres 6rdenes de gobierno;

VII. El conocimiento y la adaptacién al cambio climatico, y en general a las consecuencias y efectos del
calentamiento global provocados por el ser humano y la aplicacién de las tecnologias, y

VIII. La atencion prioritaria para la poblacién vulnerable.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a veinticinco de septiembre de dos mil catorce.

La Comisién de Proteccién Civil, diputados:Francisco Alfonso Durazo Montafio (rubrica), presidente; David
Cuauhtémoc Galindo Delgado (rubrica), Raudel Lépez Lopez (rubrica), Isela Gonzalez Dominguez (rubrica),
Esther Angélica Martinez Cardenas (rubrica), César Reynaldo Navarro de Alba (rubrica), Fernando Charleston
Hernandez (rubrica), Antonio Sansores Sastré, Arturo Cruz Ramirez, secretarios; Ana Isabel Allende Cano
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(rabrica), Alma Jeanny Arroyo Ruiz (rabrica), Marco Antonio Barba Mariscal, Sergio Armando Chavez Davalos,
Tomas Lopez Landero, Leticia Mejia Garcia (rubrica), Lorena Méndez Denis, Maria del Carmen Ordaz Martinez
(rdbrica), Francisco Pelayo Covarrubias, Cristina Ruiz Sandoval (rdbrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De conformidad con lo que establece el articulo 87 de
Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple la declaratoria de publicidad.



13-11-2014

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Proteccion Civil, con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 4o.
de la Ley General de Proteccion Civil.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 437 votos en pro, 1 en contra y 3 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 4 de noviembre de 2014.

Discusién y votacién, 13 de noviembre de 2014.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA C’OMISI()N DE PROTECCION CIVIL, CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 40. DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Diario de los Debates

México, DF, jueves 13 de noviembre de 2014

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 40 de la Ley General de Proteccion Civil.

Para hablar a nombre de la comisién y para fundamentar el dictamen, de conformidad con el articulo 104,
numeral 1, fraccion Il del Reglamento de la Camara de Diputados, tiene la palabra el diputado Alfonso Durazo
Montano.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafio: Compafiero presidente. Compaferas y comparieros
diputados. Voy a pasar a sustentar este dictamen no sin sefialar respetuosamente la urgencia de abordar otros
temas en la agenda del dia, alguno de ellos ya lo planteé al inicio de esta sesion.

La iniciativa fue presentada por la diputada Maria del Carmen Ordaz, de la Fraccion Parlamentaria del PRI y
compariera de la Comision de Proteccion Civil. En ella propuso originalmente 6 modificaciones contenidas
dentro de los articulos 4, 92 y 94, asi como dentro del titulo 18 de la Ley General de Proteccion Civil.

La comision en cuestion, después de analizar la iniciativa mencionada concluyé por unanimidad emitir un
dictamen en sentido positivo previas modificaciones. Haré a continuacion un breve resumen de los argumentos
para las modificaciones aprobadas.

Primero, se aprobaron con modificaciones la propuesta de reforma a la fraccion Il del articulo 40 de la Ley
General de Proteccion Civil, bajo el argumento de que la comisiéon compartié la preocupacion de que la cultura
de la proteccion civil sea promovida desde la nifiez.

Compartimos también la visién de nuestra companiera diputada proponente, considerando que de esta manera
se puede reforzar la cultura de la prevencion a través de la educacion oportuna en materia de proteccion civil.

Segundo, se aprobd con modificaciones la propuesta de adicién de una fraccion VIII al articulo 40. de la Ley
General de Proteccion Civil.

Detras de esta propuesta existe la muy valida preocupacion de que las politicas publicas de proteccion civil den
prioridad a la poblacion vulnerable. Redactado de esta manera general puede entenderse por poblacion
vulnerable a aquella en condiciones de precariedad econémica o que por sus condiciones de vida, ubicacion
geografica, condiciones de vivienda, etcétera, se encuentren en un mayor riesgo que el promedio de la
poblacion.



La comision coincidié con la diputada proponente al considerar que, ya sea en prevencion o atencion de
desastres, las politicas publicas deben dar prioridad a la poblacién vulnerable por ser ésta la que se encuentra
usualmente en un mayor riesgo.

Por todo lo anterior, la Comisién de proteccion Civil aprobd unanimemente el siguiente proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion Il y se adiciona la fraccion VI al articulo 40. de la Ley General de Proteccion Civil
para quedar como sigue:

Articulo 4. Las politicas publicas en materia de proteccion civil se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccién Civil, identificando para ello las siguientes prioridades:

Il. Promocion desde la nifiez de una cultura de responsabilidad social dirigida a la proteccion civil, con énfasis
en la prevencion y autoproteccion respecto de los riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores
y su vulnerabilidad.

VIII. La atencion prioritaria para la poblacién vulnerable.

Es cuanto y ojala sea sujeto de su visto bueno y de su aprobacion. Gracias, presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Muchas gracias, sefior diputado Durazo.
La diputada Guadalupe Socorro Flores Salazar (desde la curul): Sefior presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Diputada, estamos en la fijaciéon de posturas de las
fracciones parlamentarias sobre el dictamen, pero digame con qué objeto, Guadalupe Flores, diputada.

La diputada Guadalupe Socorro Flores Salazar (desde la curul): Muchas gracias, sefior presidente.
Solamente para exhortar al Senado de la Republica haga una revision integral de los perfiles de las candidatas
mujeres al cargo de presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y se valore la designacion
de una mujer el frente de esta institucion, dada la aportaciéon y contribuciéon que puede generar a partir de la
ampliacién de los derechos humanos en temas de género. Muchisimas gracias por darme la palabra, pero si es
un tema de suma importancia. Muchas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Muchas gracias a usted, diputada Flores, y queda
debidamente registrada su participacion en el Diario de los Debates.

Para fijar la postura de los distintos grupos parlamentarios se han inscrito diputadas y diputados, y para fijar la
postura de la fraccion parlamentaria de Nueva Alianza tiene la palabra el diputado José Angelino Caamal Mena.

El diputado José Angelino Caamal Mena: Con el permiso de la Presidencia. La prevencién es un factor
cultural que contribuye a evitar que ante alguna catastrofe natural o provocada por algun descuido existan
pérdidas de vidas o lesiones que impidan el desarrollo arménico a las personas. No obstante, es preciso que la
cultura de la prevencién encuentre sustento en la norma para que pueda lograr el propésito ultimo de la
proteccién civil, mas aun cuando se trata de los grupos vulnerables, como lo son las nifas, los nifios y los adultos
mayores, entre otros.

Lo menores, no solamente tienen derecho a la salud, a la nutricién y a la educacion, también tienen derecho a
no ser objeto de violencia y explotacion y a un entorno seguro y protector.

En ese sentido, es fundamental que desde las primeras etapas de convivencia en sociedad las nifias y los nifios
adquieran los conocimientos fundamentales que les permitan saber qué hacer y como actuar ante riesgos de
origen natural o antrépico.

Asi también es menester que los mas de 29 millones de infantes menores de 12 afios que existen en nuestro
pais, de acuerdo a un ambiente ludico y apropiado a su edad sepan responder ante los efectos adversos de
agentes perturbadores de su entorno.



Sabemos que es mejor prevenir que lamentar. Entidades estatales de proteccion civil y algunas municipales de
estados, como Chiapas, Querétaro, Jalisco, Colima, Tlaxcala o Veracruz, entre otras, llevan ya algun tiempo
implementando acciones especificas para concientizar y capacitar sobre la importancia de la proteccion civil y
la atencion a emergencias desde la infancia.

Hemos conocido del desarrollo de talleres, cursos de verano, inclusive de inversiones municipales en parques
tematicos en la materia, estos esfuerzos dignos de gratitud por los nobles propdsitos que persiguen no dejan
de ser hechos aislados.

La experiencia de México desde 1985 y los fendmenos y contingencias que han azotado a nuestro pais en los
ultimos afios, demandan la instrumentacion de politicas publicas de proteccién civil adecuadas, oportunas,
pertinentes y eficaces.

Ahora es tiempo de incorporar a estas politicas publicas un sdlido criterio de inclusién, tal como lo prevé la
reforma que somete a consideracion de esta honorable asamblea, la Comision de Proteccion Civil.

Las reformas al articulo 40. de la ley en la materia nos hace participes de la protecciéon a nuestras nifias, nifios
y adolescentes, coadyuvando a forjarles un mejor futuro, con base en la asimilaciéon de elementos que les sirvan
para su proteccion, salvaguarda y desarrollo.

De igual manera, al incorporar en las politicas publicas de proteccion civil la atencién prioritaria para la poblacion
vulnerable, contribuimos en la consolidacion de una sociedad mas justa, equitativa e incluyente, sera asi, pues
la aplicacion de la norma ante una contingencia natural o antropométrica dara prioridad a los sectores mas
afectados de nuestra poblacion, siendo particularmente aquellos que se encuentran en una mayor condicion de
riesgo, ya sea por su situacion social o econémica.

Compafieras y compafieros legisladores, Nueva Alianza se ha guillado con el firme propdsito de generar mejores
condiciones de vida presente y futura para las y los mexicanos, particularmente en aquellos que mas demandan
de nuestra atencién y apoyo.

Por ello daremos nuestro voto a favor de esta reforma, debido a que las modificaciones al articulo 40. de la Ley
General de Proteccion Civil contribuiran a fortalecer las directrices preventivas del Estado y la sociedad, asi
como enfrentar los riesgos a los que estan expuestos, quienes por su estado de marginacion sufren mas y son
mas vulnerables. Es cuanto, diputado presidente, y gracias por su atencion.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Muchas gracias, sefior diputado. Tiene ahora la palabra el
diputado Manuel Huerta Ladrén de Guevara, de la fraccion parlamentaria del Partido del Trabajo.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladréon de Guevara: Mucho me he referido a la demagogia legislativa que
abunda en esta Camara, mas en dias como hoy, donde estan haciendo el tiempo necesario para la discusion
del presupuesto de la nacién. Ya al rato abordaremos este tema.

Pero un tema tan importante, de tanta nobleza en la administraciéon publica, como es la proteccion civil, de
verdad lo he platicado con el diputado Durazo, no deberia ser parte de este juego de la demagogia legislativa
que aplica esta Camara de Diputados.

Miren ustedes. Sin duda que se deberia estar trabajando en materia de proteccion civil con la nifiez. Ya la Unicef
en Costa Rica tiene un programa, una estrategia internacional de reduccién de riesgos. Les recomiendo mucho
que vean el material. Dudo que lo hagan, la verdad, porque sé que esto no les interesa a ustedes, pero quien
nos esta escuchando, Jugando aprendo a prevenir desastres.

Un material que una AC en este pais redescubre lo ha llevado a un material que la gente puede acceder a él.

Y algunos gobiernos, como el gobierno popular de Iztapalapa, del cual fui parte, que si aplico recursos para ello.
De nada nos sirven estas llamadas a misa de ponerle al articulo que la promocién desde la nifiez de una cultura
de responsabilidad, donde van a ser puras cuestiones huecas.



&Y por qué lo digo? Porque hay que entrar al tema de fondo. Porque miren, no vamos a discutir aqui quién
genera la violencia de las movilizaciones sociales que se estan viviendo a la luz publica por lo de Ayotzinapa,
ya la gente sabe que eso lo provoca el Estado, que es demagogia el discurso de Pefia Nieto de que: ay, hay
que prevenir la violencia y no sé cuantas habladurias de ese sefior.

Lo que es real es que la exposicidon mediatica a la violencia que Televisa y Pefia Nieto estan haciendo con
temas sociales como los de Ayotzinapa, esta Camara de Diputados y el gobierno en general no contienen esa
violencia a un menor, a un nifio que no tiene capacidad de discernir, ni discriminar los espacios de tiempo,
distancia y por lo tanto esos fendmenos los ve cercanos y les provoca miedo, mas bien obedecen a patrones
que el propio Estado esta realizando para inducir miedo a la poblacion.

Por eso creo que hay esfuerzos como éste de redescubre y ahora recientemente un programa de radio,
Nifilonautas, que con responsabilidad han dirigido una carta a su auditorio de Nifionautas que voy a atreverme
a leer porque creo que es importante, ya no para ustedes, porque a ustedes ya se les paso; ni creo que haya
nifios escuchando este debate en la television, porque ya bien se ha dicho que solamente cuando los nifios se
portan mal ponen a verlos el Canal del Congreso, verdad, pero sus papas si y para que ellos a sus hijos les
puedan explicar, miren esto.

Carta a los Nifionautas. Porque ustedes también tienen que saber qué es lo que esta pasando y por qué estamos
tan enojados: Queridos nifionautas, me encantaria decirles que no estan para saberlo, pues las buenas noticias
siempre son mejores que las noticias tristes. Pero es mas, hoy es mas importante que nunca que les hablemos
con franqueza, México nuestro pais esta pasando por un momento complicado pues hace algunas semanas
desaparecieron 43 muchachos, todos ellos estudiantes de una escuela en el campo, de un lugar llamado
Ayotzinapa. Ellos no eran mucho mas grandes que ustedes y fueron tratados injustamente.

Imaginen que su maestro los regafia por algo que no fue su culpa y les toca hacer tarea extra o que el perro
rompe un plato y ustedes se llevan el castigo. Bueno, algo asi pasé con estos chicos, pues alguien con poder y
muy corrupto los castigd por algo que no hicieron.

Es probable que ultimamente ustedes hayan visto mucho alboroto en las calles y gente, ciudadanos como
nosotros, manifestandose para pedir que estos 43 jovenes estudiantes aparezcan pues sus papas, sus amigos
y sus compaferos de la escuela los extrafian y los quieren de regreso. Nosotros no los conocemos
personalmente pero sabemos sus nombres y hemos visto sus fotos en el periddico y en la television.

Hoy, nifionautas, nos parece importante pedirle a la gente que gobierna México, nuestro pais, que nos ayuden
a encontrarlos. Hoy, nifionautas, es momento de que ustedes hagan todo lo posible por crear un pais
responsable, sin corrupcidn, sin robos, sin violencia, sin maltratos, pues los adultos ya hicieron bastante dafo.
Contamos con ustedes, chicos, y estamos en sus manos. Acuérdense que este pais es suyo y ya es hora de
hacer las cosas bien.

Miren, asi tan sencillo que deberia de hacer hablar al pais. Claro, esta Camara de Diputados no lo puede hacer
porque aqui estan los corruptos, aqui estan los injustos, aqui estan los que estan destrozando al pais. Y si no,
al rato en la discusion del Presupuesto, que es donde se va a ver de verdad qué tanto quieren a la proteccion
civil, qué tanto quieren a la educacién, aqui vamos a ver.

Por eso gritan los del PRI, porque son los responsables de la tragedia empezando por su presidente de la
Republica, que anda huyendo alla por China y Australia y no le da la cara al pueblo de México. Es cuanto.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tiene ahora la palabra el diputado Gerardo Villanueva
Albarran, de la fraccién parlamentaria de Movimiento Ciudadano.

El diputado Gerardo Villanueva Albarran: Con su venia, diputado presidente. Estamos de acuerdo en esta
adicion. Creo que responde, como tendra que responder toda la legislacion mexicana al interés superior de la
nifiez, que es uno de los principios que tanto hemos estado insistiendo desde hace muchos afios y en particular
en esta Camara a partir de que la Comision de la Nifiez es una comisién permanente y que se ha cumplido por
fin, aunque a medias, la posibilidad de actualizar la ley que reglamenta estos principios constitucionales a favor
del nifio.



Desgraciadamente en este pais independientemente de los desastres naturales, tenemos a mas de la mitad de
la poblacion en una situacion de franca vulnerabilidad.

Entendemos que por damnificado se entiende al que experimenta perjuicios fisicos, morales o patrimoniales,
en especial, pero no exclusivamente, a causa de desastres. Qué bueno que la ley esté planteando lo propio.

Y hablando de desastres, en alguna ocasién en este afio, hace como cuatro, cinco meses, estuvimos presentes
en Infonavit. Pedimos una reunion con el titular, el maestro Alejandro Murat Casab, porque nos intereso en ese
momento, a peticion de afectados, buscar la salida a la destruccion que se tuvo en varios fraccionamientos y
unidades habitacionales de la Zona Diamante, de Acapulco. De hecho en algin momento incluso el diputado
Victor Jorrin nos auxilié, nos asesorod, nos orientd y solamente hubo una instancia del gobierno en todos los
niveles, que fue el municipio de Acapulco la que emitié un dictamen de inhabitabilidad y de riesgo para que
estas familias pudieran tener la minima atencion por parte de Infonavit.

Bueno pues ya saben o ya se imaginaran, hasta la fecha no tenemos ninguna respuesta; el director Alejandro
Murat Casab, teniendo cosas mas importantes que hacer, no asistio a la reunioén.

Y la verdad es algo que tenemos que tratar en esta tribuna porque ademas ese dia, y aprovecho para
comentarlo, nos acompané la licenciada Carolina Aura Arriaga Li; trabajé Infonavit del 16 de enero de 1975 a
noviembre de 2002. Sufrié despido injustificado y presentdé demanda laboral en 2012 en la Junta de Conciliacion
y Arbitraje, el folio 280//2002. El laudo de ese juicio consistio en el pago de salarios caidos de 2002 a 2005 y la
reinstalacion durante dos meses de 2005 y cumplidos los dos meses fue despedida otra vez, injustificadamente.

Volvié a demandar el despido injustificado en 2006 en la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje numero 11,
folio 158/2006.

Solicitamos la intervencién de Alejandro Murat Casab. Nos mandé con su secretario general, que es el
licenciado Héctor Franco Rey, asi como con el particular del director general, el licenciado Benjamin Hernandez,
el 11 de junio, y en esa reunién ambos servidores publicos se comprometieron a recibir a la licenciada Arriaga
para la siguiente semana. —junio— y hasta la fecha no la reciben.

Otra vez en octubre solicitamos la respuesta a la solicitud de esta ciudadana y el particular del secretario general
—porque cada vez ibamos mas abajo— el licenciado Antonio Zamarripa, se comprometié a devolver la llamada,
fijar una cita, cosa que no sucedio.

Cuantas licenciadas Carolina Arriaga habra en el pais. Qué se creé Alejandro Murat Casab. De donde saca
tanta soberbia, tanta arrogancia, tanto desdén. Por qué esta mas preocupado un funcionario publico, en una
instancia tan importante como es Infonavit, de la préxima eleccion en Oaxaca, en lugar de estar atendiendo los
problemas que ocasiona su incompetencia, su frivolidad, su negligencia y su distanciamiento ominoso e
injustificado hacia los temas que tiene que atender.

Quiero agradecerle, diputado presidente, que me permita decir que el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano votara a favor de lo planteado por el diputado presidente de la Comision de Proteccion Civil, pero
quiero decirles que a propdsito de atender un tema de proteccion civil y de llevar, como es nuestra obligacion,
temas que la gente nos solicita, nos encontramos ante la insensibilidad y el desdén del titular del Infonavit.

Quiero pedirles que se oiga lejos, que lo escuche Alejandro Murat Casab. Qué se creé, sefor Alejandro Murat
Casab. No esté pensando en la eleccion de Oaxaca. Pongase a trabajar. Atienda a la licenciada Carolina
Arriaga. Si no nos hacen caso a los diputados, a la gente menos.

Quiero insistir en que este funcionario atienda los temas que son de su responsabilidad. Acuso, desde esta
tribuna, por su incompetencia, por su soberbia, al titular de Infonavit. Ya deje de estar haciendo politiqueria en
Oaxaca, esta pensando mas en la candidatura que en resolver los temas de Acapulco, donde todavia hay gente
que no puede entrar a sus casas después de los huracanes del afio pasado, y en el caso de la licenciada
Carolina Aura Arriaga Lee, exigimos pronta respuesta; le deberia de dar vergiienza que tengamos llegar a esta
tribuna a exhibir esta situacion. Es cuanto, diputado presidente.



El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gracias, sefior diputado. Tiene ahora la palabra la diputada
Romo Fonseca de la Fraccion Parlamentaria del Partido Verde.

La diputada Barbara Gabriela Romo Fonseca: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y compaferos
diputados: la necesidad de proteger y defenderse de las adversidades es tan antigua como la vida misma.
México esta altamente expuesto a multiples desastres naturales de diversa magnitud y de manera recurrente,
esto es debido a diversidad geografica, lo que provoca un alto riesgo de sufrir desastres naturales.

Entre 1970 y 2009, aproximadamente 60 millones de personas se vieron afectadas por desastres naturales en
el pais. México se encuentra clasificado como uno de los 30 paises del mundo mas expuestos a tres 0 mas
tipos de peligros naturales.

La defensa civil, asi llamada en sus inicios surge a raiz de las guerras en algunos paises. Inglaterra fue el primer
pais en realizar su implementacion antes de 1935; después, se convirtid en una necesidad a lo largo de la
segunda guerra mundial.

En otros paises como el nuestro, el origen de la defensa civil no obedecié a circunstancias de aspecto bélico,
sino debido a la alta incidencia de desastres de origen natural como ya lo he comentado, como son terremotos,
inundaciones, incendios, entre otros.

Hoy en dia, en la mayor parte de los paises existen y se han creado organizaciones encargadas de la proteccion
civil, aunque distintas en ciertos aspectos, en general comparten funciones basicas. La proteccion a la vida y
las propiedades a toda la poblacién en caso de eventos adversos de origen natural o producidos por el hombre.

En este sentido, en el articulo 60 de la Convencion de los Derechos del Nifios, se menciona que los estados
parte reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida, ademas de que los Estados parte
garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio.

Por lo tanto, acatando lo sugerido en la convencién, mi grupo parlamentario considera prioritaria la ensefianza
y concientizacion de los principios de la proteccion civil a los infantes, esto redundara en una mejor organizacién
y preparacion en caso de que ocurra un siniestro.

Sin lugar a dudas, con el presente dictamen que reforma la Ley General de Proteccion Civil, estamos avanzando
en reparar la ausencia de mecanismos eficientes para la prevencion y atencion de emergencias.

Esta reforma constituye un avance en la promocion de la cultura de proteccion civil, estamos pues preparando
a la nifez para fomentarles una cultura que los formara ante un estado de emergencia por desastres naturales,
seguimos pues trabajando para fortalecer a nuestras futuras generaciones. Muchas gracias. Es cuanto, sefor
presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gracias a usted, sefiora diputada. Tiene ahora la palabra
el diputado Arturo Cruz Ramirez, de la fraccion parlamentaria del PRD.

El diputado Arturo Cruz Ramirez: Con su permiso, sefior presidente. En el mundo en que vivimos actualmente
se profundiza en general tendencias de desigualdad social y de inequidad, producto del capitalismo salvaje que
predomina a escala global.

La intensa actividad econdmica de las principales potencias genera, por un lado, una hiper concentracion de la
riqueza en unas cuantas manos y, por otro lado, franjas de pobreza cada vez mas extendidas en paises
periféricos y aun en paises mas ricos. Esta actividad econdmica sigue depredando el medio ambiente y ha
generado las condiciones que han afectado gravemente el medio ambiente del planeta, generando el efecto
invernadero y cambio climatico.

Toda esta nueva fenomenologia nos ha hecho ver, como nunca antes en la historia, desastres naturales todos
los afios, que han golpeado regiones y paises enteros, generando un gran dafio econémico, pero sobre todo
un gran dafio social, ya que la poblacién afectada se convierte en poblacién desplazada y agrava su estatus de
vulnerabilidad.



Frente a todo este escenario es imprescindible que en paises como el nuestro, que tiene 2 millones de
kilbmetros cuadrados y enormes franjas litorales tanto en el Océano Pacifico como en el Atlantico y en el Golfo
de México se profundice la cultura de la proteccion civil dirigida hacia toda la poblacion y desde la etapa del
desarrollo temprano de la nifiez.

Los nifios de hoy deben estar preparados y deben de ser sensibles con el mundo que lamentablemente les
estamos heredando, en donde constantemente hay fendmenos naturales de alto impacto derivados de la
actividad social, y sobre todo econémica, de los seres humanos y un mundo en donde los sectores vulnerables
derivados con tanta pobreza, que también es un reflejo consustancial al modelo de capitalismo salvaje, por
donde se desarrollan las principales economias del planeta, van en aumento afio con afio en todas las regiones
del mundo.

Tan sélo en México nuestros nifios deben de comprender que en la materia de proteccién civil y prevencion de
desastres y catastrofes existen 53 millones de personas pobres, y de entre ellas 20 millones que viven en
extrema pobreza, que requieren de atencion prioritaria, ademas de otras personas que sufren algun tipo de
padecimiento que las hace también severamente vulnerables.

Queremos que nunca mas se diga, después del nifio ahogado queremos tapar el pozo. Estamos subestimando
a la naturaleza, no se esta velando por la integridad fisica de las personas, estan preocupados por otras
cuestiones. En un Estado con una verdadera cultura de protecciéon lo que debe de preocupar es que las
contingencias de cualquier naturaleza tengan el menor impacto en las personas. Se debe de preocupar que las
personas no sean vulneradas y en consecuencia no tener pérdidas humanas.

Los encargados de proteccion en México estan mas preocupados por deslindarse de la responsabilidad que de
origen les corresponde. La proteccién civil en México esta desatendida, como ha quedado demostrado con
tantas eventualidades que se han sufrido.

Sefioras y sefiores diputados, qued6é demostrado que tenemos una cultura de reacciéon y no de prevencion.
Reitero nuevamente que estamos subestimando a la naturaleza, les recuerdo que estamos en una zona sismica,
estamos en una zona susceptible de impacto de fenédmenos hidrolégicos, tenemos rios que se desbordan y
cerros que se deslavan. Debemos tomar medidas preventivas, tanto operativas como econdémicas.

La proteccion civil no debe ser ni debe de tener connotaciones partidistas; debemos formar un frente comun sin
distingo de colores. La poblacién vulnerada asi lo requiere.

Por lo anterior, nuestro Grupo Parlamentario ve positivo que se reforme el articulo 40 de la Ley General de
Proteccién Civil, para incorporar que la cultura de la proteccion civil con responsabilidad social se imparta desde
la nifiez y que la poblacion mas vulnerable sea atendida de manera prioritaria. Es cuanto, sefior presidente.

Presidencia del diputado Tomas Torres Mercado

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputado Cruz Ramirez. Tiene el uso de la palabra
el diputado Raudel Lopez Lopez, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, para fijar la postura que le
corresponde.

El diputado Raudel Lépez Lépez: Con su permiso, presidente. Companieras y compafieros diputados, si bien
es cierto que no podemos evitar las catastrofes naturales, si podemos al menos minimizar sus impactos en la
sociedad. Esto generando una legislacion de proteccion civil correcta y adecuada.

Las condiciones en que se encuentra esta materia en nuestro pais es y sera siempre una prioridad para nosotros
legisladores, ya que la seguridad debe considerarse como un tema prioritario para este Congreso, maxime
cuando este tema se asocia con la integridad fisica y de sus bienes materiales de todos nuestros
conciudadanos.

Un Estado que garantice el bienestar del ciudadano, incluida su seguridad, es el Estado ideal, ya que es un
derecho politico nacional y no un beneficio. Todo tipo de politicas proteccionistas que promueve este Congreso
en materia de proteccion civil sera no sélo procurar, sino garantizar que la sociedad esta protegida en cuestiones
de fendmenos naturales.



Es por eso que en el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional nos preocupa cada dia la seguridad de
las y los mexicanos. El presente dictamen, que se esta presentando hoy abona mucho esta prevencion, ya que
contempla algo de suma importancia, el ensefar una cultura de proteccion civil desde la nifiez.

A los niflos creemos que se les debe dar esta educacion en cultura de proteccion civil, porque asi los dotamos
de un arma muy poderosa, que es el conocimiento. Un conocimiento que utilizaran para tomar las mejores
decisiones junto con todas sus familias y también con los adultos cuando se presente un desastre natural.

En el PAN coincidimos con el dictamen al considerar que las politicas publicas deben dar prioridad a toda la
poblacién, no sélo a unos cuantos grupos, ya que en toda la nacién hay diversos riesgos para todos los grupos
de todo el pais ante los muy variados fendmenos naturales que nos presenta la situacion geografica de cada
uno de los estados de nuestro pais.

Creemos que como miembros de un Poder de la Unidén y corresponsables en el gobierno de la nacion, es
nuestro deber abonar al fortalecimiento de las leyes que protejan a la sociedad.

Me atrevo asegurar, que en esta Camara coincidimos en que los fendmenos naturales representan un riesgo
inherente y latente sobre la poblacién, por lo que es de suma importancia tener una cultura desde la nifiez para
un mejor conocimiento y prevencion.

Compafieras y compafieros, es necesario fortalecer siempre los criterios de seguridad y nunca estara de mas
la cultura de la proteccion civil. En Accidén Nacional votaremos a favor de este dictamen, con el fin de otorgar
ese conocimiento a la nifiez para que se promueva la cultura de la proteccién civil. Muchas gracias, sefor
presidente. Es cuanto.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias a usted, diputado Lopez Lépez. Para fijar la postura
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, tiene el uso de la palabra el diputado Marco
Antonio Barba Mariscal, hasta por cinco minutos, diputado.

El diputado Marco Antonio Barba Mariscal: Con su venia, diputado presidente. Comparfieras y comparieros
legisladores, por su ubicacidon geografica nuestro pais cuenta con un sinnimero de maravillas y recursos
naturales, pero por la misma razén también sufre diversos fendmenos meteorolégicos que por sus dimensiones
llegan a conocerse como desastres naturales, los cuales dejan a su paso pérdidas materiales y humanas, tal
es el caso del reciente huracan Odile en el estado de Baja California Sur y que afectd a sus cinco municipios
de esa entidad.

Si bien, la intensidad de los huracanes, las tormentas, los temblores y cualquier tipo de fendmeno natural son
el principal factor de la pérdida de materiales humanas, la prevencién y capacidad de respuesta por parte de
los habitantes, son factores determinantes para que las consecuencias de dichos fendmenos sean mucho
menores.

Diversas organizaciones civiles sefialan que los desastres naturales deben pasar por cuatro etapas, como son:
la prevencion, la preparacion, la respuesta inmediata y la recuperacion.

Estas deben ser ensefiadas a todas las personas desde edades muy tempranas, con el fin de que la poblacién
sepa qué hacer antes, durante y después, pero fendmenos a los que se puede llegar a enfrentar.

La reforma que ahora se analiza es sumamente importante para que la poblacion se encuentre verdaderamente
preparada y con ello se cumplan los objetivos de la Ley General de Protecciéon Civil asi como todos los
programas que se apliquen por parte de los gobiernos federal, locales y municipales.

Otra de las reformas que se plantean en este dictamen es que se otorgue una atencién prioritaria a las personas
vulnerables, lo cual considero de gran trascendencia para la viabilidad de cualquier accién en materia de
proteccion civil.

Ya que son estas personas las que en virtud de factores como la edad, condicion econdémica, social y
caracteristicas fisicas se encuentren mayores dificultades para seguir acciones preventivas o de respuesta al
momento de cualquier fenémeno natural.



El articulo 4 de la ley en cita establece que las politicas publicas en materia de proteccién civil se cefiran al
Plan Nacional de Desarrollo y al Programa Nacional de Proteccion Civil.

Identificamos para esto una serie de prioridades en las que se pretende fortalecer la cultura de la prevencion
de desastres en la atencién a la nifiez y a los grupos vulnerables.

Legislamos cotidianamente priorizando los temas econdmicos y politicos de nuestra sociedad. Sin embargo, no
es un tema menos importante el de la cultura de la prevencion de desastres. Mejor aun, es legislar hacia el
disefio de una cultura preventiva dirigida a las futuras generaciones de mexicanos, asi como a los sectores con
mayores posibilidades de afectacion.

Es por lo anteriormente expuesto que el Grupo Parlamentario del PRI votara a favor del presente dictamen en
el cual se coadyuvara a la reduccion de las consecuencias que traen consigo los diversos desastres naturales
que se presentan en nuestro pais.

Lo anterior, no sin antes reconocer el excelente trabajo de la comisién dictaminadora y de nuestra compariera
Maria del Carmen Ordaz, diputada del estado de Yucatan, quien es la autora de la iniciativa que dio origen al
dictamen que hoy nos ocupa. Por su atencion muchisimas gracias. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputado Marco Antonio Barba. Para la discusion
en lo general y en lo particular, tiene el uso de la palabra, el diputado Ricardo Mejia Berdeja, hasta por tres
minutos, ello con apoyo en el articulo 104, numeral 1, fracciéon V del Reglamento de la Camara.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidente. Primero que nada felicitar a la Comisién de Proteccion
Civil y en especial a su presidente, mi compafiero diputado Alfonso Durazo, por esta reforma que pudiera
parecer menor, pero que genera desde la nifiez una vision integral de los problemas de la proteccion civil. Se
trata de que no haya resolucion o se aborden estos temas ya que pasan las tragedias, los desastres, sino que
desde la nifiez vayamos inculcando habitos, protocolos, costumbres entre los nifios y las nifias de México.

Y me parece que junto con la cultura de la proteccion civil tenemos que avanzar en otras culturas, la cultura del
combate a la corrupcién, la cultura de los derechos humanos, la cultura de la libertad de expresién y del debate,
para ir inculcando en nuestros nifios, en nuestros adolescentes culturas sanas sobre valores civicos y sobre
cémo comportarse a nivel social.

Y yo quiero sefialar que tenemos conocimiento que nuestra colegisladora, el Senado de la Republica, ya enfila
una decision sobre el nuevo presidente nacional de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que se
perfila para que sea Luis Raul Gonzalez Pérez. Nosotros hemos sido criticos de quien va a dejar el cargo, Raul
Plascencia Villanueva y lo seguiremos siendo de Luis Raul Gonzalez Pérez.

Nos parece que no puede, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, como ninguna institucion del pais
ser ajena a la critica y nosotros esperariamos que en la nueva conformacién de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, no pase lo del caso Colosio.

La verdad no se ha esclarecido en su totalidad. habiendo dudas a 20 afios de este magnicidio y fue precisamente
quien ahora va a resultar electo presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, quien fue el
encargado de dar carpetazo a este grave e incalificable asesinato que cambid la historia del pais. No queremos
que en el sistema se le siga pagando por no haber hecho su trabajo como fiscal especial del caso Colosio.

Vamos a seguir —concluyo, presidente— siendo criticos de las actuaciones porque hay un déficit de derechos
humanos. Sigue habiendo masacres no aclaradas e impunidad como en el caso Acteal, donde en otra mas de
la Corte, han exonerado a los ultimos que estaban acusados y sentenciados en primera instancia por este delito
incalificable. Es cuanto. Enhorabuena por el dictamen.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputado Mejia Berdeja.

En atencion a que el proyecto de decreto contenido en el dictamen aborda solamente un articulo y éste no ha
presentado propuesta de modificacion alguna, pido a la Secretaria abra el sistema electrénico de votacion por
cinco minutos.



La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Por instrucciones de la Presidencia, haganse los avisos a que
se refiere el articulo 144, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico
por cinco minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

La Secretaria diputada Graciela Saldaia Fraire: Ciérrese el sistema de votacién electrénico. De viva voz.
El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (desde la curul): A favor.

El diputado Jorge Ivan Villalobos Seaiiez (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Graciela Saldana Fraire: Sefior presidente, se emitieron 437 votos a favor, 3
abstenciones, 1 en contra.

Presidencia del diputado Silvano Aureoles Conejo

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Aprobado en lo general y en lo particular por 437 votos el
proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 40., de la Ley General de Proteccion Civil. Pasa al
Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales.
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CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes, para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforma la fraccion II y se adiciona una fraccion VIII al articulo 4
de la Ley General de Proteccion Civil, aprobado en esta fecha por la

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

México, D. F., a 13 de noviembre de 2014.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION II Y SE ADICIONA UNA FRACCION
VIII AL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Articulo Unico.- Se reforma la fraccidon II y se adiciona una fraccién VIII al
articulo 4 de la Ley General de Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

|

II. Promocion, desde la niflez, de una cultura de responsabilidad social
dirigida a la proteccion civil con énfasis en la prevencion y autoproteccion
respecto de los riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y
su vulnerabilidad;

IIl.a V. ...

VI. El establecimiento de un sistema de certificacion de competencias, que
garantice un perfil adecuado en el personal responsable de la proteccion civil
en los tres ordenes de gobierno;

VII. El conocimiento y la adaptacion al cambio climatico, y en general a las
consecuencias y efectos del calentamiento global provocados por el ser
humano y la aplicacion de las tecnologias, y

VIII. La atencion prioritaria para la poblacion vulnerable.
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRE$O DE LA UNION,A México, D. F., a 13 de noviembre de 2014.
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Presidente : Secretaria
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En otro apartado de nuestra agenda, tenemos tres dictamenes para primera lectura, dé
cuenta la Secretaria de ello, si es tan amable.

La Secretaria Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Tenemos los siguientes
dictamenes para primera lectura:

1.- De las Comisiones Unidas de Protecciéon Civil; y de Estudios Legislativos, con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Ley General de Proteccion
Civil.

PROYECTO DE DECRETO PpR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il Y
SE ADICIONA ,UNA FRACCION VIII AL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL
DE PROTECCION CIVIL

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PROTECCION
CIVIL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 4o0. DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PROTECCION CIVIL Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 4°. DE LA
LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Proteccion Civil y de Estudios Legislativos, de la
LXII Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de Ia Unién,
les fue turnada la Minuta con proyecto de Decreto que reforma y adiciona el
Articulo 4°, fraccion Il y se adiciona la fraccion VIl de la Ley General de Proteccion
Civil.

Una vez recibida por las Comisiones Dictaminadoras, sus integrantes procedieron
al estudio de la Minuta en comento, para proceder a emitir dictamen conforme a
las facultades que les confieren los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 113, numeral 2; 117, numeral 1; 135, fraccion |; 136; 182,186, 188, 190,
191,212 y demas relativos del Reglamento del Senado, se somete a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen al tenor de los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

l. El 24 de abril del 2014, la diputada Maria del Carmen Ordaz Martinez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento la iniciativa que reforma los articulos 4, 92 y 94 de la Ley General
de Protecciéon Civil, la cual fue turnada a la Comisién de Proteccion Civil para
el analisis y dictamen correspondiente.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PRO'!'ECCI()N
CIVIL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 4o. DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL.

Il.  El 19 de junio del 2014, la Comision de Proteccion Civil, aprobd solicitar a la
mesa directiva de la Camara de Diputados una prorroga al plazo para
dictaminar la iniciativa en cuestion, con fundamento al articulo 183 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

llIl. El 19 de noviembre del afio 2014 del primer periodo de sesiones ordinarias
de la LXII Legislatura, se turné a la Comision de Proteccion Civil y Estudios
Legislativos, La Minuta de la Mesa Directiva, que la Camara de Diputados
nos envié para su ratificacion, con proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccion Il y se adiciona una fraccion VIl al articulo 4 de la Ley General de
Proteccion Civil.

OBJETO DE LA MINUTA

La Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4°. De la Ley
General de Proteccion Civil, tiene por objeto incrementar el desarrollo de la
cultura de proteccion civil entre nuestra sociedad, pero incrementarla ensefiandola
desde la nifiez.

Cabe precisar que es indiscutible que entre los sectores de nuestra poblacion que
resultan mayormente afectados se encuentre las zonas rurales y los habitantes de
las costas y la poblacién dedicada a la acuacultura y a la actividad pesquera, por
lo que se requiere que sean precisados en la Ley para fortalecer el compromiso
del Estado para con ellos, sobre todo en caso de contingencias.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta aprobada por la Colegisladora que reforma el articulo 4 de la Ley
General de Proteccion Civil nos habla de que las acciones de gobierno en materia
de proteccion civil se ajustaran al documento rector de los objetivos nacionales y
del desarrollo integral y sustentable del pais, el Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccion Civil 2014-2018.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PRO'_TECCIC)N
CIVIL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 4o. DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL.

Reforma a la fraccion Il del Art. 40. Al respecto, la diputada considera que dentro
de las prioridades de las politicas plblicas en materia de proteccion civil
enumeradas en el 4° es necesaria que la cultura de responsabilidad social dirigida
a la proteccion civil sea inculcada desde la nifez.

De Igual forma quiere adicionar una fraccion VIII al articulo 4o. de la LGPC, pues
considera que ademas de la vulnerabilidad generalizada de la poblacion rural,
resultan seriamente afectados los habitantes de las costas y la poblacion dedicada
a la acuacultura y a la actividad pesquera, por lo que deben de precisarse en la ley
para fortalecer el compromiso del Estado con ellos.

Considera que se ha incrementado el crecimiento poblacional en los estados
costeros y que la poblacion que habita cerca de las costas es la mas vulnerable a
los fenémenos naturales, en particular los pequefios productores dedicados a la
acuicultura y la pesca.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Los integrantes de las comisiones dictaminadoras de Proteccion
Civil y de Estudios Legislativos, después de analizar la minuta
sujeta a dictamen, coinciden en que el fortalecimiento del nivel de
concientizacion y conocimiento sobre la gestion del riesgo es
imprescindible para la construccion de una sociedad resiliente ante
las diversas amenazas de fenémenos naturales.

Las comisiones dictaminadoras comparten la preocupacion de que
la cultura de proteccion civil sea promovida, desde la nifiez,
considerando que de esta manera se puede reforzar la prevencion
a través de la educacién oportuna.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PRO]'ECCI()N
CIVIL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 4o. DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL.

El Articulo 4. de la Ley general de Proteccion Civil, menciona que
las politicas publicas en materia de proteccion civil, se cefiiran al
Plan Nacional de Desarrollo y al Programa Nacional de Proteccion
Civil. Identificando para ello entre otras prioridades la siguiente: Il.-
Promocion de una cultura de responsabilidad social dirigida a la
poblacion civil con énfasis en la prevencion y autoproteccion
respecto de los riesgos y peligros que representan los agentes
perturbadores y su vulnerabilidad.

La minuta que se dictamina sugiere que esta promocion sea
aplicada desde la nifiez, propuesta con la que coincidimos las
comisiones dictaminadoras, en virtud de que la Proteccion Civil es
imprescindible para todas las comunidades, en especial para tratar
de reducir los riesgos de desastres, a través de la educacion
oportuna a edad temprana.

SEGUNDO.- En relacién con la propuesta de la adicion de una fraccion Vil al
articulo 4o., que considera la minuta que se dictamina, de igual
forma las comisiones dictaminadoras coincidimos, en que los las
politicas publicas de proteccion civil, den prioridad a la poblacion
vulnerable.

TERCERO.- Que la Minuta que se dictamina, enfatiza en primer lugar la
necesidad de incrementar el desarrollo de la cultura de proteccion
civil entre nuestra sociedad, ensefiandola desde la nifiez y de igual
forma dar prioridad en cuanto a politicas publicas en materia de
proteccion civil a la poblacion mas vulnerable, propuesta con las
que los integrantes de las comisiones dictaminadoras coincidimos
plenamente.

CUARTO.- En virtud de lo anterior consideramos que se Ratifique la Minuta
que contiene el Decreto correspondiente.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PRO'!'ECCION
CIVIL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 4o. DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, LOS MIEMBROS DE
LAS COMISIONES UNIDAS DE PROTECCION CIVIL Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, QUE SUSCRIBEN EL PRESENTE DICTAMEN, NOS
PERMITIMOS SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE
ASAMBLEA, LA APROBACION DEL SIGUIENTE PROYECTO DE:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
EL ARTICULO 4° DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccion |l y se adiciona la fraccion VIII del
articulo 4° de la Ley General de Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 4° ...

[l.  Promocion, desde la nifiez, de una cultura de responsabilidad
social dirigida a la proteccion civil con énfasis en la prevencion y
autoproteccion respecto de los riesgos y peligros que representan
los agentes perturbadores y su vulnerabilidad.

. alV..

VI. Es establecimiento de un sistema de certificacion de
competencias, que garantice un perfil adecuado en el personal
responsable de la proteccion civil en los tres ordenes de
gobierno;

VII.  El conocimiento y la adaptacion al cambio climatico, y en general
a las consecuencias y efectos del calentamiento global
provocados por el ser humano y la aplicacion de las tecnologias,

y
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PROTECC!ON
CIVIL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 4o. DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL.

VIIIl. La atencion prioritaria para la poblacion vulnerable
Transitorio

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Senador Juan Alejandr
Fernandez Sanchez Navarro

7 Secretario

Senado lgue omo Medina r Armando
: Neyra Chavez

Senador Félix Arturo Senador Roberto Gil Zuarth
onzalez Canto

Senador Yorge Toledo Luis
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PROTECCION CIVIL Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
40. DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL.

Por la Comision de Estudios Legislativos

Senadora Graciafa Ortiz Gonzalez

Yo"

Senaflor Héctor David Flores Avalos Senador Angel Benjamin Robles Montoya

= 207

Senador Manuel Cavazos Lerma Senador Fernando Yunes Marquez
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Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Proteccién
Civil; y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
4 de la Ley General de Proteccion Civil, en materia de promocién de la cultura de
proteccion civil.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il Y SE ADICIONA
UNA FRACCION VIlI AL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL

(Dictamen de segunda lectura)
(La primera lectura se encuentra en este mismo Diario)

A este dictamen se le dio primera lectura hace unos momentos. En consecuencia,
consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdémica, si se autoriza que se
dispense la segunda lectura del dictamen y se ponga a discusion de inmediato.

La Secretaria Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Consulto a la Asamblea, en
votacion econoémica, si autoriza que se dispense la segunda lectura del anterior dictamen.
Quienes estén porque se dispense, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén porque no se dispense, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Si se dispensa la lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias. Informo a la
Asamblea que el dictamen que nos ocupa consta de un solo articulo, por lo que esta
discusion se hara en lo general y en lo particular en un solo acto.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Angélica Araujo Lara, para presentar el
dictamen a nombre de las comisiones, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del
Reglamento.

La Senadora Angélica del Rosario Araujo Lara: Gracias, sefior Presidente, con su
venia. Buenas tardes, amigas y amigos Senadores:

Si el Presidente me lo permite, son tres dictamenes que acabamos de aprobar para que
se les dé el curso de la segunda lectura y ponerlas a su consideracion, si ustedes asi lo
consideran.

Como Presidenta de esta comision y a nombre de todos los integrantes, estaré
presentando en esta participacidon cada uno de estos tres dictamenes para solicitarles
atentamente el que pudieran respaldarlos y, en su caso, aprobarlos.

El primer dictamen al que hacemos referencia y que se acaba de sefialar, es una minuta
que viene de la Camara de Diputados, por la que se reforma la fraccion 1l y se adiciona la
fraccion VIII al articulo 40. de la Ley General de Proteccién Civil.

Y los aspectos mas relevantes que estariamos nosotros poniendo a su consideracion es
precisar que es indispensable que entre los sectores de nuestra poblacién que resultan
principalmente afectados y que son las zonas rurales y los habitantes de las costas y la
poblacién dedicada a la acuacultura y a la actividad pesquera, requieren que sean
precisamente en la ley fortalecidas en sus compromisos del Estado para que con ello
podamos prevenir y atender contingencias.
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En la minuta se sugiere que esta promocion se aplique desde la nifiez, propuesta con la
que coincidimos, ya que la proteccion civil es imprescindible para todas las comunidades,
en especial, para las que ya sefialamos, y se trata de reducir los riesgos de desastres a
través de la educacion oportuna, esto es, a la edad temprana, practicamente en la edad
escolar de nuestros nifios.

Y, en segundo, en la fraccién que se adiciona también consideramos pertinente en que
las politicas publicas de protecciéon civil den prioridad a las poblaciones mucho mas
vulnerables.

De aqui serian las dos modificaciones a esta primera minuta que se pone a
consideracion.

De igual manera vamos a presentarles otra propuesta de dictamen correspondiente a la
adicién de una fraccion XXX al articulo 19 de esta misma Ley General de Proteccion Civil.

Esta adicion fue presentada por la Senadora Hilda Flores Escalera, y basicamente lo que
considera esta propuesta de modificacién es que estamos conscientes de la necesidad
de que se establezcan las condiciones necesarias para que en todos los niveles de
gobierno existan los protocolos de actuacion en cuanto al tema de la proteccion civil, tan
importantes en estos tiempos, y mas si estas acciones van encaminadas a los grupos
vulnerables de la poblacion.

Por lo que consideramos pertinente la propuesta que hace la Senadora, que es la
adecuada coordinacion entre los tres diferentes érdenes de gobierno, facultando a la
Coordinacién Nacional de Proteccién Civil a promover que los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios o delegaciones, segun corresponda, elaboren vy
mantengan actualizados sus respectivos programas de proteccion civil y formen parte de
sus planes de desarrollo.

Y, por ultimo, la tercera minuta que ponemos a su consideracion, es la modificacion al
articulo 66 de la Ley General de Proteccién Civil, y que también fue presentada por el
Senador Félix Gonzalez Canto y que basicamente consiste en que, hablando
nuevamente de las zonas altamente vulnerables a los fendmenos naturales y
meteorolégicos, geoldgicos, sabemos que existen principales amenazas que enfrentan
estas poblaciones vulnerables, y que en funcién a su intensidad pueden generar graves
desastres, en ocasiones poniendo en riesgo vidas humanas, la actividad normal de las
personas, la actividad productiva, y la infraestructura, y como consecuencia de lo anterior,
frenar el crecimiento sostenible de nuestra nacion.

De ahi que la propuesta basicamente en sus términos dice: que cada entidad federativa
creara y administrara un fondo estatal de proteccion civil, cuya finalidad sera poner en
marcha acciones de reduccion de riesgos como las referidas anteriormente en este
articulo 2 de esta propia ley; asi como la de promover la capacitacion, equipamiento y
sistematizacion de las unidades de proteccion civil de las entidades federativas,
municipios y delegaciones.

Por lo anterior, y como todas estas modificaciones son a la Ley General de Proteccién
Civil, pues, sefior Presidente, si usted no tiene ningun inconveniente, he presentado una
minuta y dos dictamenes que estamos poniendo a su consideracion, pidiéndoles a todos
ustedes, compaferas y comparferos Senadores, su aprobacién a lo presentado.

Es cuanto, muchas gracias, sefior Presidente.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, Senadora Angélica Araujo.
Senadora, nada mas para aclarar, ;ha presentado el dictamen del articulo 4, de la

adicion del articulo 19 y la de reforma el articulo 667, Los tres ha presentado. Muchas
gracias, muy amable, Senadora.
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Se encuentra a discusion el primer dictamen, que es respecto al articulo 4. Toda vez que
no tengo oradores, abrase el registro para la votacién, hasta por cinco minutos, y
haganse los avisos que ordena el Reglamento en el articulo 58.

Esta Mesa Directiva da la mas cordial bienvenida a los estudiantes de la Facultad de
Administracion Publica y Ciencias Politicas de la Universidad Tolteca de Meéxico,
invitados por la Senadora Maria Elena Barrera Tapia, quienes asisten con la finalidad de
presenciar el debate legislativo de esta Asamblea.

iSean ustedes bienvenidos!

LXIIl Legislatura
Segundo ano
Segundo Periodo Ordinario

Martes 21 de febrero de 2017.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Proteccion Civil y de
Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion Il y se adiciona una fraccion VIII al
articulo 4° de la Ley General de Proteccion Civil.

| SENADORES EN PRO: 80 ||

MEDIANTE EL SISTEMA ELECTRONICO: 79
ACOSTA ISLAS ANABEL

ALBARRAN MENDOZA ESTEBAN
ALCALA RUIZ BLANCA

AMADOR GAXIOLA DANIEL

ARAUJO LARA ANGELICA

ARECHIGA AVILA JORGE

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL

AYALA ALMEIDA JOEL

BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BLASQUEZ SALINAS MARCO A.
BURGOS GARCIA ENRIQUE

CASILLAS ROMERO JESUS

CAVAZOS LERMA MANUEL
CEBALLOS LLERENAS HILDA

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
CORDERO ARROYO ERNESTO
CUELLAR CISNEROS LORENA

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
DOMINGUEZ ARVIZU MARIA HILARIA
DORANTES MARTINEZ CARMEN
ESCUDERO MORALES PABLO
FERNANDEZ FUENTES LUIS HUMBERTO
FERNANDEZ SANCHEZ NAVARRO JUAN
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GANDARA CAMOU ERNESTO

GARCIA CHAVEZ RAYMUNDO

GARCIA GUAJARDO SANDRA LUZ
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GASTELUM BAJO DIVA

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GONZALEZ CUEVAS ISAIAS

GRACIA GUZMAN RAUL

HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA AVILA FERNANDO

IRIZAR LOPEZ AARON

LAVALLE MAURY JORGE LUIS

LOPEZ BRITO FRANCISCO

MARIN MORENO MARIA LORENA
MARTINEZ ELIZONDO SYLVIA LETICIA
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL HUMBERTO DOMINGO
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LXIIl Legislatura
Segundo afo
Segundo Periodo Ordinario

MEDINA RAMIREZ TERESO
MENDOZA DIAZ SONIA

MENDOZA MENDOZA IRIS VIANEY
MERINO CAMPOS CARLOS MANUEL
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MONREAL AVILA DAVID

MORON OROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO
OLVERA ACEVEDO JOSE MARCO A
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENSION
PADIERNA LUNA DOLORES
PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
PRIEGO CALVA JESUS

PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHI
ROBLEDO ABURTO ZOE

ROBLES MONTOYA ANGEL BENJAMIN
ROMERO LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINA MIGUEL

ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALDANA PEREZ LUCERO
SANCHEZ GARCIA GERARDO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS
SANSORES SAN ROMAN LAYDA |
TAGLE MARTINEZ MARTHA ANGELICA
TORRES CORZO TEGFILO

TORRES GRACIANO FERNANDO
TORRES PEIMBERT MARCELA
URZUA RIVERA RICARDO

VEGA CASILLAS SALVADOR

YUNES LANDA HECTOR

YUNES ZORRILLA JOSE

FUERA DEL SISTEMA ELECTRONICO: 1
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO

| SENADORES EN CONTRA: 0 |

I SENADORES EN ABSTENCION: 0 I

RESUMEN
SENADORES A FAVOR 80
POR SISTEMA 79
FUERA DE SISTEMA 1
SENADORES EN CONTRA 0
POR SISTEMA 0
FUERA DE SISTEMA 0

SENADORES EN ABSTENCION 0
POR SISTEMA 0
FUERA DE SISTEMA 10
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COMISION DE FEDERALISMO

Ciudad de México, 21 de febrero de 2017

DR. ARTURO GARITA ALONSO

SECRETARIO GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

PRESENTE.

Estimado Secretario:

Aprovecho este medio para saludarlo y a su vez para hacer de su conocimiento que, durante la Sesion

Ordinaria de fecha 21 de febrero del presente afio, me ausenté del Pleno toda vez que tenia una reunion
privada en la Comision que presido.

Durante mi ausencia en el Pleno, se votaron nominalmente los siguientes asuntos:

*  Dictamen de las Comisiones Unidas de Proteccién Civil y de Estudios Legislativos, que contiene
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Il y se adiciona una fraccién Vil al articulo
4&° de la Ley General de Proteccion Civil.

*  Dictamen de las Comisiones Unidas de Proteccion Civil y de Estudios Legislativos, Primera, que

contiene proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién XXX al articulo 19 de la Ley

General de Proteccion Civil.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Proteccion Civil y de Estudios Legislativos, Primera, que

contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 66 de la Ley General de

Proteccion Civil.

* Dictamen de la Comision para la Igualdad de Género, que contiene punto de acuerdo por el

que se confiere el Reconocimiento Elvia Carrillo Puerto, correspondient'_eqal afio 2017, a la
ciudadana Gloria Ramirez Hernandez. = @

purery
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Lo anterior, con el objeto de que se justifique mi votacién y asi, no incurrir E“jd supugsto estabf]gc,ly ©
el articulo 60 del Reglamento del Senado de la Repiiblica, que a la letra dispone que: 3 =
Se considera inasistencia a una sesion cuando el senador... no se engyentra pr%nte dui [ :
votaciones nominales. S
XX s o SRE

En espera de su valioso apoyo, le reitero las seguridades de mi mas atenta y %;inguidﬁonsider@ién.

Atentamente

ol

SEN. JORGE LUIS PREGIADO RODRIGUEZ
Presidente
Torre de Comisiones, Piso 9, Oficina 1, Av. Paseo de la Reforma 135,
Col. Tabacalera, Del, Cuauhtémoc, Cd, de México, C.P. 06030
Tel, 53-45-30-00 Exts. 5911, 3369 y 3305
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MANUEL CARDENAS FONSECA
Senador de la Replblica

Ciudad de México, 21°dé febrero de 2017

<o

- et (S5
Sen. Pablo Escudero Morales ; "_\‘ ‘ ; S—a
Presidente de la Mesa Directiva del r_ r»r? Lan
Senado de la Republica 3 (%)

Presente

Con relacion a mi ausencia en las votaciones que fueron sometidas al Pleno del Senado de la
Republica en la sesién correspondiente a este dia 21 de febrero, le informo que mi ausencia
fue motivada por mi participacién en la Comparecencia del C. Gerénimo Gutiérrez
Fernandez, ante las Comisiones de Relaciones Exteriores y Relaciones Exteriores América

del Norte, como parte del proceso de su ratificacion como Embajador en los Estados Unidos
de América.

Por lo anterior y con fundamento en el Articulo 61, Fraccion II del Reglamento del Senado

de la Repuiblica le solicito se registre la justificacion en cada una de las votaciones realizadas
durante el desarrollo de la comparecencia.
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C.c.p. Dr. Aruro Garita Alonso, de 10s. para su atencion
Av. Paseo de la Reforma No. 135 Hemiciclo Nivel 5, Oficina 21 Col. Tabacalera

Del. Cuauhtémoc. Ciudad de México, C.P. 06300 Tel. 5345 3000 Exts. 3302 y 5156

La Secretaria Senadora Itzel Sarahi Rios de la Mora: Sefor Presidente, conforme al

registro en el sistema electrénico, le informo que se registraron 80 votos a favor y ningun
voto en contra.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias. Por lo tanto, queda
aprobado en lo general y en lo particular el Decreto por el que se reforma la fraccion Il y
se adiciona una fraccion VIl al articulo 4 de la Ley General de Proteccion Civil. Se remite
al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.
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DECRETO por el que se reforma la fraccion Il y se adiciona una fraccion VIII al articulo 4 de la Ley General de
Protecciéon Civil.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMA LA FRACCION Il Y SE ADICIONA UNA FRACCION Vil AL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL DE

PROTECCION CIVIL.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion Il y se adiciona una fraccién VI al articulo 4 de la Ley General de

Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

Il. Promocion, desde la nifiez, de una cultura de responsabilidad social dirigida a la proteccion civil
con énfasis en la prevencion y autoproteccion respecto de los riesgos y peligros que representan los

agentes perturbadores y su vulnerabilidad;
l.aV...

VI. El establecimiento de un sistema de certificacion de competencias, que garantice un perfil

adecuado en el personal responsable de la proteccion civil en los tres 6rdenes de gobierno;

VII. El conocimiento y la adaptacion al cambio climatico, y en general a las consecuencias y afectos

del calentamiento global provocados por el ser humano y la aplicacién de las tecnologias, y
VIII. La atencion prioritaria para la poblacion vulnerable.
TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Ciudad de México, a 21 de febrero de 2017.- Dip. Edmundo Javier Bolaios Aguilar, Presidente.- Sen.
Pablo Escudero Morales, Presidente.- Dip. Maria Eugenia Ocampo Bedolla, Secretaria.- Sen. Rosa

Adriana Diaz Lizama, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a seis de abril de dos mil diecisiete.- Enrique Pefia

Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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