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SECRETARIA DE GOBERNACION

Compafieros Senadores, hago de su conocimiento que la Iniciativa Preferente presentada
por el Presidente de la Republica en la sesién de Congreso General el dia de ayer, que
contiene proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, se turn6é de forma directa e inmediata a las Comisiones
Unidas de Educacion; y de Estudios Legislativos.

"2017, Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos".

S E G O B |~ SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO

SECRETARIA DE GOBERNACION SR Y ACUERDOS POLiTICOS

Oficio No. SELAP/300/226/17
Ciudad de México, a 1 de febrero de 2017

perr fosa o Sfo Cokroa ok Ser2e/ercs.
Febrea /n Re/7
DIP. JAVIER BOLANOS AGUILAR

Presidente del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
Presente

Por instrucciones del C. Presidente de la Repulblica me permito remitir la
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, suscrita
por el Lic. Enrique Pefia Nieto, en ejercicio de la facultad que le confiere la fraccion
Iy el tercer parrafo del articulo 71, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo anterior a efecto de que sea considerada iniciativa con
caracter de tramite preferente y por su amable conducto, sea turnada a la
Cémara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, para sus efectos
constitucionales.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se acompafia al presente copias de los
oficios de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, mediante los cuales envia el
Dictamen de Impacto Presupuestario.

En razén de lo anterior y con fundamento en lo establecido en el articulo 27,
fraccién II de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, me permito
hacer la remision referida anteriormente, con la atenta solitud de hacer el tramite
correspondiente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la seguridad de mi
consideracién distinguida.

}LSubsecretario

LIC. FELIPE SOLIS ACERO

C.c.p.- Lic. Miguel ﬂngel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion.- Para su superior conocimiento.
Lic. Rodrigo Espeleta Aladro, Consejero Adjunto de Legislacion y Estudios Normativos de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.- Presente. Ref. Oficio nimero 4.0184/2017.
Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.

VMG/RCC
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PRA7

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | y el tercer parrafo del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno
conducto, ante esa Honorable Asamblea, para tramite preferente, la presente Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Educacién, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 3o constitucional reconoce el derecho de todo individuo a recibir educacion; para
el caso de la educacion obligatoria, el Estado garantizara su calidad, de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la
idoneidad de los docentes y directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los
educandos.

El articulo 20 de la Ley General de Educacion senala que todos los habitantes del pais
tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, con solo
satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales aplicables.

Elarticulo 32 de la Ley General de Educacion prevé que las autoridades educativas tomaran
medidas tendientes a establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a
la educacion de calidad de cada individuo, una mayor equidad educativa, asf como el logro
de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los servicios
educativos.

Asimismo, el articulo 8 de la Ley de Migracion determina que los migrantes podran acceder
a los servicios educativos provistos por los sectores publico y privado, independientemente
de su situacion migratoria y conforme a las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables; asi como que en la prestacion de servicios educativos, ningin acto
administrativo establecera restricciones al exiranjero, mayores a las establecidas de
manera general para los mexicanos.

Por su parte, la Meta Nacional un “México con Educacion de Calidad” del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, tiene entre sus objetivos el 3.2 “Garantizar la inclusion y la equidad
en el Sistema Educativo”, cuya Estrategia 3.2.1. “Ampliar las oportunidades de acceso a la
educacion en todas las regiones y sectores de la poblacion”, establece como lineas de
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accion, las de “establecer un marco regulatorio con las obligaciones y responsabilidades
propias de la educacion inclusiva”, “definir, .alentar y promover las practicas inclusivas en la
escuela y en el aula” e “impulsar el desarrollo de los servicios educativos destinados a la
poblacién en riesgo de exclusion”.

Asimismo, el objetivo numero 3 del Programa Sectorial de Educacién 2013-2018 consiste
en “asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de la
poblacion para la construccion de una sociedad mas justa”, el cual incluye entre sus
estrategias la de “promover la eliminacion de barreras que limitan el acceso y la
permanencia en la educacion de grupos vulnerables”, y entre sus lineas de accion la de
“mejorar los mecanismos para identificar y atender oportunamente a las poblaciones
excluidas del Sistema Educativo Nacional o en mayor riesgo de abandono”.

Derivado del contexto internacional actual, es una prioridad del Gobierno Federal otorgar
facilidades a los migrantes que regresan al pais para incorporarlos al sistema educativo
nacional, sin importar su condicién migratoria o los documentos con los que cuenten.

Con el proposito de facilitar la movilidad académica se requiere facultar a la Secretaria de
Educacion Publica a determinar, mediante normas y criterios generales, los casos en que
los estudios realizados fuera del sistema educativo nacional, pueden adquirir validez oficial.

Por ello, como complemento a lo anterior, se requiere facilitar el ingreso a la educacion
superior de quienes regresen al pais en las condiciones descritas, para lo cual se propone
aprovechar la experiencia y conocimientos de los cuerpos académicos de las instituciones
particulares de educacién superior, autorizandolas para que otorguen revalidaciones
parciales de estudios de licenciatura;

Por todo lo anterior, en ejercicio de las facultades que me otorgan la fraccion | y el tercer
parrafo del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto
a la consideracion de esa Soberania, para trémite preferente, la siguiente Iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccion Il del articulo 14, el segundo parrafo del
articulo 60, el primer parrafo del articulo 61 y el articulo 62, y se adiciona una fraccion XI
Bis al articulo 33, y un quinto parrafo al articulo 63 de la Ley General de Educacion, para
quedar como sigue:

Articulo 14.- ...

PR.17
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l.-all Bis.- ...

lll.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de los mencionados en la
fraccion V del articulo 13, y autorizar que las instituciones particulares de educacién
superior con reconocimiento de validez oficial de estudios, otorguen revalidaciones
y equivalencias parciales de estudios de licenciatura, de acuerdo con los lineamientos
generales que la Secretaria expida;

IV.-aXlll.- ...

Articulo 33.- ...
l-aXl-...

Xl Bis.- Impediran que la falta de documentos de identidad o académicos de nifas,
nifios y adolescentes sea un obstaculo para acceder al sistema educativo nacional.
A efecto de lo anterior, se les deberan facilitar opciones para obtener la
documentacion que permita su integracion o transito por el sistema educativo
nacional;

XIl.-a XVIL- ...

Articulo 60.- ...

Las instituciones del sistema educativo nacional expediran certificados y otorgaran
constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas que hayan concluido
estudios de conformidad con los requisitos establecidos en los planes y programas de
estudio correspondientes. Dichos certificados, constancias, diplomas, titulos y grados
deberan registrarse en el Sistema de Informacion y Gestion Educativa y tendran
validez en toda la Republica.

Articulo 61.- Los estudios realizados fuera del sistema educativo nacional podran adquirir
validez oficial, mediante su revalidacion, para lo cual debera cumplirse con las normas

PR. 17



SENADO  DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 1 2 FEBRERO 2017

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

y criterios generales que determine la Secretaria conforme a lo previsto en el articulo
63 de esta Ley.

Articulo 62.- Los estudios realizados dentro del sistema educativo nacional podran, en su
caso, declararse equivalentes entre si por niveles educativos, grados escolares, créditos
académicos, asignaturas u otras unidades de aprendizaje, segun lo establezca la regulacion
respectiva, la cual debera facilitar la movilidad académica.

Articulo 63.- ...

Las autoridades educativas podran autorizar a las instituciones de educacion
superior a las que hayan otorgado reconocimiento de validez oficial de estudios, a
otorgar revalidaciones y equivalencias parciales de estudios de licenciatura.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Tercero.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado a la Secretaria de Educacion
Publica en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes, por lo que cualquier modificacion a
su estructura orgénica derivada de la aplicacion de este Decreto se realizara mediante
movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

PR 17
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diversas disposiciones de la Ley General

de Educacién,

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

En la Ciudad de México, a primero de febrero de dos mil diecisiete.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

N

ENRIQUE PENA NIET

PR17
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Subsccretarfa de Egresos
Direccion General Juridica de Egresos
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SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

"2017. dito del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Untidos Mexicanos”
Oficio No. 353.A.-0022

Ciudad de México, a 31 de enero de 2017.

LIC. ROSA MARIA GUTIERREZ RODRIGUEZ

DIRECTORA GENERAL DE LEGISLACION Y CONSULTA FISCAL
SUBPROCURADURIA FISCAL FEDERAL DE LEGISLACION Y CONSULTA
PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACION

PRESENTE -

Se hace referencia al oficio No. 529-I-DGLCF 044/17, por el que se remitieron a esta Direccién
General copias simples.del proyecto de “Decreto.por-el- que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion” (Proyecto), asf como de su respectiva evaluacién
de impacto presupuestario, para efectos del dlctamen correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 31 de la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal; 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 18 220 de su
Reglamento (RLFPRH), y 65-A, fracciones V y X, del Reglamento Interior de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, asf como en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la
elaboracidn, revisién y sequimiento de Iniciativas de Leyes y Decretos del Ejecutivo Federal;
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de septiembre de 2003, y su respectivo
Acuerdo modificatorio; publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de abril de 2005, para
efectos del dictamen de impacto presupuestano al que aluden |as disposiciones antes citadas, se
informa lo siguiente: : \

1) Esta Direccion General, con base en lo dispuesto en elarticulo 20 del RLFPRH, y tomando
en consideracion lo manifestado en la evaluacion de impacto presupuestario mencionada
en el proemio del presente, no tiene observaciones en el amblto juridico presupuestario
sobre las disposiciones contenidas en el Proyecto.

2) Se anexa co‘pia del oficio No. 315-A-0211, efnifiddpor la Direccion General de
Programacion y Presupuesto “A” de esta Subsecretaria de Egresos.

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumpllmlento a lo dispuesto en el articulo 20,
pentiltimo parrafo del RLFPRH, mismo que sefala, que la evaluacion de impacto presupuestario y
su respectivo dictamen se anexaran a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al H.
Congreso de la Unién o, en su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demas
ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de la Rep(blica.

Av. Constituyentes 1001, Edificio B, Piso 6, Col. Belén de las Flores, Del. Alvara Obregon, Ciudad de México, 01110
Tel:+52(55) 3688 4722  www.gob.mx/hacienda
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017, At del Centenario de lo Prommidgacion de la Constitucion Politica de los FEstados Unidos Mexicanos

Oficio No. 353.A-0022
HOJA 2 DE 2

La presente opinion se emite sobre la version del Proyecto recibida, por lo que no prejuzga
respecto de las modificaciones que, en su caso, sé realicen a la misma.

Sin otro particular, se hace propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA GENERAL

/

ANEXO: EL INDICADO

CCP-  ACT. CESAR J. CAMPA CAMPOS.- DIRECTOR GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO A"~ PRESENTE.

CFDRP/ CR

1 Av Constituyentes 1001, Edificio 8, Piso 6. Col. Belén de las Flores, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01110
/ ¢ Tel: +52(55) 3688 4722  www.gob.mx/hacienda
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Oficio No. 315-A.-0211

Ciudad de México, a 31 de enero de 2017

MTRA. JULIETA Y. FERNANDEZ UGALDE
DIRECTORA GENERAL JURIDICA DE EGRESOS
PRESENTE

Hago referencia a su oficio No. 353:A.-0021, a través del cual remite el anteproyecto de
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion” (ANTEPROYECTO), asi como la evaluacion de impacto presupuestario
elaborada por la Secretaria de Educacion Pablica (SEP) mediante oficio No. UAJ/033/17; con
la finalidad de que esta Direccion General de Programacion y Presupuesto “A” (DGPyP “A"),
emita el dictamen de impacto presupuestario en términos de lo establecido en el articulo 20
parrafo cuarto del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(RLFPYRH).

De la lectura y el andlisis del ANTEPROYECTO, se desprende que, el objeto del mismo consiste
en reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, conforme a lo
siguiente:

“ARTICULO UNICO- Se REFORMAN la fraccién Iil del articulo 14, el segundo
parrafo del articulo 60, el primer parrafo del articulo 61 y el articulo 62, y se
ADICIONA Ia fraccion XI Bis al articulo 33 y un quinto parrafo al articulo 63 dela Ley
General de Educacnon

Al respecto, se reallzan las siguientes consideraciones:

I. IMPACTO EN EL GASTO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA CREACION O
MODIFICACION DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y PLAZAS, O EN SU CASO,
CREACION DE NUEVAS INSTITUCIONES.

La SEP manifiesta que el ANTEPROYECTO de referencia, no implica la creacién o modificacion
de Unidades. Administrativas y plazas para esa Dependencia que generen gastos adicionales,
por tal motivo, no se requeriran recursos adicionales para tales fines.

Del andlisis del ANTEPROYECTO, se desprende que el fin Gltimo del mismo consiste en otorgar
facilidades a los migrantes que regresan al pais para incorporarlos al sistema educativo
nacional, sinimportar su condicion migratoria o los documentos con los que cuenten, por lo que
se requiere facultar a la SEP a determinar, mediante normas y criterios generales, los casos en
que los estudios realizados fuera del sistema educativo nacional, pueden adquirir validez oficial.

wl
M\)r\v. Constituventzs 10 cio *A”, pise 2, Col. Belén de fas Flores, Del. Alvaro Obregon, CP. 01110, Ciudad de Méxica,

Tel: (55) 3688 5178 www.gob.me/haciends
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Con base en lo anterior, esta Secretarfa sefiala que en caso de que con la entrada en vigor del
ANTEPROYECTO objeto de estudio se generen costos adicionales a la SEP, NO se autorizaran
ampliaciones al presupuesto del Ramo 11 “Educacion Pablica” (Ramo 11) para el presente
gjercicio fiscal ni subsecuentes que tengan por objeto solventar compromisos de pago
derivados de la implementacion y entrada en vigor del ANTEPROYECTO, por lo que estos
cargos deberan, en su caso, ser cubiertos por el Ramo 11.

IIl. IMPACTO PRESUPUESTARIO EN LOS PROGRAMAS APROBADOS DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES.

La SEP sefala que para el cumplimiento del ANTEPROYECTO, por lo que respecta a las posibles
atribuciones, obligaciones y ejecucion de los programas que ya tiene aprobados esa
Dependencia, la inclusion de los temas previstos en dicho ANTEPROYECTO, no implicarian un
impacto presupuestario.

Derivado de lo anterior, esta Secretaria observa que el cumplimiento que la SEP deba de realizar
en virtud de la aprobacion del ANTEPROYECTO, NO implicara un Impacto Presupuestario en las
atribuciones, obligaciones y ejecucion de los programas presupuestarios que tiene ya
aprobados esa Secretaria, niimplica la afectacian presupuestal de los programas sustantivos o
de otra naturaleza que sean utilizados para la operacion diaria.

IIl. ESTABLECIMIENTO DE DESTINOS ESPECIFICOS DE GASTO PUBLICO EN LEYES
FISCALES.

La SEP indica que en el ANTEPROYECTO presentado, no se prevén, por lo que respecta a las
atribuciones de esa Dependencia, destinos especificos de gasto plblico en las leyes fiscales.

IV. ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS ATRIBUCIONES Y ACTIVIDADES QUE DEBERAN
REALIZAR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE REQUIERAN DE MAYORES
ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS PARA LLEVARLAS A CABO.

La SEP manifiesta que tiene las atribuciones que le permite cumplir con su objeto y las
obligaciones que le han sido conferidas, las cuales se realizaran conforme al presupuesto que
le ha sido autorizado y sin que requiera incrementos al mismo, por lo que no se genera
impacto presupuestario.

En este sentido, se reitera que, en caso de que la SEP realice alguna modificacion a su estructura
organica, ésta debera realizarse con cargo al presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2017
y subsecuentes del Ramo 11 mediante movimientos compensados y conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

& ¥
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V. INCLUSION DE DISPOSICIONES GENERALES QUE INCIDAN EN LA REGULACION EN
MATERIA PRESUPUESTARIA Y COSTO DEL PROYECTO.

La SEP sefiala en la evaluacion de impacto presupuestario del ANTEPROYECTO presentado, que
por lo que respecta a las atribuciones conferidas a esa Secretaria en el “Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Educacion”, NO
se establecen disposiciones que incidan en la regulacion en materia presupuestaria, por lo que
las erogaciones que se generen por su implementacion seran cubiertas con el presupuesto
autorizado, por lo que NO se genera un impacto presupuestario.

VI. COSTO DEL PROYECTO CON BASE EN LAS FRACCIONES ANTERIORES.

Para efecto de las atribuciones conferidas a la SEP, en los términos en que se presenta el
ANTEPROYECTO de Decreto de reformas y adiciones, no representaria costo adicional, ya que
cuenta con el presupuesto correspondiente autorizado y no requieren de alguna modificacion,
lo anterior queda de manifiesto en el Transitorio Tercero que a la letra dice:

Tercero.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto deberdn cubrirse con cargo al presupuesto aprobado a la Secretaria de Educacion
Pablica en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes, por lo que cualquier modificacion a
su estructura orgdnica derivada de la aplicacién de este Decreto se realizard mediante
movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 31, fraccion XVII de
la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal; 1, 6 y 18 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; 18, 19 y 20 de su Reglamento y 65, Apartado “A” fraccion |y
Apartado “B” fracciones | y XIV del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico; le informo que el ANTEPROYECTO referido, no generara impacto presupuestario
adicional a la SEP. ’

Asimismo, se reitera que las erogaciones adicionales que en su caso, se generen a la SEP, con
motivo de la entrada en vigor del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion”; asi como las modificaciones a las
atribuciones conferidas 0 a la estructura organica de la SEP, que esa Dependencia deba realizar,
derivadas de la implementacion del mismo, deberan cubrirse, tal y como se indica, con cargo al
presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2017 y subsecuentes del Ramo 11 “Educacion
Plblica”, debiendo realizarse mediante movimientos compensados conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, toda vez que no se autorizaran ampliaciones al presupuesto
regularizable de dicha Dependencia para cubrirlas.
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El ANTEPROYECTO en comento ha sido analizado en el dmbito de competencia de esta
Direccion General, por lo que no se prejuzga ni valida la informacion, los alcances de las acciones
que propone el contenido de la misma, ni constituye opinion juridicg/con respecto de otras
Leyes y disposiciones aplicables y vigentes en la materia.

Sin mas por el momento, le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENE

§

ACT. CESAR JKMPA CAMPOS

%,

)
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Ccp-  C. Director General Adjunto de Programacion y Presupuesto de Educacidn de la DGPyP “A” de la SSE de la SHCP.-

(Z/ Presente.
W Av. Consttuvenss 1001, edificio "A”, pisy 2, Col. Belen e lus Flores, Del, Alvaro Qbregon, CZ, 01110, Ciudad de México,

Tel: (35) 3688 5178 www.gob.mv/haciznda




2) 28-11-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que reforma el articulo 57 y se adiciona el articulo 60-A a la Ley
General de Educacion, para crear el Instituto Nacional de Certificacion y Verificacion Académica.

Presentada por el Senador Oscar Roman Rosas Gonzalez (PRI)

Se turné a las Comisiones Unidas de Educacion; y de Estudios Legislativos.

Diario de los Debates, 28 de noviembre de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA EL ARTICULO 57 Y SE ADICIONA
EL ARTICULO 60-A A LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PARA CREAR EL INSTITUTO NACIONAL DE
CERTIFICACION Y VERIFICACION ACADEMICA

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 28 de Noviembre de 2013

(Presentada por el C. Senador Oscar Roman Rosas Gonzalez, del grupo parlamentario del PRI)
- El C. Senador Oscar Roman Rosas Gonzalez: Con el permiso de la Presidencia; Senadoras y Senadores:

Hoy pongo a su consideracion un tema de suma importancia para la sociedad en su conjunto, pero de manera
particular un tema que atafie a las autoridades educativas al momento de brindar certeza y confiabilidad sobre
los documentos académicos que se expiden y el grado académico de conocimientos que sustentan quién o
quiénes los presentan.

Anualmente existen miles de casos en donde la falsificacion, alteracion y presentacion de documentos apécrifos
distorsionan los procesos de formacion académica, lesiona la confianza de los usuarios de servicios educativos
y genera incertidumbre respecto a los estudios que han realizado las personas.

Si bien, la falsificacién de documentos esta tipificada como un delito del orden federal, para el cual existen penas
privativas y fuertes sanciones econémicas, ello no ha inhibido a la comision de estos actos ilicitos.

De acuerdo con la Procuraduria General de la Republica se estima que la falsedad de documentos representa
un 4.7% de la totalidad de delitos del orden federal; por lo que el indice delictivo es de 4.75 delitos de falsedad
de documentos por cada 100 mil habitantes.

Por ello, la falsificacion o alteracion de certificados académicos y titulos de grado universitario, representa una
de las preocupaciones mas sentidas de los usuarios de servicios educativos y una exigencia social para que el
gobierno implemente mayores medidas de seguridad a la hora de expedir las diferentes constancias y
certificados e imponga penas a quienes cometan este tipo de delitos.

Por este motivo, la Secretaria de Educacion Publica se dio a la tarea de crear el Registro Nacional de Emision,
Validacién e Inscripcién de Documentos Académicos, por sus siglas, RODAC.

EI RODAC, ademas de verificar la autenticidad de los documentos académicos, genera un banco de datos para
validar estudios o grados académicos, da certeza sobre los estudios realizados y garantiza un respaldo de la
trayectoria académica de los estudiantes.

Desde la creacion del RODAC, de 2009 a la fecha, se han recibido 48 mil 465 solicitudes de validacion y
autenticidad de documentos académicos, de los cuales se han validado el 72 por ciento, quedando en proceso
de revision 28 por ciento.



Es importante clarificar que, si bien se tiene todo este tipo de abanico de servicios, el RODAC no cuenta con
todos los registros académicos de los estudiantes mexicanos. La estadistica de la Secretaria de Educacion
Publica sefiala que la informaciéon disponible en la base de datos es de 39 millones de registros, de los cuales
37.2 corresponden a la educacion basica. Por lo que existe un fuerte déficit en los registros de educacion media,
media superior y superior.

Ante ello, es necesario fortalecer y dotar de mayores facultades al RODAC no sélopara permitir que éste opere
de manera 6ptima y confiable en la inscripcion, sistematizacion y actualizacion de registros académicos, sino
dotarlo de atribuciones propias en la Ley General de Educacién para que actie como un sistema nacional de
certificacion y verificacion académica.

Es importante que esté regulado, operando y coordinado de manera sistematica a través de un instituto con
capacidades propias y autonomia operativa y de gestion.

De esta manera, se pretende adicionarle al articulo 60-A, a la Ley General de Educacioén para crear el Instituto
Nacional de Certificacion y Verificacion Académica en sustitucion del Registro Nacional de Emision, Validacion
e Inscripcién de Documentos Académicos, RODAC.

Dicho instituto actuara bajo la figura de organismo publico desconcentrado de la Secretaria de Educacion
Publica, con plena autonomia operativa, de gestion y gasto para la realizacién de sus funciones. Su objetivo
principal sera regular, operar y supervisar la validez de estudios y conocimientos adquiridos en el sistema
educativo nacional y en el extranjero.

Asimismo, creara un registro nacional académico con los documentos y trayectoria escolar de todos los
mexicanos; escribira y actualizara los registros con informacién del sistema educativo nacional; garantizara el
respaldo oficial de la trayectoria de los mexicanos; certificara el grado de estudios conforme a los planes y
programas que emitan las autoridades educativas; expedira titulos y certificados para los ciudadanos que
acrediten conocimientos terminales o parciales; se encargara de validar grados, titulos y asignaturas y verificara
la autenticidad de documentos académicos; promovera acuerdos con instituciones educativas nacionales y
extranjeras con la finalidad de transferir los registros académicos de los ciudadanos a los registros nacionales.

Ademas, se adicionara la fraccién VI al articulo 57 de la misma ley, con la finalidad de obligar a los particulares
que presenten servicios de educacion, transferir los registros y datos académicos al Instituto Nacional de
Certificacion y Verificacion Académica.

Las autoridades educativas contaran con 180 dias para emitir el reglamento del nuevo instituto con la finalidad
de armonizar sus funciones con las demas areas del sector educativo y asi evitar duplicidad de funciones.

Con estas reformas a la Ley General de Educacion estariamos dando un paso decisivo parala conformacion de
un Instituto Nacional de Certificacion y Verificacion Académica, ademas de contar con un solo registro de la
trayectoria académica de todos los mexicanos.

Por su atencion y apoyo a la presente propuesta, muchas gracias, sefioras Senadoras y sefiores Senadores.
(Aplausos)
Iniciativa

"El que suscribe, Senador Oscar Roman Rosas Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, a la LXIl Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 71 fraccion Il, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como el 8°, numeral 1, fraccion 1; 164, numeral 1; 169 y 172 del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
reforma el Articulo 57 y se adiciona el articulo 60-A a la ley general de educacion para crear el Instituto Nacional
de Certificacion y Verificacion Académica, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS



En la ultima década la principal preocupacion de los gobiernos en materia de seguridad publica, ha sido reducir
los indices de violencia que aumentaron significativamente por la comisiéon de delitos de alto impacto social
como son el secuestro, el trafico de estupefacientes, delitos contra la salud y el robo agravado. Sin embrago,
existen otro tipo de delitos que, por su gravedad, alteran el orden juridico, lesionan los intereses publicos o
privados y corrompen las relaciones sociales; tal es el caso de la falsificacion de documentos.

El Sistema Nacional de Seguridad Publica, mediante su reporte de Incidencias Delictivas 2012-2013, informa
que a lo largo del afio 2012 se registraron 5,222 delitos por falsificacion de documentos, delitos tipificados en el
Caodigo Penal Federal.

Por su parte la Procuraduria General de la Republica, estima que la falsedad de documentos representa un
4.7% de la totalidad de delitos del orden federal. Por lo que el indice delictivo es de 4.75 delitos de falsedad de
documentos por cada 100,000 habitantes.

Dentro de este universo, la falsificacién o alteracion de certificados académicos y titulos de grado universitario,
representa una de las preocupaciones mas sentidas de los usuarios de servicios educativos y una exigencia
social para que el gobierno implemente mayores medidas de seguridad a la hora de expedir las diferentes
constancias y certificados e imponga mayores penas a quienes cometan éste tipo de delitos.

El Coédigo Penal Federal prevé en su articulo 243, para el delito de falsificacion, penas privativas de la libertad
que van de cuatro a ocho afios de prisién y sanciones econémicas de doscientos a trescientos dias de multa;
en cuanto al delito de usurpacion de funciones y de profesion, el articulo 250 dispone penas de uno a seis afios
y multa de cien a trescientos dias.

Como se puede apreciar, para quienes falsifican y hacen uso indebido de documentos apdcrifos, existen fuertes
penas privativas de la libertad y sanciones econdmicas que inhiben estos hechos delictivos. A pesar de ello, se
presentan anualmente miles de casos en donde la falsificacion, alteracion y presentacién de documentacion
apocrifa distorsiona los procesos de formacién académica, lesiona la confianza de los usuarios de servicios
educativos y genera incertidumbre respecto a los estudios que han realizados las personas.

Ante ello, la Secretaria de Educacion Publica, se dio a la tarea de crear el Registro Nacional de Emision,
Validacioén e Inscripcion de Documentos Académicos, por sus siglas (RODAC). Este Registro fue puesto a
disposicion del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos (IFAI), el 8 de julio
de 2009, para que en términos de La ley Federal de Transparencia, se difunda y publique la informacion
contenida en dicho registro.

Desde la creacion del RODAC, de 2009 a la fecha, se han recibido 48,465 solicitudes de validacion y
autenticidad de documentos académicos, de los cuales se han validado el 72%, quedando en proceso de
revision 28%.

De acuerdo con las autoridades educativas, el RODAC, ademas de verificar la autenticidad de los documentos
académicos, cumple los siguientes propositos:

* Generar un banco de datos que reduzca los tiempos de respuesta para la validaciéon o verificacion de
autenticidad de documentos académicos, tales como: constancias, certificados, diplomas, titulos profesionales
y constancias de antecedentes escolares.

* Dar la certeza a la sociedad de los estudios que han realizado las personas, asi como los documentos
académicos que han recibido.

* Garantizar a las personas un respaldo oficial de sus documentos académicos a lo largo de su trayectoria en
el sistema educativo nacional.

Actualmente el RODAC funciona como un mecanismo de respaldo y validaciéon de diversos documentos
académicos. El acceso y utilizacion de la base de datos de éste registré se realiza a través de servicios de
acceso general o acceso restringido.

Dentro de los servicios de acceso general se encuentran: Registro individual de documentos académicos;
Verificacion de antecedentes escolares por terceros con consentimiento del titular; Intercambio y portabilidad
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electrénica de datos académicos; actualizacion, correccion y; rectificacion de datos personales y; Recuperacion
de antecedentes académicos.

De acceso restringido se encentran la Transferencia Institucional de Registros Electrénicosde Documentos
Académicos, la Consulta de Base Nacional de Datos RODAC, el Registro de Formatos Académicos, y Catalogo
Nacional de Documentos Académicos Falsos Detectados.

Es importante clarificar que, si bien se tiene todo éste abanico de servicios, el RODAC no cuenta con todos
registros académicos de los mexicanos. Las estadisticas de la Secretaria de Educacion Publica sefialan que la
informacion disponible en la base de datos es de 39 millones de registros, de los cuales 37.2 corresponden a
educacion basica. Por lo que existe un fuerte déficit en los registros de educacion media, media superior y
superior.

Si tomamos, como ejemplo, el segmento del registro de certificados de educacién basica, tenemos un déficit de
informacion de la poblacion entre 26 y 35 arfios del 40%, es decir de 35 millones de registros; en el rango de 20
a 25 afos el rezago es de 14.4%, significando 12.5 millones de registros; y de la poblacién entre 13 y 19 afios,
disminuye al 6.3%, lo que representa 5.6 millones de registros faltantes.

Ante ello, es necesario fortalecer y dotar de mayores facultades del RODAC no sélo para permitir que éste opere
de manera 6ptima y confiable en la inscripcion, sistematizaciéon y actualizacion de los registros académicos,
sino dotarlo de atribuciones propias en la Ley

General de Educacion para que actie como un sistema nacional de certificacion y verificacion académica.

Cabe destacar que el articulo 12, fraccion X de la Ley General de Educacion, prevé que corresponde de manera
exclusiva a la autoridad educativa federal, regular, coordinar y operar un padrén nacional de alumnos, docentes,
instituciones y centros escolares, asi como un registro nacional y un registro nacional de emisién, validacion e
inscripcion de documentos académicos.

En tal virtud, la Secretaria de Educacion Publica, mediante el “ACUERDO NUMERO 637", publicado el 28 de
mayo del 2012, delega al Titular de la Unidad de Planeacién y Evaluacién de Politicas Educativas, dependiente
de una Direccidn General, la facultad de regular, coordinar y operar Registro Nacional de Emisién, Validacion e
Inscripcion de Documentos Académicos.

Sin embrago, es importante que ésta funcidn sea regulada, operada y coordinada de manera sistematica a
través de un instituto con capacidades propias y autonomia operativa y de gestion.

De esta manera, se pretende adicionar el articulo 60-A de la Ley General de Educacién para crear el Instituto
Nacional de Certificacion y Verificacion Académica en sustitucion del Registro Nacional de Emision, Validacion
e Inscripcion de Documentos Académicos (RODAC).

Dicho instituto actuara bajo la figura de organismo publico desconcentrado de la Secretaria de Educacion
Publica, con plena autonomia operativa, de gestién y gasto para la realizacion de sus funciones. Su objetivo
principal sera regular, operar y supervisar la validez de estudios y conocimientos adquiridos en el sistema
educativo nacional y en el extranjero.

Asimismo, creara un registro nacional académico con los documentos y trayectoria escolar de todos los
mexicanos; inscribird y actualizara los registros con informacion del sistema educativo nacional; garantizara el
respaldo de oficial de la trayectoria escolar de los mexicanos; certificara y verificara el grado de estudios
conforme a los planes y programas que emitan las autoridades educativas; expedira titulos y certificados para
los ciudadanos que acrediten conocimientos terminales o parciales; se encargara de validar grados, titulos, y
asignaturas; y verificara la autenticidad de documentos académicos; promovera acuerdos con instituciones
educativas nacionales y extranjeras con la finalidad de transferir los registros académicos de los ciudadanos a
los registros nacionales.

Ademas, se adiciona la fraccion VI al articulo 57 de la misma ley, con la finalidad de obligar a los particulares
que presten servicios de educacion, transferir los registros y datos académicos al Instituto Nacional de
Certificacion y Verificacion Académica.



Con base en lo anteriormente expuesto, presento ante el Pleno del Senado de la Republica la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 57 y se adiciona el articulo 60-A a la Ley General de Educacion
para, para quedar como sigue:

Unico. Se reforma el articulo 57, y se adiciona el 60-A a la Ley General de Educaciéon para crear el
Registro Nacional de Certificacion y Verificacion Académica, quedando de la manera siguiente:

Articulo 57.- Los particulares que impartan educacion con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial
de estudios deberan:

m.-..;
IV.- Cumplir los requisitos previstos en el articulo 55;

V.- Facilitar y colaborar en las actividades de evaluacion, inspeccion y vigilancia que las autoridades
competentes realicen u ordenen; y

VI.- Trasferir anualmente los registros y datos académicos a la autoridad educativa para su tratamiento
por el Instituto Nacional de Certificacion y Verificacion Académica.

CAPITULO VI
DE LA VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS Y DE LA CERTIFICACION DE CONOCIMIENTOS

Articulo 60.-...

Articulo 60-A.- El Instituto Nacional de Certificacion y Verificacion Académica es el érgano
desconcentrado de la Secretaria, con autonomia operativa, de gestion y de gasto, encargado de regular,
operar y supervisar la validez de estudios y conocimientos adquiridos en el sistema educativo nacional
y en el extranjero.

El Instituto Nacional de Certificacion y Verificacion Académica, sera presidido por un Director General,
cuyo nombramiento recaera en la Secretaria, con aprobacién del Titular del Ejecutivo Federal.

Para el logro de sus fines, corresponde al instituto la aplicacién de las siguientes atribuciones:

l.- Crear y administrar un registro nacional académico que contenga el historial educativo de los
ciudadanos mexicanos, asi como los certificados, diplomas, titulos o constancias escolares y de
conocimientos recibidos;

Il.- Inscribir, sistematizar y actualizar los registros académicos con base en la informacién generada por
el Sistema Educativo Nacional;

lll.- Celebrar convenios de colaboracion y transferencia de informacion y datos con instituciones y
centros educativos publicos y privados, a efecto de recibir la trasferencia de registros y documentos
académicos a los que estan obligados en términos de ésta Ley;
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IV.- Garantizar el respaldo oficial de los documentos académicos de los mexicanos a lo largo de su
trayectoria escolar;

V.- Certificar y verificar el grado de estudios y conocimientos adquiridos en el sistema educativo
nacional, conforme a los palanes y programas emitidos por las autoridades educativas, asi como los
estudios adquiridos en el extranjero;

VLI.- Expedir titulos, certificados, diplomas o constancias que acrediten los conocimientos terminales o
parciales correspondientes a ciertos niveles académicos y grados escolares, con apego a los planes,
programas, lineamientos y acuerdos autorizados por la Secretaria;

VII.- Validar grados, titulos, diplomas, asignaturas, créditos y conocimientos adquiridos con base en los
planes y programas emitidos por la autoridad educativa;

VIII.- Emitir constancias de antecedentes académicos, asi como de terminacion y procesos de estudios;

IX.- Verificar la autenticidad de los certificados, titulos, diplomas o constancias de estudios a peticion
de los usuarios de servicios educativos o de los interesados;

X.- Promover por conducto de la Secretaria los acuerdos de colaboraciéon con instituciones educativas
del extranjero para facilitar la trasferencia de registros académicos de ciudadanos mexicanos con
estudios fuera del territorio nacional;

XI.- Brindar el acceso a la informacion contenida en los registros y proteger los datos de los mismos,
de conformidad con las normas de trasparencia y proteccion de datos aplicables; y

Xll.-Las demas que le confieran otras leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables.
Articulo 61...
Articulo 62...
Articulo 63...
Articulo 64...
Transitorios

PRIMERO. La Secretaria de Educacién Publica, realizara las adecuaciones administrativas y reglamentarias
necesarias a efecto de evitar duplicidad de funciones y facilitar la armonizacion del Instituto Nacional de
Certificacion y Verificacion Académica con las otras areas de la dependencia.

SEGUNDO. La Secretaria de Educacién Publica, emitira el reglamento que normara la actuacion del Instituto
Nacional de Certificacion y Verificacion Académica, para lo cual contara con un plazo de 180 dias naturales, a
partir del dia siguiente al de la publicacién del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Senado de la Republica, a 14 de noviembre de 2013.
Sen. Oscar Roman Rosas Gonzalez".

- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Gracias, Senador Rosas Gonzalez. Turnese a las Comisiones Unidas de
Educacion; y de Estudios Legislativos.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
TERCER PARRAFO AL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, EN MATERIA DE REVALIDACION DE ESTUDIOS
PROFESIONALES

(Presentada por el Senador Rabindranath Salazar Solorio, del grupo
parlamentario del PRD)

RABINDRANATH SALAZAR SOLORIO
SENADOR

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN TERCER
PARRAFO AL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION EN
MATERIA DE REVALIDACION DE ESTUDIOS PROFESIONALES.

SEN. LUIS MIGUEL GERONIMO BARBOSA HUERTA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. SENADQ DE LA REPUBLICA

LXIl LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito Senador Rabindranath Salazar Solorio, integrante de la LXI| Legislatura,
en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 71, fraccion Il, de la
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 8
numeral 1, fraccion |, 164 numerales 1y 2; y 169 del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a la consideracion Ia siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 61 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION EN MATERIA DE REVALIDACION DE ESTUDIOS
PROFESIONALES, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Para generar un impulso, fomentar el crecimiento y progreso de un pais es necesario

disefiar e implementar de manera efectiva politicas publicas que apoyen al sector
educativo del pais; asimismo, debe ser parte de este esfuerzo, un oportuno y efectivo
sistema que permita que nuestro pais cuente con aguellos hombres y mujeres que

mediante el esfuezo, dedicacion y perseverancia, han conseguido desarrollarse dentro

del ambito académico y profesional.

En la actualidad, nuestro pais se caracteriza por contar con un obsoleto y opaco

sistema que posibilita que aquellos que cuentan con un fitulo, diploma, certificado o un

cierto nivel de estudios obtenido en el extranjero pueda demostrar desde la practica y

no con requisitos y papeleo innecesario, que fiene los elementos para llevar a cabo su

profesion.

Con ¢l fin de que el pals pueda tener un equilibrado desarrollo teniendo como base la

educacion, es necesario no solo garanfizar que aquellos que han realizado sus

estudios en cualquiera de las instituciones del pais, les sean reconocidos tales

estudios, sino también a aquellos que optaron por realizar sus estudios en el

extranjero 0 bien 2 aquellos que sin ser nacionales, han o tienen la intencion de

aportar en nuestro pais sus conocimientos, puedan acceder a mecanismos de

validacion de sus estudios desde una perspectiva donde se manifieste que cuentan,

no solamente con un documento o documentos expedidos por una autoridad

educativa, sino con los elementos practicos para ello.
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La finalidad de un reconocimiento de estudios realizado en el extrajero no se limita
meramente a €so, a contar con un simple reconocimiento a manera de documento,
sino que mediante un efectivo sistema de revalidacion de estudios, podamos aspirar a
importar aquellas mentes que puedan aportar en nustro pais esa vision y cimulo de
culidades y habilidades que se desarrollan estudiando fuera de nuestro pais.

Es de suma importancia que en nuestro pais se cuente con un sistema que permita
saber que quienes han cursado algun tipo de ensefianza de nivel profesional en el
extranjero verdaderamente cuentan con los elementos de conocimiento para
aplicarlos, al tiempo que se evitaria incorporar al mercado laboral a quienes no
puedan aportar y generar un verdadero desarrollo como pais con base en una politica
educativa efectiva.

Meéxico se ha caracterizado por permitir y fomentar un constante flujo de estudiantes y
profesionistas dadas diversas caracteristicas: su posicion geografica, su liderazgo en
laregion, €l prestigio de sus academicos y una cada vez mayor demanda de espacios
educativos.

Al respacto, el Estado Mexicano ha firmado diversos convenios y acuerdos bilaterales
y multilaterales con distintos paises del mundo y de la region, tales como los que se
mencionan de menera enunciafiva:
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v Convenio de Reconocimiento Mutuo de Cerfificados de Estudio, Titulos y
Grados Académicos de Educacion Superior entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Replblica de Colombia, frmado en la
Ciudad de México el 7 de diciembre de 1998,

v Convenio de Reconocimiento de Certificados de Estudio a Nivel Primario y
Medio No Tecnico o sus Nominaciones Equivalentes entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Repiiblica de Argentina, firmado en la Ciudad de México el 26
de noviembre de 1997.

v' Acuerdo en Materia de Reconocimiento y Revalidacion de Cerfificados de
Estudio, Titulos, Diplomas y Grados Académicos entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Reino de Espania, firmado en Madrid, Espania el 10 de junio de
1985.

v Convenio Regional de Convalidacion de Estudios, Titulos y Diplomas de
Educacion Superior en América Latina y €l Caribe, firmado en la Ciudad de
Meéxico el 19 de julio de 1974,

Si bien, ya existen antecedentes e instrumentos internacionales en los que ha
participado el Estado Mexicano, esto no ha sido suficiente, ya que en la actualidad
para que la Secretaria de Educacion Publica (SEP) otorgue una cedula profesional
por revalidacion de estudios en el extranjero, el procedimiento se reduce a un

intenso papeleo sin |a posibilidad real de saber si aquel o aquella persona que
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haya estudiado en el extranjero de verdad cuenta con los conocimientos ya que
con la legislacion tal y como se encuentra, no existe una real diferenciacion entre
quienes han optado por permanecer n su pais cursar una carrera y establecerse
en &l para ejercerla a plenitud y quienes han preferido salir al extranjero.

Este problema se presenta al ser el sistema de revalidacion, un mecanismo muy
precario y subjetivo, ya que no consiera en su totalidad el conocimiento y
habilidades que se requieren para el ejercicio de una profesion en nuestro pais,
por el contrario, se limita a llevar a cabo un analisis que solo pretende demostrar si
el programa de estudios mediante el cual se llevaron a cabo los estudios en una
institucion extranjera es compafible con el programa de estudios que aprueba la
Secretaria de Educacion Piblica para una carrera, especialidad, o cualquier ofro
titulo en nuestro pais.

Es claro que con la situacion actual, no existe un interes por parte de la autoridad
educativa por contar con mecanismos de verdadera revalidacion, por el contrario,
con datos de la propia Secretaria de Educacion Piblica, se muestra que todo el
mecanismo de revalidacion es un verdadero laberinto burocratico pues para el afio
2011, de las 13,521 personas que hicieron el tramite de revalidacion, Unicamente a
1139, se le aprobo una revalidacion total de sus estudios realizados en el

extranjero, esto es el 8% de lo que solicitarion [a revalidacion.
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La causa de que en solo el 8% de las solicitudes se haya aprobado la revalidacion
total, es que para que la SEP pueda llevar a cabo una revalidacion, los créditos o
meterias que fueron cursados en el extranjero, tienen que empatar o ser iguales a los
créditos 0 materias que se cuersan en las instituciones del pais en al menos el 70%,
con los planes de estudio que la misma SEP aprueba, es decir, que en el papel y no
en los hechos se demuestre si se cuenta con el conocimiento lo que es
patticularmente dificil dada la universal diferencia en lenguaje, contenidos y
significados de lo que se plasma entre un plan de estudios del extranjero ¥ uno de
Mexico, aunada a la evidente incapacidad y falta de criterio analitico por parte de la
autoridad educativa nacional para realizar las denominadas equivalencias.

Para que México aspire a ser mas compefitvo, se requiere de una apertura
internacional que sea incluyente con los nacionales y extranjeros que decidan venir a
gjercer y aportar sus conocimientos y experiencias a nuestro pais, esto solo se logra
aprendiendo de aquellos paises que han tenido y tienen xito en la implementacion de
politicas plblicas a favor de la inclusion de aquellos que cuentan con fitulos y

DIARIO DELOSDEBATES NUM.29 27 NOVIEMBRE 2014
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certificados del extranjero y que ademas cuentan con los conocimientos suficientes
para poder ejercer sus profesiones.

Cabe sefialar que en paises como Estados Unidos, existe la posibilidad de ejercer una
carrera a partir de la demostracion practica de conocimientos y no de librar engorresos
y absurdos escollos burocraticos; incluso para el ejercicio de carreras como la
Licenciatura en Derecho o su equivalente en Estados Unidos con la carera de
“Leyes’, las y los postulantes deben someterse a constantes y periodicos examenes
de actualizacion desarrollados en muchas ocasiones por las propias Barras y Colegios
de Abogados.

Por lo anterior, se propone que ademas de la implementacion del sistema de
revalidacion que nuestro pais ha venido aplicando, sea aplicado un examen global de
canocimientos comespondiente a su unidad de aprendizaje a quienes pretendan
gjercer su respectiva profesion y obtener una cédula profesional y la consecuente
posibilidad de ejercerla, pues es este el medio mas eficaz que a nivel mundial se ha
implementado para darle ingreso al talento y con esto incentivar a quienes teniendo el
conocimiento que un pais como el nustro demanda en favor del progreso nacional,

puedan ser debidamente reconocidos como profesionistas.

Examen que permifira al Estado, cerfificar y cerciorarse del actual y real conocimiento
y cimulo de cualidades con los que cuentan aquellas personas que presenten su
solicitud de revalidacion y no solo, si su plan de estudios es compatible con el de
nuestro pals, pues esto solo debe de ser un requisito, y no debe de ser este el lnico

factor a considerar para la aprobacion o no de una revalidacion.
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Constituyendo el examen global de conocimientos aquel elemento del que carece el
sistema de revalidacion para ser inclusivo, y fomentar ast el desarrollo nacional

Por o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos; asi como los
articulos 8° numeral 1, fraccion |, 164 numeral 1, 169 y 172 del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta soberania el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 61 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION para quedar de la siquiente forma:

LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 61.- ...

En el caso de la revalidacion de estudios realizados en el extranjero de los

niveles de profesional asociado, técnico superior universitario y nivel

DIARIO DELOSDEBATES NUM.29 27 NOVIEMBRE 2014
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licenciatura, otros niveles equivalentes a éste, asi como de los estudios de
Especialidad, Maestria y Doctorado, ademas de los requisitos, normas y
criterios establecidos por la autoridad, deberan acreditar un examen global de
conocimientos correspondientes a su unidad de aprendizaje.

TRANSITORIOS

PRIMERQ. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de Ia Federacion.

TERCERO. A partir de su publicacion, la Secrefaria de Educacion Publica tendra
trescientos dias naturales para iniciar los procedimientos de adecuacion e
incorporacion de o establecido en el presente decreto.

SEN. RABINDRANATH SALAZAR SOLORIO

Salon de sesiones del Senado de la Repiblica, a los 19 dias de noviembre de 2014.
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El Presidente Senador José Rosas Aispuro Torres: A continuacion, se le concede el
uso de la palabra a la Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza, para presentar, a
nombre propio y de los Senadores Marcela Guerra Castillo y Juan Carlos Romero Hicks,
un proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 61 de la Ley General de
Educacion y 17 de la Ley Reglamentaria del articulo 50. constitucional, relativo al
Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal.

Esta Presidencia saluda la presencia de un grupo de estudiantes de la Licenciatura en
Derecho de la Universidad del Valle de Mexico, Campus San Rafael, invitados por el
Senador David Monreal Avila.

Sean ustedes bienvenidos al Senado de la Republica.
En el uso de la palabra, Senadora.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 61 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 17 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO
DE LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL

(Presentada por los Senadores Ana Gabriela Guevara Espinoza, Marcela Guerra
Castillo y Juan Carlos Romero Hicks)

La Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza: Gracias, Senador Presidente.
Honorable Asamblea:

Muy buen dia tengan todas y todos los presentes, y los que estan ausentes, que son
mas.

Quiero, primeramente, hacer una mencion especial a la Senadora Marcela Guerra y al
Senador Juan Carlos Romero Hicks por esta iniciativa, que ha sido una iniciativa de
construccion conjunta de mucho tiempo que hemos venido tocando el tema de esos
estudiantes que viven en Estados Unidos, que tienen la posibilidad de ser repatriados, a
los cuales se les ha llamado Los Dreamers.

Asimismo, como a todos aquellos Senadores que se sensibilizaron al escuchar el
contenido de esta iniciativa, que se sumaron y que se han suscrito a la misma, lo cual
demuestra lo que siempre he creido en este Senado, que es un recinto parlamentario en
el que pueden encontrarse coyunturas que permitan el transito a mejoras legislativas que
el pais ocupa.

Como es sabido, los estudiantes transnacionales son hijos de mexicanos que radicaron
por afios en el extranjero, principalmente en los Estados Unidos de América, de forma
indocumentada, y que desde algunos afios atras, por diversas causas, estan regresando
a nuestro pais.

Son individuos que emigraron durante sus primeros afios de vida a Estados Unidos, y en
ese pais, donde han obtenido la mayor parte de su educacion, cuando regresan a México
se enfrentan a un sistema educativo distinto, ajeno a las posibilidades y totalmente
desconocido para ellos.



162 SENADO  DIARIO DE LOS DEBATES  NUM. 22 14 ABRIL 2015

Si bien recibir educaciéon es un derecho humano y una obligacion que el Estado tiene, es
imprescindible tomar en cuenta otros factores implicados en la integracion de los
estudiantes transnacionales a nuestra educacién mexicana.

El censo estadounidense en el aino 2000, contabiliz6 9.3 millones de mexicanos en este
pais; entre el 2001 y el 2007, esta cifra pas6 a 11.9 millones de estudiantes. Si se
considera la década que va del afio 2000 al afio 2010, al afio tuvieron que ingresar 400
mil migrantes mexicanos para alcanzar el monto estimado hacia el 2010.

Los mexicanos que retornan requieren diversos servicios por parte del Estado mexicano,
obligando al pais a redefinir los parametros y politicas publicas, incluso tomando en
cuenta a los hijos de mexicanos nacidos en los Estados Unidos, que probablemente
ingresaran a México siguiendo a sus padres, e€so en el mejor de los casos.

Se considera que existen 29 millones de nifios con nacionalidad mexicana y
estadounidense, que en los proximos diez afios demandaran servicios educativos en los
dos paises y los esquemas de revalidacion y transferencia escolar tienen que adaptarse a
la realidad social.

De hecho, segun la Encuesta sobre Migracién en la Frontera, tan sélo en el 2009, 312 mil
615 mexicanos entre 15 y 29 afios fueron los que se censaron; muchos de los jovenes
que regresaron a México al verse imposibilitados para continuar con sus estudios se
suman a la estadistica de los jovenes que no estudian ni trabajan, en el peor de los casos
se vinculan a las bandas delictivas, y en el mejor de los casos se encuentran subempleos
donde generan una herramienta con la cual ya provienen, que es el idioma como principal
cualidad, al contar con un inglés sin acento.

Una vez que se encuentran en México estos nifios y estos jévenes, tienen por delante
multiples obstaculos para incorporarse al Sistema Educativo Mexicano. Resulta
indispensable actualizar la legislacion nacional para facilitar que los mexicanos que
migraron siendo menores de edad puedan tener acceso a un sistema educativo en
nuestro pais.

Se detectan obstaculos como la revalidacion de estudios cursados y el reconocimiento de
los mismos. La actual normatividad que rige en materia educativa no ha sido actualizada
a la realidad social, es decir, resulta de suma importancia buscar la técnica legislativa
adecuada que permita a ese sector vulnerable accesar a un derecho humano consagrado
en nuestra Constituciéon, consiste en la educacion.

Derivado de lo expuesto, es necesario reformar los articulos 61 de la Ley General de
Educacién y 17 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. constitucional, relativo al
Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal.

De antemano, agradezco a los Senadores, repito, que suscribieron que estas acciones
encaminadas van a ser de mucho beneficio para todos aquellos jéovenes que regresen a
nuestro pais. Ha sido una iniciativa, repito, de un trabajo en conjunto con otras
comisiones, como la de Educacién y Asuntos Fronterizos, Norte, y a la vez una peticiéon
permanente por muchos de estos estudiantes que ya inclusive visitaron este Senado de
la Republica.
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Quiero resaltar que no solamente tiene como objetivo facilitar a todos los mexicanos
repatriados, sino a todo aquel nacional que también realice o haya realizado estudios en
el extranjero; a los extranjeros que buscan trabajar en nuestro pais, y hasta las
instituciones educativas que puedan expandir sus horizontes hacia el nivel internacional
con alcances, planes y programas de estudio mucho mejores para todos ellos.

Es cuanto, sefior Presidente, muchas gracias.

Iniciativa

10 DE ABRIL DE 2015

La fraccion parlamentaria del PT, a través de la Senadora ANA GABRIELA
GUEVARA ESPINOZA, asi como los Senadores MARCELA GUERRA
CASTILLO Y JUAN CARLOS ROMERO HICKS integrantes de esta LXII
Legislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 8, fraccion IlI; 76, fraccion IX, 276, y demas aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a consideracion de esta
soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 61 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION Y 17 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5°
CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN
EL DISTRITO FEDERAL, con base en las siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Los estudiantes trasnacionales son hijos de mexicanos que radicaron por anos
en el extranjero, principalmente en Estados Unidos de América, de forma ilegal. Y

que desde algunos anos atras, por diversas causas, estan regresando a México

Entre esta poblacion hay quienes regresan a México por deportacion o debido a la
imposibilidad de continuar sus estudios en el nivel superior. Ya que previamente
han cursado los primeros 12 afos de educacion en Estados Unidos. Pues la
educacion en aquel pais se proporciona sin importar la situacion migratoria de los
menores, gracias a la resolucion dictada por la Suprema Corte de EE.UU. en 1982
(caso Plyler v.Doe), la cual determina que los menores no pueden ser
considerados responsables de su situacion migratoria debido a que su ingreso

llegal al pais se debio a una decision tomada por alguien mas.

Este grupo poblacional, principalmente conformado por jovenes en etapas desde
preescolar y hasta la etapa universitaria, esta caracterizado por una experiencia

profundamente inmersa en dos culturas, por un lado del pais donde nacio y por el
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otro y, primordialmente, respecto al pais donde han radicado la mayor parte de su

vida.

Son individuos que emigraron durante sus primeros afios de vida a los Estados
Unidos, y es en este pais, donde han obtenido la mayor parte de su educacion. De
tal suerte a su regreso a México, se enfrentan a un sistema educativo distinto,

ajeno a sus posibilidades y totalmente desconocido.

Estas personas, también llamadas México-americanos, son un grupo heterogéneo
conformado por individuos con diversas historias y caracteristicas. Las razones
por las que vivieron en el extranjero de manera ilegal son multiples y van desde la

falta de oportunidades econémicas en México, hasta la violencia familiar.

Si bien, recibir educacion es un derecho humano y una obligacion que el Estado
Mexicano tiene, resulta imprescindible tomar en cuenta otros factores implicados

en la integracion de los estudiantes trasnacionales a la educacion mexicana.

Entre los estudios que han abordado esa problematica destaca el realizado por
Portes &Rumbaut en 2006, en el que se compard el nivel educativo de los
estudiantes mexicanos que emigraron a los Estados Unidos con el de los
estudiantes que permanecen en Mexico. Se concluyd que si bien, en el pasado, la
gran mayoria de mexicanos que emigraban a los Estados Unidos eran o bien de
origen rural o de un nivel educativo bajo y muchos de ellos buscaban trabajo en
las zonas agricolas y rurales. En las Ultimas décadas, existe un incremento
considerable de personas migrantes indocumentadas con mejor educacién y un
alto nivel de capacitacion. Lo que podria beneficiar a los estudiantes que han
permanecido en Mexico para poder valorar ofras rutas del conocimiento.

sobretodo del idioma inglés.
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2.- Existen desde 2007 mayores medidas restrictivas implementadas por el

gobierno estadounidense para desalentar la inmigracion indocumentada, que si
bien no ha cesado. si ha tenido un descenso considerable a raiz de la crisis
economica en Estados Unidos y a los ataques terroristas de que fueron objeto en
2001

En el mismo sentido. a partir del 2010 en aquel pais se aprobaron diversas leyes
que criminalizan a la migracion indocumentada y han establecido estrategias que
tienen como fin la deportacion, tales como: la exigibilidad de identificacion con el
menor pretexto; sanciones a empleadores, arrendadores y transportistas de
personas indocumentadas. Ejemplo de estas leyes son las de Arizona (ley SB
1070, aprobada en el 2010); Oklahoma (ley HB 1804, aprobada en 2007),
Alabama (ley HB 56 Beason-Hammon Alabama Taxpayer and Citizen Protection
Act, aprobada en 2011); Georgia (ley HB 87, aprobada en 2011); South Carolina
(el Acta 69, aprobada en 2011); Indiana (SB 590, lllegal Immigration Matters.
aprobada en 2011)

De tal suerte, gque aquella politica migratoria se ve reflejada en la inusual
repatriacion de las personas inmigrantes a su pais de origen. Teniendo para
México un impacto determinante e innegable, toda vez que, segun la Encuesta
sobre Migracion en la Frontera Norte (EMIF-Norte) de México, alrededor del 30%

de los inmigrantes establecidos en Estados Unidos son mexicanos.

3.- El censo estadounidense de 2000 contabilizd 9.3 millones de mexicanos
residiendo en ese pais. Entre 2001 y 2007, esta cifra paso a 11.9 millones. Si se
considera la década que va de 2000 a 2010, al afio tuvieron que ingresar 400 mil

migrantes mexicanos para alcanzar el monto estimado para 2010. Por otro lado,
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Pew Hispanic Center publico un estudio donde se estima que, entre 2005 y 2010,

emigraron a Estados Unidos 1.4 millones de mexicanos con sus hijos.

Las estadisticas de Mexico confirman que la migracion hacia Estados Unidos
durante el periodo 1995-1999 fue de cerca de 300 mil personas. Se tiene
documentado que en ese periodo retornd solo el 2.9% mientras que en 2007
salieron 202 mil personas y retorno el 23%. Cifra que da cuenta del aumento de

retornos en relacion a los otros anos.

Es de suma importancia mencionar que las estadisticas de detencion vy
deportaciones entre 2007 y 2011 por parte de la Patrulla Fronteriza reflejan un
sostenido descenso cuantitativo, consecuencia de la disminucion de flujos
migratorios de sur a norte, por los motivos previamente expuestos. Es decir, es
logico que ante menos flujos migratorios, sean menos las detenciones y

deportaciones posibles.

Asi pues, los mexicanos que retornan requieren diversos servicios por parte del
Estado mexicano, obligando al pais a redefinir los parametros y politicas publicas.
Incluso tomando en cuenta a los hijos de mexicanos nacidos en Estados Unidos,
que probablemente ingresaran a Mexico siguiendo a sus progenitores.
Considerando lo referido por el Pew Hispanic Center, existen 29 millones de nifios
con nacionalidad mexicana y estadounidense que en los proximos 10 afios
demandaran servicios educativos de los dos paises y los esquemas de
revalidacion y trasferencia escolar tienen que adaptarse a la realidad social. De
hecho. segun la Encuesta sobre Migracion en la Frontera, tan sélo en 2009, 312

mil 815 mexicanos entre 15y 29.

4.- Seglin estadisticas del Instituto Nacional de Migracion en 2012 se registraron
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345 542 deportaciones de hombres y mujeres mayores de 18 afios y 15984

deportaciones de menores de 18 arios, quienes estan en edad escolar.

5.- Los estados que reciben a nuestros connacionales repatriados son
principalmente, sin por ello descartar a los demas: Jalisco, Michoacan,
Guanajuato, Zacatecas, Durango, San Luis Potosi y Aguascalientes. Aunque se
observa un aumento de los oriundos de otras partes, como QOaxaca, Guerrero, el

Distrito Federal y las entidades de la frontera norte.

Muchos de los jovenes que regresan a Mexico, al verse imposibilitados para
continuar sus estudios, se suman a la estadistica de los jovenes que ni estudian,
ni trabajan. En el peor de los casos se vinculan a bandas delictivas y en el mejor
de los casos encuentran subempleos donde generalmente usan el manejo del

idioma como principal cualidad, al contar con un inglés sin acento.

6.- Una vez que se encuentran en México, estos nifios y jovenes tienen por

delante matliples obstaculos al incorporarse al sistema educativo mexicano.

Resulta indispensable actualizar la legislacion nacional, para facilitar que estos
mexicanos que migraron siendo menores de edad puedan tener acceso al sistema

educativo nacional.

Debemos resaltar que el gobierno mexicano, ha realizado acciones encaminadas
a la facilitacion de un documento de identidad (acta de nacimiento) que impacta de
manera favorable y directa a este fendmeno de retorno migratorio, toda vez que a
través de los consulados, los mexicanos podran realizar la consulta e impresion
del acta de nacimiento, y de igual forma podra realizarse en cualquier entidad

federativa, hecho que facilita la incorporacion de aquellos jovenes que regresan al
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pais y desean continuar con sus estudios.

Sin lugar a duda estamos frente a un acierto del ejecutivo federal, toda vez que, se

trata de un instrumento clave ante una autoridad educativa.

Sin embargo, este no es el Unico obstaculo que habra que sortear, asi es que
resulta conveniente revisar cuales de esos requisitos resultan indispensables para
las instituciones educativas y aquellos que se encuentran imposibilitados a

presentar estos nifos y jovenes debido a su situacion de vulnerabilidad.

Sélo basta con imaginar el apostille de su documentacion escolar, cuando han
sido deportados y resulta complejo tener acceso a la misma, esta situacion
provoca que no puedan accesar al derecho a la educacion consagrado en nuestra

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se detectan como obstaculos: la presentacion de su documentacion académica
apostillada o legalizada, la falta de un documento de identificacion, la revalidacion

de estudios cursados y el reconocimiento de los mismos.

La actual normatividad que rige en materia educativa, no ha sido actualizada a la
realidad social, es decir, resulta de suma importancia buscar la técnica legislativa
que permita a este sector vulnerable accesar a un derecho humano consagrado
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en la

educacion.

Uno de los obstaculos con que se enfrentan los nifios y jovenes que son

repatriados o deportados, es la complejidad para revalidar o contar con el
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reconocimiento de los estudios realizados en el extranjero y esto sucede por la
Ley General de Educacion en su capitulo VI, “De la validez oficial de estudios y de
la certificacion de conocimientos”, en su numeral 61 que a la letra dice:

“Articulo 61.- Los estudios realizados fuera del sistema educativo nacional

podrén adquirir validez oficial, mediante su revalidacion, siempre y cuando sean
equiparables con estudios realizados dentro de dicho sistema.”

Es decir, la Ley General de Educacion, contempla que los estudios realizados
dentro del sistema educativo nacional tendran validez en toda la Republica y
paradégicamente la Secretaria de Educacion Publica, promovera que los estudios

con validez oficial sean reconocidos en el extranjero.

Sin embargo, respecto a los estudios realizados en el extranjero, la norma prevee
como requisito indispensable que éstos sean equiparables con estudios realizados

dentro del sistema educativo nacional.

Ahora bien, para aquellos jovenes que cuentan con estudios concluidos en el
extranjero, no pueden contar con la cédula profesional correspondiente, porque de
nueva cuenta existen limitantes legales, toda vez que la Ley Reglamentaria del
articulo 5°. constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito
Federal, en su Seccion Ill, “Registro de titulos expedidos en el extranjero”, en su
numeral 17 dispone:
“ARTICULO 17.- Los titulos expedidos en el extranjero serén registrados por la
Secretarla de Educacion Publica, siempre que los estudios que comprenda el titulo

profesional, sean iguales o similares a los que se impartan en instituciones que
formen parte del sistema educativo nacional.

En los casos en que resulte imposible establecer la igualdad o similitud de estudios
en la forma prevista en los términos del parrafo anterior, se estableceré un sistema
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de equivalencia de estudios, sometiendo, en su caso, a los interesados a pruebas o

examenes, para la comprobacion de sus conocimientos.”

Como se aprecia, aquellos titulos expedidos por autoridad distinta a la nacional,
seran registrados por la Secretaria de Educacion Publica, y de nueva cuenta
aparece el requisito indispensable que sean iguales o similares a los que se

imparten en instituciones que formen parte del sistema educativo nacional.

Por todo lo anterior, se somete a consideracion de este Senado, las reformas a los
articulos 61 de la Ley General de Educacion y 17 de la Ley Reglamentaria del
articulo 5°. Constitucional, relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito

Federal. de acuerdo a la siguiente propuesta:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
LEY GENERAL DE EDUCACION
“Articulo 61.- Los estudios realizados “Articulo  61.- Los estudios
| fuera del sistema educativo nacional realizados fuera del sistema
| podrén adquirir validez oficial, mediante educativo nacional podran adquirir
su revalidacion, siempre y cuando sean validez ~ oficial, ~mediante  su
equiparables con estudios realizados revalidacion y/o reconocimiento.”

| dentro de dicho sistema.”

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5°. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL
EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL

“ARTICULO 17.- Los titulos expedidos en “ARTICULO 17.- Los titulos expedidos en el

el extranjero seran registrados por la | exiranjero seran registrados por la Secretaria de
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Secretaria de Educacion Pblica, siempre | Educacién Piblica.

que los estudios que comprenda el titulo
profesional, sean iguales o similares a los
que se impartan en instituciones que
formen parte del sistema educativo
nacional.

En los casos en que resulte imposible

establecer la igualdad o similitud de

estudios en la forma prevista en los La Secretaria en todo momento podra someter,

e ; los i
términos del pémafo  anterior, se en su caso, a los interesados a pruebas o

y ; , Xxamenes ra I
establecera un sistema de equivalencia de examenes, para la. comprobacion de Sus

¢ ; conocimientos.”
estudios, sometiendo, en su caso, a los onoS
interesados a pruebas o examenes, para

la comprobacion de sus conocimigntos.”

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 61 de la Ley General de Educacion,

para quedar como sigue:

“Articulo 61.- Los estudios realizados fuera del sistema educativo nacional podran

adquirir validez oficial, mediante su revalidacion y/o reconocimiento.”

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 17 de la Ley Reglamentaria del
Articulo 5° Consitucional, relativo al Ejercicio de la Profesiones en el Distrito

Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 17.- Los titulos expedidos en el extranjero seran registrados por la

Secretaria de Educacion Publica.
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La Secretaria en todo momento podra someter, en su caso, a los interesados a

pruebas o examenes, para la comprobacion de sus conocimientos.”
TRANSITORIOS

PRIMERO.- EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL DIA
SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION.

SEGUNDO.- EL EJECUTIVO FEDERAL, DENTRO DE LOS 90 DiAS
SIGUIENTES A LA PUBLICACION DE ESTE DECRETO, EN EL AMBITO DE
SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES, REALIZARA LAS MODIFICACIONES
CORRESPONDIENTES A LOS REGLAMENTOS CORRESPONDIENTES.

TERCERO.- LA SECRETARIA DE GOBERNACION DENTRO DE LOS 120 DIiAS
SIGUIENTES A LA PUBLICACION DEL PRESENTE DECRETO, REALIZARA
LAS MODIFICACIONES QUE CORRESPONDA A LOS LINEAMIENTOS Y
DISPOSICIONES GENERALES ~ADMINISTRATIVAS QUE AL CASO
CORRESPONDAN/ ‘

JUAN CARLOS ROMERO HICKS
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PRESIDENCIA DEL SENADOR
MIGUEL BARBOSA HUERTA

El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias, Senadora. TuUrnese a las
Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos.
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Comision Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 22, 38 y 65 de la Ley General de
Educacion.

Presentada por la Senadora Monica Tzasna Arriola Gordillo (S/P)

Se turno a las Comisiones Unidas de Educacion; y de Estudios Legislativos, de la Camara de Senadores.
Diario de los Debates, 24 de junio de 2015

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 22, 38 Y 65
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica de la Comision Permanente Celebrada
en la Ciudad de México, el 24 de Junio de 2015

(Presentada por la Senadora Ménica Tzasna Arriola Gordillo)

La que suscribe, Monica TZASNA Arriola Gordillo, Senadora de la Republica de la LXII legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y fraccion Il del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracién de esta soberania, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 22, 38 y 65 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION.

Exposiciéon de Motivos

Desde el momento en el que nacen, los nifios y las nifias necesitan forjarse una identidad. Para ello, el primer
paso es inscribir el nacimiento en los registros publicos y de esa forma contar con un nombre y una nacionalidad.
El registro civil universal es la base para que las personas accedan a todos los demas derechos. Ademas, el
registro es un elemento esencial en la planificacion nacional a favor de la infancia, porque ofrece datos
demograficos sobre los cuales disefar estrategias.

La identidad no es s6lo uno mas de los elementos que conforman la esencia del ser humano como tal, sino
aquel que representa la individualidad de cada uno y la potencialidad de desarrollarnos como personas y como
parte de un grupo social, de aprovechar todas las capacidades y aptitudes naturales y adquiridas, asi como
gozar y ejercer las libertades y los derechos que el orden juridico nos reconoce u otorga.

El Estado, como organizacion politica y juridica de una sociedad, tiene como fines supremos realizar el bien
comun, y para ello, debe asegurar a su componente humano los medios necesarios para contar con una
identidad particular y su constatacion con caracter oficial, asi como proveer los mecanismos institucionales y
normativos que operen el servicio publico de registro y certificacion de la existencia de una persona, y las
variaciones a su estado civil.

La Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, al igual que otros pactos y tratados internacionales
de derechos humanos, resalta el derecho a la identidad, al nombre y a la nacionalidad como el umbral para
garantizar la realizacion de todos los demas derechos. El registro de nacimiento constituye un portal de derechos
cuando es universal, gratuito y oportuno entendiéndose por ello:

Universal: El registro universal da cobertura y visibilidad a todos los nifios y nifias en el territorio de un pais,
independientemente de su origen étnico, condicién econdémica o ubicacion geografica.

Gratuito: La gratuidad del registro de nacimiento es un mecanismo para conseguir la universalidad y
oportunidad. Consiste en que el Estado no cobre tarifas “oficiales” ni “extra oficiales” por servicios de inscripcion

1



de nacimiento de tal manera que no agregue otra limitante mas para las personas viviendo en la pobreza o
extrema pobreza. Esta gratuidad puede, en algunos casos, limitarse a los sectores excluidos para que el Estado
pueda continuar recibiendo el aporte de las personas que tienen la capacidad econdémica de contribuir.

Oportuno: El registro oportuno es inmediato al nacimiento. El acto de inscribir el nacimiento debera efectuarse
inmediatamente después del alumbramiento ya que esto no sélo asegura el derecho del nifio a su identidad,
nombre y nacionalidad, sino también contribuye a garantizar la actualizacion y exactitud de las estadisticas
nacionales.

La reforma constitucional al articulo 4 de nuestra Carta Magna, a través de la cual se incorpora el mandato de
que todo recién nacido tenga reconocida su personalidad y sea registrado de forma inmediata, nos pone sobre
aviso de una realidad con frecuencia ignorada por los gobiernos de las distintas entidades federativas, pero que
nos deberia preocupar mucho: en México una cantidad importante de nifios no son registrados a los pocos dias
de nacer y muchos de ellos no son registrados nunca.

Se trata de una nifiez inexistente (desde un punto de vista juridico, como es obvio), que a raiz de una omisién
de los padres va a enfrentar graves problemas mas adelante en su vida, cuando le pidan para casi cualquier
tipo de tramite su acta de nacimiento y no la pueda presentar.

En 168 municipios del pais menos del 50% de los nifios son registrados. El promedio de registros al nacer en
Chiapas es del 61% y en Oaxaca del 70%, segun datos de UNICEF. Incluso hay 31 municipios en los que
menos del 25% de los nifios son registrados. A nivel nacional se estima que un 6.6% de los nifios no son
registrados.

Se podria pensar que se trata de un fendmeno que esta limitado a los estados mas pobres del pais, pero lo
cierto es que se presentan tasas inusuales de no registro de infantes en municipios de estados como Campeche,
Chihuahua, Jalisco, Morelos y Yucatan, por sefalar algunos.

La reforma mencionada y la situacion de millones de nifios y nifias sin identidad juridica, nos recuerda la
importancia de registrar oportunamente a los nifios, pues sélo de esa forma podremos asegurarles no solamente
una identidad juridica propia (al asignarles el nombre que los acompafara por el resto de su vida), sino también
para poder proteger mejor sus derechos.

A partir de que cada persona nacida en México cuente con un acta de nacimiento podra hacer muchas cosas
mas que le resultaran importantes mas adelante, como por ejemplo inscribirse en una escuela, obtener la
credencial para votar expedida ahora por el nuevo INE, tramitar su pasaporte, inscribirse en el IMSS, etcétera.

En el Distrito Federal incluso ya se permite que, al momento de registrar a un recién nacido, los padres decidan
el orden en el que iran sus apellidos. De esa forma se termina con la prelacion a favor del apellido paterno. Se
trata de una medida que tiende a generar mayor igualdad entre hombres y mujeres y que, sensatamente, les
da libertad a los padres para tomar una decision que solamente a ellos les corresponde, no al Estado. No se
trata de algo que sea inusual entre los paises mas desarrollados del mundo. Ojala pronto se pueda aplicar
también en otras entidades federativas del pais.

Pero mas importante que el orden de los apellidos es que los nifios, todos nuestros nifios, sean oportunamente
registrados. Es lo que se espera lograr, a partir del nuevo mandato constitucional que ya forma parte de nuestro
sistema juridico. Sin embargo, el problema inmediato y vigente es, qué hacer con los millones de nifios y nifias
ya en edad escolar que no tienen acceso a un acta de nacimiento al no haber sido registradas.

De acuerdo con un estudio de la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), en México 10.8 por ciento
de la poblacion carece de acta de nacimiento y por ese motivo no puede ejercer derechos basicos, como
acceder a programas sociales, tener cuentas bancarias o tramitar la credencial de elector; estan en una especie
de limbo juridico.

Esa poblacion invisible esta integrada sobre todo por nifios, nifias y adultos mayores de zonas indigenas y
rurales —aunque también existe en grandes ciudades—, y son blanco facil de la delincuencia organizada por su
virtual inexistencia legal.



Como ya se menciond, a pesar de que la UNAM calcula en 10.8 por ciento la cantidad de personas sin registro
en México —con base en datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010—; organismos como el Banco
Interamericano de Desarrollo, estiman que la cifra podria ser de hasta 14.2 por ciento.

Los estados con menor nivel de cobertura, segun la organizacion “Be Foundation”, son Chiapas, Guerrero,
Oaxaca, Veracruz, Puebla, Morelos y Michoacan. Y las que tienen registros mas completos, Aguascalientes,
Yucatan y Querétaro.

Aunque no hay datos totalmente confiables, se calcula que de 2.5 millones de nacimientos anuales en el pais,
unos 600 mil nunca son registrados, y como ya se menciond las consecuencias de carecer de acta de
nacimiento, son que los individuos no tienen personalidad juridica, no pueden registrarse en ningln programa
social, ir a la escuela, vacunarse, casarse legalmente, poseer tierra, abrir una cuenta bancaria o ejercer su
derecho al voto, entre otras.

De acuerdo con Be Foundation, las principales causas de la falta de registro son econdémicas, culturales y
geograficas, pero también tramitolégicas, pues si una familia no registra a un nifio en seis meses, debe pagar
multas que van de 600 a 800 pesos y trasladarse a la cabecera municipal para obtener constancias de
inexistencia de registro. Ese burocratismo implica costos invisibles que terminan por disuadir a los padres de
obtener el acta de nacimiento de los hijos.

Ante este escenario, es oportuno abrir alternativas al registro y opciones para quienes carecen de un acta de
nacimiento, y como una de las vias para erradicar este fendmeno, esta la cobertura y alcance del sistema
educativo.

Al inicio del ciclo escolar 2013-2014, 1,201,517 docentes ensenaban en 228,205 escuelas de educacion basica
atendiendo a 25 939 193 alumnos, mientras que 273,939 profesores laboraban en14,375 planteles de educacién
media superior.

Ante esta infraestructura, se presentan afio con afio miles de nifias y nifios, que carecen de un acta de
nacimiento y son rechazados hasta cumplir con el requisito, éste fendmeno ademas de negarles el derecho a
la educacion, no les brinda una oportunidad para cumplimentarlo, y ese es el objetivo de la presente iniciativa,
que capitalice la capacidad y alcance del sistema educativo para orientar y apoyar a los padres de familia en el
registro de sus hijos y en no rechazar a quienes carecen de este documento, por el contrario que se constituya
en un factor para que no haya nifios y nifias sin acta de nacimiento.

Dotar de acta de nacimiento a quienes no cuentan con ella es una tarea tan complicada como identificar quiénes
y cuantos son. Tarea aun mayor resulta que sin ella puedan ejercer sus derechos fundamentales, o acceder a
programas de apoyo a la situacion de pobreza y marginacién en que se encuentran.

Diversas instituciones, desarrollan iniciativas y acciones para calcular el nivel de subregistro de nifios en
términos de actas de nacimiento, y atender o establecer una estrategia seria para que todos los mexicanos y
mexicanas tengan un acta de nacimiento, sin embargo, la tarea puede llevar afios y los primeros resultados
pueden no abarcar a toda la poblacion en esa situacién.

En la actualidad, existe una oficina de registro civil a nivel nacional por cada 22 mil habitantes. Si bien en la
ultima década el aumento de oficialias es notorio y su distribucion a lo largo y ancho del territorio nacional cubre
actualmente a todos los municipios del ambito rural, derivado de la concentracién poblacional, aun existen
diferencias importantes entre areas urbanas y rurales.

Por ejemplo, una oficina del registro civil en un &rea urbana en promedio atiende a 43 mil habitantes, mientras
que en el ambito mixto y rural, se atienden en promedio 10 mil personas. Al desglosar los datos por entidad
federativa, el Distrito Federal y Baja California atienden en su totalidad una poblacién urbana; las oficinas del
registro civil de estas entidades registraron en 2010 un promedio de 2,320 y 2,182 nacimientos,
respectivamente. Este acceso refleja una cobertura oportuna de 97.7% en la inscripcidn de los nacimientos en
el ambito urbano.

Por desgracia y pese a este enorme esfuerzo, cuyos avances se vislumbran positivos, se suma en sentido
negativo una variable mas: el caso de los hijos de migrantes mexicanos que retornan al pais.



Este grupo poblacional cuenta en la mayoria de los casos con la nacionalidad del pais al que migraron sus
padres. Sin embargo, por circunstancias econémicas o legales, retornan al pais familias enteras con nifios y
jévenes que por carecer de acta de nacimiento se ven impedidos para ejercer su derecho a la educacion.

La Ley General de Educacion sefiala a los padres de familia o tutores como los Unicos agentes que permiten
hacer valido el derecho a la educacion que tienen los nifios y jovenes mexicanos:

Articulo 65. Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o la tutela:

Obtener inscripcion en escuelas publicas para que sus hijos o pupilos menores de edad, que satisfagan los
requisitos aplicables, reciban la educacion preescolar, la primaria y la secundaria.

Ello evidencia que ejercer este derecho podria ser una posibilidad en tanto exista la figura de padre o tutor.
Adicionalmente, entre los requisitos de ingreso en la educacién basica, que son emitidos por cada uno de los
gobierno de los estados, el comun denominador, ademas del cumplimiento de la edad establecida para cada
nivel, se encuentra la entrega de:

« Acta de nacimiento en original y fotocopia; y
« Solicitud de preinscripcion (formato acorde con el nivel por cursar).

Ni la ley ni la mayoria de los gobiernos estatales considera a quienes no cuentan con el acta de nacimiento, con
lo que se pone una barrera a la entrada de millones de nifios y de jovenes del pais para ejercer su derecho a la
educacion.

Con base en lo expuesto, pongo a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa a través de la cual se
le otorga al sistema educativo la posibilidad de incidir a erradicar el fendmeno de las personas sin acta de
nacimiento, ademas de impedir que la carencia de acta de nacimiento se constituya como un obstaculo para
acceder al derecho a la educacion.

Al adquirir un nombre y una nacionalidad, cada nifia y cada nifio se incorpora como sujeto de derecho en el
marco juridico del Estado mexicano, lo cual a su vez allana la posibilidad para su acceso al conjunto de derechos
humanos reconocidos en nuestra Carta Magna y en los instrumentos internacionales ratificados por nuestro
pais.

La premisa, debe ser que nadie se quede sin identidad en México, por lo anterior y con base en las
consideraciones expuestas, pongo a consideracion de esta soberania la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifican los articulos 22 y 38, y se adiciona un parrafo
a la fraccion | del articulo 65 de la Ley General de Educacion.

Articulo Unico. Se modifican los articulos 22 y 38, y se adiciona un parrafo a la fraccion | del articulo 65 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

Sera responsabilidad de las autoridades educativas canalizar con la autoridad correspondiente a los
padres de familia o tutores que hayan realizado la inscripcion de sus hijos o pupilos sin acta de
nacimiento o documento legal equivalente, a fin de que éstos obtengan su registro y cumplan las
disposiciones de la Ley General de Poblacién que les correspondan.

Articulo 38. La educacion basica, en sus tres niveles, tendra las adaptaciones requeridas para responder a las
caracteristicas linguisticas y culturales de cada uno de los grupos indigenas del pais, asi como de la poblacién
rural dispersa, grupos migratorios, y poblacion en situaciéon de pobreza y marginacion.



Tratandose de menores de edad sin acta de nacimiento o documento legal equivalente, las adaptaciones
necesarias para su ingreso en la educacion basica se llevaran a cabo de manera coordinada con las
autoridades correspondientes.

Articulo 65. ...

A fin de garantizar el derecho a la educacion conferido a los individuos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, podran exigir a las escuelas la inscripciéon de sus hijos o pupilos
menores de edad sin el acta de nacimiento o el documento legal equivalente, comprometiéndose a
realizar el tramite con las autoridades correspondientes en un periodo no mayor de un ciclo escolar.

Transitorio.

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en la sede de la Comisién Permanente, el 24 de junio de 2015
Sen. Ménica Tzasna Arriola Gordillo.

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion; y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores.
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Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 60 de la Ley General de Educacion.
Presentada por la Senadora Lorena Cuéllar Cisneros (PRD)

Se turno a las Comisiones Unidas de Educacion; y de Estudios Legislativos.

Diario de los Debates, 8 de febrero de 2017

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 60 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 08 de Febrero de 2017

(Presentada por la Senadora Lorena Cuéllar Cisneros, del grupo parlamentario del PRD)

La suscrita, Lorena Cuéllar Cisneros, Senadora de la Republica en la LXIll Legislatura del Congreso de la
Union e integrante del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la
fraccion | del articulo 8 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta
Soberania, la siguiente INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 60 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Iniciativa esta fundamentada en la propuesta presentada el dia 3 de diciembre de 2015 por la
suscrita, y que a razén de la coyuntura que atraviesa nuestro pais en materia de politica de migracién con
Estados Unidos de Norteamérica, y en el marco de la presentacion de la iniciativa preferente remitida por el
Ejecutivo Federal en materia de revalidacién de estudios de migrantes, se pone a consideracion nuevamente
con algunas modificaciones que se consideran pertinentes al contexto.

Recientemente el UNICEF instd a nuestro pais a prepararse a prepararse para recibir a los nifios migrantes no
acompafiados que pudieran llegar a nuestro territorio como efecto de la politica migratoria emprendida por
Donald Trump.

Al respecto, dicho organismo también sefialé sobre el grave problema financiero que tienen las Procuradurias
de Proteccion Integral responsables de acoger y cuidar a los nifios migrantes, que en el presupuesto de 2017
arrastran un déficit de 600 millones de pesos. De acuerdo con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, los migrantes no acompafados no deben permanecer en estaciones migratorias sino en
albergues del Sistema DIF o en familias de acogida que reciben temporalmente a un nifio hasta que se resuelve
su situacion migratoria y familiar.

Sin embargo, este modelo debe contemplar factores sustanciales para el desarrollo de estos infantes, tal como
la educacion, misma que en dicho ordenamiento se coloca bajo la perspectiva de derechos, indispensable para
que puedan ejercer sus demas derechos.A lo largo del tiempo, se ha podido demostrar que mejorar las
condiciones escolares contribuye a reducir la pobreza y permite el fortalecimiento de la cohesién social.

El Banco Mundial ha sefialado que la educacién es uno de los factores mas poderosos para impulsar el
desarrollo de las naciones, que si bien, ha presentado avances significativos en todo el mundo, aun existen
retos importantes que impiden la universalizacién de la misma, teniendo como contexto que en el 2013, 58
millones de nifios se encontraban fuera del sistema escolar y 250 millones no sabian leer o escribir en todo el
planeta; lo que se traduce en que debemos garantizar la accesibilidad a los servicios de educacién que permita
a los infantes obtener resultados dependiendo el grado de escolaridad que estén cursando.

1



Existen multiples factores que representan un obstaculo para que los menores puedan asistir a una escuela y
concluyan sus estudios, siendo la desigualdad y la migracion uno de los mas importantes. El Informe de
Seguimiento de la Educacion para Todos en el Mundo (EFAGMR, por sus siglas en inglés) que elabora la
UNESCO, sefala que es 4 veces mayor la probabilidad de que un nifio en situacion de pobreza se quede sin
educacion primaria comparado con los nifios que son mas ricos.

Desde el afio 2000, diversos lideres mundiales establecieron 6 objetivos clave a alcanzar en materia educativa
con la finalidad de poner la educacion al alcance de todos sin distincion de edad, sexo, etnia, ingresos
economicos familiares, lugar de residencia o transicion. Pero, a pesar de los esfuerzos realizados en la
comunidad internacional, el plazo se ha rebasado y existen varios desafios pendientes.

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), ha informado que es indispensable que todos los
paises redoblen esfuerzos para cumplir con los objetivos de contribuir a la erradicacién de la pobreza, entre los
que se encuentra la educacién como uno de los ejes fundamentales para conseguir esta meta, estableciendo a
la vez, a la desigualdad y la migracién como una caracteristica que sigue obstaculizando el avance a la
educacion universal.

Para el Banco Mundial, garantizar el acceso a una educacién de calidad a todos los nifios, nifias y adolescentes
por igual es indispensable, ya que permite que se adquieran las habilidades necesarias para su inclusién en el
mundo laboral y cuenten con la capacitacion y herramientas esenciales que permitiran terminar con el circulo
de la pobreza en el 2030.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), ha sefialado que en nuestro pais a pesar de la
implementacion de multiples politicas publicas y los importantes avances en la produccién de datos del sistema
educativo, como el uso de la prueba ENLACE o la informacion generada por el Sistema Nacional de Informacion
Educativa, hay un niumero importante de nifias, nifios y adolescentes entre 5 y 17 afios que no asisten a la
escuela. Donde los motivos determinantes para no acudir a un centro educativo son las fuertes disparidades y
exclusion social que se refleja en una cobertura desigual, en la que podemos apreciar que los sectores mas
pobres o vulnerables no accede a estos servicios, y los que estan matriculados, muchas veces presentan
dificultades para concluir su ciclo escolar. Ademas, existen elementos adicionales para que esta situacion se
presente como son la notoria desigualdad en la oferta educativa en las diferentes entidades federativas, las
zonas rurales o urbanas, la educacion privada y publica, donde, ademas, encontramos condiciones
contrastantes en las oportunidades educativas para la poblacién indigena o migrante.

El Informe “La Educacién en México: Estado actual y consideraciones sobre su evaluacién”, elaborado por el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) sefiala que los avances en materia de equidad en
el acceso a la educacion obligatoria han sido insuficientes, ya que la inasistencia a los centros escolares sigue
siendo mas aguda para la poblacidon vulnerable, sobre todo para los nifios que viven en hogares pobres,
indigenas, en comunidades aisladas o donde sus padres cuentan con poco o nulo nivel escolar.

El mismo documento, muestra que entre los jovenes de 15y 17 afios la asistencia a la escuela es mucho menor
entre quiénes estan en situaciéon de pobreza alimentaria, para quienes trabajan en jornadas de medio tiempo y
para los migrantes. En el caso de la educacién primaria, mientras un 72% de estudiantes la cursa en 6 afios,
solo un 50% lo logra en el mismo plazo si asiste a una escuela indigena, concluyendo asi, que a pesar de una
oferta masiva y de supuesta igualdad en materia educativa, esta resulta intensamente inequitativa y poco
apropiada para los menores que se encuentran en alguna situacion de vulnerabilidad, que va desde su nivel
econdmico y se agrava aun mas cuando pertenecen a comunidades indigenas, rurales o son migrantes, donde
el primer reto es poder acceder a la educacién y el segundo, poder concluir sus estudios.

Es claro que los migrantes son un sector desfavorecido y poco atendido en esta compleja problematica, pues
en muchas ocasiones les son violentados sus derechos humanos mientras transita por nuestro pais, siendo el
caso de la educacién uno de los méas renuentes al negarse el acceso de los menores a los centros educativos
por la falta de documentos de identidad, negando asi, sus derechos fundamentales que les reconoce nuestra
propia Constitucién y los tratados internacionales firmados por México, donde el Estado mexicano se
compromete a respetar y garantizar sus derechos sin importar su nacionalidad ni situacién migratoria, con
atencion especial a grupos vulnerables entre los que se encuentran los nifios, nifias y adolescentes.

Es indispensable que este grupo cuente con el respaldo de nuestra legislaciéon para la proteccion de sus
derechos e integridad, considerando ademas las medidas migratorias que ha emprendido el pais vecino del



norte, pues todo apunta a un niumero importante de infantes no acompafados que pueden ser deportados a
nuestro pais.

En este sentido, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) estima que anualmente por la frontera
sur de nuestro pais ingresan alrededor de 150 mil migrantes menores, aunque diversas ONG consideran que
son hasta 400 mil, ya que no se cuenta con una cifra exacta y en su gran mayoria no cuentan con papeles o
documentos de identificacion.

Ademas, tendriamos que agregar el niumero de poblacion flotante que se encuentra dispersa por todo el territorio
nacional, misma que es casi incuantificable por la misma situacién, donde el Estado mexicano carece de registro
y documentacion de muchos de ellos, por su calidad de “indocumentados”, agregando también, que muchos de
estos migrantes viajan con sus hijos, o tienen hijos en México que carecen de identificaciones y por si fuera
poco, también ingresan a nuestro pais cientos de menores que viajan solos, por lo que es fundamental
garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en todo momento.

CUADRO DE CAMBIOS PROPUESTOS

LEY GENERAL DE EDUCACION PROPUESTA

Articulo 60.- Los estudios realizados dentro del
sistema educativo nacional tendran validez en
toda la Republica.

Las instituciones del sistema educativo nacional
expediran certificados y otorgaran constancias,
diplomas, titulos o grados académicos a las
personas que hayan concluido estudios de
conformidad con los requisitos establecidos en los
planes y programas de estudio correspondientes.
Dichos certificados, constancias, diplomas, titulos
y grados tendran validez en toda la Republica.

La Secretaria promovera que los estudios con
validez oficial en la Republica sean reconocidos
en el extranjero.

Articulo 60.- Los estudios realizados dentro del
sistema educativo nacional tendran validez en
toda la Republica.

Las instituciones del sistema educativo nacional
expediran certificados y otorgaran constancias,
diplomas, titulos o grados académicos a las
personas que hayan concluido estudios de
conformidad con los requisitos establecidos en los
planes y programas de estudio correspondientes.
Dichos certificados, constancias, diplomas, titulos
y grados tendran validez en toda la Republica.

La Secretaria promovera que los estudios con
validez oficial en la Republica sean reconocidos
en el extranjero.

La falta de documentacion o estatus
migratorio no sera causa para negar servicios
educativos, en el caso de menores que se
encuentren en esta situacion, el centro
educativo debera dar conocimiento a los
organos locales encargados de proteccion a la
infancia de conformidad con lo establecido en
la Ley General de los Derechos de Niias,
Niflos y Adolescentes, a efecto de regularizar
su situacion.

En el caso de infantes que se encuentren bajo
alguna situacién migratoria y hayan cursado
estudios en el extranjero, las autoridades
educativas deberan revalidar y expedir el
correspondiente certificado, llevando a cabo
un proceso de adaptacion al Sistema
Educativo Nacional bajo estrictos

procedimientos pedagodgicos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:



PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA el articulo 60 de la Ley General de Educacion, para quedar de la forma siguiente:

Ley General de Educacion

Articulo 60.- Los estudios realizados dentro del sistema educativo nacional tendran validez en toda la Republica.

Las instituciones del sistema educativo nacional expediran certificados y otorgaran constancias, diplomas,
titulos o grados académicos a las personas que hayan concluido estudios de conformidad con los requisitos
establecidos en los planes y programas de estudio correspondientes. Dichos certificados, constancias,
diplomas, titulos y grados tendran validez en toda la Republica.

La Secretaria promovera que los estudios con validez oficial en la Republica sean reconocidos en el extranjero.

La falta de documentacion o condicion migratoria no sera causa para negar servicios educativos, en el
caso de menores que se encuentren en esta situacion, el centro educativo debera dar conocimiento a
los 6rganos locales encargados de proteccion a la infancia de conformidad con lo establecido en la Ley
General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, a efecto de regularizar su situacion.

En el caso de infantes que se encuentren bajo alguna condicion migratoria y hayan cursado estudios
en el extranjero, las autoridades educativas deberan revalidar y expedir el certificado correspondiente,
estableciendo un programa de adaptacion al Sistema Educativo Nacional para los menores.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salén de sesiones de la Camara de Senadores, el 8 de febrero de 2017.
Suscribe

Sen. Lorena Cuéllar Cisneros.

Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Educacion; y de Estudios Legislativos.




































































































































































































































































































































28-02-2017

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Educacion.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 112 votos en pro, 1 en contra y
0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 28 de febrero de 2017.

Discusién y votacion, 28 de febrero de 2017.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 28 de Febrero de 2017

(Dictamen de primera lectura)

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy, y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 193 y 195 del Reglamento, es de primera lectura.

Ahora consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica, si se autoriza que se dispense la segunda
lectura del dictamen y se ponga a discusién de inmediato.

La Secretaria Senadora Itzel Sarahi Rios de la Mora: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si se
autoriza que se dispense la segunda lectura del dictamen anterior. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la segunda lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias, una vez dispensada la lectura.

Tenemos a los presidentes de las comisiones para presentar el dictamen en tribuna, el Senador Juan Carlos
Romero Hicks y la Senadora Graciela Ortiz Gonzalez.

Tiene el uso de la palabra el Senador Romero Hicks.
El Senador Juan Carlos Romero Hicks: Con el permiso de la Presidencia.

Ayer hace 135 afos nacié Don José Vasconcelos, oaxaquefio, abogado, historiador, escritor, politico, Rector
de la Universidad Nacional Auténoma de México y primer Secretario de Educacion Publica del pais.



Al momento del dictamen del dia de ayer de comisiones unidas, venimos tratabamos de reflexionar quiénes
somos, de dénde vinimos, y qué hemos logrado en el camino, y también la larga lista de pendientes por atender.

La clave en la educacion no es ensefar, es despertar y, de hecho, educar es un acto de amor, de visién y de
esperanza.

Esta Iniciativa Preferente que saludamos y reconocemos, porque tanto el Presidente de la Republica como el
Secretario de Educacion, tuvieron la sensibilidad de darle la relevancia necesaria, es una contribucion
largamente esperada y que ahora puede encontrar mejores soluciones.

El fondo de todo esto tiene que ver con el transito y la movilidad, primer elemento.

Y segundo elemento, el hacer un marco de cualificaciones para reconocimientos de acreditacion y de
revalidacion y de equivalencias largamente esperado, que ya existe en 154 paises y en México tendremos que
construir.

Esta iniciativa le va a hacer justicia particularmente a todas aquellas personas que estan en condiciéon de
movilidad y de necesidad: a los becarios, a los refugiados, a los asilados, a los migrantes nacionales que van
desde Chiapas al norte del pais o en cualquier direccion. A los centroamericanos, a los que vienen de Canada
y de Estados Unidos y, sobre todo, a cualquier persona que encuentra a México su necesidad para revalidar
estudios en el extranjero.

A partir de la recepcion, las juntas directivas acordaron proponer a las comisiones unidas un mecanismo de
consulta de maxima inclusién. Celebramos 5 audiencias publicas, 42 proponentes, le dimos vista a los
consulados, a las embajadas, a la autoridad federal, a los secretarios estatales, a los especialistas, a organismos
de la sociedad civil, a rectores de universidades publicas y particulares para poder tener un mejor
enriguecimiento.

Aqui estamos hablando de dos conjuntos de ordenamientos. Primero, la Ley General de Educacién y su Acuerdo
correspondiente el articulo 286, y segundo, el régimen de las universidades publicas autbnomas.

Lo que hoy se presenta como producto legislativo, profundiza y ensancha los horizontes, porque al igual que
Benjamin Britten, coincidimos en que "aprender es remar contra corriente: en cuando se deja, se retrocede".
Porque educar es absolutamente para durante y para toda la vida.

Lo que se quiere lograr es fortalecer el marco de revalidaciones y equivalencias y, sobre todo, en un marco de
mas movilidad y de transito.

Destaco algunas de las contribuciones:

Primero. Se garantiza a toda persona que habita en el pais a que tenga las mismas posibilidades de transito y
movilidad, ésta es la gran apertura.

Segundo. Se faculta a la Secretaria de Educacion Publica para establecer mejores normas de control escolar
para diferentes momentos, inscripcion, reinscripcion, promocion, regularizacion, acreditacioén, certificacion.

Tercero. Probablemente la contribucion mas sustantiva, la SEP tendra que proponer un marco nacional de
cualificaciones dirigido a facilitar la movilidad estudiantil del Sistema Educativo, tomando las recomendaciones
de las mejores practicas internacionales que ya existen en 154 paises.

Cuarto. La Secretaria de Educacion Publica podra autorizar a instituciones particulares con reconocimiento de
validez oficial o retirarlos si hay un mal uso, asi como las publicas que en sus regulaciones no cuenten con
facultad expresa para otorgar revalidaciones parciales.

Quinto. Se faculta a la autoridad educativa a implementar acciones dirigidas a atender de manera preferente a
aquellos que estan en condiciones de vulnerabilidad, ya sea por caracter socioeconémico, de identidad cultural,
de origen étnico nacional, situacién migratoria, entre otras.



Sexto. Se obliga a la autoridad federal y local a garantizar el acceso a la educacién obligatoria de las personas
que no cuenten con documentos académicos. Esto es un gran logro, no se les pedira a las personas actas de
nacimiento, apostille, traduccion, toda esta tramitologia que tenia tiempos de respuesta sumamente lentos.

Séptimo. Se establece que la autoridad educativa puede otorgar reconocimientos de revalidacion vy
equivalencias y para eso van a simplificar al maximo para hacer los tramites de manera sencilla y rapida, con
celeridad, imparcialidad, flexibilidad, asequibilidad.

Y finalmente, se incorporan varios transitorios:

Primero. El marco nacional de cualificaciones tendra que estar listo en un afio a partir de la vigencia.

Segundo. A partir de la vigencia la SEP tendra 60 dias para acordar el marco juridico del Acuerdo Secretarial
286.

Tercero. Se incorpora la posibilidad de que en el régimen de universidades publicas auténomas se puedan
hacer convenios con la autoridad educativa federal y que esa informacién que estan obligados a tener mediante
la Ley General de Transparencia se incorpore al Sistema de Informacion y Gestion Educativa, el SIGED, todo
sera publico y sera abierto. La informacion de instituciones, la informaciéon de cada persona vy, finalmente, se
abre el camino.

Cuarto. Para que la autoridad educativa en coordinacion con otras instituciones, puedan implementar planes de
emergencia y acciones afirmativas, particularmente a todos estos grupos vulnerables que ya destacabamos,
por caracter socioecondmico, identidad cultural, origen étnico, situacion migratoria, entre otras.

Algunas voces nos han expresado que les gustaria ver la redaccion de una manera distinta. Evidentemente
todo producto legislativo es perfectible. Lo que quiero subrayar, como todos sabemos, es que una norma tiene
por naturaleza el ser general, abstracta e impersonal, y esta iniciativa atiende a toda la poblacion, no solamente
a la parte migrante, le va a hacer justicia a todos estos grupos que acabo de mencionar hace un momento.

Y también hay que establecer el punto de referencia de que la ley general distribuye competencias y tiene rango
jerarquico superior a las constituciones locales. En esta perspectiva, nosotros creemos que esto va a abrir
nuevos horizontes y nos va a dar mejores caminos de esperanza.

Sin duda que también la Secretaria de Educacion Publica tendra que modificar el modelo educativo para atender
a la poblacion migrante, porque su dominio al castellano, su conocimiento de la historia, la geografia de la
cultura es asimétrico en comparacion con el resto de los educandos, y en los préximos dias, cuando el
Secretario de Educacion Publica presente su modelo educativo, la confianza que tenemos es que incorporara
este aspecto, el modelo pedagdgico, la formacion de maestros, la mejor atencion de la autoridad escolar.

No omito también mencionar la importancia del tema de la secuencialidad que se atendera en el Acuerdo 286,
esto significa que vamos a quitar barreras de modelos poco flexibles para poder transitar desde prescolar hasta
el propio postgrado.

El trabajo ha sido arduo, hemos profundizado, hemos incorporado mejoras por parte de todos y quiero reconocer
a todos los que participaron en las audiencia publicas, a los 15 miembros de la Comisién de Educacion, a los 6
miembros de la Comision de Estudios Legislativos que encabeza dofia Graciela Ortiz, a las 42 personas que
propusieron aspectos diferentes, a la Camara de Diputados que, en una forma de coordinacion informal vino
con nosotros, nos hizo propuestas, conservan desde luego su potestad de ser Camara revisora y que han tenido
un trabajo muy significativo.

También debo destacar la apertura del Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Educacion Publica, desde
su titular Aurelio Nufio; el Subsecretario Otto Granados; el Director General del area, Emiliano Gonzalez Blanco;
el Director Juridico de la Secretaria, Miguel Augusto Castafieda; el area de Enlace Legislativo con Lorena
Guzén, con Aidé Stone y todo el equipo estuvieron con nosotros durante todo el proceso tomando nota, porque
son dos surcos: la Ley General de Educacion, que es una competencia nuestra; y la otra que tiene que ver con
el Acuerdo 286.



Y también mi inmensa gratitud a los grupos técnicos, a la Secretaria Técnica en el caso de la Comision de
Educacion por su gran acompafiamiento.

También debo sefialar que la representacion magisterial a través del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion estuvo presente en este proceso.

La perfeccién nunca se logra, sin embargo, si estamos convencidos que la ensefianza que tiene mayor
trascendencia, es la que deja huella, no es la que se hace de cabeza a cabeza, sino, como sefiala Howard
Hendricks, se hace de corazon a corazén.

El impacto que esta iniciativa puede tener a muchisimas personas, a una enorme cantidad de personas que
hasta el dia de hoy habian sufrido porque no tenia la atencion plena el tema y nosotros creemos que asi las
cosas van a tener condiciones para que la educacién sea un pasaporte para el presente y para un mejor futuro.

Es cuanto, muchas gracias a todos.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias a usted, Senador Juan Carlos Romero
Hicks, Presidente de la Comision de Educacion, quien ha presentado el dictamen.

A continuacion, la Senadora Graciela Ortiz Gonzalez, para presentar el dictamen a nombre de la Comisién de
Estudios Legislativos.

La Senadora Graciela Ortiz Gonzalez: Muy buenos dias a todos y a todas. Con su permiso, sefior Presidente.

Hoy venimos a presentar el dictamen de las Comisiones Unidas de Educacion; y de Estudios Legislativos, con
un proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, que fueron enviados a esta Camara por el Presidente de la Republica, en forma de Iniciativa
Preferente.

Y fue en forma de Iniciativa Preferente porque, sin duda alguna, el Presidente de la Republica tuvo la
sensibilidad de atender lo que era una preocupacién manifiesta de Senadoras y Senadores de la Republica,
que desde hace un tiempo y que de manera subrayada en estos Ultimos meses, habian planteado en relacién
a flexibilizar lo que son las normas de educacion para la aceptacién de nifios que estan en transito en todo el
pais.

Esa preocupacion de los compaferos y compaieras Senadoras, fue recogida con sensibilidad, insisto, por el
Presidente de la Republica, y estan en este dictamen que estamos planteando a ustedes, a su disposicion,
buscando su aprobacion.

Este tema, el que a mi me parece que es una prioridad en la agenda de este Senado de la Republica, esta
preocupacion que sin cortapisa alguna fue retomada por el Presidente de la Republica, es lo que venimos a
plantear.

Yo quisiera reconocer a esas compafieras y compafieros Senadores, que claros del problema que teniamos en
la materia, fueron planteando en diversos momentos, iniciativas aqui, que estan recogidas, al igual que se
recogié en este esfuerzo legislativo que se hizo para atender en el lapso que la ley establece, la Iniciativa
Preferente; por ejemplo, lo que las organizaciones de la sociedad civil han impulsado como tema en una
inquietud que se deriva de un entorno muy complejo que nuestros compatriotas en el extranjero enfrentan
cotidianamente, asi como aquellos que ya se encuentran en el territorio nacional, derivado de su repatriacion.

Y, por supuesto, subrayo también aquellos casos de movilizacién interna en el pais, que son mucho muy
superiores a los de los jévenes que en Estados Unidos, fundamentalmente, regresan a México buscando
reinsertarse en el Sistema Educativo.

Sin lugar a dudas, este interés mostrado por los Senadores en un primer plano y por integrantes de la sociedad
civil, se ha constituido en un primer impulso a este importante tema.



Yo debo destacar que el Presidente de la Republica, que en la Iniciativa Preferente que ya la aprobamos ayer
en comisiones unidas y que ahora sometemos a la consideracion de este Pleno, solicitando igualmente su
aprobacion, haya sido presentada.

Esta iniciativa, lo dijo ya el Senador Juan Carlos Romero Hicks, de manera muy amplia y muy completa, tiene
como objeto reducir, ademas de simplificar los requisitos y los procesos burocraticos para la insercién al Sistema
Educativo Nacional para la revalidacion de estudios superiores en el pais y, al mismo tiempo, para evitar que la
falta de documentos de identidad o académicos de nifias, nifios y adolescentes, impida su acceso inmediato al
Sistema Educativo Nacional.

Flexibilizar reglas que han operado a lo largo de muchos afios, desde luego entrafiaba un desafio que teniamos
que resolver en la Camara de Senadores, y teniamos que resolver en concordancia con lo propuesto en la
iniciativa, pero también con el sentir y con el quehacer que diariamente realizan los estados en materia
educativa.

Se llevaron a cabo foros importantes, participé el propio Secretario de Educacién, que bien lo dijo el Senador
Romero, estuvo aqui atento, al igual que estuvieron los Subsecretarios de la Secretaria de Educaciéon Publica,
pero ademas convocé a los Secretarios de Educacién Publica en los estados, que son los que cotidianamente
estan atendiendo el tema de la atencién educativa para nuestro Sistema Educativo Nacional.

Participaron organismos de la sociedad civil interesados en el tema educativo, y participaron también aquellos
que se sienten hoy amenazados por esa condicién en la que se vive en Estados Unidos debido a la era Trump,
los llamados "dreamers", los jévenes que siendo muy nifios se fueron a vivir a Estados Unidos y que hoy viven
con la constante y permanente amenaza de que pueden ser deportados en cualquier momento y que tienen la
preocupacion de cémo regresan al pais, como se les recibe y como se incorporan rapidamente al sistema
educativo nacional sin cortapisas, para poder atender lo que es su interés fundamental, que es el recibir la
educacion.

Estas facilidades para estas personas migrantes que regresan al pais, sin importar su condicién migratoria ni
los documentos con los que cuentan, me parece que es un gran avance; pero ademas, bien se dijo aqui, va a
permitir que millones de migrantes internos puedan por primera vez en muchos afios, en el Sistema Educativo
Nacional, tener una mayor flexibilizacion de los procesos que los acrediten, que los revaliden, que les
reconozcan sus estudios y poder asi insertarse de mejor manera en la continuacion de sus estudios.

Es un gran avance, porque el enriquecimiento que tuvo la iniciativa enviada por el Presidente a través de estos
foros, a través de esta participacion y de esta aportacion que se hizo, me parece fundamental.

Yo no quisiera, fue muy prolijo el Senador Romero, yo no quisiera extenderme mucho en lo que es el contenido
de la iniciativa, creo que quedd muy claro en los grandes ejes que incorpora, los beneficios que acarrea y la
respuesta que se les da a quienes estan hoy en dia con un planteamiento de problemas especificos.

Pero no quisiera retirarme sin destacar algo que me parece que es fundamental.

México afronta grandes retos, grandes problemas, y en esta etapa, como nunca, recibimos, tenemos un embate
de Estados Unidos muy fuerte, de su presidente fundamentalmente, que nos obliga a los mexicanos a
replantearnos, cémo queremos atender el desafio?, sy como vamos a afrontar los retos que se presentan en
esta nueva etapa?

Ayer lo dije en comisiones y hoy lo quiero repetir, me parece que hemos, con esta iniciativa, la forma en la que
trabajamos esta iniciativa, con el compromiso de las Senadoras y Senadores para estos tiempos, con el
compromiso del Presidente de la Republica, con la respuesta de la Secretaria de Educacion Publica, con el
interés y la aportacion de los servidores publicos en el pais, y el interés y la aportacion de las organizaciones
civiles, estamos dando un claro ejemplo de como podemos unirnos gobierno, sociedad, Poder Legislativo, para
poder poner por encima de intereses, poner por encima de atonias ideoldgicas, el interés de la nacién, pero
sobre todo el interés de los ciudadanos que quieren observar en nosotros una respuesta y un compromiso real.



Creo, Senador Juan Carlos Romero Hicks, a quien yo quiero felicitar, al igual que a los integrantes de la
Comision de Educacion, al Senador Robles, a los integrantes de la Comision de Estudios Legislativos, felicitarlos
por la forma en la que pudimos lograr estar hoy aqui presentandoles esta iniciativa.

Estuvimos anteponiendo nuestros intereses, trabajamos en el interés superior de los jovenes, de los nifios y de
los adolescentes de este pais, y de quienes habran de venir, y atendimos de esta manera, unidos por una causa
superior a nosotros y a nuestras diferencias un problema real, un reto real de la mejor manera posible. Juntos
por México.

Y creo que este es el camino y es la ruta que en el futuro debemos de seguir.

Muchisimas felicidades a todos los que trabajaron, Senador Daniel Amador, que trabajaron incansablemente
para que esta iniciativa hoy estuviera presentandose ante ustedes.

Amigas y amigos, este es el camino, unidos por México y por nuestros ciudadanos.
Muchas gracias.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias, Senadora Graciela Ortiz Gonzalez.

Queridos compafieros, con fundamento en el articulo 91 del Reglamento, voy a dar lectura a los oradores,
después del ultimo orador voy a consultar al Pleno si esta suficientemente discutido, de no ser asi, los demas
que deseen apuntarse tendran el uso de la palabra, de lo contrario, vamos a terminar con ese orador.

Tengo registrados para hablar en contra, a don Manuel Bartlett.

Para hablar a favor, a los Senadores Gerardo Flores, Raul Morén, Luisa Maria Calderédn, Daniel Amador,
Benjamin Robles, Mariana Gémez del Campo, Armando Rios Piter, Fidel Demédicis, Angélica de la Pefa y
Mario Delgado.

Después del Senador Delgado, voy a consultar si esta suficientemente discutido.

Esta Presidencia saluda la presencia del doctor Dennis Charles, Presidente del Colegio de Radiologia Imagen
del estado de Yucatan, quien viene acompafnado de su distinguida familia, y son invitados a esta sesién por la
Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama.

iBienvenidos!
Tiene el uso de la palabra el Senador don Manuel Bartlett.

El Senador Manuel Bartlett Diaz: Con su venia, sefor Presidente.

Consideramos absurdo que una iniciativa destinara a los mexicanos deportados no haga alusién a ese grupo
de manera precisa, sino a una generalidad de migrantes en exposicion de motivos. No se mencionan los
deportados en el texto de la propuesta de reforma de la Ley General de Educacion.

La Secretaria de Educacion Publica ha declarado en los medios que en la ley, que con esa reforma, se pretende
otorgar mayores facilidades a los deportados para que se incorporen al Sistema Educativo Nacional.

Actualmente todos los nifios que cursan la educacion basica y cambian de domicilio, estado o regresen del
extranjero se incorporan gratuitamente y en forma inmediata a la escuela, actualmente, tomando en cuenta su
edad y un examen de conocimientos para su colocacion.

Para nosotros el verdadero objetivo de la reforma, porque siempre hay que estar pendientes de todas estas
fabricaciones, insisto, para nosotros el verdadero objetivo de la reforma, estando resuelto el problema, es
permitir que los particulares, universidades privadas autoricen la validacion de estudios en educacién superior,
es decir, privatizar el procedimiento de validaciéon o convalidacion de estudios.



En la presentacion que aqui se ha hecho, se habla de flexibilizacion, etcétera, no se toma en cuenta lo que ya
existe, pero eso si entran las instituciones privadas a tener las facultades que son hoy del Estado. Un paso mas
en la privatizacion.

Consideramos en fundamento en el articulo 3o0. de la Constitucion, que la competencia de validacion y
convalidacion de estudios, que por cierto debe de simplificarse, ¢estamos de acuerdo, debe seguir
correspondiendo a las autoridades educativas y que estas atribuciones no deben de ser compartidas con
universidades privadas o con agentes privados dedicados a la educacion. Ese es el meollo de esta iniciativa.

La reforma propone que las autoridades publicas renuncien a la atribucion exclusiva que tiene la autoridad
ejecutiva para otorgar la revalidacion.

La reforma faculta a las instituciones que cuentan con el Reconocimiento de Validez Oficial, Rvoe, para que
revaliden estudios parciales y los estudiantes puedan continuar los estudios iniciados en otras escuelas del
extranjero. Insistimos, deben flexibilizarse y simplificarse.

De acuerdo con la iniciativa, la Secretaria de Educacion Publica tendra facultades para establecer las normas y
los criterios a través de los cuales los estudios realizados fuera del Sistema Educativo puedan tener validez
oficial, para que posteriormente el centro educativo privado realice el acto material de la validacion.

Actualmente la autoridad educativa tiene las competencias para validar estudios, segun se establece en los
articulos 13 y 14 de la Ley General de Educacion.

La iniciativa, por el contrario, traslada las competencias a los particulares.

La Secretaria de Educacion Publica, ha reglamentado sus facultades de revalidacion mediante diversas normas,
particularmente el Acuerdo numero 286, por el que se establecen los lineamientos, las normas y criterios
generales a que se debe ajustar la revalidacion.

Consideramos que basta con hacer una adecuacion especial, a este Acuerdo, para que responda a las
necesidades inmediatas de los connacionales repatriados y simplificar los requisitos de revalidacion, eliminando
la apostilla de los documentos, la entrega de planes y programas de estudios cursados o la presentacion de los
antecedentes académicos, y de esa manera ayudar, sin mayor complicacion, ni mayores vueltas, ayudar a los
migrantes que deseen incorporarse al Sistema Educativo Nacional como debe de ser, como es nuestra
responsabilidad. Asimismo, deben fortalecerse a las autoridades educativas locales que tienen la facultad
exclusiva para la revalidacion, con la finalidad de que instalen, urgentemente, oficinas que permitan atender a
los mexicanos repatriados.

En conclusién, consideramos que el Estado no puede permitirse perder facultades sobre la revalidacion de
estudios y el proceso que implica ejercer las facultades de una autoridad educativa.

Queremos proponer que se cite a comparecer, a la brevedad posible, al Secretario de Educacion, Nufio, con
objeto de que exponga el contenido de la iniciativa y aclare cualquier duda sobre los alcances de la misma.

La Constitucion es muy clara al respecto, lo hemos apuntado rapidamente, los particulares, mandato
constitucional, los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y modalidades en los términos que
establezca la ley.

Nuestra norma fundamental se refiere a la imparticion de la educacion, no a la revalidacion de estudios.

Pretender que los particulares se encarguen materialmente de la revalidacion implica ir mas alla del articulo 3o.
constitucional en detrimento de las funciones publicas.

Hay que tener mucho cuidado con estas iniciativas que surgen de una Secretaria y de un Presidente cuyo
objetivo ha sido, todo el tiempo, la privatizacion de la educacion publica.

Este es un paso mas.



Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias a usted, con Manuel Bartlett.
Tiene el uso de la palabra el Senador Gerardo Flores.

Y les pido a los demas oradores que se apeguen al tiempo, toda vez que todos ya son a favor.
El Senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Muchas gracias, sefior Presidente.

El dictamen sobre la Iniciativa Preferente presentada por el Presidente Enrique Pefia Nieto, que hoy
aprobaremos en este Pleno, se inscribe en un contexto en el que el actual Presidente de los Estados Unidos,
Donald Trump, ha anunciado y ejecutado acciones que buscan endurecer la politica migratoria de ese pais,
apoyado en una visién completamente miope sobre el estado actual de los flujos migratorios.

La mezquina e inaceptable forma y trato que Donald Trump ha propinado a nuestros connacionales, es un
hecho que no podemos pasar por alto, es una situaciéon que nos indigna como mexicanos y a la que debemos
reaccionar alzando la voz en defensa de aquellos migrantes mexicanos que han partido a Estados Unidos.

Desde el ambito institucional y comprometidos con nuestra labor parlamentaria, las Senadoras y Senadores de
este Organo Legislativo hemos estudiado y discutido de manera intensa la iniciativa en materia de
equiparabilidad y revalidacion de estudios planteada por el titular del Ejecutivo.

La propuesta busca anticipar y atender aquellas situaciones que impiden a los migrantes retornados
incorporarse a la nueva realidad nacional. El reto no es menor, pues la poblacidon que retorna se conforma por
personas que dejaron el pais desde que eran nifios, lo que en muchos casos implica una situacion laboral,
educativa y social y desconocida para ellos. Ademas, encontramos a un importante numero de menores nacidos
en Estados Unidos que acompafian a sus padres mexicanos al retorno y que hace de su proceso de integracién
una cuestion mas complicada, pues en muchos casos no hablan espafol, es dificil que sean aceptados en las
comunidades de origen de sus padres, y en su mayoria no cuentan con acta de nacimiento o CURP, lo que se
ha convertido en una barrera para el pleno ejercicio de sus derechos, entre los que se encuentra la educacion.

Por ello, esta coyuntura migratoria entre México y Estados Unidos representa una oportunidad de salvaguardar
un derecho humano consagrado a nivel constitucional en el marco de la aprobacién de la reforma educativa: el
derecho a la educacion de calidad para todos, y que hoy por cuestiones burocraticas y por la falta de flexibilidad
para atender a esta poblacion estudiantil, muchos mexicanos se han visto impedidos para ejercerlo.

Con esta reforma, entre otros puntos:

Se garantiza que todas las personas que habitan en el pais cuenten con las mismas oportunidades para transitar
por todos los tipos y niveles del Sistema Educativo Nacional, y por el contexto en el que se da, se faculta a las
autoridades educativas a implementar acciones dirigidas a atender de manera preferente, a las personas que
enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias de caracter socioeconémico, de identidad cultural,
origen étnico o nacional, situacion migratoria, entre otras.

Durante el debate al interior de las comisiones unidas se discuti6 si esta tenia que ser una reforma que atendiera
exclusivamente el problema migratorio actual, la conclusién fue que no, es por eso que la reaccién propuesta
permite que cualquier persona pueda favorecerse y a la par puedan implementarse politicas publicas a favor de
los migrantes retornados.

Se faculta a la SEP a emitir un marco nacional de cualificaciones, a efecto de facilitar la movilidad de estudiantes
en el Sistema Educativo.

Se faculta a la SEP a autorizar a las instituciones particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios,
asi como a las publicas que en su regulaciones no cuenten con las facultad expresa a otorgar revalidaciones y
equivalencias parciales de los estudios de educacion media superior y superior.



Se obliga a las autoridades educativas a garantizar el acceso a la educacion obligatoria de las personas que no
cuenten con documentos académicos o de identidad.

Se debera promover la simplificacién de los procedimientos de revalidacion atendiendo a los principios de
celeridad, imparcialidad, flexibilidad y asequibilidad.

Es dificil calcular el volumen de personas que, en el marco del endurecimiento de la politica migratoria
estadounidense, retornaran a México, ya sea de manera forzada o voluntariamente. Es urgente adoptar medidas
que atiendan a ese sector poblacional, pues la masiva oleada de deportaciones de mexicanos que radican en
aquel pais continuara y al regresar a México deben contar con la oportunidad de integrarse adecuadamente.

En el grupo parlamentario del Partido Verde, estamos satisfechos y entusiastas por la aprobacion de esta
reforma que representa una accion del gobierno de México en favor de todos los mexicanos de nuestro pais,
en un contexto internacional con una gran diversidad de retos.

Reconocemos el liderazgo del Presidente Enrique Pefia Nieto al presentar esta Iniciativa Preferente que dara
solucion a las demandas de muchos migrantes retornados, asi como a los propios nacionales.

Por ultimo, no quiero dejar de sefalar que no es una privatizacién, es una simple delegacion de facultades, por
eso el grupo parlamentario del Partido Verde votara a favor de este dictamen.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, Senador Gerardo Flores.

Seguimos en la discusion en lo general, y tiene el uso de la palabra el Senador Raul Morén Orozco, hasta por
cinco minutos.

El Senador Raul Morén Orozco: Con su permiso, sefior Presidente. Compafieras Senadoras y comparieros
Senadores:

Estamos aqui para discutir y votar la Iniciativa Preferente que presento el titular del Poder Ejecutivo sobre
diversas reformas a la Ley General de Educacion, cuyo objetivo es simplificar los tramites para la revalidacion
de estudios y la insercion al sistema educativo de estudiantes mexicanos deportados de los Estados Unidos.

Esta iniciativa proviene de un enorme agravio en contra de México, el ataque sistematico que Donald Trump ha
emprendido contra nuestro pais; pero también esta iniciativa es parte de las acciones y acuerdos que
deberemos de tomar las y los mexicanos para enfrentar la crisis en la relacion bilateral México-Estados Unidos.

También coincidimos en esta crisis abre la enorme posibilidad de retomar el rumbo del pais, de corregir el
camino y de reconstruir el vinculo de unidad entre la sociedad y Estado mexicano, porque sélo desde un
esfuerzo conjunto y coherente con este objetivo, es que tiene sentido hablar de la necesaria unidad nacional.

Este esfuerzo que todas y todos debemos hacer para lograr la unidad nacional, pero principalmente desde las
instituciones y poderes que conforman el Estado mexicano, implica enfocar nuestras capacidades en diversos
puntos de partida, en principio, nos obliga a identificar con mucha precisién las acciones de corto y mediano
plazo para defender los derechos de nuestros hermanos en los Estados Unidos, asi como las acciones que
tendremos que emprender para atender el retorno forzado en nuestro pais de otros tantos connacionales y sus
familias; desde la economia hasta la educacion este retorno de connacionales implica que el Estado mexicano
debera reorientar los modelos que marcaron en los ultimos afios el destino de nuestro pais.

Necesitamos mas reformas, programas sociales y politicas publicas que garanticen oportunidades educativas
y laborales para los que regresan, pero también para todas y todos los mexicanos que vivimos de este lado de
la frontera.



No tendriamos que preocuparnos por la construccion de ningun muro si fuéramos capaces de generar aqui
mismo, en nuestro pais, las condiciones de vida, de educacién y de trabajo que millones de mexicanos
demandan cuando piensan en los Estados Unidos como una opcién de futuro.

El gobierno mexicano tiene la enorme responsabilidad de ser sensible ante las necesidades y reclamos de
nuestra sociedad para emprender el camino de una reforma de todas las reformas; pero también debemos
construir una estrategia de largo plazo en el area que hoy nos ocupa: una reforma de la educacion para todos,
migrantes y no migrantes. Esto implica, en primer lugar, rediscutir una reforma educativa que no sea punitiva y
que, ademas, esté ya perfilada en este nuevo escenario nacional e internacional.

Quiero decir que México y su nuevo modelo educativo deben ser concebidos como un proyecto social antes
que gubernamental y es la misma sociedad, a partir de la cual se debe discutir el método para construir este
modelo.

Hoy mas que nunca necesitamos de una educacion que se conciba integralmente y sea resultado de una
experiencia social incluyente.

En el nuevo contexto de crisis, se ocupa la construccion de una reforma y un modelo educativo que garanticen
la educacion para todos, que aseguren que la formacion educativa que nuestros hijos, nifios y jovenes migrantes
y no migrantes reciban, en nuestro Sistema Educativo, sea pertinente en términos de la adquisicion de
competencias genéricas especificas, holisticas y transversales que el mundo de la cultura del trabajo les
demanda.

La actual reforma educativa dirigida a nuestra poblacion migrante debe ir mas alld de un pronunciamiento.
Debemos pensar ambitos como la educacion a la luz de las experiencias latinoamericanas de los ultimos afios
y redefinir nuestro modelo educativo con nuevos criterios y estandares, que implica fortalecer nuestros valores
nacionales de unidad y solidaridad, pero, al mismo tiempo, de vinculacion y articulaciéon con otras regiones,
como la misma Latinoamérica, en la que México debe retomar un liderazgo democratico en educacion y en
otras areas del desarrollo.

Ante esta situacion, de estrategia para afrontar esta dificil situacion debe estar centrada en el sector educativo,
lo que implica que se debe contar con los recursos suficientes para la aplicacién de estas reformas y con esto
evitar que se transformen en letra muerta.

Senadoras y Senadores, el acceso a la educacioén, la movilidad educativa y la disminucién de la desercidn
escolar tienen que ir acompafiadas de estrategias integrales, de insercién de la poblacién retornada, de las
familias trasnacionales y de los migrantes y refugiados que se encuentren en nuestro pais, sigamos trabajando
en la discusion de una reforma educativa y migratoria mucho mas amplia, que ponga en el corazén de nuestro
marco juridico los derechos universales de nuestros hermanos migrantes.

Una reforma que reconozca su derecho a la certificacién de competencias laborales, que genere una respuesta
integral de la relacién, educacion, ejercicio profesional, mercado de trabajo, que considere la gratuidad en
tramites y servicios educativos en todos los niveles, que impulse el modelo de educacion dual y que diversifique
la capacitacién permanente para el trabajo.

Necesitamos una reforma educativa y migratoria integral, que garantice en cada ola y escuela la inclusién y la
equidad, que genere diversas opciones de acompafiamiento pedagogico y bilinglie a los docentes para dotarlos
de las herramienta didacticas que hagan de la interculturalidad una convivencia armoénica en un entorno escolar.

Una reforma educativa y migratoria que aproveche las capacidades cientificas y tecnolégicas de nuestros
migrantes repatriados, que estimule sus habilidades personales y profesionales, sobre todo que permita
incorporar activamente a nuestra poblacion migrante al desarrollo social, cultural y econémico que México
necesita.

Por todas las razones aqui expresadas, por solidaridad y compromiso con todos nuestros migrantes y sus

familias, el voto del grupo parlamentario del PRD es a favor de esta iniciativa y de la dignidad de nuestros
hermanos migrantes mexicanos.
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Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias, Senador Raul Morén Orozco.
Tiene el uso de la palabra la Senadora Luisa Maria Calderdn Hinojosa, para hablar a favor del dictamen.
La Senadora Luisa Maria Calderén Hinojosa: Con su permiso, sefior Presidente.

Quienes vivimos en estados de alta emigracion e inmigracion conocemos perfectamente que la Iniciativa
Preferente presentada por el Ejecutivo, aunque no sea una gran reforma, es una reforma que atiende justamente
a esta mayor inmigracion en los ultimos afios de mexicanos que vienen a casa, de regreso, que muchos de
ellos son repatriados, pero que también otros han decidido, estratégicamente, volver a casa porque alla no hay
una posibilidad segura de desarrollo.

Los vemos regresar, fundamentalmente, a las grandes ciudades a buscar otra oportunidad de trabajo y si no los
vemos regresar a sus pequefias comunidades, con una familia tripatriota o de tres paises, un papa mexicano,
una mama salvadorefia, unos chiquitos que regresan, que han nacido o que vienen por primera vez, porque
han nacido en Estados Unidos y llegan a este pais a una escuela que, dificilmente, les puede atender, que no
entienden la lengua, que se les dificulta entrar, que no traen documentos, que les piden su cédula, su acta de
nacimiento, o si llegan a otros niveles educativos, les pide el acta de secundaria, de la preparatoria, o jovenes
que vienen de regreso y que han estudiado una carrera que en este pais no existe aun, que no se la revalidan
porque no se parece o porque no es igual o esta muy lejos de las carreras que aqui hay, entonces, regresan
sin titulo, aparentemente sin competencia, y todo lo que han aprendido de aquél lado no les sirve para conseguir
un trabajo.

Es cierto, como dice el Senador Morén, que este regreso de las y de los migrantes, de los mexicanos, debemos
verlo como una gran oportunidad. Vienen con grandes competencias, vienen con un segundo lenguaje o con
un lenguaje materno que es el inglés, y que debemos de aprovecharlos como comunidad, de tal manera que es
de celebrarse esta iniciativa y también de celebrarse este trabajo parlamentario que, como dice nuestro querido
companiero Juan Carlos Romero Hicks, se ha hecho bien y rapido.

Se ha hecho bien porque se ha escuchado a los distintos actores desde sus distintos puntos de vista a los
activistas que defienden a los mexicanos, especialmente a los "dreamers", a los especialistas que nos han dicho
qué es lo importante o qué es lo objetivamente valioso de este ahora dictamen. Hemos escuchado a los rectores,
hemos escuchado a las autoridades, ha venido el propio Secretario Nufio, ha venido el Comisionado de
Migracion, y con todos ellos hemos todos aprendido cémo es este proceso.

Y yo querria recuperar esta frase que ha dicho el Senador Romero Hicks: "aprender es despertar", y recuperaria
desde el PAN lo valioso de este proceso de dictamen y de lo que implica haber hecho el dictamen con estas
puertas abiertas, con quitar las barreras, con poder aceptar a quien viene sin papeles.

Pienso que lo fundamental de este dictamen es que se funda en la confianza, y eso para la democracia es un
valor absolutamente importante.

Ya lo decia Fukuyama en 1992 y Moreno en 2011: "un valor fundamental para la democracia es la confianza".

Y en México segun el informe-pais nosotros tenemos una muy grande desconfianza, sélo 28 de cada 100
ciudadanos confian en el vecino o en el resto de ciudadanos que estan a su alrededor, cdmo vamos a construir
un modelo democratico ejemplar, si no confiamos.

Desde 1988, qué pena que no esta aca un compafiero, que se cayo el sistema, los mexicanos hemos ido
construyendo reglas de juego electoral, de anticorrupcién, de competencia econdmica, de competencia
educativa, fundados en la desconfianza; ponemos una barrera tras otra, tras otra y cada vez que legislamos o
modificamos una ley tenemos la sensacién de que es un barrote a la presién de la libertad, que es un barrote a
la convivencia, de que la prision es ese lugar de donde todos queremos salir, y las reglas electorales son esta
prision en la que obligan a los ciudadanos a mentir, a corromperse, en la que nos alejan de la ciudadania y no
estoy disgregando el tema de la educacion.
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La educacion es este lugar para despertar y por lo menos en esta modificacién a la Ley General de Educacion
hemos fundado la confianza.

Si no trae papeles que venga, si es una escuela publica la que los revalida, que venga, si es en equivalencia
parecida que venga, si es un inmigrante que no trae papeles que venga; pero también y quiero decirlo, porque
quienes nos querian restringir el tema, sélo a los inmigrantes, podemos pensar en los nifios jornaleros
inmigrantes que van con sus papas de Oaxaca a Guerrero, a Michoacan, a Jalisco, a Sinaloa, con sus papas
jornaleros y que no pueden inscribirse en el afio escolar que les toca porque no tienen papeles. También es
para ellos.

Asi que felicito esta iniciativa, felicito este proceso de dictamen y felicito especialmente a quienes han puesto la
confianza como el valor fundamental de este dictamen.

Ojala borraramos las leyes fundadas en la desconfianza y volvamos a creer, que en lugar de que sélo cada 28
ciudadanos confien, hagamos poco a poco una legislacion de confianza en nuestro pais, entonces tendremos
esperanza de crecer en la honestidad y fuera de la corrupcion.

Felicidades a la comision, a los presidentes de las comisiones.
Agradezco, sefior Presidente, su paciencia.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, Senadora Luisa Maria Calderén Hinojosa.

Esta Mesa Directiva da la mas cordial bienvenida a un grupo de alumnos del municipio de Amozoc, Puebla,
destacados con los mejores promedios escolares de educacion basica, desde preescolar, hasta media superior,
invitados por la Senadora Patricia Leal Islas.

Agradecemos su presencia en este Senado.

Seguimos en la discusion en lo general, y para hablar a favor del dictamen, tiene el uso de la palabra el Senador
Benjamin Robles Montoya.

El Senador Benjamin Robles Montoya: Muchas gracias, sefior Presidente. Compafieras y comparieros
Senadores:

Quiero comenzar mi intervencién, compartiendo con todos ustedes la opinion que ayer, después de la reunion
de comisiones unidas, en que aprobamos el dictamen que hoy discutimos, me hizo llegar Jorge Lerma, un joven
retornado que no ha podido revalidar sus estudios.

Es un mensaje que, segun me dice, hizo también llegar a la oficina del Senador Romero Hicks: "No he podido
darle seguimiento al tema, pero he estado leyendo los documentos que enviaron, en donde se incluyen las
posturas y aportes para las modificaciones para la revalidacién de estudios, en especifico, a nivel superior
universitario.

Nada mas queria sugerir que se debid de haber incluido, que todos los estudios de universidades publicas de
Estados Unidos, la revalidacion deberia ser automatica, en el peor de los casos, todos los estudios que son
acreditados por una organizacion acreditadora, deberian de ser automaticamente revalidados, como es el ABET
Accreditation Board for Engineering and Technology, que es una organizacion sin fines de lucro, que acredita
programas de ingenieria de todas las universidades publicas de California y también la gran mayoria de las
universidades de todo Estados Unidos.

Cualquier universidad que sus programas son acreditados, la revalidacion debiese de ser automatica".

Y no pretendo, al presentar esta cita, no pretendo debatir sobre la viabilidad de lo que este joven nos dice. Pero
si quiero llamar la atencién de que este proyecto, compafieras y compaferos, no deja satisfechos a quienes en
principio son los destinatarios principales de esta reforma.
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Y es que, a pesar de que aqui se diga que esta reforma no es so6lo para migrantes retornados, al final nuestros
propios discursos ponen en evidencia que esta reforma tiene como origen a ellos y su situacion ante las politicas
xenofobas de Trump.

La principal preocupacion de los migrantes retornados, tal y como pudimos constatarlo a lo largo del proceso
de construccion de ese dictamen, son justamente los obstdculos burocraticos del tramite de revalidacién de
estudios.

Y después, sefior Presidente, compafieras, comparieros, después de leer ese mensaje, me preguntaba yo si a
pesar de mi conviccidon de que esta reforma es en general una buena reforma, debimos ir mas alla porque lo
que preocupa es que la Secretaria de Educacion Publica preserve el complicado entramado burocratico en los
tramites de revalidacion, y que el Acuerdo 286, a pesar de esta reforma, siga constituyendo un obstaculo para
que puedan revalidar y continuar sus estudios en nuestro pais.

Pero reconozco, y lo subrayo, el trabajo que han realizado las comisiones dictaminadoras, como reconozco
también que muchas de las inquietudes que un servidor planteé quedaron atendidas.

Por eso, sefior Presidente, apoyamos este dictamen, pero quiero dejar abierto el espacio para la reflexion, para
que no demos por concluida nuestra labor con esta aprobacion y demos seguimiento a este tema, revisando
también las modificaciones que habran de hacerse al Acuerdo 286 y manteniéndonos permanentemente atentos
a la forma en que se aplique, que nos mantengamos alerta ante los obstaculos que pudiesen seguirse
presentando en los tramites de revalidacién y equivalencia.

Felicito, y lo subrayo de todo corazén, a las comisiones por la apertura que mostraron en este proceso.

Al Senador Romero Hicks, a la Senadora Graciela Ortiz, por su conduccion, y también a las y los integrantes
por su sensibilidad ante el tema que nos ocupa.

Pero sélo diria, para concluir, sefior Presidente, que otra vez debiésemos agradecerle a los migrantes, a
nuestros paisanos que cruzaron la frontera, porque estamos aprovechando su situacion ante la politica de odio
de Trump para que esta reforma incluya también otros aspectos, no solamente los que tienen que ver con
migrantes, sino aspectos que aqui se han externado y se ven bien en la reforma, también debieron ser incluido,
por eso la vamos a aprobar, pero hay que darle otra vez gracias a los migrantes.

Y solo una cosa mas, si me lo permite, no tiene que ver nada con el tema, pero quiero mandar de parte de
muchos amigos en Oaxaca nuestro pésame porque un historico dirigente de la COCEI fallecio el dia de ayer,
Mariano Santana, ex Presidente Municipal de Juchitan, ex Diputado Local, fallecié y la Izquierda de Oaxaca
esta de luto.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias a usted, Senador Benjamin Robles Montoya.
Seguimos en la discusion en lo general.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Mariana Goémez del Campo, para hablar a favor del dictamen.

La Senadora Mariana Gomez del Campo Gurza: Con su venia, sefior Presidente.

Primero quiero reconocer el trabajo de los integrantes de las Comisiones Unidas de Educacion; y de Estudios
Legislativos, por el dictamen presentado el dia de hoy ante este Pleno.

También reconocer a todos aquellos que acudieron a las audiencias publicas en donde organizaciones de la
sociedad civil, especialistas, expertos y académicos nutrieron el documento que hoy se pone a consideracion
de este Pleno.
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Con todo esto, una vez mas como Poder Legislativo damos muestra de sensibilidad ante una problematica que
aqueja no soélo a connacionales, sino también a la poblacion migrante, que por diferentes causas llega o cruza
nuestro pais, con la finalidad de buscar siempre mejores oportunidades.

Recordar que la movilidad es un derecho humano, dentro de la movilidad migrante el retorno de connacionales
ha cobrado importancia en los ultimos afos, dado que cifras sefialan que de 2001 a 2008, 4 millones 848 mil
personas regresaron a México, mientras que para el periodo comprendido de 2010 a 2015, el numero de
mexicanos repatriados supero los 2 millones 800 mil personas.

Se estima que con el endurecimiento de la politica migratoria anunciada por el Presidente Donald Trump, esta
cifra supere los 3 millones de connacionales que vuelven a sus comunidades de origen.

Por lo que respecta a la movilidad de migrantes indocumentados, de acuerdo con cifras emitidas por la Unidad
de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion, en 2015 se detuvieron a 198 mil 141 personas
indocumentadas, de las cuales, 36 mil 921 eran menores de 18 afios, y para 2016 la cifra llegd a 188 mil 595
personas indocumentadas, de las cuales, 34 mil 56 eran nifias, nifios o adolescentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores informé que el proceso de revalidacion y equivalencia de estudios, habra
de autorizarse si los planes y programas son equiparables en al menos el 75 por ciento, lo que muchas veces
dificulta el procedimiento de revalidacion; por su parte, la Secretaria de Educacion Publica, sefiala que de las
personas migrantes en retorno, con edad de ingresar al Sistema Educativo Nacional, 60 por ciento retorna con
educacion basica completada y el 12.8 por ciento con la media superior finalizada o en proceso de terminarla.

Otro dato importante es el que genera el Inegi, al indicar que durante 2015, 548 mil 583 nifias, nifios y
adolescentes volvieron de los Estados Unidos a México, de los cuales, 473 mil 582, estamos hablando del 86
por ciento, nacieron en Estados Unidos, pero llevan viviendo al menos cinco afios en nuestro pais.

Sefiala que de los deportados o repatriados en el Ultimo gobierno de Estados Unidos, el 23 por ciento fueron
recientemente deportados o retornados y que 111 mil vivieron durante los ultimos cinco afios en Estados Unidos.

El dictamen que se esta presentando hoy de las comisiones unidas, busca adecuar la Ley General de Educacion
a la realidad que vive nuestro pais para poder atender por igual a connacionales o extranjeros que llegan a
México por diversos motivos y la obligacion del Estado a brindarles proteccion y asegurar el derecho humano a
la educacion que esta establecido en el articulo 30. de nuestra Constitucion.

Con las adecuaciones que se estan presentando el dia de hoy, se busca eliminar el gasto que conlleva el
apostille de documentos, la traduccién obligada, el proceso de revalidacion y equivalencia de los documentos
escolares, asi como eliminar el requisito de presentar un documento para tener acceso al derecho a la
educacion.

Por eso me atrevo a hablar a favor de este dictamen, porque tenemos que facilitarles la vida a toda aquella
poblacion migrante, ya sea nacional o extranjera que busca la proteccion del Estado mexicano.

iEnhorabuena por este dictamen!, y un especial reconocimiento al Senador Juan Carlos Romero Hicks, por
estar siempre abierto a escuchar las opiniones de todos.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, Senadora Mariana Gomez del Campo.

Tiene el uso de la palabra el Senador Armando Rios Piter, para hablar a favor.

El Senador Armando Rios Piter: Con su permiso, sefior Presidente. Compafieras y compaferos Senadores:

Me siento muy contento de venir a la tribuna para apoyar con mi voto a favor este dictamen, y quise tomar la
palabra porque me parece que es importante retomar de donde viene lo que estamos a punto de votar.
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Tuve el alto honor de estar con el Senador Juan Carlos Romero Hicks, que en su caracter de guanajuatense vy,
digamos, integrante de una de las entidades federativas que mayor presencia migrante tiene en los Estados
Unidos y como Presidente de la Comisién de Educacién fuimos, precisamente, a Los Angeles, junto con el
Senador Benjamin Robles, oaxaquefio, y el Senador Jesus Casillas, por el estado de Jalisco.

Como ustedes veran, los cuatro, yo como Senador de Guerrero, representabamos en ese momento el arranque
del afo, el 5y el 6 de diciembre, distintas fuerzas politicas, distintas formas de entender la realidad y el debate
cotidiano que tenemos y que hacemos aqui en el Senado de la Republica.

Pero nos movié la necesidad de actuar frente a un cambio de paradigma que hoy por hoy, pues sigue generando
enormes preocupaciones, enorme incertidumbre, y que encontramos, especialmente en el tema de los jévenes,
de los "dreamers", de los estudiantes, que habiamos escuchado en su preocupacion de que si fueran a regresar
a su pais de origen, en este caso a México, pues que no tendrian la manera de hacer validos sus estudios.

Olvidémonos de los estudios de universidad, sin los minimos estudios de primaria, de secundaria, de
preparatoria, porque por una légica absurda, burocratica, el Sistema Educativo mexicano no permitia asimilar o
revalidar los estudios de esos jovenes.

De tal manera que en aquel didlogo que sostuvimos en diciembre, regresamos, en mangas de camisa tuvimos
reunion con el Secretario de Educacién Publica, contamos con el apoyo decidido de parte del Presidente del
Senado, del Senador Pablo Escudero, quien hizo una convocatoria que hoy, pues nos ha permitido tener un
desplazamiento muy proactivo en términos de cémo ha estado funcionando el Senado de la Republica.

Se afiadieron y se adhirieron, esta dinamica las comisiones y empezamos en la "Operacién Monarca", pues a
entender que esas diferencias partidistas muchas veces nos limitan y nos nublan en la capacidad de hacer
politica legislativa y tener una altura de miras frente a los retos que una dificil condicidon, como la que presenta
la nueva administracion en Estados Unidos, nos ha abierto.

Quise venir a la tribuna, compafieros y compafieras, para celebrar que este trabajo haya sido posible,
agradecerle enormemente a todos los compafieros y compaferas que fundaron el proceso de la "Operacion
Monarca", agradecerle al Presidente del Senado que ha acompafiado con su esfuerzo y con su liderazgo esta
posicion y también, obviamente, a todas las Senadoras y Senadores que se han venido sumando a esta
dinamica.

iEnhorabuena! Presidente de la Comision de Educacion, Juan Carlos Romero Hicks; pero quiero dejar
sembrado de qué se trata el reto que sigue, porque sin duda alguna, el poder avanzar en este tema que tiene
que ver con la parte educativa y la revalidacion, pues es solamente una partecita del enorme problema y reto
que tenemos enfrente.

Si retomamos la posicion que tomoé el Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica, Donald Trump, la
semana pasada, cuando decia que con precisidon de una operacion militar instalaria 15 mil efectivos en la
frontera para lograr deportaciones de alrededor de ocho millones de personas a territorio mexicano, pues
obviamente lo que hoy estamos haciendo todavia es muy pequefio respecto a la dimension que tenemos
enfrente.

El cambio de paradigma ha desnudado y se ha convertido en un espejo de lo que durante muchos afios hemos
dejado de hacer y que hoy tenemos necesariamente que resolver.

Gente que ha tenido que emigrar de sus estados de origen por la falta de empleos, por la corrupcion, por la
impunidad, por la violencia y los desplazamientos que hay en lugares como el estado de Guerrero, donde tan
solo el dia de ayer que estuve en Tijuana, la mayor parte de la gente que me encontré es de Guerrero, y es
desplazada por la violencia y por el miedo, no a perder sus bienes, no a perder sus negocios, sino a perder la
vida.

Me decia hace poco, y con eso voy a terminar, compafieros y compaiferas, en uno de los encuentros que
tuvimos cuando se origind esta Iniciativa Preferente que estamos por votar, una compafera de Oaxaca, y me
parece que siempre es importante recordar, porque esa anécdota a mi me ha dejado marcado en términos de
lo que se trate el reto, que se nos presenta como pais.
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Decia esta paisana oaxaquefia, en la ciudad de Los Angeles, "yo no le tengo miedo a nada, Senador, porque
con 100 ddlares pude pasar con 60 personas en un camion de polleros que nos dejé abandonados en el
desierto, y cuando nos dej6é abandonados en el desierto, estuve cuatro dias sin saber si me iba a morir por no
tener agua que tomar, y llegué a un pais donde no conocia el idioma, y logré salir adelante; al unico que le tengo
miedo, Senador, y hagaselo saber a todas y a todos los Senadores con los que usted trabaja dia con dia, al
unico que le tengo miedo es a regresar al infierno, a regresar a un lugar en el cual no hay escuelas, en el cual
no hay medicinas o la hija de mi hermana se muere porque no hay antialacranico, donde el respeto a la vida se
ha acabado porque los politicos han hecho de la anormalidad, la normalidad del dia con dia".

Ese, compafieros y compafieras, y con eso termino la reflexion, es el verdadero reto que tenemos, qué bueno
que estemos por votar esta iniciativa que significa que la politica pueda sacar adelante cosas.

Pero hoy, la nueva administracién norteamericana nos pone enfrente un espejo que desnuda una realidad que
tiene que cambiar de raiz y de tajo, ese pais que hemos dejado de tener para muchos millones de mexicanos y
mexicanas que hoy estan en Estados Unidos, que hoy tienen la hostilidad de Donald Trump enfrente y que
tienen que volver a ver en México la posibilidad de salir adelante.

Es cuanto, sefnor Presidente.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias, Senador Armando Rios Piter.
Tiene el uso de la palabra el Senador Fidel Demédicis Hidalgo, para hablar a favor del dictamen.

El Senador Fidel Demédicis Hidalgo: Gracias, sefior Presidente, con su venia. Compafieras Senadoras y
comparieros Senadores:

Esta reforma a la Ley General de Educacién ha sido aplaudida absolutamente por todos, y ha sido aplaudida
porque la burocracia que ha hecho complicado el transito de los estudiantes en el Sistema Educativo Nacional
hoy se le pone un "hasta aqui”, con esta reforma a la Ley General de Educacion.

La burocracia que hace muy complicada la posibilidad del ingreso a las escuelas de los connacionales que
regresan de otros paises a insertarse en el Sistema Educativo Nacional, también se le pone un "hasta aqui",
con esta reforma a la Ley General de Educacion.

La burocracia que complica de manera exagerada la revalidacion de los estudios, y que hace practicamente
imposible que se pueda cambiar un estudiante de una escuela a otra, hoy también se le pone un "hasta aqui",
con esta reforma a la Ley General de Educacion.

Por eso esta ley es aplaudida por todos, por supuesto que estamos de acuerdo con esta Iniciativa Preferente,
porque se genera una movilidad agil y segura de los estudiantes.

Con el sistema de las normas de control, la inscripcion, la reinscripcion, la promocion, la regularizacion, la
acreditacion y la certificacion son situaciones que ya no se pondran en duda.

El tema del Marco Nacional de Cualificaciones y el Sistema Asignacion y Transferencia de Créditos Académicos
que faciliten el transito adecuado, y la autorizacién o delegacion de revalidaciones a las escuelas privadas, tiene
un acotamiento que es normal.

¢ Y cual es ese acotamiento? Pues que si hay alguna violacion de la ley, inmediatamente esas revalidaciones
se dejan sin efecto.

Por eso cuando aqui alguien ha planteado que se le dan facultades extraordinarias a las escuelas privadas,
pues definitivamente no podemos coincidir con eso, porque esta el propio acotamiento de la ley que impide que
esto suceda.

¢En donde no estamos de acuerdo? En que se sostiene de parte del ciudadano Secretario de Educacion
Publica, que no se requiere un presupuesto extraordinario.
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Los que somos profesores y sabemos del hacinamiento de las escuelas y sabemos de las condiciones
complicadas que las escuelas tienen, definitivamente si le hacemos un llamado, ayer lo hicimos en la Comision
de Educacion, al Secretario de Educacion Publica de este pais, a que puntualice con mucha claridad, de qué
tamano es el problema, es decir, que haga una proyeccion a partir de lo que esta sucediendo desde que Trump
llega a la Presidencia de la Republica, de cuantas nifias, nifios, adolescentes y estudiantes de nivel medio
superior y superior van a llegar a nuestro pais, cudles son los destinos posibles para que, a partir de esta
proyeccion, las escuelas tengan condiciones adecuadas para recibir a nuestros connacionales.

Ejemplo: El dia lunes estuve en unos Honores a la Bandera, en una escuela del pueblo de Ocotepec en la
ciudad de Cuernavaca, y la directora de esa institucion manifestaba con una enorme preocupacion, qué pasaria
si a su escuela llegan nifios, por ejemplo, al primer grado, donde tiene grupos de 45 nifios. Es decir, hay un
hacinamiento en las aulas y no cuentan con mas aulas, si llegaran a ser cinco nifilos mas a esos grupos, la
norma pedagdgica dice que se tendria que hacer una division de ese grupo para tener dos de 25 y entonces si
darles condiciones confiables y eficientes para el proceso de ensefianza-aprendizaje a esos nifios.

Ese tipo de particularidades es importantisimo que el ciudadano Secretario de Educacion las presente al pueblo
de México, las haga llegar al Senado de la Republica y se las demos a conocer a los connacionales para que,
incluso, las escuelas que estén en esta condicién, se busquen escuelas cercanas para que sean recibidos y
puedan tener esta incorporacién en donde no tengan problemas para que cumplan de manera adecuada con el
proceso de ensefianza-aprendizaje y se logre la tan ansiada calidad de la educacién que aqui se dice cada vez
que subimos a hablar del Sistema Educativo Nacional.

Por ultimo, decirles que Trump nos pone frente a nuestro espejo, y que hoy, o le apostamos a la educacién en
serio, y le apostamos a la ciencia y a la tecnologia como un punto de partida para la independencia de nuestro
pais, o seguiremos en situaciones en las cuales los mexicanos nos seguiremos sumiendo cada dia mas en la
desesperanza y en la pobreza que lastima ya a la mayoria de la poblacion.

Por supuesto, a favor de esta reforma.
Por su atencién, muchas gracias.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, Senador Fidel Demédicis Hidalgo.

Seguimos en la discusion en lo general. Tiene el uso de la palabra la Senadora Angélica de la Pefia Gémez,
para hablar también a favor.

La Senadora Angélica de la Pefia Gomez: Con su venia, sefior Presidente. Sefioras Senadoras y sefiores
Senadores:

No podia dejar pasar dar mi opiniéon favorable a la pertinencia, en primer lugar, de que el Ejecutivo haya
presentado una Iniciativa Preferente que nos obliga a concretar, a atender estas reformas en tiempo y forma, y
lo estamos haciendo justo antes de que se cumpla el tiempo constitucional de un mes para que las comisiones
dictaminen su iniciativa.

Sin embargo, también es importante sefialar el mérito de las Comisiones Unidas de Educacion; y de Estudios
Legislativos, quienes unidas atendieron otras iniciativas de Senadoras y Senadores.

Puedo rescatar, por ejemplo, la iniciativa de nuestra compafiera, la Senadora Monica Arriola, que en su
momento también presentd una iniciativa similar, y otros compafieros y compafieras que han presentado
iniciativas a partir de la preocupacion que hoy ocupa al Congreso mexicano, al pais, para atender los asuntos
de emergencia que seguramente vamos a enfrentar en las préximas semanas, de manera mucho mas cruenta
a partir de las decisiones que esta tomando Donald Trump desde la presidencia que ocupa en nuestro pais
vecino, y que afectara a miles y miles de hombres y mujeres jévenes, nifias y nifios, adolescentes que seran
expulsados de Estados Unidos, y llegaran a su pais original, a México, muchos de ellos incluso como su
segunda patria, y llegaran aqui con el problema que deriva de interrumpir su vida, de interrumpir su proyecto de
vida, que se refleja no solamente en que ya no va a gozar de los derechos que tenia, sino también se van a
afectar en el libre desarrollo de su personalidad, y por supuesto, la materia que hoy nos ocupa tiene que ver
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con las decisiones que hay que tomar desde la Ley General de Educacién para garantizar que no se interrumpan
sus derechos a la educacion.

De todas las reformas que trabajaron las comisiones unidas, a quien hay que felicitarlas por la pertinencia,
insisto, de haber tomado en consideracién otras iniciativas, de tal manera que se fortalece en este dictamen el
enfoque original que nos mandé el Presidente de la Republica, abunda mas en méritos importantes que hoy
estan considerados en la reforma a la Ley General de Educacion.

De manera particular me parece que es necesario rescatar varias de ellas, yo creo que la del articulo 32 no
tiene desperdicio, el articulo 32 refiere a las potestades que deben tomar las autoridades educativas para
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de calidad en cada nifia y en
cada nifo.

Y por supuesto el agregado en el segundo parrafo respecto a que dichas medidas estaran dirigidas de manera
preferente a quienes pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter socioeconémico, fisico, mental, de
identidad cultural, origen étnico o nacional, situacién , que es la materia de la Iniciativa Preferente, o bien
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales en términos
de lo dispuesto en los articulos 70. y 80. de la ley.

Me parece que es de una gran trascendencia el que hayan logrado los consensos para la redaccion, para la
modificacion de este segundo parrafo del articulo 32.

En todos sus méritos todas las reformas son muy importantes, obligan a las autoridades a tomar medidas ya
para que no se interrumpa la educacion de estos chicos y chicas que tendran forzosamente que ser regresados
a México, porque ha sido una decisién alevosa por parte de Donald Trump, y tener que estar preparados para
eso.

Y en este sentido, el facilitar, como también se establece en otras modificaciones, el facilitar que aun cuando
vengan sin documentos, puedan tener los exdmenes de revalidacién para que puedan seguir con el curso de
su educacion en el justo momento en que fue interrumpida.

Eso es muy importante.

De tal manera, que termino felicitando a estas dos comisiones por haber alcanzado los acuerdos, para tener en
estas reformas preceptos importantes de vanguardia y van en la misma dinamica que la propia Constitucion y
otras legislaciones han ido avanzando, particularmente las que tienen que ver con derechos humanos de nifias,
nifios y adolescentes.

Muy bien, jfelicidades!

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias, Senadora Angélica de la Pefia.
Tiene el uso de la palabra, también para hablar a favor del dictamen, el Senador Mario Delgado Carrillo.

El Senador Mario Delgado Carrillo: Compafieras y compafieros:

Sin duda que esta iniciativa va a favorecer a un sector muy especifico de nuestros jovenes, jévenes que por
cierto les ha tocado la peor parte del fracaso de la economia de este pais y del aprovechamiento del regalo mas
grande que le dio el destino a México, que es tener, en su bicentenario, el mayor nimero de jévenes en toda su
historia.

A mi me parece que hay que reconocer los alcances de esta reforma, de esta iniciativa que hoy se va a aprobar,
pero me parece que el hecho de que el Presidente de la Republica haya utilizado la Iniciativa Preferente, que
es un derecho que tiene él para promover asuntos importantes de la Agenda Nacional, asuntos urgentes,
prioritarios, y que como respuesta a la amenaza del exterior que estamos teniendo, la respuesta del Ejecutivo
sea esta iniciativa, me parece que dibuja perfectamente el tipo de reaccidon que esta teniendo México y su
gobierno ante la amenaza del sefior Donald Trump.
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Sin duda que hubiéramos querido otro tipo de iniciativas mucho mas contundentes, que cambiara la relacion de
fuerza que tenemos con los Estados Unidos y la estrategia que tenemos que tener frente a esa nueva politica
amenazante contra nuestros compafieros compatriotas que viven en los Estados Unidos.

Atiende, sin duda, esta iniciativa, va a favorecer la reinsercion de jévenes al Sistema Educativo Nacional, que
lleguen de los Estados Unidos, pero hay que decir que son jévenes que no quieren regresar a nuestro pais,
aquellos que sean beneficiarios de esta reforma, seran aquellos que regresen expulsados por una politica
migratoria, violatoria claramente de los derechos humanos, pero no debemos perder de vista que la gran tarea
es la reinsercion no soélo de los jovenes que van a llegar del exterior, sino la reinserciéon de la enorme cantidad
de jovenes que esta expulsando el Sistema Educativo.

No hay una Iniciativa Preferente que aborde el tamafio de esa urgencia, sélo un millén de jévenes los que son
excluidos, los que abandonan el Sistema Educativo por afio; casi 700 mil en Educacién Media Superior y mas
de 300 mil en secundaria.

Para ellos no hay respuesta, a ellos no les va a servir esta iniciativa.

El drama de nuestro pais es el de los jévenes. Los jovenes son los excluidos de la economia, del Sistema
Educativo, son las victimas de la violencia, son quienes cargan con el mayor desempleo, son quienes quedan
expuestos a las drogas, a las actividades delictivas, no tienen acceso al crédito, al sistema financiero, ni a
vivienda, ni a las tecnologias.

Ese es el reto que tenemos, y para ello no hay una Iniciativa Preferente, para ello no hay nada en la agenda
publica que aborde el tamafio del drama que estan enfrentando nuestros jévenes en nuestro pais.

Qué bueno que hoy se dé este paso para atender aquellos que seran expulsados, pero es claramente
insuficiente, la respuesta de este gobierno a lo que pasa con nuestros compatriotas en los Estados Unidos, es
verdaderamente menor.

Ojala esto sea el primer paso para que propongamos una agenda mucho mas ambiciosa para atender a
nuestros jévenes.

Tenemos ya una propuesta para el 2018, y es justamente que la prioridad sea atender a estos jévenes que son
excluidos, dandoles los recursos suficientes para que no abandonen el Sistema Educativo, que es la mejor
inversion que puede hacer un pais con su juventud.

Muchas gracias.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias, Senador Mario Delgado.

Solicito a Servicios Parlamentarios que incluya en el Diario de los Debates las intervenciones de los Senadores
Zoé Robledo Aburto y Jorge Aréchiga Avila.

El Senador Zoé Robledo Aburto: Intervencion. Con el permiso de la Presidencia. (1)
El Senador Jorge Aréchiga Avila: Intervencién. Con el permiso de la Presidencia. (2)

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Tengo al ultimo orador de esta lista, al Senador Daniel
Amador, después consultaré a la Asamblea si esta suficientemente discutido, en el caso de que no, ya tengo
mas oradores apuntados, empezando por la Senadora Martha Palafox.

Adelante, Senador Daniel Amador.

El Senador Daniel Amador Gaxiola: Con su permiso, sefior Presidente. A capela, sefior doctor.
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Sin duda, en estas intervenciones a favor, de las Senadoras y los Senadores que hoy estamos participando,
tendremos que reconocer en el sefior Presidente de la Republica, Enrique Pefa Nieto, que en cuatro afios tres
meses, en su segunda Iniciativa Preferente que envia al Senado de la Republica, y lo hace en un momento de
coyuntura, en un momento en que el pais reclama unidad nacional ante la avalancha que ha presentado desde
su eleccion, el préximo pasado 8 de noviembre, el hoy Presidente Donald Trump.

Sin duda, despertd un animo de sensibilidad social, de reconocimiento y de busqueda de fortalecer nuestras
raices mas profundas para defender la causa de nuestra patria.

Mas alla de las filias, mas alla de las fobias, mas alla de banderas partidistas o protagonismos politicos, hoy
reclamamos los mexicanos una unidad que permita alcanzar un escenario para enfrentar el nuevo reto que tiene
México.

No fue ni broma de campafia, ni posicion discursiva, desde el proximo pasado 20 de enero, hemos visto una
serie de medidas del Presidente del vecino pais del norte que, sin duda, olvida su origen.

Y decimos en México, y asi lo planteamos en muchas ocasiones: "quien olvida su historia, est4 obligado a
repetirla”.

Qué nos pueden decir los americanos, nuestro pais vecino, si ellos construyeron su fuerza, su grandeza y poder
con la sangre y el sudor de los migrantes. Ellos mismos son migrantes, ellos mismos aniquilaron la sangre
aborigen india para convertirse en una nacion poderosa.

Como olvidar a George Washington o Benjamin Franklin que hicieron posible la independencia americana; cémo
olvidar a Abraham Lincoln en el siglo XVIII aboliendo la esclavitud, en la mas feroz y cruenta Guerra Civil que
han vivido los americanos y que culminé con el propio asesinato de este procer, Presidente nimero 16 de los
Estados Unidos.

Como olvidar que hace apenas 70 afios que culminamos la Segunda Guerra Mundial, donde Estados Unidos
fue un actor protagonico y que generé desde ese momento condiciones para buscar desarmar y combatir el
armamento nuclear en el mundo.

Sin embargo, Donald Trump esta convirtiendo a su pais en una potencia que busca aislarse del mundo, que
quiere repetir en este siglo XXI una nueva Gestapo Nazi como la que vivimos en la Segunda Guerra Mundial,
al poder promover 15 mil nuevos policias y el ejército americano en la busqueda de migrantes de cualquier
rincon del planeta.

Como olvidar entonces que este discurso de odio que también desembocé en el asesinato de un lider
afroamericano como Martin Luther King, pueda generar en los americanos el que puedan olvidar su esencia y
su origen.

En este siglo XX| donde apenas ayer, esta también anunciando que incrementara 55 mil millones de ddlares
para hacer crecer el armamento americano, inclusive en la busqueda de ser el mejor pais con armas nucleares,
pueda generar un animo de paz y concordia en el mundo.

Sin duda esto no le habra de acarrear buenos augurios al gobierno norteamericano que hoy encabeza Donald
Trump.

Pero mas alla, mas alla de lo que aqui se ha comentado, en esta Iniciativa Preferente, de lo técnico, de lo
cuantitativo o de lo cualitativo que ya lo han mencionado mis comparferas y comparieros y que habremos de
aprobar sin duda todas las bancadas, el llamado que hariamos, en este momento, seria seguir cerrando filas,
seguir sumando la unidad nacional para hacer un solo bloque, ya llegaran los procesos electorales, ya
estaremos en la arena electoral, hoy que clamamos unidad nacional, hoy reclamamos respaldar al lider politico
y Presidente de México para que pueda dar los pasos necesarios y hacer valer la soberania de nuestra Patria.

Por ello les pido que vayamos juntos en unidad a aprobar esta Iniciativa Preferente para bien de los estudiantes
deportados, migrantes en transito y los propios de este pais.
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Muchas gracias.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, Senador Daniel Amador Gaxiola.

Le pido a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econdmica, si el tema esta suficientemente discutido,
recordandoles que tengo ya la lista de los siguientes oradores, en caso de que no, empezando por la Senadora
Palafox Gutierrez.

Consulte, por favor, a la Asamblea.

La Secretaria Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica,
si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se encuentra suficientemente discutido en lo general, sefior Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias. Se abre el registro para hacer reservas
respecto al dictamen.

Tengo registrado al Senador Benjamin Robles Montoya, con los articulos 20., 14, 33 y 63. 4 Es asi, Senador?
Asi es, gracias.

Y también tengo registrada a la Senadora Ana Gabriela Guevara, con los articulos 14 y 61. ; Es asi, Senadora?
Asi es, muy bien.

Denle volumen, por favor, en el escafio de la Senadora Palafox Gutiérrez.

La Senadora Martha Palafox Gutiérrez: (Desde su escafio) Pedirle de favor, si mi participacion que razoné,
mi voto pudiera ser incorporado al Diario de los Debates.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias por su comprension, sabemos que era su intencion
participar. Registrese en el Diario de los Debates de manera integra.

La Senadora Martha Palafox Gutiérrez: Intervencion. Con el permiso de la Presidencia. (3)

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Esta Presidencia hace del conocimiento de la Asamblea
que el dia de hoy celebramos el cumpleafios de nuestros comparieros Senadores Aarén Irizar Lopez y Ricardo
Barroso Agramont.

iFelicidades, sefiores Senadores, que la pasen muy bien!

Pido a Servicios Parlamentarios consulte a los Senadores Benjamin Robles y Ana Gabriela Guevara, si sus
reservas pueden ser presentadas en una exhibicion.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion. Abrase el sistema
electrénico por tres minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto en lo general y de los
articulos no reservados.
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La Secretaria Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza: Sefior Presidente, se emitieron 112 votos a favor,
1 en contra y cero abstenciones.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias. En consecuencia, queda aprobado en lo
general y los articulos no reservados del proyecto de Decreto que reforma la Ley General de Educacion.

Las reservas del Senador Benjamin Robles Montoya a los articulos 20., 14, 33 y 63 del proyecto de Decreto,
estan a su disposicion en el monitor de sus escafios.

Solicito a la Secretaria dé lectura e inmediatamente consulte a la Asamblea, en votacién econdmica, si se
admiten a discusion.

La Secretaria Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza: Doy lectura (4)
Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion
econodmica, si se admite a discusion.

La Secretaria Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica,
si se admite a discusion la reserva al articulo 20. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusién, sefior Presidente.

Doy lectura a la reserva al articulo 14, fraccion IlI:

Consulto a la Asamblea, en votacidon econdmica, si se admite a discusion la reserva al articulo 14, fraccion 1.
Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, sefior Presidente.

Doy lectura al articulo 33, fraccién Xl Bis:

Consulto a la Asamblea, en votacidén econdmica, si se admite a discusion la modificacion al articulo 33. Quienes
estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, sefior Presidente.
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Doy lectura a la tltima propuesta del Senador Benjamin Robles Montoya.

Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si se admite a discusion la modificacion al articulo 63. Quienes
estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, sefior Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias. Se conserva para su votacién conjuntamente con
los demas articulos reservados.

Las reservas de la Senadora Ana Gabriela Guevara a los articulos 14 y 61 del proyecto de Decreto, estan
disponibles en sus escafios.

Solicito a la Secretaria les dé lectura e inmediatamente consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion
economica, si se admiten a discusion.

La Secretaria Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza: Doy lectura.
Articulo 14.- ...
"lll Bis. La Secretaria de Educacion Publica, registrara los titulos expedidos en el extranjero.

En su caso podra someter, a los interesados a pruebas o examenes para la comprobacion de sus
conocimientos".

Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si se admite a discusion la reserva al articulo 14. Quienes
estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, senor Presidente.

Ultimo: Doy lectura al "Articulo 61.-

Los estudios realizados fuera del Sistema Educativo Nacional podran adquirir validez oficial, mediante su
revalidacion y/o reconocimiento para lo cual deberan cumplirse con las normas y criterios generales que
determine la Secretaria conforme a lo previsto en el articulo 63 de esta la ley".

Consulto a la Asamblea, en votacidén econdmica, si se admite a discusion la modificacion al articulo 61. Quienes
estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
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(La Asamblea asiente)
No se admite, sefor Presidente.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias, muy amable.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion. Abrase el sistema
electrénico por tres minutos para recoger la votacion nominal de los articulos 20., 14, 33, 61 y 63 en los términos
del dictamen.

La Secretaria Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza: Sefor Presidente, se emitieron un total de 100
votos a favor, 4 en contra y cero abstenciones.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias. En consecuencia, quedan aprobados los
articulos 20., 14, 33, 61 y 63 del proyecto de Decreto.

Esta aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion. Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del
articulo 72 constitucional.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE EDUCACION.
Senador Zoé Robledo

28 de febrero 2017

Con su permiso senador Presidente
Compafieras y compaferos legisladores

El 1° de febrero de 2017, la Presidencia de la Republica remiti6 al
presidente del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Educacién, mismo que fue
remitido con caracter de tramite preferente y solicitando su turno a la

Camara de Senadores, para los efectos constitucionales
correspondientes.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores, turnd
la referida iniciativa a las Comisiones Unidas de Educacién, y de
Estudios Legislativos, a efecto de analizarla y dictaminarla.

El objetivo de dicha iniciativa se enfocaba en otorgar facilidades a los
migrantes que regresan al pais para incorporarlos al Sistema Educativo
Nacional, sin importar su condicién migratoria ni los documentos con
los que cuentan.

Para ello se propusieron dos medidas fundamentales:

1. Facultar a la Secretaria de Educacion Publica a determinar,
mediante normas y criterios generales, los casos en que los estudios
realizados fuera del Sistema Educativo Nacional, puedan adquirir
validez oficial.

2. Autorizar a las instituciones particulares de educacién superior, para
que otorguen revalidaciones parciales de estudios de licenciatura.



PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE EDUCACION.
Senador Zoé Robledo

28 de febrero 2017

Aunque la propuesta del Ejchtivo tuvo amplia aceptacion,
personalmente considero que el dictamen fue enriquecido, ya que
atiende varias de las propuestas y preocupaciones planteadas en los
foros realizados para la construccion del dictamen en un ejercicio de
parlamento abierto.

El contenido del presente dictamen va mas alla de lo planteado
originalmente por el Ejecutivo. Ademas de modificar los articulos 14,
33, 60, 61, 62 y 63 de la Ley General de Educacion, como lo planteaba
la iniciativa, sin perder de vista su objetivo original de atender a la
poblacion migrante facilitando los tramites de revalidaciones y
equivalencias para los connacionales que hayan realizado estudios en
el extranjero, también se modifican los articulos 2, 12, 13, 32, 38 y 56
de la misma ley.

Con ello, en el dictamen, la iniciativa ampli6é sus alcances en varios
rubros:

La iniciativa del Ejecutivo Unicamente preveia autorizar a que las
instituciones particulares de educacion superior con reconocimiento de
validez oficial de estudios, otorgaran revalidaciones y equivalencias
parciales de estudios de licenciatura.

Esta circunstancia se amplia al autorizar a las instituciones de
educacién superior a otorgar las revalidaciones y equivalencias
respecto de todos los planes y programas que impartan, es decir, no
se limitara a la licenciatura.

Asimismo, la iniciativa no contemplaba la situacion de las instituciones
publicas de educacion superior. Este dictamen abre la puerta para que
dichas instituciones también estén acreditadas para otorgar las
revalidaciones y equivalencias.



PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE EDUCACION.
Senador Zoé Robledo

28 de febrero 2017

Adicionalmente una omision de la iniciativa era que no establecia el
proceso para la revocacion de las autorizaciones, mismo que el
proyecto de dictamen ya contempla, junto con nuevas disposiciones de
control de las autoridades educativas.

Se aprovecha la reforma, para incluir la atenciéon de otros grupos
vulnerables ademas de los migrantes que constituyen el objeto de esta
reforma.

En el dictamen se sefiala, también, que las autoridades educativas
tomaran medidas tendientes a establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacién de calidad de cada individuo,

poniendo un especial énfasis, a quienes pertenezcan a grupos y
regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioecondmico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas con aspectos de
género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales.

El dictamen establece una redacciéon mas detallada que la iniciativa,
que permite entrever mas alla del qué se debe hacer, para responder

o por lo menos vislumbrar quiénes y como.

Asimismo, se aprovecha la reforma, para incluir la atencioén de las
necesidades lingtisticas y culturales de cada uno de los diversos
grupos indigenas del pais en los niveles medio superior y superior, ya
que actualmente solamente se aplica esta disposicion para educacion
basica.

Finalmente se aprovecha la reforma, para fortalecer diversas
facultades de la SEP en materia de control escolar, simplificacién de
tramites y para crear un marco nacional de cualificaciones, dirigido a

facilitar la movilidad o transito de estudiantes en el Sistema Educativo
Nacional.

Es cuanto Senador presidente.
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Con su venia Senador(a) Presidente(a).

Compaiieras y compaiieros Senadores:

Nuestros migrantes mexicanos deben ser motivo de
orgullo, ya que son personas con una firme voluntad de
superacion; personas que se atreven a dejar su lugar de
origen, en la busqueda de una vida mejor. La situacion es
aun mas compleja cuando los migrantes son repatriados

por diversas razones.

De acuerdo con cifras oficiales de SEGOB, de enero a
diciembre de 2015 fueron repatriados mas de 207 mil
mexicanos desde Estados Unidos y durante 2016, la cifra

aumentoé a mas de 219 mil.

Ante el riesgo de tener un numero mayor de repatriados

debido a las nuevas politicas migratorias de los Estados

Unidos, se requiere unidad nacional.
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En este sentido, la iniciativa preferente del Ejecutivo
Federal pretende crear unidad en materia educativa,
beneficiando a los estudiantes migrantes que regresan, y
que se enfrentan a numerosas trabas burocraticas para

reincorporarse al sistema educativo nacional.

El Senado de la Republica, demostrando gran sensibilidad
en torno a este tema, agilizé el tramite de la iniciativa
preferente, llevando a cabo cinco audiencias con actores

clave del sector:

Autoridades educativas federales.

Secretarios de Educacion de diversas entidades

federativas.

Representantes de la sociedad civil y “dreamers’.

Académicos y rectores de Universidades.
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Dichas audiencias permitieron detectar las areas de
oportunidad de la iniciativa, asi como enriquecer el
proyecto de decreto con propuestas muy valiosas, las
cuales se han incorporado al dictamen que hoy nos

presentan las Comisiones Unidas.

Entre los aportes del dictamen se encuentran los

siguientes:

e Se garantiza que todos los habitantes del pais

tendran las mismas oportunidades para acceder al

Sistema Educativo Nacional.

e Se faculta a la SEP a establecer normas de control
escolar que faciliten la inscripcién, regularizacién vy
certificacién de estudios.

e Se faculta a la SEP a emitir un marco nacional de
cualificaciones, para faciltar la movilidad de

estudiantes en el sistema educativo; mejorar la
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calidad, accesibilidad y vinculacion de los niveles
educativos.

e Se faculta a la SEP a autorizar a instituciones
particulares con reconocimiento de validez oficial, a
otorgar revalidaciones y equivalencias parciales de
educacién media superior y superior.

e Se faculta a las autoridades educativas a atendelr, de

manera_preferente, a personas migrantes y otros

grupos vulnerables.

e Se obliga a las autoridades educativas federal y
locales a garantizar el acceso a la educacién
obligatoria de las personas que no cuenten con
documentos académicos o de identidad.

e Se establece la simplificacion de dichos
procedimientos y se promueve el uso de mecanismos
electronicos en los procesos de revalidaciones y

equivalencias.
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Con estos aportes, la legislacién nacional se fortalece,
para beneficiar no solamente a los estudiantes
repatriados, sino a todos los jovenes que se enfrentan a la
actual burocracia para realizar tramites de revalidacién de

estudios.

Por estas razones, los Senadores del Partido Verde

votaremos a favor de este importante dictamen, vy

felicitamos a todos los legisladores, autoridades federales
y locales, asi como académicos, autoridades
universitarias y representantes de la sociedad civil, que
participaron en el enriquecimiento de la propuesta y en su

proceso de aprobacion.
Muchas gracias por su atencion.

Es cuanto, Presidente(a). 3

SENADOR JORGE ARECH|GA AVILA

5



Intervencion de la Sen. Martha Palafox Gutiérrez del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, a favor del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan Diversas
Disposiciones de la Ley General de Educacion a fin de otorgar
facilidades a los connacionales que regresan q al Pais para
incorporarse al Sistema Educativo Nacional. Senado de la Republica,
27 de febrero de 2017.

Con su permiso Senador Presidente.

Companieras y comparieros senadores.

México esta viviendo una etapa inédita de su
historia moderna. Cada dia, después del 20 de
enero en que asumid la Presidencia de los
Estados Unidos Donald Trump, un individuo
caracterizado por su narcisismo, megalomania y

actitud locuaz, ha puesto al mundo en alerta.

A Meéxico en una situacion delicada, con
agresiones permanentes a los que vivimos de
este lado de la frontera y a los que radican en los
Estados Unidos.



Uno de los grandes aciertos de la lucha de los
jovenes mexicanos en Estados Unidos, fue lograr
que el Gobierno Norteamericano les reconociera
validez oficial de aquellos que habian inmigrado
ilegalmente a los Estados Unidos y no podian ni

trabajar, ni estudiar, por su condicién de ilegales.

Asi naci6 el Programa CONSIDERACION DE
ACCION DIFERIDA PARA LOS LLEGADOS DE
LA INFANCIA (DACA, por sus siglas en inglés). |

Este Programa que fue implementado por el
entonces Presidente de los Estados Unidos
Barack Obama, que amparaba temporalmente la
deportacion y una autorizacion de empleo. Este

beneficio se renovaria cada 2 anos.

¢,Bajo qué condiciones pueden ser beneficiarios
del DACA?



Quienes sean menores de 30 afios de edad al 15
de junio de 2012; que haya Inmigrado a los
Estados Unidos antes de cumplir 16 afnos de
edad al 15 de junio de 2007; que se encuentra
actualmente en la escuela, o se haya graduado
y/o obtenido un Certificado de Desarrollo de
Educacién General (GED); ademas de no contar

con antecedentes criminales.

Estos beneficios no solo seran cancelados, sino
mas de 1 millén 400 mil jévenes, conocidos como
“dreamers”, ingresaran al universo de los ilegales
y podran ser deportados, porque ya no podran

renovar este permiso.



Aqui radica la importancia de la Iniciativa del
Presidente Pefna, de reformar la Ley de General
Educacién, a fin de otorgar facilidades a los
connacionales que regresan que al Pais para
incorporarse al Sistema Educativo Nacional; es
decir, que legalmente todos aquellos “dreamers”
que sean deportados tengan la oportunidad de
que en su pais puedan seguir estudiando y les

sean revalidados sus estudios.

Aqui el problema radica en la implementacion de
los programas para hacer efectiva todas estas
buenas intenciones, porque de buenas

intenciones esta lleno el camino hacia el infierno.

Lo uUnico que he visto, ha sido la accion
impulsada por la UNAM, con 200 instituciones de
educacion superior de Meéxico y de Estados

Unidos que han impulsado la construccion de



una red de proteccion para estudiantes

mexicanos que radican en los Estados Unidos.

Esta es una acciéon binacional que busca
proteger a connacionales en los Estados Unidos,
es decir, defender sus derechos y recurrir a

instancias necesarias y protegerlos.

Es decir, no basta la reforma si esta no va
acompafiada de acciones claras y objetivas que
de verdad sean efectivas y coadyuven a hacer
menos incierto el futuro de estos jovenes,
victimas de un xenofobo e inicuo personaje que,

a toda costa, quiere hacernos dano.

Lo lograra y si no somos capaces de responder
con acciones imaginativas y creativas, como las

que esta impulsando la UNAM y este Senado de



la Republica con el programa Operacion

Monarca.

Falta la respuesta en acciones de Ilas
instituciones educativas del pais publicas y
privadas. La Secretaria de Educacion Publica

tiene mucho que aportar al respecto.

Por lo anterior mi voto sera a favor de este

Dictamen.

Muchas gracias.

Muchas gracias.



Benjamin Robles Montoya
SENADOR DE LA REPUBLICA

Senador Pablo Escudero Morales
Presidente de la Mesa Directiva

del Senado de la Republica
Presente

El suscrito, Senador Benjamin Robles Montoya, integrante de la LXIII Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 200 y
201 del Reglamento del Senado de la Republica, en relacion con el DICTAMEN DE
LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, someto a
la consideracién de esta soberania la siguiente propuesta de:

RESERVA
AL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 2°

Uno de los aspectos que las organizaciones de la sociedad civil participantes en las
audiencias publicas sobre el presente proyecto, subrayaron con mayor énfasis, fue
precisamente la necesidad de garantizar la simplificacion y agilizacion de los
tramites burocraticos y requisitos que actualmente obstaculizan los tramites de
revalidacion de estudios.

Al respecto, identificaron que el texto del articulo 2° de la Ley General de Educacion,
que no fue contemplado por la iniciativa preferente del Ejecutivo Federal, deja a las
disposiciones reglamentarias el establecimiento de requisitos para acceder al
sistema educativo, sin establecer limites o principios que obliguen a la autoridad
administrativa a expedir tramites y requisitos sencillos y accesibles.

Los requisitos que establecen las disposiciones, son precisamente los que
constituyen barreras para el acceso, permanencia y certificacion de la educacion
con la poblacién migrante.

Es importante que dichos requisitos no queden a criterio discrecional de autoridades
del sistema educativo como sucede con los Acuerdos, ya que evideptemente ello
no ha funcionado y ha generado obstaculos burocraticos
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Benjamin Robles Montoya
SENADOR DE LA REPUBLICA

Por lo antes expuesto someto a consideracion de esta Asamblea la siguiente

propuesta de:

MODIFICACION

UNICO.- Se propone una modificacién a para quedar como sigue:

DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho
a recibir educacion de calidad en
condiciones de equidad, por lo tanto, todos
los habitantes del pais tienen las mismas
oportunidades de acceso, ftransito vy
permanencia en el sistema educativo
nacional, con solo satisfacer los requisitos
que establezcan las disposiciones
generales aplicables.

/

Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho
a recibir educacion de calidad en
condiciones de equidad, por lo tanto, todos
los habitantes del pais tienen las mismas
oportunidades de acceso, transito vy
permanencia en el sistema educativo
nacional. Los requisitos que establezcan
las disposiciones generales deberan

arantizar la inclusiéon de la poblacién
’f&inada y mi?_rante.

D
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Benjamin Robles Montoya
SENADOR DE LA REPUBLICA

Senador Pablo Escudero Morales
Presidente de la Mesa Directiva

del Senado de la Republica
Presente

El suscrito, Senador Benjamin Robles Montoya, integrante de la LXIIl Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 200 y
201 del Reglamento del Senado de la Republica, en relacion con el DICTAMEN DE
LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, someto a
la consideracion de esta soberania la siguiente propuesta de:

RESERVA
A LA FRACCION lIl DEL ARTICULO 14

Es necesario cuestionar la razén o argumento por el que el presente proyecto,
insiste en referirse a revalidaciones y equivalencias parciales y no totales.

No se aprecia razén alguna por la cual toda revalidaciéon o equivalencia deba tener
necesariamente el caracter de parcial.

En ese sentido, la presente propuesta tiene como propésito eliminar tal caracter en
la redaccion de la fraccion Il del articulo 14, para referirse Unicamente a

revalidaciones y equivalencias de estudios, de manera abierta.

Por lo antes expuesto someto a consideracion de esta Asamblea la siguiente
propuesta de:

MODIFICACION

UNICO.- Se propone una modificacién a para quedar como sigue:
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SENADOR DE LA REPUBLICA

DICTAMEN

PROPUESTA DE MC

lll.- Revalidar y otorgar equivalencias de
estudios, distintos de los mencionados en
la fracciéon V del articulo 13, de acuerdo
con los lineamientos generales que la
Secretaria expida. Asimismo, podran
autorizar o delegar, segun sea el caso,
que las instituciones particulares con
reconocimiento de validez oficial de
estudios y las instituciones publicas
que en sus regulaciones no cuenten
con la facultad expresa, otorguen
revalidaciones y equivalencias
parciales de estudios respecto de los
planes y programas que impartan, de
acuerdo con los lineamientos generales
que la Secretaria expida en términos del

articulo 63 de esta Ley.
/

lll.- Revalidar y otorgar equivalencias de
estudios, distintos de los mencionados en
la fraccidon V del articulo 13, de acuerdo
con los lineamientos generales que la
Secretaria expida. Asimismo, podran
autorizar o delegar, segun sea el caso, que
las  instituciones  particulares con
reconocimiento de validez oficial de
estudios y las instituciones publicas que en
sus regulaciones no cuenten con la
facultad expresa, otorguen revalidaciones
y equivalencias (pareiales) de estudios
respecto de los planes y programas que
impartan, de acuerdo con los lineamientos
generales que la Secretaria expida en
términos delarticulo 63 de esta Ley.

s
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Benjamin Robles Montoya
SENADOR DE LA REPUBLICA

Senador Pablo Escudero Morales
Presidente de la Mesa Directiva

del Senado de la Republica
Presente

El suscrito, Senador Benjamin Robles Montoya, integrante de la LXIII Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 200 y
201 del Reglamento del Senado de la Republica, en relacion con el DICTAMEN DE
LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE ESTUDIOS LEG[SLATIYOS
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, someto a
la consideracion de esta soberania la siguiente propuesta de: :

RESERVA
AL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 63

La redaccion que se propone en el dictamen, en realidad no responde a las
necesidades de inclusién de la poblacion migrante retornada. Se requiere la
equivalencia automatica y la excepcién para algunas carreras y universidades de
los rangos de equivalencia.

Si bien es cierto que, como lo han sefalado diversos Senadoras y Senadores
integrantes de las comisiones dictaminadoras, la presente reforma no se enfoca
exclusivamente a los migrantes retornados, sino a todas las personas, también lo
es que la iniciativa preferente que le da origen si se enfoca a ese sector.

El discurso de las y los integrantes, clara y expresamente reconoce el contexto en
el que se da esta reforma y ubica como origen la situacién que podrian enfrentar
cientos o miles de estudiantes eventualmente deportados.

En ese sentido, estimamos conveniente que el texto del articulg 63 visibilice la
problematica de la poblacién migrante y en retorno, sin que ello implique establecer
un régimen de excepcion para dicho sector, ni mucho menos una discriminacion a
otros sectores.

Paseo de la Reforma 135 » Hemiciclo Piso 3 « Oficina 1 » Colonia Tabacalera * Delegacion Cuauhtémoc ¢ CP 06030 »
México, D.F. Teléfono: 5345-3000 Ext. 3118




Por lo antes
propuesta de:

Benjamin Robles Montoya
SENADOR DE LA REPUBLICA

expuesto someto a consideracion de esta Asamblea la siguiente

MODIFICACION

UNICO.- Se propone una modificacién a para quedar como sigue:

DICTAMEN

PROPUESTA DE MO

Articulo 63.- La Secretaria determinara las
normas y criterios generales, aplicables en
toda la Republica, a que se ajustaran la
revalidacién, asi como la declaracion de
estudios equivalentes.

Articulo 63.- La Secretaria determinara las
normas y criterios generales, aplicables en
toda la Republica, a que se ajustaran la
revalidacién, asi como la declaracién de
estudios equivalentes, realizando
acciones afirmativas para la inclusion

de la poblaciéq_migﬁm\en retorTfo

\
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Benjamin Robles Montoya
SENADOR DE LA REPUBLICA

Senador Pablo Escudero Morales
Presidente de la Mesa Directiva

del Senado de la Republica
Presente

El suscrito, Senador Benjamin Robles Montoya, integrante de la LXIII Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 200 y
201 del Reglamento del Senado de la Republica, en relacion con el DICTAMEN DE
LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, someto a
la consideracién de esta soberania la siguiente propuesta de:

RESERVA
A LA FRACCION XI BIS DEL ARTICULO 33

Insistimos en la preocupacion de que el ofrecimiento de opciones para obtener
documentos de identidad, no es facultad de las autoridades educativas. Ello
corresponde a otras autoridades administrativas.

Si bien la ley objeto de esta reforma es relativa al sector educativo y como tal,
establece obligaciones para autoridades educativas federales y locales, también es
cierto que la expedicion de documentos de identidad no corresponde al ambito de
atribuciones de dichas autoridades, por lo que resulta inviable que el texto de la
fraccion XI BIS del articulo 14, les imponga la obligacion de ofrecer opciones que
faciliten la obtencion de dichos documentos.

Es decir, les imponga la obligacion de ofrecer algo que no les corresponde hacer ni
entregar.

En tal virtud, proponemos una modificacién con el fin de que las autoridades
competentes para expedir la documentacion de identidad, sean
queden obligadas a facilitar la obtencion de dicha documentacion.
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Por lo antes expuesto someto a consideracion de esta Asamblea la siguiente

propuesta de:

MODIFICACION

UNICO.- Se propone una modificacion a para quedar como sigue:

DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFI

Xl Bis. Garantizar el acceso a la educacion
basica y media superior, aun cuando los
solicitantes carezcan de documentos
académicos o de identidad; esta obligacion
se tendra por satisfecha con el
ofrecimiento de servicios educativos de
calidad. Las autoridades educativas
ofreceran opciones que faciliten la
obtencion de los documentos referidos, asi
como, en el caso de la educacion basica y
media superior, la ubicacién por grado,
ciclo escolar o nivel educativo que
corresponda, conforme a la edad,
desarrollo  evolutivo, cognoscitivo vy
madurez, y, en su caso, saberes que
previa evaluacion demuestren los
educandos. Las autoridades educativas
promoveran acciones similares para el
caso de la educacion superior;

Xl Bis. Garantizar el acceso a la educacién
basica y media superior, aun cuando los
solicitantes carezcan de documentos
académicos o de identidad; esta obligacion
se tendra por satisfecha con el
ofrecimiento de servicios educativos de
calidad. Las autoridades competentes
facilitaran la obtencion de los documentos
referidos, asi como, en el caso de la
educacion basica y media superior, la
ubicacion por grado, ciclo escolar o nivel
educativo que corresponda, conforme a la
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez, y, en su caso, saberes que
previa evaluacion demuestren los
educandos. Las autoridades educativas
promoveran acciones similares para el
caso deé la educacion superior; |
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Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion.

Se turné a la Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos.

Diario de los Debates, 28 de febrero de 2017.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Diario de los Debates

Meéxico, DF, martes 28 de febrero de 2017

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Educacioén, aprobado por el
Senado de la Republica en sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 28 de febrero de 2017.— Senadora Blanca Alcala Ruiz (rubrica), vicepresidenta.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.
Proyecto de Decreto CS-LXIlI-II-2P-152

Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Educacion.

Articulo Unico. Se reforman el primer parrafo del articulo 20.; la fraccién 1X del articulo 12; la fraccién 1ll del
articulo 14; los articulos 32 y 38; el primer parrafo del articulo 56; el segundo parrafo del articulo 60; el primer
parrafo del articulo 61, y el articulo 62; y se adicionan a la fraccién VIII Bis al articulo 12; la fraccion 1 Bis al
articulo 13; la fraccion lll Bis al articulo 14; la fraccién Xl Bis al articulo 33; un nuevo cuarto parrafo, recorriéndose
el actual para quedar como quinto, y los parrafos sexto y séptimo al articulo 63, todos de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 20. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién de calidad en condiciones de equidad, por lo
tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso, transito y permanencia en el
sistema educativo nacional, con solo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales
aplicables.

Articulo 12. ...

l.aVII. ...



VIl Bis. Expedir, para el caso de los estudios de educacion basica, normas de control escolar, las cuales
deberan facilitar la inscripcion, reinscripcion, promocion, regularizacion, acreditacion y certificacion de estudios
de los educandos;

IX. Regular un marco nacional de cualificaciones y un sistema nacional de créditos académicos, que faciliten el
transito de educandos por el sistema educativo nacional;

IX Bisa XIV. ...

Articulo 13. ..

I Bis. Vigilar que las autoridades escolares cumplan con las normas a las que se refiere la fraccion VI Bis del
articulo 12;

. alX. ...
Articulo 14. ...
I.all Bis. ...

lll. Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de los mencionados en la fraccion V del articulo 13,
de acuerdo con los lineamientos generales que la Secretaria expida. Asimismo, podran autorizar o delegar,
segun sea el caso, que las instituciones particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios y las
instituciones publicas que en sus regulaciones no cuenten con la facultad expresa, otorguen revalidaciones y
equivalencias parciales de estudios respecto de los planes y programas que impartan, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria expida en términos del articulo 63 de esta ley.

Las autoridades educativas podran revocar las referidas autorizaciones cuando se presente algun
incumplimiento que en términos de los mencionados lineamientos amerite dicha sancién. Lo anterior con
independencia de las infracciones que pudieran configurarse, en términos de lo previsto en el capitulo VIl de
esta ley.

Las constancias de revalidacion y equivalencia de estudios deberan ser registradas en el Sistema de
Informacion y Gestion Educativa, en los términos que establezca la Secretaria;

lll Bis. Suscribir los acuerdos y convenios que faciliten el transito nacional e internacional de estudiantes, asi
como promover la suscripcion de tratados en la materia;

IV.aXill. ...

Articulo 32. Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion de calidad de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como
el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso, transito y permanencia en los servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a quienes pertenezcan a grupos y regiones con mayor
rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especificas de
caracter socioeconomico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria o
bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales, en
términos de lo dispuesto en los articulos 70. y 80., de esta ley.

Articulo 33. ...

l.aXI. ..



Xl Bis.Garantizar el acceso a la educacion basica y media superior, aun cuando los solicitantes carezcan de
documentos académicos o de identidad; esta obligacidn se tendra por satisfecha con el ofrecimiento de servicios
educativos de calidad.

Las autoridades educativas ofreceran opciones que faciliten la obtencién de los documentos referidos, asi como,
en el caso de la educacién basica y media superior, la ubicacion por grado, ciclo escolar o nivel educativo que
corresponda, conforme a la edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y, en su caso, saberes que
previa evaluacion demuestren los educandos.

Las autoridades educativas promoveran acciones similares para el caso de la educacion superior;

Xll. a XVII. ...

Articulo 38.La educacion bésica, en sus tres niveles, tendra las adaptaciones requeridas para responder a las
caracteristicas 1inguisticas y culturales de cada uno de los diversos grupos indigenas del pais, asi como de la
poblacion rural dispersa y grupos migratorios. Para el caso de los servicios educativos correspondientes a los
tipos medio superior y superior, las autoridades educativas promoveran acciones similares.

Articulo 56. Las autoridades educativas publicaran, en el érgano informativo oficial correspondiente y en sus
portales electrénicos, una relacion de las instituciones a las que hayan concedido autorizacién o reconocimiento
de validez oficial de estudios, asi como de aquellas a las que hayan autorizado a revalidar o equiparar estudios.
Asimismo publicaran, oportunamente y en cada caso, la inclusiéon o la supresion en dicha lista de las
instituciones a las que otorguen, revoquen o retiren las autorizaciones o reconocimientos respectivos.

Articulo 60. ...

Las instituciones del sistema educativo nacional expediran certificados y otorgaran constancias, diplomas,
titulos o grados académicos a las personas que hayan concluido estudios de conformidad con los requisitos
establecidos en los planes y programas de estudio correspondientes. Dichos certificados, constancias,
diplomas, titulos y grados deberan registrarse en el Sistema de Informacion y Gestion Educativa y tendran
validez en toda la Republica.

Articulo 61.Los estudios realizados fuera del sistema educativo nacional podran adquirir validez oficial,
mediante su revalidacion, para lo cual debera cumplirse con las normas vy criterios generales que determine la
Secretaria conforme a lo previsto en el articulo 63 de esta Ley.

Articulo 62.Los estudios realizados dentro del sistema educativo nacional podran, en su caso, declararse
equivalentes entre si por niveles educativos, grados o ciclos escolares, créditos académicos, asignaturas u otras
unidades de aprendizaje, segun lo establezca la regulacion respectiva, la cual debera facilitar el transito de
educandos en el sistema educativo nacional.

Articulo 63. ...



Las autoridades educativas e instituciones que otorguen revalidaciones y equivalencias promoveran la
simplificacion de dichos procedimientos, atendiendo a los principios de celeridad, imparcialidad, flexibilidad y
asequibilidad. Ademas, promoveran la utilizacién de mecanismos electronicos de verificacion de autenticidad
de documentos expedidos fuera y dentro del sistema educativo nacional.

Las revalidaciones y equivalencia otorgadas en términos del presente articulo tendran validez en toda la
Republica.

Las autoridades educativas podran autorizar o delegar, segun sea el caso, que las instituciones particulares con
reconocimiento de validez oficial de estudios y las instituciones publicas que en sus regulaciones no cuenten
con la facultad expresa, otorguen revalidaciones y equivalencias parciales de estudios respecto de los planes y
programas que impartan, de acuerdo con los lineamientos generales que la Secretaria expida.

Las autoridades educativas podran revocar las referidas autorizaciones, cuando se presente algun
incumplimiento que en términos de los mencionados lineamientos amerite dicha sancién. Lo anterior con
independencia de las infracciones que pudieran configurarse, en términos de lo previsto en el capitulo VIl de
esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente decreto deberan
cubrirse con cargo al presupuesto aprobado a la Secretaria de Educacion Publica en el presente ejercicio fiscal
y subsecuentes, por lo que cualquier modificacién a su estructura organica derivada de la aplicacion de este
decreto se realizara mediante movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Cuarto. En un plazo no mayor a doce meses, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, la
Secretaria de Educacion Publica emitira la normatividad a la que se refiere la fraccion IX del articulo 12
reformada por el presente decreto.

Quinto. Para la emision de los lineamientos, normas y criterios a los que se refieren los articulos 14, fraccion
lll, y 63, contenidos en el presente decreto, la Secretaria dispondra de 60 dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente decreto.

Sexto. Las instituciones publicas de educacion superior a las que se refiere la fraccion VIl del articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos podran celebrar convenios con la autoridad educativa
federal para que la informacion relacionada con sus tramites de revalidacion y equiparacion de estudios, en
tanto informacion publica, de acuerdo con la fraccion Il del articulo 75 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, sea incorporada al Sistema de Informacién y Gestién Educativa.

Séptimo. Con base en lo dispuesto en la fraccion Xl Bis del articulo 33, contenida en el presente decreto, las
autoridades educativas podran coordinarse con otras instituciones para implementar planes de emergencia y
acciones afirmativas dirigidos a atender a las personas en situacion de vulnerabilidad a las que se refiere el
segundo parrafo del articulo 32.

Salén de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. Ciudad de México, a 28 de febrero de 2017.—
Senadora Blanca Alcala Ruiz (rubrica), vicepresidenta; senadora ltzel Sarahi Rios de la Mora (rubrica),
secretaria.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Turnese a la Comisiéon de Educacién Publica
y Servicios Educativos, para dictamen.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXI/N/2/10_M

; . . ) De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
CAMARA DE DIPUTADOS con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
LXIIF LEGISLATURA disposiciones de la Ley General de Educacidn

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA CON CARACTER
PREFERENTE CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisidn de Educacidn Pablica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 92, 95
numeral 3, 157, 158, 167, 176 y demas relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el
presente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha del 1 de febrero de 2017, la Presidencia de la Republica, remitio
al Diputado Javier Bolafios Aguilar, presidente del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Educacién, sefialando que, con base en el articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el instrumento es remitido con
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHlI/1I/2/10_M

De la Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos, por el que se apruebe la Minute
con caracter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion

caracter de tramite preferente y solicitando su turno a la Camara de
Senadores, para los efectos constitucionales correspondientes.

La Mesa Directiva de la Camara de Senadores, en uso de sus atribuciones,
acordd turnar la iniciativa a las Comisiones Unidas de Educacion y de
Estudios Legislativos para su estudio y elaboracion del consecuente
dictamen correspondiente.

Con fecha del 28 de febrero de 2017, el Pleno de la CAmara de Senadores
aprobd el dictamen en comento, con 112 votos a favor y 1 en contra. En
consecuencia, la Mesa Directiva turnd la iniciativa a la Camara de
Diputados para los efectos del apartado A) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Camara de Diputados recibid la Minuta el 28 de febrero de 2017 vy la
presidencia de la Mesa Directiva, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias, ordend su turno a la Comision de Educaciéon Pudblica y
Servicios Educativos, recibiéndose el dia 01 de marzo de 2017, para su
estudio y elaboracion del dictamen pertinente.

En sesion de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union,
celebrada el dia 17 de enero de 2017, el Diputado Jorge Alvarez Maynez
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIII Legislatura,
presentd la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de las Leyes Generales de Poblacion, de Educacion
y de Salud, a fin de, entre otras cosas, facilitar la revalidacion de estudios
realizados en el extranjero a los mexicanos repatriados, otorgando
facilidades de acceso, ingreso, permanencia y egreso al Sistema Educativo
Nacional.

Con fecha 02 de marzo de 2017, la Junta Directiva de la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos aprobd el “"Acuerdo de la Junta
Directiva de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del
Congreso de la Union, por el que se establece el procedimiento
para el andlisis, discusion y elaboracion del proyecto de dictamen
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Comision de Educacion Ptblica y Servicios Educativos

Dictamen LXIN/N/2/10 M

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
LXHI LEGISLATURA disposiciones de la Ley General de Educacion

CAMARA DE DIPUTADOS

correspondiente a la Minuta preferente con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion”, en cuyos puntos resolutivos se establecio:

PRIMERO. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer el formato y
método de trabajo conforme al cual se desarrollara el procedimiento de
analisis, discusion y elaboracion del proyecto de dictamen a la Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion turnada con caracter
preferente a la Comision de Educacion Plblica y Servicios Educativos el
01 de marzo de 2017.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 171 del Reglamento de la
Camara de Diputados, la Junta Directiva de la Comision de Educacion
Plblica y Servicios Educativos se declara en Reunion Permanente para la
continuidad de los trabajos, hasta en tanto culmine el proceso de analisis,
discusion, y aprobacion del proyecto de dictamen a la Minuta a que hace
referencia el presente acuerdo.

TERCERO. De conformidad con lo establecido en los articulos 45,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 177, 178, 179 y demas relativos y aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, éste analisis se desarrollara atendiendo de
forma prioritaria el siguiente calendario de reuniones de trabajo:

a) Viernes 3 de marzo de 2017.
Reuniéon de Trabajo con el Subsecretario de Planeacion,
Evaluacion y Coordinacion de la SEP, Lic. Otto Granados Roldan;
con el Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SEP, Mtro.
Miguel Augusto Castafieda Fernandez; y con el Director General
de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion de la SEP, Ing.
Emiliano Gonzalez Blanco.

b) Lunes 6 de marzo de 2017.
Mesa de trabajo “Estado, Educacion y Migrantes” con especialistas
en el tema.

c) Martes 7 de marzo de 2017.

Discusion de la Minuta en el seno de la Reunion Permanente de la
Junta Directiva de la Comision.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII/1I/2/10_M

De la Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion

d) Miércoles 8 de marzo de 2017.
Entrega del Proyecto de Dictamen a la Minuta al Pleno de la
Comision.

e) Lunes 13 de marzo de 2017.
Reunion de Trabajo del Pleno de la Comision, para discutir y en su
caso, aprobar el proyecto de dictamen a la Minuta.

7. Adicionalmente, con fecha del 07 de marzo de 2017, se llevo a cabo una
reunion de trabajo con representantes del Sindicato Nacional de
Trabajadores de Educacion (SNTE) donde expusieron sus consideraciones
sobre la Minuta Preferente, en aras de enriquecer el proceso de
dictaminacion por parte de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos de la Camara de Diputados.

II. DESCRIPCION DE LA MINUTA

En la Minuta, la Camara Emisora manifiesta su interés por actualizar el marco
normativo regulatorio necesario para la revalidacion de estudios, con el fin de
que nacionales, extranjeros y toda persona que vive en el pais acceda
plenamente al derecho a la educacion, y que necesite del derecho a la educacion
sea incluida de manera equitativa, sin limitaciones en su acceso, transito y
permanencia.

“Derivado del contexto internacional actual, es una prioridad del Gobierno
Federal otorgar las facilidades a los migrantes que regresan al pais para
incorporarlos al Sistema Educativo Nacional, sin importar su condicion migratoria
o los documentos con los que cuenten”. La Secretaria de Educacion Publica
(SEP), en su facultad como autoridad educativa federal tiene que establecer
normas de control escolar, con la finalidad de facilitar la inscripcion,
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/II/2/10_M

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
con caracter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
LX1I LEGISLATURA disposiciones de la Ley Generaol de Educacion

CAMARA DE DIPUTADOS

reinscripcion, acreditacion o certificacion de estudios, en la educacion basica y
media superior obligatorias. Para el caso de la educacion superior, se plantea
que la Secretaria de Educacion Publica autorice a las instituciones particulares
con reconocimiento de validez oficial y a las instituciones publicas, que en sus
regulaciones no cuenten con la facultad expresa, el otorgar revalidaciones
parciales. Cabe senalar, que las autoridades educativas federal y locales de
manera concurrente, podran autorizar o revocar, segun sea el caso, las
autorizaciones referidas.

En el caso de simplificar los tramites para la revalidacion de estudios, la Comision
Emisora dictamind que las autoridades educativas federal y local, en el ambito
de sus respectivas competencias, tienen que garantizar el acceso a la educacion
basica y media superior, aunque las personas no cuenten con los documentos
académicos. Asimismo, las autoridades educativas e instituciones que otorguen
revalidaciones y equivalencias promoveran la simplificacion de dichos
procedimientos, atendiendo a los principios de celeridad, imparcialidad,
flexibilidad y asequibilidad.

Con el objetivo de asegurar una mayor cobertura, inclusion y equidad educativa,
se dictamind que las autoridades educativas tomaran medidas para garantizar
el derecho a la educacion. Se comenta que estas medidas deben estar dirigidas
preferentemente a grupos o regiones que presentan condiciones de
vulnerabilidad, de caracter “socioeconomico, fisico, mental, de identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas con
aspectos de geénero, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas
culturales”.
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXNI/I1/2/10_ M

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

III. CUADRO COMPARATIVO

Con base en los anteriores argumentos, se propone la siguiente Minuta con

Proyecto de Decreto:

Texto vigente de la Ley General

de Educacion

Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho
a recibir educacion de calidad en condiciones
de equidad, por lo tanto, todos los habitantes
del pais tienen las mismas oportunidades de
acceso y permanencia en el sistema
educativo nacional, con solo satisfacer los
requisitos que establezcan las disposiciones
generales aplicables.

Proyecto de decreto de la Minuta

Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho
a recibir educacion de calidad en condiciones
de equidad, por lo tanto, todos los habitantes
del pais tienen las mismas oportunidades de
acceso, transito y permanencia en el
sistema educativo nacional, con sdlo
satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

Articulo 12.- ...

I.- ala VIL.- ...

VIII.- Fijar los requisitos pedagdgicos de los
planes y programas de educacion inicial que,
en su caso, formulen los particulares;

IX.- Regular un sistema nacional de créditos,
de revalidacion y de equivalencias, que
faciliten el transito de educandos de un tipo
0 modalidad educativo a otro;

IX Bis.- a la XIV.- ...

Articulo 12.- ...

I.- a la VIIL.-...

VIII Bis.- Expedir, para el caso de los
estudios de educaciéon basica, normas
de control escolar, las cuales deberan
facilitar la inscripcion, reinscripcion,
promocion, regularizacion,
acreditacion y certificacion de estudios
de los educandos;

IX.- Regular un marco nacional de
cualificaciones y un sistema nacional de
créditos académicos, que faciliten el
transito de educandos por el Sistema
Educativo Nacional;

IX Bis.- a la XIV.-...

Articulo 13.- ...

I.- Prestar los servicios de educacion inicial,
basica incluyendo la indigena, especial, asi
como la normal y demas para la formacion
de maestros,

I1.- a la IX.- ...

Articulo 13.-...

I.-...

I Bis.- Vigilar que las autoridades
escolares cumplan con las normas a las
que se refiere la fraccion VIII Bis del
articulo 12;

II.- a la IX.-...

Articulo 14.- ...

ArtiCUIO 14-- san
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Texto vigente de la Ley General

de Educacion

I.- a la II Bis.- ...

IIL.- Revalidar y otorgar equivalencias de
estudios, distintos de los mencionados en la
fraccion V del articulo 13, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria
expida;

IV.- a la XIII.-...

Proyecto de decreto de la Minuta

L.- a la II Bis.- ...

III.- Revalidar y otorgar equivalencias de
estudios, distintos de los mencionados en la
fraccion V del articulo 13, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria
expida. Asimismo, podran autorizar o
delegar, segin sea el caso, que las
instituciones particulares con
reconocimiento de validez oficial de
estudios y las instituciones publicas
que en sus regulaciones no cuenten con
la facultad expresa, otorguen
revalidaciones y equivalencias
parciales de estudios respecto de los
planes y programas que impartan, de
acuerdo con los lineamientos generales
que la Secretaria expida en términos
del articulo 63 de esta Ley.

Las autoridades educativas podran
revocar las referidas autorizaciones
cuando se presente algun
incumplimiento que en términos de los
mencionados lineamientos amerite
dicha sancion. Lo anterior con
independencia de las infracciones que
pudieran configurarse, en términos de
lo previsto en el capitulo VIII de esta
Ley.

Las constancias de revalidacion y
equivalencia de estudios deberan ser
registradas en el Sistema de
Informacion y Gestion Educativa, en los
términos que establezca la Secretaria;

III Bis.- Suscribir los acuerdos y
convenios que faciliten el transito
nacional e internacional de

estudiantes, asi como promover Ia
suscripcion de tratados en la materia;
IV.- a la XIIL.-...
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CANMARA DE DIFUTADOS
LXII LEGISLATURA

Texto vigente de la Ley General

de Educacion

Proyecto de decreto de la Minuta

Articulo 32.- Las autoridades educativas
tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno
del derecho a la educacion de calidad de
cada individuo, una mayor equidad
educativa, asi como el logro de la efectiva
igualdad en oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos.
Dichas medidas estaran dirigidas, de manera
preferente, a los grupos y regiones con
mayor rezago educativo o que enfrentan
condiciones econdmicas y sociales de
desventaja en términos de lo dispuesto en
los articulos 70. y 80. de esta Ley.

Articulo 32.- Las autoridades educativas
tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno
del derecho a la educacion de calidad de
cada individuo, una mayor equidad
educativa, asi como el logro de la efectiva
igualdad en oportunidades de acceso,
transito y permanencia en los servicios
educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera
preferente, a quienes pertenezcan a
grupos y regiones con mayor rezago
educativo, dispersos o que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter
socioeconomico, fisico, mental, de
identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacion migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas
o practicas culturales, en términos de lo
dispuesto en los articulos 70. y 8o. de esta

sociedad en la educacion, asi como el apoyo
de los particulares al financiamiento y a las
actividades a que se refiere este capitulo;
XII.- ala XVII.- ...

Ley.
Articulo 33.- ... Articulo 33.- ...
L-ala X.- ... L- ala X:- ...
XI. Promoveran mayor participacion de la | XI Bis. Garantizar el acceso a Ila

educacion basica y media superior, aun
cuando los solicitantes carezcan de
documentos  académicos o de
identidad; esta obligacion se tendra por
satisfecha con el ofrecimiento de
servicios educativos de calidad.

Las autoridades educativas ofreceran
opciones que faciliten la obtencion de
los documentos referidos, asi como, en
el caso de la educacion basica y media
superior, la ubicaciéon por grado, ciclo
escolar o nivel educativo que
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Texto vigente de la Ley General

Proyecto de decreto de la Minuta

de Educacion

corresponda, conforme a la edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez, y, en su caso, saberes que

previa evaluacion demuestren los
educandos.
Las autoridades educativas

promoveran acciones similares para el
caso de la educacion superior;
XII.- a la XVII.- ...

Articulo 38.- La educacion basica, en sus
tres niveles, tendra las adaptaciones
requeridas para responder a las
caracteristicas linglisticas y culturales de
cada uno de los diversos grupos indigenas
del pais, asi como de la poblacion rural
dispersa y grupos migratorios.

Articulo 38.- La educacion basica, en sus
tres niveles, tendra las adaptaciones
requeridas para responder a las
caracteristicas linglisticas y culturales de
cada uno de los diversos grupos indigenas
del pais, asi como de la poblacion rural
dispersa y grupos migratorios. Para el caso
de los servicios educativos
correspondientes a los tipos medio
superior y superior, las autoridades
educativas promoveran acciones
similares.

Articulo 56.- Las autoridades educativas
publicaran, en el 6rgano informativo oficial
correspondiente, una relacion de las
instituciones a las que hayan concedido
autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios. Asimismo publicaran,
oportunamente y en cada caso, la inclusion
0 la supresion en dicha lista de las
instituciones a las que otorguen, revoquen o
retiren las autorizaciones o reconocimientos
respectivos.

Articulo 56.- Las autoridades educativas
publicaran, en el érgano informativo oficial
correspondiente y en sus portales
electronicos, una relacion de |las
instituciones a las que hayan concedido
autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios, asi como de aquellas a
las que hayan autorizado a revalidar o
equiparar estudios. Asimismo publicaran,
oportunamente y en cada caso, la inclusion
o la supresion en dicha lista de las
instituciones a las que otorguen, revoquen o
retiren las autorizaciones o reconocimientos
respectivos.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXNII LEGISLATURA

Texto vigente de la Ley General
de Educacion

Articulo 60.- ...

Las instituciones del sistema educativo
nacional expediran certificados y otorgaran
constancias, diplomas, titulos o grados
académicos a las personas que hayan
concluido estudios de conformidad con los
requisitos establecidos en los planes y
programas de estudio correspondientes.
Dichos certificados, constancias, diplomas,
titulos y grados tendran validez en toda la
Republica.

Proyecto de decreto de la Minuta

Articulo 60.- ...

Las instituciones del sistema educativo
nacional expediran certificados y otorgaran
constancias, diplomas, titulos o grados
académicos a las personas que hayan
concluido estudios de conformidad con los
requisitos establecidos en los planes y
programas de estudio correspondientes.
Dichos certificados, constancias, diplomas,
titulos y grados deberan registrarse en el
Sistema de Informacion y Gestion
Educativa y tendran validez en toda la
Republica.

Articulo 61.- Los estudios realizados fuera

del sistema educativo nacional podran
adquirir validez oficial, mediante su
revalidacion, siempre y cuando sean

equiparables con estudios realizados dentro
de dicho sistema.

Articulo 61.- Los estudios realizados fuera

del sistema educativo nacional podran
adquirir  validez oficial, mediante su
revalidacion, para lo cual debera

cumplirse con las normas y criterios
generales que determine la Secretaria
conforme a lo previsto en el articulo 63
de esta Ley.

Articulo 62.- Los estudios realizados dentro
del sistema educativo nacional podran, en su
caso, declararse equivalentes entre si por
niveles educativos, grados escolares,
créditos académicos, asignaturas u otras
unidades de aprendizaje, segin lo establezca
la regulacion respectiva.

Articulo 62.- Los estudios realizados dentro
del sistema educativo nacional podran, en su
caso, declararse equivalentes entre si por
niveles educativos, grados o ciclos
escolares, créditos académicos, asignaturas
u otras unidades de aprendizaje, segun lo
establezca la regulacion respectiva, la cual
debera facilitar el transito de
educandos en el Sistema Educativo
Nacional.

Al'tiCUIO 63-" s

Las revalidaciones y equivalencia otorgadas
en términos del presente articulo tendran
validez en toda la Republica.

Articu!o 631- e

Las autoridades
instituciones que
revalidaciones y

educativas e
otorguen
equivalencias

Pagina 10 de 51




Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/1I/2/10_M

. - De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
CAMARA DE DIPUTADOS con cardgcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
LXN LEGISLATURA disposiciones de la Ley General de Educacién

Texto vigente de la Ley General Proyecto de decreto de la Minuta

de Educacion

promoveran la simplificacion de dichos
procedimientos, atendiendo a Ilos
principios de celeridad, imparcialidad,
flexibilidad y asequibilidad. Ademas,
promoveran la utilizacion de
mecanismos electronicos de
verificacion de autenticidad de
documentos expedidos fuera y dentro
del sistema educativo nacional.

Las revalidaciones y equivalencia otorgadas
en términos del presente articulo tendran
validez en toda la Republica.

Las autoridades educativas podran
autorizar o delegar, segun sea el caso,
que las instituciones particulares con
reconocimiento de validez oficial de
estudios y las instituciones publicas
que en sus regulaciones no cuenten con
la facultad expresa, otorguen
revalidaciones y equivalencias
parciales de estudios respecto de los
planes y programas que impartan, de
acuerdo con los lineamientos generales
que la Secretaria expida.

Las autoridades educativas podran
revocar las referidas autorizaciones,
cuando se presente algin
incumplimiento que en términos de los
mencionados lineamientos amerite
dicha sancion. Lo anterior con
independencia de las infracciones que
pudieran configurarse, en términos de
lo previsto en el capitulo VIII de esta
Ley.

IV. CONCLUSIONES DE LAS MESAS DE TRABAJO
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Como parte del acuerdo de la Junta Directiva de la Comisidon de Educacion
Publica y Servicios Educativos, se establecio llevar a cabo mesas de trabajo para
el proceso de dictaminacion de la Minuta Preferente. Las mesas de trabajo se
realizaron los dias 03 y 06 de marzo del presente afio, con la finalidad de conocer
la opinion de especialistas en la materia y con ello, enriquecer el trabajo para el
estudio y elaboracion del dictamen.

Las valoraciones y los discernimientos de especialistas, de funcionarios del
Ejecutivo Federal, de universidades e instituciones de educacion superior, y de
representantes de Asociaciones Civiles, fueron los siguientes:

1. Lic. Otto Granados Roldan, Subsecretario de Planeacion, Evaluacion
y Coordinacion de la Secretaria de Educacion Publica

o Es importante ubicar la iniciativa dentro de un proceso de modernizacion
de las competencias que tiene la Secretaria de Educacion Pablica en
materia de acreditacion, incorporacion y revalidacion de estudios, es una
atribucion en la que participan distintas instancias de la Secretaria mas
las de los Gobiernos Estatales. Asimismo, considera que la Optica en el
tratamiento de la coyuntura es vital, apelando a entender a la posible
crisis migratoria como una oportunidad para enriquecer al sistema
educativo nacional.

e La informacion disponible indica que se cuenta con capacidad para
atender el fendmeno de retorno. De acuerdo con el Instituto Nacional de
Migracion en sus cifras de los Ultimos 10 afos, de 2007 hasta enero de
2017, establece que cerca de 4 millones de connacionales han sido
repatriados. No obstante, desde 2009, que fue uno de los anos con la
cifra mas alta de repatriados, ha venido descendiendo de manera
sistematica hasta 2016. En 2008 y 2009, derivado de la crisis financiera,
la tasa de repatriacion de mexicanos fue de 577 mil en 2008 y 601 mil en
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2009. En 2016, la cifra de mexicanos repatriados de los Estados Unidos
fue de 219 mil 932.

Es de suma importancia conocer el perfil y la escolaridad de las personas
que son repatriadas. El ano pasado, de los 219 mil 932 repatriados, 203
mil 637, es decir, el 93.6% fueron adultos y 13 mil 752 (6.3%) eran ninas,
nifos y adolescentes. Del total de éstas personas, 194 mil 571 (89.5%)
fueron hombres y 22 mil 818 (10.5%) fueron mujeres. De los
connacionales que regresaron 64 mil 814 (29.47%) tenian secundaria
completa; 57 mil 622 (26.20%) presentaban primaria completa; 23 mil
775 (10.81%) con preparatoria o equivalente completa; 1 mil 979
(0.90%) licenciatura; 22 con posgrado (0.01%) y 10 mil 293 (4.68%) sin
estudios. En algunos de estos casos, las personas con primaria incompleta
(21 mil 113, 9.60%) y secundaria incompleta (25 mil 248, 11.48%), son
parte del universo que se tienen que reinsertar de manera inmediata al
Sistema Educativo Nacional y aquellos que vienen con una preparatoria
terminada la tarea es como revalidar sus estudios para que puedan seguir
una carrera o insertarse en el mercado laboral en México.

En este sentido, reflexiona écual seria la eventual demanda de lugares
adicionales en el nivel superior?, para ello, los estudiantes que llegaron
con licenciatura incompleta fueron 2 mil 155, es decir, el 0.98% del total
de repatriados y los que venian con licenciatura completa son 1 mil 979
(0.09%). Si los jovenes con licenciatura incompleta quisieran ingresar a
una universidad mexicana, la cifra es absolutamente manejable. Lo
anterior, se sustenta en que el afo pasado, el Secretario de Educacion
Publica, el Mtro. Aurelio Nufio, el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México
y los Gobernadores de las entidades federativas de Estado de México,
Morelos e Hidalgo para ofrecer el nimero de lugares de educacion
superior, ciclo escolar 2016-2017. La oferta total de lugares disponibles
para estudiantes de nivel superior fue de 463 mil 473 y la demanda

Pagina 13 de 51



CAMARA DE DIFUTADOS
LXI LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII/1I/2/10_M

De la Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuto
con caracter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion

mediante el concurso de asignacion de la Educacion Media Superior fue
de 307 mil 206 estudiantes, la diferencia de estas dos cifras nos dice que
existen espacios para que los alumnos ingresen a la educacion superior.

En lo que respecta a educacion basica, el reto es mayor, ya que la
poblacion repatriada que tiene primaria incompleta, secundaria
incompleta son 21 mil 113 y 25 mil 248, respectivamente. En opinion del
Subsecretario nos enfrentariamos a dos desafios: tener espacios vy
profesores suficientes. En una medicion que se realizo sobre las vacantes
en la primera quincena de enero de 2017, se tienen 86 mil plazas
disponibles, en Aguascalientes 1 mil 050, en Baja California 4 mil 602,
entre otros. Las plazas son de todo tipo, de distintos niveles, horas,
jornada, semana-mes, etc.

En lo que respecta a la movilidad académica, como fendmeno global se
observa que la movilidad es algo normal, forma parte de la curricula y
seguira por mucho tiempo la movilidad, ya que el conocimiento, la
investigacion y la educacion ya no tienen fronteras. Esto es un area de
oportunidad para explorar formas de educacion dual o continuar con
programas como, proyecta cien mil, o buscar grados conjuntos, o doble
titulacién con distintas universidades.

Esta iniciativa y la Reforma Educativa, abren varias areas de oportunidad
como la Cooperacion entre las normales mexicanas, los teachers college,
ensenanza del inglés. Ademas si los repatriados tienen un nivel aceptable
de inglés, éstos podrian fortalecer el cuerpo docente.

Entre los desafios, existe el caso de aquellos chicos connacionales que
son repatriados bilinglies con una lengua materna e inglés, pero que no
hablan espafol; se ha acordado trabajar con el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas (Inali) y con otras instituciones para abordar de la
mejor manera, desde el punto de vista pedagdgico y cognitivo, el dotarlos
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de las habilidades lingliisticas para insertarse de manera rapida a su
nueva escuela y a su nuevo ambiente.

2. Mtro. Juan Carlos Romero Hicks, Presidente de la Comision de
Educacion del Senado de la Republica

e No se hace una reforma a la Ley de Migracion sino a la Ley General de
Educacion y se establecen notas para que el marco regulatorio que tiene
el Acuerdo 286 pueda profundizarse, ampliarse y hacerse mas flexible.

» La reforma esta dirigida a toda la poblacion, no obstante, la poblacion con
mayor beneficio seran los migrantes nacionales. También va dirigido a los
dreamers, pero no son los grandes numeros, por lo menos en el tema de
revalidaciones de estudios.

o La Secretaria de Educacion Publica revalido 26 mil 346 casos, de los cuales
el 5.8% son de educacion superior, 38.7% de educacion media superior,
38.7% de secundaria, 15.9% de primaria y 0.6% de preescolar.

e Las equivalencias y revalidaciones de educacidn basica no tiene mucha
dificultad porque es un plan de estudios Unico ya que es potestad de la
Secretaria de Educacién Plblica, sin embargo en educacion media
superior existen aproximadamente 250 planes de estudio diferentes en el
pais, por lo que las equivalencias y las revalidaciones son muy complejas.
En el caso de educacion superior, existen diversos tipos: técnico superior
universitario, licenciatura, especialidad, maestria y doctorado. Por tanto,
se requiere que se incorporen al Sistema de Informacion y Gestion
Educativa (SIGED).

e Los contenidos que se modifican son: 1) el articulo segundo se incorpora
el derecho a transito, es decir, a la movilidad nacional e internacional; 2)
se incorpora un marco de cualificaciones y el disefio de un sistema de
acreditacion nacional; 3) se instruye que todos los tramites tendran el
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maximo de simplificacion; 4) se incorpora el aspecto de la transparencia,
toda la informacion estara en el Portal; y 5) en el régimen transitorio, se
pretende buscar la integracién de un Sistema Nacional, y en el caso de
las Universidades Publicas Autonomas, se establece un proceso de
colaboracion y a que hagan publica la informacion, conforme a la Ley de
Transparencia.

3. Dr. José Aguirre Vazquez, Director General de Planeacion y
Desarrollo de Ila Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES)

Es necesario generar politicas pulblicas que provoquen cambios
estructurales y, por ello, celebramos los avances logrados en el proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion.

La iniciativa de reforma, mediante un proceso altamente participativo,
modificd con sensibles mejorias diversos temas entre los que se destacan
los temas de movilidad y el transito de los estudiantes en el Sistema
Educativo Nacional. En el dictamen se senala que uno de los problemas
recurrentes entre los estudiantes se deriva de la tramitologia que puede
llegar a limitar el acceso al Sistema Educativo y el progreso académico
del estudiante. La problematica no sdlo tiene que ver con el transito del
extranjero al Sistema Nacional sino que se padece dentro de nuestro
propio sistema. Adicionalmente, se incluye el Marco Nacional de
Cualificaciones, tal como existe en mas de 154 paises en el mundo,
considerando que México debe tener un marco para facilitar la movilidad
de estudiantes, la vinculacion, la cooperacion académica, la flexibilidad
curricular y atender las necesidades de reconocimiento de estudios. En
ese sentido, la ANUIES propone retomar el proyecto denominado Sistema
de Asignacion y Transferencia de Créditos Académicos (SATCA),
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elaborado en atencion a los acuerdos de la sesion extraordinaria de la
Asamblea General de la ANUIES, del 27 de octubre de 2006.

Consideran que las Instituciones de Educacion Superior deben trabajar en
la mejora de sus procesos pero a la par deben existir condiciones que
faciliten esa tarea, por ello, las modificaciones a la Ley General de
Educacion generaran condiciones para avanzar en los propdsitos
planteados hace afos.

Sobre la autorizacion de que las instituciones particulares otorguen
revalidacion de estudios, es importante que se considere la capacidad real
de las instituciones de educacion superior a fin de que no se vulnere el
derecho a una educacion de calidad.

Para la transparencia de todas las revalidaciones y equivalencias que se
otorguen se llevara a cabo su registro a través del Sistema de Informacion
y Gestion Educativa (SIGED), a cargo de la Secretaria de Educacion
Plblica.

Ademas en la iniciativa, se agregan medidas para garantizar el pleno
ejercicio al derecho de la educacién a las personas en situacion de
vulnerabilidad.

En lo que respecta a los estudiantes repatriados, la ANUIES formuld el
Programa Universitario Emergente Nacional para la Terminacion de
Estudios Superiores (PUENTES), en coordinacion con la Secretaria de
Educacidon Publica, especificamente, la Subsecretaria de Educacion
Superior, con el objetivo de facilitar el ingreso al Sistema Educativo
Nacional de jovenes estudiantes mexicanos que viven y estudian en
Estados Unidos.

Como un elemento operativo del Programa PUENTES, la ANUIES elaboro
un portal para brindar informacion y registrar a todos los interesados en
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incorporarse a una institucion de educacion superior mexicana, esto
facilitara la identificacion, la atencion y el seguimiento de los jovenes.

4. Dra. Sylvia Irene Schmelkes del Valle, Consejera Presidenta del
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE)

o Las escuelas y los planteles educativos tienen que estar pedagdgicamente
preparados para recibir a la poblacion migrante, sino se, presentaran
situaciones como la falta de aceptacion, de comprension, de respeto a la
diferencia cultural y situaciones de violencia.

o Aprovechar el capital cultural y social que traen consigo los migrantes y
que es necesario potencializar.

o Mejorar las capacidades institucionales que permitan no solo atender las
necesidades de los connacionales y repatriados sino aprovechar la
oportunidad para mejorar las politicas publicas, y en particular, la equidad
y la calidad de los servicios educativos.

e El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion ha adoptado un
enfoque de derechos humanos como referente para desarrollar las tareas
que tiene encomendadas, por ello reafirman la obligacion del Estado
Mexicano para garantizar el derecho a la educacidon de ninas, ninos,
adolescentes y jovenes expresado en la igualdad de oportunidades para
acceder y permanecer en la escuela, describiendo trayectorias educativas
solidas y para lograr aprendizajes relevantes.

e Las recomendaciones de politica educativa que el INEE plantea para
garantizar el cumplimiento al derecho de la educacion de las ninas, nifios,
adolescentes y jovenes que retornen a México, se concentran en 5 areas
tematicas: 1) Reforzar la coordinacion institucional y fomentar la inclusién
educativa; 2) Asegurar la interculturalidad como enfoque y método de
ensefanza; 3) Establecer acciones de asesoria y formacion a docentes y
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directivos con estudiantes retornados de Estados Unidos (inclusion
efectiva); 4) Mejorar los sistemas de informacion y administracion escolar,
con especial atencion, al fortalecimiento de los sistemas estatales de
control escolar asi como el Sistema de Informacion y Gestion Educativa
(SIGED); y 5) Fortalecer la gestion escolar y la innovacion educativa,
buscando movilizar estructuras institucionales y procesos participativos
(como Consejos Tecnicos Escolares en educacion basica y colegios
analogos en educacion media superior).

5. Dr. Eduardo Carlos Bautista Martinez, Rector de la Universidad
Autonoma Benito Juarez de Oaxaca

Enfrentar la emergencia actual implica la toma de medidas especificas,
tales como, la iniciativa preferente enviada por el poder Ejecutivo al
Congreso para adecuar la Ley General de Educacion, proteger el interés
y las aspiraciones de los estudiantes de origen mexicano y evitar que de
ser repatriados, pierdan el reconocimiento de los estudios realizados.

Es una oportunidad para tomar en cuenta la realidad financiera y la
capacidad de las instituciones de educacidn superior, particularmente, las
publicas. La precaria situacion financiera de las instituciones es
sumamente importante para calcular hasta donde pueden contribuir a la
solucién de esta emergencia. El recorte de casi 5 mil 300 millones que
sufrieron al iniciar este afio, las limita.

El reto mas importante de las siguientes semanas sera el de saber en qué
medida las instituciones de educacidn superior contribuiran en la atencion
de los 400 mil repatriados aproximadamente, seglin el escenario de
repatriacion masiva. Si las instituciones de educacidon superior no han
podido integrar a mas de 7 millones de jovenes al Sistema Educativo de
nivel superior por falta de recursos, no hay manera de participar
significativamente en la solucion del problema de los repatriados. Se
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requiere un mayor financiamiento para las Instituciones de Educacion
Superior (IES).

Opina que no basta con permitir que las instituciones de educacion
superior privadas sean autorizadas para reconocer estudios realizados en
otras instituciones. Resulta paraddjico que esa medida se proponga al
mismo tiempo que esta en curso una reforma educativa que dice buscar
la manera de recuperar la Rectoria del Estado sobre la educacion. Si lo
que el Estado busca es reencauzar la educacion y atender los problemas
urgentes, lo peor que puede hacer es renunciar a sus atribuciones.

6. Lic. Alfredo Mena Diaz, Secretario General de la Universidad
Autonoma del Estado de Morelos

e Las Instituciones de Educacion Superior del pais deben implementar

acciones y mecanismos para apoyar a los jovenes en caso de que sean
deportados de los Estados Unidos. La Universidad Autonoma del Estado
de Morelos se esta planteando la posibilidad de establecer una casa del
migrante con la finalidad de atender a los jovenes que pudieran ser
deportados y llegaran al estado. También se esta proponiendo al Consejo
Universitario modificar el Reglamento General de Ingreso, Revalidacion y
Equivalencia para alumnos de educacion media superior y superior,
armonizandolo con las reformas de la Ley General de Educacién que se
aprueben, basandose en la autonomia que tiene para dictar la normativa
universitaria. Las Universidades deben transitar hacia el cambio.

7. Lic. José Carlos Aguirre, Director de Normatividad de la Universidad
Autonoma del Estado de Morelos

Se tiene que reflexionar desde la normativa en los criterios de evaluacion
educativa, ya que es enfrentar la dualidad: eficiencia vs equidad. Al
incorporar a estos jovenes desde un punto de vista humanitario nadie se
tiene que oponer, pero sin duda esto va a necesitar que los indicadores
con que se evaluan a las universidades tienen que ser flexibles, debido a
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que los financiamientos se proporcionan sobre estos criterios o
estandares.

e La Universidad Autonoma del estado de Morelos presentara ante el
Consejo Universitario la creacion de un programa universitario de
atencion al estudiante migrante, para que concurran diversos actores del
consejo universitario, el director de atencion al estudiante, el procurador
de los derechos académicos y el presidente de la federacion de los
estudiantes universitarios de Morelos, y que en este Consejo Técnico se
tomen las medidas para disenar e implementar las politicas educativas al
interior de la institucion.

« En un segundo momento, se pretende generar una cobertura a través de
las modalidades no escolarizadas y mixtas.

e En la Universidad Autonoma del Estado de Morelos se busca proporcionar
un apoyo interdisciplinario a los jovenes y sus familias con apoyo de las
facultades de psicologia, medicina, enfermeria, y de estudios sociales,
donde esta la carrera de trabajo social. Asimismo, se ofrecera asesoria y
gestion de sus tramites ante las instancias de gobierno por parte de la
facultad de derecho y ciencias sociales.

8. Dr. Luis Gonzaga Benavides, Centro Internacional de Prospectiva y
Altos Estudios, A.C.

e En las audiencias del Senado se destaco que no resulta conveniente que
se autorice a toda institucion particular dotada de RVOE la facultad de
revalidar y reconocer estudios. La facultad deberian reservarse a
instituciones de prestigio inscritas en los padrones de Conacyt, lo cual
discrimina y es contrario a los principios constitucionales. Resulta ridiculo
pensar en la necesidad de comprobar que exista realmente la institucion
con RVOE que podria revalidar.
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El que se les faculte en la Ley a las instituciones particulares con RVOE
para expedir titulos y firmarlos, es violatoria de esferas competenciales,
por lo que debié impugnarse. La reforma planteada en la Iniciativa
Preferente, al facilitar la validacion de estudios realizados fuera del
Sistema Nacional reaviva esta violacion de esferas, que entre dicha
validacion y la subsiguiente expedicion de un titulo hay una relacion de
medio a fin. El pretender que se dote a las instituciones particulares con
RVOE se tiende a que la autoridad educativa renuncie a la prestacion de
un servicio publico vital para el beneficio colectivo de la poblacion vy al
ejercicio de un poder de supervision que es inherente a la potestad
publica del Estado, ambos principios del servicio publico.

En otro orden de ideas, es de destacarse que en la exposicion de motivos
de la iniciativa, asi como el dictamen formulado por la colegisladora
intercala consideraciones de indole migratoria con las que corresponden
estrictamente a la validez de estudio, son dos temas distintos. Existen
confusiones conceptuales, por ejemplo, el no exigir los documentos
comprobatorios de identidad a los estudiantes suscritos por el Estado
Mexicano, esto no facilita, esto confunde. Las razones migratorias no
pueden ser utilizadas como justificante para que el Estado abandone la
supervision y el ejercicio de sus responsabilidades. Se estd perdiendo la
Rectoria de la educacion.

9. Lic. Marco Tulio Mendoza Lopez, Director de Comunicacion Social
de la Union Nacional de Padres de Familia, A.C.

e Llama la atencion que la Secretaria de Educacion Publica no haya

solicitado recursos adicionales para recibir a nuevos alumnos diciendo que
estan en capacidad de atender estos nuevos ingresos. Se debe fortalecer
el programa de becas.
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Fortalecer los Consejos Escolares de Participacion Social para que sea la
familia completa la que se involucre en la escuela y no solo el alumno que
llega de una realidad distinta a la que vivira en México.

Lic. Juan Martin Pérez Garcia, Director Ejecutivo de la Red por

Derechos Infancia en México

El tema educativo en nuestro pais no ha sido resuelto, pese a la reforma
estructural, nos quedamos en el ambito administrativo; la presente
reforma sigue siendo de caracter administrativo y no toca el debate
necesario en torno a la educacion.

En 2015, mas o menos 496 mil nifos y nifas fueron identificados como
nacidos en Estados Unidos y que estaban en nuestro pais estudiando; la
pregunta es ¢cdmo el Sistema Educativo en educacion basica que alcanza
en su globalidad a mas de 28 millones de nifias, ninos y adolescentes,
recibio a esos ninos? No se sabe como los hemos recibido. Se vuelven a
tomar decisiones sin evidencia.

Uno de los problemas de la educacion, ademas del modelo del siglo
pasado que no se ha tocado, es que las ninas, los ninos y los adolescentes
no son considerados ciudadanos. Los comités escolares no tienen la
participacion de los nifios y nifias en activo (los estudiantes); participan
los padres de familia, el sindicato, los directivos, exalumnos, pero no nifas
y ninos en activo.

Esta reforma requiere presupuesto, sino se esta jugando a que cada quién
lo implemente como pueda.

La reforma estructural de la educacion no va a existir sino tiene tres
elementos basicos: 1) la voz de nifias, nifios, adolescentes y jovenes que
son quienes tienen que ejercer el derecho a la educacion (no se les ha
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preguntado a ellos); 2) Repensar el modelo educativo en perspectiva de
un mundo global; y 3) Presupuesto.

11. Dr. Raudl Delgado Wise, Director de la Unidad Académica de
Estudios del Desarrollo de la Universidad Autonoma de Zacatecas

e En el periodo de 2014-2015, se realizé el estudio “Transformar a México
con Innovacion” sobre la migracion altamente calificada, en el cual se
llevo a cabo una encuesta a 163 mil 050 ex becarios y ex becarias del
Conacyt y se obtuvo respuesta de mas del 15%, es decir, poco mas de
25 mil respuestas. En los Ultimos 25 afios crecid la migracion altamente
calificada de manera exponencial. En 1990 se tenian 160 mil
profesionistas en el extranjero, hoy se tiene 1.2 millones de
profesionistas. El 82% de los posgraduados mexicanos radica en Estados
Unidos. Los inmigrantes son los principales creadores de patentes en
Estados Unidos y hay una demanda impresionante de migrantes
altamente calificados. En 2015, habia 229 mil maestros en ciencias,
mexicanos que residen en Estados Unidos; 20 mil 158 doctores en
ciencias en Estados Unidos y mas de 30 mil doctores mexicanos dispersos
en todo el mundo. Estamos convirtiendo a las Universidades en fabricas
de migrantes. Las areas de conocimiento mas demandadas son: ciencias
basicas, tecnologia, ingenierias y matematicas. Las areas criticas para
innovacion. Hay un liderazgo impresionante de México en el extranjero y
que no puede ser aprovechado para el desarrollo del pais.

e El problema que tiene México, en relacion con este segmento de la
migracion de los posgraduados, no es el de su posible retorno masivo sino
exactamente lo opuesto, su virtual expulsion del pais porque no hay
oportunidades para su desarrollo. La falta de politicas de retencion vy
vinculacion para poder aprovechar esta enorme masa critica, a este
enorme potencial, hasta ahora ha sido desperdiciado. Carecemos de
plataformas de aterrizaje para aprovechar ese potencial en beneficio de
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México. Ellos tienen experiencia y conocen desde sus entrafias los
sistemas de innovacion. Se trata de un problema estructural y de una
oportunidad histdrica que no podemos ni debemos soslayar.

La Ley General de Educacion en materia de revalidacion es
profundamente anacrdnica, aun con las reformas que se estan
planteando, y no esta alineada en lo absoluto con el contexto que se
describio en los puntos anteriores. Por ejemplo, algunos profesores
pertenecientes al Sistema Nacional de Investigadores no cuentan con
cédula profesional de doctorado y no la pueden obtener porque estudian
los doctorados en un campo que no existe en los planes y estudios de
México. Se deberia compatibilizar los criterios de la SEP con los de Conacyt
y hacerlos mucho mas universales. También se podrian reducir y eliminar
tramites burocraticos, tediosos y costosos.

Existe un énfasis innecesario en la participacion de las universidades
particulares en este proceso de la revalidacion de estudios, ha habido una
tendencia creciente y brutal hacia la mercantilizacion y privatizacion de la
educacion superior en el pais, que tiene realmente encasilladas a la
mayoria de la Universidades Autonomas Publicas que estan enfrentando
problemas de quiebra fundamentales. Revalorar las Instituciones de
Educacion Superior en su pertinencia social.

Mtro. Juan Carlos Merina Martinez, Coordinador de Control

Escolar de la Universidad Autonoma de Guerrero

En la Universidad Auténoma de Guerrero se cuenta con un calendario
abierto por lo que en cualquier momento se pueden recibir estudiantes
de una zona u otra. La matricula actual de la Universidad es de 86 mil
estudiantes de educacién media superior y superior. Se tiene un 43.7%
de matricula que no es aceptada, que no se tiene la posibilidad de
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atenderlos porque se tiene carencia en infraestructura y en recursos
humanos.

Sin embargo, en el 2010, el Consejo Universitario aprobd que el total de
la matricula aceptada para cada ciclo escolar, el 10% fuera asignada a la
poblacion vulnerable, en ese entonces se considerd Unicamente a la
poblacion indigena. En el 2015, el Consejo Universitario retomd esta
propuesta y la incrementd a un 13% de aceptacion de los grupos
vulnerables (indigenas, personas de la Sierra, afromexicanos vy
migrantes).

La Universidad Virtual es un mecanismo que puede servir de apoyo para
aquellos estudiantes repatriados que tienen que estudiar y trabajar.

Mtro. Ricardo Fuentes Gomez, Asesor de la Camara de Diputados

En el articulo 10, fraccion VI, de la Ley General de Educacion se sefala
que son parte del Sistema Educativo Nacional, las instituciones de los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios. Con ello, al otorgarle la facultad para revalidar estudios de
manera parcial, se quiere aprovechar la experiencia de dichas
instituciones. Sin embargo, los articulos 12 y 13, establecen que son
facultades exclusivas de las autoridades educativas la revalidacion de
estudios, existe una contradiccion al otorgarle a las instituciones
particulares con RVOE la facultad de revalidar. Las particulares podrian
participar en el proceso de revalidacién de estudios como gestoras, como
han estado trabajando.

La Secretaria de Educacién Plblica tiene convenio con dos paises: Francia
y Cuba; permitiendo que se reconozca de manera inmediata los estudios.
Las carreras corresponde exactamente a lo que esta registrado. En el caso
de la UNAM tiene muchos convenios. Hace unos dias se comunicé que la
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UNAM establecio todos los mecanismos para recibir a todos los migrantes,
pero siempre y cuando sean de las Universidades con las que se tienen
convenio.

e En la iniciativa que entregd el Ejecutivo Federal, se establecio en el
articulo 62 el tema de la movilidad académica, el cual fue abordado en el
dictamen de la Minuta del Senado como transito. éQué es movilidad y qué
es transito? Transito es pasar de un grado a otro, de acuerdo con la Ley
General de Educacion y la movilidad a nivel universitario se refiere a los
programas de movilidad e intercambio académico con universidades en
el extranjero. Es muy confusa esa modificacion.

o El Marco de Cualificaciones, no es un concepto que esté considerado en
la norma mexicana. Hace referencia a la UNESCO, pero en México es el
programa CONOCER. Se tiene que normar lo de CONOCER, agregarlo en
la Ley General de Educacion porque no se menciona.

14. Dra. Teresita Gardufio Rubio, Instituto de Investigaciones
Pedagdgicas, A.C.

o El trabajo legislativo se hace con los ciudadanos.

e ¢Cual es el problema real? Esta iniciativa es referente a la revalidacion de
estudios, de migrantes, entre otros temas. Pero el problema es mucho
mas grave, no es un problema de revalidar estudios, es un problema de
reinsercion de vidas. Segun Francis Mestries, profesor investigador de la
UAM, menciona que para la reinsercion social y laboral a los retornados
por el Gobierno de Norteamericano, tendria que haber un programa de
certificacidon que no solo reconociera los estudios sino valorar las
habilidades y conocimientos que los migrantes adquirieron en sus
empleos durante su estancia en Estados Unidos.
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o En esta iniciativa no se menciona ningin mecanismo que refiera a la
obligatoriedad de aumentar el presupuesto para esos rubros. Es un
asunto de buena voluntad. Para hacer posible su atenciéon no solo se
requieren leyes, no solo se requiere buena voluntad, se requieren
recursos.

e Si se trata de la reinsercion social y laboral, por qué no habla de la
situacion econémica.

o ¢Por qué en la propuesta de modificacion no se considera a CONOCER.?
CONOCER implica la normalizacion y certificacion de competencias
laborales que la gran mayoria después de tener un cierto nivel de estudios
se dedicaron a trabajar por las condiciones de discriminacion y de
necesidades economicas. No se certifican sus competencias, ni la ley lo
considera. Por qué no se consolida a CONOCER, para que pudieran
certificar sus competencias.

o ¢(Cuantos migrantes van a regresar a México? Es dificil en términos
estadisticos, pero existen algunos datos, Rodrigo Aguilar Zepeda del
Colegio de la Frontera Norte, menciona que van en aumento las
deportaciones. La mayor franja que podemos esperar de deportados son
los que tienen primaria (21%), los que tienen estudios técnicos con
secundaria (51%) y los de secundaria (23%). Como propuesta se tiene
que ampliar las plazas de profesores para que atiendan esta demanda.

e Los nifios si entran a las escuelas y existe un proceso de validacion de los
documentos que presentan.

e Se esta potencializando una mercantilizacion de los servicios educativos,
porque van a vender el certificado a quien pueda pagarlo.

15. Mtra. Maria del Carmen Garcia Higuera, Directora de la Escuela
de Pedagogia de la Universidad Panamericana. Campus México
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¢Quiénes son los dreamers? ¢A quiénes estamos esperando recibir? De
acuerdo con estadisticas del Centro Nacional de Estadisticas para la
Educacion, en 2013, habia 50 millones de estudiantes en Estados Unidos
en educacion basica y media superior, lo que es la educacion obligatoria.
Una cuarta parte son hispanos, esa poblacion para el 2020 o 2025 estan
esperando que sea el 30%. La mayoria de esta poblacion hispana son de
origen mexicano, es la poblacion mas joven creciente en Estados Unidos.
El 30% de los hispanos son mexicanos en edad escolar y solo el 18%
termina preparatoria, comparado con un 60% de otras poblaciones.
Existe un problema de desercion en preparatoria, ya sea por el nivel
socioeconémico, la educacion de los padres, la preparacion en la casa,
pero sobre todo por la discriminacion hacia los estudiantes hispanos.

Es sorprendente que estén tan preocupados por los dreamers cuando en
la presidencia de Obama hubo mas de 2 millones de deportados, sin
embargo no estd de mas la preocupacion. Los dreamers son jovenes entre
los 15 y 30 anos que ingresaron ilegalmente a los Estados Unidos y
ademas que estén estudiando o que tengan un diploma de preparatoria.
No obstante, nadie tiene un registro pero se menciona que existen 1.8
millones de jovenes en esta situacion. El 71% de esos jovenes registrados
son de México y 14% son de Centroamérica. La mayoria de los dreamers
estan en California y la mayoria son mexicanos. También estan en Texas,
Illinois, Arizona, Georgia, Florida, Carolina del Norte, Colorado,
Washington y Nevada. Ellos tienen una cultura México-Americana.

En México no hay una buena cobertura, ya que las Universidades no son
capaces de atender a toda la poblacién. Se tienen muchos problemas de
presupuesto.

¢Qué pasa con aquellas carreras que no existen en México, como se
revalidan?
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e Una limitante para los dreamers es no tener el idioma esparol o hablarlo
muy poco.

e No se trata de ser solidarios, sino de tener soluciones reales para este
grupo de personas.

16. El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion expreso:

La iniciativa es una oportunidad para garantizar que todas las personas ejerzan
plenamente sus derechos en México, partiendo de que la educacion tal como lo
mandata el articulo 3° constitucional obliga al Estado a la imparticion de una
educacion obligatoria, laica, gratuita y con calidad, que conlleve a los mexicanos
residentes y ahora para aquellos que retornan, al goce pleno de sus libertades
fundamentales, a la emancipacion de las mujeres, a la proteccion de nifias, nifios
y adolescentes, a la promocidn de los derechos humanos y la democracia y a la
conservacion del medio ambiente.

Dada la circunstancia pais, la minuta hoy en analisis en Camara de Diputados
atiende de forma prioritaria la atencion de migrantes mexicanos que han partido
hacia los Estados Unidos y de la poblacion que retorna de ellos y de igual forma
propone un nuevo marco de atencion educativa para personas en escenarios de
movilidad, incluyendo a las personas refugiadas o asiladas en México, a las y los
mexicanos que se desplazan internamente, asi como a quienes se encuentran
en territorio nacional provenientes de la frontera sur del pais, lo cual, representa
un nuevo reto en términos de cobertura e inclusion para el Sistema Educativo
Nacional.

Sefialamos que la representacion sindical ocupada y atenta de la construccion
progresiva de nuestro sistema educativo, ha estado presente desde el inicio del
analisis y discusion de la iniciativa enviada al Congreso, en las Audiencias
Plblicas convocadas por el Senado de la Republica, Cdmara Origen para el
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dictamen de esta iniciativa preferente, sefialamos seis ejes prioritarios sobre los
cuales debe garantizarse la insercion escolar de la poblacion en retorno:

= Mantener las facultades de la Autoridad Educativa Nacional para la
emision de lineamientos y criterios en materia de revalidacion y
equivalencia de estudios.

= Garantizar la transparencia y maxima publicidad de los sistemas de control
escolar que se cuentan para que en los tramites de revalidacion y/o
equivalencia de estudios que se autoricen, permanezcan los criterios de
idoneidad y calidad en los que hoy se sustenta el Sistema Educativo
Nacional.

= Procurar la maxima inclusion y equidad de la poblacion migrante en el
Sistema Educativo en observancia a los derechos que mandata el Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifos y Adolescentes.

= Ante las condiciones de contexto y circunstancia de la poblacion en
retorno, sefialamos la necesidad de generar opciones de acompanamiento
pedagogico a los docentes para dotarles de las herramientas didacticas
que hagan de la interculturalidad una convivencia armonica en el entorno
escolar y proveer a las escuelas que asi lo requieran plantillas de docentes
con domino del inglés.

= Sefialamos la necesidad de que la autoridad educativa federal y las locales
en la concurrencia de facultades que se senalan en la Ley, informen al
Congreso sobre las acciones establecidas para la atencion de la poblacion
migrante.

= Finalmente sefalamos que toda la politica plblica debe de acompanarse
por presupuestos que garanticen su implementacion, por lo que ante la
emergencia y urgencia que condiciona esta accion para adaptar el Sistema
Educativo Nacional, pugnamos porque se destinen recursos especificos
para la infraestructura y equipamiento escolar adicional a requerirse , para
el programa de capacitacion docente para el manejo del idioma ingles y
se realice un analisis de las plantillas escolares buscando ofrecer la
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normalidad educativa a las escuelas destino de las poblaciones migrantes
en retorno.

V. CONSIDERACIONES GENERALES

Las diputadas y los diputados de la Comision Dictaminadora esta de acuerdo
que es de gran importancia el salvaguardar el derecho, la gratuidad y la calidad
de la educacion que imparta el Estado. Apelando a que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que “todo individuo tiene derecho a
recibir educacion”. Ante este principio todos deben tener las mismas
oportunidades para ingresar a la educacion basica y media superior del Sistema
Educativo Nacional.

El derecho a la educacion es esencial para que las personas desarrollen al
maximo sus competencias. El derecho a la educacion

“implica, entre otros elementos, la existencia del servicio de educacion basica; que los
nifos y las nifas asistan a la escuela; permanezcan en ella el tiempo estipulado para
realizar sus estudios basicos; transiten de un grado a otro y de un nivel a otro de
manera regular; logren aprendizajes relevantes para su vida presente y futura, y
concluyan estos estudios con oportunidad. Ademas, la educacion ofrecida debe ser para

todos, con calidad y equidad™.

La educacion es un derecho social indivisible de toda persona que habita en el
pais, por lo que obliga al Estado a asegurar que todos los ninos, las nifas y
adolescentes cuenten con los “los materiales y métodos educativos, la
organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes
y los directivos” (parrafo tercero del articulo tercero constitucional) para que

! Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) (2010) El derecho a la educacién en México. Informe
2008. Pag. 9. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde:
http://publicaciones.inee.edu.mx/detallePub.action?clave=P1D218
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permita un mayor aprendizaje en ellos. El Estado debe “poner a disposicion de
la poblacion los recursos materiales y humanos necesarios a tal fin"2.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), establece que la educacion es un derecho humano primordial para
que las personas puedan ejercer los demas derechos. “La educacién promueve
la libertad y la autonomia personal y genera importantes beneficios para el
desarrollo™. La Organizacion de las Naciones Unidas y la UNESCO han generado
un sinfin de instrumentos juridicos internacionales (declaraciones, marcos de
accion, recomendaciones, convenciones), con la finalidad de que se promueva el
acceso a la educacién de calidad de manera equitativa, sin discriminacion.

Reafirmando con ello, los principios elementales como “la no discriminacién, la
igualdad de oportunidades y de trato, el acceso universal a la educacion y el
principio de solidaridad™.

En la Normatividad Mexicana, el Articulo Tercero Constitucional establece que
“toda persona tiene derecho a recibir educacion”. Y que la educacion que
imparta el Estado tiene que ser de calidad en condiciones de equidad, por lo
que todos los habitantes del pais deben tener las mismas oportunidades de
acceder a la educacion (articulo 20. de la Ley General de Educacién). En el
Capitulo III de la Ley General de Educacidon hace referencia al tema de la
equidad. En éste se establecen las acciones que las autoridades educativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, deben llevar a cabo para que las
ninas, nifos y adolescentes ejerzan el pleno derecho a la educacion de calidad
(articulo 32 y 33).

2 Ramirez Raymundo Rodolfo (2005) Avatares de una noble aspiracién: la gratuidad de la educacién publica
obligatoria. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde: http://docplayer.es/21282962-Avatares-de-una-noble-
aspiracion-la-gratuidad-de-la-educacion-publica-obligatoria.html

* UNESCO (2016) Derecho a la educacién. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde:
http://www.unesco.org/new/es/right2education

4 UNESCO (2016) Principios fundamentales. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde:
http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-international-agenda/right-to-
education/normative-action/fundamental-principles/
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Ello es armonico con las disposiciones de la Ley de Migracion, en su articulo 8,
al establecer que “los migrantes podran acceder a los servicios educativos
provistos por los sectores publico y privado, independientemente de su situacion
migratoria y conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables”.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en la Meta Nacional referente a la
Educacion de Calidad, se propone que el Estado implemente politicas que
garanticen el derecho a la educacién de calidad articulando los niveles
educativos y vinculando el trabajo cientifico y tecnoldgico con el sector
productivo con el fin de desarrollar aprendizajes y competencias significativas.
Para ello, uno de los objetivos que persigue esta meta nacional es Garantizar la
inclusion y la equidad en el Sistema Fducativo, ya sea ampliando las
oportunidades de acceso a la educacién en todas las regiones y sectores de la
poblacion, apoyando a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes en situacion de
vulnerabilidad y creando nuevos servicios educativos, incrementando la
capacidad instalada o la oferta de otras modalidades: mixta, semiescolarizada o
no escolarizada.

En el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, en su objetivo tres, se
plantea el aseguramiento de mayor cobertura, inclusién y equidad educativa
entre todos los grupos de la poblacion para una sociedad mas justa y
defendiendo el derecho a la educacion.

Actualmente, México esta viviendo un escenario en el que tiene que generar
politicas para la satisfaccion del derecho a la educacién de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes migrantes. En el nuevo contexto que se genera entre
Mexico y la administracion del gobierno de los Estados Unidos, se tiene el
“incremento de las deportaciones, [..] serios problemas logisticos vy
humanitarios para Mexico con respecto de la migracion; nuevas leyes y practicas
migratorias punitivas, y un ataque sistematico a las instituciones vy
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organizaciones que de un modo u otro apoyan a los migrantes, entre ellas las
ciudades y universidades santuarios”. En la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica (ENADID) 2014¢, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), la migracion interna se observa de la siguiente manera: del total de la
poblacion (119 millones 990 mil 073 personas), el 81.5% radicaba en la entidad
donde nacio, el 17.7% estaba en otra entidad y 0.8% en otro pais. En lo que
respecta a la migracion internacional, la poblacion emigrante a Estados Unidos,
en el periodo agosto 2009 a septiembre 2014 fue de 532 mil 763 hombres y 186
mil 479 mujeres. Del total de la poblacion emigrante (719 mil 242 personas), el
grupo de edad con mayor porcentaje al emigrar es de los 15 a los 29 anos
(47.8%) y en segundo lugar, de los 30 a 59 anos (42.5%).

El Anuario de Migracion y Remesas, México 2016, publicado por la Secretaria de
Gobernacion, la Fundaciéon BBVA Bancomer, Asociacion Civil y el Consejo
Nacional de Poblacion, se indica que en 2015, la mayor parte de la poblacion
emigrante mexicana se encuentraba en Estados Unidos (12 millones 050 mil de
personas, es decir, el 97.66%). En el periodo de 2009 a 2014, el porcentaje mas
alto del grupo de edad que emigro fue de los 18 a los 29 afnos, con un 44.2%
(33% hombres y 11.2% mujeres), le sigui6 los del grupo de edad de 30 a 45
anos con un 31.6% (25.2% hombres y 6.4% mujeres). “Del total de personas
repatriadas de Estados Unidos (243 mil), 90% (218 mil) son hombres y 10%
(25 mil) son mujeres”. En lo que concierne a los migrantes mexicanos menores

* Durand, Jorge (2017) Los migrantes frente a la administracién de Trump. La Jornada. Recuperado el 05 de marzo
de 2017, desde: http://www.jornada.unam.mx/2017/03/05/politica/015a2pol?partner=rss

% INEGI (2014) Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrdfica 2014. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde:
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/enadid/2014/

7 CONAPO (2017) Presentacién del Anuario de Migracion y Remesas. México 2016. Recuperado el 05 de marzo
de 2017, desde: http://www.gob.mx/conapo/articulos/presentacion-del-anuario-de-migracion-y-remesas-
mexico-2016-98374?idiom=es
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de 18 afios de “septiembre 2007 a septiembre 2015 hubo una reduccion de 70%
en el nimero de eventos de repatriacion de menores”®.

La dictaminadora observa que la Minuta propone facilitar el acceso, transito y
permanencia de las nifas, nifios, adolescentes y jovenes migrantes y habitantes
del pais, principalmente, en la simplificacién de los tramites y regulaciones de
la revalidacion de estudios, el establecimiento de un marco de cualificaciones,
normas de control escolar, asi como la autorizacion de las revalidaciones
parciales de estudio de las instituciones privadas y publicas, siempre y cuando
cumplan con los lineamientos que marca la Autoridad Educativa Federal.

A continuacion se hace referencia en especifico a las observaciones que las y
los integrantes de la Comision Dictaminadora observamos a los temas
transversales que constituyen el contenido de la minuta.

Revalidacion de Estudios

La revalidacion de estudios “es el acto administrativo a través del cual la
autoridad educativa otorga validez oficial a aquellos estudios realizados fuera del
sistema educativo nacional, siempre y cuando éstos sean equiparables con
estudios realizados dentro de dicho sistema educativo y que consten en
certificados, diplomas, constancias, titulos o grados académicos’.

La Secretaria de Educacién Publica (SEP) es la que tiene la facultad de
determinar las normas y criterios generales que aplican a toda la Republica
Mexicana, sobre la revalidacion, los estudios equivalentes y los lineamientos a
los que se ajustaran las autoridades educativas para llevar acabo lo que la Ley
General de Educacion les concede. En el articulo 12 de la Ley General de

8 SEGOB, Fundacién BBVA Bancomer, CONAPO (2015) Anuario de Migracién y Remesas, México 2016. Recuperado
el 05 de marzo de 2017, desde:
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/109457/Anuario_Migracion y Remesas 2016.pdf

? SEP (2017) Revalidacion de Estudios. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde:
http://www.ree.sep.gob.mx/es/sincree/Menu_2
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Educacion, se menciona que de manera exclusiva la autoridad educativa federal
tiene la atribucion de “regular un sistema nacional de créditos, de revalidacion y
de equivalencias, que faciliten el transito de educandos de un tipo o modalidad
educativo a otro” (fraccion IX). A las autoridades educativas locales, les
corresponde de manera exclusiva, “revalidar y otorgar equivalencias de estudios
de la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para
la formacion de maestros de educacion basica, de acuerdo con los lineamientos
generales que la Secretaria expida” (articulo 13, fraccion V). De manera
concurrente, corresponde a las autoridades federal y locales, el “revalidar y
otorgar equivalencias de estudios, distintos de los mencionados en la fraccion V
del articulo 13, de acuerdo con los lineamientos generales que la Secretaria
expida” (articulo 14, fraccion III).

Asimismo, en los articulos del 60 al 64 de la Ley General de Educacion se
establece el capitulo referente a la validez oficial de estudios y certificacion de
conocimientos. En lo que respecta a la validez oficial de los estudios realizados
fuera del sistema educativo nacional, éstos se revalidaran, “siempre y cuando
sean equiparables con estudios realizados dentro de dicho sistema” (articulo 61).
La revalidacion de estudios podra otorgarse por'®:

a) Niveles educativos;
b) Ciclos escolares;
c) Asignaturas, o

d) Cualquier otra unidad de aprendizaje existente en el sistema educativo
nacional.

1 SEP  (2000) Acuerdo 286. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde:
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/42b00ee7-33da-4bff-85e3-ef45b0f75255/a286.pdf
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La SEP publico en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de octubre de 2000, el
acuerdo nimero 286 que tiene por objeto “fijar los lineamientos para determinar
las normas y criterios generales, aplicables en toda la Republica, a que se
ajustaran la revalidacion, asi como la declaracion de estudios equivalentes;
ademas de establecer los procedimientos y requisitos especificos a que deberan
ajustarse los particulares para acreditar conocimientos correspondientes a
ciertos niveles educativos o grados escolares adquiridos en forma autodidacta,
a través de la experiencia laboral o con base en el régimen de certificacion
referido a la formacion para el trabajo™*!.

En la tltima reforma al Acuerdo no. 286 (acuerdo 07/06/2016'?) la apostilla o
legalizacion de los documentos se requiere para los tramites de revalidacion de
estudios del tipo superior, incluyendo la educacion normal y demas para la
formacion de maestros. No obstante, para los tramites de revalidacion de
estudios de los tipos basico y medio superior “no se requerira de apostilla,
legalizacion o verificacion por medios electronicos de documentos. Ademas, en
los tramites de revalidacion de estudios equiparables a la educacion primaria,
secundaria o media superior, la traduccion al espanol podra ser realizada por el
interesado o quienes ejerzan la patria potestad o la tutela sobre él”.

Esta Ultima reforma al acuerdo 286 se ve reflejada en la Ley General de
Educacion, en la modificacion al articulo 33, en el que se establece que aquellas
personas que no cuenten con documentos académicos, no se les negara el
acceso a la educacion basica y media superior obligatoria (sin tramite de
apostilla, legalizacion o verificacion de documentos). Y en el caso de educacion
superior, las autoridades educativas promoveran acciones similares.

Otras de las modificaciones importantes en la revalidacion de estudios es la
simplificacion de los tramites conforme a los principios de celeridad,

1 {dem.
12 Acuerdo 07/06/2016. http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5396631&fecha=15/06/2015
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imparcialidad, flexibilidad y asequibilidad; y el registro en el Sistema de
Informacion y Gestion Educativa los certificados, constancias, diplomas, titulos
y grados para facilitar su accesibilidad y actualizacion.

Asimismo, en el nivel superior, la revalidacion de estudios parciales la podran
otorgar las instituciones privadas con reconocimiento de validez oficial y las
publicas que determine la Secretaria de Educacion Publica. La SEP sera la
responsable de autorizar o revocar dicha facultad, estableciendo una lista oficial
de las instituciones asignadas para esta tarea. Lo anterior, con la finalidad de
que no existan incumplimientos, o un asuntos deshonestos 0 enganosos en
términos de los lineamientos que establezca la autoridad educativa federal.

Movilidad: transito o movimiento de estudiantes

La movilidad estudiantil es una de las formas mas demandadas en la actualidad
para la formacion académica e intercultural de los estudiantes. La movilidad
estudiantil es el transito o movimiento que realizan los estudiantes por un
periodo establecido sin perder su estatus de estudiante y con el compromiso de
regresar a su institucion educativa de origen. Con la movilidad estudiantil, se
pretende fortalecer la formacion del estudiante aprovechando la infraestructura
y los recursos de las instituciones receptoras. Por lo que se propone en la Minuta
que se suscriban acuerdos y convenios que faciliten el transito nacional e
internacional de estudiantes, asi como la suscripcidon de tratados en la materia
(articulo 14, III Bis)

Las ventajas que proporciona la movilidad estudiantil son las nuevas formas para
realizar tareas, utilizar métodos o técnicas para fortalecer el aprendizaje,
Integracion de ambos tipos de estudiantes (grupos mixtos), mayor amplitud de
criterios sobre un tema o una situacion, Apertura al entorno estatal, regional,
nacional e internacional, programas de movilidad de estudiantes entre los
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estados del pais y a nivel internacional, convenios de cooperacion con
instituciones educativas de otras regiones y paises para estancias lectivas con
valor curricular, entre otras.

Marco Nacional de Cualificaciones

Los marcos de cualificaciones (MC) son instrumentos nacionales que permiten
desarrollar, clasificar y reconocer conocimientos, destrezas, y competencias
sobre niveles de aprendizaje alcanzados. Los MC pueden abarcar todos los
niveles educativos y vias formativas o limitarse a un sector en particular. Algunos
marcos pueden tener mas elementos de disefio y una estructura mas rigida que
otros; algunos reposan sobre una base legal mientras otros reflejan simplemente
el consenso alcanzado entre los agentes sociales. Todos los marcos de
cualificaciones, no obstante, suponen una base para mejorar la calidad, la
accesibilidad, la interrelacion y el reconocimiento publico o laboral de
cualificaciones, sea dentro de un pais o a escala internacional.

Actualmente existe un nimero significativo de paises que han adoptado un MC,
entre ellos destacan Alemania, Australia, Espafa, Francia, Gran Bretafa, Irlanda,
Japon, entre otros. La implementacién de los MC, en algunos paises se adapta
a las necesidades del pais, tanto sociales como econémicas. Un ejemplo claro
de éxito de MC es el de Australia ya que dicho pais adopté en 1995 el Australian
Qualification Framework (AQF, por sus siglas en inglés) con el objetivo de crear
una politica nacional para todas las cualificaciones de los diferentes sectores.
Hoy en dia, dicho marco, ademas de facilitar la comprension de cada
cualificacion, provee un punto de referencia para garantizar el reconocimiento
de calidad de los estudios realizados en este pais, se ha convertido en un apoyo
para la productividad nacional y para el desarrollo y en una herramienta que
permite hacer mas flexible el movimiento entre cada cualificacion. De igual
manera, dicho marco incorpora procesos de evaluacion y titulacion, el
reconocimiento de habilidades y destrezas y vincula el ambito
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educativo/formativo con el mercado laboral, sociedad civil e incluso con temas
movilidad académica.

Un aspecto relevante del AQF, que ha tenido como resultado su aceptacién
nacional, es el hecho que para su elaboracion se establecieron reuniones entre
autoridades educativas, instituciones, estudiantes, autoridades federales vy
estatales, asi como otros involucrados en temas de educacion asi como
miembros de la industria y asociaciones de profesionales. Dicha accion, apoyada
por un proceso de implementacion y constantes consultas y revisiones desde su
creacion hasta la fecha, ha facilitado su aceptacion y lo ha convertido en una
herramienta basica para estudiantes nacionales e internacionales, empleadores,
proveedores de educacion y capacitacion, asi como para autoridades
acreditadoras australianas.

De tal forma que ademas del disefio inicial de un marco de cualificaciones, es
fundamental un ejercicio amplio de consenso que lleva tiempo, en algunos
casos, como el de Australia, anos. No obstante, en México desde 2014 se hizo
el primer ejercicio que servira como base para retomar los trabajos.

Es importante senalar que el marco de cualificaciones es, como su nombre lo
indica, un marco de referencia y no un instrumento especifico para el
reconocimiento de las competencias laborales, son dos conceptos diferentes.
Para clarificar se puede decir que una cualificacion es el conjunto
de competencias que se obtiene al concluir un programa académico, mientras
que las competencias laborales son el conjunto de conocimientos, habilidades,
destrezas y comportamientos individuales, que se requieren para desarrollar una
actividad laboral

Es en este ultimo sentido que son importantes las competencias laborales, ya
que son todo aquello que hace competentes, valga la redundancia, a las
personas para desarrollar una actividad especifica en su vida laboral.
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La instancia del gobierno que se encarga de promover el reconocimiento de
competencias laborales mediante su certificacion es el CONOCER. EI CONOCER
coordina y promueve el Sistema Nacional de Competencias, para que México
cuente con empresarios, trabajadores, docentes, estudiantes y servidores
publicos mas competentes. La estrategia del CONOCER, incluye, entre otros
elementos, un modelo de evaluacion y certificacion.

La certificacion de competencias es el proceso a través del cual las personas
demuestran por medio de evidencias, que cuentan, sin importar como los hayan
adquirido, con los conocimientos, habilidades y destrezas necesarias para
cumplir una funcion a un alto nivel de desemperio de acuerdo con lo definido en
un Estandar de Competencia.

Es por ello que ademas de los esfuerzos por simplificar las revalidaciones de los
estudios, mediante la introduccion de criterios mas modernos y flexibles, se ha
sefalado como otra accion importante de la Secretaria la “revalidacion” de las
certificaciones de competencias laborales que puedan tener los migrantes en
retorno. En esto esta trabajando el CONOCER, pero para su implementacion,
una vez que concluya su analisis y propuesta, no sera necesaria modificacion
legislativa alguna.

Una de las modificaciones importantes en la Minuta, es la regulacion de un Marco
Nacional de Cualificaciones que sea un referente en los procesos de certificacion
o valoracion de aprendizajes formales, no formales e informales, ademas de
comprender cada cualificacion existente en el Sistema Educativo Nacional.

La Secretaria de Educacion Plblica, maneja un Marco Mexicano de
Cualificaciones (MMC 2014) y un sistema de asignacion, acumulacion vy
transferencia de créditos académicos (SAATCA) 2014-2015. Este marco de
cualificaciones es parte de un sistema que permite desarrollar y clasificar
cualificaciones conforme a una serie de normas sobre niveles de aprendizaje
alcanzados en todos los niveles. Este marco se sustenta en la Clasificacion
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Internacional Normalizada de la Educacion (CINE), autorizada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

Con la modificacion a la fraccion IX del articulo 12, se pretende fortalecer y
actualizar el marco mexicano de cualificaciones, y sea un referente para la
evaluacion y certificacion de competencias. El Programa de Cooperacion
Iberoamericana para el Diseno de la Formacion Profesional, alude que uno de
los propositos para generar este tipo de marcos es la disposicion de evaluar la
eficacia de los sistemas de formacion, “de asignarles unos objetivos que
respondan a las nuevas demandas del mercado de trabajo, [...] necesidad de
adaptacion de las exigencias de la formacion permanente”!3,

Con ello, el Marco Nacional de Cualificaciones debe constituir “un fenomeno
mundial considerable en la educacion y la formacion, y un papel importante en
el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible” —UNESCO-.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comision de Educacion
Pdblica y Servicios Educativos, somete a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

UNICO. Se REFORMAN el primer péarrafo del articulo 20.; la fraccién IX del
articulo 12; la fraccion III del articulo 14; los articulos 32 y 38; el primer parrafo
del articulo 56; el segundo parrafo del articulo 60; el primer parrafo del articulo
61, y el articulo 62; y se ADICIONAN la fraccion VIII Bis al articulo 12; la
fraccion I Bis al articulo 13; la fraccion III Bis al articulo 14; la fraccion XI Bis al
articulo 33; un nuevo cuarto parrafo, recorriendo el subsecuente, ahora quinto,

3 Cooperacion Iberoamericana (1997) Evaluacién y certificacién de competencias y cualificaciones profesionales.
Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde: http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001085/108523s0.pdf
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y los parrafos sexto y séptimo al articulo 63, todos de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad en
condiciones de equidad, por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las
mismas oportunidades de acceso, transito y permanencia en el sistema
educativo nacional, con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

Articulo 12.- ...
I.- ala VIIIL.-...

VIII Bis.- Expedir, para el caso de los estudios de educacion basica,
normas de control escolar, las cuales deberan facilitar la inscripcion,
reinscripcion, promocion, regularizacion, acreditacion y certificacion
de estudios de los educandos;

IX.- Regular un marco nacional de cualificaciones y un sistema nacional
de créditos académicos, que faciliten el transito de educandos por el Sistema
Educativo Nacional;

IX Bis.- a la XIV.-...

Articulo 13.-...

L=...

Pdgina 44 de 51



Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI/1I/2/10_M

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
LXII LEGISLATURA disposiciones de la Ley General de Educacicn

CAMARA DE DIPUTADOS

I Bis.- Vigilar que las autoridades escolares cumplan con las normas a
las que se refiere la fraccion VIII Bis del articulo 12;

II:" a 'a Ix-‘.n

Articulo 14.- ...
I.- a la II Bis.- ...

IIL.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de los mencionados
en la fraccion V del articulo 13, de acuerdo con los lineamientos generales que
la Secretaria expida. Asimismo, podran autorizar o delegar, segtin sea el
caso, que las instituciones particulares con reconocimiento de validez
oficial de estudios y las instituciones publicas que en sus regulaciones
no cuenten con la facultad expresa, otorguen revalidaciones y
equivalencias parciales de estudios respecto de los planes y programas
que impartan, de acuerdo con los lineamientos generales que la
Secretaria expida en términos del articulo 63 de esta Ley.

Las autoridades educativas podran revocar las referidas
autorizaciones cuando se presente algun incumplimiento que en
términos de los mencionados lineamientos amerite dicha sancion. Lo
anterior con independencia de las infracciones que pudieran
configurarse, en términos de lo previsto en el capitulo VIII de esta Ley.

Las constancias de revalidacion y equivalencia de estudios deberan ser
registradas en el Sistema de Informacion y Gestion Educativa, en los
términos que establezca la Secretaria;
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III Bis.- Suscribir los acuerdos y convenios que faciliten el transito
nacional e internacional de estudiantes, asi como promover la
suscripcion de tratados en la materia;

IV.- a la XIIIL.-...

Articulo 32.- Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion
de calidad de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro
de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso, transito y permanencia en
los servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a quienes
pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos o
que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioeconomico, fisico, mental, de identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales, en términos de lo dispuesto en los articulos
70. y 80. de esta Ley.

Articulo 33.- ...
I.-ala X.- ...

XI Bis. Garantizar el acceso a la educacion basica y media superior, aun
cuando los solicitantes carezcan de documentos académicos o de
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identidad; esta obligacion se tendra por satisfecha con el ofrecimiento
de servicios educativos de calidad.

Las autoridades educativas ofreceran opciones que faciliten Ia
obtencion de los documentos referidos, asi como, en el caso de la
educacion basica y media superior, la ubicacion por grado, ciclo escolar
o nivel educativo que corresponda, conforme a la edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, y, en su caso, saberes que previa
evaluacion demuestren los educandos.

Las autoridades educativas promoveran acciones similares para el
caso de la educacion superior;

XII.- a la XVII.- ...

Articulo 38.- La educacion basica, en sus tres niveles, tendra las adaptaciones
requeridas para responder a las caracteristicas lingtisticas y culturales de cada
uno de los diversos grupos indigenas del pais, asi como de la poblacion rural
dispersa y grupos migratorios. Para el caso de los servicios educativos
correspondientes a los tipos medio superior y superior, las autoridades
educativas promoveran acciones similares.

Articulo 56.- Las autoridades educativas publicaran, en el érgano informativo
oficial correspondiente y en sus portales electronicos, una relacion de las
instituciones a las que hayan concedido autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios, asi como de aquellas a las que hayan autorizado a
revalidar o equiparar estudios. Asimismo publicaran, oportunamente y en
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cada caso, la inclusion o la supresion en dicha lista de las instituciones a las que
otorguen, revoquen o retiren las autorizaciones o reconocimientos respectivos.

Articulo 60.- ...

Las instituciones del sistema educativo nacional expediran certificados y
otorgaran constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas que
hayan concluido estudios de conformidad con los requisitos establecidos en los
planes y programas de estudio correspondientes. Dichos certificados,
constancias, diplomas, titulos y grados deberan registrarse en el Sistema
de Informacion y Gestion Educativa y tendran validez en toda la Republica.

Articulo 61.- Los estudios realizados fuera del sistema educativo nacional
podran adquirir validez oficial, mediante su revalidacion, para lo cual debera
cumplirse con las normas y criterios generales que determine la
Secretaria conforme a lo previsto en el articulo 63 de esta Ley.

Articulo 62.- Los estudios realizados dentro del sistema educativo nacional
podran, en su caso, declararse equivalentes entre si por niveles educativos,
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grados o ciclos escolares, créditos académicos, asignaturas u otras unidades de
aprendizaje, segun lo establezca la regulacidon respectiva, la cual debera
facilitar el transito de educandos en el Sistema Educativo Nacional.

Articulo 63.- ...

Las autoridades educativas e instituciones que otorguen
revalidaciones y equivalencias promoveran la simplificacion de dichos
procedimientos, atendiendo a los principios de celeridad,
imparcialidad, flexibilidad y asequibilidad. Ademas, promoveran la
utilizacion de mecanismos electronicos de verificacion de autenticidad
de documentos expedidos fuera y dentro del sistema educativo
nacional.

Las revalidaciones y equivalencia otorgadas en términos del presente
articulo tendran validez en toda la Republica.

Las autoridades educativas podran autorizar o delegar, segun sea el
caso, que las instituciones particulares con reconocimiento de validez
oficial de estudios y las instituciones publicas que en sus regulaciones
no cuenten con la facultad expresa, otorguen revalidaciones y
equivalencias parciales de estudios respecto de los planes y programas
que impartan, de acuerdo con los lineamientos generales que la
Secretaria expida.

Las autoridades educativas podran revocar las referidas
autorizaciones, cuando se presente algun incumplimiento que en
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términos de los mencionados lineamientos amerite dicha sancion. Lo
anterior con independencia de las infracciones que pudieran
configurarse, en términos de lo previsto en el capitulo VIII de esta Ley.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Tercero.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado a la
Secretaria de Educacion Publica en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes,
por lo que cualquier modificacion a su estructura organica derivada de la
aplicacion de este Decreto se realizara mediante movimientos compensados
conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Cuarto.- En un plazo no mayor a doce meses, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, la Secretaria de Educacion Publica emitird la
normatividad a la que se refiere la fraccion IX del articulo 12.

Quinto.- Para la emision de los lineamientos, normas y criterios a los que se
refieren los articulos 14, fraccion III, y 63, la Secretaria dispondra de 60 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Sexto. Las instituciones publicas de educacion superior a las que se refiere la
fraccion VII del articulo 3° constitucional podran celebrar convenios con la
autoridad educativa federal para que la informacion relacionada con sus tramites
de revalidacion y equiparacion de estudios, en tanto informacion publica, de
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acuerdo con la fraccidn II del articulo 75 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, sea incorporada al Sistema de Informacion y
Gestidn Educativa.

Seéptimo.- Con base en lo dispuesto en la fraccion XI Bis del articulo 33 del
presente decreto, las autoridades educativas podran coordinarse con otras
instituciones para implementar planes de emergencia y acciones afirmativas
dirigidos a atender a las personas en situacion de vulnerabilidad a las que se
refiere el segundo parrafo del articulo 32.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México; a 13 de marzo de 2017.
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VOTO PARTICULAR

QUE FORMULA LA DIPUTADA PATRICIA ELENA ACEVES PASTRANA EN
CONTRA DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA MINUTA CON CARACTER PREFERENTE CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

La que suscribe diputada Patricia Elena Aceves Pastrana, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en los articulos 90, numerales 1y 2, 91, numeral 1 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos mi voto particular en contra del dictamen
de la minuta con caracter preferente, con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la ley general de educacion al tenor de los siguientes:

l-ANTECEDENTES

1. Con fecha 1 de febrero del afio en curso, el Titular del Poder Ejecutivo Federal
envio al Presidente del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de |la Ley General de Educacion, sefialando que, con
base en el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se remite con caracter de tramite preferente y solicita su turno a
la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales correspondientes.

2. EI1 de febrero de 2017, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores turno la iniciativa a las Comisiones Unidas de Educacion y
Estudios Legislativos a efecto de analizarla y dictaminarla.

3. Con fecha 28 de febrero de 2017, el Senado de la Republica aprobé el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacién, turnandose la Minuta a la
Camara de Diputados, en cumplimiento con el plazo sefalado en el articulo
71 de la Constitucion General de la Republica.
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4. E| 28 de febrero de 2017 la Camara de Diputados recibié la Minuta, misma
que fue turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva a la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos para su analisis y dictamen, en
donde fue recibida el 1° de marzo.

Il.- DESCRIPCION DE LA MINUTA

El objetivo principal de la Minuta remitida por el Senado consiste en actualizar el
marco normativo que regula la revalidacion de estudios.

Mediante un intenso proceso de analisis y revision de la Iniciativa preferente enviada
por la Presidencia de la Republica y después de escuchar en Audiencias Publicas a
funcionarios del Poder Ejecutivo Federal, autoridades educativas de las entidades
federativas, investigadores, organizaciones de la sociedad civil e instituciones de
educacion superior, las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos
del Senado incorporaron diversas modificaciones y procedieron a dictaminar la
iniciativa.

Los principales contenidos que se modificaron y se incorporaron en el Dictamen son
los siguientes:

1. Se incorpora el derecho al transito, que sustituye el término de "movilidad”,
con el propésito de unificar el concepto en la normatividad.

2. Se precisan normas de control escolar para facilitar y simplificar todos los
tramites en la educacion basica.

3. Se incluye un Marco Nacional de Cualificaciones con la finalidad de unificar
los procesos de revalidacion y certificacion de los estudios y a la vez facilitar
el transito de los estudiantes dentro del Sistema Educativo Nacional, asi como
del exterior.

4. Se incorpora al Sistema de Informacion y Gestion Educativa (SIGED) de la
SEP el registro de las constancias de revalidacion y equivalencia.

5. Se disponen medidas para garantizar el derecho a la educacién a las
personas en situacion de vulnerabilidad.
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6. Se senala la obligacion de las autoridades para brindar educacion, aun
cuando se carezca de documentos académicos o de identidad.

7. Se adaptaran los diferentes tipos y niveles educativos para atender las
diferentes caracteristicas linguisticas y culturales.

8. Se establecen los principios que deben guardar los tramites de revalidacion y
equivalencias.

9. En los articulos transitorios se incorporan plazos para emitir lineamientos,
normas y criterios, y en el caso de las Universidades Publicas Auténomas, se
sugiere un proceso de colaboracion.

lll.- AUDIENCIAS PUBLICAS Y MESAS DE TRABAJO

Las Audiencias Publicas convocadas por el Senado de la Republica y las Mesas de
trabajo que la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos organizé
cumplieron con el objetivo propuesto; permitieron conocer con mayor profundidad la
situacion actual de los mexicanos repatriados por Estados Unidos, la capacidad del
Estado mexicano para atender sus necesidades educativas, asi como las dificultades
que enfrentan las entidades federativas y las instituciones educativas para la
revalidacion de estudios.

A continuacion reproduzco algunas de las conclusiones que me permitieron ampliar
la comprension sobre la Iniciativa preferente y contribuyeron a profundizar el
contenido del presente voto particular. En ellas se muestra la conviccion compartida
por un amplio abanico de investigadores, organizaciones de la sociedad civil y
funcionarios de instituciones de educacion superior, de concebir a la educacion como
un derecho social y preservar la calidad educativa por encima del afan de lucro.

Dra. Monica Gonzdlez Contrd, abogada general de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM).

Esta nueva facultad de las instituciones particulares no debe redundar en
autorizaciones indiscriminadas, que potencien el riesgo de una mercantilizacion de
los servicios educativos. Dichas revalidaciones deben también garantizar la calidad
en la educacion.
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Lic. Manola Giral de Lozano, directora general de Incorporacion y
Revalidacion de Estudios de la Universidad Nacional Autonoma de México.

La tarea es balancear la flexibilidad requerida por este tipo de estudiantes (los
repatriados), al mismo tiempo que elevar la calidad de los servicios estudiantiles, a
efecto de evitar que continte la proliferacion de establecimientos que ofrecen
educacién superior de baja calidad y con afanes meramente lucrativos.

Dr. José Aguirre Vazquez, Director General de Planeacion y Desarrollo de la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES)

Sobre la autorizacion de que las instituciones particulares otorguen revalidacion de
estudios, es importante que se considere la capacidad real de las instituciones de
educacion superior a fin de que no se vulnere el derecho a una educacion de calidad.

Dr. Eduardo Carlos Bautista Martinez, Rector de la Universidad Auténoma
Benito Judrez de Oaxaca

Resulta paraddjico que esta medida se proponga al mismo tiempo que esta en curso
una reforma educativa que dice buscar la manera de recuperar la Rectoria del Estado
sobre la educacion. Si lo que el Estado busca es reencauzar la educacion y atender
los problemas urgentes, lo peor que puede hacer es renunciar a sus atribuciones.

Dr. Luis Gonzaga Benavides, Centro Internacional de Prospectiva y Altos
Estudios, A.C.

El pretender que se dote a las instituciones particulares con RVOE, con la facultad
de revalidar estudios parciales tiende a que la autoridad educativa renuncie a la
prestacion de un servicio publico vital para el beneficio colectivo de la poblacion y al
gjercicio de un poder de supervision que es inherente a la potestad publica del
Estado, ambos principios del servicio publico.

Las razones migratorias no pueden ser utilizadas como justificante para que el
Estado abandone la supervision y el ejercicio de sus responsabilidades. Se esta
perdiendo la Rectoria de la educacion
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Dr. Raul Delgado Wise, Director de la Unidad Académica de Estudios del
Desarrollo de la Universidad Autonoma de Zacatecas

Existe un énfasis innecesario en la participacion de las universidades particulares en
este proceso de la revalidacion de estudios, ha habido una tendencia creciente y
brutal hacia la mercantilizacién y privatizacion de la educaciéon superior en el pais,
que tiene realmente encasilladas a la mayoria de la Universidades Autonomas
Publicas que estan enfrentando problemas de quiebra fundamentales. Es necesario
revalorar a las Instituciones de Educaciéon Superior en su pertinencia social.

Dra. Teresita Gardufno Rubio, Instituto de Investigaciones Pedagdgicas, A.C.

Se esta potencializando una mercantilizacién de los servicios educativos, porque van
a vender el certificado a quien pueda pagarlo.

IV.- CONSIDERACIONES GENERALES

De los doce articulos que se modifican en la Minuta enviada por el Senado, he
senalado cuestionamientos a los articulos: 14, 56 y 63.

Las razones para cuestionar estos articulos son las siguientes:

1. La situacion actual en la relacion de Meéxico con Estados Unidos de
Norteamérica ha provocado una situacion que afecta a los mexicanos, lo que
ha puesto en riesgo la continuidad de sus estudios y su desarrollo profesional,
razon por la cual la Presidencia de la Republica envié una iniciativa preferente
al Congreso para reformar la Ley General de Educacion en materia de
revalidacion de estudios sefalando que con esta reforma se pretende otorgar
mayores facilidades a los deportados para que se incorporen al sistema
educativo nacional

2. Sin embargo, durante los trabajos de dictaminacién de la Iniciativa preferente
tanto en el Senado, como en la Camara de Diputados diversos funcionarios
coincidieron en afirmar que en el ambito de la educacion superior la cantidad
jovenes expulsados de Estados Unidos no representaba un problema para su
integracion a las escuelas mexicanas.
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“El sistema educativo nacional cuenta con capacidad para atender
el fenéomeno de retorno... Silos jovenes con licenciatura incompleta
quisieran ingresar a una universidad mexicana, la cifra es
absolutamente  manejable” Lic. Otto Granados Roldan
Subsecretario de Planeacion, Evaluacion y Coordinacion de la
Secretaria de Educacién Publica

En la misma forma el Presidente de la Comisién de Educacion del Senado de
la Republica Mtro. Juan Carlos Romero Hicks al presentar el dictamen en la
Camara de Diputados reconocio que:

“Si bien la reforma va dirigida a los dreamers, estos no son los
grandes numeros, por lo menos en el tema de revalidacion de
estudios. La reforma esta dirigida a toda la poblacién”

3. En mi opinién, el trasfondo de ésta reforma es abrir la puerta a las escuelas
particulares y propiciar una reforma educativa en el nivel superior que
promueva la privatizacion.

La afirmacion anterior queda de manifiesto en la modificacion propuesta al
articulo 63 en el que se establece:

“Las autoridades educativas podran autorizar o delegar,
segun sea el caso, que las instituciones particulares con
reconocimiento de validez oficial de estudios y las instituciones
publicas que en sus regulaciones no cuenten con la facultad
expresa, otorguen revalidaciones y equivalencias parciales
de estudios respecto de los planes y programas que impartan,
de acuerdo con los lineamientos generales que la Secretaria
expida”

4. La modificacion es la renuncia a la atribucién exclusiva que tiene la autoridad
educativa para otorgar la revalidacion de estudios. Representa el abandono
del caracter regulador del Estado en la actividad educativa. El Estado
mexicano se “adelgaza” para dejar su lugar a la iniciativa privada. Al delegar
a las instituciones privadas la facultad para revalidar los estudios, se
contribuye a que la educacion se convierta en una mercancia mas, al alcance
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de quien pueda pagarla; y que actie en el mercado como cualquier otro
producto.

5. Permitir que los particulares revaliden estudios, no es una cuestion menor. No
solo se trata de que las instituciones privadas tengan un papel cada vez mas
importante en la educacion en Meéxico. Significa elevar a las instituciones
particulares al nivel de las autoridades educativas y equipararlas a las
universidades autonomas federales y estatales, en tanto que la propia SEP
renuncia a las facultades que posee.

6. Autorizar o delegar a las instituciones particulares de educacion superior la
facultad de otorgar revalidaciones, implica que el Estado abandona su
responsabilidad para trasladarla a las instituciones privadas, potenciando el
riesgo de una mercantilizacion de los servicios educativos en detrimento de la
calidad de la educacion.

Las universidades privadas continuaran ganando terreno, como ha sucedido
en los ultimos 25 anos, en que la oferta publica de educacion superior se ha
contenido, la educacion privada se ha desregulado y su presencia se ha
incrementado del 7 al 35 por ciento.

7. La autorizacion a las instituciones particulares de educacion superior para que
otorguen revalidaciones minara, aun mas, las facultades de las autoridades
educativas y se propiciara un enorme relajamiento en el control de los
estandares que rigen la educaciéon superior. El aprobar esta reforma muy
probablemente presionara a la SEP a desmontar todo el andamiaje que
soporta a la educacién superior, consistente en acreditaciones, normas,
lineamientos, reconocimientos, padrones de excelencia. Esta circunstancia se
opondra, en un futuro cercano y de manera flagrante, a la Fraccién I, inciso
d, del articulo 3° constitucional donde se indica que el Estado debe garantizar
la calidad de la educacion.

8. Ahora bien, existe una inconsistencia en la Minuta, ya que la reforma
propuesta a estos tres articulos se contradice con lo sefalado en los articulos
12 y 13 de la Ley General de Educaciéon en los que se establece que es
facultad exclusiva de la autoridad educativa federal y de las locales, el otorgar
las revalidaciones de estudio.
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En el articulo 12 se establece la facultad exclusiva de la autoridad educativa
federal para regular un sistema nacional de créditos, de revalidacion y de
equivalencias, que faciliten el transito de educandos de un tipo o modalidad
educativo a otro;

En el articulo 13 la Ley faculta de manera exclusiva a las autoridades
educativas locales a revalidar y otorgar equivalencias de estudios de
educacién basica y normal de acuerdo con los lineamientos que la Secretaria
expida;

En el momento en que el Estado, a través de la SEP, delega o autoriza a las
instituciones particulares a revalidar los estudios pierde su facultad exclusiva.

9. Llama la atencion que la Minuta insista en trasladar facultades del Estado a
los particulares para su beneficio, pero no se menciona en ella acciones para
fortalecer a las instituciones publicas de educaciéon superior, que son
responsabilidad del Estado y que cuentan con todo un andamiaje que asegura
la calidad de la educacion; ademas, por si fuera poco, son gratuitas.

¢Por qué la Minuta favorece unicamente a los particulares? ¢Por qué se
procede a privatizar el proceso de revalidacion de estudios? ;Por qué se
proponen estas medidas, si solo se espera que regresen y se incorporen al
nivel superior, unos cuantos miles de estudiantes?

No hay justificacion para ello. La unica justificacion es el dogma neoliberal y
la ambicion que empuja hacia la mercantilizacion de la educacion. La reforma
promueve la oportunidad de negocio, al igual que en otros paises como Chile
y Estados Unidos en donde la actividad educativa representa potenciales y
enormes ganancias.

10. En conclusion, considero que el Estado no puede permitirse perder facultades
sobre la revalidacion de estudios. En México, la educacion es un derecho
social construido a lo largo de varias generaciones y de muchos afos (de
participacion ciudadana). Es una responsabilidad del Estado y no debe ser
tratada como una mercancia sujeta a las fuerzas del mercado.
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V.- MODIFICACIONES AL PROYECTO DE DECRETO

La SEP ha reglamentado sus facultades de revalidacion mediante diversas normas,
particularmente el Acuerdo No. 286 por el que se establecen los lineamientos, las
normas y criterios generales a que se debe ajustar la revalidacion.

Consideramos que basta con hacer una adecuacion especial a este Acuerdo para
que responda a la necesidad inmediata de los connacionales repatriados y simplificar
los requisitos de revalidacion, eliminando la apostilla de los documentos, la entrega
de planes y programas de estudio cursados o la presentacion de los antecedentes
académicos y de esa manera ayudar a los migrantes que deseen incorporarse al
sistema educativo nacional. Asimismo, debe fortalecerse a las autoridades locales
que tienen la facultad exclusiva para la revalidacion con la finalidad de que con
caracter de urgente instalen oficinas para atender a los mexicanos repatriados.

Como alternativa propongo que la SEP haga eficiente su oficina de acreditacion,
incorporacion y revalidacion de estudios, que hoy en dia, segun lo declaro el
Secretario de Educacion Puablica, Aurelio Nuno, cuenta con procedimientos tediosos,
largos e ineficientes. Aunado a ello, la SEP debe dictar lineamientos y suscribir
convenios de colaboracién con las entidades federativas para atender a todos los
migrantes y usuarios en general.

Es preferible implantar una simplificacién administrativa de los procedimientos de la
SEP —conservando asi el control de las facultades exclusivas del Estado— que abrir
la puerta a la privatizacion de la revalidacion de estudios y a la mercantilizacién de
los servicios educativos.

Por las razones anteriores, se propone una redaccion alternativa a los articulos 14,
53, 63 y Transitorio Quinto, donde se suprimen las referencias a autorizar o delegar
a las instituciones particulares la facultad de revalidacion de estudios, a fin de
resguardar las facultades exclusivas que corresponden a las autoridades educativas.
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TEXTO DE LA MINUTA PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 14.-...

l.- a ll Bis.- ...

Ill.- Revalidar y otorgar equivalencias de
estudios, distintos de los mencionados en
la fraccion V del articulo 13, de acuerdo con

Articulo 14.-...

l.- a ll Bis.- ...

Ill.- Revalidar y otorgar equivalencias de
estudios, distintos de los mencionados en la
fraccion V del articulo 13, de acuerdo con los

los lineamientos generales que la | lineamientos generales que la Secretaria
Secretaria expida. Asimismo, podran | expida.

autorizar o delegar, segun sea el caso, que

las  instituciones  particulares con

reconocimiento de validez oficial de

estudios y las instituciones publicas que
en sus regulaciones no cuenten con la
facultad expresa, otorguen revalidaciones
y equivalencias parciales de estudios
respecto de los planes y programas que
impartan, de acuerdo  con los
lineamientos generales que la Secretaria
expida en términos del articulo 63 de esta

Ley.
Las autoridades educativas podran
revocar las referidas autorizaciones

cuando se presente algin incumplimiento
que en términos de los mencionados
lineamientos amerite dicha sancion. Lo
anterior con independencia de las
infracciones que pudieran configurarse,
en términos de lo previsto en el capitulo
VIl de esta Ley.
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Las constancias de revalidacion vy
equivalencia de estudios deberan ser
registradas en el Sistema de Informaciény
Gestion Educativa, en los términos que
establezca la Secretaria;

11l Bis.- Suscribir los acuerdos y convenios
que faciliten el transito nacional e
internacional de estudiantes, asi como
promover la suscripcion de tratados en la
materia;

IV.-...a Xlll.-...

Articulo 56.- Las autoridades educativas
publicardn, en el drgano informativo oficial
correspondiente 'y en sus portales
electronicos, una relacion de las
instituciones a las que hayan concedido
autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios, asi como de aquellas a
las que hayan autorizado a revalidar o
equiparar estudios. Asimismo publicaran,
oportunamente y en cada caso, la inclusion
o la supresion en dicha lista de las
instituciones a las que otorguen, revoquen
o} retiren las autorizaciones o
reconocimientos respectivos.

Las constancias de revalidacion vy
equivalencia de estudios deberdn ser
registradas en el Sistema de Informacion y
Gestion Educativa, en los términos que
establezca la Secretaria;

Il Bis.- Suscribir los acuerdos y convenios
que faciliten el transito nacional e
internacional de estudiantes, asi como
promover la suscripcion de tratados en la
materia;

IV.-... a XIll.-...

Articulo 56.- Las autoridades educativas
publicardn, en el érgano informativo oficial
correspondiente 'y en sus portales
electronicos, una relacion de las
instituciones a las que hayan concedido
autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios. Asimismo publicaran,
oportunamente y en cada caso, la inclusion
o la supresion en dicha lista de las
instituciones a las que otorguen, revoquen o
retiren las autorizaciones o reconocimientos
respectivos.
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Articulo 63.- La Secretaria determinara las | Articulo 63.- La Secretaria determinara las
normas y criterios generales, aplicables en | normas vy criterios generales, aplicables en
toda la Republica, a que se ajustardn la | toda la Republica, a que se ajustaran la
revalidacion, asi como la declaracion de | revalidacion, asi como la declaracion de
estudios equivalentes. estudios equivalentes.

Las autoridades educativas e instituciones
que otorguen revalidaciones y
equivalencias promoveran la
simplificacion de dichos procedimientos,
atendiendo a los principios de celeridad,
imparcialidad, flexibilidad y asequibilidad.
Ademas, promoveran la utilizacion de
mecanismos electronicos de verificacion
de autenticidad de  documentos
expedidos fuera y dentro del sistema
educativo nacional.

Las revalidaciones y equivalencia otorgadas
en términos del presente articulo tendran
validez en toda la Republica.

Las autoridades educativas podran
autorizar o delegar, segln sea el caso, que
las  instituciones  particulares con
reconocimiento de validez oficial de
estudios y las instituciones publicas que
en sus regulaciones no cuenten con la
facultad expresa, otorguen revalidaciones
y equivalencias parciales de estudios
respecto de los planes y programas que
impartan, de acuerdo con los
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lineamientos generales que la Secretaria
expida.

Las autoridades educativas podran
revocar las referidas autorizaciones,
cuando se presente algin incumplimiento
que en términos de los mencionados
lineamientos amerite dicha sancion. Lo
anterior con independencia de las
infracciones que pudieran configurarse,
en términos de lo previsto en el capitulo
VIill de esta Ley.

TRANSITORIOS TRANSITORIOS
Primero a Cuarto.- ... Primero a Cuarto.- ..,

Quinto.- Para la emision de los lineamientos, Quinto.- Para la emision de los lineamientos,
normas y criterios a los que se refieren los normas y criterios a los que se refiere el
articulos 14, fraccion lll, y 63, la Secretaria | articulo 14, fraccion Ill, la Secretaria
dispondra de 60 dias naturales a partir de la | dispondra de 60 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto. entrada en vigor del presente Decreto.

Sexto a Séptimo... Sexto a Séptimo...

Por las razones anteriormente expuestas me permito solicitar al Pleno de la Comision
de Educacioén Publica y Servicios Educativos lo siguiente:

PRIMERO.- Registrar mi voto particular en contra del Dictamen de la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos de la minuta con caracter preferente con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion.
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SEGUNDO.- Remitir copia del presente voto particular a la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados para su publicacién en la Gaceta con el propésito de ilustrar
la discusion en el Pleno.

ATENTAMENTE

N, (.

Dip. Patricia Elena Aceves Pastrana
Secretaria de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos de la Camara de Diputados

Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de marzo de 2017
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Educacion.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 366 votos en pro, 5 en contra y
5 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria 16 de marzo de 2017.

Discusién y votacién 16 de marzo de 2017.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS,
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Diario de los Debates

México, DF, jueves 16 de marzo de 2017

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Continuamos con el siguiente punto del orden
del dia, correspondiente a la discusion del dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion.

Tiene la palabra por cinco minutos la diputada Hortensia Aragén Castillo, para fundamentar el dictamen de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion Il, del Reglamento de la Camara de Diputados.

La diputada Hortensia Aragén Castillo: Gracias, presidenta. En mi calidad de presidenta de la Comision de
Educacion y Servicios Educativos de la Camara de Diputados y diputadas, doy lectura a este posicionamiento.

El dictamen que la Comision de Educacion pone hoy a consideracion de este pleno, es producto del trabajo de
deliberacion, elaboraciéon y consenso entre todas las fuerzas politicas representadas en ambas camaras del
Congreso de la Unidn; quienes dialogamos con las autoridades educativas tanto federales como estatales, asi
como con los académicos y los representantes sindicales de las y los trabajadores.

Este dictamen tiene origen en una iniciativa preferente enviada a este Congreso por el presidente de la
Republica el pasado primero de febrero, cuyo objetivo central era facilitar la insercién de los dreamers, que
fueran objeto de deportaciones en los Estados Unidos, dentro del sistema educativo nacional.

Sin embargo el trabajo de consulta y consenso resulté no sélo creativo, sino mucho mas productivo de lo que
esperabamos. El trabajo que realizamos en conjunto con la Camara de Senadores, produjo una minuta que
tiene alcances mucho mas grandes.

Debemos sefialar también que el trabajo desarrollado en esta Camara, una vez que el 28 de febrero recibimos
la minuta en cuestion, ha sido arduo y consistente.

El dia 2 de marzo esta comision, a través de la aprobacion de un acuerdo especifico, determiné la metodologia
y la ruta critica que nos guiaria en la elaboracion del dictamen y en la que incluimos no sélo en intercambio
interno, sino el trabajo con autoridades y expertos en materia que pusieron sobre la mesa las consideraciones
que estimaron pertinentes para ilustrar a quienes conformamos esta comision.

El viernes 3 de marzo del 2017 celebramos reunién de trabajo con el subsecretario de Planeacion, Evaluacion
y Coordinacién de la Secretaria de Educacion Publica, licenciado Otto Granados Roldan, y con su equipo.



El 7 de marzo celebramos una reunién de trabajo con representantes del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion donde expusieron sus consideraciones sobre la minuta preferente en aras de enriquecer el
proceso de dictaminacion, y asi como estas, tuvimos otras y variadas reuniones sobre el tema.

El que ponemos a su consideracién es un dictamen que atiende, como se pretendia originalmente, a toda
aquella poblaciéon que por circunstancias ajenas a su voluntad llega a nuestro pais y tiene necesidad de
incorporarse al Sistema Educativo Nacional; es decir, atendemos a las necesidades emergentes que imponen
la movilidad y el transito migrante, no sélo el proveniente de los Estados Unidos, sino de todas aquellas personas
que, independientemente de su situacion migratoria, buscan en nuestro pais la posibilidad de continuar con su
preparacion académica, posibilitando que la autoridad federal y local garantice el acceso a la educacion
obligatoria, aunque estas personas no cuenten con la documentacién académica correspondiente.

También se crea un segundo elemento que contribuird de manera decisiva a elevar la calidad educativa en
nuestro pais. La conformacién de un sistema de calificaciones para reconocimiento de acreditacion y
revalidacion y de equivalencias, que ya existe en diversos paises y que nosotros deberemos edificar para que
nuestras instituciones educativas tengan las posibilidades de competir a nivel internacional en condiciones de
igualdad con otras instituciones educativas.

No se trata, como se ha sefialado por diversos actores, de la renuncia del Estado a la rectoria de la educacion.
Esto desvirtua, desde luego, el texto que hoy les presentamos y no reconoce la realidad histérica que enfrenta
nuestro pais en materia educativa.

Las instituciones educativas publicas resultan del todo insuficientes para atender la demanda que dia con dia
crece en el territorio nacional.

El dictamen otorga a las instituciones educativas particulares la posibilidad de emitir revalidacién parcial de
estudios y, como el Estado conserva a través de las actividades de supervision y sistematizacion de todos estos
reconocimientos y revalidaciones, la rectoria la mantiene el Estado sobre la educacion.

Debo sefalar que el reconocimiento de validez oficial de estudios no constituye un elemento nuevo en este
dictamen, lo que resulta novedoso es el procedimiento a través del cual las instituciones privadas y publicas van
a prestar el servicio educativo, cémo van a ser controladas, cuales van a ser los requisitos para expedir tal
documentacion y cémo va a operar el principio de maxima transparencia en esta materia.

Para ello se crea precisamente el Sistema de Informacién y Gestiéon Educativa, en donde seran registradas
todas las constancias de revalidacién y equivalencias. Adicionalmente, con estas nuevas disposiciones, la
Secretaria de Educacion Publica podra retirar el reconocimiento de validez oficial si hay un mal uso de estas
facultades.

También se contiene en este dictamen la facultad para que la autoridad educativa se obligue para implementar
programas y acciones que tiendan a la atencién de los grupos en situacion de vulnerabilidad de manera
prioritaria.

Esta es una gran novedad, ya que estamos ajustando el marco normativo a nuestro texto constitucional,
estableciendo la posibilidad de que, ya sea por caracter socioeconémico, la identidad cultural, de origen étnico
nacional, por situacion migratoria, entre otras, existan politicas publicas dirigidas a la atencion especializada de
sus necesidades particulares y permitan el derecho de transito en educacion.

Resulta ingente sefalar que la autoridad educativa debera implementar medidas especificas para atender a la
poblacion migrante que viene deportada de los Estados Unidos. Es importante que a la brevedad se establezcan
los mecanismos que atienden las disparidades idiomaticas en materia de conocimiento de la historia nacional,
entre otras muchas cuestiones, que deberan atenderse de manera emergente, para lo cual el dialogo que se
establecié con la Secretaria de Educacion Publica resulté del todo prolijo.

Es asi que hoy, quienes integramos la Comision de Educacién, ponemos a su consideracién este dictamen con
el convencimiento pleno de que las disposiciones que en él se contienen no resolveran el problema educativo
en nuestro pais, pero si coadyuvaran en el disefio de politicas publicas que alienten el desarrollo integral de las



y los mexicanos, incluyendo a los grupos mas vulnerables de nuestra sociedad y aquellos que allende nuestras
fronteras buscan mejores condiciones de vida.

Expresamos nuestra solidaridad para todos los ciudadanos del mundo, migrantes expulsados de todos los
paises, que sufren algun tipo de discriminacion o persecucion, porque ninguna persona por el solo hecho de
ser diferente puede ser considerada ilegal. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputada Hortensia Aragén.

Saludamos con gusto la presencia en este salén de plenos, de alumnos de la Universidad del Istmo, invitados
por el diputado José Antonio Estefan Garfias. De igual manera, a alumnos de la FES Aragén, de la Universidad
Nacional Auténoma de México. Sean ustedes bienvenidos.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados, se han
registrado para fijar la posicion de su grupo parlamentario, las siguientes diputadas y diputados, quienes haran
uso de la palabra por cinco minutos cada uno. Por el Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, tiene
el uso de la voz el diputado Gonzalo Guizar Valladares.

El diputado Gonzalo Guizar Valladares: Muchas gracias, diputada presidenta. Nosotros, el Partido Encuentro
Social, amigas y amigos, por supuesto que vamos a apoyar e impulsar este dictamen de Educacion, sobre todo
porque nuestra Ley de Migracién en su articulo 8 es muy clara, muy precisa. Determina que los migrantes
podran acceder a los servicios educativos provistos por los sectores publico y privado, independientemente de
su situacion migratoria y conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asi como que en la
prestacién de servicios educativos ningun acto administrativo establecera restricciones al extranjero mayores a
las establecidas de manera general para los mexicanos.

Es decir, era una contradiccion el marco actual educativo, si habia restricciones, no se cumplia el mandato de
ley, ni el 2 de la Ley General de Educacion ni el 8 de la Ley de Migracién y otros mas. Por supuesto, impecable
el articulo 3o0., donde se consagra expresamente nuestra Constitucion General de la Republica.

Por eso vamos a favor, no solamente es un tema para dreamers, como bien decia la presidenta de la comision,
es un tema que va mas alla, se aprovecha la inercia, la inercia de revalidacion escolar, que era un problema,
era una burocracia innecesaria, tramitologia.

Se simplifican los tramites, hay una especie de mejora regulatoria con este mandato que hoy estamos, en su
caso, aprobando por el pleno en su mayoria y que ahora estamos simplificando y estamos dandole a esos
jovenes, principalmente que vienen deportados voluntarios o no del extranjero, para que la Secretaria de
Educacion Publica y otras dependencias de la federacion tengan la facultad de atenderlos de manera eficiente
y de manera eficaz.

Se trata entonces de dar un cumplimiento en un sentido humano estrictamente; es decir, pasar de la necesidad
del derecho a la educacion, la libertad de transito en la educacion de los mexicanos, para darle una educacion
de calidad y darle la oportunidad con este programa de revalidacion para que se incorporen al sistema educativo
mexicano, que antes de esta reforma es totalmente un viacrucis, hay que decirlo.

De ahi que vamos a favor de esta iniciativa preferente del presidente de la Republica y, por supuesto, de esta
minuta del Senado.

¢, Qué otros elementos? Porque privilegia el aprovechamiento, el concepto de cualificacion. Es decir, no podré
acreditar documentalmente a donde tengo derecho de incursionar en la educacion basica superior, no lo puedo
acreditar con documento, pero si lo puedo acreditar con aprovechamiento, con un examen. Creo que eso es
importante, que la autoridad educativa pueda tener la posibilidad, vea criterios objetivos claros, pedagdgicos,
con la metodologia correcta, desde luego, darle el lugar que le corresponde sin que esta persona, joven, mujer,
hombre, tenga la posibilidad de incursionar en el grado que amerite, de acuerdo a su talento y aprovechamiento.

Por eso vamos a favor, compafieros diputados y companieras diputadas, vamos a favor porque la educacién es
realmente modernizar a la sociedad, la educacién moderniza a la sociedad. No podemos hablar de una sociedad
modernizada si no tenemos el acceso a la educacidon de manera igualitaria y equitativa, y esta iniciativa,



precisamente, garantiza igualdad, garantiza equidad, garantiza menos tramitologia, sobre todo a las personas
en estado de vulnerabilidad, sea aqui en el terreno nacional o sea que vengan del extranjero, esa es la gran
oportunidad, desde luego, que educar es lo mejor que puede hacer un Estado-nacién si quiere realmente
destacar, desarrollarse plenamente.

Donde exista el acceso a la educacion, no habra distincion de clases, esa es la realidad y hoy esta minuta tiene
que ver con educacion y para Encuentro Social, desde luego, en nuestros principios de los documentos basicos,
totalmente a favor, porque la educacién para nosotros es la oportunidad de incursionar en el desarrollo pleno
de nuestro pais. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputado Gonzalo Guizar. Para fijar
la postura del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el
diputado Luis Manuel Hernandez Leédn.

El diputado Luis Manuel Hernandez Leén: Con su permiso, sefiora presidenta. La educacion y sobre todo
una educacioén publica de calidad, con equidad, nos unen a todas las fuerzas politicas representadas en el
Congreso de la Union.

Porque hay una conciencia clara de lo que representa la transformacion de la vida misma de los seres humanos,
de un ciudadano, de una sociedad, de una nacién por la via de la educacion, y esto hay que reivindicar, por lo
tanto, el trabajo de mis compafieras diputadas, de mis comparieros diputados, por el esfuerzo por reivindicar el
didlogo que es util a la sociedad y por la responsabilidad y compromiso con la Unica herencia que le podemos
dejar a nuestros hijos, que es una educacioén de calidad.

Hay muchos connacionales del otro lado de la frontera norte que no la estan pasando muy bien, en donde estan
enfrentando una politica agresiva impulsada por el actual presidente de los Estados Unidos de América. Y la
respuesta que les damos desde este Congreso a ellos es que aqui esta su patria, aqui esta el Estado mexicano
abriéndole los brazos y diciéndoles, aqui habra una escuela, aqui habra una maestra, un maestro, aqui habra
un sistema educativo, un nivel que los puede incorporar para que revaliden sus estudios de manera agil y no se
frustre su formacion por una politica migratoria, que el tiempo lo dira, que es totalmente equivocada.

Por eso quiero felicitar a todos y cada uno de los miembros de la Comision de Educacion, y de manera particular
a nuestra presidenta, la maestra y diputada Hortensia Aragon.

México enfrenta pues retos de corto y mediano plazos, pero en esta coyuntura, ante la eventual repatriacién de
connacionales, es necesario impulsar politicas que garanticen sus derechos fundamentales, como es el caso
de la educacion.

En Nueva Alianza hemos sido constantes promotores de una educacién de calidad con equidad, laica, gratuita,
obligatoria y accesible para todos y cada uno de los mexicanos sin excepcion.

El dictamen que nos ocupa atiende la urgente necesidad de facilitar la insercion al sistema educativo nacional
de nifas, nifios, adolescentes y jévenes de diversas entidades de nuestra nacion.

Y hay una amplia coincidencia, por eso estamos contentos de que la educacién nos sume a todos. Es un ejemplo
de unidad nacional. Es un ejemplo de que cuando hay una visién y un compromiso podemos superar obstaculos.

En este sentido, el grupo parlamentario al que pertenezco considera que es correcto actualizar el marco
normativo con el objeto de simplificar los tramites de revalidacion de estudios que posibiliten tanto a repatriados,
extranjeros o estudiantes en movilidad, en continuar sus procesos educativos.

Cabe mencionar que, si bien es importante abrir las oportunidades que garanticen el derecho a la educacion,
también lo es que la autoridad educativa cuente con los elementos operativos como normas de control,
lineamientos y ciertos criterios aplicables para la revalidacion de estudios.

En Nueva Alianza reconocemos que estas acciones tienen un alto impacto académico y social. No obstante,
debemos asegurarnos de que estén acompafiadas con los recursos humanos suficientes, econémicos y
pedagdgicos que las circunstancias lo ameriten.



Es decir, los centros educativos tienen que estar preparados en infraestructura y pedagégicamente atentos para
atender este nuevo elemento de las comunidades, reconociendo la diferencia cultural en un marco de respeto,
privilegiando el derecho a la educacion de calidad con equidad; dandole una leccion al presidente de Estados
Unidos, que es una nacién que nacié de inmigrantes. Aqui vamos a darle una leccion de tolerancia, de respeto
a la dignidad humana. Por su atenciéon. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputado Hernandez de Leon. Para
fijar la postura del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, tiene el uso de la palabra por cinco minutos
el diputado Jorge Alvarez Maynez.

El diputado Jorge Alvarez Maynez: Con su permiso, presidenta. Con el permiso de los presentes. Yo no estoy
de acuerdo con lo que se ha dicho aqui y con lo que ha dicho el presidente en sus discursos. A los migrantes
mexicanos se les trata peor en México, los trata peor el gobierno de Enrique Pefia Nieto, que el gobierno de
Donald Trump.

El problema de los migrantes mexicanos no es nada mas Trump, el problema es lo que sucede aqui. Y a mi me
parece muy extrafo que el Congreso no tenga empacho en asumirse como oficialia de partes constantemente
del presidente.

El 17 de enero de 2017 propusimos una serie de iniciativas para la reinsercion de los migrantes en materia
educativa, en materia laboral y para su reinsercion al sistema de salud, para facilitar la reinsercion de los
migrantes al Estado mexicano, nada de eso la ha importado a esta Camara de Diputados, estan en la
congeladora esas iniciativas. Porque hoy el discurso que se van a aventar los grupos parlamentarios que apoyan
esta iniciativa, por qué no lo aplican en salud, en trabajo, en vivienda, en toda una serie de temas en la que
tendriamos que estar viendo cémo reaccionar frente a los migrantes y frente a los mexicanos que habitan aqui.

También habia una iniciativa en ese paquete de iniciativas que presentamos, para reconfigurar la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el Servicio Exterior Mexicano, los consulados y darles una dimensién de trabajo, de
acompafiamiento a la lucha de los migrantes mexicanos, a los ciudadanos mexicanos y de origen mexicano en
Estados Unidos.

Y la verdad es que, respecto a esta iniciativa que tenia una visién corta, una vision muy pequefia del tema
educativo, el gran mérito lo hizo el Senado de la Republica, particularmente la Comisién de Educacion del
Senado de la Republica y particularmente su presidente, el senador Juan Carlos Romero Hicks, porque dentro
de esta légica de sumisién del Poder Legislativo al Ejecutivo hubo al menos ausencia de mezquindad, hubo
generosidad.

Y por lo menos la iniciativa que tenia que ver con el capitulo educativo de reinsercién, que nosotros propusimos,
fue tomada en cuenta para el dictamen, también la tomé en cuenta aqui la Comisién de Educacion, la presidenta,
toda su Junta Directiva, y a mi me gustaria destacar algunas cosas de nuestra iniciativa, que no venian en la
iniciativa del presidente, que se incluyeron en el dictamen.

La actualizacion del marco regulatorio en general para la revalidacion, pero desde un punto de vista que no
nada mas tiene que ver con la revalidacion, con el acceso, con el transito o con la permanencia de los educandos
en el sistema educativo, de los alumnos, de las nifias, de los nifios, de los estudiantes, porque no es una ley
para dreamers ni de cerca, no tiene ese planteamiento, ni siquiera va a ser la principal poblaciéon beneficiada,
ni siquiera esta centrada en la educacion superior.

Es un planteamiento que intenté hacer pasar por mediatico el presidente, pero que no va por ahi el espiritu de
la iniciativa, y afortunadamente mucho menos del dictamen.

La iniciativa nuestra, y ese espiritu lo retoma el Senado, la dictaminacion, y en varios de sus articulos. Decia
una cosa: el acceso a la educacion es un derecho que esta por encima de asuntos burocraticos absurdos, como
la aportacion de documentos. El acceso a la educacién no es un derecho que pueda estar supeditado a que un
estudiante tenga en ese momento documentos para recibir ese derecho.

Esa primacia esta en todo el dictamen de la iniciativa, por eso estamos a favor. Creo que eso es lo mas
importante, porque eso es lo que hemos exigido para los ciudadanos mexicanos y de origen mexicano en



Estados Unidos, que sus derechos no sean regateados, que, por cierto, somos mucho peores que los Estados
Unidos con los migrantes en México, con los migrantes por ejemplo que vienen de Centroamérica.

México es un gran muro para Centroamérica. No tenemos autoridad moral como Estado, como pais para hablar
de este tema frente a Trump porque no hacemos la tarea en casa. Eso también venia en la iniciativa.

También recuper6 el Senado —y lo confirmé la Comisién de Educaciéon de esta Camara de Diputados— un
sistema de simplificacion para las revalidaciones y las equivalencias, y sobre todo que estuviera en el centro de
esta iniciativa el principio que el Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacién no se ha cansado de
insistir que es el principio fundamental para verdaderamente reformar el sistema educativo en México, que es
el principio de equidad y de inclusién social.

Que todas las medidas que tengan que hacer las autoridades para garantizar el derecho a la educacioén de los
estudiantes corran a cargo de las autoridades. Si un nifio no tiene documentos es responsabilidad de las
autoridades que los tenga. Si un nifio se esta quedando sin ir a la escuela por una deficiencia de las autoridades,
no puede pagar esa ausencia de documentos, esa limitacién el nifio o la nifia o el estudiante o el joven o la
joven no lo puede pagar sin acceder a un derecho fundamental como es el derecho a la educacion.

Por eso vamos a votar a favor de esta iniciativa felicitando el trabajo de las Comisiones de Educacion tanto en
esta Camara de Diputados como en la Camara de Senadores.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputado Alvarez Maynez. Para fijar
la postura del Grupo Parlamentario de Morena, tiene el uso de la palabra la diputada Magdalena Moreno Vega.

La diputada Magdalena Moreno Vega: Con el permiso de la Presidencia. Muy buenas tardes, sefiores
diputados y diputadas. Ante la amenaza de deportaciones masivas de mexicanos por parte del gobierno de
Estados Unidos, es necesario apoyarlos y otorgarles todas las facilidades para su incorporaciéon al sistema
educativo nacional.

En la iniciativa que se presenta hemos encontrado varias deficiencias; esta debié salir mas pulcra con
modificaciones que vamos a presentar en reservas, les pido que las aprueben.

Es necesario sefialar que hoy mas que nunca es importante apoyar a los mexicanos repatriados y facilitar su
ingreso a las escuelas, simplificando los requisitos para revalidar sus estudios, siempre y cuando la Secretaria
de Educacion Publica supervise y avale estas revalidaciones.

El gobierno de Donald Trump es hostil a México. En su primer mes de gobierno firmoé érdenes ejecutivas que
nos perjudican con muros y mas policias; las redadas, las detenciones, las deportaciones y el miedo, abundan
para nuestros connacionales y acosan a las comunidades de migrantes mexicanos.

Ante la amenaza externa el gobierno mexicano se ha mostrado sumiso y ha sido incapaz de detener la huida
de millones de mexicanos que abandonan su pais porque no hay oportunidades de trabajo ni de estudios; no
hay esperanza de vida digna ni un futuro mejor.

Hoy el gobierno dice preocuparse por los mexicanos expulsados de Estados Unidos, pero no reconoce que él
es responsable del desastre que vive nuestra nacion, que el sistema ha aumentado la miseria y desigualdad
que padecen millones de mexicanos.

Es un hecho que los mexicanos migrantes no quieren regresar a México; piensan que regresar es ir para atras.
Permitanme un ejemplo: hace 15 dias mas de 150 mil jovenes presentaron su examen de admision a la
Universidad Nacional Autdbnoma de México; cumplieron con todos los requisitos exigidos, entre otros, tener mas
de siete de promedio. Y sin embargo uno de cada veinte sera aceptado; mas de 140 mil seran rechazados y su
Unica oportunidad para continuar estudiando, seran las universidades privadas que estan fuera de sus
posibilidades econdmicas.

Morena esta a favor de la educacion, es nuestra prioridad; no hay mejor prueba que la mitad del salario aportado
por todos nuestros diputados que se destina a las universidades creadas por Morena.



Los mexicanos queremos un nuevo modelo de sociedad, que no nos obligue a abandonar nuestro pais; un
proyecto alternativo de nacién que nos proteja de las agresiones y las amenazas del exterior, que nos garantice
el derecho a la educacion desde preescolar hasta a universidad.

Ante los insultos y amenazas, estamos obligados a apoyar a los nifios y jovenes que ingresaron a Estados
Unidos acompafiando a sus padres en busca de una mejor forma de vida que México les negaba.

A estos jovenes indocumentados que han terminado la escuela en Estados Unidos y ahora acompafan a sus
padres deportados, es necesario garantizarles que podran continuar con sus estudios en su pais, pero es
importante cuidar la calidad de la educacion.

Los mexicanos que van a ganarse la vida a Estados Unidos lo hacen por necesidad no por gusto, lo arriesgan
todo para tener un trabajo y mitigar su hambre y su pobreza. Morena, siempre apoyara a nuestros paisanos
migrantes, siempre estaremos a lado de los mexicanos repatriados.

Por las razones mencionadas, el voto de Morena sera a favor de este dictamen. Espero que nos aprueben las
reservas para perfeccionar esta ley. Por su atencién, muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias diputada Magdalena Moreno. Para
fijar la postura del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, tiene el uso de la palabra el
diputado Luis Ignacio Avendafio Bermudez.

El diputado Luis Ignacio Avendaifio Bermudez: Buenas tardes compaferos diputados y comparieras
diputadas, con la venia de la Presidencia. Se considera derechos humanos aquellos que tienen su origen en la
propia naturaleza del ser humano, y es precisamente dicha caracteristica que deriva de su caracter: inviolables,
intemporales y universales, por lo cual deben ser garantizados para todas las mujeres y hombres sin distingo
alguno.

En México, el derecho a la educacion se encuentra consagrado en el articulo 3o0. de nuestra Constitucion, asi
como su ley reglamentaria en donde se destaca la importancia del acceso a la educaciéon para todos los
mexicanos.

Debe ser, y deberia ser nuestro principal objetivo, garantizar el derecho a la educacion de calidad para todos
los mexicanos implementando politicas publicas y reformas enfocadas al fortalecimiento de todos los niveles
educativos que integran nuestro sistema educativo.

Un sistema educativo eficaz, eficiente, fortalecido, sera por supuesto siempre un instrumento indispensable para
superar las aun desigualdades que padecen millones de mexicanos a través del amplio abanico de
oportunidades para prosperar y vivir dignamente.

Desde luego, estas oportunidades deben ser para todos los mexicanos, incluyendo también quienes viven mas
alla de nuestras fronteras, y me refiero principalmente a los que viven en Estados Unidos, por el nuevo gobierno
norteamericano ha prometido una politica de mano dura ante el tema de la migracion, anunciando que
anunciando que anulara decisiones ejecutivas que administraciones anteriores habian hecho, por lo cual esto
les permitia la permanencia temporal en aquel pais donde muchos jévenes ingresaron, siendo menores de edad
iniciaron ahi su formacion académica.

En este sentido, ante el latente retorno de migrantes del pais vecino, el Ejecutivo federal, a fin de garantizar el
derecho a la educacion de todos los mexicanos, ha propuesto al Congreso de la Unién una iniciativa de ley con
caracter de preferente, la cual tiene como objetivo fundamental incorporar al sistema educativo nacional a los
mexicanos que estudien en otro pais, particularmente en Estados Unidos.

Uno de los ejes rectores de dicha reforma se centra en facilitar la incorporacion de los migrantes que regresan
al pais sin importar su condicidon migratoria ni los documentos con que cuenten.

Con ello se busca garantizar que todas las personas dentro del territorio nacional cuenten con las mismas
oportunidades al momento de transitar por los diferentes niveles de nuestro sistema educativo.



Una de las muchas problematicas a las cuales se enfrentarian las nifias, nifios y jévenes deportados, al tratar
de incorporarse a las diferentes instituciones de educacion, es la compleja burocracia y los multiples tramites
de quienes se realizan.

Es por ello que la propuesta del Ejecutivo pretende eliminar el apostillado de todos los documentos para
revalidaciéon educativa, asi como el requisito de traducciones, de calificaciones, planas de estudio, actas de
nacimiento o cualquier otro documento de identidad personal, que en muchos de los casos representa un costo
elevado para el estudiante y se traduce en un obstaculo mas para continuar con su formaciéon académica.

En este orden de ideas, otro eje fundamental de la presente reforma es la facultad que se les otorga a las
autoridades educativas, a fin de que puedan autorizar a las instituciones educativas media superior proporcionar
revalidaciones y equivalencias parciales de estudios de licenciatura, asimismo se garantiza la coordinacion entre
las secretarias de educacion con las secretarias de los estados para implementar estas politicas publicas en la
materia.

Quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México votaremos a favor del
presente dictamen, porque consideramos de suma importancia contribuir a todas las personas que ejerzan
plenamente sus derechos en territorio mexicano.

Se estan realizando importantes esfuerzos con el propdsito de apoyar a nifios y jovenes en situacion de
desventaja, y ante la compleja realidad que viven nuestros connacionales en el pais vecino es nuestra
obligacion, a fin de garantizarles un adecuado proceso de incorporacion al sistema educativo nacional, trabajar
en ese tema. Es cuanto y muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputado Avendafio Bermudez. Para
fijar la postura del Grupo Parlamentario del PRD, tiene el uso de la palabra el diputado Francisco Martinez Neri.

El diputado Francisco Martinez Neri: Muchas gracias, presidenta. Con su permiso y con el permiso de todos
y todas. En el Grupo Parlamentario del PRD estamos conscientes de que no hay desarrollo posible sin una
apuesta clara en favor de la educacion. Por ello, fortalecer la educacion publica de calidad, laica y gratuita es
un objetivo prioritario para nuestro partido.

Companieros legisladores y legisladoras, aplaudo la discusién respecto de un tema tan relevante. Celebro todos
los esfuerzos para visibilizar e incorporar a los migrantes dentro del sistema educativo nacional, pero sobre todo
me congratulo por la disposiciéon que han mostrado todos los grupos parlamentarios para abordar este
importante tema.

En este tenor, es importante que asumamos un compromiso serio para que la incorporacion de los migrantes
al sistema educativo sea una realidad. Sin duda hubo avances importantes en comparacion con la iniciativa
preferente presentada por el Ejecutivo federal, al incluir las propuestas de las autoridades educativas federales
y locales, ONG, universidades, investigadores, la sociedad civil y de los propios legisladores en ambas
Camaras, presentadas en las audiencias publicas.

El dictamen, tal y como quedo redactado, no es de nadie en lo particular, es un producto de todos los que
contribuimos para lograrlo. En el PRD, sabemos distinguir entre las iniciativas particulares y entre las iniciativas
por México.

La problematica de la migracion interna y externa no deberia de atenderse como una respuesta coyuntural, sino
como una propuesta de fondo que contemple los elementos necesarios para su implementacion.

Permitanme aclarar este punto, los principales inconvenientes para la implementacion y puesta en marcha de
estas disposiciones son la falta de presupuesto y una valoracién certera de la capacidad real de las instituciones
de educacion receptoras de la poblacion objetivo. Incluso en el nuevo modelo educativo presentado por el
presidente de la Republica el pasado lunes, 13 de marzo, algunas acciones se sujetan a la suficiencia
presupuestal.



Entonces, ¢cémo hacer realidad la inclusion de nuestros connacionales al sistema educativo, cuando el
presupuesto al Ramo 11 se redujo en 15.1 por ciento con respecto al afio anterior? ; Como lograr una inclusion
y equidad educativa, cuando este problema presentd un recorte de 39.7 por ciento para el Presupuesto 20177

Ademas, la Cuenta Publica de 2015 sefiala que se dejoé de atender a estudiantes en situacion vulnerable y/o
con discapacidad y se desconoce si el programa contribuyé a mejorar los servicios educativos y a incrementar
la cobertura, la inclusion y la equidad educativa de la poblacion vulnerable y/o con discapacidad, prevaleciendo
situaciones similares en programas como Escuelas de Calidad, Infraestructura y Equipamiento en los Planteles
de Educacion Basica.

Si, estamos de acuerdo con facilitar los tramites para revalidaciéon y equivalencias de estudios. Aprobamos el
derecho al transito en el sistema educativo y, sobre todo, debemos recibir con los brazos abiertos a aquellos
migrantes que regresen a nuestro pais y deseen seguir estudiando.

Companieros, legislar no significa dar respuestas coyunturales ni populares, legislar implica definir el rumbo de
nuestro pais, generar los mecanismos y las herramientas que propicien mejores condiciones sociales y
economicas para nuestra poblacién. Se trata de construir, reforzar y proponer ordenamientos juridicos que den
viabilidad a nuestras propuestas. Se trata de asumir responsabilidades y cumplir compromisos.

Nuestro voto es a favor de este dictamen, pero los exhorto, compafieros, a legislar en esta materia, disefiando
adecuadamente las politicas publicas que hagan efectivo el derecho a una educacién de calidad para la
poblaciéon migrante y, en especial, a la que vive aqui, en México, en situacién de vulnerabilidad.

Démosle seguridad a nuestra poblacion, a nuestros connacionales. Brindémosle la mejor herramienta para
enfrentar el desarrollo de un mundo globalizado, esa herramienta, sin duda, es la educacion. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputado Martinez Neri. Para fijar la
postura del Grupo Parlamentario de Accién Nacional, tiene el uso de la palabra el diputado Joaquin Diaz Mena.

El diputado Joaquin Jesus Diaz Mena: Con su permiso, sefiora presidenta. Compafieras y comparieros
diputados, el acceso a la educacion es un derecho fundamental y como tal es nuestro deber atender con
oportunidad y eficacia la demanda de servicios educativos que la situacion actual nos exige.

Por ello el dia de hoy estamos discutiendo una iniciativa preferente del Ejecutivo federal, la Ley General de
Educacion tendra cambios hoy, que traen muy buenas intenciones para atender la educacion de nuestros
paisanos repatriados y a sus hijos victimas de la xenofobia de Donald Trump, por lo que los diputados del PAN
apoyamos su aprobacion.

Vemos buenas intenciones al quitar el apostillamiento y traduccién con peritos a los certificados escolares
emitidos en el extranjero, para nivel superior en basica se quité en el aiio 2000 y en media superior en 2015.

Vemos buenas intenciones al otorgar facultades a las universidades publicas y a las privadas que tienen registro
de validez oficial de estudios, para que puedan emitir revalidaciones de estudios de nivel licenciatura.

Y proponemos que el gobierno federal no deberia descartar ofrecer estimulos fiscales a universidades privadas
para ampliar su oferta y poder otorgar mas becas particulares a los jovenes repatriados.

En el PAN nos solidarizamos con los miles de jovenes que regresaran al pais a continuar sus estudios, pero
esto no es suficiente. No basta con solamente buenas intenciones si no se concretan, hechos son amores y no
buenas razones, reza el dicho popular.

Por todos es sabido que las universidades de México no tienen la capacidad suficiente para atender a la
poblacion estudiantil, si a ello sumamos los que se incorporarian con las deportaciones el problema sera mayor.
En todas las universidades del pais se rechazan cada semestre a miles de aspirantes e incluso el rector de la
UNAM ya advirtié que no tendrian espacios que ofrecer.



Decia Carlos Castillo Peraza que la educacion es el unico camino para que tengamos mexicanos mas libres, y
por eso en el PAN daremos nuestro voto a favor, para que nuestros connacionales tengan la facilidad de
revalidar sus estudios permitiendo su movilidad. Pero exigimos también al gobierno federal que haga un ajuste
urgente de recursos para atender este problema. Para que los millones de repatriados que son victimas de las
decisiones de Trump en Estados Unidos no pasen a ser victimas de la ineficacia y la ineptitud del gobierno
mexicano y quienes manejan el sistema educativo nacional.

Hoy méas que nunca vemos improbable que se puedan abrir nuevas escuelas, pues hasta para atender las
necesidades y rezagos de infraestructura en el nivel basico tuvieron que recurrir a endeudar al pais por los
proximos 20 afios a través de los famosos bonos educativos. Deuda que tendremos que pagar los mexicanos
y los gobiernos futuros.

Si el sistema educativo nacional no ha sido capaz de atender la demanda de nivel superior dejando fuera de las
universidades publicas a miles de jévenes que viven aqui, como es posible que nos pretendan hacer creer que
van a poder atender a nuestros paisanos repatriados sin que la Secretaria de Educacion haga un ajuste urgente
y el gobierno federal se prepare para apoyar de manera extraordinaria a las escuelas de nivel superior.

Es relevante sefialar que se deben destinar recursos para cumplir a cabalidad con el espiritu y el objetivo
fundamental de esta iniciativa que vamos a aprobar hoy. De lo contrario, todo quedaria en buenas y
humanitarias intenciones. Ojala no le quede grande a la SEP el reto de atender a dreamersrepatriados.

No hacer estos ajustes seria caer en demagogia. Esta iniciativa presenta una solucion a una realidad que ya
nos alcanzé. Pero si el gobierno federal no asume su responsabilidad de llevarla a cabo seria letra muerta. Los
diputados del PAN le exigimos al gobierno de Pefia Nieto garantizar lo necesario para atender a los alumnos
repatriados.

Ya les fallo su gobierno una vez y por eso tuvieron que emigrar. Ojala que a su regreso no les vuelvan a fallar.

En el PAN actuamos con responsabilidad hacia nuestros hermanos mexicanos. Por ello votaremos a favor para
que se respeten sus derechos educativos en este de por si dificil trance de tener que rehacer su vida familiar
en nuestro pais, dejando ahi su patrimonio y parte de su familia en Estados Unidos. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputado Joaquin Diaz Mena. Para
fijar la postura del Grupo Parlamentario del PRI, tiene el uso de la palabra la diputada Martha Hilda Gonzalez
Calderon.

La diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: La posiciéon del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional es precisamente explicar lo que este dictamen representa: la gran leccion que México le da al
mundo con este dictamen. En el sentido que en el marco de un entorno internacional adverso, nosotros
establecemos las bases para que los hijos y las hijas de las familias de retorno puedan integrarse al sistema
educativo nacional.

Como lo sefiala Magris: “La frontera es doble, ambigua. En unas ocasiones es un puente; en otras, tenemos
que admitirlo, es una barrera”. Las circunstancias politicas en el vecino pais han colocado a México en una
coyuntura. Por un lado, acogiendo a las familias de retorno, no solamente en lo formal sino coadyuvando en la
construccion o reconstruccion de su identidad y fortaleciendo el capital simbdlico del que hablaba Bourdieu. Por
el otro lado, preparando a la propia sociedad mexicana para integrar a nuestros paisanos y paisanas que
vuelven a su patria, esta casa grande que es México.

Necesitamos ayudarles a reflexionar que hay que edificar ese lugar para la reflexién y tejido de experiencias e
identidades fragmentadas, como lo sefiald la investigadora Lucia Rodriguez.

En la dictaminacién se llevé a cabo, como ya lo explicaron mis compaiieras y compafieros, en coordinacién con
el Senado de la Republica, una amplia consulta, en donde participaron autoridades educativas, federales y
locales, académicos y sociedad civil organizada.

Este ejercicio permitié escuchar todas las voces y enriquecer, por supuesto, el dictamen. De esta manera se le
dan facultades a la Secretaria de Educacion Publica, en concurrencia con las autoridades educativas locales,
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para establecer normas de control escolar que agilicen la incorporacion de estudiantes, no importando ni su
condicion migratoria, ni la documentacion con que cuentan.

El gran reto es, que con aquellos que han concluido sus estudios en el nivel medio superior para revalidarlos
rapidamente y que se inicien en una carrera profesional o se puedan insertar en el mercado laboral.

La Secretaria de Educacién Publica ha sefialado en reiteradas ocasiones que la oferta total del lugares
disponibles que ha habido hasta este afio de nivel superior es suficiente y que gracias a la coordinacién entre
autoridades educativas, federales y estatales han permitido tener reservas para ubicar estudiantes de retorno.

¢ Cuales son las grandes aportaciones de este dictamen? Simplifica los tramites de revalidacion de estudios
conforme a los principios de celeridad, imparcialidad, flexibilidad y asequibilidad, otorgando facilidades a toda
la poblacién, subrayadamente a los migrantes nacionales. Autoriza a las instituciones educativas debidamente
reconocidas a otorgar revalidaciones y equivalencias parciales, respecto de los planes y programas que
imparten sin nunca perder sus facultades de evaluacion y seguimiento en este rubro. Robustece, mediante la
suscripcion de acuerdos y convenios, el derecho de transito educativo entendido como la movilidad que realizan
los estudiantes por un periodo determinado, ya sea en territorio nacional o internacional con el fin de fortalecer
su formacién académica.

Crea el marco nacional de cualificaciones, instrumento que permitira desarrollar, clasificar y reconocer los
conocimientos y destrezas a nivel internacional. Sabemos que la tarea apenas comienza, que es una tarea de
todos, hemos recibido muchas observaciones y recomendaciones, como reforzar la coordinacion institucional y
la inclusion educativa, asegurar la interculturalidad, asesorar y formar docentes, provenientes de familias que
retornan a su pais, involucrar a la sociedad para integrar a estas familias, implementando esquemas de
mediacion escolar y comunitaria.

Felicito a mis compaferas y compafieros de la Comision de Educacion, porque compaferas, entendamos,
estamos concretando el ideal vasconceleano que decia: La ensefianza sirve para aumentar la capacidad
productora de cada mano que trabaja y la potencia de cada cerebro que piensa. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Se informa a la asamblea que con esta
intervencion concluy6 el plazo para la presentacion de reservas al dictamen a discusion. Esta a discusion en lo
general.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccidn V, esta Presidencia informa que se ha registrado para
la discusidn en lo general la diputada Patricia Aceves Pastrana, del Grupo Parlamentario de Morena, para hablar
en contra. Tiene la palabra por tres minutos la diputada Patricia Aceves Pastrana, para hablar en contra de este
dictamen; hasta cinco minutos.

La diputada Patricia Elena Aceves Pastrana: Sefiora presidenta. Diputadas y diputados. Me dirijo al pueblo
de México y en particular a los ciudadanos que tienen el privilegio de pertenecer o de haber egresado de una
universidad publica, con el propdsito de explicar las razones de mi voto particular en contra de la iniciativa
presidencial.

Subrayo que en Morena nos solidarizamos con la lucha y las reivindicaciones de nuestros hermanos mexicanos
que viven en Estados Unidos, y rechazamos los abusos que esta cometiendo Donald Trump.

También sefialo que en Morena uno de los principios fundamentales es la defensa de la educacién publica
gratuita y de calidad como lo sefiala el articulo 30. constitucional. Es por ello que rechazo este proyecto de
dictamen porque en tres de los doce articulos que se modifican, se abre la puerta a la privatizacion.

Si el problema migratorio fuera realmente el centro de esta iniciativa, que no lo es, se hablaria de apoyar a las
escuelas rurales y comunitarias en donde regresara el grueso de la poblacion deportada. Asimismo se hablaria
de aumentar el apoyo a las universidades e institutos publicos que son gratuitos, pero esto no sucede. Al
contrario, hoy en dia los alumnos de primer ingreso de los postgrados de excelencia de la UAM y del Instituto
Politécnico Nacional, no tienen becas por los recortes presupuestales al Conacyt.
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Si bien sélo se espera que regresen y se incorporen al nivel superior unos miles de estudiantes, el objetivo
principal de este dictamen es actualizar el marco normativo que regula la revalidacion de estudios, actualizacion
que incluye el autorizar o delegar a las instituciones particulares de educacién superior, la facultad de otorgar
revalidaciones.

Este acto implica que el Estado abandona su responsabilidad para trasladarla a las instituciones privadas, a las
cuales se eleva a la categoria de autoridades. En este punto es conveniente recalcar que en los articulos 12 y
13 de la Ley General de Educacion, se establece la facultad exclusiva. Y digo, exclusiva, porque asi esta
marcado en la ley, de la autoridad educativa federal y de las locales para otorgar las revalidaciones de estudio.

Por lo tanto, en mi opinion, el trasfondo de esta reforma es abrir la puerta a las escuelas particulares y propiciar
una reforma educativa en el nivel superior que promueva la privatizacion.

El titular de la SEP ha dicho que su reforma educativa busca recuperar la rectoria del Estado sobre la educacion.
Si el Estado realmente quiere reencauzar la educacién y atender los problemas urgentes, lo peor que puede
hacer es renunciar a sus atribuciones, pues con ello potencia el riesgo de una mercantilizacion de los servicios
educativos en detrimento de la calidad.

Asi lo sefalé en el Senado la abogada general de la UNAM y también se perderia el control de los estandares
que rigen a la educacién superior, sector estratégico para el desarrollo del pais, preocupacion que comparten
funcionarios y rectores de universidades publicas.

No me canso de repetir que la comision que presenta el dictamen el dia de hoy se llama Comisién de Educacion
Pudblica y que existe una Secretaria de Educacion Publica, y en tanto estas no cambien su nombre al de
educacion privada, nuestra labor como legisladores es defender ese caracter publico de la educaciéon y
entenderla como un bien social, como un derecho y no como una simple mercancia.

Estoy dispuesta a cambiar mi voto si alguien me da una explicaciéon a la siguiente pregunta: ¢En qué les
beneficia a los migrantes y a los mexicanos que el Estado delegue sus facultades exclusivas a las escuelas
particulares de educacion superior para revalidar estudios? La respuesta es muy simple, solamente beneficia a
las instituciones particulares. Es muy claro.

En esta sesion se ha festejado la nacionalizacion del petrdleo, en el futuro esta Camara podra celebrar la
privatizacion de la educacién superior. Companieros legisladores, no le quitemos el privilegio a la juventud
mexicana que nosotros si tuvimos, de adquirir una formacién profesional gratuita y de excelencia en las escuelas
publicas. Viva la educacioén superior. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias diputada Pastrana. Agotada la lista de
oradores consulte la Secretaria a la asamblea, en votacidon econdmica, si se encuentra suficientemente discutido
en lo general.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Por instrucciones de la Presidencia, en votaciéon econémica
se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Suficientemente discutido en lo general.

Esta Presidencia informa que, de conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados,
se han reservado para su discusion en lo particular los siguientes articulos:

Articulo 12, fraccién IX, por parte del diputado David Gerson Garcia Calderén, del Grupo Parlamentario del
PRD; 14, fraccion Ill, por parte de la diputada Tania Victoria Arguijo Herrera, del Grupo Parlamentario del PRD.

Articulos 14, fraccion lll; 33, fraccion Xl Bis; 63, parrafo cuarto, por el diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo
Parlamentario de Morena; 14, fraccion IlI; 63, parrafo primero, por el diputado Angel Antonio Hernandez de la
Piedra, del Grupo Parlamentario de Morena; 14, fraccion lll; 56, parrafo primero; 63, parrafo cuarto; y articulo
quinto transitorio, por la diputada Patricia Aceves Pastrana, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por cinco minutos para proceder a la votacion en lo
general y en lo particular de los articulos no reservados.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para proceder
a la votacion en lo general y en lo particular de los articulos no reservados.

(Votacion)

¢ Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto? Esta abierto el sistema. Continda abierto el sistema. ¢ Falta
alguna diputada o diputado por emitir su voto? Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se emitieron 366
votos en pro, 5 abstenciones y 5 en contra.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Aprobado en lo general, y en lo particular los
articulos no reservados, por 366 votos.

De conformidad con el articulo 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, tiene la palabra por tres minutos
la diputada Tania Victoria Arguijo Herrera, para presentar reservas al articulo 14, fraccion 111

Se informa asimismo a la asamblea, que el diputado David Gerson Garcia Calderdn retira su reserva al articulo
12 del dictamen.

La diputada Tania Victoria Arguijo Herrera: Cabe aclarar que esta ley no es propia de los mexicanos
deportados, que son el 0.5, comparado con el masivo porcentaje de mexicanos viviendo aqui y que no les
hemos garantizado un espacio en una escuela de calidad.

Con su venia, diputada presidenta. Este dictamen, que superficialmente parece reflejar buenos cambios y
avances en materia educativa, realmente trae consigo una serie de lagunas y omisiones, pero solo voy a
mencionar una.

Este dictamen abre la puerta para que algunas escuelas publicas y todas las privadas dejen de ser gestoras y
sean emisoras directamente de la revalidacion de estudios, aunque sea parcial, tomando como unico criterio
que tengan registro de validez oficial de estudios. Esto viene en el dictamen que se aprobé en lo general.

No viene el mas importante, que seria la cuestion de conocimientos y destrezas para demostrar que la escuela
es buena académicamente. Se necesita un mecanismo eficiente y no simples lineamientos, tomando como
punto de partida la creacién de un comité académico, profesional y expertos en cada area del conocimiento,
que se encarguen de establecer los criterios para otorgar el permiso de revalidar. Todo esto dentro del marco
nacional de cualificaciones y el sistema nacional de créditos académicos.

Estamos a favor del transito y movilidad académica, con conocimientos y equidad y calidad. En otras palabras,
dejemos a los verdaderos expertos determinar qué escuelas publicas o privadas podran revalidar estudios. Que
ellos analicen cada escuela, en cuanto a su nivel académico, si cuenta con las herramientas y el personal
calificado. De lo contrario, abrimos la puerta a que cualquier escuela patito revalide a diestra y siniestra, mientras
haya dinero de por medio. Si consideran un negocio esta reserva, entonces vétenla en contra. Es cuanto.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econdmica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se
admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Presidenta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Se desecha y se reserva para su votacion
nominal en conjunto, en los términos del dictamen.
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Tiene el uso de la palabra, hasta por tres minutos, el diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario
de Morena, para presentar modificaciones a los articulos 14, fraccidn lll; 33, fraccién Xl Bis; y 63, parrafo cuarto,
del dictamen, hasta por cinco minutos.

El diputado Juan Romero Tenorio: Con venia de la Mesa Directiva. El dia de hoy pretendemos un parche
legislativo, porque el problema es muy fuerte, es fuerte para los migrantes y con esta reforma no les
garantizamos el derecho que deriva de la Constitucion a acceder a educacion gratuita, de calidad y en forma
abierta.

Se pretende una simulacion para revalidar estudios, pero no garantizamos el derecho a la educacién de los
nifos, jovenes que van a ser deportados o estan siendo deportados con la politica antiinmigrante del Trump.

En 2016, el propio subsecretario de Planeacion, Evaluacion y Coordinacion, de la Secretaria de Educacion
Publica, sefala el regreso de 21 mil 113 jovenes y 25 mil 248 jovenes en nivel secundario, y él sefiala que el
reto de esta politica antinmigrante es tener espacio y profesores suficientes para atender esta demanda
derivada de la deportacion de migrantes, nifios, jovenes que se encontraban amparados por un acto
administrativo de Obama, respecto al poder estar residiendo en Estados Unidos Unicamente aquellos jovenes
entre 15 y 31 afios que estuvieran estudiando, que estuvieran cursando el bachillerato.

El gobierno federal se equivoca al proponer esta reforma, lo que tenia que haber propuesto es una politica
publica de reinsercion y de garantia a la educacioén gratuita que establece el articulo 30. constitucional.

La revalidacién o reconocimiento de estudios no suple la omisién social, econémica, a la que se van a enfrentar
nifios y jovenes deportados, no la suple, pero si crea un nicho de oportunidades para las escuelas privadas,
puesto que se les autoriza con esta reforma otorgar reconocimiento y validez de estudios oficiales sin mayores
tramites y con un proceso sumario.

Esta ley violenta diversas disposiciones constitucionales. Articulo 30. establece el respeto a los derechos
humanos y la independencia en la justicia, que toda educacién que imparta el Estado sera gratuita. Todo
estudiante que acceda a revalidar sus estudios en una escuela particular no tendra la gratuidad, tendra que
ajustarse a las tarifas que impongan las escuelas particulares.

El Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativas y establece la obligaciéon para los
particulares, que podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades en los términos que establezca la
ley.

El Estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles
particulares con condiciones, el reconocimiento no es abierto.

Y el inciso b) de la fraccién VI, parrafo tercero de la Constitucion determina obtener previamente, en cada caso,
la autorizacion expresa del poder publico en los términos que establezca la ley.

Este mandato constitucional se ve derogado con la autorizacidon que van a tener las escuelas privadas de
revalidar y reconocer estudios. No hay un cumplimiento expreso a que en cada caso se solicite el reconocimiento
y validez oficial de la autoridad educativa.

Esta ley violenta y excluye a una reforma que acompafio a la reforma general de educacion de 2013. Se excluye
al Sistema Nacional de Evaluacion Educativa. Estamos omitiendo la evaluacion de los jéovenes que se van a
insertar a este sistema educativo. Estamos omitiendo la calidad con la que estos jovenes se van a insertar.

Las escuelas raramente cumplen los estandares de calidad. Dificilmente con la demanda que se genere se van
a cubrir estos dos criterios. Una evaluacién objetiva que nos determine a qué grado se insertan estos nifios y
jévenes. Y segundo, cudl es la calidad de la ensefianza que se les imparte.

El articulo 3o. constitucional establece la creacion del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa y dentro de
sus tareas esta evaluar la calidad, el desempefio y los resultados del sistema educativo nacional en la educacion
preescolar primaria, secundaria y media superior.
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Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas federales y locales para llevar a cabo
las funciones de evaluacion que les corresponden.

En el texto del dictamen que se presenta se diluye esta calidad, se diluye esta evaluacién. Se pretende con esto
engafar a la poblacion. Con esta ley no abonamos recursos, puesto que en el transitorio se determina que no
hay recursos adicionales y tampoco garantizamos a nifios y jovenes su acceso a la educacioén gratuita.

Estamos haciendo una simulacion legislativa. Una simulaciéon legislativa en demerito de garantias
constitucionales que tienen los nifios y jovenes migrantes deportados por una politica antimigrante de Donald
Trump. Muchas gracias, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputado Juan Romero Tenorio.
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econdmica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: En votacion econdmica, se pregunta a la asamblea si se
admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la
negativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Se desecha y se reserva para su votacion
nominal en conjunto, en los términos del dictamen.

Para presentar propuesta de modificacion al articulo 14, fraccion IlI; LXIII, parrafo primero, tiene el uso de la
palabra el diputado Angel Antonio Hernandez de la Piedra, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por tres
minutos.

El diputado Angel Antonio Hernandez de la Piedra: Con su venia, diputada presidenta. El dictamen que hoy
se discute busca que hagamos defensa de los derechos individuales y procuremos incondicional apoyo a
nuestros hermanos mexicanos, quienes bajo las politicas del gobierno actual de Estados Unidos se ven
obligados a regresar a su patria sin la posibilidad de completar sus estudios.

Se hizo ver, en su momento, que algunas de las bien intencionadas modificaciones podrian ser usadas de
manera inapropiada por las instituciones educativas particulares que obtengan, a través de la Secretaria de
Educacion Publica, la posibilidad de otorgar revalidaciones y equivalencias parciales.

Sin embargo, es innegable que se requiere de acciones que beneficien a los estudiantes mexicanos en general
y, en particular, a los estudiantes que por la intolerancia sean repatriados con la completa violaciéon de sus
derechos humanos; truncando sus suefios, desarrollo y las multiples posibilidades de una vida mejor.

En Morena la educacion es uno de los pilares fundamentales del proyecto de nacién, que desea la mejora de
las condiciones de vida de la sociedad mexicana. Es para nosotros esencial que se apoye de una manera
efectiva a los mexicanos estudiantes de cualquier grado de escolaridad, a quienes la intolerancia les quita
injustamente de sus formas de vida.

Como legisladores, es parte de nuestro deber que se impida que los tramites de revalidacion de estudios para
nuestros compatriotas no sean objeto de lucro, ni sean onerosos a quienes se encuentran en situacién precaria
cuando intentan reconstruir su forma de vida de nuevo en México.

Es por ello, que la gratuidad en estos tramites es la opcion que se muestra como 6ptima para contribuir a
quienes desean mejorar su calidad de vida, no tengan obstaculos por tener que cubrir gastos que quizas no
puedan erogar. Es por ello que solicito a todos ustedes, ante todo como mexicanos, que aprueben esta reserva
a los articulos 14 y 63, la cual sefiala que los tramites de revalidacién y equivalencia sean gratuitos. Es cuanto,
diputada presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputado Hernandez de la Piedra.
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econémica, si se admite a discusion.
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La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: En votacion econémica se pregunta a la asamblea, si se
admite a discusién. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Presidenta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Se desechan y se reservan para su votacion
nominal en conjunto en los términos del dictamen.

Tiene el uso de la palabra, la diputada Patricia Elena Aceves Pastrana, del Grupo Parlamentario de Morena,
para presentar propuesta de modificacion al articulo 14, fraccién Ill; 56, parrafo primero; 63, parrafo cuarto; y
articulo quinto transitorio, hasta por cinco minutos.

La diputada Patricia Elena Aceves Pastrana: Sefiora presidenta, diputados, diputadas. La SEP ha
reglamentado cotidianamente sus facultades de revalidacién mediante diversas normas, particularmente el
acuerdo numero 286, por el que se establecen los lineamientos, las normas y criterios generales a que debe
ajustarse la revalidacion.

Consideramos que basta con hacer una adecuacién especial a este acuerdo para que responda a la necesidad
inmediata de los connacionales repatriados, a fin de simplificar los requisitos de revalidacién eliminando la
postilla de los documentos, la entrega de planes y programas de estudio cursados o la presentacion de los
antecedentes académicos, y de esa manera ayudar a los migrantes que deseen incorporarse al sistema
educativo nacional.

No es necesario cambiar estos tres articulos a los que me referi, el 14, el 56 y el 63. La SEP tiene la facultad,
es su facultad de elaborar el acuerdo 286 y de modificarlo, y se podria hacer la revalidacion que se esta
proponiendo y esta simplificacién administrativa con solo modificar este acuerdo 286.

Por ello, como alternativa propongo que la SEP haga eficiente su oficina de acreditacién, incorporacion y
revalidacion de estudios que hoy en dia, segun lo declardé el mismo secretario de Educacion Publica, Aurelio
Nufo, cuenta con procedimientos tediosos, largos e ineficientes.

Aunado a ello, la SEP también podria dictar lineamientos para el 286, suscribir convenios también de
colaboracion con las entidades federativas para atender a todos los migrantes y usuarios en general.

Es preferible implantar una simplificacién administrativa de los procedimientos de la SEP conservando asi el
control de las facultades exclusivas del Estado, que abrir la puerta a la privatizacion de la revalidacion de
estudios y a la mercantilizacién de los servicios educativos.

Realmente cuando yo escuchaba las intervenciones en la Camara de Senadores de que los procedimientos, la
tramitologia, el calvario, el viacrucis que pasaban los mexicanos debido a que los procedimientos de la SEP son
muy engorrosos, pues a mi me llamé la atencidon de que por qué la SEP si tiene ese diagndstico, pues por qué
no hace eficientes sus servicios, si para eso esta.

Y esto es muy facil, se deshace de la responsabilidad, no puede con la papa caliente, segun dijo el secretario,
y entonces se la da a las escuelas privadas, y con eso se abre la revalidacion sin ton ni son; se abre, como ya
se liberalizé la gasolina, ya vimos los resultados, pues ahora se van a liberalizar las revalidaciones de estudios,
y se abre al negocio de las revalidaciones a modo y de las licenciaturas a modo; cualquiera puede pedir una
licenciatura a modo, una revalidacion a modo.

La misma SEP puede solicitarles a las escuelas particulares que lo hagan, pero para preparar a todos los
maestros que necesita para su nuevo modelo educativo.

Por las razones anteriores, entonces propongo en las reservas que entregué, una redaccion alternativa a los
articulos 14, 56 y 63, donde se suprimen las referencias autorizar o delegar a las instituciones particulares la
facultad de revalidacion de estudios, a fin de resguardar las facultades exclusivas que corresponden a las
autoridades educativas.

Por ultimo nada mas mencionaré que esta iniciativa es el inicio de otras iniciativas que se presentaran en esta
Camara en el mismo sentido.
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El dia de mafana inicia, en Hidalgo, el Congreso Internacional para la Evaluacién de la Educacion Superior, y
su proposito es poner las pautas para formar el Sistema Nacional de la Educacién Superior. El mismo senador
Romero Hicks lo sefald en el Senado, que con los resultados de este congreso se va a hacer la iniciativa, que
muy pronto sera presentada aqui en esta Camara, para aprobar este Sistema Nacional de la Evaluacion de la
Educacién Superior.

Todos los que hemos estado en la academia, en las instituciones educativas, sabemos lo que esto significa y
lo sabemos desde los afios noventa. Sabemos que esté sobre nuestras cabezas de las universidades publicas
la cuestion de la evaluacion que ahora al parecer sera realizada por las instituciones privadas y también por
organismos internacionales.

Asi que esta es la primera de muchas que vendran después. Asi que piensen bien qué van a hacer. Muchas
gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias diputada Pastrana. Consulte la
Secretaria a la asamblea, en votaciéon econdmica, si se admiten a discusidn las modificaciones propuestas.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se
admiten a discusién. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Presidenta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Se desechan y se reservan para su votacion
nominal en conjunto en los términos del dictamen.

Saludamos la presencia en este saldn de plenos de estudiantes del Tecnolégico de Monterrey, de Ciudad
Obregén, Sonora, quienes asisten por invitacion del diputado Abel Murrieta Gutiérrez. Sean ustedes
bienvenidos.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electrénico por cinco minutos para proceder a la votacion de los articulos
12, 14, 33, 56, 63 y quinto transitorio, que fueron reservados para ser, en su caso, aprobados en los términos
del dictamen.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144 numeral
2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para proceder a
la votacion nominal de los articulos 12, 14, 33, 56, 63 y quinto transitorio en términos del dictamen.

(Votacion)

¢ Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto? Esta abierto el sistema. ;Alguien mas falta por emitir su
voto? ;No? Ciérrese el sistema de votacion electrénico. Presidenta, se emitieron 283 votos a favor, 5
abstenciones, 40 en contra.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Aprobados los articulos 12, 14, 33, 56, 63 y
quinto transitorio en los términos del dictamen por 283 votos. Aprobado en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Educacion.
Pase al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Educacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

ARTICULO UNICO. Se reforman el primer parrafo del articulo 20.; la fraccién IX del articulo 12; la fraccién
Il del articulo 14; los articulos 32 y 38; el primer parrafo del articulo 56; el segundo parrafo del articulo 60;
el primer parrafo del articulo 61, y el articulo 62; y se adicionan la fraccion VIl Bis al articulo 12; la fraccion |
Bis al articulo 13; la fraccion Ill Bis al articulo 14; la fracciéon Xl Bis al articulo 33; un cuarto parrafo,
recorriéndose el actual para quedar como quinto, y los parrafos sexto y séptimo al articulo 63 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad en condiciones de equidad, por
lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso, transito y permanencia en
el sistema educativo nacional, con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales
aplicables.

Articulo 12.- ...
l.-a VIIl.- ...

VIl Bis.- Expedir, para el caso de los estudios de educacion basica, normas de control escolar, las cuales
deberan facilitar la inscripcion, reinscripcién, promocion, regularizacion, acreditacién y certificacion de estudios
de los educandos;

IX.- Regular un marco nacional de cualificaciones y un sistema nacional de créditos académicos, que
faciliten el transito de educandos por el sistema educativo nacional;

IX Bis.-a XIV.- ...
Articulo 13.- ...
L-..

I Bis.- Vigilar que las autoridades escolares cumplan con las normas a las que se refiere la fraccion
VIII Bis del articulo 12;

.- a IX.- ...
Articulo 14.- ...
l.-all Bis.- ...

lll.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de los mencionados en la fraccién V del
articulo 13, de acuerdo con los lineamientos generales que la Secretaria expida. Asimismo, podran autorizar o
delegar, segun sea el caso, que las instituciones particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios
y las instituciones publicas que en sus regulaciones no cuenten con la facultad expresa, otorguen
revalidaciones y equivalencias parciales de estudios respecto de los planes y programas que impartan, de
acuerdo con los lineamientos generales que la Secretaria expida en términos del articulo 63 de esta Ley.

Las autoridades educativas podran revocar las referidas autorizaciones cuando se presente algun
incumplimiento que en términos de los mencionados lineamientos amerite dicha sancién. Lo anterior con
independencia de las infracciones que pudieran configurarse, en términos de lo previsto en el capitulo VIl de
esta Ley.

Las constancias de revalidacién y equivalencia de estudios deberan ser registradas en el Sistema de
Informacion y Gestion Educativa, en los términos que establezca la Secretaria;
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lll Bis.- Suscribir los acuerdos y convenios que faciliten el transito nacional e internacional de estudiantes,
asi como promover la suscripcion de tratados en la materia;

IV.-a XIl.- ...

Articulo 32.- Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a establecer condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de calidad de cada individuo, una mayor equidad
educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso, transito y permanencia en
los servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a quienes pertenezcan a grupos y regiones con
mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioecondémico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o nacional,
situacion migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o
practicas culturales, en términos de lo dispuesto en los articulos 70. y 8o. de esta Ley.

Articulo 33.- ...
l.-a Xl.- ...

Xl Bis.- Garantizar el acceso a la educacién basica y media superior, aun cuando los solicitantes carezcan
de documentos académicos o de identidad; esta obligacidon se tendra por satisfecha con el ofrecimiento de
servicios educativos de calidad.

Las autoridades educativas ofreceran opciones que faciliten la obtencion de los documentos referidos, asi
como, en el caso de la educacidon basica y media superior, la ubicacion por grado, ciclo escolar o nivel
educativo que corresponda, conforme a la edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y, en su caso,
saberes que previa evaluacion demuestren los educandos.

Las autoridades educativas promoveran acciones similares para el caso de la educacion superior;
XIl.- a XVII.- ...

Articulo 38.- La educacién basica, en sus tres niveles, tendra las adaptaciones requeridas para responder
a las caracteristicas linglisticas y culturales de cada uno de los diversos grupos indigenas del pais, asi como
de la poblacion rural dispersa y grupos migratorios. Para el caso de los servicios educativos correspondientes
a los tipos medio superior y superior, las autoridades educativas promoveran acciones similares.

Articulo 56.- Las autoridades educativas publicaran, en el 6rgano informativo oficial correspondiente y en
sus portales electrénicos, una relacion de las instituciones a las que hayan concedido autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de estudios, asi como de aquellas a las que hayan autorizado a revalidar
0 equiparar estudios. Asimismo publicaran, oportunamente y en cada caso, la inclusién o la supresion en
dicha lista de las instituciones a las que otorguen, revoquen o retiren las autorizaciones o reconocimientos
respectivos.

Articulo 60.- ...

Las instituciones del sistema educativo nacional expediran certificados y otorgaran constancias, diplomas,
titulos o grados académicos a las personas que hayan concluido estudios de conformidad con los requisitos
establecidos en los planes y programas de estudio correspondientes. Dichos certificados, constancias,
diplomas, titulos y grados deberan registrarse en el Sistema de Informaciéon y Gestion Educativa y tendran
validez en toda la Republica.

Articulo 61.- Los estudios realizados fuera del sistema educativo nacional podran adquirir validez oficial,
mediante su revalidacion, para lo cual debera cumplirse con las normas vy criterios generales que determine la
Secretaria conforme a lo previsto en el articulo 63 de esta Ley.

Articulo 62.- Los estudios realizados dentro del sistema educativo nacional podran, en su caso,
declararse equivalentes entre si por niveles educativos, grados o ciclos escolares, créditos académicos,
asignaturas u otras unidades de aprendizaje, segun lo establezca la regulacidon respectiva, la cual debera
facilitar el transito de educandos en el sistema educativo nacional.



Miércoles 22 de marzo de 2017 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 27

Articulo 63.- ...

Las autoridades educativas e instituciones que otorguen revalidaciones y equivalencias promoveran la
simplificacion de dichos procedimientos, atendiendo a los principios de celeridad, imparcialidad, flexibilidad y
asequibilidad. Ademas, promoveran la utilizacién de mecanismos electrénicos de verificacion de autenticidad
de documentos expedidos fuera y dentro del sistema educativo nacional.

Las revalidaciones y equivalencias otorgadas en términos del presente articulo tendran validez en toda la
Republica.

Las autoridades educativas podran autorizar o delegar, segun sea el caso, que las instituciones
particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios y las instituciones publicas que en sus
regulaciones no cuenten con la facultad expresa, otorguen revalidaciones y equivalencias parciales de
estudios respecto de los planes y programas que impartan, de acuerdo con los lineamientos generales que la
Secretaria expida.

Las autoridades educativas podran revocar las referidas autorizaciones, cuando se presente algun
incumplimiento que en términos de los mencionados lineamientos amerite dicha sancion. Lo anterior con
independencia de las infracciones que pudieran configurarse, en términos de lo previsto en el capitulo VIl
de esta Ley.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Tercero.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto
deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado a la Secretaria de Educacién Publica en el presente
ejercicio fiscal y subsecuentes, por lo que cualquier modificacion a su estructura organica derivada de la
aplicacion de este Decreto se realizard mediante movimientos compensados conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

Cuarto.- En un plazo no mayor a doce meses, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, la Secretaria de Educacion Publica emitira la normatividad a la que se refiere la fraccion I1X del
articulo 12 reformada por el presente Decreto.

Quinto.- Para la emision de los lineamientos, normas y criterios a los que se refieren los articulos 14,
fraccion lll, y 63, contenidos en el presente Decreto, la Secretaria dispondra de 60 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

Sexto.- Las instituciones publicas de educacién superior a las que se refiere la fraccion VII del articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos podran celebrar convenios con la autoridad
educativa federal para que la informacion relacionada con sus tramites de revalidacion y equiparacion de
estudios, en tanto informacién publica, de acuerdo con la fraccién Il del articulo 75 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, sea incorporada al Sistema de Informacion y Gestion
Educativa.

Séptimo.- Con base en lo dispuesto en la fraccidn Xl Bis del articulo 33, contenida en el presente Decreto,
las autoridades educativas podran coordinarse con otras instituciones para implementar planes de emergencia
y acciones afirmativas dirigidos a atender a las personas en situaciéon de vulnerabilidad a las que se refiere el
segundo parrafo del articulo 32.

Ciudad de México, a 16 de marzo de 2017.- Sen. Pablo Escudero Morales, Presidente.- Dip. Maria
Guadalupe Murguia Gutiérrez, Presidenta.- Sen. Maria Elena Barrera Tapia, Secretaria.- Dip. Raul
Dominguez Rex, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a veintiuno de marzo de dos mil diecisiete.- Enrique
Peia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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