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1) 01-03-2016

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Presentada por la Dip. Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (PRI).

Se turno a la Comisidon de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Diario de los Debates, 1 de marzo de 2016.

2) 20-04-2016

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Federal de
Competencia Econdmica, de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, y Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Dip. Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia (PRI).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Gobernacion.
Diario de los Debates, 20 de abril de 2016.

3) 29-09-2016

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que expide la Ley de Designaciones de la Camara de Diputados; reforma y
deroga diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley Federal de Competencia Econémica, de la
Ley del Sistema Nacional de Informacién, Estadistica y Geografia, de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Presentada por la Dip. Guadalupe Cecilia Romero Castillo (PAN).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Gobernacién, con
opinién de la comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Diario de los Debates, 29 de septiembre de 2016.

4) 15-11-2016

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que adiciona el articulo 34 Ter de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Dip. Clemente Castafieda Hoeflich (PMC).

Se turno a la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Diario de los Debates, 15 de noviembre de 2016.

5) 24-11-2016

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de las leyes Federal de Competencia
Econdémica, de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Presentada por la Dip. Sharon Maria Cuenca Ayala (PVEM).

Se turno a la Comisidon de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Diario de los Debates, 24 de noviembre de 2016.
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08-12-2016

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las Leyes Federal de Competencia
Econdémica, de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, Federal de

02 | Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los 6rganos internos de control de los organismos
constitucionales auténomos.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 316 votos en pro, 3 en contra 'y 35
abstenciones.

Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 7 de diciembre de 2016.

Discusion y votacion, 8 de diciembre de 2016.

13-12-2016

Céamara de Senadores.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Competencia Econémica, de la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y

03 | Geografica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Se turné a las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, y de Estudios Legislativos,
Primera.

Gaceta Parlamentaria, 13 de diciembre de 2016.

15-12-2016

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, y de Estudios Legislativos,
Primera, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, de la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y

04 | Geografica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 82 votos en pro, 1 en contra y 2 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 15 de diciembre de 2016.

Discusion y votacién 15 de diciembre de 2016.

27-01-2017

Ejecutivo Federal.

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de

Competencia Econdmica, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de
05 | Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica,

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de enero de 2017.
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1) 01-03-2016

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Presentada por la Dip. Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (PRI).

Se turno a la Comisidon de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Diario de los Debates, 1 de marzo de 2016.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Diario de los Debates

México, DF, martes 1 de marzo de 2016

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados, a cargo de la
diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario del PRI, y suscrita por integrantes de la
Comision de Comunicaciones

Las suscrita, diputada Ilvonne Aracelly Ortega Pacheco, Presidenta de la Comisién de Comunicaciones e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con la suscripcién de los diputados
de la Comision de Comunicaciones, miembros de la junta directiva: Rosa Guadalupe Chavez Acosta (PRI);
Francisco Saracho Navarro (PRI); Victor Manuel Silva Tejeda (PRI); Marco Antonio Gama Basarte (PAN);
Claudia Sanchez Juarez (PAN); David Gerson Garcia Calderén (PRD); Lluvia Flores Sonduk (PRD); Wendolin
Toledo Aceves (PVEM); Renato Josafat Molina Arias (Morena); e integrantes del Grupo Parlamentario del
partido Revolucionario Institucional: Tristan Manuel Canales Najjar, Sofia del Sagrario De Leén Maza, Julieta
Fernandez Marquez, Noemi Zoila Guzman Lagunes, Carlos Gerardo Hermosillo Arteaga, Ricardo Ramirez
Nieto, José Luis Toledo Medina y Fernando Uriarte Zazueta; del Grupo Parlamentario del partido Accion
Nacional: diputada Arlette Ivette Mufioz Cervantes; del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica: diputado Francisco Xavier Nava Palacios; del Grupo Parlamentario del partido Verde Ecologista
de México: diputados Alma Lucia Arzaluz Alonso y Francisco Alberto Torres Rivas; del Grupo Parlamentario del
partido Movimiento de Regeneracion Nacional: diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez y del Grupo
Parlamentario del partido Movimiento Ciudadano: diputado Salvador Zamora; de la Sexagésima Tercera
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 60., numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, 78 y 285 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracién de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y se adiciona una Seccién Tercera al Capitulo Il del Titulo Sexto del
Reglamento de la Camara de Diputados, con un articulo 229 Bis, para establecer el procedimiento para el
nombramiento de los titulares de los érganos internos de control del IFT y la Cofece , conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

Las reformas y adiciones a diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2013 y la expedicion de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, el 14 de junio de 2014, conforman el marco legal en el que se fundamenta
uno de los proyectos mas importantes en la agenda para la modernizacién de México: la construccion de un
nuevo entramado juridico, institucional, regulatorio y de competencia para las telecomunicaciones y la
radiodifusion.

Un componente central de la reforma fue la creacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) y de la
Comision Federal de Competencia Econémica (Cofece), como érganos constitucionales auténomos.



A la fecha, aun cuando ambos 6rganos auténomos han venido trabajando en cumplimiento del mandato que
les otorgan la Constitucion y las leyes, desempefiando una labor destacada que se expresa en efectos positivos
sobre los mercados y los bolsillos de los usuarios, persiste una situacion irregular que impacta en la integracién
de dichas instituciones: permanecen vacantes los nombramientos de los titulares de sus 6rganos internos de
control.

De acuerdo con las disposiciones sefialadas en la Constitucién, en la Ley Federal de Competencia Econémica
y en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, corresponde a la Camara de Diputados, con el voto
de las dos terceras partes de sus miembros presentes, hacer el nombramiento de titulares de los 6rganos
internos de control del IFT y la Cofece.

Sin embargo, existe una laguna normativa que desincentiva el cumplimiento de este mandato.

Para abordar la cuestion, es preciso hacer una revision de los antecedentes de ambos 6rganos, los aspectos
de la reforma de telecomunicaciones relacionados con su autonomia, y el mandato para que cuenten con un
organo interno de control, asi como analizar tal dispositivo a la luz del analisis comparado con otros entes
auténomos constitucionales.

La Cofece y el IFT como érganos constitucionales auténomos

El IFT tuvo como antecedente a la Comisidon Federal de Telecomunicaciones (Cofetel), creada por decreto
presidencial del 8 de agosto de 1996 y que era un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, con autonomia técnica y operativa, encargada de regular y promover el
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones en México.

La Cofece tuvo como antecedente la Comisién Federal de Competencia (CFC), creada por mandato de la Ley
Federal de Competencia Econémica del 24 de diciembre de 1992 y que era un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (posteriormente de la Secretaria de
Economia), con autonomia técnica y operativa, encargada de prevenir, investigar y combatir los monopolios,
las practicas monopodlicas y las concentraciones.

En su caracter de 6rganos administrativos desconcentrados, tanto la Cofetel como la CFC estaban sujetos al
régimen de control aplicable a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, y contaban
con un érgano interno de control cuyo titular era nombrado por el Secretario de la Funcion Publica.

La transformacion de la Cofetel en IFT y de la CFC en Cofece como érganos autonomos, se fundamento desde
la propia reforma constitucional, tomandose en cuenta que si bien, la figura normativa empleada hasta entonces
para la mayoria de los érganos que regulan la actividad econdémica, era la de dérganos administrativos
desconcentrados, jerarquicamente subordinados a las Secretarias de Estado a las que estaban adscritos, por
la relevancia de la actividad reguladora en las materias de competencia econémica, telecomunicaciones y
radiodifusion, bajo el nuevo concepto de regulacion convergente, resultaba factible y necesario que los
reguladores contaran “con absoluta autonomia en el ejercicio de sus funciones, sujetos a criterios
eminentemente técnicos y ajenos a cualquier otro interés.”

Asimismo, se invocd la opinion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE), en
el sentido de que era “importante que los Estados cuenten con organismos reguladores independientes de todas
las partes interesadas para asegurar una competencia justa y transparente en el mercado.”

Por otra parte, se refirié que:

“La experiencia comparada confirma la tendencia a dotar de autonomia a estos érganos, tal es el caso, por
ejemplo, de Canada, Estados Unidos de América, Espafia, Francia, Reino Unido, Alemania y Australia, cuyos
organos reguladores en materia de telecomunicaciones cuentan con autonomia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el afio 2007 (Registro No. 172456) se pronuncioé sobre las notas
distintivas de estos érganos:

 Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los controles de poder, evolucionando asi la teoria
tradicional de la division de poderes.



» Se establecen en los textos constitucionales, dotandolos de independencia para que ejerzan una funcién
propia del Estado que por su especializacién e importancia social requiere autonomia de los poderes
tradicionales.

« La creacion de este tipo de 6rganos no altera o destruye la teoria tradicional de la divisién de poderes, pues
la circunstancia de que los referidos 6rganos guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no
significa que no formen parte del Estado mexicano, pues atienden necesidades torales tanto del Estado como
de la sociedad en general.

Aunado a las caracteristicas referidas por nuestro Maximo Tribunal, la doctrina ha coincidido en que las
caracteristicas de estos 6rganos son las siguientes:

» Inmediatez. Deben estar establecidos y configurados directamente en la Constitucion.

« Paridad de rango. Mantienen con los otros érganos del Estado relaciones de coordinacién, es decir, relaciones
de igual a igual, siendo 6rganos supremos en el ejercicio de sus facultades.

» Autonomia. Poseen autonomia organica, funcional y presupuestaria.
» Inmunidad. Los titulares de estos 6rganos sdélo pueden ser removidos por causas de responsabilidad.

» Esencialidad. Sus funciones son imprescindibles para el funcionamiento del Estado constitucional y
democratico de derecho.

« Direccion politica. Participan en la direccion politica del Estado, pues emiten actos materialmente ejecutivos,
legislativos o jurisdiccionales que contribuyen a la toma de decisiones.”

En el proceso de dictaminacion, ambas camaras coincidieron en que era conveniente la creacion de los dos
organos auténomos reguladores, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia presupuestal e
independencia en sus decisiones, funcionamiento y resoluciones.

De esta manera, en la Constitucion se establecié a cargo de la Cofece:

“... tendra por objeto garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados, en los términos que establecen esta Constitucion y las leyes. La Comision contara con las
facultades necesarias para cumplir eficazmente con su objeto, entre ellas las de ordenar medidas para eliminar
las barreras a la competencia y la libre concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales, y ordenar la
desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes econdmicos, en las
proporciones necesarias para eliminar efectos anticompetitivos.”

Para el IFT, se determin6 sefalar que:

“... tendra a su cargo la regulacién, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusiéon y telecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales,....

. sera también la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones,...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o cambios de
control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia de
radiodifusién y telecomunicaciones. ...



El Instituto Federal de Telecomunicaciones garantizara que el Gobierno Federal cuente con las concesiones
necesarias para el ejercicio de sus funciones.”

Para ambos, se precis6 que deberan ser independientes en sus decisiones y funcionamiento, profesionales en
su desempefio e imparciales en sus actuaciones.

Como parte de dichos criterios, se dispuso que:

“Cada organo [referido a la Cofece y al IFT] contara con un 6rgano interno de control, cuyo titular sera designado
por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, en los términos que disponga
laley.”

Eleccidon de los contralores como facultad de la Camara de Diputados

La disposicion expresa, de que la Cofece y el IFT deberian contar con sendos 6rganos internos de control surgio
en la revision de la Camara de Senadores.

En su momento, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Comunicaciones y Transportes; de
Radio Televisidon y Cinematografia, y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores, realizaron foros
publicos para analizar la Minuta en materia de telecomunicaciones, en los que participaron diversos invitados:
académicos, investigadores, sociedad civil, organismos internacionales, indigenas, servidores publicos,
especialistas y expertos en materia de telecomunicaciones y de competencia econémica.

Entre la variedad de temas que se discutieron, se abordé especificamente el de los instrumentos de control
aplicables a la Comisién Federal de Competencia Econémica e Instituto Federal de Telecomunicaciones.

En el dictamen del Senado, se refiere que diversos invitados en los foros publicos criticaron el proyecto de
decreto al considerar que no habia suficientes instrumentos de control sobre los entes reguladores que se iban
a crear, sefialandose que:

“...lo que se pretende con la reforma es dotar a los nuevos 6rganos constitucionales de gran autonomia pero
sin mecanismos de control ni contrapesos que aseguren el debido ejercicio de sus funciones.”

Al respecto, las comisiones dictaminadoras del Senado expusieron que, tanto en la reforma como en el texto
constitucional vigente, existen mecanismos de control especificos para los dos nuevos organismos
constitucionales auténomos, a saber:

1. Control jurisdiccional especializado. En la reforma se previé que las normas generales, actos u omisiones de
la Cofece y del IFT podrian ser impugnados a través del juicio de amparo indirecto sustanciados por jueces y
tribunales especializados.

2. Contrapeso parlamentario, a través de comparecencias e informes.

Por una parte, la Constitucion prevé que las Camaras puedan convocar a los titulares de los érganos autdénomos
para que informen bajo protesta de decir verdad, dispositivo, que desde luego seria aplicable a la Cofece e IFT.

Por otra, en la reforma se incorpord, como responsabilidad a cargo de los titulares de los nuevos 6rganos
presentar informes de actividades trimestral y anual.

3. Responsabilidades y Juicio Politico. Se establecié en la reforma que los comisionados de ambos 6rganos
serian sujetos del régimen de responsabilidades del Titulo Cuarto de la Constitucion, que pueden ser
administrativas, penales o politicas, y de juicio politico.

4. Regla de contacto. Como un mecanismo para evitar la “captura del regulador”, en la reforma constitucional
se establecio que la ley regularia las modalidades conforme a las cuales los Comisionados podran establecer
contacto para tratar asuntos de su competencia con personas que representen los intereses de los agentes
economicos regulados.



5. Fiscalizacion de recursos por parte de la Auditoria Superior de la Federacion. A este respecto se seiald que
el IFT y la Cofece, seran sujetos de fiscalizacion de los recursos que administren de conformidad con lo
establecido en el articulo 74 y 79 constitucionales, toda vez que al tratarse de érganos constitucionales
auténomos federales, es claro que deben rendir cuentas y estan sujetos al régimen de fiscalizacién vigente.

No obstante lo anterior, la colegisladora estimé conducente, hacer adiciones a la Minuta relacionadas con el
tema de los instrumentos de control, para:

1. Especificar que los integrantes de los 6rganos autbnomos podran ser removidos por falta grave en el ejercicio
de sus funciones, y

2. Establecer que ambos o6rganos auténomos deban contar con una Contraloria Interna, cuyo titular sea
designado por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, en los términos
que disponga la ley; ello con el fin de fomentar un efectivo control al interior de ambos 6rganos y un contrapeso
en el que participe el Congreso de la Unién, por conducto de la Camara de Diputados.

La contraloria de la Cofece y el IFT en el contexto de otros entes auténomos

Tomando como referencia el trabajo de Martinez Robledos, quien presenta el mas reciente y completo analisis
sobre la diversidad de los 6rganos y organismos constitucionales auténomos en lo referente a su naturaleza
juridica, politica, funcional, organica, niveles y tipos de autonomia, se puede hacer un ejercicio comparativo de
los dos drganos autdbnomos materia de la presente iniciativa, Cofece e IFT, con el Coneval; los organismos
auténomos y los 6rganos reguladores coordinados en materia energética, que son con los que guardan mayor
similitud.

Clasificacion 12:

1.  Comision Nacional de los Derechos Humanos (CHNDH) Presidente de la Comisién Macional
2. Instiuto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de | Pleno del Instituto
datos Personales (INAI)
3. Instituto Macional de Estadistica y Geografia (INEGI) Junta de Gobiernc del Instituto
4. Instituto Macional Electoral (INE) | Camara de Diputados o
5. Instituto Macional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) Junia de Gobierno del Instituto
[ Comisian Macional de Hidrocarburos (CNH] Secretaria de la Funcion Pdblica
7. Comisidn Beguladora de Energia (CRE) 77| Secretaria de la Funcién Pablica
8.  Comisidn Federal de Competencia Econdmica (COFECE) Camara de Diputados
9. Consejo MNacional de Ewvaluacion de la Politica Social | Secretaria de la Funcion Poblica
(CONEVAL)
10. Instiluto Federal de Telecomunicaciones (IFT) Camara de Diputados

Cuatro de las diez entidades que se analizan: CNDH, INAI, INEGI E INEE, tienen un mecanismo interno para
el nombramiento de sus contralores, esto es, los nombra directamente el presidente u 6rgano de gobierno (Junta
o Pleno).

En el caso de los dos 6rganos reguladores coordinados en materia energética: CNH y CRE y el Coneval, que
es el tercer érgano auténomo -aparte del IFT y la Cofece, el nombramiento del titular del érgano interno de
control es facultad de la SFP.

Sdlo en el caso del INE, la Cofece y el IFT, el titular del 6rgano interno de control es facultad de la Camara de
Diputados.

Es dable considerar que estos tres casos son los de mayor complejidad entre todos los entes auténomos, en
tanto que el proceso decisorio recae en una entidad externa, colegiada y plural, lo cual, puede explicar al menos
en parte, que actualmente los nombramientos de contralores en el IFT y la Cofece sigan pendientes.

Por otra parte, el disefio normativo actual es inespecifico sobre este punto en particular.
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En el caso del INE, comparacion obligada, la disposicion constitucional sefiala que titular del érgano interno de
control sera designado por la Camara de Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes a propuesta de instituciones publicas de educacion superior, y remite a “la forma y términos que
determine la ley.”

A su vez, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se sefiala que:

“3. El titular de la Contraloria General sera designado por la Camara de Diputados, con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, a propuesta de instituciones publicas de educacion superior,
mediante los procedimientos y en los plazos que fije la Ley Organica del Congreso General.”

En la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se dispone que es atribucion de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados:

“j) Expedir la convocatoria aprobada por el Pleno a propuesta de la Junta de Coordinacién Politica para la
designacion del Consejero Presidente, de los consejeros electorales y del Contralor General del Instituto
Nacional Electoral; y”

A la Junta de Coordinacion Politica se le otorga facultad para:

“i) Proponer al Pleno la convocatoria para la designacién del Consejero Presidente, de los consejeros
electorales y del Contralor General del Instituto Nacional Electoral, en los términos establecidos en el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la presente ley y el Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los procedimientos que de ella se deriven,
con el consenso de los respectivos grupos parlamentarios; y”

Asimismo, en el articulo 34 Bis del mismo ordenamiento, se sefialan los elementos minimos que debe contener
la convocatoria para la designacién del Consejero Presidente, de los Consejeros Electorales y del Contralor
General del Instituto Federal Electoral.

En el caso del IFT y Cofece, la disposicion constitucional sefala:

“XII. Cada 6rgano contara con un érgano interno de control, cuyo titular sera designado por las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, en los términos que disponga la ley.”

Ahora bien, en el nivel de ley secundaria, por lo que corresponde a la Cofece, la Ley Federal de Competencia
Econdmica reitera que:

“Articulo 40. El titular de la Contraloria sera designado por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes.”

Sin embargo, no queda duda que debera de ser el Reglamento en donde se establezca el procedimiento para
dicha designacion, toda vez que éste tiene por objeto normar la actividad parlamentaria de los diputados, siendo
el ordenamiento exclusivo de mayor rango para esta Camara del Congreso.

Lo anterior, queda refrendado en la lectura del articulo 37 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, que expresamente remite al Reglamento de la Camara de Diputados:

“Articulo 37. El titular de la Contraloria Interna del Instituto sera designado por la Camara de Diputados con el
voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, en los términos que lo establezca su
reglamento.”

De esta manera, al considerar que en el Reglamento de la Camara de Diputados no se han hecho las
adecuaciones para sefalar las responsabilidades de sus 6rganos de gobierno y especificar los procedimientos
para el nombramiento de los contralores de la Cofece y del IFT, resulta claro que la configuracién normativa
que enmarca este mandato esta incompleta.



Por contraste, el caso del INE ofrece un testimonio del nivel de especificidad que fue necesario incorporar en la
Ley para darle cumplimiento. En este caso se concreto en la Ley Organica del Congreso, ya que en ese entonces
no existia una norma reglamentaria para cada una de las Camaras.

No escapa de nuestra consideracion observar que si bien es cierto que la falta de nombramiento de los
contralores significa un rezago a cargo de esta Camara de Diputados, es preciso dar el adecuado contexto a
esta situacion y tener en cuenta que, la Reforma de Telecomunicaciones fue la mejor reforma posible en su
momento, significaba el punto de partida de un proceso que era y sigue siendo necesario perfeccionar.

Asimismo, reconocemos como un avance democratico la incorporacién de dispositivos que integran la
participacion de los Poderes de la Unién en la configuracion del aparato institucional regulatorio.

Si bien, la vastedad y diversidad juridica y administrativa de los entes constitucionales auténomos presentan un
panorama de importantes desafios por atender en lo sucesivo, emprendemos este esfuerzo con el afan de
contribuir con un planteamiento vanguardista y moderno que coadyuve a que los servidores publicos de la
Cofece y el IFT se rijan con el mayor apego a los principios de legalidad, honradez, lealtad, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, independencia, eficiencia, transparencia y maxima publicidad.

Por lo tanto, y a fin de proveer la certeza juridica que permita a la Camara de Diputados adoptar las mejores
decisiones con respecto de los nombramientos de los contralores de los dos érganos auténomos con central
responsabilidad en la realizacion de los objetivos de la Reforma de Telecomunicaciones, tanto en la coyuntura
como en el futuro, proponemos realizar las siguientes reformas, en cumplimiento del mandato constitucional y
legal:

1. Adicionar una Seccién tercera, referente a la designacion de los Contralores Generales de la Cofece y el IFT,
dentro del Capitulo I, que se refiere a la expedicion de decretos y otras resoluciones exclusivas de la Camara
y que forma parte del Titulo Sexto, de los Procedimientos Especiales, del Reglamento de la Camara de
Diputados.

En esta seccion se sefialan las responsabilidades de la Junta de Coordinacion Politica, de la Mesa Directiva
con respecto de la propuesta de la convocatoria para la designacion de los Contralores Generales que debera
aprobar el Pleno; se establecen los contenidos minimos que debe cumplir dicha convocatoria; y la facultad de
la Junta de Coordinacion Politica para presentar al Pleno las propuestas de Contralores Generales.

2. Definir los contenidos minimos de la convocatoria;

3. Establecer expresamente que sera la Comision de Comunicaciones para el caso del contralor de IFT y la
Comision de Economia para el de la Cofece, quienes se encargaran de la integracion de los expedientes, de la
revision de los documentos, entrevistas, evaluacion y formulacion del dictamen que contenga los candidatos
aptos para ser votados por la Camara; y

4. Incorporar una disposicion transitoria que establezca un plazo imperativo para que, de aprobarse la presente
reforma, a mas tardar en cuarenta dias habiles, la Camara de Diputados cumpla con el mandato constitucional
y legal de nombrar a los Contralores Generales de la Cofece y el IFT.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esta Soberania la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una Seccion tercera, al Capitulo Il, del Titulo
Sexto, del Reglamento de la Camara de Diputados, con un articulo 229 Bis.

Primero. Se adiciona una Seccioén tercera, al Capitulo Il, del Titulo Sexto, del Reglamento de la Camara de
Diputados, con un articulo 229 Bis, para quedar como sigue:

Seccidn tercera

Designacion de los Contralores de la Comision Federal de Competencia Econémicay el Instituto Federal
de Telecomunicaciones



Articulo 229 Bis. La Junta de Coordinacion Politica propondra al Pleno la convocatoria para la
designacion de los Contralores Generales de la Comision Federal de Competencia Econémica (Cofece)
y el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), en los términos que establecen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes federales de Competencia Econémica y de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, misma que debera contener, al menos, lo siguiente:

1. El sefalamiento del proceso de designaciéon para el que se convoca, los requisitos legales que deben
satisfacer los aspirantes y los documentos que deben presentar para acreditarlos;

2. Las fechas y los plazos de cada una de las etapas del procedimiento de designacion;

3. El sefialamiento expreso de que la Comision de Comunicaciones para el caso del contralor de IFT y
la Comision de Economia para el de la Cofece, se encargaran de la integracion de los expedientes, de la
revision de los documentos, entrevistas, evaluaciéon y formulaciéon del dictamen que contenga los
candidatos aptos para ser votados por la Camara; y

4. Los criterios especificos con que se evaluara a los aspirantes.
La Mesa Directiva expedira la convocatoria, el dia habil siguiente de su aprobacion por el Pleno.

Una vez integrado el dictamen que contenga los candidatos aptos para ser votados por la Camara, las
Comisiones referidas en el numeral 3, lo remitiran a la Junta de Coordinacién Politica, para que ésta,
con el mas amplio consenso posible, presente al Pleno las propuestas de Contralores Generales de la
Comision Federal de Competencia Econémica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Junta de Coordinacion Politica, propondra al pleno a mas tardar en cuarenta dias habiles
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, la convocatoria para los hombramientos actualmente
vacantes de Contralores Generales de la Comision Federal de Competencia Econdmica y del Instituto Federal
de Telecomunicaciones.

Notas:

1 Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, presentada el 12 de marzo de 2013, suscrita por el titular del
Ejecutivo Federal, los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional,
Partido Acciéon Nacional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido Verde Ecologista de México y 336
diputados federales de la LXII Legislatura. Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Dictaminada y
aprobada en la Camara de Diputados con 414 votos en pro, 50 en contra y 8 abstenciones, el jueves 21 de
marzo de 2013. Votacion. Dictaminada y aprobada en la Camara de Senadores con 118 votos en pro y 3 en
contra, el viernes 19 de abril de 2013. Con modificaciones. Devuelta a la Camara de Diputados para los efectos
de lo dispuesto en el articulo 72, inciso €) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Minuta
62:837, martes 23 de abril de 2012). Se le dispensaron todos los tramites y se puso a discusion y votacion el
jueves 25 de abril de 2013. Aprobado en la Camara de Diputados con 409 votos en pro, 32 en contra y 2
abstenciones, el jueves 25 de abril de 2013. Votacion. Devuelta a la Camara de Senadores para los efectos de
lo dispuesto en el articulo 72, inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dictaminada
y aprobada en la Camara de Senadores con 108 votos en pro, 3 en contra y 2 abstenciones, el martes 30 de
abril de 2013. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el martes 11 de junio de 2013. Gaceta
Parlamentaria, niumero 3726-11, martes 12 de marzo de 2013. (673)

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2013/ mar/20130312-Il.pdf

2 Desde el 1° de enero de 1997, los Titulares de los Organos Internos de Control dependen jerarquica y
funcionalmente de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, que a partir del 10 de abril de 2003
se convirti6 en Secretaria de la Funcion Publica (SFP), y organicamente continian desempefiando sus
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funciones en las Dependencias, Entidades y Procuraduria General de la Republica. Con las reformas a Ley
Organica de la Administracion Publica Federal entradas en vigor el 2 de enero de 2013, se determind la extincidn
de la SFP, que de hecho, se suprimié del catalogo de secretarias que forman parte de la Administracién Publica
centralizada. Sin embargo, en el Articulo Transitorio Segundo, se establecio que las disposiciones referentes a
la desaparicion y transferencia de atribuciones de la SFP, estarian en vigor cuando entre en funciones el 6rgano
constitucional autbnomo que se propuso crear en materia anticorrupcion, por lo que continuara ejerciendo sus
atribuciones conforme a los ordenamientos vigentes al momento de expedicion del Decreto. Por lo tanto, en lo
referente a las atribuciones de la SFP, en la actualidad siguen siendo aplicables las disposiciones de la version
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal anterior a las reformas publicadas en el DOF el 2 de
enero de 2013, sefialadas en su articulo 37. Respecto del tema que nos ocupa, en la fracciéon Xl del citado
articulo se establece, como facultad de la SFP la de: “XII. Designar y remover a los titulares de los 6rganos
internos de control de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y de la Procuraduria
General de la Republica, asi como a los de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades de tales érganos,
quienes dependeran jerarquica y funcionalmente de la Secretaria de la Funcion Publica, tendran el caracter de
autoridad y realizaran la defensa juridica de las resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los
Tribunales Federales, representando al Titular de dicha Secretaria;”

3 idem, p. 14.

4 Ibidem.

5 idem, p. 15

6 Articulo 28, parrafo décimo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).
7 Articulo 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo noveno, CPEUM.

8 Articulo 28, vigésimo parrafo, fraccion XIl, CPEUM.

9 Apartado 12 de la seccion Il “Consideraciones”, pp. 202-225 del dictamen a la minuta.

10 pp. 202-203 dictamen.

11 Martinez Robledos, Marybel, “Organos y organismos constitucionales auténomos: una reforma pendiente
¢ Fortaleza o debilidad del Estado?, Revista El Cotidiano no. 190, marzo — abril 2015, pp. 123 — 143. La autora
sefiala que conforme a la denominacién que la Ley Fundamental y las leyes en la materia establecen para los
entes dotados de autonomia constitucional, los 18 entes auténomos que existen se pueden clasificar desde el
punto de vista juridico-administrativo en: 1) organismos auténomos; 2) organismos auténomos descentralizados
del Estado; 3) persona de Derecho Publico con caracter auténomo; 4) érganos reguladores en materia
energética (autbnomos que son parte de la Administracion Publica Centralizada); 5) érganos publicos
autonomos; 6) érganos auténomos; 7) entidad auténoma del Poder Legislativo; y, 8) tribunales autbnomos.
Merece revision aparte la distincion conceptual que expone la autora sobre la diferencia entre érgano y
organismo. http://www.elcotidianoenlinea.com.mx/pdf/19014.pdf

12 Para referencia directa de las disposiciones normativas aplicables, consultar el cuadro ANEXO 1.

13 Articulo 41, fraccion V, Apartado A, octavo parrafo, CPEUM.

14 Articulo 487 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

15 Articulo 20 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (LOCGEUM).
16 Articulo 34, LOCGEUM.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de febrero de 2016.— Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco
(rabrica).»

Anexo 1

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para dictamen.



2) 20-04-2016

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Federal de
Competencia Econdémica, de Ila Comision Nacional de los Derechos Humanos, Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, del Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacion, y
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Dip. Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia (PRI).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Gobernacion.
Diario de los Debates, 20 de abril de 2016.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS, FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, DEL SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA
EDUCACION, Y ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Diario de los Debates

Meéxico, DF, miércoles 20 de abril de 2016

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Federal de Competencia Econémica, de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, General de Instituciones y Procedimientos Electorales, del
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, y Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por la diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia e integrantes del Grupo Parlamentario del
PRI

Los suscritos, diputados federales de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en el articulo 71, fracciéon Il, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion |1, 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, ponemos a consideracion de esta Honorable
Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 40, el
primer parrafo del articulo 41, el primer parrafo del articulo 42, el primer parrafo del articulo 44, el primer parrafo
y la fraccion V del articulo 45, se adiciona un tercer parrafo al articulo 42 y las fracciones VI a X al articulo 45 y
se derogan las fracciones | a IV y el ultimo parrafo del articulo 44 de la Ley Federal de Competencia Econdémica;
se adiciona un capitulo VI al Titulo 1l “De la Contraloria General”, comprendido por los articulos 22 Bis y 22 Ter
de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; se reforma el tercer parrafo y la fracciéon XIX del
articulo 35, los dos parrafos del articulo 37, asi como el primer parrafo y las fracciones VI y IX del articulo 38 y
se deroga la fraccion VIl del articulo 38 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; se reforman
los parrafos primero, segundo y cuarto de la fraccion | del articulo 91, se deroga el tercer parrafo de la fraccion
| del articulo 91 y se adiciona un articulo 91 Bis de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica; se reforma el numeral 7 del articulo 39, el numeral 3 del articulo 487, el numeral 1 del articulo 488,
numerales 1y 2 del articulo 489, se derogan los incisos a) al e) del numeral 1 del articulo 489 y se adicionan
los incisos a) al j) al numeral 2 y un numeral 3 al articulo 489 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; se reforma la fraccion XVI del articulo 38, la fraccion VIl del articulo 44 y el primer parrafo del articulo
62 y se adicionan las fracciones | a VI al articulo 62 de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién; y se reforma el inciso j) del numeral 2 del articulo 20, el inciso i) del numeral 1 del articulo 34, el
primer parrafo y el inciso c) del numeral 1 del articulo 34 Bis; se adiciona un Capitulo Octavo “De los Contralores
Generales de los Organos Constitucionales Auténomos” al Titulo Segundo, comprendido por los articulos 57
Bis, 57 Tery 57 Quéater; y se deroga el inciso d) del numeral 1 del articulo 34 Bis de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.



Sintesis

Esta propuesta busca complementar y reglamentar la reforma constitucional en materia de combate a la
corrupcién en nuestra legislacién secundaria.

Especialmente a la adicion de la fraccion VIII al articulo 74, que establece que los Contralores Generales de los
Organos Constitucionales Autonomos y que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacién
sean designados por la Camara de Diputados.

En este sentido, la presente iniciativa viene a reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de
ordenamientos legales relacionada con el nombramiento, ratificacién y remocién de los contralores generales
de la Comisién Federal de Competencia Econémica, Comision Nacional de los Derechos Humanos, Instituto
Federal de Telecomunicaciones, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Instituto Nacional Electoral, asi
como del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

Por lo anterior, y a efecto de reunir los elementos exigidos por el numeral 1 del articulo 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados de este Honorable Congreso de la Unién, la presente iniciativa se presenta en los
siguientes términos:

I. planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver y argumentos que la sustentan.
— Reforma Constitucional.

Con fecha 27 de mayo de 2015, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de combate a la corrupciéon, mismo que adicioné una fracciéon VI al articulo 74,
estableciendo que los Contralores Generales de los Organos Constitucionales Auténomos y que ejerzan
recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion sean designados por la Camara de Diputados.

— De los Organos Constitucionalmente Autéonomos.

Los Organos Constitucionales Auténomos son aquellos creados inmediata y fundamentalmente en la
Constitucion, y que no se adscriben a los poderes tradicionales del Estado.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncio al resolver la Controversia Constitucional
31/2006, sefalando que los Organos Constitucionales Auténomos tienen las siguientes caracteristicas
esenciales:

» Deben estar establecidos directamente por la Constitucion Federal;
» Deben mantener, con los otros érganos del Estado, relaciones de coordinacion;
» Deben contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y

» Deben atender funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en
beneficio de la sociedad

Lo anterior, conforme a la siguiente jurisprudencia visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1647, que en su literalidad reza:

“ Organos constitucionales auténomos. Notas distintivas y caracteristicas. El Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto de los Organos Constitucionales Auténomos ha sostenido
que: 1. Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los controles de poder, evolucionando asi
la teoria tradicional de la division de poderes dejandose de concebir la organizacion del Estado derivada de los
tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse como una
distribucién de funciones o competencias, haciendo mas eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas
al Estado. 2. Se establecieron en los textos constitucionales, dotandolos de garantias de actuacion e
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independencia en su estructura organica para que alcancen los fines para los que fueron creados, es decir, para
que ejerzan una funcién propia del Estado que por su especializaciéon e importancia social requeria autonomia
de los clasicos poderes del Estado. 3. La creacion de este tipo de 6rganos no altera o destruye la teoria
tradicional de la division de poderes, pues la circunstancia de que los referidos 6rganos guarden autonomia e
independencia de los poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, pues su mision
principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en general,
conformandose como nuevos organismos que se encuentran a la par de los 6rganos tradicionales. Atento a lo
anterior, las caracteristicas esenciales de los 6rganos constitucionales autbnomos son: a) Deben estar
establecidos directamente por la Constitucion Federal; b) Deben mantener, con los otros 6érganos del Estado,
relaciones de coordinacion; ¢) Deben contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y d) Deben
atender funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de
la sociedad.”

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el numero 20/2007, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil siete.

Los Organos Constitucionales Auténomos, ademas, pueden determinarse con base en los criterios econémicos
sustentados por los tres principales 6rganos federales en materia presupuestaria, en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y en el Informe del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica, respectivamente; conforme se expone en el siguiente cuadro:

De esa forma, podemos concluir que se identifican los siguientes Organos Auténomos:
1. Banco de México.

La Constitucién Federal otorga su autonomia al Banco de México en el articulo 28, parrafo sexto. Por lo que
respecta a la designacion del Contralor, el articulo 61, fraccion | de la Ley del Banco de México sefala que el
Contralor formara parte de una Comision de Responsabilidades. Por su parte, el articulo 4 del Reglamento
Interior del Banco de México establece que el Gobernador, para el desempefio de sus funciones, contara con
unidades dentro de las cuales se encuentra la Direccion General de Contraloria y Administraciéon de Riesgos.
No obstante ello, ni la Ley del Banco de México ni el Reglamento Interior prevén un procedimiento para la
designacion del Contralor General.

2. Comision Federal de Competencia Econémica.

El articulo 28, parrafo catorce, fraccion XlI de la Constitucion Federal, establece su autonomia y la designacion
del Titular de la Contraloria, la cual se llevara a cabo por las dos terceras partes de los miembros presentes de
la Camara de Diputados.

3. Comision Nacional de los Derechos Humanos.

La autonomia de este érgano se encuentra prevista en el articulo 102, apartado B, cuarto parrafo de la Norma
Suprema. Asimismo, por lo que se refiere a la designacion del Contralor General, el articulo 37 del Reglamento
Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, establece que sera designado por el Presidente de
la Comision.

4. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
El articulo 26, apartado C, de la Constitucion, le concede autonomia al Consejo.

Actualmente, por lo que respecta a su regulacién, la minuta que expide la Ley del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, que se encuentra en el Senado de la Republica, establece en el
articulo 28, que el Contralor Interno sera nombrado por el Consejo General a propuesta del Presidente del
Consejo.



5. Fiscalia General de la Republica.

Por lo que respecta a la Fiscalia General de la Republica, su autonomia es otorgada en el articulo 102, apartado
A, de la Constitucidon Federal. Por otra parte, en virtud de que actualmente esta pendiente de expedirse la Ley
de la Fiscalia de la Republica, no se cuenta con un procedimiento para la designacién del Contralor Interno. Sin
embargo, en la minuta que expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica y que se encuentra en el Senado
de la Republica, se establece que el Fiscal sera quien designe al Contralor Interno.

6. Instituto Federal de Telecomunicaciones.

El fundamento constitucional de su autonomia se encuentra en el articulo 28, parrafo quince. En lo relativo a la
designacién del Contralor General, en la fraccion Xl del citado articulo, se establece que éste sera designado
por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados.

7. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

El Instituto es dotado de autonomia de conformidad con lo establecido en el articulo 26, apartado B, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En lo que respecta a la designacion del
Contralor Interno, se encuentra previsto en el articulo 91 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, que estara a cargo de la Junta de Gobierno del Instituto.

8. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

La autonomia del Instituto se la otorga el articulo 6, apartado A, fraccién VIl de la Constitucion Federal. La
Minuta que expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que se encuentra en la
Camara de Diputados, prevé que la designacion del Contralor General sera por la propia Camara de Diputados.

9. Instituto Nacional Electoral.

La autonomia de este érgano deriva de lo establecido en el articulo 41, fraccion V, apartado A, de la Constitucion
Federal. Asimismo, el articulo 39, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que el Contralor General sera designado por la Camara de Diputados con el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes.

10. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

El articulo 3, fraccion IX Constitucional, concede la autonomia del Instituto y por lo que respecta a la designacion
del Contralor General, correspondera a la Junta de Gobierno del Instituto, a propuesta de su Presidente, con
fundamento en los articulos 38, fraccion XVIy 44, fraccion VIl de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion.

11. Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

El articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion, otorga autonomia al Tribunal. En cuanto a la designacién del
Contralor General, no se cuenta con un procedimiento para su designacion hasta en tanto no se expida la Ley
prevista en el articulo 73, fraccion XXIX-H de la Constitucion Federal.

— Propuesta que se realiza.

Con la finalidad de dar cumplimiento al mandato constitucional, es necesario la modificacién de aquellos
ordenamientos de juridicos que contienen la designacién de los Contralores Generales de los Organos a los
que la Constitucion Federal les otorga autonomia.

Por ello, se proponen adiciones, reformas y derogaciones de diversas disposiciones normativas de la Ley
Federal de Competencia Econémica, la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica,
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion
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de la Educacion, enfocadas a una actualizacién, homologacién y armonizacion en lo referente a la designacion
de los Contralores Generales de cada uno de los Organos Constitucionales Auténomos regulados en dicha
legislacion.

Aunado a lo anterior, se proponen reformas a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos a efecto de establecer el proceso de designacion, ratificacion y remocién de los Contralores
Generales de los Organos Constitucionales Auténomos. Esto, con la finalidad de que estos procedimientos se
encuentren regulados en una misma norma.

De la misma forma, se propone que se estandarice la denominacién de los titulares de los Organos Internos de
Control en los Organos Constitucionales Auténomos, que actualmente emplean, “Contralor”, “Contralor Interno”
y “Contralor General”, a esta ultima denominacién, que es la que, en nuestra consideracion, es mas precisa

para la designacion del area encargada del control interno.

Por lo que respecta a las leyes que regulan al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos y a la Fiscalia
General de la Republica, no se proponen reformas, en virtud de que se encuentran pendientes de dictaminar
por parte de las comisiones respectivas de la Camara de Diputados y del Senado de la Republica. Asimismo,
en lo concerniente al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, no se proponen reformas, toda vez que no se
ha presentado iniciativa de ley organica conforme al articulo 73, fraccion XXIX-H de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte no se proponen reformas a la Ley del Banco de México, en razén de que en la reforma
constitucional en materia de combate a la corrupcion se establece que la Camara de Diputados designara a los
Contralores de los Organos Constitucionales Auténomos que no reciban recursos del Presupuesto de Egresos
de la Federacién, por lo que no es aplicable al Banco Central.

Por lo anterior, la reforma que se propone se esquematiza de la siguiente forma:
Il. Fundamento legal de la iniciativa

Esta iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades que, a los suscritos, en su calidad de Diputados
Federales de la LXIII Legislatura del H. Congreso de la Union, les confieren los articulos 71 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6 numeral 1, fraccion |, 77
numeral 1y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

lll. Denominacion del proyecto de ley

La presente se denomina Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 40, el primer parrafo
del articulo 41, el primer parrafo del articulo 42, el primer péarrafo del articulo 44, el primer parrafo y la fraccion
V del articulo 45, se adiciona un tercer parrafo al articulo 42 y las fracciones VI a X al articulo 45 y se derogan
las fracciones | a IV y el dltimo parrafo del articulo 44 de la Ley Federal de Competencia Econdmica; se adiciona
un capitulo VI al Titulo 1l “De la Contraloria Interna”, comprendido por los articulos 22 Bis 'y 22 Ter de la Ley de
la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos; se reforma el tercer parrafo y la fraccion XIX del articulo 35,
los dos parrafos del articulo 37, asi como el primer parrafo y las fracciones VIy IX del articulo 38 y se deroga la
fraccién VIl del articulo 38de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; se reforman los parrafos
primero, segundo y cuarto de la fraccion | del articulo 91, se deroga el tercer parrafo de la fraccion | del articulo
91 y se adiciona un articulo 91 Bis de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica; se
reforma el numeral 7 del articulo 39, el numeral 3 del articulo 487, el numeral 1 del articulo 488, numerales 1y
2 del articulo 489, se derogan los incisos a) al e) del numeral 1 del articulo 489 y se adicionan los incisos a) al
j) al numeral 2 y un numeral 3 al articulo 489 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
se reforma la fraccidon XVI del articulo 38, la fraccién VII del articulo 44 y el primer parrafo del articulo 62 y se
adicionan las fracciones | a VI al articulo 62 de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
y se reforma el inciso j) del numeral 2 del articulo 20, el inciso i) del numeral 1 del articulo 34, el primer parrafo
y el inciso c¢) del numeral 1 del articulo 34 Bis; se adiciona un Capitulo Octavo “De los Contralores Generales
de los Organos Constitucionales Auténomos” al Titulo Segundo, comprendido por los articulos 57 Bis, 57 Ter y
57 Quater; y se deroga el inciso d) del numeral 1 del articulo 34 Bis de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.



IV. Ordenamientos a modificar

IV.1.De la Ley Federal de Competencia Econdmica:

« Articulo 40: Se reforma;

* Articulo 41: Se reforma el primer parrafo;

* Articulo 42: Se reforma el primer parrafo y se adiciona un tercer parrafo;

* Articulo 44: Se reforma el primer parrafo y se derogan las fracciones | a IV y el tltimo parrafo; y
* Articulo 45: Se reforma el primer parrafo y la fraccion V y se adicionan las fracciones VI a X.
IV.2.De la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos:

» Se adiciona un capitulo VI al Titulo Il “De la Contraloria General”, comprendido por los articulos 22 Bis y 22
Ter.

IV.3.De la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion:

* Articulo 35: Se reforma el tercer parrafo y la fraccion XIX;

* Articulo 37: Se reforman sus dos parrafos; y

« Articulo 38: Se reforma el primer parrafo y las fracciones VI y IX y se deroga su fraccién VIII.
IV.4.De la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica:

« Articulo 91: Se reforman los parrafos primero, segundo y cuarto y se deroga el tercer parrafo, todos de la
fraccion |; y

* Articulo 91 Bis: Se adiciona.

IV.5.De la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:
« Articulo 39: Se reforma el numeral 7;

« Articulo 487: Se reforma el numeral 3;

« Articulo 488: Se reforma el numeral 1;

* Articulo 489: Se reforman los numerales 1y 2; se derogan los incisos a) al e) del numeral 1 y se adicionan los
incisos a) al j) al numeral 2 y un numeral 3.

IV.6.De la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion:

* Articulo 38: Se reforma la fracciéon XVI;

* Articulo 44: Se reforma la fraccion VII; y

* Articulo 62: Se reforma el primer parrafo y se adicionan las fracciones | a VI.

IV.7.De la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos:
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« Articulo 20: Se reforma el inciso j) del numeral 2;
* Articulo 34: Se reforma el inciso i) del numeral 1;

* Articulo 34 Bis: Se reforma el primer parrafo y el inciso c) del numeral 1 y se deroga el inciso d) del numeral
1y

« Se adiciona un Capitulo Octavo “De los Contralores Generales de los Organos Constitucionales Auténomos”
al Titulo Segundo, comprendido por los articulos 57 Bis, 57 Ter y 57 Quater.

V. Texto normativo propuesto

Articulo Primero. Se reforma el articulo 40, el primer parrafo del articulo 41, el primer parrafo del articulo 42,
el primer parrafo del articulo 44, el primer parrafo y la fraccion V del articulo 45, se adiciona un tercer parrafo al
articulo 42 y las fracciones VI a X al articulo 45 y se derogan las fracciones | a IV y el Ultimo parrafo del articulo
44 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, para quedar como sigue:

Articulo 40.El Contralor General sera designado por la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes , conforme al procedimiento establecido en la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 41.El Contralor General debera reunir los siguientes requisitos, ademas de los establecidos en la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos:

l.aVIL....

Articulo 42.El Contralor General durara en su encargo cuatro afios; la Camara de Diputados podra renovar
su designacion hasta por el mismo plazo sefialado, por una sola vez; tendra un nivel jerarquico equivalente
al del titular de la Autoridad Investigadora y mantendra la coordinacién técnica necesaria con la Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion a que se refiere el articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El Contralor General debera rendir informe semestral y anual de actividades a la Comision, del cual
marcara copia a la Camara de Diputados.

Articulo 44. El procedimiento de remocién se iniciara y ventilara conforme a lo establecido en la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. En todo caso se respetara el derecho
de audiencia del Contralor General.

l. Se deroga.
Il. Se deroga.
lll. Se deroga.
IV. Se deroga.
Se deroga.

Articulo 45. El Contralor General podra ser destituido por las siguientes causas graves de responsabilidad
administrativa:

l.LalVv....



V. Notificar a sabiendas, al Senado de la Republica, informacién falsa o alterada respecto de una causa de
remocioén de los Comisionados o bien a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién o a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, en los informes que se le requieran en el ambito de sus respectivas
competencias;

VI. Desempeiiar otro empleo o encargo en los sectores publico o privado, salvo los no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia;

VII. Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informaciéon confidencial o
reservada que tenga bajo su custodia la Contraloria General del Instituto para el ejercicio de sus
atribuciones;

VIIl. Ausentarse de sus labores por mas de una semana, excepcion hecha de vacaciones y permisos
programados, sin mediar autorizacién de la Comision; y

IX. Abstenerse de presentar, en los términos de la presente Ley, sin causa justificada, los informes de
sus funciones.

Articulo Segundo. se adiciona un capitulo VI al Titulo Il, comprendido por los articulos 22 Bis y 22 Ter de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Capitulo VI De la Contraloria General

Articulo 22 Bis. La Contraloria General de la Comisiéon Nacional tendra las facultades y obligaciones que
le otorga la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y demas
normatividad interna.

Articulo 22 Ter. El nombramiento, remocién, y rendicion de Cuentas del Contralor General se regira
conforme a lo siguiente:

I. El Contralor General sera designado por la Camara de Diputados con el voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes, conforme al procedimiento establecido en la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos;

ll. El Contralor General durara en el encargo cuatro afos. La Camara de Diputados podra renovar la
designacion del Contralor General hasta por el mismo plazo sefalado, por una sola vez;

lll. El Contralor General podra ser removido por la Camara de Diputados con la misma votacién requerida
para su designacion, por las causas y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de la
Constitucion, asi como por las siguientes faltas graves:

a) Desempeiiar otro empleo o encargo en los sectores publico o privado, salvo los no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia;

b) Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informacion confidencial o
reservada que tenga bajo su custodia la Contraloria General de la Comisiéon Nacional para el ejercicio
de sus atribuciones;

c) Utilizar en beneficio propio o de terceros, la documentacién e informaciéon confidencial o reservada a
la que tenga acceso en los términos de la presente Ley y demas disposiciones aplicables;

d) Ausentarse de sus labores por mas de una semana, excepcion hecha de vacaciones y permisos
programados, sin mediar autorizacion del Presidente de la Comision Nacional;

e) Abstenerse de presentar, en los términos de la presente Ley, sin causa justificada, los informes de
sus funciones;



f) Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente, la documentacion e informacién que por razén de
su cargo tenga a su custodia o que exista en la Contraloria General con motivo del ejercicio de sus
atribuciones;

dg) Conducirse con parcialidad en los procesos que le encomienda el marco normativo, incluyendo los
procedimientos de fiscalizacion e imposicidon de sanciones;

h) Notificar a sabiendas, informacion falsa o alterada a alguna de las Camaras del Congreso de la Unién
o a la Comisién Nacional, cuando investigue la violaciéon de derechos fundamentales; y

i) Dejar, sin causa justificada, de fincar responsabilidades o aplicar sanciones pecuniarias, en el ambito
de su competencia, cuando esté debidamente comprobada la responsabilidad e identificado el
responsable como consecuencia de las revisiones e investigaciones que realice en el ejercicio de sus
atribuciones.

V. El procedimiento de remocion se iniciara y ventilara conforme a lo establecido en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. En todo caso se respetara el derecho de audiencia
del Contralor General; y

VI. El Contralor General debera rendir informe semestral y anual de actividades al Presidente de la
Comision Nacional, del cual marcara copia a la Camara de Diputados.

Articulo Tercero.- Se reforma el tercer parrafo y la fraccion XIX del articulo 35, los dos parrafos del articulo 37,
asi como el primer parrafo y las fracciones VI y IX del articulo 38 y se deroga la fraccién VIl del articulo 38 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 35. ...

La Contraloria General del Instituto tendra las siguientes atribuciones:
I.a XVIII....

XIX. Presentar al Pleno del Instituto y a la Camara de Diputados, los informes semestral y anual de resultados
de su gestion;

XX. a XXIl....

Articulo 37. El titular de la Contraloria General del Instituto sera designado por la Camara de Diputados con el
voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, conforme al procedimiento establecido en la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El titular de la Contraloria General del Instituto durara en el encargo cuatro afios. La Camara de Diputados
podra renovar la designacion Contralor General del Instituto hasta por el mismo plazo sefialado por una sola
vez.

Articulo 38. El titular de la Contraloria General del Instituto podra ser removido por la Camara de Diputados
con la misma votacion requerida para su designacion, por las causas y conforme a los procedimientos previstos
en el Titulo Cuarto de la Constitucion, asi como por las siguientes faltas graves:

l.aV....

VI. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente, la documentacién e informacién que por razén de su
cargo tenga a su custodia o que exista en la Contraloria General del Instituto con motivo del ejercicio de sus
atribuciones;



VIl. a VIL. ...
VIIl. Se deroga.

IX. Notificar a sabiendas, al Senado de la Republica, informacién falsa o alterada respecto de una causa de
remocioén de los comisionados o bien a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién o a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, en los informes que se le requieran en el ambito de sus respectivas
competencias.

Articulo Cuarto.-Se reforman los parrafos primero, segundo y cuarto de la fraccién | del articulo 91, se deroga
el tercer parrafo de la fraccion | del articulo 91 y se adiciona un articulo 91 Bis de la Ley del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografica, para quedar como sigue:

Articulo 91.- La vigilancia del Instituto estara encomendada:

I. A una Contraloria General, la que tendra a su cargo recibir quejas, realizar investigaciones, llevar a cabo
auditorias internas, y aplicar los procedimientos y sanciones inherentes a las responsabilidades administrativas
de los servidores publicos del Instituto, conforme a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Asimismo, la Contraloria General debera establecer y llevar el registro y seguimiento de la evolucién de la
situacion patrimonial de todos los servidores publicos del Instituto.

Se deroga.

La Junta de Gobierno aprobara el anteproyecto de presupuesto necesario para cubrir los recursos humanos,
materiales y financieros para el adecuado funcionamiento de la Contraloria General, y

Articulo 91 Bis. El nombramiento, remocidn, y rendicion de Cuentas del Contralor General se regira
conforme a lo siguiente:

I. El Contralor General sera designado por la Camara de Diputados con el voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes, conforme al procedimiento establecido en la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. El Contralor General durara en el encargo cuatro afnos. La Camara de Diputados podra renovar su
designacion hasta por el mismo plazo senalado, por una sola vez;

lll. El Contralor General podra ser removido por la Camara de Diputados con la misma votacién requerida
para su designacion, por las causas y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de la
Constitucion, asi como por las siguientes faltas graves:

a) Desempeiiar otro empleo o encargo en los sectores publico o privado, salvo los no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia;

b) Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informacion confidencial o
reservada que tenga bajo su custodia la Contraloria General del Instituto para el ejercicio de sus
atribuciones;

c) Utilizar en beneficio propio o de terceros, la documentacion e informacién confidencial o reservada a
la que tenga acceso en los términos de la presente Ley y demas disposiciones aplicables;
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d) Ausentarse de sus labores por mas de una semana, excepcion hecha de vacaciones y permisos
programados, sin mediar autorizacion del Presidente del Instituto;

e) Abstenerse de presentar, en los términos de la presente Ley, sin causa justificada, los informes de
sus funciones;

f) Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente, la documentacion e informacién que por razén de
su cargo tenga a su custodia o que exista en la Contraloria General con motivo del ejercicio de sus
atribuciones;

dg) Conducirse con parcialidad en los procesos que le encomienda el marco normativo, incluyendo los
procedimientos de fiscalizacion e imposiciéon de sanciones;

h) Notificar a sabiendas, informacion falsa o alterada a alguna de las Camaras del Congreso de la Union
o a la Comision Nacional de los Derechos Humanos; y

i) Dejar, sin causa justificada, de fincar responsabilidades o aplicar sanciones pecuniarias, en el ambito
de su competencia, cuando esté debidamente comprobada la responsabilidad e identificado el
responsable como consecuencia de las revisiones e investigaciones que realice en el ejercicio de sus
atribuciones.

V. El procedimiento de remocion se iniciara y ventilara conforme a lo establecido en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. En todo caso se respetara el derecho de audiencia
del Contralor General; y

VI. El Contralor General debera rendir informe semestral y anual de actividades al Presidente del
Instituto, del cual marcara copia a la Camara de Diputados.

Articulo Quinto. Se reforman el numeral 7 del articulo 39, el numeral 3 del articulo 487, el numeral 1 del articulo
488, numerales 1y 2 del articulo 489, se derogan los incisos a) al €) del numeral 1 del articulo 489 y se adicionan
los incisos a) al j) al numeral 2 y un numeral 3 al articulo 489 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 39.
1.a6....

7. Para la elecciéon del Contralor General, ademas de lo dispuesto por la Constitucidon, se observara el
procedimiento previsto en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 487.
1.a2...

3. Eltitular de la Contraloria General sera designado por la Camara de Diputados, con el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, mediante los procedimientos y en los plazos que fije la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

4.a6....
Articulo 488.

1. Ademas de los establecidos en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, el contralor general debera reunir los mismos requisitos que esta Ley establece para los directores
ejecutivos del Instituto, y los siguientes:
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a)ae)..
Articulo 489.

1. el contralor general podra ser sancionado por causas de responsabilidad administrativa s de acuerdo con
lo previsto en esta Ley, en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los demas ordenamientos
juridicos aplicables.

a) Se deroga.
b) Se deroga.
c) Se deroga.
d) Se deroga.
e) Se deroga.

2. Las faltas administrativas graves cometidas por el Contralor General seran investigadas y
substanciadas por la Autoria Superior de la Federacion y seran resueltas por el Tribunal de Justicia
Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones administrativas seran conocidas
y resueltas por la Auditoria Superior de la Federacion.

A solicitud del Consejo General, la Camara de Diputados resolvera sobre la remocién del Contralor General
del Instituto, el cual podra ser removido por la Camara de Diputados con la misma votacién requerida
para su designacion, por las causas y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de la
Constitucion, asi como por las siguientes faltas graves:

a) Desempeiiar otro empleo o encargo en los sectores publico o privado, salvo los no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia;

b) Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informacion confidencial o
reservada que tenga bajo su custodia la Contraloria General del Instituto para el ejercicio de sus
atribuciones;

c) Utilizar en beneficio propio o de terceros, la documentacién e informaciéon confidencial o reservada a
la que tenga acceso en los términos de la presente Ley y demas disposiciones aplicables;

d) Ausentarse de sus labores por mas de una semana, excepcion hecha de vacaciones y permisos
programados, sin mediar autorizacion del Consejo General;

e) Abstenerse de presentar, en los términos de la presente Ley, sin causa justificada, los informes de
sus funciones;

f) Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente, la documentacién e informacion que por razéon de
su cargo tenga a su custodia o que exista en la Contraloria General con motivo del ejercicio de sus
atribuciones;

g) Conducirse con parcialidad en los procesos que le encomienda el marco normativo, incluyendo los
procedimientos de fiscalizaciéon e imposicion de sanciones;

h) Notificar a sabiendas, informacion falsa o alterada a alguna de las Camaras del Congreso de la Unién
o a la Comision Nacional de los Derechos Humanos; y
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i) Dejar, sin causa justificada, de fincar responsabilidades o aplicar sanciones pecuniarias, en el ambito
de su competencia, cuando esté debidamente comprobada la responsabilidad e identificado el
responsable como consecuencia de las revisiones e investigaciones que realice en el ejercicio de sus
atribuciones.

El Contralor General debera rendir informe semestral y anual de actividades al Presidente del Instituto,
del cual marcara copia a la Camara de Diputados.

3. El procedimiento de remocidn se iniciara y ventilara conforme a lo establecido en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. En todo caso se respetara el derecho de audiencia
del Contralor General.

Articulo Sexto. Se reforma la fraccion XVI del articulo 38, la fraccion VIl del articulo 44 y el primer parrafo del
articulo 62 y se adicionan las fracciones | a VI al articulo 62 de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 38.Son facultades de la Junta:
l.a XV....

XVI. Designar, a propuesta del Presidente, a los titulares de las unidades administrativas previstas en el
Estatuto;

XVII. a XXIL....
Articulo 44. Corresponden al Presidente las facultades siguientes:
l.aVl...

VII. Proponer a la Junta, para su designacion, a los titulares de las unidades administrativas previstas en el
Estatuto;

VIIL. a XV....

Articulo 62. El nombramiento, remocién, y rendicion de Cuentas del Contralor General se regira
conforme a lo siguiente:

I. El Contralor General sera designado por la Camara de Diputados con el voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes, conforme al procedimiento establecido en la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. El Contralor General durara en el encargo cuatro afos. La Camara de Diputados podra renovar su
designacion hasta por el mismo plazo sefialado, por una sola vez;

lll. El Contralor General podra ser removido por la Camara de Diputados con la misma votacién requerida
para su designacion, por las causas y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de la
Constitucion, asi como por las siguientes faltas graves:

a) Desempeiiar otro empleo o encargo en los sectores publico o privado, salvo los no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia;

b) Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informaciéon confidencial o
reservada que tenga bajo su custodia la Contraloria General del Instituto para el ejercicio de sus
atribuciones;
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c) Utilizar en beneficio propio o de terceros, la documentacion e informacién confidencial o reservada a
la que tenga acceso en los términos de la presente Ley y demas disposiciones aplicables;

d) Ausentarse de sus labores por mas de una semana, excepcion hecha de vacaciones y permisos
programados, sin mediar autorizacion de la Junta;

e) Abstenerse de presentar, en los términos de la presente Ley, sin causa justificada, los informes de
sus funciones;

f) Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente, la documentacién e informacion que por razén de
su cargo tenga a su custodia o que exista en la Contraloria General con motivo del ejercicio de sus
atribuciones;

g) Conducirse con parcialidad en los procesos que le encomienda el marco normativo, incluyendo los
procedimientos de fiscalizacion e imposicidon de sanciones;

h) Notificar a sabiendas, informacion falsa o alterada a alguna de las Camaras del Congreso de la Unién
o a la Comision Nacional de los Derechos Humanos; y

i) Dejar, sin causa justificada, de fincar responsabilidades o aplicar sanciones pecuniarias, en el ambito
de su competencia, cuando esté debidamente comprobada la responsabilidad e identificado el
responsable como consecuencia de las revisiones e investigaciones que realice en el ejercicio de sus
atribuciones;

V. El procedimiento de remocion se iniciara y ventilara conforme a lo establecido en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. En todo caso se respetara el derecho de audiencia
del Contralor General; y

VI. El Contralor General debera rendir informe semestral y anual de actividades a la Junta, del cual
marcara copia a la Camara de Diputados.

Articulo Séptimo. Se reforma el inciso j) del numeral 2 del articulo 20, el inciso i) del numeral 1 del articulo 34,
el primer parrafo y el inciso c) del numeral 1 del articulo 34 Bis; se adiciona un Capitulo Octavo “De la
Designacion de los Contralores Generales de los Organos Constitucionales Auténomos” al Titulo Segundo,
comprendido por los articulos 57 Bis, 57 Ter y 57 Quéter; y se deroga el inciso d) del numeral 1 del articulo 34
Bis de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20.

2. La Mesa Directiva observara en su actuacion los principios de imparcialidad y objetividad y tendra las
siguientes atribuciones:

a)ai)...

j) Expedir la convocatoria aprobada por el Pleno a propuesta de la Junta de Coordinaciéon Politica para la
designacion del Consejero Presidente y de los consejeros electorales del Instituto Nacional Electoral, asi como
de los Titulares de las Contralorias Generales de los Organos a los que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos les reconoce autonomia y que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos
de la Federacion; y

k)...

Articulo 34.
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1. A la Junta le corresponden las atribuciones siguientes:
a)ah)...

i) Proponer al Pleno la convocatoria para la designacion del Consejero Presidente, de los consejeros electorales
y de los Contralores Generales de los Organos a los que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos les reconoce autonomia y que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, en los términos establecidos en las leyes que regulan dichos érganos, la presente ley y el
Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los procedimientos que de ellas se deriven, con el consenso de los respectivos grupos parlamentarios; y

i)
Articulo 34 Bis.

1. La convocatoria para la designacion del Consejero Presidente, de los consejeros electorales del Instituto
Nacional Electoral y de los Contralores Generales de los Organos a los cuales la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos les otorgue autonomia y que ejerzan recursos del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, por lo menos, debera contener:

a)ab)...

c) Las fechas y los plazos de cada una de las etapas del procedimiento de designacion, en los términos del
articulo 41 Constitucional cuando proceda;

d) Se deroga.

e)af)...

2 .

Capitulo Octavo De los Contralores Generales de los Organos Constitucionales Auténomos
Articulo 57 Bis.

1. Conforme a lo previsto en el articulo 74, fraccién VIII de la Constitucion Federal, corresponde a la
Camara de Diputados designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a los
Contralores Generales de los Organos con autonomia reconocida en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 57 Ter.

1. La designacion de los Contralores Generales se llevara a cabo de conformidad con el procedimiento
siguiente:

I. La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados propondra al Pleno la convocatoria para
la designacion del Contralor General correspondiente. Esta convocatoria sera abierta para todas las
personas, contendra las etapas completas para el procedimiento las fechas limite y los plazos
improrrogables.

Para ser Contralor General, se deberan cumplir los siguientes requisitos:
a) Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

b) Tener por lo menos treinta y cinco ainos cumplidos el dia de la designacion;
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c) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena de prision;
pero si se tratara de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que afecte la buena fama en
el concepto publico, ello lo inhabilitara para el cargo;

d) No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica o de Justicia de alguna de
las entidades federativas, Senador, Diputado Federal, Gobernador de algin Estado o Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México, dirigente, miembro de 6rgano rector o alto ejecutivo de algun partido politico,
ni haber sido postulado para cargo de eleccién popular en los cuatro afios anteriores a la propia
designacion;

e) Contar al momento de su designacion con una experiencia de al menos cinco afos en el control,
manejo o fiscalizacion de recursos, responsabilidades administrativas, contabilidad gubernamental,
auditoria gubernamental, obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico;

f) Contar al dia de su designacion, con antigiiedad minima de cinco afos, con titulo profesional
relacionado con las actividades a que se refiere el inciso anterior, expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello;

g) Contar con reconocida solvencia moral;

h) No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afos anteriores a su designacion, a despachos de
consultoria o auditoria que hubieren prestado sus servicios al Organo Constitucional Auténomo o haber
fungido como consultor o auditor externo del Organo Constitucional Auténomo al que pretenda aspirar,
en lo individual durante ese periodo o haber prestado los servicios referidos a un agente regulado por
la legislacién correspondiente al Organo Constitucional Auténomo al que pretenda aspirar;

i) No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico; y

j) No haber ocupado ningun cargo directivo o haber representado de cualquier forma los intereses
regulados por la legislacion correspondiente al Organo Constitucional Autonomo al que pretenda
aspirar, durante los cuatro afos previos a su nombramiento;

ll. La Mesa Directiva expedira la convocatoria publica aprobada por el Pleno para la eleccion del
Contralor General, misma que debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta
Parlamentaria de la Camara de Diputados, en la pagina web de dicha Camara y, preferentemente, en
periédicos de circulacion nacional;

lll. Recibidas las solicitudes de los aspirantes, por duplicado, y la documentacién que acredita el
cumplimiento de los requisitos exigidos por la fracciéon | del numeral 1 del presente articulo, el
Presidente de la Mesa Directiva turnara los expedientes a las Comisiones Unidas de Transparencia y
Anticorrupcion y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federaciéon, mismas que se encargaran de
realizar la revision correspondiente.

En caso de que las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupciéon y de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion determinen que alguno de los aspirantes no cumple con alguno de los
requisitos, procedera a desechar la solicitud;

IV. Las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion y de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion elaboraran un acuerdo que debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién, en
la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados y en la pagina web de dicha Camara, y contendra lo
siguiente:

a) El listado con los aspirantes que hayan cumplido con los requisitos exigidos por la fraccion I, del
numeral 1 del presente articulo;

b) El plazo con que cuentan los aspirantes, cuya solicitud haya sido desechada, para recoger su
documentacion y fecha limite para ello; y
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c) El dia y hora en donde tendran verificativo las comparecencias ante las Comisiones Unidas de
Transparencia y Anticorrupcion y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, de los
aspirantes que hayan cumplido con los requisitos exigidos;

V. Una vez que se hayan desahogado las comparecencias, las Comisiones Unidas de Transparencia y
Anticorrupcion y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federaciéon sesionaran a puerta cerrada
con la finalidad de discutir la terna de aspirantes y emitir el dictamen correspondiente, mismo que sera
discutido por el Pleno de la Camara de Diputados en los términos que establezca la presente Ley y el
Reglamento de la Camara de Diputados

VI. Discutido y aprobado el dictamen, el Presidente de la Mesa Directiva comunicara al 6rgano de
gobierno del Organo Constitucional Autonomo la designacion del Contralor General para que, dentro
de cinco dias habiles el servidor publico designado rinda la respectiva protesta constitucional.

2. El proceso para la renovacion de la designacion de los Contralores Generales a que se refiere este
capitulo se desahogara en los siguientes términos:

I. Se recibira la solicitud del Contralor General de que se trate por lo menos tres meses con antelacion
a la fecha en que concluya el periodo por el cual hubiera sido nombrado;

Il. Dentro del plazo de treinta dias naturales contados a partir de la recepcion de la solicitud a que se
refiere la fraccién anterior, las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcién y de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacién notificaran el dia y hora en que tendra verificativo la audiencia
publica en la cual el Contralor General respectivo expondra:

a) Los resultados de su gestion;

b) El estado que guarda el control interno, la gestion publica y la contabilidad gubernamental del érgano
en el cual es Contralor General asi como las medidas tomadas para mejorar las areas y practicas
irregulares o de opacidad asi como el resultado obtenido y futuras acciones para prevenir y sancionar
actos de esa naturaleza; y

c) Un plan estratégico para el siguiente periodo que le corresponda;

lll. Las Comisiones Unidas de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién y de Transparencia y
Anticorrupcion emitiran dictamen dentro del plazo de diez dias naturales, con la determinacién positiva
o negativa de renovar la designacién del Contralor General solicitante, misma que debera ser aprobada
por el Pleno, conforme a los lineamientos previstos en esta Ley y en el Reglamento de la Camara de
Diputados.

Articulo 57 Quater.

1. La Camara de Diputados resolvera sobre la remocion de Contralores Generales de los Organos a los
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos les reconoce autonomia, mediante el
siguiente procedimiento:

I. Las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion y de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion fungiran como instructoras del procedimiento;

Il. Las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion y de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion citaran al Contralor General a una audiencia, notificandole que debera comparecer
personalmente a rendir su declaracion en torno a los hechos que se le imputen.

La notificacion se practicara de manera personal y se expresara el lugar, dia y hora en que tendra
verificativo la audiencia, los actos u omisiones que se le imputen, y el derecho de éste a comparecer
asistido de un defensor. Entre la fecha de la citacion y de la audiencia debera mediar un plazo no menor
de cinco ni mayor a quince dias habiles;
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lll. Concluida la audiencia, se concedera al Contralor General un plazo de cinco dias habiles para que
ofrezca los elementos de prueba que estime pertinentes y que tengan relacién con los hechos que se le
atribuyen; y

IV. Desahogadas las pruebas que fueren admitidas, las Comisiones Unidas de Transparencia y
Anticorrupcion y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, dentro de los cuarenta y cinco
dias habiles siguientes, sometera el dictamen con proyecto de resolucion al Pleno de la Camara de
Diputados, mismo que debera ser votado por las dos terceras partes de los miembros presentes.

2. Para el procedimiento establecido en el presente articulo se empleara en forma supletoria el Coédigo
Federal de Procedimientos Civiles.

VI. Articulos transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, en términos del segundo parrafo del
articulo Octavo Transitorio del decreto de reformas constitucionales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de mayo de 2015, y en el primer semestre del afio 2017, iniciara el proceso de renovacion de
la designacion de los Contralores de los Organos Constitucionales Auténomos, previstos en este decreto, con
excepcion del Contralor General del Instituto Nacional Electoral, que dura en su encargo seis afos.

Tercero. Los érganos de gobierno de los Organos Constitucionales Auténomos tendran un plazo de 180 dias
para armonizar su normatividad interna con este decreto.

Cuarto. Los recursos humanos, financieros y materiales que actualmente se encuentran asignados a las
Contralorias, pasaran integramente a las Contralorias Generales a que se refiere el presente decreto.

Quinto. El Congreso de la Unién debera ajustarse a los términos y disposiciones establecidas en el presente
decreto cuando emita las Leyes que regulen a la Fiscalia General de la Republica, al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, respecto al Contralor
General.

Notas:

1 Una Constituciéon para la democracia. Propuestas para un nuevo orden constitucional. Cardenas Gracia,
Jaime. UNAM, México, 1996. p. 244

2 Controversia constitucional 31/2006. Tribunal Electoral del Distrito Federal. 7 de noviembre de 2006. Mayoria
de nueve votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente:
José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza.

3 Camara de Diputados, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Auditoria Superior de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 19 dias del mes de abril de 2016.— Diputados: César
Octavio Camacho Quiroz, Jorge Carlos Ramirez Marin, Martha Sofia Tamayo Morales, Ruth Noemi Tiscarefio
Agoitia, Maria Barbara Botello Santibafiez, Ana Laura Rodela Soto, Fidel Aimanza Monroy, Maria Soledad
Sandoval Martinez, Carmen Salinas Lozano, Ana Georgina Zapata Lucero, Brenda Borunda Espinoza, Alfredo
del Mazo Maza, Alfredo Bejos Nicolas, Teodardo Mufioz Torres, Pedro Luis Noble Monterrubio, Javier Guerrero
Garcia, David Epifanio Lopez Gutiérrez, Maria Hadad Castillo, César Alejandro Dominguez, Flor Estela Renteria
Medina, Tristdin Manuel Canales Najjar, José Luis Toledo Medina, Juana Aurora Cavazos, Alvaro Ibarra
Hinojosa, Daniel Torres Cantu, Ramén Villagémez Guerrero, José Hugo Cabrera Ruiz, Laura Valeria Guzman
Vazquez, Miguel Angel Sulub Caamal, Susana Osorno Belmont, Cirilo Vazquez Parissi, Pablo Bedolla Lépez,
Maria Isabel Maya Pineda, Andrés Aguirre Romero, Luis Felipe Vazquez Guerrero, Braulio Mario Guerra
Urbiola, Angel Rojas Angeles, José Luis Orozco Sanchez Aldana, Francisco Javier Santillan Oceguera, Ramén
Bafales Arambula, J. Jesus Zuniga Mendoza, Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela, Fernando Uriarte Zazueta Laura
Mitzi Barrientos Cano, Salomén Majul Gonzalez, Xitlalic Ceja Garcia, Silvia Rivera Carbajal, Oscar Garcia
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Barrén, Beatriz Vélez Nufiez, Maria Verénica Mufioz Parra, Julieta Fernandez Marquez, Maria del Rocio Rebollo
Mendoza, José del Pilar Cérdova Hernandez, Liliana Ivette Madrigal Méndez, Flor Angel Jiménez, Alejandro
Juraidini Villasefor, Timoteo Villa Ramirez, David Mercado Ruiz, Lucely del Perpetuo Socorro Alpizar Carrillo,
Virgilio Daniel Méndez Bazan, Carlos Federico Quinto Guillén, Adolfo Mota Hernandez, Erick Alejandro Lagos
Hernandez, Paulino Alberto Vazquez Villalobos, Edith Anabel Alvarado Varela, Antonio Tarek Abdala Saad,
Edgardo Melhem Salinas, Esdras Romero Vega, Pedro Luis Coronado Ayarzagoitia, Mercedes del Carmen
Guillén Vicente, Vitalico Candido Coheto Martinez, Maria Gloria Hernandez Madrid (rdbricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Gobernacion,
para dictamen.
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3) 29-09-2016

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que expide la Ley de Designaciones de la Camara de Diputados; reforma
y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de la Ley Federal de Competencia Econdémica, de
la Ley del Sistema Nacional de Informacién, Estadistica y Geografia, de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Presentada por la Dip. Guadalupe Cecilia Romero Castillo (PAN).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Gobernacion,
con opinién de la comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Diario de los Debates, 29 de septiembre de 2016.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE DESIGNACIONES DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS; REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, DE
LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION, ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, DE LA LEY DEL
INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION, DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

Diario de los Debates

México, DF, jueves 29 de septiembre de 2016

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Tiene la palabra por cinco minutos la diputada
Guadalupe Cecilia Romero Castillo, del Grupo Parlamentario del PAN, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que expide la Ley de Designaciones de la Camara de Diputados; reforma y deroga diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion, Estadistica y Geografia, de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

La diputada Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo: Gracias, sefior presidente. Amigos compaferos
diputadas y diputados. En nuestro pais los organismos constitucionales auténomos han adquirido un papel
fundamental para el desarrollo de la democracia y han contribuido a que nuestras instituciones realicen sus
atribuciones de manera efectiva y a que el ejercicio de nuestros derechos tenga espacios mas amplios de
proteccion, garantia y reconocimiento efectivo.

La reforma constitucional aqui aprobada que cre6 el Sistema Nacional Anticorrupcion, tuvo como uno de sus
objetivos construir un instrumento normativo y eficaz que incluyé la adecuada rendicion de cuentas, la
participacion de la ciudadania, la creacién de medidas y politicas de prevencion, asi como la distincion entre las
faltas que puede cometer un servidor publico y el 6rgano encargado de investigar y sancionar.

Adicionalmente, esa reforma constitucional faculté a la Camara de Diputados para designar a los titulares de
los 6rganos internos de control de esos organismos constitucionales auténomos que utilizan recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Actualmente, en estos importantes organismos constitucionales auténomos se establecen diferentes
periodicidades para el ejercicio del titular del OICE, diferentes atribuciones en algunos casos de la junta de



gobierno para nombrar al titular, como es el caso del INEE o diferentes causales de remocion como el caso de
las actas en la Ley de Cofece o del Instituto Nacional de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Hay algunos organismos de esos muy importantes que incluso a la fecha no cuentan con un titular de su érgano
interno de control. Es por eso que hoy estamos presentando una iniciativa que tiene como objeto expedir la Ley
de Designaciones en la Camara de Diputados, para uniformar los requisitos que deberan cubrir los titulares de
todos los 6rganos internos de control de los organismos constitucionales auténomos que ejercen recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, como es la duraciéon de su encargo, el procedimiento de remocion,
los requisitos para poder acceder a ese cargo, el contenido de la convocatoria, y al mismo tiempo, el
procedimiento que se debe desarrollar en la Camara de Diputados para que en todos los nombramientos se
observen las misma disposiciones y podamos ir minimizando la discrecionalidad con que en muchas ocasiones
se llevan a cabo los nombramientos, las designaciones que corresponde hacer a esta Camara. Tenemos que
dar entonces un disefio coherente a las normas internas que tenemos en la Camara de Diputados.

La Ley Organica del Congreso de la Unién por lo que corresponde a la Camara de Diputados, ha sido parchada
en innumerables ocasiones. Es necesario que dejemos de seguir poniendo adiciones un poco incoherentes a
esa Ley Organica y que nos aboquemos al estudio integral de la misma. Sin embargo y en virtud de la
importancia que adquiere el nombramiento de esos titulares de érganos internos de control, hemos incorporado
en esta iniciativa también los otros puestos que deben de ser designados por esta Camara, como es el caso del
Instituto Nacional Electoral, y también del Coneval. Todo eso adquiere entonces una uniformidad, respetando,
por supuesto, las normas constitucionales y de las leyes organicas de algunos de esos organismos que ya
contemplan ciertos requisitos para nombramiento o duracién en su encargo de estos titulares.

Tengo conocimiento y conciencia de que se han presentado iniciativas en este sentido y de que incluso hay ya
un dictamen al respecto. Es por lo tanto que yo urjo a que podamos analizar, estudiar y, en su caso perfeccionar
aquel otro dictamen que ya existe sobre el mismo asunto, para que podamos presentar de la mejor manera
posible y perfeccionado, un procedimiento que unifique criterios que determine la forma adecuada de
participacion de los diputados para el cumplimiento de esta facultad, porque no olvidemos compafieros y
companieras, queremos un Sistema Nacional Anticorrupcién, queremos un Sistema Nacional de Transparencia,
tenemos que recordar que el buen juez por su casa empieza.

Démonos la oportunidad hoy, de cumplir con esto, que es ademas un mandato constitucional. Muchas gracias.

«Iniciativa de decreto, por el que se expide la Ley de Designaciones de la Camara de Diputados; y se reforman
y derogan diversas disposiciones de las Leyes Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, Federal de Competencia Econdémica, del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, del Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacion,
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, y General de Responsabilidades Administrativas, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Cecilia
Romero Castillo, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXIII Legislatura, con fundamento en lo establecido en la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 76, numeral 1,
fraccion Il y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta Honorable Camara
de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Designaciones de la
Camara de Diputados y se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley Federal
de Competencia Econdmica, de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, de la Ley
del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, los Organismos Constitucionales Auténomos (en adelante OCA) han adquirido un papel
fundamental para el desarrollo de la democracia y han contribuido a que nuestras instituciones realicen sus
atribuciones de manera efectiva, y a que el ejercicio de los derechos tenga espacios mas anchos.



Nuestro maximo tribunal, ha reconocido la importancia que tienen estos 6érganos en la construccion de nuestras
instituciones, ya que al habérseles atribuido funciones especificas, pueden atender las demandas sociales y
estatales con mayor especializacion, control y transparencia; por lo que forman parte del Estado mexicano
ubicandose incluso, a la par de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Esta forma de concebir a los OCA por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, implica la necesidad
de mantenernos atentos para generar las mejores condiciones a fin de que desarrollen las funciones que la
norma fundamental les otorga, pero ademas, a permanecer vigilantes de que las funciones que realicen se
hagan con estricto apego a la normatividad, especificamente para los fines de la presente iniciativa, aquellas
disposiciones referentes al combate a la corrupcion.

La reforma constitucional por la cual se implementé el Sistema Nacional Anticorrupcién, tuvo como uno de sus
objetivos fortalecer las atribuciones de los Organos Internos de Control (en adelante OIC) de los entes publicos
federales, para prevenir, corregir, e investigar actos u omisiones que pudieren constituir responsabilidades
administrativas; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; revisar el ingreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos federales y participaciones
federales; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito
ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, todo esto con fundamento en el articulo 109
constitucional.

En reconocimiento a la importante funcion de los OIC’s, se establecio en el articulo 74, fraccion VIII, de nuestra
norma fundamental, la facultad de la Camara de Diputados para designar a sus titulares, tratandose de OCA
que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Esta facultad que se atribuyd a la Camara de Diputados no es nueva, toda vez que ésta ya estaba facultada
para nombrar a los titulares de los OIC del Instituto Nacional Electoral (articulo 41 constitucional) y de los
organismos auténomos previstos en el articulo 28 constitucional que son la Comisién Federal de Competencia
Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Dichos articulos constitucionales son coincidentes en que la designacion debera realizarse por las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, dejando que el procedimiento a seguir y los
requisitos que deban cubrir los candidatos a ocupar el cargo, sean previstos en las leyes secundarias que
regulan el OCA de que se trate.

Como vemos, el constante proceso de reformas a nuestra norma fundamental por las que se les ha reconocido
autonomia constitucional cada vez a mas organismos ha generado una dispersion de disposiciones que para la
misma finalidad debe seguir la Camara de Diputados, que difieren en la eleccion de los titulares de los OIC de
cada OCA.

De la revision del marco juridico que regula el nombramiento de los titulares de los OCA encontramos algunas
discrepancias, que restarian certeza a los nombramientos que a partir de la reforma constitucional en materia
anticorrupcion debe realizar la Camara de Diputados, generando vicios subjetivos en los nombramientos. A
continuacion se sefalan algunos de ellos:

« Tratandose de la eleccion del contralor general del Instituto Nacional Electoral, el texto constitucional establece
que durara en su cargo seis afios con posibilidad de reeleccién por un solo periodo; los requisitos que debera
cubrir el candidato se encuentran previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
el procedimiento a seguir se reenvia de acuerdo a lo previsto en la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

» Respecto a la Comision Federal de Competencia Econdmica, el texto constitucional solo establece la votacion
requerida por la Camara de Diputados para su designacion, mientras que es la Ley Federal de Competencia
Econdmica en donde se establecen los requisitos que deberan cubrir los candidatos, se sefiala la duracion del
cargo por cuatro afios con posibilidad de reeleccion por un solo periodo, se establece el procedimiento de
remocion del cargo, sin establecer nada respecto al procedimiento que seguira la Camara para la eleccion.

« En el caso del Instituto Federal de Telecomunicaciones, al igual que en el caso anterior, el texto constitucional
solo establece la votacion requerida por la Camara de Diputados para su designacion, siendo la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion la que establece los requisitos que deberan cubrir los candidatos, se
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sefiala la duracion del cargo por cuatro afios con posibilidad de reeleccidn por un solo periodo, se menciona el
procedimiento de remocién del cargo, y se reenvia al Reglamento de la Camara de Diputados el procedimiento
a seguir.

 Tratandose del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, el texto constitucional no establece nada respecto al contralor, los requisitos de su eleccién se
establecen en la Ley Federal de Transparencia, no se menciona la duracién del encargo, y sefiala Unicamente
que el procedimiento se realizara conforme a lo previsto en el articulo 74 fraccién VIl constitucional.

* En lo referente a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el texto constitucional no establece nada
sobre su contralor, la Ley Organica de la CNDH tampoco lo hace, siendo en su Reglamento Interior donde se
indica que éste sera nombrado por el Presidente de la CNDH.

« Por lo que respecta al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el texto constitucional no menciona nada
respecto al contralor, siendo en la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica donde se
da la facultad a la Junta de Gobierno de nombrar al titular de la Contraloria, y como unico requisito, que éste
tenga solvencia moral.

* En el caso del Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion, el texto constitucional no establece nada
sobre el contralor, siendo en la ley de este instituto donde se expresa que sera nombrado por la Junta de
Gobierno y los requisitos los desarrolla como criterios.

Aunado a lo anterior, debemos sefialar que la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y el Reglamento de la Camara de Diputados, son omisos en establecer el procedimiento que debera
seguirse para la eleccidon de los contralores de los organismos constitucionales auténomos, sefialandose
unicamente en la ley organica el contenido de la convocatoria que debera expedirse para la eleccién de los
consejeros y del contralor del Instituto Nacional Electoral.

Los datos sefialados dejan a la luz la falta de criterios y procedimientos uniformes a los que debera ajustarse la
Camara de Diputados al momento de realizar las designaciones que le ordena el texto constitucional,
especificamente en aquellos organismos que aun no cuentan con un contralor interno, como es el caso del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, o de aquellos
organismos que estan en visperas de adquirir la autonomia constitucional, como lo es el caso del Consejo
Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y de la Fiscalia General de Republica.

En tal tesitura, la iniciativa que aqui se presenta, tiene como objetivo fundamental expedir la Ley de
designaciones de la Camara de Diputados en la que se uniformen los requisitos que deberan cubrir los titulares
de los OIC’s de los OCA que ejercen recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, la duracién de su
encargo, el procedimiento de remocion, asi como el contenido de la convocatoria y el procedimiento a desarrollar
por los 6rganos correspondientes de la Camara de Diputados, de manera tal que en todos los nombramientos
se observen las mismas disposiciones.

Se expide la Ley de Designaciones de la Camara de Diputados, con el objetivo de incorporar en ley los requisitos
y procedimientos a seguir, respetando las disposiciones constitucionales existentes a que los nombramientos
de los contralores se realizaran conforme a lo previsto en la ley. Cabe sefialar también que uno de los aspectos
que infieren en la expedicion de esta ley es dar coherencia al disefio de nuestras normas juridicas, en este caso,
evitar que la parte correspondiente a la Camara de Diputados en la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos siga siendo “parchada” adicionando disposiciones que descontextualizan los
contenidos de dicha ley, que conforme a lo previsto en el articulo 70 de la norma fundamental, debe regular la
estructura y funcionamiento internos del Congreso, no asi, sus procedimientos para designar.

Dentro de la estructura de la ley, se sefialan los cargos que deben ser nombrados por la Camara de Diputados,
toda vez que no debe dejarse de lado la facultad que también tiene esta Camara de nombrar a los consejeros
del Instituto Nacional Electoral y del Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
cuyos procedimientos de designacion ya se encuentran previstos tanto en el texto constitucional como en la
respectiva legislacion secundaria. Por tanto se hace la referencia correspondiente en el cuerpo de la iniciativa
a que se atendera a lo previsto en las disposiciones correspondientes.



Se establece el procedimiento y los requisitos para nombrar a los titulares de los OIC de los OCA, el contenido
de la convocatoria, requisitos de los candidatos, y la propuesta de que éstos sean presentados por instituciones
de educacion superior y por organizaciones de la sociedad civil.

Se propone que las comisiones encargadas de desarrollar el procedimiento correspondiente dentro de la
Camara de Diputados sean conjuntamente la Comision de Transparencia y Anticorrupcion y aquella que
corresponda conforme a que atienda el organismo de que se trate, las cuales integraran una lista de los mejor
evaluados y la enviaran a la Junta de Coordinacién Politica para que ésta presente la propuesta de designacion
al pleno.

A efecto de homologar el tiempo en que duraran en el cargo los controlares, se propone que sean de cuatro
afios, pudiendo ser reelectos una sola vez, salvo en el caso que aplica actualmente para el contralor general
del INE de seis afios y que cuenta con el debido sustento constitucional.

Se establece que a los titulares de los OIC de los OCA sean sujetos de responsabilidad conforme a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, para que sean debidamente sancionados por incurrir en alguna
de las causales de responsabilidad en ella prevista.

El segundo transitorio del decreto que acompafa esta iniciativa, busca dar plena vigencia al segundo parrafo
del octavo transitorio de la reforma constitucional en materia de anticorrupcién para que los titulares de los OIC’s
que estén a la fecha cuenten con un nombramiento, pero que sus respectivos ordenamientos no prevean un
plazo de término, deban participar en el proceso que se propone si desean ser ratificados en el cargo.

Por ultimo, y derivado de la expedicién de la ley de designaciones que aqui se propone, se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley Federal de Competencia Econdémica, de la Ley del
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacion, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a
efecto de eliminar las referencias que se hacen en estas leyes a los requisitos especificos en ellas sefialados
que deben cubrir los titulares de los OIC, para establecer la remision correspondiente a que seran designados
en los términos de la ley que se expide, y por ultimo, para homologar los procedimientos de responsabilidad a
que se sujetaran dichos funcionarios.

De lo que se trata pues, es de dotar de sistematicidad a nuestro ordenamiento juridico, que se ha ido diluyendo
con la constante modificacion de nuestro texto constitucional, perdiendo coherencia y consistencia al introducir,
ademas, reglas no congruentes, como lo ha sefialado la maestra Leticia Bonifaz Alfonzo al hablar de la
sistematicidad del orden juridico.

Es por todo lo anterior que se somete a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por la que se expide la Ley de Designaciones de la Camara de Diputados y se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley Federal de Competencia
Econémica, de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, de la Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para quedar como sigue:

Primero. Se expide la Ley de Designaciones de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, para quedar
como sigue:

Ley de Designaciones de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién

Titulo
Disposiciones Generales



Articulo 1. Es objeto de esta ley establecer las bases y procedimientos que debera llevar a cabo la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, para designar a los servidores publicos que le corresponde realizar en
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Corresponde a la Camara de Diputados la designacion de los servidores publicos para los siguientes
cargos:

I. Consejero presidente y consejeros del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Il. Consejeros del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

lll. Titulares de los 6rganos internos de control de los organismos con autonomia reconocida por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 3. Son 6rganos competentes para aplicar esta ley la Mesa Directiva, la Junta de Coordinacién Politica
y las comisiones correspondientes, todos de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

Titulo 1l
De las designaciones de servidores publicos Capitulo |
Instituto Nacional Electoral

Articulo 4. El consejero presidente y los consejeros del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, seran
designados por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados,
duraran en su encargo nueve afios y no podran ser reelectos.

Capitulo Il
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

Articulo 5. Los consejeros del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, seran
designados por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados,
duraran en su cargo cuatro afios y podran ser reelectos por una sola vez.

Articulo 6. El presidente del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social sera electo en
los mismos términos del articulo anterior. Durara en su encargo cinco afios y podra ser reelecto por una sola
vez.

Capitulo 11l
Organos Internos de Control de los Organismos Constitucionales Auténomos

Articulo 7. Los titulares de los Organos Internos de Control de los Organismos Constitucionales Auténomos
seran designados por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados,
duraran cuatro afios en el cargo y podran ser reelectos por una vez.

Tratandose del titular del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral, durara seis afios en su
encargo y podra ser reelecto por una sola vez.

Titulo 1
Requisitos para ocupar el cargo

Articulo 8. Tratandose del consejero presidente y de los Consejeros del Instituto Nacional Electoral; y del
presidente y consejeros del Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politico de Desarrollo Social, deberan
cumplir con los requisitos previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en el
apartado C del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente.

Articulo 9. Los titulares de los Organos Internos de Control del Instituto Nacional Electoral; del Instituto Nacional
de Evaluaciéon de la Educacion; del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; del Instituto Federal de
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Telecomunicaciones; de la Comision Federal de Competencia Econdmica; de la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos; del Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, y del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, deberan reunir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
Il. Tener por lo menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

lll. No haber sido secretario de estado, procurador general de la Republica o de Justicia de las entidades
federativas, senador, diputado federal, gobernador de algun estado o jefe de gobierno de la Ciudad de México,
dirigente, miembro de 6rgano rector o alto ejecutivo de algun partido politico, ni haber sido postulado para cargo
de eleccién popular en los cuatro afios anteriores a la designacion;

IV. Contar al momento de su designaciéon con una experiencia de al menos cinco afios en el control, manejo o
fiscalizacion de recursos o experiencia en areas de administracion publica y responsabilidades administrativas;

V. Contar al dia de su designacion, con antigiedad minima de cinco afios, con titulo profesional relacionado
con las actividades de fiscalizacion, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

VI. No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico.

VII. No ocupar algun cargo del 6rgano superior de direccion del organismo auténomo respectivo, salvo que se
haya separado del cargo tres afios antes del dia de la designacion;

VIIl. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal de
mas de un afio de prision; pero si se tratara de robo, fraude, falsificaciéon, abuso de confianza u otro que afecte
la buena fama en el concepto publico, ello lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

IX. No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afios anteriores a su designacion a despachos de
consultoria o auditoria que hubieren prestado sus servicios al organismo.

Titulo IV
Del proceso de designacién Capitulo |
De la expedicion de la convocatoria

Articulo 10. La convocatoria para la designacién de los servidores publicos a que se refiere esta ley, sera
expedida por la Mesa Directiva y debera contener, por lo menos:

a) El proceso de designacion para el que se convoca, los requisitos legales que deben satisfacer los aspirantes
y los documentos que deben presentar para acreditarlos;

b) Las reglas y los plazos para consultar a la ciudadania o a las instituciones de educacién superior;
c) Las fechas y los plazos de cada una de las etapas del procedimiento de designacion.

d) Tratandose de la designacién de los titulares de los drganos internos de control de los organismos
constitucionales autdbnomos, las comisiones que se encargaran de la integracion de los expedientes, revisiéon
de documentos, entrevistas, procesos de evaluacién y formulacién del dictamen que contenga los candidatos
aptos para ser votados por la Camara.

e) Tratandose de la designacion de los consejeros presidente y electorales del Instituto Nacional Electoral, se
sefalara ademas:

I. Que la Comisién de Gobernacién se encargara de la recepcion de documentos e integracion de los
expedientes, su revision, e integracion de la lista que contenga los aspirantes que cumplan los requisitos
establecidos para que los grupos parlamentarios formulen sus propuestas con base en ella.



Il. Presentadas las propuestas, que el Comité de Evaluacion a que se refiere el articulo 41, fraccion V, apartado
A inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sera el encargado de entrevistar y
evaluar a los ciudadanos propuestos por los grupos parlamentarios, asi como de formular el dictamen respectivo
que consagre los resultados, para los efectos conducentes.

f) Los criterios especificos con que se evaluara a los aspirantes.

Articulo 11. En el proceso de designacion de los servidores publicos sefialados en esta ley, se procurara la
inclusion paritaria de hombres y mujeres.

Articulo 12. La convocatoria que se expida debera ser ampliamente difundida en los medios de comunicacién
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Capitulo Il
Del procedimiento de designacion

Articulo 13. El procedimiento de designacion de los servidores publicos a que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 2, se realizara conforme al procedimiento previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en las disposiciones legales aplicables, y en lo conducente por lo previsto en la presente ley.

Articulo 14. Las comisiones encargadas de desarrollar dicho procedimiento, seran la Comision de Transparencia
y Anticorrupcién conjuntamente con aquella que corresponda a la materia en la que desarrolla su actividad el
organismo constitucional autonomo de que se trate.

Articulo 15. Tratandose de la designacion de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismos
constitucionales auténomos se seguira el siguiente procedimiento:

I. Las instituciones de educacion superior y organizaciones de la sociedad civil que propongan algun aspirante
o candidato, en los plazos fijados en la convocatoria respectiva, deberan acudir personalmente a entregar a las
instalaciones de la Camara de Diputados la siguiente documentacion:

a) Curriculum vitae con fotografia reciente, firmado por el candidato conforme al formato expedido para tal
efecto.

b) Copia certificada del acta de nacimiento, de la credencial para votar con fotografia y de titulo profesional o
cédula profesional.

c) Carta en la que manifieste no haber sido condenado por delito alguno, conforme al formato expedido para tal
efecto.

d) La declaracion de intereses conforme a lo previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

e) Carta suscrita por el rector, presidente o director de la institucion de educacién superior o por el presidente
de la organizacion de la sociedad civil; cuando alguna de éstas presente la propuesta.

Il. Dentro de los plazos fijados en la convocatoria, las comisiones de la Camara de Diputados, integraran los
expedientes y revisaran la documentacion de los aspirantes a candidato, a fin de verificar que se rednen los
requisitos exigidos.

Dentro de esta etapa, cuando el titular del érgano interno de control manifieste su interés por ocupar el cargo
por un periodo adicional, presentara ante las comisiones un informe por escrito en el que dé cuenta de su
gestion.

lll. Las comisiones correspondientes realizaran entrevistas a aquellos candidatos que hayan cumplido con los
requisitos exigidos, a efecto de allegarse de los elementos necesarios para evaluar su experiencia en el tema,
conforme a los plazos previstos en la convocatoria correspondiente.



La entrevista del titular que pretenda ser reelecto, se realizara en la primera sesion de entrevistas.

IV. Al término de las entrevistas, las comisiones correspondientes integraran una terna de los candidatos que
fueron mejor evaluados y la remitira junto con el dictamen correspondiente a la Junta de Coordinacién Politica,
o bien, la propuesta de reeleccion por un periodo adicional del titular del 6rgano de que se trate.

V. La Junta de Coordinacion Politica determinard la propuesta de candidato a ser titular de la Contraloria Interna
del organismo constitucional autbnomo de que se trate y la presentara a consideracion del pleno de la Camara
de Diputados para su aprobacion.

VI. De no cumplirse con la votacion legal exigida, la propuesta sera devuelta sin mayor tramite a la Junta de
Coordinacién Politica a fin de que ésta presente, en breve plazo, una nueva propuesta.

Articulo 16. La Camara podra efectuar anticipadamente los procedimientos legales para realizar las
designaciones correspondientes cuando asi se requiera.

Titulo V
De la responsabilidad de los titulares de los érganos internos de control

Articulo 17. Los titulares de los érganos internos de control de los organismos a que se refiere esta ley, seran
sancionados conforme a lo previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 18. Los titulares de los 6rganos internos de control de los organismos a que se refiere esta ley, deberan
rendir un informe anual de actividades a la Comision de Transparencia y Combate a la Corrupcion.

Articulo 19. Los titulares de los 6rganos internos de control de los organismos a que se refiere esta ley tendran
el nivel jerarquico equivalente al funcionario administrativo de mas alto nivel.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la Union, en un plazo de 30 dias, debera expedir las
convocatorias correspondientes para designar a los titulares de los érganos internos de control de los
organismos constitucionales autonomos que se encuentren pendientes de nombrar a la entrada en vigor del
presente decreto, asi como de aquellos titulares que se encuentren en funciones y no tengan plazo de
nombramiento previsto expresamente en la ley. En este ultimo caso, quienes se encuentren en funciones podran
ser reelectos.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones previstas en otras leyes que sean contrarias a los requisitos,
duracion del cargo y remocion del titular del érgano interno de control de los organismos constitucionales
auténomos, establecidos en el presente decreto.

Segundo. Se reforman: el inciso j) del numeral 2 del articulo 20, la fraccién i) del numeral 1 del articulo 34 y se
deroga el articulo 34 Bis, todos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 20.

a)ai) ...



j) Expedir la convocatoria aprobada por el pleno a propuesta de la Junta de Coordinaciéon Politica para la
designacion de los servidores publicos que mandata la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y

K) ...

Articulo 34. ...

a)ah) ..

i) Proponer al pleno la convocatoria para la designacion de los funcionarios que mandata la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos establecidos en la ley de la materia, asi como
los procedimientos que de ella se deriven, con el consenso de los respectivos grupos parlamentarios; y

i ...
Articulo 34 Bis. Se deroga.

Tercero. Se reforma el articulo 36 y se deroga el articulo 38 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 36. Para ser titular de la Contraloria Interna del Instituto se deberan reunir los requisitos previstos
en la ley de la materia.

Articulo 38. Se deroga.

Cuarto. Se reforma el articulo 41 y se derogan los articulos 44 y 45, todos de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, para quedar como sigue:

Articulo 41. El titular de la Contraloria debera reunir los requisitos previstos en la ley de la materia.
Articulo 44. Se deroga.
Articulo 45. Se deroga.

Quinto. Se reforma el articulo 91 de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, para
quedar como sigue:

Articulo 91. ...

I. A una Contraloria Interna, la que tendra a su cargo recibir quejas, realizar investigaciones, llevar a cabo
auditorias internas, y aplicar los procedimientos y sanciones inherentes a las responsabilidades administrativas
de los servidores publicos del Instituto, conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

El titular de la Contraloria Interna sera designado por las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Diputados conforme al procedimiento previsto en la ley de la materia, debera reunir los
requisitos en ella previstos, y rendira cuenta de sus funciones al vicepresidente que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 81 de esta Ley, determine el presidente del instituto.
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Sexto. Se reforman: la fraccion XVI del articulo 38 y la fraccion VII del articulo 44; y se deroga el articulo 62,
todos de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 38. ...

l.aXV...

XVI. Designar, a propuesta del presidente, a los titulares de las unidades administrativas previstas en el estatuto;
XVII. a XXIL. ...

Articulo 44. ...

l.aVl. ..

VII. Proponer a la junta, para su designacion, a los titulares de las unidades administrativas previstas en el
estatuto;

VI a XV. ...
Articulo 62. Se deroga.

Séptimo. Se reforman: el numeral 3 del articulo 487 y el numeral 1 del articulo 488; y se deroga el articulo 489,
todos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 487.

3. Eltitular de la Contraloria General sera designado por la Camara de Diputados, con el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, en los términos previstos en la ley de la materia.

4.a6. ...

Articulo 488.

1. El contralor general debera reunir los requisitos previstos en la ley de la materia.
Articulo 489. Se deroga.

Octavo. Se reforman los articulos 51 y 52 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
para quedar como sigue:

Articulo 51. El instituto contara con un érgano interno de control, cuyo titular sera designado por la Camara de
Diputados en los términos previstos en el articulo 74, fraccion VIII, de la Constitucion y en la ley de la materia,
quien ejercera las facultades a que se refiere la fraccion Il del articulo 109 de la Constitucion y las que le
confieren los ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 52. Para ser titular del Organo Interno de Control se deberan reunir los requisitos previstos en la ley
de la materia.
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Noveno. Se reforma el articulo 20 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para quedar como
sigue:

Articulo 20. Para la seleccion de los integrantes de los érganos internos de control se deberan observar, ademas
de los requisitos establecidos para su nhombramiento, un sistema que garantice la igualdad de oportunidades
en el acceso a la funcién publica con base en el mérito y los mecanismos mas adecuados y eficientes para su
adecuada profesionalizacién, atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos a través de
procedimientos transparentes, objetivos y equitativos. Los titulares de los 6rganos internos de control de los
organos constitucionales auténomos, asi como de las unidades especializadas que los conformen, seran
nombrados en términos de la ley en la materia.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 Tesis: P./J. 12/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, Febrero
de 2008, p. 1871.

2 http://www.trife.gob.mx/sites/default/files/publicaciones/file/memoria.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 septiembre de 2016.— Diputadas y diputados: Maria Guadalupe
Cecilia Romero Castillo,Alejandra Noemi Reynoso Séanchez, Brenda Velazquez Valdez, Teresa de Jesus
Lizarraga Figueroa (rubricas).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Gracias, diputada Cecilia Romero. Turnese a las
Comisiones Unidas de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Gobernacién, para dictamen, y
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para opinion.
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4) 15-11-2016

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que adiciona el articulo 34 Ter de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Dip. Clemente Castarieda Hoeflich (PMC).

Se turno a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Diario de los Debates, 15 de noviembre de 2016.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 34 TER DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Diario de los Debates

Meéxico, DF, martes 15 de noviembre de 2016

La Secretaria diputada Verénica Delgadillo Garcia: «Iniciativa que adiciona el articulo 34 Ter de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Clemente Castafieda
Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Clemente Castafieda Hoeflich, diputado del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, de la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo sefialado en el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, someto a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 34 Ter de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, con base en la siguiente

Exposiciéon de Motivos

I. El 27 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto de Reforma Constitucional
que instituye el Sistema Nacional Anticorrupcion, que implicé reformar trece articulos constitucionales: 22, 28,
41,73,74,76, 79, 104, 109, 113, 114, 116 y 122; asi como adicionar seis articulos: 73, 74, 79, 108, 116, 122 y
derogar un parrafo del articulo 79 de nuestra carta magna.

Entre las reformas que se realizaron, por las facultades que le otorgan especificamente a la Camara de
Diputados, destaca la del articulo 28 que en su fraccion Xll, referente a la Comision Federal de Competencia
Econdmica y al Instituto Federal de Telecomunicaciones, establece:

Articulo 28. ...

XIl. Cada o6rgano contara con un 6rgano interno de control, cuyo titular sera designado por las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, en los términos que disponga la ley.

En el mismo sentido, en el articulo 74 relativo a las facultades exclusivas de la Camara de Diputados, destaca
la adicién de la fraccidn octava que mandata a los Diputados designar a los titulares de los 6rganos internos de
control de los organismos con autonomia reconocida en la Constitucion:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados: ...

VIIl. Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a los titulares de los érganos
internos de control de los organismos con autonomia reconocida en esta Constitucion que ejerzan recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y



Estas facultades tienen como finalidad evitar que los titulares de los érganos de control interno de los
organismos auténomos sean nombrados por los propios servidores publicos sujetos a la supervision,
desvinculando la subordinaciéon jerarquica respecto de los presidentes e integrantes de los o6rganos
constitucionales autonomos, para fortalecer su independencia como responsables de la prevencion,
supervision, fiscalizacion e investigacion administrativa.

Il. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece doce organismos a los que dota de
autonomia, los cuales ejercen recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, por lo que compete a los
Diputados nombrar a los titulares de los 6rganos internos de control de los siguientes érganos auténomos:

El articulo octavo transitorio de la Reforma Constitucional en materia de combate a la corrupcién publicada el
27 de mayo de 2015, establecio:

Octavo: ...

Los titulares de los 6rganos a que se refieren las adiciones y reformas que establece el presente Decreto en las
fracciones VIII del articulo 74 y Il del articulo 76, que se encuentren en funciones a la entrada en vigor del
mismo, continuaran en su encargo en los términos en los que fueron nombrados.

Asi, la reforma plante6 que aquellos titulares de los Organos Internos de Control que a la entrada en vigor del
Decreto se encontraren en funciones, esto es al 28 de mayo del 2015, continuarian en su encargo hasta concluir
su periodo.

lll. No obstante, desde la entrada en vigor del decreto que mandata a las y los Diputados para designar a los
titulares de los 6rganos de control, existian al menos dos 6érganos auténomos, la Comision Federal de
Competencia Econdmica y el Instituto Federal de Telecomunicaciones, que desde entonces, tienen pendiente
la respectiva designacion de sus Titulares de los Organos Internos de Control.

En el mes de octubre del 2015 el Senado de la Republica emitié un Punto de Acuerdo por el que exhorté de
manera respetuosa a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidon a que en estricto apego a sus
atribuciones legales nombrase a la brevedad a los Contralores Internos del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y de la Comision Federal de Competencia Econdmica.

A la fecha, se advierte que no solo el Instituto Federal de Telecomunicaciones y la Comisién Federal de
Competencia Econémica, sino también otros organismos constitucionales autbnomos como el Instituto Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, no cuentan con titular de sus Organos Internos de Control, toda vez que su designacion
compete a la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

Estos cuatro organismos auténomos, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016, presupuestalmente
suman mas de once mil millones de pesos para el ejercicio de sus funciones y no cuentan con un titular de sus
organos internos de control lo que, sin duda, demerita la funcién de prevencidn, vigilancia e investigacién que
corresponde cumplir a dichas instancias.

Lo anterior reclama la inmediata atenciéon de las y los Diputados Federales para proponer, consensuar y
dictaminar las reformas necesarias para establecer el procedimiento de convocatoria y seleccion de las
personas y perfiles idoneos para la designacién de los Titulares de los Organos Internos de Control de los
Organos Auténomos que ejercen recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

IV. En el marco de la reforma legal para la implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, el 18 de julio
del 2016 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion: la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En dicha reforma se establecié que el nombramiento de los cinco integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion, previsto en la fraccion Il del articulo 113 constitucional y
regulado en los articulos del 15 al 23 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, no fueran
propuestos por el Ejecutivo ni nombrados por los Senadores o Diputados, sino a través de un Comité de
Seleccion integrado por nueve ciudadanos, cinco de ellos propuestos por instituciones de educacién superior y



cuatro por organizaciones de la sociedad civil, de conformidad al articulo 18 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Asi, el Poder Legislativo, decidid que la integracion del Comité de Participacion Ciudadana surgiera de un
procedimiento de convocatoria, evaluaciéon y seleccién realizado por ciudadanos, libre de la intervencién de
gobernantes, legisladores y partidos politicos.

En congruencia con lo anterior, la Camara de Diputados no puede adoptar un proceso de designacion de
contralores internos que sea regresivo, por lo que el procedimiento de designacion de los titulares de
los Organos Internos de Control, que compete exclusivamente a la Camara de Diputados, debe surgir de
una amplia convocatoria a la sociedad, transparente, libre de politizacion, cuya confianza y credibilidad
se sustente en la participacion ciudadana.

Para evitar que la designacion de los titulares de los Organos Internos de Control se resuelva por cuotas
partidistas y asegurar que sea resultado del mérito y evaluacion transparente e imparcial, mediante la presente
iniciativa se propone:

1) Que sea una Comision de Seleccion Ciudadana la que convoque, evalle y seleccione una terna conformada
por quienes obtengan los mejores resultados de las etapas de evaluacion, cuyos resultados deberan ser
publicos.

2) De entre los seleccionados, el pleno de la Camara de Diputados, designara como establece la Constitucion,
por el voto de las dos terceras partes, a quien deba ocupar la titularidad del érgano interno de control del
organismo constitucional auténomo que corresponda.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona el articulo 34 Ter de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 34 Ter a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 34 Ter. La designacion de los Titulares de los Organos Internos de Control que establecen los
articulos constitucionales 28 parrafo vigésimo, fraccion Xll y 74 en su fraccion VIII, se llevara a cabo
conforme al siguiente procedimiento:

1. Para ser Titular de los Organos Internos de Control de los organismos con autonomia reconocida por
la Constitucion, se deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

b) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena de prision;
pero si se tratara de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que afecte la buena fama en
el concepto publico, ello lo inhabilitara para el cargo;

c) No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica o de Justicia de alguna de
las entidades federativas, Senador, Diputado Federal, Diputado local, Gobernador de algun Estado o
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, dirigente o miembro de 6rgano de direcciéon de algun partido
politico, ni haber sido postulado para cargo de eleccion popular en los cuatro ainos anteriores a la
designacion;

d) Contar al momento de la convocatoria respectiva con una experiencia de al menos cinco aiios en el
control, fiscalizacion de recursos, responsabilidades administrativas, contabilidad gubernamental,
normatividad y transparencia del sector publico;



e) Contar al dia de su designacién, con antigiiedad minima de cinco afos con titulo profesional
relacionado con las actividades a que se refiere el inciso anterior, expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello;

f) Acreditar que no cuenta con conflicto de intereses, demostrando no haber desempeiado o prestado
en los cuatro anos anteriores a su designacion, directamente o a través de una persona moral de la que
forme parte, o incluso a través de personas cuyo parentesco sea por a afinidad o consanguineo hasta
en cuarto grado, servicios al Organo Constitucional Auténomo al que pretenda aspirar, o haber prestado
los servicios referidos a un agente regulado por la legislaciéon correspondiente del Organo
Constitucional Auténomo al que pretenda aspirar;

d) No estar, ni haber sido, inhabilitado para desempefar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico;

h) No haber ocupado ningun cargo directivo o haber representado de cualquier forma los intereses
regulados por la legislacion correspondiente del Organo Constitucional Auténomo al que pretenda
aspirar, durante los cuatro afios previos a su nombramiento; y

i) Acreditar las evaluaciones y examenes que le sean aplicados durante el proceso de seleccion como
Titular de Organo Interno de Control, en los términos del presente articulo.

2. La Junta de Coordinaciéon Politica de la Camara de Diputados propondra al Pleno una convocatoria
para conformar una Comision de Seleccidn integrada por siete mexicanos, por un periodo de tres anos,
de la siguiente manera:

a) Convocara a las instituciones de educacién superior y de investigacién, para proponer candidatos a
fin de integrar la Comision de Seleccion, para lo cual deberan enviar los documentos que acrediten el
perfil solicitado en la convocatoria, en un plazo no mayor a quince dias, para seleccionar a cuatro
miembros, basandose en los elementos decisorios que se hayan plasmado en la convocatoria, tomando
en cuenta que se hayan destacado por su contribucion en materia de fiscalizacion, de rendicion de
cuentas y combate a la corrupcion.

b) Convocara a organizaciones de la sociedad civil especializadas en materia de fiscalizacion, de
rendicion de cuentas y combate a la corrupcion, para seleccionar a tres miembros, en los mismos
términos del inciso anterior.

El cargo de miembro de la Comision de Seleccion sera honorario. Quienes funjan como miembros no
podran ser designados como Titulares de los Organos Internos de Control por un periodo de cuatro
afios contados a partir de la disolucién de la Comisién de seleccion.

3. La Comision de Seleccion debera emitir una convocatoria publica para que presenten sus
postulaciones los aspirantes a ocupar el cargo de Titular del Organo Interno de Control del Organismo
Constitucional Auténomo que corresponda.

Para ello, la Comisidon de Seleccidon definira la metodologia, plazos y criterios de selecciéon de los
Titulares de los Organos Internos de Control y debera hacerlos publicos, considerando al menos las
siguientes caracteristicas:

a) El método de registro y evaluacion de los aspirantes que incluira un examen de conocimientos que
debera ser disefiado, aplicado y evaluado por la Comision de Seleccion;

b) Hacer publica la lista de las y los aspirantes;
c) Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su inscripcion en versiones publicas;

d) Hacer publico la fecha de aplicaciéon de examen y el cronograma de audiencias, mismas que deberan
ser publicas; y



e) El plazo en que se debera hacer la eleccion de los tres aspirantes mejor evaluados, que se decidira,
en sesion publica, por el voto de la mayoria de sus miembros, debiendo hacer publicos los resultados
de todos los aspirantes, desglosando los resultados por cada una de las etapas evaluadas.

La terna se remitira al Presidente de la Mesa Directiva para que sea discutida y votada por el Pleno de
la Camara de Diputados en los términos que establezca la presente Ley y el Reglamento de la Camara
de Diputados. El Pleno de la Camara de Diputados elegira por el voto de las dos terceras partes de los
presentes a quien deba ocupar la titularidad del Organo Interno de Control que corresponda.

4. Los Titulares de los Organos Internos de Control duraran en su encargo cuatro afios, pudiendo ser
designados para un periodo mas, previa postulacion y cumplimiento de las etapas y evaluaciones
establecidas en la convocatoria respectiva.

La Camara de Diputados sélo podra remover a los Titulares de los Organos Internos de Control por
causas graves que la ley sefale, requiriendo el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Camara de Diputados contara con un plazo de 30 dias, contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para emitir la Convocatoria para integrar la Comision de Seleccion a que hace referencia
el articulo 34 Ter.

Tercero. Integrado el Comité de Seleccion, éste contara con un plazo de 60 dias, que en su caso se computaran
paralelamente, para llevar a cabo el procedimiento de seleccion de cada una de las ternas que se deben
proponer para la designacion de los titulares de los érganos internos de control que se encuentren vacantes.

Notas:

1 Gaceta del Senado de la Republica LXIII/1PPO-24/58207, martes 6 de octubre de 2015.
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver= sp&mn=2&sm=2&id=58207

2 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, Anexo 1 Gasto Neto Total. Ramos
Auténomos. http://www. diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2016.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de noviembre de 2016.— Diputado Clemente Castafieda Hoeflich
(rabrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaiios Aguilar: Turnese a la Comisién de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, para dictamen.



5) 24-11-2016

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de las leyes Federal de Competencia
Econdémica, de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Presentada por la Dip. Sharon Maria Cuenca Ayala (PVEM).

Se turno a la Comisidon de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Diario de los Debates, 24 de noviembre de 2016.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, DEL SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Diario de los Debates

México, DF, jueves 24 de noviembre de 2016

El Secretario diputado Raul Dominguez Rex: «lniciativa que reforma diversas disposiciones de las leyes
Federal de Competencia Econdmica, de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
suscrita por la diputada Sharon Maria Cuenca Ayala e integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, en nombre de los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la Sexagésima Tercera Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion |, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta asamblea la presente iniciativa, con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmica, de la Ley
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 27 de mayo de 2015 se promulgd la Reforma Constitucional que creé el Sistema Nacional Anticorrupcion
como instancia de coordinacion entre autoridades de todos los 6rdenes del gobierno.

El combate a la corrupcion es irrefutable en todo Estado democratico y nuestro pais no es la excepcion.
Los 5 puntos mas significativos de esta reforma, de manera muy general, son:

1. Se establece el Sistema Nacional Anticorrupcion.

2. Se fortalecen y amplian las facultades de fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Federacion.

3. Se crea un innovador y moderno esquema de justicia administrativa.



4. Se fortalece la corresponsabilidad entre los Poderes Publicos para combatir la corrupcion.
5. Mandata crear legislacion secundaria del nuevo marco constitucional.

Asimismo, destacamos que la reforma establece que los Titulares de los Organos Internos de Control (OIC) que
ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion seran designados por las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Diputados:

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
l.alaVIL (...)

VIII. Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a los titulares de los érganos
internos de control de los organismos con autonomia reconocida en esta Constitucion que ejerzan recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y”

Los Organos Internos de Control son una parte importante en la implementacién del Sistema Nacional
Anticorrupcién, por ejemplo, una de sus funciones es aplicar las leyes en materia de responsabilidades de
servidores publicos, y de acuerdo con la Ley General de Responsabilidades Administrativas, estos 6rganos son
autoridad investigadora.

Los OIC tienen facultades de vigilancia, control y evaluacion gubernamental, es decir, controlan que los
procesos y procedimientos que realizan los servidores publicos en las dependencias y entidades federales estén
apegados a la legalidad y que coadyuven a los objetivos sustantivos de estas instituciones y, en caso de no ser
asi, son quienes poseen la autoridad para atender, tramitar y resolver las quejas o denuncias presentadas por
la ciudadania contra presuntas irregularidades administrativas cometidas por los servidores publicos.

Los 6rganos constitucionalmente auténomos son:

1. Banco de México (Banxico)

2. Comision Federal de Competencia Econdmica (Cofeco)

3. Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)

4. Instituto Federal de Telecomunicaciones (Ifetel)

5. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)

6. Instituto Nacional Electoral (INE)

7. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE)

8. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)
9. Fiscalia General de la Republica

10. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI)
11. Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA)

Cabe sefialar que el Banco de México no recibe recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, por lo
que queda excluido de este mandato constitucional.

La situacion actual de los Organos Constitucionales Auténomos es la siguiente:
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Cabe sefalar que, como consecuencia de la Reforma Constitucional del Sistema Nacional Anticorrupcién se
cred un paquete de legislacion secundaria, del cual destacamos:

« Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 9 de mayo de 2016.

« Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
18 de julio de 2016.

Mismas que regulan el nombramiento de los titulares de sus OIC en los siguientes términos:

1. Para el caso del INAl la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica seiala lo siguiente:
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 35.Son atribuciones del Pleno, las siguientes:

1= XIIl. (...)

XIV. Conocer los informes que deba rendir el titular del Organo Interno de Control del Instituto;

XV - XXI. (...)

Seccion Vil

Del Organo Interno de Control

Articulo 51.El Instituto contara con un Organo Interno de Control, cuyo Titular sera designado por la Camara
de Diputados en los términos previstos en el articulo 74, fraccion VIII, de la Constitucién, quien ejerceré las
facultades que a que se refiere la fraccion Il del articulo 109 de la Constitucion y las que le confieren los
ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 52.Para ser Titular del Organo Interno de Control se deberan cubrir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il. Tener por lo menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

lll. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena de prision;

IV. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica o de Justicia de la Ciudad de
México o de las entidades federativas, Senador, Diputado Federal, Gobernador de algin Estado o Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, dirigente, miembro de érgano rector o alto ejecutivo de algin partido politico,
ni haber sido postulado para cargo de eleccion popular en los cuatro afios anteriores a la propia designacion;

V. Contar al momento de su designacién con una experiencia de al menos cinco afos en el control, manejo o
fiscalizacion de recursos;

VI. Contar al dia de su designacion, con antigliedad minima de cinco afos, con titulo profesional relacionado
con las actividades de fiscalizacion, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

VII. Contar con reconocida solvencia moral;



VIII. No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afios anteriores a su designacién, a despachos que
hubieren prestado sus servicios al Instituto o haber fungido como consultor o auditor externo del Instituto en lo
individual durante ese periodo, y

IX. No estar inhabilitado para desempefar un empleo, cargo o comisioén en el servicio publico.
2. En el caso del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la Ley Organica establece:

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Articulo 16.Son facultades del Pleno General las siguientes:

1-VIL (...)

VIII. Designar al Secretario General de Acuerdos y al Titular del Organo Interno del Control a propuesta del
Presidente del Tribunal;

IX-XIl. (...)

(--r)

Articulo 23.Son facultades de la Junta de Gobierno y Administracion, las siguientes:
I-XX. (...)

XXI. Conceder licencias pre pensionarias con goce de sueldo a los Magistrados, Titular del Organo Interno de
Control, Secretario General de Acuerdos, Secretario Técnico y Secretarios Adjuntos de las Secciones, hasta
por tres meses;

XXII = XXXIX. (...)

Articulo 42.EI Tribunal tendra los servidores publicos siguientes:
1-X.(...)

XI. Titular del Organo Interno de Control;

X1l = XIV. (...)

()

(-..)

Articulo 62.EI Tribunal contara con un Organo Interno de Control, cuyo titular ejerceré las facultades a que se
refiere la fraccion Il del articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Como ya se ha referido el nombramiento de estos titulares es competencia exclusiva de la Cédmara de
Diputados, mandato constitucional que se estima conveniente perfeccionar, toda vez que las leyes citadas no
precisan de manera especifica como se realiza la designacion.

Es indispensable que se regulen considerando un procedimiento de nombramiento, designacion, y requisitos
de manera armonica.



En este contexto, es oportuno que dicha apreciacion sea para todos los organismos constitucionalmente
auténomos, toda vez que encontramos en sus ordenamientos diversas asimetrias, tales como plazos desiguales
para el nombramiento; la denominacion que se les da a los 6rganos internos de control; inclusive en el caso de
la CNDH vy del INEE, lo establecen en Reglamento Interno y Estatuto, respectivamente.

Por lo que en el Grupo Parlamentario del PVEM consideramos de suma importancia armonizar la legislacion
para el nombramiento de los Titulares de los Organos Internos de Control porque son parte esencial del Sistema
Nacional de Anticorrupcion.

Es importante sefialar que el pasado 28 de abril se hizo la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de las Leyes Federal de Competencia Econdmica, de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica, General de Instituciones y Procedimientos Electorales, del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, y Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, Iniciativa que con gran acierto presento la Diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia (PRI), y que de
manera plural fue aprobada en la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Por tanto, en la presente iniciativa no podemos omitir y dejar de reconocer el trabajo de la Diputada Tiscarefio
Agoitia y de la Comisién; creemos que es una valiosa aportacion y retomamos el objetivo de su propuesta
considerando oportuno que esta iniciativa se presente en armonia con lo que ha sido dictaminado y esta en
espera de aprobarse por el Pleno de esta Soberania.

Consideramos acertado homologar la denominacién de los OIC de los Organos Constitucionales Auténomos
para que se nombren como “Contraloria General”, asi como establecer de manera clara el procedimiento de
designacion y remocion; y que dicho procedimiento quede establecido en la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, por ser facultad exclusiva de la Camara de Diputados.

Sin embargo, tomando en cuenta que la declaratoria del dictamen fue el 28 de abril pasado, y la publicacion de
las leyes secundarias que regulan al INAI y al Tribunal Federal de Justicia Administrativa fueron publicadas
posteriormente, debemos actualizar el contenido del dictamen, y aprovechar para subsanar algunas omisiones
en las leyes que se propone reformar en dicho dictamen.

Por lo que la presente iniciativa propone lo siguiente:

Primero. La Comisiéon Federal de Competencia Econdémica (Cofeco) establece en su texto actual la
denominacién del OIC como Contraloria Interna, a lo cual consideramos procedente cambiar la denominacién
en el Titulo IV, articulos 3, 37 y 38 de la Ley Federal de Competencia Econémica.

Segundo. La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) contempla un apartado del OIC en el
articulo 37 de su Reglamento Interno, en este caso resulta necesario que una figura tan importante como lo son
estos 6rganos se encuentren contemplados de manera especifica en la Ley, obedeciendo a que se encuentra
en establecido en un mandato constitucional.

En este sentido, coincidimos con la propuesta establecida en el dictamen de referencia y sugerimos que se
adicione el articulo 24 Bis para establecer la figura de Organo Interno de Control de la siguiente manera:

Tercero. -En el caso del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Ifetel), proponemos se homologue el texto
vigente de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en el nombre del Capitulo Il del Titulo
Segundo, asi como los articulos 35, 36, 38, 39 y 40 bajo la siguiente tesitura:

» Dar una entrada en la ley a la existencia de la Contraloria General.
» Cambiar la denominacion de “Contralor interno” por “Contralor General”.

* Actualizar nombre del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.



» Armonizar el procedimiento de remocion en el uUltimo parrafo del articulo 38.

Cuarto. -lgualmente para el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en el articulo 81 de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, proponemos cambiar la denominacién actual de
“Contraloria Interna” a “Contraloria General”.

Quinto. En lo que respecta al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INAI), proponemos homologar la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y cambiar la denominacion actual de “Titular del Organo Interno de Control” a “Contralor General”.

Eliminar el texto del articulo 52 en razén de que el supuesto actual estara establecido en la Ley Organica del
Congreso General y contemplar en ese numeral los procesos de designacion, duracién del cargo, ratificacion y
remocioén de estos Titulares.

Sexto. Finalmente proponemos que se homologue la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa recientemente aprobada y se establezca la denominacion de Contraloria General y Contralor
General.

Planteamos adicionar un articulo 62 Bis por ser una Ley de reciente creacién con el propdsito de no recorrer los
subsecuentes y crear confusion al lector, en donde se establezcan los procesos de designacion, duracion del
cargo, ratificacion y remocion del Titular de la Contraloria General.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién |, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados someto a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica, de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa

Articulo Primero. Se reforma el articulo 3, fraccion VII; nombre del Titulo 1V, articulos 37 primero y segundo
parrafos, y 38 parrafo Unico de la Ley Federal de Competencia Econémica, quedando como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

-V (..

VII. Contraloria: La Contraloria General de la Comisién;

VI = XIV. (...)

Titulo IV De la Contraloria General de la Comisiéon Federal de Competencia Econémica
Capitulo | De su Integraciéon y Funcionamiento

Articulo 37. La Contraloria Generales un 6rgano dotado de autonomia técnica y de gestion para decidir sobre
su funcionamiento y resoluciones. Tendra a su cargo la fiscalizacion de los ingresos y egresos de la Comisién,
asi como del régimen de responsabilidades de los servidores publicos.

La Contraloria General, su titular y el personal adscrito a la misma, estaran impedidos de intervenir o interferir
en forma alguna en el desempefio de las facultades y ejercicio de atribuciones en materia de libre concurrencia
y competencia econémica que esta Ley y las demas disposiciones aplicables confieren a los servidores publicos
de la Comision.



Articulo 38. El Contralor General contara con la estructura organica, personal y recursos necesarios para el
cumplimiento de su objeto, el que se determinara en el estatuto organico de la Comision.

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 24 Bis de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
para quedar como sigue:

Articulo 24 Bis. La Comisién Nacional contara con un Organo Interno de Control que estara a cargo de
un Contralor General que tendra las facultades y obligaciones que le otorga la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y demas normatividad interna.

Articulo Tercero. Se reforma el nombre del capitulo Il del Titulo Segundo; asi como los parrafos primero;
segundo; las fracciones ll, Xl y XX del tercer parrafo y el ultimo parrafo del articulo 35; la fraccion Il del primer
parrafo y el ultimo parrafo del articulo 38, y los articulos 39 y 40 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, para quedar como sigue:

Titulo Segundo Del Funcionamiento del Instituto
Capitulo Ill De la Contraloria General del Instituto

Articulo 35. La Contraloria General del Instituto es un érgano dotado de autonomia técnica y de gestiéon para
decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Tendra a su cargo la fiscalizacion de los ingresos y egresos del
Instituto, asi como la sustanciacion de los procedimientos y, en su caso, la aplicacion de las sanciones
inherentes a las responsabilidades administrativas de los servidores publicos del Instituto, conforme a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y demas disposiciones que resulten
aplicables.

La Contraloria General del Instituto, su titular y el personal adscrito a la misma, cualquiera que sea su nivel,
estaran impedidos de intervenir o interferir en forma alguna en el desempefio de las facultades y ejercicio de
atribuciones que esta Ley y las demas disposiciones aplicables confieren a los servidores publicos del Instituto.

=10 (...)

lll. Recibir y dar respuesta puntual a las consultas y solicitudes de opinién que le formulen los funcionarios del
Instituto, en el ambito de su competencia, sin que ello signifique aval, garantia o corresponsabilidad por parte
de la Contraloria General del Instituto;

IV-X. (.

XI. Solicitar y obtener la informacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones. Por lo que hace a la
informacion relativa a las operaciones de cualquier tipo proporcionada por las instituciones de crédito, les sera
aplicable a todos los servidores publicos de la Contraloria General del Instituto, asi como a los profesionales
contratados para la practica de auditorias, la obligaciéon de guardar la reserva a la que aluden las disposiciones
normativas en materia de transparencia y acceso a la informacion publica;

X1l = XVIIL. (...)
XIX. (..)

XX. Recibir y resguardar las declaraciones patrimoniales que deban presentar los servidores publicos del
Instituto, a partir del nivel de jefe de departamento o equivalente, conforme a los formatos y procedimientos que
establezca la propia Contraloria General del Instituto, asi como dar seguimiento a la situacién patrimonial de
dichos servidores publicos. Seran aplicables en lo conducente, las normas establecidas en la ley de la materia;

XXI = XXIL. (...)



()

Las resoluciones por las que la Contraloria General del Instituto determine responsabilidades administrativas e
imponga sanciones, podran ser impugnadas por el servidor publico ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

Articulo 36. Para ser titular de la Contraloria General del Instituto se requiere satisfacer los siguientes
requisitos:

I-X.(..)
Articulo 38. (...)

L (...)

Il. Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informacién confidencial o reservada que
tenga bajo su custodia la Contraloria General del Instituto para el ejercicio de sus atribuciones;

I -1X.(...)

El procedimiento de remocién se iniciara y ventilara conforme a lo establecido en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. En todo caso se respetara el derecho de audiencia
del Contralor General.

Articulo 39. El titular de la Contraloria General del Instituto sera suplido en sus ausencias por los auditores en
el orden que sefiale el estatuto organico del Instituto.

Articulo 40. El titular de la Contraloria General del Instituto sera auxiliado en sus funciones por el personal que
al efecto sefale el estatuto organico del Instituto, de conformidad con el presupuesto autorizado. El titular de la
Contraloria Interna del Instituto estara sujeto a las mismas reglas de contacto establecidas en esta Ley para los
comisionados.

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 81 primer parrafo de la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, para quedar como sigue:

Articulo 81.- El Presidente del Instituto tendra la facultad de determinar el sector que, de entre los cuatro
sefialados en el articulo 79 de esta Ley, debera atender y coordinar cada uno de los vicepresidentes de la Junta
de Gobierno como parte de su labor ordinaria y cotidiana dentro del Instituto, asi como con quién de ellos el
titular de la Contraloria General del Instituto acordara los asuntos de su competencia.

()

Articulo Quinto. Se reforman los articulos 35 fraccion XV, el titulo de la Seccién VII del Capitulo | del Titulo
Segundo; 51 y 52 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, para quedar como
sigue:

Articulo 35.Son atribuciones del Pleno, las siguientes:

1= XIIl (...)

XIV. Conocer los informes que deba rendir el Contralor General del Instituto;
XV - XXI. (...)

Seccion VIl De la Contraloria General



Articulo 51.El Instituto contara con un Organo Interno de Control, que estara a cargo de un Contralor
General.

Articulo 52. El nombramiento, remocién, y rendicion de Cuentas del Contralor General se regira
conforme a lo siguiente:

I. El Contralor General sera designado por la Camara de Diputados con el voto de dos terceras partes
de sus miembros presentes, conforme al procedimiento establecido en la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. El Contralor General durara en el encargo cuatro afnos. La Camara de Diputados podra renovar la
designacion del Contralor General hasta por el mismo plazo senalado, por una sola vez;

lll. El Contralor General podra ser removido por la Camara de Diputados con la misma votacién requerida
para su designacion, por las causas y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de la
Constitucion, asi como por las siguientes faltas graves:

a) Desempeiar otro empleo o encargo en los sectores publico o privado, salvo los remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia;

b) Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informaciéon confidencial o
reservada que tenga bajo su custodia la Contraloria General del Instituto para el ejercicio de sus
atribuciones;

c) Utilizar en beneficio propio o de terceros, la documentacién e informacion confidencial o reservada a
la que tenga acceso en los términos de la presente Ley y demas disposiciones aplicables;

d) Ausentarse de sus labores por mas de una semana, excepcion hecha de vacaciones y permisos
programados, sin mediar autorizacion del Presidente del Instituto;

e) Abstenerse de presentar, en los términos de la presente Ley, sin causa justificada, los informes de
sus funciones;

f) Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente, la documentacion de informacién que por razén
de su cargo tenga a su custodia o que exista en la Contraloria General con motivo del ejercicio de sus
atribuciones;

dg) Conducirse con parcialidad en los procesos que le encomienda el marco normativo, incluyendo los
procedimientos de fiscalizacion e imposiciéon de sanciones;

h) Notificar a sabiendas, informacion falsa o alterada a alguna de las Camaras del Congreso de la Unién
o al Instituto, cuando investigue la violacién de derechos fundamentales; y

i) Dejar, sin causa justificada, de fincar responsabilidades o aplicar sanciones pecuniarias, en el ambito
de competencia, cuando esté debidamente comprobada la responsabilidad e identificado el responsable
como consecuencia de las revisiones e investigaciones que realice el ejercicio de sus atribuciones.

IV. El procedimiento de remocién se iniciara y ventilara conforme a lo establecido en la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. En todo caso se respetara el derecho de
audiencia del Contralor General; y

V. El Contralor General debera rendir informe semestral y anual de actividades al Instituto, del cual
marcara copia la Camara de Diputados.

Articulo Sexto. Se reforman los articulos 16, fraccion VIII; 23, fraccion XXI; 42, fraccién XI; 62 y se adiciona el
62 Bis de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, para quedar como sigue:



Articulo 16.Son facultades del Pleno General las siguientes:

1-VIL(...)

VIII. Designar al Secretario General de Acuerdos y al Contralor Generala propuesta del Presidente del Tribunal;
IX - XIL (...)

(...)

Articulo 23.Son facultades de la Junta de Gobierno y Administracion, las siguientes:

I-XX. (...)

XXI. Conceder licencias pre pensionarias con goce de sueldo a los Magistrados, Contralor General, Secretario
General de Acuerdos, Secretario Técnico y Secretarios Adjuntos de las Secciones, hasta por tres meses;

XXI = XXXIX. (...)

Articulo 42.EI| Tribunal tendra los servidores publicos siguientes:
1-X.(...)

XI. Contralor General;

Xl = XIv. (...)

(...)

(...)

Articulo 62.El Tribunal contara con un Contralor General que ejercera las facultades a que se refiere la
fraccion Il del articulo 109 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 62 Bis. EI nombramiento, remocidn, y rendicion de Cuentas del Contralor General se regira
conforme a lo siguiente:

I. El Contralor General sera designado por la Camara de Diputados con el voto de dos terceras partes
de sus miembros presentes, conforme al procedimiento establecido en la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. El Contralor General durara en el encargo cuatro afnos. La Camara de Diputados podra renovar la
designacion del Contralor General hasta por el mismo plazo senalado, por una sola vez;

lll. El Contralor General podra ser removido por la Camara de Diputados con la misma votacién requerida
para su designacion, por las causas y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de la
Constitucion, asi como por las siguientes faltas graves:

a) Desempeiiar otro empleo o encargo en los sectores publico o privado, salvo los remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia;

b) Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informaciéon confidencial o
reservada que tenga bajo su custodia la Contraloria General del Instituto para el ejercicio de sus
atribuciones;
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c) Utilizar en beneficio propio o de terceros, la documentacion e informacién confidencial o reservada a
la que tenga acceso en los términos de la presente Ley y demas disposiciones aplicables;

d) Ausentarse de sus labores por mas de una semana, excepcion hecha de vacaciones y permisos
programados, sin mediar autorizacién del Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;

e) Abstenerse de presentar, en los términos de la presente Ley, sin causa justificada, los informes de
sus funciones;

f) Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente, la documentacion de informacion que por razén
de su cargo tenga a su custodia o que exista en la Contraloria General con motivo del ejercicio de sus
atribuciones;

g) Conducirse con parcialidad en los procesos que le encomienda el marco normativo, incluyendo los
procedimientos de fiscalizacion e imposicidon de sanciones;

h) Notificar a sabiendas, informacion falsa o alterada a alguna de las Camaras del Congreso de la Unién
o al Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, cuando investigue la violacion de
derechos fundamentales; y

i) Dejar, sin causa justificada, de fincar responsabilidades o aplicar sanciones pecuniarias, en el ambito
de competencia, cuando esté debidamente comprobada la responsabilidad e identificado el responsable
como consecuencia de las revisiones e investigaciones que realice el ejercicio de sus atribuciones.

IV. El procedimiento de remocion se iniciara y ventilara conforme a lo establecido en la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. En todo caso se respetara el derecho de
audiencia del Contralor General; y

V. El Contralor General debera rendir informe semestral y anual de actividades al Presidente del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, del cual marcara copia la Camara de Diputados.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los Organos Constitucionales Auténomos tendran un plazo de 180 dias para armonizar su
normatividad interna en concordancia con el presente Decreto.

Tercero. Los recursos humanos, financieros y materiales con los que cuentan actualmente las Contralorias
Internas, pasaran de manera integra a las Contralorias Generales a que se refiere el presente Decreto.

Cuarto. Los asuntos que a la entrada en vigor de este Decreto se encuentren en tramite en los Organos Internos
de Control permaneceran, con todos sus antecedentes, en las Contralorias Generales, a fin de que sean
resueltos en los términos correspondientes.

Quinto. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de noviembre del afio 2016.— Diputada
Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala(rubrica).»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaiios Aguilar: Turnese a la Comisién de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, para dictamen.
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Afo XX Palacio Legislativo de San Lazaro, miércoles 7 de diciembre de 2016 Numero 4675-V

CONTENIDO

Declaratoria de publicidad de los dictamenes

De la Comisién de Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias,
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de las Leyes Federal de Competencia Econdmica, de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion, del Sistema Nacional de Informacién Esta-
distica y Geogréfica, General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, y Orgédnica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombra-
miento de los titulares de los 6érganos internos de control de los organis-
mos constitucionales auténomos

Anexo V

Miércoles 7 de diciembre




Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias

CAMARA DE DIPUTADOS
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Honorabie Asamblea:

A la Comision de Régimen, Reglamentoé y Practicas Parlamentarias de la Camara de Diputados,

le fueron tuadas para su estudio y analisis fas Iniciativas con Proyecto de Decreto que a continuacion

§e enumerar.

1.

Que adiciona diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados, en
materia de nombramiento de los titulares de los 6rganos internos de control del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT) y de la Comision Federal de Competencia Econdmica
(COFECE);

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de
Competencia Econdémica, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogrifica, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Eledtorales, de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion y de la Ley Organica del Congreso General de los Es,ta&bs Unidos
Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los érganos intemos de control

de los organismos constitucionales autonomos;

Que expide la Ley de Designaciones de la Cdmara de Diputados; que reforma y deroga
diversas ‘disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley Federal
de Competencia Econbmica, de la Ley Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica, de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, de la
Ley General de Instituciones y Procedimiento§ Electorales, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en materia deé designacion de los drganos titulares de

los organos internos de control de los organismos con autonomia reconocida por la

Dictamen o diversas Iniciotivas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adiclonan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federgl de Competencia
Econdmica, de lo Ley de la Comisién Nacional de ios Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema

Nacional de

informacion Estodistica y Geogrdfica, de /o Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del instituto Nacional para Ig

Evaluacitn de lo Educacicn, de lo Ley Federal de Tronsparencia y Acceso a la Informacicn Péblica, y de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estodos
Unidas Mexicanos, en materio de nombramiento de os titulores de los Grganos internos de Control de los organismos constitu les autd Lde 58
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que ejerzan recursos del Presupuesto

de Egresos de la Federacion;

4. Que adiciona el articulo 34 Ter a la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
. Unidos Mexicanos, en materia de designacion de los titulares de los érganos intemos de
control que establecen los articuios constitucionales 28 parrafo vigésimo, fraccion Xll y 74 en

su fraccion VIIi;

5. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica, de

“la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

T Publica y de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en materia
de establecer que los fitulares de los Organos Intemos de Control que ejerzan recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federaciéh, sean designados por las dos terceras partes de

los miembros presentes de la Camara de Diputados.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion Il y 72 de nuestra Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39 numeral 1 en relacién con los articulos 40
numerales 1y 2 incisos a), b) y ¢), 44 numeral 1y 45 numerales 1 y 6 incisos e), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral
1, fraccion [l y numeral 2, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 84, 85, 93, 149 numeral 2, fracciones VIl y X
y numeral 3, 150 numeral 1 fraccion II, 151 numeral 1, fraccion X y numeral 2, fracciones |, Il, V, Vily
VIil, 155, 157 numeral 1, fraccion I; 158 numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se procedié al andlisis de los proyectos de mérito, sometiendo a la consideracion de

quienes integran la Honorable Asamblea, el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

Metodologia de Estudio y Analisis de las Iniciativas Proyecto de Decreto |

Dictamen a diversos Inicigtivas con Proyecto de Decreto por las gue se reforman, adiclonan y derogan diversps disposiciones de lo Ley Federal de Competencia
Econdmica, de lo Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanas, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de la Ley del Sistema
Nacional de informacién Estadistica y grdfica, de lo Ley | de Instituciones y Procedimi Electorales, de lo Ley del instituto Nacional para lo
Evaluacion de la Educacién, de la Ley Federol de Transparencia y Accesa a lu informacion Publica, y de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estadas-
Unidos Mexicanas, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismos constitucionales auténomos.  2dess
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Este drgano de apoyo legisiativo encargado del anélisis de las Iniciativas con Proyecto de Decreto en
estudio, acordd concretar su trabajo legislativo mediante el procedimiento que a continuacion se

expone:

[ En el capitulo “Anfecedentes del Proceso Legislativo’, se da cuenta de los tramites del
" seguimiento del Proceso Legislativo de las Iniciativas que nos ocupan; asi como de la
aprobacion del Dictamen previo, emitido por esta Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias relativo a la /niciativa con Proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica, de
‘la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, promovida por la Diputada Ruth
Noemi Tiscarefio Agoitia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PR); asi como del envio del Dictamen previo a Mesa Directiva de esta Camara;
y del procedimiento de emision, envio, recepcion y aprobacion del Acuerdo de Refiro del
Dictamen previo de referencia, el cual fue firmado por los diputados integrantes de la Junta
Directiva de la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con el

acuerdo de los Grupos Parlamentarios que la conforman.

II. En cuanto al capitulo denominado "Propuesta de las Iniciativas Proyecto de Decreto’, se

destacan de manera general, los aspectos coincidentes de las mismas.

fll. En el capitulo “Consideraciones de la Comision Dictaminadora”, se plasmados los
criterios de consenso entre las y los legisladores que conforman este organo de apoyo -
legislativo, a través de los cuales se acordd el contenido final del articulado proyecto de

decreto.

Dictamen o diversas Inicigtivas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adicionany derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, de la Ley de lo Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federa! de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, de la Ley del Sistema
National de informacidn Estadistico y Geogrdfica, de la Ley Generai de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del instituto Nacionol para la
Evaluacidn de la Educacidn, de la Ley Federal de Transparencio y Acceso a la Informarcidn Publica, y de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materio-de nombramiento de los titulares de los Grganos Internos de Control de los organi: constitucionales quténomos.  3dess
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IV. El Proyecto de Decreto, mismo que contiene el sentido del presente Dictamen que se
somete a la consideracion de las legisiadoras y legisladores que conforman el Pleno de la

LXIII sexagésima legisiatura de fa Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.

- Antecedentes del Proceso Legislativo

A. Con fecha martes 1 de marzo de 2016, la Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, en su

"calidad de Presidenta de la Comision de Comunicaciones e integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI), presenté la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones del Reglamento de la Camara
de Diputados, en ‘maten'a de nombramiento de los titulares de los érganos internos de control
del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) y de la Comision Federal de Competencia
Econémica (COFECE); misma que fue suscrita por las Diputadas y Diputados de la Junta
Directiva de esa Comision de Comunicaciones: Rosa Guadalupe Chavez Acosta (PRI),
Francisco Saracho Navarro (PRI); Victor Manuel Silva Tejeda (PRI), Mérco Antonio Gama
Basarte (PAN), Claudia Séanchez Juarez (PAN); David Gerson. Garcia Calderdn (PRD); Liuvia
Flores Sonduk (PRD); Wendolin Toledo Aceves (PVEM), Renato Josafat Molina Arias
(MORENA); asi como los Diputados integrantes: Tristan Manuel Canales Najjar (PRI), Sofia
del Sagrario De Lebn Maza (PRI), Julieta Fernandez Marquez (PRI), Noemi Zoila Guzmén
Lagunes (PRI), Carlos Gerardo Hermosillo Arteaga (PR!), Ricardo Ramirez Nieto (PR), José
Luis Toledo Medina (PRI} y Fernando Uriarte Zazueta (PRI); asi como Arlette Ivette Mufioz
Cervantes (PAN), Francisco Xavier Nava Palacios (PRD), Alma Lucia Arzaluz Alonso (PVEM),
Francisco Alberto Torres Rivas (PVEM), Blanca Margarita Cuata Dominguez (MORENA) y
Salvador Zamora Zamora (PMC); mediante oficio de la Mesa Directiva numero DGPL 63-1i-5-

719 de fecha martes 1 de marzo de 2016; para su estudio y dictamen.

B. Con fecha miércoles 20 de abril de 2016, la Diputada Ruth Noemi Tiscarefic Agoitia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI), promovié a
nombre propio y de su Grupo Parlamentario, la Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma,

adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmica, de

Dictamen o diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por los que se reforman, adiclonan y derogan diversas disposiclones de lo Ley Federol de Competenciz
Econdmica, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Tel tnicaci y Radiadifusién, de o Ley del Sistema
Nacional de Informacidn Estadistica y Geogrdfica, de lo Ley General de ituci y Procedimii Electorales, de ia Ley def Instituto Naclonal para ia
Evaiuacidn de la Educacidn, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, y de la Ley Orgénica del Congreso Generai de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulores de los Grganos Internos de Control de los organismos constitucianales auténomos.  ade5s -
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Ié Ley de la Comisién Nacionél de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, de la Ley General de Instituciones y Procedimiéntos Electorales, de
la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion y de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, qvue propuso la reforma de diversas
leyes y disposiciones de la Ley Organica de esta soberania, a efecto de establecer un
procedimiento para que sea la Camara de Diputados el érgano colegiado que efecttie el
nombramiento de los fitulares de los érganos internos de controf de los organismos
constitucionales autonomos. Esta Iniciativa esta suscrita por los Diputados César Octavio
Camacho Quiroz, Jorge Carlos Rodriguez Marin y. Martha Sofia Tamayo Morales, ademas de
diversas diputadas y diputados integrantes del mismo Grupé Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional {PRI), y fue tumada por la Mesa Directiva mediante oficio D.G.P.L.
63--7-825 de fecha miércoles 20 de abril de 2016; a las Comisiones Unidas de Régimen,

Reglamentos y Practicas Partamentarias y de Gobemnacion para su estudio y dictamen.

Sobre esta Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante oficio D.G.P.L. 63-[1-7-858 de fecha
miércoles 27 de abril de 2016 y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23 numeral
1, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de los articulos 73, 74 y 182 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Mesa Directiva de esta Camara modificé el tramite dictado, dejando el turno para dictamen

tnicamente a la que Dictamina; de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Con fecha jueves 29 de septiembre de 2016, la Diputada Maria Cecilia Guadalupe Romero
Castillo, integrante del Grupo Parlamentario de! Partido Accion Nacional (PAN), promovié la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley de Designaciones de la Camara de
Diputados; que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radicdifusion, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, de la Ley Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la

Educacion, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley Federal

Dictomen a diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de ia Ley Federal de Competencio
Econdmica, de la Ley de lo Comision Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de o Ley del Sistemu
Nacional de infoermacion Estadistica y Geogrdfica, de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion, de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacicén Piblica, y de la Ley Orgdnico del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos internos de Controf de los organismas constitucionales auténomos.  sdess - ———




Comision de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Pariamentarias

CAMARA DE DIPUTADOS
LN LEGESLATURA

de Transparencia y Acceso ala lnformacién Publica y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Que propuso la expedicion de la Ley de Designaciones de la Camara de
Diputados, asi como reformas a diversas leyes como la Ley Orgénica def Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, la
—--—-—= - |ey Federal de- Competencia Econdémica, la Ley Nacional de Informacion Estadistica y
Geogréfica, la Ley del Instituto Nacional para la Evaiuacion de la Educacién, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley Federal de Trénsparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y cuyo objeto es
el establecer un procedimiento para que sea la Camara de Diputados el rgano que designe
a los fituiares de los organos intemos de control de los organismos constitucionales
auténomos. Esta iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva a esta dictaminadora, mediante
oficio D.G.P.L. 63-1-2-1076 de fecha jueves 29 de septiembre de 2016 para su estudio y

dictamen.

E. Con fecha martes 15 de noviembre de 2016, el Diputado José Clemente Castafieda
Hoeflich, integrante del Grupo Parlamentario def Partido Movimiento Ciudadano (PMC),
promovi6 la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 34 Ter de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con la intencion de
‘proponer el establecimiento del procedimiento y los requisitos para ser titular de los Organos
internos de Control de los organismos con autonomia reconocida por fa Constitucion; misma
que fue tumada porla Mesa Directiva de esta Soberania, a la Presidencia de la que dictamina

mediante oficio numero D.G.P.L. 63-11-2-1227 de misma fecha, para su estudio y dictamen.

F. Con fecha jueves 24 de noviembre de 2016, la Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México (PVEM),
promovié la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, de la Ley de la Comision Nacional de los Dérechos
Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema

Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, de la Ley Federal de Transparencia y

Dictamen a diversas iniciatives con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adicionan y derogon diversos disposiciones de lo Ley Federal de Competencia
Econdmica, de la Ley de la Comisién Nacionai de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Tel icaci y Radiodifusidn, de la Ley del Sistema
Nacional de informacién Estadistica y Geagrdfica, de fa Ley Generual de instituciones y Procedimientos Electorales, de o Ley del instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica, y de la Ley Orgénica del Congreso General de Jos Estados
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Acceso a la Informacién Publica y de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, cuyo objetivo fue el homologar la denominacién de los Organos Internos de

Control de la Comisién Federal de Competencia Econdmica, de la Comision Nacional de

- los Derechos Humanos, del Instituto Federal de Telecomunicaciones, del Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacién y Proteccion de Datos Personales y del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, para que se nombren como Confralorias Generales, ademas de proponer el
procedimiento para su designacion y remocion. Esta propuesta fue turnada por la Mesa
Directiva de esta Camara para su estudio y dictamen, mediante oficio nimero D.G.P.L. 63-II-
2-1250 de fecha jueves 24 de noviembre de 2016. |

Esta Dictaminadora llevé a cabo su Quinta Reunién Ordinaria de trabajo el martes 5 de abril
del 2016, a efecto de aprobar el proyecto de Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados,
en materia de designacion de titulares de los Organos Intemos de Control de la Comisién
Federal de Competencia Econémica (COFECE) y del instituto Federal de Telecomunicaciones
(FT), mismo que fue enviado a la Mesa Directiva de esta Camara con la aprobacion de la
mayoria de quienes integran esta Comision, mediante oficio CRRPP/LXIII-249 de fecha jueves

7 de abril de 2016 para ser sometido a la discusion del Pleno de esta Soberania.

Para efecto de realizar su Segunda Reunién Extraordinaria, las diputadas y diputados que
conforman esta Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, se reunieron
con fecha miércoles 27 de abril de 2016, para someter a la consideracion de sus integrantes
el proyecto de Dictamen a |a Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion y de la Ley Organica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, que propuso la reforma de diversas leyes primarias, asi como de diversas

Dictamen g diversas iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adicionan y derogon diversos dlsposicianes de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, de la Ley de la Comisidn Nacional de ios Derechos Humanos, de la Ley Federai de Telecomunicaciones y Radiadifusién, de lo Ley del Sistema

Nacional de

Informacidn Estadistica y Geogréfice, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electarales, de la Ley del Instituto Nacional para la

Evaluacidn de la Edi i6n, de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informaticn Piiblica, y de la Ley Orgdnica del Cangreso General de jos Estados
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disposiciones de la Ley Orgénica de esta soberania a efecto de establecer un procedimiento
para el nombramiento de los fitulares de los érganos intemos de control de los organismos
constitucionales auténomos; Dictamen que fue enviado mediante oficio numero CRRPP/288-
LXI1II/16 de misma fecha, a la Mesa Directiva para su programacion y discusion por el Pleno

de esta Camara.

Para efectos de una debida integracién, las diputadas y diputados que conforman esta
Comision dictaminadora, coincidieron por consenso emitir un Acuerdo de Solicitud de Retiro
de Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radicdifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, de la
Ley Genéral de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacion y de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, mediante Acuerdo de fecha jueves 24 de noviembre de 20186, contenido
en el escrito namero CRRPP/542-LXII.

Mediante escrito DGPL/LXIII/226/2016 de fecha lunes 28 de noviembre de 2016, la Direccion
General de Proceso Legislativo de esta Camara, devolvid a esta Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, el Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacioén y de la Ley Orgénica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

~ Propuesta de las Iniciativas con Proyecto de Decreto

Dictamen a dliversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adiclonan y derogon diversas disposiciones de la Ley Federol de Competencia
Econdmica, de lo Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusi6n, de io Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica, de jo Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de lo Ley del Instituto Nacionol para ia

Fuerl:

i6n de lo Ed idn, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablico, y de la Ley Orgdnica de Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de nombramienta de los titulores de los Orgonos Internos de Control de los organismos constitucionoles outonomos.
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1) Las Iniciativas proyecto de decreto en andlisis, contienen decretos, para reformar las

siguientes leyes:

Ley Federal de Competencia Econémica;

e Leyde la Comision Nacional de los Derechos Humanos;

e Loy Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

s Leydel SiStema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica;
s Ley General de lnstitubiones y Procedimientos Electorales;

s Ley del Instituto Naciona) para la Evaluaciéon de la Educ;acién;

s Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y

Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

2) Estas reformas tienen por objeto facultar a la Camara de Diputados para la designacion de
los titulares de los 6rganos internos de control de los organismos con autonomia reconocida

en la constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

3) Eldia miércoles veintisiete del mes de mayo del afio de dos mil quince, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto de reformas constitucionales en materia de combate a la
corrupcion que, entre otros, modifico l0s articulos 28 fraccion XIi, 41 fraccion V, apartado Ay
74 fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de
facultar a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién para designar, por el voto de

las dos terceras partes de sus miembros presentes, a los titulares de los 6rganos internos de

Dictamen o diversas Inicigtivas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, odicionan y derogon diversos disposiciones de lo Ley Federal de Competencio
Econdmica, de la Ley de lo Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogridfica, de lo Ley Genera/ de Instituciones y Pracedimientos Electorales, de lo Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacibn, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, y de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Orgonos Internos de Control de los organismos constitucionales autonomos.  9de s&
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control de los organismos con autonomia reconocida en la Constitucion, que ejerzan recursos

del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

4) En el régimen de Transitoriedad, el Constituyente Permanente no establecié un plazo para la

emision de las leyes secundarias en la materia.

5) De dichas reformas y adiciones a diversas disposiciones Constitucionaies y Legales, que
conforman el marco legal en el que se fundamenta uno de los proyectos més importantes en
la agenda en materia de combate a la corrupcion en nuestro pais, en la construccion de un

nuevo entramado juridico de legalidad y regulatorio de los servidores pubiicos.

6) A efecto de reglamentar y regular la referida reforma constitucional, este 6érgano Dictaminador
toma en consideracion los elementos que permitan la elaboracién y enriquecimiento del
dictamen, de diversas iniciativas, proyectos y proposiciones que presentaron por separado

Diputadas y Diputados de diversos Grupos Parlamentarios de esta Camara de Diputados.

Consideraciones de la Comisién Dictaminadora

Primera. La iniciativas en estudio tienen por objeto reglamentar y regular, en las leyes
primarias, las disposiciones que en relacion a la fiscalizacion superior se contienen en la reforma
constitucional en materia de designacion de los fituares de los Organos Internos de Control de los
6rganos constitucionales auténomos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo del

12015,

La reforma Constitucional en materia de combate a la corrupcién, en opinion de esta Comisién,
fue muy relevante para la sociedad mexicana que exige transparencia y probidad en el ejercicio de los
recursos y facultades publicos. Al respecto, con fecha 27 de febrero de 2015, fue publicado en la
Gaceta Parlamentaria, afio XVIIl, numero 4223, de la Camara de Diputados el Diétamen de la
Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por ef que se reforman y adicionan
diversas disposicibnes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de.

combate a la corrupcién.

Dictamen c diversas iniciativas con Proyecto de Decreto por las gue se reforman, adicianan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federai de Competencio
Econdmica, de lo Ley de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecamunicaciones y Radiodifusitn, de ia Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogrdfica, de la Ley General de Institucianes y Procedimientos Electaraies, de la Ley del instituto Nacionai para la
Evaiuacién de o Ed idn, de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacidn Pablica, y de lo Ley Org6nica del Congreso General de ios Estados-
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En el apartado relativo a os Organos Internos de Control se destaca que, con la finalidad de
fortalecer las funciones de los 6rganos internos de control de los organos constitucionales auténomos,
se faculta a la Camara de Diputados para designar a los titulares de los érganos internos de control
de estos organismos, siempre y cuando ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la

Federacion.

Seguhda. Aunque en el texto originalmente aprobado de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, sélo se establecian como érganos del poder pubiico del orden
federal, a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; con el devenir de las necesidades sociales,
politicas y juridicas, la Carta Magna ha contemplado la existencia de,érganos que no dependan de

ninguno de los Poderes tradicionales y que gocen de autonomia presupuestal y tecnica.

La division de poderes en la que se concibe a la organizacion del Estado, en los tres poderes
tradicionales: legislativo, ejecutivo y judicial, ha permitido que, en la actualidad, se considere como
una distribucion de funciones o competencias para hacer mas eficaz el desarolio de sus actividades,
lo que ha propiciado la creacién de érganos especializados que cuentan con autonomia para el
desempefio de sus funciones, mismos que no se encuentran adscritos a ninguno de los poderes

‘tradicionales del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn otorga claridad respecto & las caracteristicas que
deben tener estos Organos Constitucionales Auténomos, en la siguiente jurisprudencia visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina

1647,' que en su literalidad reza:

‘ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS. El Tribunal en Pleno de la Sﬁprema Corte de Justicia de
la Nacion respecto de los Organos Constitucionales Autonomos ha sostenido que:

1. Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los controles de

1 Controversia constitucional 31/2006. Tribunal Electoral del Distrito Federal. 7 de noviembre de 2006. Mayoria de nueve
votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Disidente: Genaro David Géngora leentel Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejla Garza.

Dictamen o diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, odicionan y derogon diversas disposiciones de lo Ley Federal de Competencio
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poder, evolucionando asi la teoria tradicional de la division de poderes dejdndose
de concebir la organizacion del Estado derivada de los tres tradicionales
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse
como una distribucion de funciones o competencias, haciendo mds eficaz el
desarrollo de las actividades encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en los
textos constitucionales, dotdndolos de garantias de actuacion e independencia en
su estructura orgdnica para que alcancen los fines para los que fueron creados, es
decir, para que ejerzan una funcion propia del Estado que por su especializacion
e importancia social requeria autonomia de los cldsicos poderes del Estado. 3. La
creacion de este tipo de organos no altera o destruye la teoria tradicional de la
division de poderes, pues la circunstancia de que los referidos organos gﬁarden
autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa que no formen
parte del Estado mexicano, pues su mision principal radica en atender necesidades
torales tanto del Estado como de la sociedad en general, conformdndose como
nuevos organismos que se encuentran a la par de los érganos tradicionales. Atento
a lo anterior, las caracteristicas esenciales de los organos constitucionales
auténomos son: a) Deben estar establecidos directamente por la Constitucion
Federal; b) Deben mantener, con los otros organos del Estado, relaciones de
coordinacion; c¢) Deben contar con autonomia e independencia funcional y
financiera; y d) Deben atender funciones primarias u originarias del Estado que

requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.”

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobo, con el nimero 20/2007,
la tesis jurisprudencial que antecede. Meéxico, Distrito Federal, a diecisiete de

abril de dos mil siete,

De esa forma, los Organos Constitucionales Auténomos, deben reunir las siguientes

caracteristicas basicas:

Deben estar establecidos directamente por la Constitucion Federal;

Deben mantener, con los otros érganos del Estado, relaciones de coordinacion;

Deben contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y

atendidas en beneficio de la sociedad.

Deben atender funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser eficazmente

Dictamen o diversas Iniciativas con Proyecto de Detreto por las que se reforman, adicionon y derogan diversos disposiciones de lo Ley Federol de Competencia
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De esa forma, se precisa establecer cudles son los 6rganos creados en la Carta Magna con
Autonomia Constitucional, a efecto de determinar cuéles de ellas son las que deberan tener un Titular

de su Organo Interno de Control designado por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de

la Union.

En razdn de lo anterior, esta Comision coincide con ef razonamiento de las diputadas y
diputados promoventes en el sentido de que los organos a los cuales la Constitucion les otorga
autonomia, son:

Articulo Constitucional que le
_dota de autonomia

28, parrafo sexk
28, parrafo catorce, fraccién X11

Recursos del
PEF

Ley Reglamentaria

26, apartado C
la Politica de Desarrollo Social,
Fiscalia.General ‘de la:Replibiica. ;
Instituto Federal
_ Telecomunicaciones.

102, apartado
28, parrafo quince

Instituto
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos

6, apartado- A, fraccion VIII

Personales. ) »
" Instituto;Nacional:Electoral 41, fraccion Vi -apartado;
Instituto  Nacional para la 3, fraccién IX Si

Evaluacién de la Educacion

Coincidimos con los proponentes de la iniciativas en el sentido de que esta Camara de

Diputados no esta en posibilidad de establecer aln en las leyes reglamentarias lo relativo al
nombramiento de los Titulares de sus Organos Interos de Control, en los siguientes casos, ya que

no se han emitido, expedido o publicado las leyes que los reguian, las cuales se enuncian a
continuacion:

- Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social;

- Fiscalia General de la Republica, y

Dictamen o diversos Inicigtivas con Proyecto de Decreto por las que se reformon, adicionan y derogan diversas disposiciones de lo Ley Federoi de Competencia.
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- Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Otro caso a analizar es el relativo al Banco de México, ya que el mismo no recibe recursos
provenientes del Presupuesto de Egresos de la Federacion, por lo cual, en nuestro concepto, queda
excluido de los érganos constitucionales auténomos cuyds titulares de sus Organos Internos de
Control deben ser designados por ta Camara de Diputados def H. Congreso de la Union, en términos

del articuio 74 fraccion Vi de la Constitucion Federal, que indica:

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

... VIIL. Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
a los titulares de los organos internos de control de los organismos con autonomia
reconocida en esta Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos
de la Federacion...”

Por lo anterior, como lo indica la proponente de la iniciativa, tampoco debe reformarse la Ley

del Banco de México, para los efectos de las materias analizadas en este dictamen.

Tercera. Cabe destacar que la iniciativa que se analiza realiza propuestas muy puntuales,
adicionales a la basica de regular la designacion de los titulares de los Organos Intenos de Control

en los érganos constitucionales autonomos, que se analizan en los siguientes términos:

« Unificacion de la denominacion de estos servidores publicos.

En la iniciativa se propone unificar la denominacién de la Contralor o Contralor

General, materia de este dictamen para ser denominados titulares de los Organos Intemos de Control.

Al respecto, esta Dictaminadora considera que es oportuna la homologacion en ia
denominacion, asi como que la misma sea la propuesta, derivado del texto Constitucional y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, al establecer en su Capitulo [l “Autoridades
competente para aplicar la presente Ley”, en su articulo novéno, fraccion segunda, establece a “Los
organos internos de control’, y por tratarse de érganos que la constitucion los dota de autonomia,

distinto a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal que los denomina

Dictamen a diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Competentia
Econdmica, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de o Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion, de la Ley del Sistema
Nacional de Infor i6 fistica y Geogridfica, de lo Ley Generai de instituciones y Procedimientos Electorales, de lu Ley del Instituto Nacional para ia
Evaluacion de la Ed ion, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia informacién Publica, y de la Ley Orgdnica del Congreso General de ios Estodos
Unidos Mexicanas, en materia de nombramiento de los titulares de los Grganos Internos de Control de los organismos constitucionales autonomos. 14 dess
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‘Contraiorias Internas”, pero en razon de que tienen subordinacion a la Secretaria de la Funcion
Plblica, lo que no aconteceria en el caso de los Organos Intemos de Control de los érganos
cconstitucionales aauténomos. Por lo anterior, coincidimos con fa iniciativa en el sentido de que la

propuesta es adecuada al marco juridico aplicable a estos 6rganos.

Cuarta. Cabe destacar que en nuestro concepto, es incorrecto que la facultad de designacion
fraiga aparejada la remocion, el Dictamen, no se cifie a regular la facultad conferida a la Camara de
Diputados por el Constituyente Permanente que es la de designar, sino que también que este 6rgano
legislativo decida ta remocion de esos titulares de los Organos Internos de Control, facultad que como
se ha menciohado no le esta conferida, por lo que, de aprobarlo en esos términos, estariamos

contraviniendo la voluntad del Constituyente Permanente, por una cuestion de taxatividad.

Es relevante mencionar que para los procesos de designacion, se requiere el voto de las dos
terceras partes de los Diputados Federales presentes en la sesién de que se trate, lo que
consideramos se encuentra apegado al articulo 74 fraccion VIIl de la Ley Fundamental, y que

ademas se genera un criterio uniforme para este tipo de actos.

A mayor abundamiento, desde el punto de vista de la jerarquia normativa y dentro del régimen
de facultades expresas, la Camara de Diputados debe atender en sus terminos lo dispuesto en
el articdlo 74 constitucional en su fraccidn VilI, que establece la designacidn bajo los supuestos ya
mencioﬁados de los titulares de Organos Internos de Control, pero no su remocién. También los
articulos de la Carta Magna relacionados, como son los casos del 28, fraccion Xl y 41, fraccion V,

Apartado A, parrafo noveno, prevén exclusivamente la designacién.

Sustenta esta consideracion, el razonamiento de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo

XL, pagina 944, que dice en su tenor fiteral:

“AUTORIDADES, FACULTADES DE LAS. Dentro del régimen de
facultades _expresas_que prevalece _en nuestro pais, las_autoridades sélo

pueden hacer lo que la ley les permite.”

Dictamen o diversas Iniciativos con Proyecto de Decreto por las que se reforman, odicionon y derogan diversas disposiciones de o Ley Federal de Competencla . _
Econdmica, de o Ley de lo Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Tefecomunicaciones y Radiodifusién, de lo Ley del Sistema
Nacionai de Informacién Estadistica y Geogrdfica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de Ia Ley del Instituto Nacional para lo
Evaluacion de la Educacion, de la Ley Federal de Transparencia y Accesoa la lhfarmacién Pablica, y de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estadas
Unidos Mexicanos, en materia de nombromiento de los titulares de los Organos Internos de Contral de Jos organismos constitucionales outénomos.  15dess
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Amparo administrative en revision 1601/33. Limantour José Yves. 29 de mayo
de 1934. Unanimidad de cinco votos. Relator: José Lopez Lira.

De igual forma, el siguiente razonamiento:

“4UTORIDADES, FACULTADES DE LAS. Las autoridades sélo pueden
realizar aquello para lo que estdn expresamente autorizadas por las leyes,
como consecuencia primordial del principio de legalidad que informa nuestro
régimen constitucional, por virtud del cual, toda decision de cardcter
particular, debe estar basada en una disposicion genmeral, dictada con
anterioridad. Por tanto, en todos aquellos casos en que las autoridades no
justifiquen haber fundado sus actos en algun precepto de derechos positivos,
tales actos deben reputarse anticonstitucionales.”

Amparo administrativo en revision 5345/42. Alcald J. Encarnacidn.- 23 de
septiembre de 1942.- Unanimidad de cuatro votos. Relator: Gabino Fraga.

Se propone en el proyecto de decreto que se rinda un informe semestral y otro anual de su
gestion, tanto al encargado del gobiemo del érgano constitucional autonomo, como a la Camara de

Diputados.

Otro acierto en las iniciativas que se dictaminan, consiste en adecuar las responsabifidades
administrativas en que pueden incurrir los fitulares de los 6rganos internos de control, a las
disposiciones de la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion, diferenciando las

responsabilidades graves de las no graves.

Quinta. Respecto al régimen de transitoriedad, consideramos procedente que la Camara de
Diputados def H. Congresode fa Unién, en términos del segundo pérrafo def articulo Octavo Transitorio
del decreto de reformas constitucionales en materia de combate a la corrupcion publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015, inicie el proceso de renovacién de la designacion de

los titulares de los drganos constitucionales autbnomos.

Dictamen a diversas Iniciativos con Proyecto de Decreto par las gue se reforman, adicionan y derogan diversos disposiciones de la Ley Federal de Competencio
Econdmica, de la Ley de Ja Comisidn Nacional de los Derechos Hurnonos, de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de lo Ley del Sistemo —-
Nacional de informacidn Estadistico y Geogrdfica, de lu Ley General de Institucianes y Procedimientos Electorales, de lo Ley dei Institutc Nacional para lo
ion de g Ed ién, de lo Ley Federai de Tronsparencia y Acceso o lo Informacion Publico, y de lo Ley Orgdnico del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanas, en materia de nambromiento de los titulores de las Organos Internos de Control de las organismos constitucionales autonomos.  16dess
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De igual manera, se considera que este proceso quede exento el tituiar del Organo Interno de
Control del Instituto Nacional Electoral, ya que por mandato constitucional dura en su encargo seis

anos.

La anterior disposicién permitira la homologacién de los ordenamientos que rigen a los titulares
de los Organos Internos de Control de los érganos constitucionales auténomos y, consecuentemente
un ejercicio mas claro y transparente de esta funcioén exclusiva encomendada a la Camara de

Diputados.

Es asi, que las diputadaé y diputados que conformamos este érgano de apoyo legislativo y
que representamos a los diversos grupos pariamentarios que integran esta Camara de Diputados,
coincidimos en tomar e integrar en el respectivo Proyecto de Decreto, las propuestas de todas y cada

una de las iniciativas promovidas por los diputados:

'

lvonne Aracelly Ortega Pacheco;

Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia;

Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo;

José Clemente Castafieda Hoeflich, y

Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala

Por lo anteriormente expuesto, fundado y consensuado, esta Comision de Reglamentos,

Régimen y Practicas Parlamentarias de la LXIIl legislatura, conviene en someter a la consideracion

del Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS

Dictamen a diversas Iniclativas con Proyecto de Decreto por las gue se reforman, adiclonon y derogan diversas disposiciones de lo Ley Federal de Competencia
Econémica, de la Ley de lo Comisién Nacionai de los Derechas Humanos, de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema .
Nacional de.Informacién Estadistico y Geogrdfica, de lo Ley Generai de instituciones y Procedimientos Electoraies, de la Ley dei Instituto Nacional pora la

i6n de la Ed ion, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informuoci6n Piblica, y de {o Ley Orgdnico del Cangrasa General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materio de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los organi: canstituci auto 17 de 58
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HUMANOS, DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, DE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION

— ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL

PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION, DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y DE LA LEY

L ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Primero. Se Reforman los articulos 3 fraccidn VII, 20 fracciones VII y X, 23 parrafo
segundo, 25 parrafo quinto, 34, el Titulo IV, 37, 38, 39 fracciones I, VIII, X, XIV, XVII, XXIV
y XX VI, 40, 41 fracciones [, IT], IV, V, VI, VII, VIII y IX, 42, 43, el Capitulo IV contenido en
el Titulo IV, 44, 45, 46, 49 fraccién 1V y se Derogan las fracciones III, X1, XII, XV, XVIII, XIX,
XX y XXI del articulo 39; las fracciones I, IT, I y IV, y el ultimo parrafo del articulo 44 y I, II,
IIL, IV y V del articulo 45 de la Ley Federal de Competencia Economica, para quedar como

sigue:

Articulo 3. ...

LaVL ..

VIL Organo Interno de Control: El Organo Interno de Control de la Comisién;

VIL aXV. ...

Articulo 20. ...

LaVL ..

VIL Dar cuenta al Comité de Evaluacion previsto en el articulo 28 de la Constitucion Politica

- de los Estados Unidos Mexicanos y a la Camara de Diputados, de las vacantes que se
produzcan en el Pleno o en el Organo Interno de Control, segin corresponda, a
efectos de su nombramiento;

VIIL a IX. ...

X.  Recibir del titular del Organo Interno de Control los informes de las revisiones y
auditorias que se realicen para verificar la correcta y legal aplicacién de los recursos y
bienes de la Comision y hacerlos del conocimiento del Pleno;

X1 aXIL ...

Articulo 23. ...

[.a VIIL. ...

Dictamen a diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reformon, odicionon y derogon diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia -
Econdmica, de lo Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanaos, de la Ley Federal de Teiecomunicaciones y Radiodifusion, de lo Ley de/ Sistemo
Nacianal de informacién Estadfstica y Geogrdfica, de lo Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales, de lo Ley del Institute Nacional para la

Evaluacién de lo Educacidn, de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso o lu informacién Piblica, y de lo Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados.——- -

Unidos Mexicanos, en materio de nombramiento de los titulores de los Grganos Internos de Control de los organismos constitucionales outdnomos.  18de 58
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El Organo Interno de Control, cuando tenga conocimiento de los hechos que actualicen
alguna de las causas de procedencia de la remocion y considere que existen elementos de prueba,
- ——-———notificard inmediatamente y sin demora-a-la-Camara-de Senadores del Congreso de la Union.

Articulo 25. ...

Las entrevistas serdn grabadas y almacenadas en medios electrénicos, épticos o de cualquier
otra tecnologia, manteniéndose como informacién reservada, salvo para las otras partes en el
procedimiento en forma de juicio, los deméds Comisionados, el titular del Organo Interno de
Control y el Senado de la Republica en caso de que esté sustanciando un procedimiento de
remoci6n de un Comisionado. La grabacion de cada entrevista debera estar a disposicion de los
demas Comisionados.

Articulo 34. Cuando las quejas o denuncias se presenten en contra del titular de la Autoridad
Investigadora, el Organo Interno de Control resolvera lo conducente Unicamente cuando el
tramite de los casos a los que se refieran las denuncias haya finalizado.

] TITULO IV ,
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DE LA COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Articulo 37. El Organo Interno de Control es un 6rgano dotado de autonomia técnica y de
gestidn para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Tendrd a su cargo prevenir,
corregir e investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de servidores piblicos de la Comisién y de particulares vinculados con faltas
graves; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacién de

Dictamen a diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de o Ley Federol de Competencia
Econdmica, de o Ley de la Comisién Nacionai de los Derechos Humanas, de lo Ley Federul de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de la Ley del Sistema
Nacionai de Informacitn Estodistica y Geagrdfica, de lo Ley Generul de instituciones y Procedimientos Electorales, de lo Ley del Instituto Nacional para o

ion de lo Ed jén, de la Ley Federal de Transparencio y Acceso a la Informacién Pablica, y de la Ley Orgénico del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materio de nombramiento de Ios titulares de los Organas internos de Control de los organismos canstitucionales cutonomos.  19.dess




Comision de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias

CAMARA DE DIPUTADOS
FXNTLEGISLATURNY

recursos publicos federales; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion.

El Organo Interno de Control, su titular y el personal adscrito a la misma, estarén impedidos
de intervenir o interferir en forma alguna en el desempefio de las facultades y ejercicio de
atribuciones en materia de libre concurrencia y competencia economica que esta Ley y las demas
disposiciones aplicables confieren a los servidores publicos de la Comision.

Articulo 38. El Organo Interno de Control tendréd un titular que lo representara y contard
con la estructura orgdnica, personal y recursos necesarios para el cumplimiento de su objeto, el
que se determinard en el estatuto organico de la Comision.

Articulo 39. E1 Organo Interno de Control tendrs las siguientes atribuciones:

L Las que contempla la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

IL.

1. Se deroga.

IV.aVIL ...

VIII. - Evaluar |os informes de avance de la gestion financiera respecto de los programas
autorizados y los relativos a procesos concluidos, empleando la metodologia que
determine el Organo Interno de Control;

X. Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes aplicables;
XTI, Se deroga.

XII. Se deroga.
XTIL

XIV. Recibir, tramitar y resolver las inconformidades, procedimientos y recursos

administrativos que se promuevan en materia de adquisiciones, arrendamientos,

servicios y obras pablicas;
XV. Se deroga.

XVL. ...

Dictamen « diversas Iniclativas con Proyecto de Decreto por las que se reformun, adicionan y derogon diversas disposiciones de lo Ley Federai de Competencia
Econdmica, de la Ley de ia Camisidn Nacional de los Derechos Humanas, de lo Ley Federal de Tel icaciones y Radiodifusion, de lo Ley del Sistema

| de infor i6 distica y Geogrdfica, de lo Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de o Ley del Instituto Nacional para ia
Evaluacién de la Educacién, de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn Publica, y de lo Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materio de nombramiento de los titulares de los Organas Internos de Control de los. argani canstitucionales outénomos,  i0dess
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w-- - - XVII. Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en los comités y subcomités de los
que el Organo Interno de Control forme parte, e intervenir en los actos que se
deriven de los mismos; '

e XVIII. Se deroga.
XIX. Se deroga.
XX. Se deroga.
XXI.  Sederoga.
XXII. a XXIIL ...

XXIV. Formular el anteproyecto de presupuesto del Organo Interno de Control;

XXVI. Presentar al Pleno de la Comisidn los informes respecto de los expedientes relativos
a las faltas administrativas y, en su caso, sobre la imposicién de sanciones en
materia de responsabilidades administrativas, y

XXVIL ...

Articulo 40. E] titular del Organo Interno de Control serd designado por la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, conforme al procedimiento establecido en la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 41. Eltitular del Organo Interno de Control deberd reunir los siguientes
requisitos: '

I. . Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, y tener
treinta y cinco afos cumplidos el dia de la designacion;

L ..

III. Contar al momento de su designacion con una experiencia de al menos cinco afios en
el control, manejo o fiscalizacion de recursos, responsabilidades administrativas,
contabilidad gubernamental, auditoria gubernamental, obra piblica,
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector piblico;

IV. Contar al dia de su designacion, con antigiiedad minima de cinco aiios, con titulo
profesional relacionado con las actividades a que se refiere la fraccion anterior,
expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

Dictamen a diversas inicigtivas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencio
Econdmica, de lo Ley de la Comision Nacional de Jos Derechas Humanos, de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de lo Ley del Sistema
Nacional de informacion Estadistica y Geogrdfica, de lo Ley General de Instituciones y Pracedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional pora la
Evaluacion de o Ed ién, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y de la Ley Orgénica del Cangreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismos constitucionoles autonomos. 21 de 58
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Y. Contar con reconocida solvencia moral;

VI. No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afios anteriores a su designacién, a
despachos de consultoria o auditoria que hubieren prestado sus servicios a la Comisidn,
o haber fungido como consultor o auditor externo de la Comisién en lo individual
durante ese periodo o haber prestado los servicios referidos a un agente regulado
por la legislacion correspondiente a la Comision;

VII. No haber ocupado ningin cargo directivo o haber representado de cualquier forma
los intereses regulados por la legislacion correspondiente a la Comision, durante
los cuatro afios previos a su nombramiento;

No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, y

e

IX. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Repiblica o de
Justicia de alguna de las entidades federativas, Oficial Mayor de un ente publico,
Senador, Diputado Federal, Gobernador de algin Estado o Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México, dirigente, miembro de organo rector, alto ejecutivo o
responsable del manejo de los recursos piblicos de algin partido politico, ni haber
sido postulado para cargo de eleccién popular en los cuatro aiios anteriores a la
propia designacion.

Articulo 42. El titular del Organo Interno de Control durard en su encargo cuatro afios y
podra ser designado por un periodo inmediato posterior al que se haya desempeiiado, previa
postulaciéon y cumpliendo los requisitos previstos en esta Ley y el procedimiento establecido
en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Tendri un nivel jerarquico igual al de un Director General o su equivalente en la
estructura organica de la Comision, y mantendra la coordinacion técnica necesaria con la
Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion a que se refiere el articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Concluido su encargo, por un plazo equivalente a una tercera parte del tiempo en que haya
ejercido su funcion, el titular del Organo Interno de Control no podri desempefiarse como
consejero, administrador, director, gerente, directivo, ejecutivo, agente, representante o
apoderado de un Agente Econémico que haya estado sujeto a alguno de los procedimientos
sancionatorios previstos en esta Ley en el tiempo en que durd su encargo.

El titular del Organo Interno de Control debera rendir informe semestral y anual de R —
actividades a la Comision, del cual marcari copia a la Camara de Diputados.

Articulo 43. En el desempefio de su cargo, el titular del Organo Interno de Control se

sujetara a los principios previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas. T

Capitulo IV

Dictamen ¢ diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adiclonan y derogon diversus disposiciones de jo Ley Federol de Competencia

Econdmica, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de o Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de io Ley del Sistema

Nacional de informacién Estadistica y Geogrdfica, de la Ley General de instituciones y Procedimientas Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para ia E

Evaluacion de la Educocidn, de la Ley Federal de Transparencio y Acceso a la Informacién Pablica, y de lo Ley Orgénica del Congreso General de los Estados--——— —— =
Unidos Mexicanas, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos internos de Control de los organismos constitucionales autonomos. — 22de 58
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De la Responsabilidad del Titular del Organo Interno de Control

~-~-== Articulo 44. El titular del Organo Interno de Control de la Comisién seri sujeto de
responsabilidad en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
podri ser sancionado de conformidad con el procedimiento previsto en la normatividad
aplicable. '

Tratandose de los demas servidores piblicos adscritos al Organo Interno de Control de
la Comision, seran sancionados por el titular del Organo Interno de Control o el servidor

pliblico en quien delegue la facultad, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

L Se deroga.

II.  Se deroga.

II. Se deroga.

IV. Se deroga.

Se deroga.

Articulo 45. El titular del Organo Interno de Control deberi inscribir y mantener
actualizada la informacién correspondiente del Sistema de evolucion patrimonial, de
declaracion de intereses y constancia de presentacién de declaracién fiscal; de todos los

servidores piblicos de la Comision, de conformidad con la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

L Se deroga.
II. Se deroga.
IIL.  Se deroga.
IV. . Se deroga.

Y. Sederoga.

Articulo 46. El titular del Organo Interno de Control se abstendri de desempefiar cualquier
otro empleo, trabajo o comisién publicos o privados, con excepcion de los cargos docentes.

Para efectos de lo anterior, el titular del Organo Interno de Control estard impedido para
conocer de un asunto cuando se actualice alguno de los casos de impedimento previstos en esta
Ley para los Comisionados. - ' '

Dictamen o diversus Iniciativos con Proyecto de Decreto por lus gue se reforman, adiclonon y derogan diversas disposiciones de lo Ley Federal de Competencia
" Econdmica, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Telec jcaci y Radiodifusidn, de lo Ley del Sistema
Nocional de informacién Estadistico y Geagrifica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para lo
Evaluacion de la Educacidn, de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a Io Informacién Publica, y de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materio de nombramiento de los titulares de los Orgonas Internos de Control de los organismos constitucionales outénomos. 23 de 58




Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias

CAMARA DE DIPUTADOS
LN LECGISIATURY

En caso de impedimento del titular del Organo Interno de Control para conocer de un
asunto, dicho titular seréd suplido por el servidor ptblico con el segundo nivel de mayor Jerarqula
- del Organo Interno de Control, de conformidad con lo establecido en el estatuto organico de

la Comision.

Articulo 49.

L alll

IV. Reporte del gasto correspondiente al ejercicio inmediato anterior, incluyendo las
observaciones relevantes que, en su caso, haya formulado el Organo Interno de
Control, y

V. ..

Articulo Segundo. Se Reforma el articulo 72; se Adiciona un Capitulo VI al Titulo Il y los
articulos 24 Bis, 24 Ter, 24 Quater, 24 Quinquies, 72 Bis, 72 Ter y 72 Quater de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, para quedar como sigue:

’ CAPITULO VI
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

Articulo 24 Bis.- El Organo Interno de Control es un organo dotado de autonomia
técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Tendr4 a su cargo
prevenir, corregir e investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas de servidores piiblicos de la Comision y de particulares
vinculados con faltas graves; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia, aplicacion de recursos piublicos federales; asi como presentar las denuncias por
hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion.

El Organo Interno de Control tendr4 un titular que lo representari y contara con la
estructura organica, personal y recursos necesarios para el cumplimiento de su objeto.

En el desempeiio de su cargo, el titular del Organo Interno de Control se sujetara a los
principios previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 24 Ter.- El Organo Interno de Control tendrd las siguientes atribuciones:
IL.- Las que contempla la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

IL- :Verificar que el ejercicio de gasto de la Comisién se realice conforme a Ia
normatividad aplicable, los programas aprobados y montos autorizados;

Dictamen a diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adicionon y derogan diversos disposiciones de la Ley Federal de Competencio
Econémica, de la Ley de lo Camisién Nacional de ios Derechos Humanos, de lo Ley Federai de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de lo Ley del Sistema
Nacianal de Informacidn Estodistico y Geogrdfica, de lo Ley General de Instituci y Procedimi Eilectoraies, de la Ley del Instituto Nacional para lo

Evaluocién de ia Educacion, de lo Ley Federal de Transparencia y Acteso a io Informacién Pablica, y de la Ley Orgénico del Congreso General de los Estados-
Unidos Mexicanas, en materio de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismos constitucionales guténomos.  2adess- -
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IIL- Presentar a la Comision los informes de las revisiones y auditorias que se realicen
----— - para-verificar la correcta y legal apiicacion de los recursos y bienes de la Comision;

IV.- Revisar que las operaciones presupuestales que realice la Comision, se hagan con
apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables y, en su caso, determinar las
desviaciones de las mismas y las causas que les dieron origen;

V.- Promover ante las instancias correspondientes, las acciones administrativas y legales
que se deriven de los resultados de las auditorias;

VL- Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen
alguna irregularidad o conducta ilicita en el i ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion
de fondos y recursos de la Comision;

VII.- Evaluar los informes de avance de la gestion financiera respecto de los programas
autorizados y los relativos a procesos concluidos, empleando la metodologia que determine
‘el Organo Interno de Control;

VIIL- Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas de
naturaleza administrativa contenidos en el presupuesto de egresos de la Comision,
empleando la metodologia que determine;

IX.- Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes aplicables;

X.- Solicitar la informacion y efectuar visitas a las areas y érganos de la Comisién para
el cumplimento de sus funciones;

XI.- Recibir, tramitar y resolver las inconformidades, procedimientos y recursos
administrativos que se promuevan en términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y de la Ley de Obras Publicas y Serv1clos Relacionados con
las Mismas, y sus Reglamentos,

XIL- Intervenir en los actos de entrega-recepcion de los servidores piblicos de la
Comision de mandos medios y superiores, en los términos de la normativa aplicable;

XIIL.- Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en los comités y subcomités de
los que el Organo Interno de Control forme parte, e intervenir en los actos que se deriven

de los mismos;

XTV.- Atender las solicitudes de los diferentes 6rganos de la Comision en los asuntos de
su competencla, :

XV.- Proponer los proyectos de modificacion o actualizacion de su estructura orginica, .
personal y/o recursos;

XVL- Formular el anteproyecto de presupuesto del Organo Interno de Control;

Dictamen o diversas Iniclativas con Proyecto de Decreto por los que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de lo Ley Federoi de Competencia -
Econdmica, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanas, de la Ley Federal de Telecomunicacianes y Radiodifusién, de la Ley del Sistema

Nacional de‘informacién Estadistico y Geogrdfica, de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacianal para lo. -
Evatuacitn de la Educacidn, de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica, y de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados -
Unidos Mexicanas, en materia de nambramiento de los titulares de las Orgonos Internos de Cantrol de los organismos constitucionales autonomos.  2sdess—
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XVIL.- Presentar a la Comision los informes previo y anual de resultados de su gestion,
y comparecer ante el mismo, cuando asi lo requiera el Comisionado Presidente;

XVIIL- Presentar a la Comision los informes respecto de los expedientes relativos a las
faltas administrativas y, en su caso, sobre la imposicion de sanciones en materia de
responsabilidades administrativas, y

-

XIX.- Las demds que le confieran otros ordenamientos.

Articulo 24 Quater.- El Titular del'Organo Interno de Control sera designado por la
Camara de Diputados del Congreso de lIa Unidn, con el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, conforme al procedimiento establecido en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 24 Quinquies.- El titular del Organo Interno de Control deberi reunir los
siguientes requisitos: '

I.- Ser cindadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, y tener
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

II. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito doloso que amerite
pena de prision por mas de un aito;

HI. Contar al momento de su designacion con una experiencia de al menos cinco afios en
el control, manejo o fiscalizacion de recursos, responsabilidades administrativas,
contabilidad gubernamental, auditoria gubernamental, obra piblica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico;

IV. Contar al dia de su designacion, con antigiiedad minima de cinco aiios, con titulo
profesional relacionado con las actividades a que se refiere la fraccion anterior, expedido
por autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

V. Contar con reconocida solvencia moral;

V1. No pertenecer o haber pertenecido en Iss cinco afios anteriores a su designacion, a
despachos de consultoria o auditoria que hubieren prestado sus servicios a la Comisién o
haber fungido como consultor o auditor externo de ia Comision, en lo individual durante
ese periodo;

VIL.No estar inhabilitado para desempeiiar un empleo, cargo o comision en el servicio .
publico; y ' B ———

VIIL. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Repiblica o de
Justicia de alguna de las entidades federativas, Oficial Mayor de un ente piblico, Senador; -~ =
Diputado Federal, Gobernador de algin Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,
dirigente, miembro de 6rgano rector, aito ejecutivo o responsable del manejo de los -

Dictamen a tiversas Iniciativas con Proyecto de Decreto par las que se reforman, odicionan y derogon diversas disposiciones de lo Ley Federol de Competencia ;. - - -~ - -
Econdmica, de lo Ley de io Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Telecomunicacianes y Radiodifusion, de la Ley dei Sistemo -

Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica, de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electoraies, de la Ley del Instituto Nacional para ia

Evaiuocion de la Educacidn, de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica, y de lo Ley Orgdanica del Congreso General de jos Estados

Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismos constitucionales autonomas. 26 de 58
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recursos publicos de algin partido politico, ni haber sido postulado para cargo de eleccxon
popular en los cuatro afios anteriores a la propia designacion.

Articulo 72.- ...

La Comisién Nacional solicitard al Organo Interno de Control correspondiente, en cualquier
caso, el inicio del procedimiento de responsabilidades que de conformidad con lo previsto en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas deba instruirse en contra del
servidor piiblico respectivo.

Articulo 72 Bis.- El titular del Organo Interno de Control durari en su encargo cuatro
anos y podra ser designado por un periodo inmediato posterior al que se haya
desempeiiado, previa postulacién y cumpliendo los requisitos previstos en esta Ley y el
procedimiento establecido en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. -

Tendra un nivel jerarquico igual al de un Director General o su equivalente en la
estructura organica de la Comision, y mantendri la coordinacion técnica necesaria con la
Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion a que se refiere el articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El titular del Organo Interno de Control deberi rendir informe semestral y anual de
actividades a la Comisién, del cual marcara copia a la Camara de Diputados.

Articulo 72 Ter.- El titular del Organo Interno de Control de la Comisién sera sujeto de
responsabilidad en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y
podra ser sancionado de conformidad con el procedimiento previsto en la normatividad
aplicable.

Tratindose de los demis servidores piiblicos adscritos al Organo Interno de Control de
la Comisién seran sancionados por el titular del Organo Interno de Control, o el servidor
publico en quien delegue Ia facultad, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 72 Quater.- El Organo Interno de Control debera inscribir y mantener
actualizada la informacién correspondiente del Sistema de evolucién patrimonial, de
declaracion de intereses y constancia de presentacién de declaracién fiscal; de todos los
servidares publicos de la Comision, de conformidad con la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

El titular del Organo Interno de Control se abstendra de desempeiiar cualquier otro
empieo, trabajo ¢ comision piblicos o privados, con excepcion de los cargos docentes.

Articulo Tercero. Se Reforman los articulos 17 fraccion IX, 20 fracciones IX y XII, 29 fraccién.

Il y pérrafo tercero, 30 parrafo quinto, 31 fraccién IX, 32 parrafo primero y tercero, el Capitulo

IIT contenido en el Titulo Segundo, 35 parrafos primero, segundo y tercero, asi como las

Dictamen a diversas Inicigtivas con Proyecto de Decreto por fas que se reforman, adicionon y derogon diversas disposiciones de lo Ley Federol de Competencia
Econémn:a e la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema

| dejinf i6n Estadistica y Geogrdfica, de la Ley Genernl de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la
Evoluacion de la Ed ién, de la Ley Federul de Transparencia y Acceso a lo Informacidn Pliblica, y de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados

Unidas Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulores de los Organos Internos de Control de los organismos constitucionales autonomos. 27 e 58
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fracciones I, IT, III, IV, V, VI, VI, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIIl y
XIX, 36 fraccion IV, 37, 38 parrafo primero y tltimo, 39 y 40; se Adiciona un cuarto parrafo al
articulo 35 pasando a ser el actual cuarto, el Gltimo parrafo, un parrafo tercero al articulo 37, un
parrafo'segundo al articulo 38, pasando a ser el actual segundo, el dltimo pérrafo, un parrafo
segundo y un parrafo tercero al articulo 40; se Derogan las fracciones XX, XXI y XXIIy el actual
fltimo parrafo del articulo 35, las fracciones I, IL, IIl, IV, V, VI, VII, VIII y X, y las fracciones
L1II 100, IV, V, VI, VII, VIII y IX del articulo 38 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 17. ...
I.a VIIL. ... ,

IX. Conocer los informes que deba rendir el titular del Organo Interno de Control del -
Instituto;

X.aXV...

Articulo 20. ...
I.a VIIL ...

IX. Dar cuentaal Comité de Evaluacion previsto en el articulo 28 de la Constitucion de las

. vacantes que se produzcan en el Pleno del Instituto, y a la Cdmara de Diputados de

la vacante que se produzca respecto del titular del Organo Interno de Control, a
efecto de su nombramiento;

X.aXL ...

XII. Recibir del titular del Organo Interno de Control del Instituto los informes de las
revisiones y auditorias que se realicen para verificar la correcta y legal aplicacion de
los recursos y bienes del Instituto y hacerlos del conocimiento del Pleno;

X1 a XV. ...

Articulo 29. ...

IO. Denunciar, ante el titular del Organo Interno de Control del Instituto, cualquier acto = ...

que pretenda deliberadamente vulnerar su autonomia e imparcialidad;

Dictamen o diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por los gue se reforman, adicionan y derogon diversas dispasiciones de lo Ley Federal de Competencic
Econdmica, de lo Ley de lo Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Rodiodifusion, de jo Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, de lu Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales, de lg Ley del Instituto Nacionai para fa
Evaluacion de la Educacion, de la Ley Federal de Transparencig y Acceso a Ja Informacién Piblica, y de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en.materia de nombramienta de lps titulares de los Organos internos de Controi de los arganismas constitucionoles autonomos.  28de 58
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Nl.a V...

Los comisionados estaran sujetos al régimen de responsabilidades de los servidores pubhcos
previsto en el Titulo Cuarto de la Constitucion. El Organo Interno de Control del Instituto sera
el 6rgano facultado para conocer de las infracciones administrativas e imponer, en su caso, las
sanciones aplicables conforme a lo dispuesto en esta Ley y en la- Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 30.

Las entrevistas seran grabadas y almacenadas en medios electrénicos, dpticos o de cualquier
otra tecnologia, manteniéndose como informacioén reservada, salvo para las otras partes en los
procedimientos seguidos en forma de juicio, los demés comisionados, el titular del Organo
Interno de Control y el Senado de la Republica en caso de que esté sustanciando un
procedimiento de remocién de un comisionado. La grabacidn de cada entrevista debera estar a
disposicion de los demas comisionados. Las entrevistas deberan realizarse en las instalaciones
del Instituto.

Articulo 31. ...
1. ala VIIL

IX. Incurrir en responsabilidad administrativa grave en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y

X ..

Articuio 32. En caso de actualizarse alguno de los supuestos sefialados en el articulo anterior,
el titular del Organo Interno de Control del Instituto, cuando tenga conocimiento de los hechos
que actualicen alguna de las causas de procedencia de la remocién y considere que existen
elementos de prueba, notificara inmediatamente al presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara

Dictamen @ diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, odicionan y derogon diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Ecandmica, de la Ley de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de la Ley del Sistema
Nacionai de Informacién Estadistico y Geogrdfico, de la Ley General de Instituci y Procedimii Electorales, de o Ley del instituto Nacional para io
Evaiuacidn de ig Edi ion, de {a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, y de la Ley Orgdnica del Cangreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de nombramienta de los titulares de los Organos Internos de Control de los orgonismos constitucionoles outénomaos.  29dess —
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de Senadores, acompafiando el expediente del asunto fundado y motivado, a fin de que dicha
Camara resuelva lo conducente.

LaV...

La remocion requerird 'del voto de las dos terceras partes de los miembros presentes en la
sesion. Aprobada la remocién, ésta quedara firme y serd notificada tanto al infractor como al
titular del Organo Interno de Control del Instituto para su inmediato cumplimiento.

] Capitulo III
Del Organo Interno de Control del Instituto

Articulo 35. El Organo Interno de Control es un érgano dotado de autonomia técnica y de
gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Tendrd a su cargo prevenir,
corregir e investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de .servidores piblicos del instituto y de particulares vinculados con faltas
graves; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacién de
recursos publicos federales; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a Ia
Corrupcidn.

El Organo Interno de Control del Instituto, su titular y el personal adscrito a la misma,
cualquiera que sea su nivel, estardn impedidos de intervenir o interferir en forma alguna en el
desempefio de las facultades y ejercicio de atribuciones que esta Ley y las demas disposiciones
aplicables confieren a los servidores publicos del Instituto.

El Organo Interno de Control tendr4 las siguientes atribuciones:
L Las que contempla la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

IL Verificar que el ejercicio de gasto del Instituto se realice conforme a Ia
normatividad aplicable, los programas aprobados y montos autorizados;

III. . Presentar al Pleno del Instituto los informes de las revisiones y auditorias que
se realicen para verificar la correcta y legal aplicacion de los recursos y bienes
de-la Comision;

IVv. Revisar que las operaciones presupuestales que realice el Instituto, se hagan con

apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables y, en su caso,

determinar las desviaciones de las mismas y las causas que les dieron origen;

V. Promover ante las instancias correspondientes, las acciones administrativas y
legales que se deriven de los resultados de las auditorias;

Dictamen o diversos Iniciativas con Proyecto de Decreto por las gue se reforman, adicionan y derogan diversos disposiciones de la Ley Federol de Competencio
Econdmica, de lo Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de ia Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geogrdfica, de i Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales, de lo Ley-def Instituto Nacional para ia
Evaluacion de lg Educacicn, de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia informacién Puibiica, y de la Ley Orgdnica def Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulores de los Organos Internos de Control de Ips orgonismas constitucionales outénomos.  ande s
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VI

VIIIL

XTIL

XVIIIL

Investigar, en el Ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen
alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de fondos y recursos del Instituto;

Evaluar los informes de avance de la gestion financiera respecto de los
programas autorizados y los relativos a procesos concluidos, empleando la
metodologia que determine el Organo Interno de Control;

Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas de
naturaleza administrativa contenidos en el presupuesto de egresos del Instituto,
empleando ia metodologia que determine;

Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes aplicables;

Solicitar la informacién y efectuar visitas a las dreas y 6rganos del Instituto para
el cumplimento de sus funciones;

Recibir, tramitar y resolver las inconformidades, procedimientos y recursos
administrativos que se promuevan en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicio y obras ptiblicas;

Intervenir en los actos de entrega-recepcion de los servidores publicos del
Instituto de mandos medios y superiores, en los términos de la normativa
aplicabie;

Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en los comités y subcomités
de los que éste Organo Interno de Control forme parte, e intervenir en los actos
que se deriven de los mismos;

Atender las solicitudes de los diferentes 6rganos del Instituto en los asuntos de
su competencia;

Proponer los proyectos de modificacion o actuallzacmn de su estructura
organica, personal y/o recursos;

Formular su anteproyecto de presupuesto del Organo Interno de Control;

Presentar al Pleno del Instituto los informes previo y anual de resultados de su
gestion, y comparecer ante el mismo, cuando asi lo requiera el Comisionado
Presidente;

Presentar al Pleno del Instituto ios informes respecto de los expedientes relativos
a las faltas administrativas y, en su caso, sobre la imposicion de sanciones en
materia de responsabilidades administrativas en el Ambito de su competencia,

y

Dictamen o diversas Iniciativos con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adicionan y derogon diversas disposiciones de la Ley Federol de Competencia
Econdmica, de la Ley de o Comisién Nacional de jos Derechas Humanos, de lo Ley Federai de Tel icacii y Radiodifusién, de ia Ley del Sistema
Nacional de informacién Estadistica y Geogrdfica, de ia Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacionoi para ia

Evaluacion de lo Ed

ion, de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a la infarmacién Publica, y de la Ley Orgdnica del Cangreso General de las Estados

Unidos Mexicanos, en materia de nambramienta de los titulares de los Organos Internas de Control de los or i constitucionaies outénomos.  3idess
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XIX. Las demds que le confieran otros ordenamientos.

o XX Se deroga.

XXI.  Se deroga.
XXI. Se deroga.

En el desempefio de su cargo, el titular del Organo Interno de Control se sujetara a los
principios previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Para la determinacion de las responsabilidades y aplicacién de sanciones a las que se refiere
este articulo deberd seguirse el procedimiento previsto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Se deroga.

Articulo 36. Eltitular del Organo Interno de Control debera reunir los siguientes
requisitos:

Lalll ..

IV. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica o de Justicia de
-alguna de las entidades federativas, Oficial Mayor de un ente piblico, Senador,
Diputado Federal, Gobernador de algun Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de
Meéxico, dirigente, miembro de érgano rector, alto ejecutivo o responsable del manejo
de los recursos publicos de algin partido politico, ni haber sido postulado para cargo
de eleccién popular en los cuatro afios anteriores a la propia designacion;

V.aX. ..

Articulo 37. El titular del Organo Interno de Control seri designado por la Cémara de
Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, conforme al

procedimiento establecido en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

El titular del Organo Interno de Control durard en su encargo cuatro afios y podra ser
designado por un periodo inmediato posterior al que se haya desempefiado, previa

postulacion y cumpliendo los requisitos previstos en esta Ley y el procedimiento establecido -

en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Tendra un mivel jerarquico igual al de un Director General o su equivalente en la
estructura orgdnica del Instituto, y mantendri la coordinacién técnica necesaria con la
Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacién a que se refiere el articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dictamen a diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por los que se reforman, adiclonan y derogan diversos disposiciones de lo Ley Federnl de Competencia
Econdmica, de la Ley de iu Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema
Nacional de.informacién Estadistica y Geogridfica, de lo Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorules, de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaiuacion de la Educacidn, de lo Ley Federual de Transparencia y Acceso g la informacidn Publica, y de la Ley Orgdnico del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materig de nombramiento de los titulares de las Organas Internos de Control de los organismos constitucionales autdnomos.  320es58
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Articulo 38. El titular del Organo Interno de Control del Instituto seri sujeto de
responsabilidad administrativa en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y podri ser sancionado de conformidad con el procedimiento prev1sto en
la normatividad aplicable.

L Se deroga.

II. Se deroga.

=

Se deroga.

Iv. Se deroga.

<

Se deroga.
YL Se deroga.
VII.. Se deroga.
VHi. Se deroga.
IX. Se deroga.

El titular del Organo Interno de Control se abstendra de desempeiiar cualquier otro
empleo, trabajo o comisiéon piublicos o privados, con excepcion de los cargos docentes.

Tratindose de los demis servidores piblicos adscritos al Organo Interno de Control del
Instituto serdn sancionados por el titular del Organo Interno de Control o el servidor
piblico en quien delegue la facultad, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. '

Articulo 39. E! titular del Organo Interno de Control del Instituto serd suplido en sus
ausencias por los servidores publicos correspondientes en el orden que sefiale el estatuto organico
del Instituto.

Articulo 40. El titular del Organo Interno de Control del Instituto serd auxiliado en sus
funciones por el personal que al efecto sefiale el estatuto organico del Instituto, de conformidad
con el presupuesto autorizado. El titular del Organo Interno de Control del Instituto estar4
sujeto a las mismas reglas de contacto establecidas en esta Ley para los comisionados. -

El titular del Organo Interno de Control deberi rendir informe semestral y anual de
actividades a la Comision, del cual marcara copia a la Cimara de Diputados.

El Organo Interno de Control debera inscribir y mantener actualizada la informacion -

correspondiente del Sistema de evolucién patrimonial, de declaracion de intereses y
constancia de presentacion de declaracion fiscal; de todos los servidores publicos de la

Dictamen a dlversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las gue se reforman, adicionan yderogan diversas disposiciones de Jo Ley Federal de Competencia

Econdmica, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geogrdfica, de lo Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoroles, de la Ley de( instituto Nacional pora la
Evaluacion de la Educocién, de lo Ley Federai de Transparencia y Acceso a la informacién Pibiica, y de fo Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos internas de Control de los orgonismas constitucionales auténomos.  33de Sa- .-
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Comision, de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién y la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo Cuarto. Se Reforman los articulos 81 primer parrafo, y 91; se Adicionan los articulos
91 Bis, 91 Ter, 91 Quater y 91 Quinquies de la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, para quedar como sigue:

ARTICULO 81.- El Presidente del Instituto tendra la facultad de determinar el sector que, de
entre los cuatro sefialados en el articulo 79 de esta Ley, deberé atender y coordinar cada uno de
los vicepresidentes de la Junta de Goblemo como parte de su labor ordinaria y cotidiana dentro
del Instituto.

ARTICULO 91.- El Organo Interno de Control es un érgano dotado de autonomia
técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Tendra a su cargo
prevenmir, corregir e investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas de servidores piblicos del instituto y de particulares
vinculados con faltas graves; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia, aplicacion de recursos publicos federales; asf como presentar las denuncias por
hechos.u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion.

El Organo Interno de Control tendra un titular que lo representars y contard con la
estructura organica, personal y recursos necesarios para el cumplimiento de su objeto

En el desempefio de su cargo, el titular del Organo Interno de Control se sujetara a
los principios previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas

Fl Organo Interno de Control tendri las siguientes atribuciones:
L Las que contempla la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

IL Verificar que el ejercicio de gasto del Instituto se realice conforme a la
normatividad aplicable, los programas aprobados y montos autorizados;

. Presentar-a la Junta de Gobierno del Instituto los informes de las revisiones y
auditorias que se realicen para verificar la correcta y legal aplicacion de los
recursos y bienes de la Comision;

1v. Revisar que las operaciones presupuestales que realice el Instituto, se hagan con
apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables y, en su caso,
determinar las desviaciones de las mismas y las causas que les dieron origen;

Dictamen a diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adiclonun y gerogan dlversas disposiciones de io Ley Federnl de Competencia
Econdmica, de lo Ley de ia Comisién Nacional de ios Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Tel aciones y Radiodifusién, de lo Ley del Sistema
Nacional de informacidn Estadistica y Geogrdfica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de o Ley del Instituto Nacional para lo
Evaluacion de la Educacion, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso d fa Informacién Piiblica, y de lo Ley Orgdnica dei Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de Jos titulares de los Organos internos de Contral de los organismas constitucionales auténomas.  34de 58
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V.

VL

XIIL

Promover ante las instancias correspondientes, las acciones administrativas y
legales que se deriven de los resultados de las auditorias;

Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen
alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de fondos y recursos del Instituto;

Evaluar los ‘informes de avance de la gestion financiera respecto de los
programas autorizados y los relativos a procesos concluidos, empleando ia
metodologia que determine el Organo Interno de Control;

Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas de
naturaleza administrativa contenidos en el presupuesto de egresos del Instituto,
empleando la metodologia que determine; '

Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes aplicables;

Solicitar la informacion y efectuar visitas a las dreas y organos del Instituto
para el cumplimento de sus funciones;

Recibir, tramitar y resolver las inconformidades, procedimientos y recursos
administrativos que se promuevan en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicio y obras publicas;

Intervenir en los actos de entrega-recepcion de los servidores publicos de la
Comision de mandos medios y superiores, en los términos de la normativa
aplicabie;

Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en los comités y subcomités
de los que el Organo Interno de Control forme parte, e mtervemr en los actos
que se deriven de los mismos;

Atender las solicitudes de los diferentes 6rganos del Instituto en los asuntos de
su competencia;

Proponer los proyectos de modificacion o actualizacion de su estructura
organica, personal y/o recursos;

Formular el anteproyecto de presupuesto del Organo Interno de Control;
Presentar a la Junta de Gobierno del Instituto los informes previo y anual de

resultados de su gestion, y comparecer ante el mlsmo, cuando asi lo requiera el
Comisionado Pres1dente,

Dictamen a diversas Inicigtivas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencio
Econdmica, de lo Ley de la Comision Nocional de ios Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de lo Ley del Sistema
Nacional de informacién Estadistica y Geogrdfica, de la Ley General de Instituci y Pracedimi Electorales, de la Ley del instituto Nacional para /a
Evaiuacion de la Educacion, de la Ley Federol de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, y de la Ley Orgdnica del Cangreso Generai de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos Internas de Cantrol de los organismos constitucionales auténomos. — 3sde 58-
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XVIIL. Presentar a la Junta de Gobierno del Instituto los informes respecto de los
expedientes relativos a las faltas administrativas y, en su caso, sobre la
imposicion de sanciones en materia de responsabilidades administrativas, y

XIX. Las demas que le confieran otros ordenamientos.

ARTICULO 91 Bis.- El titular del Organo Interno de Control sera designado por la
Ciamara de Diputados del Congreso de la Unién, con el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, conforme al procedimiento establecido en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 91 Ter.- El titular del Organo Interno de Control durari en su encargo cuatro
afios y podra ser designado por un periodo inmediato posterior al que se haya
desempeiiado, previa postulacion y cumpliendo los requisitos previstos en esta Ley y el
procedimiento establecido en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Tendra un nivel jerarquico igual al de un Director General o su equivalente en la
estructura orginica del Instituto y mantendra la coordinacion técnica necesaria con la
Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion a que se refiere el articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El titular del Organo Interno de Control deberi rendir informe semestral y anual de
actividades a la Comision, del cual marcara copia a la Camara de Diputados.

El titular del Organo Interno de Control se abstendra de desempefiar cualquier otro
empleo, trabajo o comision piblicos o privados, con excepcion de los cargos docentes.

Articulo 91 Quater.- El Titular del Organo Interno de Control deberd reunmir los
siguientes requisitos:

I Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, y tener
treinta y cinco aiios cumplidos el dia de la designacion;

II. . Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por delito doloso que
amerite pena de prision por mas de un afio;

III. Contar al momento de su designacién con una experiencia de al menos cinco afios
en el control, manejo o fiscalizacion de recursos, responsabilidades
administrativas, contabilidad gubernamental, auditoria gubérnamental, obra
publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector piblico;

IV. Contar al dia de su designacién, con antigiiedad minima de cinco afios, con titulo
profesional relacionado con las actividades a que se refiere la fraccién anterior,
expedido por autoridad o institucién legalmente facultada para ello;

Dictamen a diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adiclonan y derogan diversos disposiciones de la Ley Federoi de Competencio
Econdmica, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Telec icaci y Radiodifusién, de la Ley del Sistema
Nacional de Informacidén Estadistica y Geogrdfica, de o Ley General de instituci y Procedimientos Electorales, de lo Ley del instituto Nacionol para la
Evafuacién de lo Educacion, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso o ig Informacién Piblica, y de lo Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de nambramiento de las titulares de los Organos internos de Control de los arganismos constitucionales autonomos. 36 de 58
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V. Contar con reconocida solvencia moral;

V1. No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afios anteriores a su designacién,
a despachos de consultoria o auditoria que hubieren prestado sus servicios al
Instituto, o haber fungido como consultor o auditor externo del Instituto, en lo
individual durante ese periodo; .

VIL. No estar inhabilitado para desempeiiar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico, y

VII. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Repiblica o de
Justicia de alguna de las entidades federativas, Oficial Mayor de un ente piblico,
Senador, Diputado Federal, Gobernador de algiin Estado o Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México, dirigente, miembro de organo rector, alto ejecutivo o
responsable del manejo de los recursos publicos de algiin partido politico, ni haber
sido postulado para cargo de eleccion popular en los cuatro afios anteriores a la
propia designacion.

Articulo 91 Quinquies.- El Titular del Organo Interno de Control del Instituto serd

sujeto de responsabilidad administrativa en términos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas; y podra ser sancionado de conformidad com el
procedimiento previsto en la normatividad aplicable.

Tratiandose de los demas servidores publicos adscritos al Organo Interno de Control del
Instituto seran sancionados por el Titular del Organo Interno de Control, o por la persona
en quien delegue la facuitad, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo Quinto. Se.Reforman los articulos 39 numerales 4, 5, 6 y 7, 44 numeral 1, inciso w),
45 numeral 1, inciso g), 47 numeral 2, 48 numeral 1, inciso m), 51 numeral 1, inciso i), 198

" numeral 1, 478 numerales 1 y 2, el Capitulo II contenido en el Titulo Segundo, 480 numeral 1,

el Capitulo III contenido en el Titulo Segundo, 487 numerales 1, 2, 3, 5 y 6, 488 numeral 1, 489
numerales 1y 2, y 490 numeral 1, incisos i), j), k), 1) y v); se Adiciona un parrafo segundo al
numeral 3 del articulo 487, un pérrafo segundo y un parrafo tercero al articulo 489, 491, 492 y
493 numerales 1 y 3; se Derogan los articulos 481, 482, 483, 484, 4385, 486, los incisos a), b), ¢),
d) y e) del numeral 1 del articulo 489 y los incisos fi), 0), p) y t) del articulo 490 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 39.
[.a3. ..

4. E1 Organo Interno de Control del Instituto sera el 6rgano facultado para conocer de las
infracciones administrativas cometidas por el Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y
el Secretario Ejecutivo del Consejo General e imponer, en su caso, las sanciones aplicables
conforme 2 lo dispuesto en el Libro Octavo de esta Ley.

Dictamen a diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se refarman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, de lo Ley de ja Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de la Ley def Sistema
Nacianal de’Informacidn Estadistico y Geogrdfica, de fo Ley Generai de Instituciones y Procedimientos Electorales, de lo Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de lo Educacion, de la Ley Federal de Tronsparencio y Acceso g la informacion Pablica, y de la Ley Organica del Congresa General de los Estados
Unidos Mexicanos, en moteria de nambromiento de los titulores de los Organos Internos de Control de los organismas constitucionales auténomaos.  37de 53
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5.El titular del Organo Interno de Control del Instituto ser4 designado por la Camara de
Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a propuesta de-
- - instituciones publicas de educacidn superior.

oo 6. Durard seis afios en el cargo y podri ser reelecto por una sola vez. Estard adscrito
administrativamente a la presidencia del Consejo General y mantendra la coordinacion técnica
necesaria con la Auditoria Superior de la Federacion.

7. Para la eleccién del titular del Organo Interno de Control, adem4s de lo dispuesto por la
Constitucidn, se observard el procedimiento previsto en la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 44.
1....

a)av)...

w) Conocer los informes, trimestrales y anual, que la Junta General Ejecutiva rinda por
conducto del Secretario Ejecutivo del Instituto, asi como los que, en su caso, deba rendlr
el titular del Organo Interno de Control;

x)yajj ...

2. ..

Articulo 45.
1....

ayaf).

g) Recibir del titular del Organo Interno de Control los informes de las revisiones y
auditorias que se realicen para verificar la correcta y legal aplicacién de los recursos y
bienes del Instituto, asi como hacerlos del conocimiento del Consejo General;

h)ap)...

Articulo 47.
1. .. '

2. El titular del Organo Interno de Control podra participar, a convocatoria del Consejero
Presidente, en las sesiones de la Junta General Ejecutiva.

Articulo 48.
1...

Dictamen o diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, edicionon y derogon diversas disposiciones de la Ley Federol de Competencia
Econdmica, de lo Ley de lo Comisién Nacionai de los Derechos Humanas, de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de Ia Ley def Sistema
Nacional de.Informocién Estadistica y Geagrdfica, de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley def Instituto Nacional para la
Evaiuacion de la Ed i6n, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ¢ ia Informacién Pablica, y de la Ley Orgdnica del Cangreso General de los Estados
Unidos Mexicanas, en materia de nombramiento de los titulores de los Grganos Internos de Control de los organismas constitucionales autonomos.  3ade 58
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a)al)...

m) Recibir informes del titular del Organo Interno de Control respecto de los expedientes
relativos a las faltas administrativas y, en su caso, sobre imposicidén de sanciones a los
servidores publicos del Instituto;

n)ao)...

Articulo 51.
1....

a)ah) ...

i) Coadyuvar con el titular del Organo Interno de Control en los procedimientos que éste
acuerde para la vigilancia de los recursos y bienes del Instituto y, en su caso, en los
procedimientos para la determinacion de responsabilidades e imposicion de sanciones a
los servidores publicos del Instituto;

Daw)...

3.

Articulo 198.

1. El personal de la Comision de Fiscalizacion y la Unidad Técnica de Fiscalizacién de la
misma estd obligado a guardar reserva sobre el curso de las revisiones y auditorias en las que
tenga participacion o sobre las que disponga de informacién. El Organo Interno de Control del
Instituto conocerd de las violaciones a esta norma y en su caso impondrd las sanciones que
correspondan de acuerdo a esta Ley.

Articulo 478.

1. Para los efectos del presente Capitulo, seran considerados como servidores publicos del
Instituto: el Consejero Presidente, los Consejeros Electorales del Consejo General y de los
consejos locales y distritales, el Secretario Ejecutivo, el titular del Organo Interno de Control,
los directores ejecutivos, el titular del Unidad Técnica de Fiscalizacién de la Comisién de
Fiscalizacidn, los jefes de unidades administirativas, los vocales ejecutivos de los 6rganos
desconcentrados, los funcionarios y empleados y, en general, toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en el Instituto, quienes serdn responsables por- - -
los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

2. El Organo Interno de Control del Instituto, su titular y el personal adscrito a la misma,
cualquiera que sea su nivel, estdn impedidos de intervenir o interferir en forma alguna en el
desempefio de las facultades y ejercicio de atribuciones de naturaleza electoral que la
Constitucion y esta Ley confieren a los funcionarios del Instituto.

Dictamen a diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las gue se reforman, adiclonan y derogan diversos disposiciones de I Ley Federol de Competencia
Econémica, de la Ley de lo Comision Nacional de los Derechas Humanos, de I Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de Io Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogrdfica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoraies, de la Ley del Instituto Nacional paro la
Evaiuacidn de la Educocion, de la Ley Federai de Transparencig y Acceso a la Informacién Piblica, y de ia Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados— - ——— - —.—
Unidos Mexicanos, en materio de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los orgonismos constitucionales auténomas.  39.de 52
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LXULLEGISEATURA .
I

CAPITULO II
Del Régimen de Responsabilidades Administrativas

‘Articulo 480.

1. Para la determinaciéon de las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos del Instituto por la comision de faltas administrativas graves o no graves, o de los
particulares vinculados con faltas administrativas graves, el Organo Interno de Control se
sujetara al régimen y procedimientos establecidos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

~Articulo 481. Se deroga.
Articulo 482. Se deroga.
~ Articulo 483. Se deroga.
Articulo 484. Se deroga.
Articulo 485. Se deroga.
Articulo 486. Se deroga.

_ CAPITULO II
Del Organo Interno de Control

{

Articulo 487.

1. El Organo Interno de Control es un 6rgano dotado de autonomia técnica y de gestion
para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Tendra a su cargo prevenir, corregir
e investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de servidores publicos del instituto y de particulares vinculados con faltas
graves; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacion de
recursos piiblicos federales; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion; tendra ademas a su cargo la fiscalizacion de los ingresos y egresos del Instituto.

2. El titular del Organo Interno de Control tendra un nivel jerdrquico equivalente a Director
Ejecutivo. ' :

3. El titular del Organo Interno de Control serd designado por la C4mara de Diputados, con
el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a propuesta de instituciones ptiblicas
de educacion superior, mediante los procedimientos y en los plazos que fije la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El titular del Organo Interno de Control durari en su encargo seis aiios, y podra ser
reelecto para un solo periodo inmediato posterior al que se haya desempeiiado, si cumple

Dictamen a diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por los que se reforman, adicionon y derogon diversas disposiciones de la Ley Federoi de Competencia
Econdmica, de la Ley de la Comisién Nacionai de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de o Ley del Sistema
Nacional de.informacién Estedistico 'y Geogrdfica, de la Ley General de Institucianes y Pracedimientos Efectarales, de lao Ley def Instituto Nacional para lo
Evaluacién de la Educacicn, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a lo Informacion Publica, y de ia Ley Orgdnica del Cangreso General de las Estados
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con los requisitos previstos en esta Ley y en el procedimiento establecido en la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

4. ...

5. El Organo Interno de Control contard con la estructura orgénica, personal y recursos que
apruebe el Consejo Genera] a propuesta de su titular, de conformidad con las reglas previstas en
este Capitulo. '

6. En su desempefio, el Organo Interno de Control se sujetaré a los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Articulo 488.
1. El titular del Organo Interno de Control deberd reunir los mismos requisitos que esta
Ley establece para los directores ejecutivos del Instituto, y los siguientes:

a)ae) ..

Articulo 489.

1. El titular del Organo Interno de Control del Instituto seri sujeto de responsabilidad
en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y podrd ser sancionado
‘de conformidad con el procedimiento previsto en la normatividad aplicable.

Tratindose de los demas servidores piiblicos adscritos al Organo Interno de Control del
Instituto seran sancionados por el titular del Organo Interno de Control, o por el servidor
publico en quien delegue la facultad, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

El titular del Organo Interno de Control debers rendir informe semestral y anual de
actividades al Consejo General del Instituto, del cual marcara copia a la Camara de
Diputados.

a) Se deroga.

b) Sé deroga.

c) Se deroga.

d) Se deroga.

e) Se deroga.

2. El Organo Interno de Control deberi inscribir y mantener actualizada la informacién
correspondiente del Sistema de evolucion patrimonial, de declaracién de intereses y

constancia de presentacion de declaracion fiscal; de todos los servidores piublicos del
Instituto, de conformidad con Ia Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley

General de Responsabilidades Administrativas. e

Dictamen o diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adicionen y derogan diversas disposiciones de lo Ley Federai de Competencia
Econdmica, de la Ley de lo Comisién Nacionai de las Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telec icaci y Radiodifusion, de lo Ley del Sistema
Nacional de Informacidn Estodistica y Geogrdfica, de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nocional para lo

Evaiuacidn de lo Educacion, de ia Ley Federai de Transparencio y Acceso a lo Informacidn Publica, y de la Ley Organica def Congreso General de los Estados  -————- -
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Articulo 490.
1. El Organo Interno de Control tendré las facultades siguientes:

.a) ah)...

i) Solicitar y obtener la informacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones. Por
lo que hace a la informacién relativa a las operaciones de cualquier tipo proporcionada
por las instituciones de crédito, les sera aplicable a todos los servidores publicos del
Organo Interno de Control del Instituto, asi como a los profesionales contratados para
la practica de auditorias, la obligacién de guardar la reserva a que aluden las disposiciones
normativas en materia de transparencia y acceso a la informacion publica;

i) Investigar, calificar, y en su caso, substanciar, resolver y sancionar de conformidad

con el procedimiento establecido en la Ley General de Responsabilidades

- Administrativas e integrar el expediente de presunta responsabilidad

administrativa respecto de las denuncias que se presenten en contra de los servidores
publicos del Instituto;

k) Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen alguna
- irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de

fondos y recursos del Instituto, asi como en el caso de cualquier irregularidad en el

ejercicio del empleo, cargo o comision de los servidores publicos del Instituto;

I) Recibir denuncias o quejas directamente relacionadas con el uso y disposicién de los
ingresos y recursos del Instituto, asi como con el desempeiio en sus funciones por parte
de los servidores piblicos del mismo y desahogar los procedimientos a que haya lugar;

m) a;n)

i) Se deroga.

0) Scfe deroga.

p) S;; deroga.

qas)...

t) Se defog#.

u)

v) Las demds que le otorgue esta Ley, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, o las leyes aplicables en la materia.

Artigulo 491.

Dictarnen a diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adicionan y derogon diversas disposiciones de lo Ley Federal de Competencin
Econdmica, de lo Ley de la Comision Nacionai de los Derechas Humanas, de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema
Nacional de.informacion Estadistica y Geogrdfica, de la Ley General de Instituciones y Pracedimientos Electorales, de la Ley del institutc Nacional para la

de la Ed ién, de o Ley Federal de Transparencio y Acceso o la informacidn Pablica, y de lo Ley Organica del Congreso General de fos Estados .
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1. Los servidores ptiblicos adscritos al Organo Interno de Control del Instituto y, en su caso,
los profesionales contratados para la practica de auditorias, deberan guardar estricta reserva sobre
la informacion y documentos que conozcan con motivo del desempefio de sus facultades asi como
de sus actuaciones y observaciones.

Articulo 492.

1. Los organos, dreas ejecutivas y servidores puiblicos del Instituto estaran obligados a
proporcionar la informacion, permitir la revision y atender los requerimientos que les presente el
Organo Interno de Control, sin que dicha revision interfiera u obstaculice el ejercicio de las
funciones o atribuciones que esta Ley o las leyes aplicables les confieren.

Articuio 493.

1. Si transcurrido el plazo establecido por el Organo Interno de Control, el 6rgano o irea
fiscalizada, sin causa justificada, no presenta el informe o documentos que se le soliciten, el
Organo Interno de Control procederd a fincar las responsabilidades que correspondan
conforme a derecho. '

2. ..

3. El Organo Interne de Control, ademas de imponer la sancién respectiva, requerird al
infractor para que dentro del plazo determinado, que nunca serd mayor a cuarenta y cinco dias,
cumpla.con la obligacién omitida motivo de la sancion; y si aquél incumple, sera sancionado.

4. ...

Articulo Sexto. Se Reforman los articulos 30 fraccién V, 38 parrafo primero y. fracciones XVIy
XIX, 44 fracciones VI y XIV, 60 parrafo primero, 61 parrafo primero y las fracciones I, II, III,
IV, V, VI, VIl y VIII, 62 y 63 fraccion 1I; se Adicionan un parrafo segundo y un parrafo tercero
al articulo 60, las fracciones IX, X, XI, X1I, XIII, XIV, XV, XVI, XVI, XVII y XIX del articulo
61, y los articulos 62 Bis, 62 Ter, 62 Quater y 62 Quinquies de la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacioén, para quedar como sigue:

Artilculo 30. ...

LalV...

V. }ﬁl Organo Interno de Control
Articulo 38. Son facuitades de la Junta:

LaXV...

XVL Designar, a propuesta del Presidente, a los titulares de las unidades administrativas
i previstas en el Estatuto;

XVIL a XVIIL ...

Dictamen a diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reformuan, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencig
Econdmica, de lo Ley de lo Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rodiodifusién, de lu Ley del Sistema
Nacional deiinformacién Estadistica y Geogrdfica, de la Ley General de Instituciones y Pracedimientos Electorales, de Ia Ley del instituto Nacional parg ia
Evaluacidn de la Educacidn, de la Ley Federal de Transparencia y A a la infor idn Publica, y de lo Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados’
Unidas Mexicanos, en materia de nombramiento de las titulares de los Organos Internos de Contral de los organismos constitucionales gutdnomos.  4ade 58
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XIX. Conocer y aprobar, en su caso, los estados financieros respecto del ejercicio fiscal del
Instituto; autorizar su publicacion, asi como conocer y publicar el dictamen del
. titular del Organo Interno de Control;

'

XX.;a XXI1. ...
Articulo 44. ...
l.aVL..

VII. Proponer a la Junta, para su designacion, a los titulares de las unidades administrativas
previstas en el Estatuto;

VIIIL a XIII. ...

XIV. Recibir del titular del Organo Interno de Control los informes de las revisiones y
auditorias que se realicen para verificar la correcta y legal aplicacion de los recursos
y bienes del Instituto, asi como hacerlos del conocimiento a la Junta, y

XV...

Articulo 60. El Organo Interno de Control es un 6rgano dotado de autonomia técnica y
de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Tendra a su cargo prevenir,
corregir e investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de servidores piiblicos del instituto y de particulares vinculados con faltas
graves; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia dei Tribunal Federal
de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicaciéon de
recursos publicos federales; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que
pudieran ser conmstitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion. '

El Organo Interno de Control tendrs un titular que lo representara y contari con la
estructura organica, personal y recursos necesarios para el cumplimiento de su objeto

En el desempeiio de su cargo, el Titular del Organo Interno de Control se sujetarz a los
principios previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 61. El Organo Interno de Control tendr4 las siguientes atribuciones:

I.  Las que contempla la Ley General de Responsabilidades Administrativas;,

IL. Verificar que el ejercicio de gasto del Instituto se realice conforme a la
normatividad aplicable, los programas aprobados y montos autorizados;

Dictamen a diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adiclonan y derogan diversos disposiciones de la Ley Federai de Competencia

Econdmica, de Ia Ley de lo Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Tel jcaci y Radiadifusicén, de io Ley del Sistema
Nacional de informacién Estadistico y Geogrdfica, de lo Ley General de Instituci y Procedimientos Electarales, de i Ley de/ Instituto Nacional paro io
Evaluacién de la Ed i6n, de la Ley Federal de Transparencio y Acceso a la Informacién Piiblica, y de la Ley Orgdnica del Congreso Generai de jos Estodos

Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismos constitucionales auténomas. 4 dess
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I

VIII.

IX.

XTIL.

XIV.

Presentar a la Junta de Gobierno del Instituto los informes de las revisiones y
auditorias que se realicen para verificar la correcta y legal aplicacion de los
recursos y bienes de la Comision;

Revisar que las operaciones presupuestales que realice el Instituto, se hagan con
apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables y, en su caso,
determinar las desviaciones de las mismas y las causas que les dieron origen;
Promover ante las instancias correspondientes, las acciones administrativas y
legales que se deriven de los resultados de las auditorias;

Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen
alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodla y
aplicacion de fondos y recursos del Instxtuto,

Evaluar los informes de avance de la gestion financiera respecto de los
programas autorizados y los relativos a procesos concluidos, empleando Ia
metodologia que éste determine;

Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas de
naturaleza administrativa contenidos en el presupuesto de egresos del Instituto,
empleando la metodologia que determine;

Recibir quejas y denuncias conforme 2 las leyes aplicables;

Solicitar la informacién y efectuar visitas a las dreas y 6rganos del Instituto
para el cumplimento dé sus funciones;

Recibir, tramitar y resolver las inconformidades, procedimientos y recursos
administrativos que se promuevan en materia de adguisiciones,
arrendamientos, servicio y obras publicas;

Intervenir en los actos de entrega-recepcion de los servidores piiblicos de la
Comision de mandos medios y superiores, en los términos de la normativa
aplicable;

Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en los comités y subcomités
del que éste Organo Interno de Control forme parte, e intervenir en los actos
que se deriven de los mismos;

Atender las solicitudes de los diferentes 6rganos del Instituto en los asuntos de
su competencia;

Proponer los proyectos de modificacion o actualizacion de su estructura
organica, personal y/o recursos;

Dictamen o diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por los que se reforman, odicionon y derogon diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencio
Econdmica, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiadifusién, de lo Ley del Sistema
Nacional de informacién Estadlstica y Geogrdfica, de la Ley Generai de Instituciones y Procedimientos Electorafes, de lo Ley del instituto Nacional paro la
Evoluacion de la Educacion, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y de io Ley Orgdnica del Cangreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Orgonos Internos de Control de Ips organismos constitucionoles auténomos. 45 desa
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XVL.  Formular su anteproyecto de presupuesto;

XVII. Presentar 2 la Junta de Gobierno del Instituto los informes previo y anual de
resultados de su gestion, y comparecer ante el mismo, cuando asi lo requiera el
Comisionado Presidente;

XVIIL. Presentar a la Junta de Gobierno del Instituto los informes respecto de los
expedientes relativos a las faltas administrativas y, en su caso, sobre la
imposicion de sanciones en materia de responsabilidades administrativas, y

XIX. Las demas que le confieran otros ordenamientos.

Articulo 62. El titular del ()rgano Interno de Control sera designado por la Camara de
Diputados, con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, conforme al
procedimiento establecido en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 62 Bis. El titular del Organo Interno de Control debera reunir los siguientes
requisitos:

L Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, y tener
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

II. Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por delito doloso que
amerite pena de prision por mas de un afio;

HOI. Contar al momento de su designacion con una experiencia de al menos cinco afios
en el control, manejo o fiscalizacion de recursos, responsabilidades
administrativas, contabilidad gubernamental, auditoria gubernamental, obra
publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector piblico;

IV. Contar al dia de su designacion, con antigiiedad minima de cinco afios, con tituio
profesional relacionado con las actividades a que se refiere la fraccion anterior,
expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

V. Contar con reconocida soivencia moral;

V1. No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afios anteriores a su designacion,
a despachos de consultoria o auditoria que hubieren prestado sus servicios al
Instituto o haber fungido como consultor o auditor externo de la Comision, en lo
individual durante ese periodo;

VII. No estar inhabilitado para desempeiar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, y :

Dictamen o diversas iniciativas con Proyecto de Decreto por los que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de lo Ley Federol de Competencia
Econdmica, de Io Ley de la Comision Nacional de fos Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telec icaci y Radiodifusion, de Io Ley del Sistema
Nacional de informacion Estadistica y Geogrdfica, de lo Ley General de Institucianes y Procedimientas Electorales, de lo Ley de! institute Nacionai para la
Evaluacion de la Educacidn, de lo Ley Federal de Transparencio y Acceso a ia Informacidn Publica, y de lo Ley Orgdnica def Congresa General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulores de los Organos internos de Control de los organismas constitucionales autonomos. — dsde 58
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VIIL No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica o de
Justicia de alguna de las entidades federativas, Oficial Mayor de un ente piblico,
S - . Senador, Diputado Federal, Gobernador de aigun Estado o Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México, dirigente, miembro de 6rgano rector, alto ejecutivo o
responsable del manejo de los recursos piiblicos de algin partido politico, ni haber
sido postulado para cargo de eleccion popular en los cuatro afios anteriores a la
propia designacion.

Articulo 62 Ter. El titular del Organo Interno de Control durara en su encargo cuatro
afios y podrd ser designado por un periodo inmediato posterior al que se haya
desempeiiado, previa postulacion y cumpliendo los requisitos previstos en esta Ley y el
procedimiento establecido en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Tendra un nivel jerirquico igual al de un Director General o su equivalente en la
estructura organica del Instituto y mantendrd la coordinacién técnica necesaria con la
Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion a que se refiere el articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El titular del Organo Interno de Control se abstendrs de desempeiiar cualquier otro
empleo, trabajo o comisién piblicos o privados con excepcion de los cargos docentes.

Articulo 62 Quater. El titular del Organo Interno de Control de la Comisién ser4 sujeto
de responsabilidad en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
Y podra ser sancionado de conformidad con el procedimiento previsto en la normatividad
aplicable. '

Tratandose de los demas servidores piblicos adscritos al Organo Interno de Control de
la Comision serin sancionados por el Titular del Organo Interno de Control, o el servidor
publico en quien delegue la facuitad, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 62 Quinquies. El Organo Interno de Control debera inscribir y mantener
actnalizada la informacién correspondiente del Sistema de evolucién patrimonial, de
declaracion de intereses y constancia de presentacién de declaracién fiscal; de todos los
servidores publicos de la Comision, de conformidad con la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 63. ...

II. Un informe por escrito de las actividades y del ejercicio del gasto del afio inmediato
anterior, incluyendo las observaciones relevantes que, en su caso, haya formulado el
titular del Organo Interno de Control.

i

Dictamen o diversas Iniciotivas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adicionon y derogan diversus disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, de o Ley de lo Comisién Nacional de jos Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de io Ley del Sistema
Nacional de infarmacidn Estadistica y Geogrdfice, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de lo Ley def Instituto Nacional pora lo
Evaiuacion de io Edi ién, de Io Ley Federal de Transparencia y Acceso o la informacidn Piblica, y dela Ley Orgdnica del Congreso General de ios Estados
Unidas Mexicanos, en materia de norbramiento de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismos canstitucionales autonomos. 47 dess-
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Articulo Séptimo. Se Reforman los articulos 51 y 52 fraccidn IV; se Adicionan los articulos 52
Bis, 52 Ter, 52 Quater y 52 Quinquies de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

.Infermacion Piblica, para quedar como sigue:

Articulo 51. EI Organo Interno de Control es un organo dotado de autonomia técnica y
de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Tendr4 a su cargo prevenir,
corregir e investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de servidores piuiblicos del instituto y de particulares vinculados con faltas
graves; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacion de
recursos publicos federales; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion.

Articulo 52. ...
Lalll. ...

IV. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica o de Justicia
de la Ciudad de México o de alguna de las entidades federativas, Oficial Mayor de
una ente publico, Senador, Diputado Federal, Gobernador de algun Estado o Jefe de

. Gobierno de la Ciudad de México, dirigente, miembro de drgano rector, alto ejecutivo
o responsable del manejo de los recursos piblicos de algiin partido politico, ni haber
sido postulado para cargo de eleccidn popular en los cuatro afios anteriores a la propia
designacion;

V.aX. ...

Articulo 52 Bis. El nombramiento y rendicién de cuentas del titular del Organo Interno
de Control se regira conforme 2 lo siguiente:

1L El titular del Organo Interno de Control serd designado por la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, conforme al procedimiento establecido en la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

II. El titalar del Organo Interno de Control durara en su encargo cuatro afios y podra
ser designado por un periodo inmediato posterior al que se haya desempeiiado,
previa postulacion y cumpliendo los requisitos previstos en esta Ley y el
procedimiento establecido en la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

ITI. Tendrd un nivel jerirquico igual al de un Director General o su equivalente y
mantendra la coordinacién técmica necesaria con la Entidad .de Fiscalizacion

Dictamen o diversas Iniciotivas con Proyecto de Decreto por los que se reforman, adiciongn y derogon diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencio
Econdmica, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de ia Ley Federal de Telec icaciones y Radiodifusién, de lo Ley del Sistema

| de inf ion distica y Geogrdfica, de lo Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de fo Ley del Instituto Nacional para Jo
Evaluacion de la Educacion, de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica, y de lo Ley Orgdnico del Congreso General de jos Estados
Unidos Mexicanes, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos Internas de Control de los orgonismos constitucionales autonomos. 4 dess
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Superior de la Federacion a que se refiere el articulo 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
<wwsowe - Articulo 52 Ter. En el desempeiio de su cargo, el titular del Organo Interno de Control
se sujetard a los principios previstos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

El Organo Interno de Control tendri las siguientes atribuciones:
L Las que contempla la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

. Verificar que el ejercicio de gasto del Instituto se realice conforme a la
normatividad aplicable, los programas aprobados y montos autorizados;

ol Presentar al Pleno del Instituto los informes de las revisiones y auditorias que
se realicen para verificar la correcta y legal aplicacion de los recursos y bienes
de Ia Comision;

Iv. Revisar que las operaciones presupuestales que realice el Instituto, se hagan con
apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables y, en su caso,
determinar las desviaciones de las mismas y las causas que les dieron origen;

V. Promover ante las instancias correspondientes, las acciones administrativas y
legales que se deriven de los resultados de las auditorias;

VL Investigar, en el Ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen
alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de fondos y recursos del Instituto;

VIL Evaluar los informes de avance de Ia gestién financiera respecto de los
programas autorizados y los relativos a procesos concluidos, empleando la
metodologia que determine el mismo;

VIIL.  Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas de
' naturaleza administrativa contenidos en el presupuesto de egresos del Instituto,
empleando la metodologia que determine;

IX. Recibir quejas y denuncias conforme a ias leyes aplicables;

X. Solicitar la informacion y efectuar visitas a las areas y érganos del Instituto
para el cumplimento de sus funciones;

XL Recibir, tramitar y resolver las inconformidades, procedimientos y recursos
administrativos que se promuevan en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicio y obras piblicas;

Dictamen a diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adiclonan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal te Competencio-—
Econdmica, de o Ley de la Comisién Nacionai de los Derechos Humanos, de Ig Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiadifusion, de la Ley del Sistema-
Nacional de Informacion Estadistice y Geogrdfica, de ia Ley General de instituciones y Procedimientos Electarales, de Ia Ley del instituto Nacional pora ia
Evaluacién de la Ed ian, de la Ley Federai de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, y de lo Ley Organica dei Congrese General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de fos titulares de los Organos Internos de Control de los organismos constitucionaies auténomos. 49desa ™~
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XIL Intervenir en los actos de entrega-recepcién de los servidores piblicos del -
Instituto de mandos medios y superiores, en los términos de la normativa
aplicable;

XIII. Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en los comités y subcomités
de los que éste forme parte; ‘

XIV. Atender las solicitudes de los diferentes 6rganos del Instituto en los asuntos de
su competencia; ’

XV, Proponer los proyectos de modificacién o actualizacion de su estructura
‘organica, personal y/o recursos;

XV1. Formular su anteproyecto de presupuesto;

XVIL. Presentar al Pleno de! Instituto los informes previo y anual de resultados de su
gestion, y comparecer ante el mismo, cuando asi lo requiera el Comisionado
Presidente; ‘ '

XVIII. Presentar al Pleno del Instituto los informes respecto de los expedientes
relativos a las faltas administrativas y, en su caso, sobre la imposicion de
sanciones en materia de responsabilidades administrativas, y

XIX. Las demas que le confieran otros ordenamientos.

El titular del Organo Interno de Control deberi rendir informe semestral y anual de
actividades del Instituto, del cual marcara copia a la Camara de Diputados.

El titular del Organo Interno de Control se abstendra de desempeiiar cualquier otro
empleo, trabajo o comision piblicos y privadoes, con excepcion de los cargos docentes.

Articulo 52 Quater. El titular del Organo Interno de Control del Instituto sera sujeto de
responsabilidad en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y
podra ser sancionado de conformidad con el procedimiento previsto en la normatividad
aplicable.

Tratindose de los demds servidores piiblicos adscritos al Organo Interno de Control de
la Comisién seran sancionados por el Titular del Organo Interno de Control, o el servidor
plblico en quien delegue la facultad, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. ‘

Articulo 52 Quinquies. El Organo Interno de Control debera inscribir y. mantener
actualizada la informacién correspondiente del Sistema de evolucion patrimonial, de
declaracion de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal; de todos los
servidores piblicos de la Comision, de conformidad con la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Dictammen o diversas Iniciatives con Proyecto de Decreto por las que se reforman, odiclonon y derogan diversos disposiciones de lo Ley Federoi de Competencic
Econdmica, de la Ley de la Camisién Nacional de las Derechos Humanos, de lo Ley Federol de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de Iz Ley def Sistema
Nacional de informacion Estadistica y Geogrdfica, de lo Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoraies, de la Ley def Instituto Nacional para ia
Evaluacion de la Educacidn, de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Piblica, y de la Ley Organica dei Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, en materio de nombramiento de.los titulares de las Organos internos de Control de Ips organismos constitucionales outonomos; —sooess~~ -
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Articulo Octavo. Se Reforman los articulos 20 numeral 2, inciso j), 34 numeral 1, inciso i) y 34
Bis numerales 1 y 2; se Adicionan un Capitulo Octavo denominado: De la designacion de los
titulares de los Organos Internos de Control de los Organos Constitucionales Auténomos,
conformado de una Seccién Primera denominada: De su Naturaleza Constitucional, asi como una
Seccién Segunda denominada: Del Proceso para su Designacion, y una Seccién Tercera
denominada: De la Responsabilidad de los titulares de los Organos Internos de Control,
conformados por los articulos 57 Bis, 57 Ter y 57 Quater de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.
1.

2. ...

a)ai) ..

j) Expedir la convocatoria aprobada por el Pleno a propuesta de la Junta de Coordinacion
Politica para la designacién del Consejero Presidente y de los consejeros electorales del
Instituto Nacional Electoral, asi como de los titulares de los C)rganos Internos de
Control de los organos a los que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos les reconoce autonomia y que ejerzan recursos del Presupuesto de
Egresos de la Federacion; y

k) ...

ARTICULO 34.
1....

a)ah)..

i) Proponer al Pleno la convocatoria para la designacion del Consejero Presidente, de los
consejeros electorales y de los titulares de los Organos Internos de Control de los
organismos con autonomia reconocida en la Constitucion que ejerzan recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, en los términos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que regulan dichos
organismos, la presente ley y el Reglamento de la Cimara de Diputados, asi como los
procedimientos que de ellas se deriven, con el consenso de los respectivos grupos
parlamentarios; y

3

ARTICULO 34 Bis.

1. La convocatoria para la designacién de] Consejero Presidente, de los consejeros
electorales y del titular del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral, por lo
menos, deberd contener:

Dictamen a diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por lus que se reforman, adicionan y derogon diversas disposiciones de la Ley Federol de Competencin
‘Econdmica, de la Ley de fo Comisién Nacional de ios Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley def Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geagrdfica, de lo Ley General de Institucianes y Procedimientos Electorales, de la Ley def Instituto Nacional para o
Evaluacién de la Educacidn, de Io Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pdblica, y de lo Ley Orgdnica def Congreso General de los Estados
Unidas Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los Organos Internas de Control de ios organismos constitucionales outonomps.  51dess
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ayaf ..

2. En el proceso de designacion de. los consejeros electorales del Instituto Nacional
Electoral, se procurari la inclusion paritaria de hombres y mujeres.

CAPITULO OCTAVO
De la designacion de los titulares de los Organos Internos de Control de los Organos
Constitucionales Autonomos

Seccion Primera
De su Naturaleza Constitucional

Articulo 57 Bis.

1. Conforme a lo previsto en el articulo 74, fraccion VIII de la Constitucion Pohtlca de
los Estados Unidos Mexicanos, corresponde a ia Camara de Diputados designar, por el voto
de las dos terceras partes de sus miembros presentes a Jlos titulares de los Organos Internos
de Control de los organismos con autonomia reconocida en la Constitucion que ejerzan
recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Seccion Segunda
Del Proceso para su Designacion

Articulo 57 Ter.

1. La designacion de los titulares de los Organos Internos de Control se llevari a cabe
de conformidad con el procedimiento siguiente:

a) La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados propondra al Pleno
la convocatoria para la designacién del titular del Organo Interno de Control
correspondiente, la que deberi contemplar que los aspirantes acompafien su
declaracion de intereses, de conformidad con las disposiciones aplicables;

b) Esta convocatoria sera abierta para todas las personas, contendri las etapas
completas para el procedimiento, las fechas limite y los plazos improrrogables, asi
como los requisitos legales que deben satisfacer los aspirantes y los documentos que
deben presentar para acreditarios;

¢) Para ser titular del Organo-Interno de Control de alguno de los organismos con
autonomia reconocida en la Constitucién y que ejerzan recursos del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, se deberan cumplir los requisitos que establezcan las leyes
de dichos organismos autonomos;

d.) La Mesa Directiva expedira la convocatoria publica aprobada por el Pleno para la
eleccion del Titular del Organo Interno.de Control, misma que debera publicarse
e en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta Parlamentaria -de la Camara de

Dictamen o diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, odiclonon y derogon diversas disposiciones de lo Ley Federal de Competencia

Economica, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanaos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiadifusion, de la Ley del Sistema

Nacional de infarmacién Estadistico y Geogrdfica, de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electoraies, de la Ley del institute Nocienal para lo

. _ Evaluacién de lo Educacidn, de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, y de Io Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
o _ Unidos Mexicanos, en materio de nombramiento de los titulares de los Organos internos de Control de los organismes constitucionoles autonomas. — 52de s8
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Diputados, en la pigina web de dicha Cimara y, preferentemente, en periodicos de
circulacion nacional;

e) Una vez abierto el periodo a que se refiera la convocatoria correspondiente, se
recibirin las solicitudes de los aspirantes, por duplicado, y la documentacion a que
se refiere el inciso a) del numeral 1 del presente articulo, el Presidente de la Mesa
Directiva turnard los expedientes a las Comisiones Unidas de Transparencia y
Anticorrupcién y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, mismas
‘que se encargaran de realizar la revision correspondiente a efecto de determinar
aquellos aspirantes que acreditan el cumplimiento de los requisitos exigidos para el
cargo por la Constitucién y las leyes correspondientes.

f) En caso de que las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion y de
Vigilancia de la Auditoria Superior de Ia Federacion determinen que alguno de los
aspirantes no cumple con alguno de los requisitos, procederi a desechar la selicitud.

g) Las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion y de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion elaboraran un acuerdo que debera publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta Parlamentaria de la Cimara de
Diputados y en la pagina web de dicha Camara, y contendri lo siguiente:

I. Ellistado con los aspirantes que hayan cdmplido con los requisitos exigidos por
la Constitucion y las leyes correspondientes;

TI. EI plazo con que cuentan los aspirantes, cuya solicitud haya sido desechada,
para recoger su documentacion y fecha limite para ello;

III. El dia y hora en donde tendran verificativo las comparecencias ante las
Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion; y de Vigilancia de Ia
Auditoria Superior de la Federacion, de los aspirantes que hayan cumplido con
los requisitos exigidos, a efecto de garantizar su garantia de audiencia y conocer
su interés y razones respecto a su posible designacion en el cargo;

h) Una vez que se hayan desahogado las comparecencias, las Comisiones Unidas de
JTransparencia y Anticorrupcion; y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, sesionaran de manera conjunta con la finalidad de integrar y revisar
los expedientes y entrevistas para la formulacion del dictamen que contenga la lista
- de candidatos aptos para ser votados por la Camara, y que se hara legar a la Junta

- de Coordmacmn Pohtlca,
i) Los Grupos Parlamentarios, a través de la Junta de Coordinacion Politica
determinarin por el mas amplio consenso posible y atendiendo a las consideraciones
y recomendaciones que establezca el dictamen de las Comisiones Unidas de
Transparencia y Anticorrupcion; y-de Vigilancia de la-Auditoria Superior de la
Federacion, la propuesta del nombre del candidato a titular del Organo Interno de
Control que corresponda;

Dictomen a diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las gue se reforman, odicionan y derogan diversas disposiciones de lo Ley Federal de Competencia
Econdmica, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechas Humanos, de lo Ley Federal de Tejecomunicaciones y Radiodifusién, de ia Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogrdfica, de lo Ley Generol de instituciones y Procedimientos Electorales, de lo Ley dei instituto Nacionol pora la
Evaiuacion de lo Educacidn, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia-informacién Pablica; v de o Ley Orgtnico del Congreso General de ips Estados
Unidas Mexiconos, en materig de nambramiento de los titulares de los Organos internos-de-Control de los organismos constitucionales autdnomos.  53dess
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j) En la sesion correspondiente de la Cimara de Diputados, se dara a conocer al Pleno
la propuesta a que se refiere la fraccion anterior, y se procedera a su discusion y
votacion en los términos que establezca la presente Ley y el Reglamento de la
Camara de Dlputados, : N : S

k) Aprobado el dictamen, cuando asi lo acuerde el Presidente, el candidato cuyo
nombramiento se apruebe en los términos del presente Capitulo, rendira la protesta
constitucional ante el Pleno de la Cimara de Diputados en la misma sesion.

Seccion Tercera
De la Responsabilidad de los titulares de los Organos Internos de Control

Articulo 57 Quater.

1. La Cimara de Diputados a través de la instancia que determine la ley, podra
investigar, sustanciar, y resolver sobre las faltas administrativas no graves de los titulares
de los Organos Internos de Control de los organismos con autonomia reconocida en la
Constitucion y que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

2. Asimismo serd competente para investigar y sustanciar las faltas administrativas
graves cuya sancién corresponde al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidad Administrativa y
demas normas juridicas aplicables.

3. En el ejercicio de sus funciones, dicha instancia debera garantizar la separacion
entre las areas encargadas de la investigacion, sustanciacion y resolucion de los
procedimientos, en los términos previstos por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 57 Quinquies.

1. Cualquier persona, cuando presuma que los titulares de los Organos Internos de
Control de cualquiera de los organismos constitucionales auténomos, haya incurrido en los
supuestos previstos en el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, podra presentar denuncias ante las autoridades _correspondientes,
acompaiiandola de los documentos y evidencias en las cuales se sustente.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Cimara de Diputados del H. Congreso de la Union, dentro de los 180 dias
siguientes a la publicacién de este Decreto, iniciard los: procesos de designacién de los titulares
de los Organos Internos de Control de los organismos a los que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia y que ejerzan recursos-ptiblicos del Presupuesto
de Egresos de la Federacidn previstos en este Decreto.

Dictomen o diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman, adicionon y derogan diversas disposiciones de jo Ley Federal de Competencia
Econdmica, de lo-Ley de la-Comision Nacional de-los-Derechos-Humanos, de la Ley Federal. de Telec icociones y Radiodifusién, de lo Ley def Sistema
Nacional de informacion Estadistica y Geogrdfica, de lo Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoroies, de la Ley def Instituto Nacional para lo
--—-- - ———-Evaluacién de la Educacidn; de loLey Federal'de Transparencic y Acceso o-ia informacién Pibiico; y de-lo Ley-Orgonica dei Congreso General de Jos Estodos
Unidas Mexicanos, en materio-de nombromiento de-los titulares-de los Organos Internos de Control de los @rganismos canstitucionaies gutonomos. — sadess
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- - Lo anterior, con excepcidn de aquellos titulares de los érganos internos de control de los
organismos a los que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos les otorga
autonomia y que ejercen recursos publicos del Presupuesto de Egresos de la Federacion que se
encontraban en funciones a la entrada en vigor del Decreto por el que se reforman, adicionan, y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

. materia de combate a la corrupcién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27de mayo
de 2015, los cuales continuaran en su encargo en los términos en los que fueron nombrados.

Tercero. Los 6rganos de gobierno de los organismos a los que la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia y que ejercen recursos publicos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, tendran un plazo de ciento ochenta dias, a partir de la
publicacién del presente Decreto, para armonizar su normatividad interna en los términos del
presente Decreto.

Cuarto. Los recursos humanos, financieros y materiales que actualmente se encuentran
asignados a las Contralorias, se entenderan asignados a los Organos Internos de Control a que se
refiere el presente Decreto. ' '

Quinto. Las referencias relativas a la Ley General de Responsabilidades Administrativas se
entenderdn a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
hasta que este ordenamiento legal se abrogue el 17 de Julio de 2017.

Sexto. Los procedimientos administrativos iniciados por las autoridades federales
correspondientes con la anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, seran concluidos
conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio.

Séptimo. El Congreso de la Unidn, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias, debera
armonizar su legislaciéon conforme al presente Decreto.

Asi lo resolvieron las y los diputados integrantes de la Comision de. Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en su Tercera Reunion Extraordinaria de
fecha miércoles 7 de diciembre de 20186, en el Palacio Legislativo de San Lazaro.———

Dictamen o diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto por lus que se reformun, adicionan y derogon diversas disposiciones de la Ley Federai de Competencia
Econdmica, de lo Ley de la Comisién Nacionai de ios Derechos Humanas, de la Ley Federai de Telecomunicaciones y Rodiodifusion, de lo Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geogrdfica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley dei Instituto Nacional para ia
Evaiuacion de ja Educacion, de I Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, y de la Ley Organica del Congreso General de jos Estados
Unidas Mexicanas, en materia de nombramiento de las titulares de los Organos internos de Control de los organismos constitucionales autonomos.  s5dess
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las Leyes Federal de Competencia
Econdémica, de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares de los érganos internos de control de los organismos
constitucionales auténomos.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 316 votos en pro, 3 en contra y
35 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 7 de diciembre de 2016.

Discusién y votacién, 8 de diciembre de 2016.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, DE
LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA,
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DEL INSTITUTO NACIONAL PARA
LA EVALUACION DE LA EDUCACION, FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, Y ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE NOMBRAMIENTO DE LOS TITULARES DE LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL DE
LOS ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS

Diario de los Debates

México, DF, jueves 8 de diciembre de 2016

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafhos Aguilar: El siguiente punto en el orden del dia es la
discusion del dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Econdémica, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento de los titulares
de los 6rganos internos de control de los organismos constitucionales auténomos.

Les informo que para fijar las posturas de los diferentes grupos parlamentarios se han registrado, por parte del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, el diputado José Alfredo Ferreiro Velazco; por parte del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, el diputado JesUs Rafael Méndez Salas; por parte del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, el diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo; por parte del Grupo
Parlamentario de Morena, el diputado Rogerio Castro Vazquez; por parte del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, la diputada Sharon Cuenca Ayala; por parte del Grupo Parlamentario del PRD, el
diputado Francisco Martinez Neri; por parte del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, el diputado
Luis Gilberto Marrén Agustin, y por parte del Grupo Parlamentario del PRI, la diputada Ruth Noemi Tiscarefio
Agoitia.

Para fundamentar el dictamen de conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion Il, del Reglamento de la
Camara de Diputados, tiene la palabra el diputado Jorge Triana Tena hasta por cinco minutos.



El diputado Jorge Triana Tena: Con su permiso, diputado presidente. Quiero adelantar que esta Presidencia
de comision estara entregando una solicitud de modificacion de adenda a un articulo transitorio, para ser puesta
a consideracion del pleno en su momento.

La posibilidad de una correcta rendicién de cuentas que permita la revision del ejercicio de los recursos publicos,
la inhibicién de conductas ilicitas en el sector publico y en el caso mas extremo, el fincamiento de
responsabilidades que derive en sanciones ejemplares a quienes de forma incorrecta han lucrado ilicitamente
con el ejercicio publico, transita de forma obligada por un sélido y armonizado andamiaje juridico en materia de
combate a la corrupcion.

En esa labor juegan un papel determinante quienes ocupan los cargos de contralores internos, denominados
organos internos de control de las dependencias que conforman la administracién publica federal, y los 6rganos
constitucionales auténomos, pues en este caso de los ultimos la vigilancia del desempefio del servidor publico
es mayor debido a la exigencia de cumplimiento legal que tienen en esas entidades.

Las iniciativas contenidas en el presente dictamen tienen esa intencion, la de reglamentar y regular en las leyes
primarias las disposiciones que en relacion a la fiscalizacion superior se contienen en la reforma constitucional
en materia de designacion de los titulares de érganos internos de control de los 6rganos constitucionales
auténomos, que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacioén el 27 de mayo del afio 2015.

Cabe sefalar que dicha reforma relevante para la sociedad mexicana, demanda transparencia y probidad en el
ejercicio de los recursos y, con ello, armonizar la legalizacion especifica, a fin de dar cumplimiento puntual a
sus contenidos para asi colmar con una alta expectativa social y que al marco legal se adapte a los nuevos
tiempos y exigencias en el combate a la corrupcion y el escrutinio publico.

Por ello, con la finalidad de fortalecer las funciones de los érganos internos de control de los 6rganos auténomos,
se doté en su momento de la facultad a la Camara de Diputados para designar a los titulares de los 6rganos
internos de control de estos organismos, con la condicion de que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

En la iniciativa se propone unificar la denominacion de contralor a contralor general, materia de ese dictamen,
por ser denominados titulares de érganos internos de control, consideracion que es oportuna para homologar
en la denominacion, asi como en la misma propuesta para que derivado del texto constitucional y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, establezca en su Capitulo Il, autoridad competente para aplicar
la presente ley, y en su articulo 90., fraccion Il, que establece a los 6rganos internos de control y, por tratarse
de dérganos que la Constitucion los dota de autonomia distinto a dependencias y entidades de la administracion
publica federal, a los que denomina contralorias internas.

Por lo anterior, coincidimos con la iniciativa, en el sentido de que la propuesta es adecuada al marco juridico
aplicable a estos 6rganos.

Es preciso destacar que esta comisiéon dictaminadora coincide en que es incorrecto que la facultad de
designacion traiga aparejada a manera de accesorio, que sigue la suerte de lo principal, a la remocién.

El dictamen no se cifie a regular la facultad conferida a la Camara de Diputados por el Constituyente
Permanente, que es la de designar, sino que también este 6rgano legislativo decida la remocioén de los titulares
de drganos internos de control, facultad que como se ha mencionado no le esta conferida, por lo que de
aprobarlo en sus términos estariamos contraviniendo la voluntad del Constituyente Permanente por una
cuestién de taxatividad.

A mayor abundamiento, desde el punto de vista de la jerarquia normativa y dentro del régimen de facultades
expresas, la Camara de Diputados debe atender, en sus términos, lo dispuesto en el articulo 74 constitucional,
en su fraccion VIII, que establece la designacion bajo los supuestos ya mencionados de los titulares de 6rganos
internos de control, pero no su remocion.

También los articulos de la Carta Magna, relacionados con los casos del 28, fraccion VIl y 41, fraccién V,
apartado A, parrafo noveno, que prevén Unica y exclusivamente la designacion. La remocidn, sus causales y la



constitucional garantia procesal son establecidas de manera puntual ya en la legislacién en materia de
responsabilidad de los servidores publicos.

Respecto al régimen de transitoriedad, consideramos procedente que la Camara de Diputados, en términos del
segundo parrafo, del articulo octavo transitorio, del decreto de reformas constitucionales, en materia de combate
a la corrupcion, publicado en el Diario Oficial el 27 de mayo de 2015, inicie el proceso de renovacion de la
designacion de titulares de 6rganos constitucionales autonomos, a fin de establecer los mecanismos, perfiles
idoneos y que la designacion de los mismos sea de cara a la nacién y con absoluta transparencia.

Como consecuencia de la reforma anticorrupcion viene una tarea importante e impostergable para el legislador,
la de armonizar las normas de aplicacion transversal, adecuando los contenidos de las mismas al mandato del
Constituyente en la materia.

De esta forma y con la aprobacién del presente dictamen, damos un importante paso en esta permanente labor
de perfeccionamiento normativo, al tiempo que consolidamos los mecanismos de vigilancia del servicio publico
en los érganos internos de control, con la posibilidad de contar con los perfiles idéneos, conocedores del marco
normativo aplicable y cuya labor de vigilancia sera determinante en la construccién de credibilidad, de
cumplimiento a la ley y de castigo a funcionarios corruptos, atendiendo una enorme exigencia social, que es
una deuda pendiente, combatir a toda costa la impunidad. Muchas gracias, diputado presidente. Es cuanto.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Gracias, diputado Jorge Triana Tena.

Esta Presidencia, a nombre de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, quiere dar la bienvenida y
saludar al maestro Alex Mejia, director del Programa de Cooperacion Descentralizada, del Instituto de las
Naciones Unidas para la Formacion y la Investigacion, UNITAR. Bienvenido, maestro, muchas gracias por el
apoyo que ha brindado a través de UNITAR a nuestro pais, muchas gracias.

De la misma forma, saludamos a alumnos integrantes de la Facultad de Derecho, de la Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo, extension Zamora, invitados por nuestra compafiera diputada federal Rosa Alicia
Alvarez Pifiones. Bienvenidas y bienvenidos.

Saludamos también, a jovenes estudiantes de la escuela Telesecundaria numero 80, invitados por la diputada
Natalia Karina Baron Ortiz. Igualmente, bienvenidas y bienvenidos.

Tiene el uso de la tribuna el diputado José Alfredo Ferreiro Velazco, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, para hacer el posicionamiento a nombre de su grupo parlamentario, hasta por 5 minutos.

El diputado José Alfredo Ferreiro Velazco: Honorable asamblea. Con su venia, sefior presidente. Los
organos constitucionales auténomos, indispensables en la evolucién contemporanea del Estado constitucional
de derecho han sido encomendados por nuestra Carta Magna para atender eficazmente las demandas sociales
con mayor especializacion, operatividad, control y transparencia sin que con ello se altere o se destruya la
tradicional doctrina de la divisién de poderes.

Dentro de las principales caracteristicas de estos 6rganos encontramos la denominada autonomia financiera
presupuestal y administrativa, misma que se traduce en su capacidad para definir sus necesidades
presupuestales, asi como para ministrar y emplear los recursos que les sean asignados.

En esta... como mecanismo para la vigilancia, control y rendicion de cuentas se ha favorecido en cada uno de
estos organos la figura de contralor general, servicio publico encargado de verificar la existencia y suficiencia
de las normas de control interno, asi como el correcto manejo de los recursos publicos o el ente auditado.

Como acertadamente lo sefiala en dictamen a discusién, con fecha 27 de mayo de 2015 fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a la corrupcion, mismos
que adiciona una fraccion VIII al articulo 74, estableciendo que los contralores generales, que los 6rganos
constitucionales autébnomos y que ejercen recursos de Presupuesto de Egresos de la Federacion seran
designados por la Camara de Diputados.



Sin embargo, hasta el dia de hoy el cumplimiento de tal atribucion por esta soberania no se ha materializado a
causa de una omision legislativa que ahora enderezaremos.

Asi el dictamen a discusion provee de los medios necesarios para establecer el procedimiento de asignacion,
ratificacion y remocioén de los contralores generales de la Comisién Federal de Competencia Econémica, de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, el Instituto
Federal de Telecomunicaciones y el Instituto Nacional Electoral.

Como un gran mérito del dictamen y de la propia iniciativa que le diera origen resalta que para el nombramiento
de los contralores se requerira del consenso equivalente a las dos terceras partes de los diputados presentes
de la Camara, lo cual garantiza que las designaciones cumplan con los requisitos de cabalidad, rectitud y
competitividad que tan grave misién requiere.

Adicionalmente, el dictamen que hoy nos ocupa tiene la ventaja de formalizar la denominacién de los titulares
de la distinguida funcion, dejando atras la multiplicidad de términos, optando por el concepto Unico de contralor
general, lo cual en ultima instancia fortalece a nuestro sistema legal y brinde certeza juridica a los usuarios
legales.

En virtud de las bondades del dictamen, Encuentro Social, en congruencia con el respeto irrestricto con al
Estado de derecho, el combate a la corrupcién y la promocion de la transparencia votara a favor. Llegando el
momento participara de manera escrupulosa y responsable en el proceso de la seleccion de los contralores
generales de los o6rganos constitucionales auténomos. El combate a la corrupcion comienza por la
transparencia. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Gracias, diputado Ferreiro Velazco. Tiene el uso
de la tribuna hasta por cinco minutos el diputado Jesus Rafael Méndez Salas, a nombre del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza.

El diputado Jesus Rafael Méndez Salas: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y comparieros
legisladores, en esta ocasion me refiero al dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de las leyes: Federal de Competencia Econémica, de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, Federal de Telecomunicaciones y Radio Difusion, del Sistema Nacional de
Estadistica y Geografia, General de Instituciones y Procedimientos Electorales del Instituto Nacional para la
Evaluacioén de la Educacion, y Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, con la finalidad de regular de manera precisa el nombramiento, ratificacion y remocién de los
titulares de los 6rganos internos de control, de los organismos constitucionales auténomos.

En su origen, nuestra Constitucion solo reconocia tres Poderes publicos: el Ejecutivo, Legislativo y Judicial; sin
embargo, las circunstancias del pais nos han llevado a crear érganos que no estan supeditados a ninguno de
los Poderes tradicionales y que gozan de autonomia presupuestal y técnica.

Ahora bien, estos 6rganos tienen caracteristicas que los distinguen, como el hecho de que son independientes
en sus actuaciones, decisiones y estructura organica, destacando también la especializacién de sus funciones.

De este modo, como lo refiere la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los érganos constitucionales
autébnomos buscan un equilibrio constitucional basado en los controles de poder para hacer mas eficaz el
desarrollo de las actividades encomendadas al Estado.

Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establece que los érganos constitucionales auténomos deben
estar establecidos directamente por la Constitucion federal, deben mantener, con los otros 6rganos del Estado,
relaciones de coordinacion; deben contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y deben
atender funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de
la sociedad.

Derivado de las reformas constitucionales en materia de combate a la corrupcién que, entre otras disposiciones,
modificé las relativas a la facultad de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, para
designar por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a los titulares de los érganos internos
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de control, de los organismos con autonomia reconocida en la Constitucién, que ejerzan recursos del
presupuesto de egresos de la federacion.

Se hace necesario adecuar el marco juridico, ya que en el decreto publicado en mayo de 2015, no se incluyo
en los transitorios un plazo para las leyes secundarias en esta materia.

En Nueva Alianza sabemos de la necesidad de contar con un marco normativo preciso y adecuado a las
circunstancias que nos imponen los nuevos tiempos; mas aun, cuando nos referimos a la designacion de
quienes tendran la responsabilidad del control interno de los 6rganos constitucionales auténomos.

En ese sentido, coincidimos con el texto del dictamen, ya que no solo se regula el nombramiento de los titulares
de estos 6rganos, sino que se homologa su denominacién, denominandolos Contraloria General. También, se
unifican los requisitos para ser contralor General, asi como los procesos para su ratificacion y destitucion.

Finalmente, queremos subrayar que este esfuerzo para robustecer las instituciones, tiene como Unica finalidad
mejorar la vida de todos los mexicanos. Por su atencién, muchas gracias. Es cuanto.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Gracias, diputado Méndez Salas. Tiene el uso de
la tribuna, hasta por cinco minutos, el diputado Macedonio Salomoén Tamez Guajardo, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

El diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo: Sefor presidente, con su venia. Compaiieros, buenas
tardes. Pocas veces como ahora me da tanto gusto venir a hablar a favor de un dictamen, porque
independientemente del tema de fondo, en la elaboracion, discusion y conclusiones de este documento, vi como
pocas veces armonia, capacidad de dialogo, voluntad de incluir todo tipo de opiniones.

Tan es asi, que este dictamen proviene de cuatro iniciativas de cuatro partidos distintos, del PRI, del PAN, del
Verde y de Movimiento Ciudadano con una iniciativa que presentd nuestro coordinador Clemente Castafieda; y
no solo eso, a lo largo de las discusiones en la Comision de Régimen de Reglamentos —a la que pertenezco—
hubo apertura para escuchar opiniones de los demas partidos y llegar finalmente a un documento
extraordinariamente consensuado, por eso me alegra presentarlo.

Ya entrando en tema, miren, la vida publica mexicana es cada vez mas compleja. Somos muchos y muy
complicados los mexicanos y por eso habia la necesidad de dar origen y crear organismos constitucionales
auténomos y para que estos funcionen bien, tenemos que regularlos adecuadamente y darles un marco juridico
completo.

Estos organismos tienen facultades, atribuciones, personal y no nombramientos y un gran presupuesto que es
preciso manejar con pulcritud y con aseo. Es por eso que para no entrar en detalles porque ya se han dicho,
anuncio que votaremos a favor y les invito a ustedes a hacer lo mismo. Gracias y buenas tardes.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Muchas gracias, diputado Macedonio Salomén
Tamez Guajardo. Tiene el uso de la tribuna el diputado Rogerio Castro Vazquez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

El diputado Rogerio Castro Vazquez: Muy buenas tardes, companieras diputadas, compafieros diputados. El
dictamen que hoy se presenta ante este pleno establece las reglas para el nombramiento de los titulares de
organos internos de control de los 6rganos que, segun la Constitucion, son considerador auténomos y que
reciben presupuesto de la federacion.

Es importante sefalar que lo que hoy se presenta es producto de las reformas constitucionales en materia de
anticorrupcion; en esas reformas constitucionales, como todos ustedes saben, se llevaron a cabo otras reformas
para establecer el Sistema Nacional Anticorrupcion, y por supuesto, una nueva forma de ver este problema
como politica de Estado. Es por eso, porque debe ser una politica de Estado y la principal del gobierno
mexicano, porque estamos hablando que la corrupcion trae costos politicos, sociales y econémicos a nuestro
pais.



Si observamos la decadencia de nuestro pais, es producto principalmente de la corrupcion. Por eso desde
Morena lo que pedimos desde esta tribuna, es que se haga de manera responsable y que vaya subsanando
con profundidad este problema.

No podemos hacer medias tintas ni tampoco podemos darle una lectura a la Constitucién cuando nos conviene
y cuando no, le damos una lectura distinta; cuando tenemos que ir mas a fondo decimos “no, es que la
Constitucion no lo dice”, pero cuando la Constitucion lo marca y lo establece, ah, podemos ir mas alla, cuando
conviene. Son dos lecturas distintas; politicamente cuando nos conviene le cambiamos a la Constitucion y
cuando no, respetamos la Constitucion.

Es por eso que en el primer dictamen que se queria presentar ante este Congreso, tenia muchas fallas, y que
Morena en su momento dijo que no se presentaran con esas fallas. Eso podemos decir que en la comision se
fue subsanando, y qué bueno que otros grupos parlamentarios también se manifestaron en contra de actuar de
manera irresponsable.

En el mandato constitucional hay que recordar que se incluia al INAI, pero en el dictamen anterior no se incluia.
Por eso la importancia de hoy poder subsanar esos fallos que traia el dictamen anterior. Pero mas alla de eso,
lo que se compuso del dictamen, eso no podemos decir, que no fue asi, pero hay dos asuntos que no podemos
legitimar desde nuestro grupo parlamentario: uno de ellos es que la Junta de Coordinacién Politica se asuma
como aquél que va a designar —perdén la palabra— por dedazo, a los contralores de los 6rganos internos de
control, a los titulares —perdon— de los 6rganos internos de control.

Eso no podemos legitimarlo desde Morena, y tampoco podemos aceptar si es que asi viene, que se cambie el
tiempo para los titulares que ya estan en funciones. Esos dos asuntos Morena no los puede legitimar, porque
tenemos que actuar de manera responsable, no podemos permitir que siga habiendo negociaciones partidistas
en la designacion de los érganos internos de control.

Para eso Morena propone un método democratico, tal vez cuestionado, polémico, pero creo que es el mas
democratico que puede existir, que es la insaculacion. Esa es la propuesta de Morena, para subsanar el dedazo
que intentan con la aprobacién de este dictamen.

Por eso Morena estara en abstencion en ese dictamen porque no queremos mas simulacion en el tema del
combate a la corrupcién. No queremos mas designaciones partidistas, queremos una politica responsable
porque estamos hablando de lo mas importante, que son los ciudadanos y el presupuesto de este pais, que
tenemos que conservar para que exista justicia y bienestar.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaios Aguilar: Concluya, diputado.
El diputado Rogerio Castro Vazquez: Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolanos Aguilar: Gracias, diputado. Tiene el uso de la tribuna, la
diputada Sharon Cuenca Ayala, hasta por cinco minutos, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

La diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala: Con el permiso de la Presidencia. Buenas tardes, honorable
asamblea. El dictamen que esta a discusidn es de gran importancia por todo lo que representa la funcion de los
titulares de los érganos internos de control, de manera especifica de los organismos constitucionalmente
autébnomos.

Los o6rganos internos de control vigilan y evalian que los procesos de procedimientos gubernamentales,
realizados por los servidores publicos, estén apegados a la ética y legalidad, que promuevan la cultura de la
transparencia, redicion de cuentas, mediante la realizacion de auditorias y revisiones.

Es con la finalidad de prevenir y, en su caso, de sancionar posibles actos de corrupcion al interior de la
Secretarias, 6ranos concentrados, desconcentrados, entidades paraestatales y organismos
constitucionalmente auténomos que funcionan. Y esto obedece a la demanda legitima de la sociedad, quien es
acompafiada de manera permanente por el presidente de la Republica, legisladores, sociedad civil y
académicos, que han hecho un frente comun solidario y decidido contra la corrupcién; y estos nombramientos



son parte de esto, prueba de ello son los Sistemas Nacionales de Transparencia, Anticorrupcién y de
Fiscalizacion.

Esto construye un cambio de paradigma en la forma de concebir, hacer y ejercer la funcién publica. En este
sentido, en el grupo parlamentario presentamos una iniciativa que es parte del presente dictamen, basada en
el dictamen que ya estaba en la Mesa Directiva y que fue nuevamente puesto a consideracion de esa comision.

La iniciativa que se present6 fue tomada en cuenta para que se hiciera el procedimiento en estos 6rganos
constitucionalmente auténomos con una armonia en el plazo de nombramiento, los requisitos, el proceso de la
designacion, asi como la denominacién de estos érganos internos.

Cabe sefialar que la diferencia de los 6rganos internos de control de las dependencias y de la entidades de la
administracion publica federal, denominadas Contralorias Internas, y los 6érganos internos de los organismos
constitucionalmente auténomos, que estan establecidos en este dictamen, es que las primeras mantienen una
relacion de subordinacion con la Secretaria de la Funcion Publica, mientras que en los organismos
constitucionalmente autdnomos no mantienen esa relacion.

Fortaleciendo los mecanismos y procedimientos de designacion de los titulares de estos érganos internos se
combate la opacidad y se vigila el buen uso de los recursos publicos, que contribuye a la eficiencia administrativa
y lo cual viene a impactar en el desarrollo de la gobernanza plena.

Este dictamen, como ya lo ha expresado el diputado Macedonio, ha sido resultado de un consenso, fueron
consideradas diversas iniciativas de varios grupos parlamentarios, lo cual refleja la voluntad de construir
acuerdos. Es por ello que en el Grupo Parlamentario del Partido Verde votaremos a favor de este dictamen.

Asimismo, reconocemos el trabajo del presidente de la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, el diputado Jorge Triana; de igual manera el diputado Jesis Sesma y Edgar Romo, integrantes
de esta Comision.

También quiero reconocer el trabajo de la diputada Ivonne Ortega, Ruth Tiscarefio, Cecilia Romero y del
diputado Jesus Clemente, que presentaron iniciativas que estan dictaminadas en el presente dictamen que
favorecera para fortalecer un Estado de derecho y combatir la corrupcion. Es cuanto.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolainos Aguilar: Gracias, diputada Sharon Cuenca Ayala.

Esta Presidencia a nombre de las diputadas y los diputados integrantes de esta Camara, quiere agradecer y
saludar la presencia en este salén de sesiones de una delegacion de diputados de la Asamblea Nacional de la
Republica Socialista de Vietnam.

Saludar también la presencia en este saldn de sesiones del excelentisimo sefior Mohamed Chafiki, embajador
extraordinario y plenipotenciario del reino de Marruecos en México, quien asistié al acto de instalacion del Grupo
de Amistad México-Marruecos, presidido por la diputada Adriana Sarur Torre. Esta Camara le da la mas cordial
bienvenida y hace votos por el fortalecimiento de las relaciones de amistad, dialogo y cooperacién entre ambas
naciones. Bienvenido.

Tiene el uso de la tribuna el diputado Francisco Martinez Neri, a nombre del Grupo Parlamentario del PRD,
hasta por cinco minutos.

El diputado Francisco Martinez Neri:Con su permiso, presidente. Diputadas y diputados, en mi calidad de
integrante de la comisioén dictaminadora y a nombre de la fraccion parlamentaria del PRD, fijo postura sobre el
conjunto de modificaciones a siete leyes en lo relativo al nombramiento de los contralores de los organismos
con autonomia constitucional.

Debo decir previamente que estos cambios son consecuencia de la reforma constitucional en materia de
anticorrupcion de 2015, que fue procesada sustancialmente en la Camara de Senadores. La principal
caracteristica de estos cambios, y en ello residen sus beneficios, consiste en poner orden y homologar los
criterios de seleccion para designar a los titulares de los 6rganos internos de control de los organismos con
autonomia. Lo anterior significa evitar discrecionalidad y disparidad en sus nombramientos.
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También se atiende al espiritu de la reforma anticorrupcion, al precisar y actualizar las responsabilidades de los
organos internos de control como responsables de prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas, asi como para sancionar las que no les correspondan a los
tribunales de justicia administrativa, entre otras funciones.

De igual modo, los contralores internos deberan vigilar la evolucién patrimonial, actualizar los datos de las
declaraciones de intereses y la presentacion de la declaracion fiscal de los servidores publicos que integran los
drganos constitucionales auténomos.

Quiero destacar algunas aportaciones particulares del Partido de la Revolucion Democratica que se recogen en
el dictamen. EI PRD logré que los contralores reciban quejas y denuncias de cualquier persona que conozca de
una falta de cualquier servidor publico de los organismos autbnomos. Eso quiere decir que recuperamos el
espiritu de la reforma de la Ley de Fiscalizacion y facilitamos la presentacion de las denuncias.

También impulsamos que en los requisitos para ser titular de los érganos internos de control quedara
establecido que ningun candidato que haya tenido cargo de direccidn, responsable de manejar recursos
economicos de un partido politico o haya sido oficial mayor, pueda participar en el proceso de designacion.

Con ese cambio se logré que las designaciones tuvieran mayor distancia del ambito partidario y gubernamental.

Si bien el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica votara a favor del dictamen, no
compartimos lo relativo a que la Junta de Coordinacion Politica de esta Camara tenga la facultad para
determinar el nombre del candidato a titular del 6rgano interno de control que corresponda, porque constituye
un filtro politico que se interpone entre las resoluciones de las comisiones de la materia y las decisiones de este
pleno.

La Junta de Coordinacion Politica en términos de lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley Organica del Congreso
General, es la expresion de la pluralidad de la Camara y su naturaleza es un espacio de concertacion politica.
Por tanto, es un error del dictamen pretender que la Jucopo actie como un 6rgano de apoyo legislativo, como
si lo son las comisiones legislativas.

No existen, pues, razones claras ni suficientes para que la Junta de Coordinacién Politica sustituya y desplace
las responsabilidades de las comisiones dictaminadoras.

Lo unico que queda claro con este procedimiento atipico, es que no se quiere que el procesamiento de acuerdos
se realice de manera abierta, con un componente técnico en la elaboracion del dictamen y, simplemente, se
busca que la Junta de Coordinacion Politica establezca cuotas y reparta materialmente los nombramientos.

Lo sano para la Camara de Diputados, es que las Comisiones de Transparencia y Anticorrupcion, asi como la
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacidén sean quienes encabecen los trabajos de dictaminacién
de los nombramientos y que la decisién de caracter politico sea ejercida de manera directa por el pleno de los
diputados.

Esta asamblea es la que tiene que nombrar a los contralores internos y no la Junta de Coordinacioén Politica. Es
cuanto, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaios Aguilar: Gracias, compariero diputado Francisco Martinez
Neri. Tiene el uso de la tribuna el diputado Luis Gilberto Marrén Agustin, a nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, hasta por cinco minutos.

El diputado Luis Gilberto Marron Agustin: Con su permiso, sefior presidente. Compafieras y compaferos
diputados, la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcién representd un gran avance en la
erradicacién de este mal que aqueja cada vez a nuestra sociedad.

La implementacion del sistema nacional anticorrupcion representa la oportunidad de reivindicar el
funcionamiento de nuestras instituciones, por lo que es importante que se estructure de manera inmediata.



Estamos obligados a dar cumplimiento a los mandatos que se establecieron para la Camara de Diputados y la
de Senadores, en cuanto a nombramiento se refiere. Derivado de dicha reforma constitucional, se le otorgo a
esta Camara la facultad de nombrar a las titulares de los 6rganos internos de control de los organismos
constitucionales auténomos, que ejercer recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Esta facultad no es nueva, toda vez que esta ya estaba facultada para nombrar a los titulares de dichas areas,
tanto el Instituto Nacional Electoral como de la Comisién Federal de Competencia Econdmica y del Instituto
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Los articulos constitucionales de los que deriva esta facultad, son coincidentes al establecer que la designacion
debera realizarse por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, dejando
que el procedimiento a seguir y los requisitos que deban cubrir los candidatos a ocupar el cargo, sean previstos
en las leyes secundarias que regulan a cada érgano constitucional autbnomo.

Sin embargo, el constante proceso de reformas a nuestra norma fundamental, por la que se les ha reconocido
autonomia constitucional cada vez a mas organismos, ha generado una dispersiéon de disposiciones, que para
la misma finalidad debe seguir la Camara de Diputados, que difieren en la eleccion de los titulares de los 6rganos
internos de control.

Es en este punto donde la existencia de diversas disposiciones normativas que regulan la manera en que son
electos los contralores de los 6rganos constitucionales auténomos hacen necesaria su actualizaciéon para que
esta Camara pueda realizar dichos nhombramientos lo antes posible.

Accion Nacional se manifestd por esta necesidad con la presentaciéon de una iniciativa en la cual se proponia
expedir la Ley de Designaciones de la Cdmara de Diputados, en la cual se establecieran los procedimientos a
seguir para la designacion de los contralores de todos los érganos autbnomos que no tuvieran uno designado,
aplicandoles los mismos requisitos y las mismas reglas para su eleccion.

Es por ello que reconocemos la oportunidad de este dictamen para coadyuvar a la correcta implementacion del
Sistema Nacional Anticorrupcion. Toda vez que el mismo modifica cada una de las leyes que establecen el
funcionamiento de uno de los érganos constitucionales autdbnomos, como lo son el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de la Comision Nacional de Derechos Humanos, del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, fijando las bases para el nombramiento de los vigentes 6rganos internos
de control.

Es nuestra obligacion que desde esta Camara nos mantengamos atentos para generar las mejores condiciones,
a fin de que los 6rganos constitucionales autbnomos desarrollen las funciones que la norma fundamental les
otorga, pero ademas, a permanecer vigilantes de que las funciones que realicen se hagan con estricto apego a
las disposiciones referentes al combate a la corrupcion, y para lo cual los érganos internos de control
representan un papel fundamental. Por tanto, Acciéon Nacional votara a favor del presente dictamen. Es cuanto,
sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafnos Aguilar: Gracias, diputado Luis Gilberto Marrén Agustin.
Tiene el uso de la tribuna la diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, a nombre del Grupo Parlamentario del PRI,
hasta por cinco minutos.

La diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia: Con su permiso, diputado presidente. Compafieras y compaferos
diputados, dice un proverbio inglés que los hombres honestos no temen ni a la luz ni a la oscuridad. Y en una
democracia moderna, como la nuestra, los legisladores debemos procurar y promover la honestidad, arrojando
luz en los asuntos de interés publico.

La transparencia y la rendicion de cuentas hacen posible la sana interaccion entre mandantes —quienes
mandan, que son los ciudadanos— y mandatarios, que somos quienes obedecemos.

El posicionamiento que hoy nos trae a esta tribuna tiene que ver con el dictamen a cinco iniciativas de ley,
encaminadas a reformar diversos ordenamientos legales relacionados con el nombramiento y atribuciones de
los titulares de los 6rganos internos de control, de los organismos constitucionales auténomos, asi como de



homologar la forma para sustanciar, investigar y resolver las faltas administrativas en concordancia con la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, proxima cobrar vigencia dentro de nuestro sistema juridico.

Agradezco la apertura de mi grupo parlamentario, especialmente de nuestro coordinador, el diputado César
Camacho Quiroz, para poder fundamentar el presente dictamen, cimentado en dos iniciativas que en su
momento presentamos en nuestra bancada del PRI, asi como las iniciativas presentadas por las bancadas del
Partido de Accidn Nacional, Movimiento Ciudadano y el Partido Verde Ecologista de México.

La transparencia y la rendicion de cuentas constituyen dos importantes herramientas para el combate a la
corrupcion, pero sobre todo, son importantes elementos para elevar el nivel de confianza de los ciudadanos
respecto a las instituciones.

Debemos reconocer los importantes avances que hasta hoy hemos conquistado, principalmente la autonomia
otorgada al INAI en 2013, convirtiéndolo en el unico instituto auténomo de la materia en el mundo, asi como la
reciente reforma constitucional que creé el nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion.

En la evolucion juridica del Estado, una respuesta a las exigencias sociales que demandaban despolitizar ciertas
tareas han sido los organismos constitucionales auténomos, cuya principal caracteristica es que ninguna
autoridad publica, privada o politica puede tener influencia sobre sus decisiones.

La reforma en materia de combate a la corrupcién del 27 de mayo de 2015 adicioné una fraccion VIII al articulo
74 constitucional, estableciendo que los titulares de los érganos internos de control, de los organismos
constitucionales auténomos, que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, seran
designados por la Camara de Diputados.

En ese tenor el objetivo es claro, o que buscamos en la fraccion parlamentaria del PRI con esta importante
reforma es fortalecer la rendicién de cuentas de aquellos entes que tengan asignados recursos publicos, que
como todos sabemos son recursos de los mexicanos.

Se trata de una propuesta legislativa e integral, encaminada a reformar y homologar los procesos de
nombramiento para siete organismos a los que la Constitucion les otorga autonomia. Ademas, de reformar la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de establecer que los
procedimientos de designacién para ocuparlos referidos cargos publicos, se encuentren regulados en esta ley.

De igual forma, se homologa la denominacién y duraciéon del encargo de los titulares de los 6rganos
constitucionales auténomos, con excepcion del instituto nacional que tendra una duracién de seis afos.

Compafieras y comparieros, la rendicion de cuentas tiene que ser una obligacion, un proceso cotidiano e
institucionalizado para todo servidor publico. En el Grupo Parlamentario del PRI tenemos la conviccion de seguir
atendiendo las demandas sociales y continuar trabajando para consolidar la confianza de la ciudadania frente
a las instituciones y autoridades del Estado. Estamos convencidos que uno de los mas importantes legados que
le podemos dar a nuestro pais son instituciones fortalecidas, instituciones eficaces, instituciones que estén a la
altura de las demandas y exigencias de nuestra poblacion.

Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, votara a favor del presente dictamen.
Es cuanto.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaiios Aguilar: Gracias, diputada Tiscarefio Agoitia.

De conformidad con el articulo 104 numeral 1, fraccion V, esta Presidencia informa que se han registrado para
la discusion en lo general la diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez, la diputada Guadalupe Hernandez
Correa y la diputada Alicia Barrientos Pantoja, del Grupo Parlamentario de Morena, para posicionar en contra
del dictamen. Tiene el uso de la tribuna hasta por tres minutos la diputada Alicia Barrientos Pantoja.

La diputada Alicia Barrientos Pantoja: Con su permiso, presidente. Desde el primer dia de esta Legislatura,
Morena planteé que nuestro trabajo consistiria, entre otras cosas, a proponer reformas legislativas enfocadas
hacia el gobierno honesto, austero y transparente.

10



Todas las objeciones y reservas que hemos presentado en este pleno se han desechado. En el caso de nuestras
iniciativas no es que las voten en contra, el problema es que ni siquiera permiten la discusién y el debate.

¢,Como van a discutir asuntos que tienen que ver con la transparencia y la rendiciéon de cuentas si lo que
prevalece en las cupulas es la discrecionalidad y la opacidad? Nuevamente lo hacen con este dictamen que fue
turnado a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias sin considerar lo que dispone la
fraccion Il del numeral 1 del articulo 66 del Reglamento de la Cédmara de Diputados. Este dictamen es
competencia de la Comision de Competencia y Anticorrupcion, ya que el nombramiento de los contralores se
deriva de la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion y no solo eso, al dictamen que esta a
consideracion se le habia declaratoria de publicidad desde el mes de abril, pero decidieron retirarlo porque tenia
turno a comisiones unidas y solo habia dictaminado la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias.

Ahora ya se incluyen otras iniciativas a las que se les dio un turno y sin cumplir lo que establece el Reglamento
de esta Camara en su articulo 73. Se dictaminan conjuntamente solo por la Comisién de Régimen, Reglamentos
y Préacticas Parlamentarias. Ya es costumbre y se esta volviendo una practica en esta Legislatura tener
reuniones tras banderas sin invitar a Morena, porque saben que no nos prestamos a la simulacion.

Este dictamen aparecio en la Gaceta Parlamentaria ayer en el apartado de dictdmenes para declaratoria de
publicidad, pero el documento no estaba publicado, qué contradiccion. También se estan volviendo una practica
en esta Legislatura presentar recursos que no estan contemplados en el Reglamento de esta Camara de
Diputados, son practicas que también estan adoptando otras comisiones como el dictamen de la Ley de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el 2017.

No estamos en contra de una norma para el nombramiento de los titulares de los érganos internos de control
de los érganos constitucionales auténomos. Como integrante de la Comision de Vigilancia, me preocupa que
estemos en falta por no haber nombrado a estos funcionarios en el Instituto Federal de Telecomunicaciones o
en el INAL

Pero tampoco tiene que ser sorpresa que ya existan algunos nombres sobre la mesa para nombrar a estos
titulares y que muy seguramente al igual que el nombramiento de Arely Gémez al frente de la Secretaria de la
Funcién Publica sean personajes fieles, ni siquiera afines al titular del Ejecutivo.

Los nombramientos del Sistema Nacional Anticorrupcion son la antitesis del objetivo de un sistema de este tipo,
demostrando la necesidad que tienen de cubrirle las espaldas a todos los funcionarios y gobernadores corruptos
que hay todavia algunos por ahi que estan préfugos. Lo que no queremos es que se sigan con estas practicas
oscuras.

Morena dice y presentara reservas. No estaria de mas que la comision que presenta el dictamen, cambie su
nombre para que quede plenamente identificado ante la sociedad, y que en adelante esta comision se llame de
Régimen y Malas Practicas Parlamentarias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolainos Aguilar: Gracias, diputada Barrientos Pantoja.
El diputado Jorge Triana Tena (desde la curul): Presidente.
El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaios Aguilar: Sonido en la curul del diputado Jorge Triana.

El diputado Jorge Triana Tena (desde la curul): Presidente, para lamentar profundamente las denostaciones
hacia la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. Estamos hablando de un dictamen
que fue finamente trabajado, consensuado por todos los grupos parlamentarios a lo largo de varias semanas.

El diputado Rogerio Castro, persona a la que aprecio y que trabajo activamente en este dictamen, puede dar
cuenta de ello. No se excluydé a un solo grupo parlamentario. Pocos dictdmenes, pocos, en esta Camara de
Diputados, fueron tan trabajados. No permito ninguna expresion denostativa contra la comisién y el trabajo de
sus integrantes, y solicito amablemente que se borren esas expresiones del Diario de los Debates, y exijo una
disculpa publica a los miembros de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Quedan registradas sus expresiones, sefior
diputado. Tiene el uso de la...

El diputado Mario Ariel Juarez Rodriguez (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: A ver, sonido en la curul del diputado Ariel.
Adelante, diputado, ¢ con qué objeto?

El diputado Mario Ariel Juarez Rodriguez (desde la curul): Simplemente decirle al diputado, con mucho
respeto, que aqui los huevos no son al gusto, eh, primero.

Y segundo, que él que es experto en el tema sabe perfectamente que la Constitucion le impide hacer esto que
acaba de manifestar, de pedir que mi compafiera diputada, es decir, la quiere reconvenir.

Usted, como presidente le pido, le dé lectura al articulo que habla de esto, 61 y 62, para que le quede claro al
diputado que veo que desconoce algo que es fundamental, que es nuestra Constitucién, y no tiene por qué, de
ninguna manera, solicitar ni pedir algo de lo cual él sabe perfectamente que no tiene derecho.

Lo otro es una intolerancia que demuestra que no es de ahorita, sino ya es en reiteradas ocasiones, y no puede
tampoco él estar sefialando al presidente, al diputado Rogerio, en torno a lo que se dictamina.

Si se posiciona desde la tribuna es por algo, y aqui por eso la manifestaciéon que hago sobre el tema vy el
particular, de que el diputado entienda lo que sefiala la Constitucion.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaios Aguilar: Gracias, diputado. Solo aclarar que esta
presidencia no ha obsequiado ninguna peticidn. Sin embargo, solicito a la secretaria proceda a dar lectura a los
articulos que ha solicitado el diputado. Articulo 61, primer parrafo.

El Secretario diputado Raul Dominguez Rex: Constitucion Politica. Articulo 61. Los diputados y senadores
son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefo de sus cargos, y jamas podran ser
reconvenidos por ellas.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaiios Aguilar: Gracias compafiero diputado secretario.
El diputado Jorge Triana Tena(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Sonido en la curul del diputado Jorge Triana,
¢,Con qué objeto, diputado?

El diputado Jorge Triana Tena (desde la curul): Con el objeto de aclarar que en ningin momento he
reconvenido a nadie, y de aclarar que la reconvencion constitucional a la que se acaba de referir la secretaria,
tiene que ver para efecto penales y de otro tipo, no tiene que ver con esto.

Yo estoy haciendo una solicitud muy concreta, y lo reitero, no reconvengo a nadie, solicito de favorcito, de
manera muy respetuosa, que no insulte a la Camara de Diputados y al trabajo de sus compafieros, y de su
propio compafero del Partido Movimiento Regeneracién Nacional, que trabajo de manera importante en la
articulacién de este proyecto que acabamos de votar.

El diputado Rogerio Castro, es una persona a la que aprecio, quien trabajé, que se ha considerado su trabajo
en la comision e, insisto, no permito ninguna denostacién en contra de su trabajo. Gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolainos Aguilar: Gracias, diputado.

El diputado Rogerio Castro Vazquez (desde la curul): Presidente.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Desea —Okey. Adelante. Sonido en la curul del
diputado Rogerio Castro. Adelante, diputado.

El diputado Rogerio Castro Vazquez (desde la curul): Si, bueno, no es una cuestion personal, es una cuestion
de como se trabaja en esta Camara de Diputados. Y podemos hacer muchos sefialamientos sobre ello, como
por ejemplo que en reuniones anteriores para este dictamen no se le invité al Grupo Parlamentario de Morena,
y muchas otras cosas mas que podiamos decir.

Pero mas alla de eso sefialamos las deficiencias que tiene este dictamen y que creo que, si estuviéramos
actuando de manera responsable, los tendriamos que subsanar como Camara de Diputados. Finalmente las
mayorias deciden, si, pero, como lo hacen, eso es lo que cuestiona Morena. No es una cuestién personal ni
contra ningun presidente de ninguna comision, es una cuestién nada mas de sefialar el trabajo porque una
comision esta formada por diversos grupos parlamentarios.

Por lo tanto, estaria bien que si hay sefialamientos de los grupos parlamentarios —porque si los hay— votaran
también en ese sentido, en congruencia, pero no lo hacen porque traen acuerdos politicos entendibles y que
por supuesto se ven reflejados en el mal trabajo parlamentario. Es nada mas el sefialamiento de Morena, no es
personal, es al trabajo que se realiza en esta Camara de Diputados.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Gracias, diputado. Muy bien. Ya habiendo
escuchado todas estas expresiones le damos el uso de la tribuna a la diputada Guadalupe Hernandez Correa,
del Grupo Parlamentario de Morena, para hablar en contra hasta por tres minutos.

La diputada Guadalupe Hernandez Correa: Con su permiso, sefior presidente. Companeras diputadas y
companieros diputados, el Grupo Parlamentario de Morena celebra la elaboracion y discusion de un nuevo
dictamen a las iniciativas de reforma a diversos ordenamientos legales en materia de designacion de los titulares
de los dérganos internos de control, de los érganos a los que la Constitucion Politica les reconoce autonomia y
que ejercen recursos de Presupuesto de Egresos de la Federacion, presentadas por diversos diputados y
diputadas.

La aprobacion de este paquete de reformas se integra al conjunto de cambios legales exigidos por la
Constitucion para prevenir, combatir y erradicar los actos de corrupcién que han caracterizado al régimen
politico. Combatir y erradicar los actos de gobierno es el mas profundo desprestigio.

El reclamo de la sociedad impuso la creacién del Sistema Nacional de Transparencia, cuya eficacia aun esta a
prueba. No obstante, Morena no quiere dejar pasar la oportunidad para sefalar dos aspectos de suma
relevancia.

Primero. Las graves violaciones a la reglamentacion interna del Congreso, errores de procedimiento, y
Segundo. Las deficiencias que aun contiene el dictamen.

En lo que se refiere a las violaciones de la reglamentacion, es necesario precisar que las iniciativas fueron
turnadas de manera irregular por el presidente de la Mesa Directiva a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, excluyendo a la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, que de conformidad
con el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General, tiene competencia para conocer de la misma en
virtud de la materia, es el nuevo régimen juridico para combatir la corrupcion.

El primer dictamen que se pretendia discutir en este pleno se referia a la iniciativa de la diputada Ruth Tiscarefio,
esta fue dictaminada en un tiempo record de 5 dias. La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias voté el dictamen el 27 de abril de 2016 y lo llevé al pleno de la Camara de Diputados en la
sesion del 28 del mismo mes, sin la participacion de la Comisién de Gobernacion, a la que también se le habia
turnado para dictamen.

Entonces, la Mesa Directiva cometié una nueva irregularidad al admitir un dictamen aprobado solo por una de
las comisiones, cuando debi6 haberse discutido y votado en Comisiones Unidas de Régimen y de Gobernacion,
violando abiertamente los articulos 133 y 174, del Reglamento de la Camara de Diputados, pero no solo estas
disposiciones del Reglamento fueron violados, sino que la Mesa Directiva incumplié lo dispuesto por el articulo
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73 del citado ordenamiento, que la obliga a vigilar que los dictdmenes cumpla con las normas que regulan su
formulacion y presentacion.

Esto seria..., queda inconcluso esto que... —Si, sefiores, permitanme tantito, no voy a poder leerles lo que venia
a decirles pero basicamente, si me permite, sefor presidente, un momentito—. De no hacerlo de la manera que
se confirma lo que ya muchos sospechan, que el sistema nacional anticorrupcién no es mas que un sefiuelo de
la mayoria para mantener una lacra que erosiona la confianza de las instituciones y pone en peligro nuestra
incipiente democracia. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafos Aguilar: Gracias, diputada Guadalupe Hernandez Correa.
Tiene el uso de la tribuna la diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez, del Grupo Parlamentario de Morena,
hasta por tres minutos.

Terminando la intervencion de la companiera diputada Margarita Cuata, consultaremos al pleno si el dictamen
esta suficientemente discutido. Adelante, diputada.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez: Gracias, presidente. Ahora al menos veo como el 60 por
ciento de la Camara, porque hoy me dio pena ver la portada de La Jornada, creo que a todos nos deberia dar
pena esa situacion. —Si, como ocho eran, si.

Con su permiso, presidente. En un pais como el nuestro, en el que se presumen reformas estructurales que
hasta la fecha no han funcionado y que distan mucho de ser la panacea prometida, también nos damos cuenta
que existen legisladores que carecen de la mas minima sensibilidad para hacer reformas a un marco normativo
que podria ser a partir de hoy un desastre lleno de imprecisiones, de contradicciones y ambigliedades que
atentan contra la calidad que exigen las estructuras de gobierno para cumplir con las obligaciones para las que
fueron creadas.

Es por eso que Morena presentara otras reservas al dictamen que hoy nos ocupa en materia del nombramiento,
ratificacion y remocion de los titulares de los érganos internos de control de los organismos constitucionales
autébnomos.

Cabe mencionar que Morena presentd observaciones a un dictamen previo que pretendian aprobar en fast
track, lo que motivd que se subsanaran algunas inconsistencias y errores que contenia el mismo y que dio como
resultado el dictamen que hoy nos ocupa.

Ademas, para este dictamen intentaron establecer un procedimiento para la seleccion de los titulares de los
organos internos de control, misma que nuevamente se vuelve una decision politica y mezquina, tendenciosa,
en contra de los intereses de los mexicanos y favoreciendo a los firmantes del Pacto contra México, a través de
la Junta de Coordinacion Politica, de esta Camara.

Por mencionar algunas inconsistencias y errores que se corrigieron fueron, que en todo el documento todavia
le denominan contralores generales en lugar de titulares de los 6rganos internos de control, como lo precisa la
fraccion VI, del articulo 74 constitucional, reformada el 27 de mayo de 2015.

Sin embargo, para el dictamen que hoy votaremos persisten errores, como el hecho de que cuando aluden a la
figura de la Auditoria Superior de la Federacion se refieren, de forma incorrecta a este érgano de gobierno,
como entidad de fiscalizacién de la federacion, situacién que contradice a lo estipulado en el articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esto se replica para diversas fracciones de diferentes
ordenamientos, a los que se les reforma con la iniciativa que se procesé con este dictamen, situacién que no
fue detectada en principio por el grupo de técnicos de los asesores y los asesores que elaboraron el dictamen
y posteriormente por los integrantes de la dictaminadora, que la debieron haber modificado, por lo que no
podemos aprobar esta y otras omisiones y legitimar una reforma con tal grado de errores e incongruencias.

No es posible que el presente dictamen, en todo su contenido, utilice el término de entidad de fiscalizacion de
la federacion, en lugar de que se utilice el concepto de auditoria superior de la federacion, mas aun que no se
haya seguido el proceso legislativo, puesto que yo fui una de las impulsoras de una iniciativa para la designacion
de los titulares... —A ver, los que estan ahi chiflando y gritando, ¢ leyeron el dictamen?
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaiios Aguilar: Concluya, diputada, por favor.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez: Organos internos de control que nos ocupa en conjunto
con los integrantes de la Comision de Comunicaciones. Nosotros metimos hace mucho esta convocatoria, lo
que involucra a las diferentes expresiones politicas que las suscribimos, razén por la que no puedo dejar de
insistir que estoy de acuerdo y es urgente que se nombre a los titulares de los érganos internos de control.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Concluya, diputada.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez: Sin embargo, esta designacion no puede quedar en los
términos planteados. Entendemos que quieran armonizar diversas leyes del marco legal de nuestro pais. No
obstante, si se consuma la aprobacién de esta reforma...

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaios Aguilar: Diputada, concluya, por favor.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez: Esta reforma sera inconstitucional por las contradicciones
entre una ley secundaria y nuestra Carta Magna en los términos que ya he descrito e ilustrado suficientemente.
Por lo que nuestro grupo parlamentario votaremos en abstencion.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Diputada, se agoto su tiempo, concluya, por favor.
La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez: Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaiios Aguilar: Muchas gracias, diputada. Agotada la lista de
oradores consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econdmica, si se encuentra suficientemente discutido
en lo general.

El Secretario diputado Raul Dominguez Rex: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econémica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Suficientemente discutido en lo general.

Esta Presidencia informa que de conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados
se han reservado para su discusion en lo particular los siguientes articulos: articulo 42, articulo 1 de la Ley
Federal de Competencia Econémica. El articulo 72 Bis de su articulo 2 de la Ley de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos. El 37 en articulo 3 Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. EI 91 y 91 Ter
de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografia. El 62 Ter de la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion. El 52 Bis de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. De la Ley Federal de Competencia Econdmica el articulo 42. De la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion el 30, 32 y 35. Y de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos el
57 Tery el 57 Ter incisos h), e), i).

Se pide a la Secretaria abra el sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder a la votacién en lo general
y en lo particular de los articulos no reservados.

El Secretario diputado Raul Dominguez Rex: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder a
la votacién en lo general y en lo particular de los articulos no reservados.

(Votacion)

¢ Falta algun diputado o diputada por emitir su voto? Esta abierto el sistema, diputada. ¢ Falta algun diputado o
diputada por emitir su voto? Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Sefior presidente, se emitieron 316
votos a favor, 35 abstenciones y 3 votos en contra.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Aprobados en lo general y en lo particular los articulos
no reservados, por 316 votos.

De conformidad con el articulo 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, tiene la palabra la diputada
Blanca Margarita Cuata Dominguez, para presentar reservas a los articulos 42, de la Ley Federal de
Competencia; 72 Bis de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; 37, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 91 y 91 Ter, de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografia; del 62 Ter, de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion; y el 52 Bis, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Adelante, diputada, hasta por cinco minutos.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez: Gracias, presidente. Con su permiso. Como lo sefalé en el
posicionamiento presentado en lo general, Morena, presenta reservas no porque vaya en contra de todo, sino
porque contiene errores. Claro ejemplo es la reserva que someto a su consideracion en estos momentos y que
es consecuencia de no leer.

Como ustedes saben, el articulo 79 de la Constitucidon politica de los estados mexicanos, establecié en su
reforma publicada el 27 de mayo de 2015, que la Auditoria Superior de la Federacién de la Camara de
Diputados, tendrd autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones en los términos que disponga la ley.

En el caso en particular, los articulos reservados claramente se refieren a la entidad de Fiscalizacion Superior
de la Federacién, nombre y funciones de dicha institucion que fueron cambiados por sendas reformas
constitucionales, para quedar como la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados.

Es importante sefialar que para legislar y actualizarse seria importante que primero actualizaran las leyes, en
qué se basan para dictaminar, errores como éste no se pueden seguir cometiendo, no se trata de homologar
términos, se trata de poner los nombres constitucionalmente otorgados a las instituciones.

Resulta por demas grave que sigan sacando leyes al vapor, sin analizarlas, votdndolas porque se acaba el
periodo y porque en cuatro sesiones que quedan, contando ésta, quieren sacar todo el rezago legislativo sin
estudiar, que es muy importante, sin leer, que es necesario.

Companieros, los invito no solo a votar esta reserva a favor, sino a que lean y vean lo que estan por votar. Es
inusitado que en un solo dia pretendan pasar una serie de dictdmenes para su votaciéon para sefalar que
trabajan, y por eso merecen su bono.

Votar en contra de esta reserva, habremos de incurrir en una omision y el pueblo no lo merece. Muchas gracias,
presidenta.

Presidencia de la diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala: Consulte la Secretaria a la asamblea en
votacion economica si se admiten a discusion las propuestas de modificacion.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos: En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si
se admiten a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputada presidenta, mayoria por la
negativa.

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala: Se desechan y se reservan para su votacion
en conjunto para votacién nominal en los términos del dictamen.

El diputado Rogerio Castro Vazquez del Grupo Parlamentario de Morena, ha retirado su propuesta de
modificacion al articulo 42 de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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Tiene el uso de la palabra el diputado Juan Fernando Rubio Quiroz, del Grupo Parlamentario del PRD, para
presentar propuestas de modificacion a los articulos 30, 32 y 35 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, hasta por cinco minutos.

El diputado Juan Fernando Rubio Quiroz: Muy buenas tardes, comparieras y comparieros. El dia de hoy
presento una reserva a los articulos 30, 32 y 35 de la Ley Federal de Radiodifusién y Telecomunicaciones,
contenidas en el presente dictamen en materia de titulares de los 6rganos internos de control de los 6rganos
auténomos.

El tema es muy rapido. El dictamen que nos presenta la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, pretende cumplir con una de las obligaciones derivadas de la reforma constitucional en materia
de combate a la corrupcion.

Este dictamen si bien si cumple con la obligacion de expedir la legislacién secundaria relativa a la creacién de
los érganos internos de control que funcionaran en los érganos auténomos, omite un procedimiento y este
procedimiento esta establecido en el articulo 109 de la Constitucion en lo relativo a la sustancia de las denuncias
por faltas administrativas graves, asi como el papel que jugara el Tribual de Justicia Administrativa en la
aplicacion de las sanciones correspondientes.

El presente dictamen que esta a su consideracion en esta asamblea, conserva que los articulos 30 y 32 que
son motivo de las presentes reservas, el procedimiento antiguo en la Camara de Senadores, funcionaba como
organo jurisdiccional en la remocion de los comisionados del Ifetel. Sin embargo con la reforma constitucional y
la expedicion de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el procedimiento ha cambiado y las
faltas administrativas graves en lo que incurra a los servidores publicos, se deberan subsanar ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, y una vez que se emita la sentencia, sera facultad de la Camara de
Senadores el remover a los comisionados por el voto de las dos terceras partes de los presentes, es decir, sin
darle tanta vuelta, estamos violentando la reforma en materia de combate a la corrupcién; no podemos dar un
portazo a la Constitucion e ignorar el articulo 109 constitucional, por lo tanto los articulos 30, 32 y 35 del
dictamen, violentan el procedimiento administrativo y las facultades del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa para sancionar a los servidores publicos por faltas graves.

Compafieras y compafieros, si podemos aprobar esta reserva, simplemente estaremos fortaleciendo un tema
que la gente nos ha estado exigiendo, que es combatir la corrupcion y dar sanciones a los funcionarios que
violenten los procedimientos. Seria cuanto, presidenta, muchas gracias.

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la
asamblea en votacion econdémica si se admiten a discusion las propuestas de modificacion.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos: En votacion econédmica se pregunta a la asamblea si
se admiten a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Diputada presidenta, mayoria por la
negativa.

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala: Se desecha y se reservan para su votacion
nominal en conjunto en términos del dictamen.

Tiene el uso de la palabra el diputado Rogerio Castro Vazquez, del Grupo Parlamentario de Morena, para
presentar propuesta de modificacion al articulo 57 Ter, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, hasta por tres minutos.

El diputado Rogerio Castro Vazquez: Nuevamente buenas tardes. La reserva que presento a continuacion
va en referencia al articulo 57, con respecto al procedimiento con el cual este pleno votara el nombramiento de
los titulares de los érganos internos de control, de los 6rganos auténomos.

Lo que queremos proponer a esta asamblea, es que cuando exista un dictamen de parte de las comisiones que
ya se aludieron, seria en este caso las de Transparencia y Anticorrupcion y la de Vigilancia.
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Los candidatos que tengan o hayan cumplido con los requisitos, pasen directamente al pleno para hacer
insaculados y de esa manera sean del conocimiento del pleno en ese mismo dia de sesion, para que sean
votados por esta Camara.

La propuesta que estamos haciendo, y que defendemos, garantizara la libertad de decisién de esta Camara de
Diputados. Garantizara también un ejercicio democratico para desterrar esa mala practica parlamentaria del
dedazo, y también sera un proceso transparente.

Es muy importante que esta Camara actie con independencia. Sé muy bien que hay muchos intereses en el
nombramiento de estos titulares. Hay personajes que no voy a mencionar, pero que controlan esta Camara de
Diputados; y controlan los nombramientos de directores, titulares de érganos autbnomos.

Entonces, tenemos que garantizar que esta Camara actue con total independencia. Eso es actuar de manera
responsable. No podemos permitir que intereses externos de personajes oscuros que manejan esta Camara de
Diputados, y la han manejado durante muchisimos afios atras, vengan aqui a imponer a quienes van a ser esos
titulares.

Tampoco podemos permitir que se lo repartan con cuotas partidistas. Eso lo queremos sefialar, y Morena tiene
la libertad de poder decirlo en esta tribuna, porque no legitimé ese procedimiento. Por eso mi peticion para todos
ustedes, diputados, diputadas, es que actuemos de manera responsable y anulemos este procedimiento que
es un dedazo por parte de la Junta de Coordinacién Politica. Es cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votaciéon econdmica, si se admite a discusion la propuesta de modificacion.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos: En votacion econdmica, se pregunta a la asamblea si
se admite a discusién. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputada presidenta, mayoria por la
negativa.

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala: Se desecha y se reserva para su votacion
nominal en conjunto en términos del dictamen.

Tiene la palabra el diputado Rafael Hernandez Soriano, del Grupo Parlamentario del PRD, para presentar
propuesta de modificacion al articulo 57 Ter, incisos h) y el inciso i), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, hasta por tres minutos.

El diputado Rafael Hernandez Soriano: Gracias. Con la venia de la Presidencia. Para quienes nos escuchan
debe quedar claro que esta legislatura si en algo ha de distinguirse para la historia del pais es en la decision y
en las decisiones que tome sobre el tema mas importante de la agenda nacional, que es el combate a la
corrupcion.

Por eso es importante que actuemos con mayor cautela en lo se esta revisando y por ello acudo a sefialar que
nuestro grupo parlamentario no esta a favor de la propuesta que se hace respecto al proceso de designacion
de los titulares de 6rganos internos de control de los organismos auténomos de nuestro pais.

En la propuesta se le da una facultad que no es legal a la Junta de Coordinaciéon Politica. La Junta de
Coordinacion Politica es un 6rgano de concertaciéon politica, como lo dice su nombre, y no es un érgano
dictaminador, no es una instancia dictaminadora de esta Camara. Por ello hay una violacion legal en la
propuesta. Hay también una desatencién a lo que nos esta pidiendo la sociedad, los organismos especializados
en combate a la corrupcion, que es que no se politicen las decisiones ni mucho menos los érganos encargados
de investigar y en su caso sancionar o denunciar actos de corrupcién, que consigan o persigan fines
administrativos o penales.

Con esta decision o esta propuesta que nos estan haciendo lo que estan haciendo es partidizar la decisién de
los titulares de los 6rganos internos. Es un mal mensaje el que se le estd mandando incluso a los propios
titulares. Se les esta diciendo que se investigan a sus correligionarios o a los funcionarios de su partido o a sus
compadres, aqui en la Camara los van a estar esperando para la ratificacion o nombramientos. Es un mal
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mensaje y la sociedad nos pidié algo diferente cuando nos mandé el sistema, las leyes del primer basamento
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Yo apelo y solicito a la mayoria legislativa que hace algunos minutos dijo en esta tribuna que no le temia ni a
las luces ni a las sombras, que acepten esta propuesta de modificacion al 57 que estamos realizando, para que
de verdad atendamos el llamado ciudadano para que los érganos que van a investigar la corrupcién en nuestro
pais no tengan un tinte politico, no tengan una carga de decision por las mayorias de esta Camara, sino que
atiendan el llamado de tomar una decisién que sea la que nos dé un papel en la historia, que esta Camara esta
actuando con transparencia y de verdad con decision de combatir de frente ante la corrupcion. Muchas gracias,
presidente.

Presidencia del diputado Edmundo Javier Bolaiios Aguilar

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion economica, si se admiten a discusion las propuestas de modificacion presentadas por el
diputado Hernandez Soriano.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos: En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si
se admiten a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputado presidente, mayoria por la
negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolainos Aguilar: Se desechan.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico, por cinco minutos, para proceder a la votacion de los articulos
42 de la Ley Federal de Competencia Econdmica; 72 Bis de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos; 30, 32, 35y 37 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; 91 y 91 Ter de la Ley del
Sistema Nacional de Informacién, Estadistica y Geografia; el 62 Ter de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion; el 52 Bis de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y
el 57 Ter de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico, por cinco minutos, para
proceder a la votacion nominal de los articulos mencionados por el presidente, en términos del dictamen.

(Votacion)

¢ Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto? El sistema aun se encuentra abierto. Ciérrese el sistema
de votacion electrénico. Sefor presidente, se emitieron 264 votos a favor, 0 abstenciones y 74 en contra.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Aprobados los articulos reservados por 264 votos
y en términos del dictamen.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica, de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de la Ley del Sistema Nacional
de Informacién, Estadistica y Geografia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la
Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, y de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de nombramiento de los titulares de los 6rganos internos de control de los organismos constitucionales
autonomos. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.
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CAMARA DE DIPUTADOS EXP. 2714

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pulblica, y de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, con nimero CD-LXIII-II-1P-123, aprobado en esta
fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.

Ciudad de México, a 8 de diciembre de 2016.
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PROYECTO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL D E
CAMARA DE DIPUTADOS
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA,
DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANGOS,
DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION,
DE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA
Y GEOGRAFICA, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE LA LEY DEL INSTITUTO
NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION, DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, Y DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 3, fraccion VII; 20, fracciones VII
y X; 23, parrafo segundo; 25, parrafo quinto; 34; la denominacién del Titulo IV
para quedar como “Del Organo Interno de Control de la Comision Federal de
Competencia Econdmica”; 37; 38; 39, primer parrafo, fracciones I, VIII, X, XIV,
XVII, XXIV y XXVI; 40; 41, primer parrafo, fracciones I, III, 1V, V, VI, VII, VIII
y IX; 42; 43; la denominacidn del Capitulo IV del Titulo IV “Del Organo Interno
de Control de la Comision Federal de Competencia Econdmica”; 44; 45; 46; 49,
fraccidon IV; y se derogan las fracciones III, XI, XII, XV, XVIII, XIX, XX y XXI del
articulo 39 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, para quedar como
sigue:

Articulo 3. ...
I.aVI. ..

1 £/ VII. Organo Interno de Control: El 6rgano Interno de Control de la
S~  Comision;

VIIL. a XV. ...
Articulo 20. ...

I.aVIL ..
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VII. Dar cuenta al Comité de Evaluacion previsto en el articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Camara de
Diputados, de las vacantes que se produzcan en el Pleno o en el Organo
Interno de Control, segin corresponda, a efectos de su
nombramiento;

VIIL. a IX. ...

X. Recibir del titular del Organo Interno de Control los informes de las
revisiones y auditorias que se realicen para verificar la correcta y legal
aplicacion de los recursos y bienes de la Comision y hacerlos del
conocimiento del Pleno;

XI. a XII. ...

Articulo 23. ...

I. a VIIIL. ...

El Organo Interno de Control, cuando tenga conocimiento de los hechos
que actualicen alguna de las causas de procedencia de la remocién y considere

que existen elementos de prueba, notificara inmediatamente y sin demora a la
Camara de Senadores del Congreso de la Unidn.

Articulo 25. ...
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Las entrevistas seran grabadas y almacenadas en medios electrdnicos, opticos
o de cualquier otra tecnologia, manteniéndose como informacion reservada,
salvo para las otras partes en el procedimiento en forma de juicio, los demas
Comisionados, el titular del Organo Interno de Control y el Senado de la
Republica en caso de que esté sustanciando un procedimiento de remocion de
un Comisionado. La grabacion de cada entrevista debera estar a disposicion de
los demas Comisionados.

Articulo 34. Cuando las quejas o denuncias se presenten en contra del titular
de la Autoridad Investigadora, el Organo Interno de Control resolvera lo
conducente Unicamente cuando el tramite de los casos a los que se refieran las
denuncias haya finalizado.

] TITULO IV ,
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DE LA COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Articulo 37. El Organo Interno de Control es un dérgano dotado de
‘ ﬁg’%autonomfa técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y
;;gqg?} resoluciones. Tendra a su cargo prevenir, corregir, investigar y calificar
{\k;j;f actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de servidores publicos de la Comision y de particulares
vinculados con faltas graves; para sancionar aquellas distintas a las
que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacion de recursos
publicos federales; asi como presentar las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion.




PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

El Organo Interno de Control, su titular y el personal adscrito al mismo,
estaran impedidos de intervenir o interferir en forma alguna en el desempefio
de las facultades y ejercicio de atribuciones en materia de libre concurrencia y
competencia econdmica que esta Ley y las demas disposiciones aplicables
confieren a los servidores publicos de la Comision.

Articulo 38. El Organo Interno de Control tendrd un titular que lo
representara y contara con la estructura organica, personal y recursos
necesarios para el cumplimiento de su objeto, el que se determinara en el
estatuto organico de la Comisidn.

Articulo 39. El ()rgano Interno de Control tendra las siguientes
atribuciones:

I. Las que contempla la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

II.
III. Se deroga.
IV. a VIL. ...

VIII. Evaluar los informes de avance de la gestidn financiera respecto de los
programas autorizados y los relativos a procesos concluidos,
empleando la metodologia que determine el Organo Interno de
Control;

IX.

X. Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes aplicables;
XI. Se deroga.
XII. Se deroga.

XIIL.
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XIV. Recibir, tramitar y resolver las inconformidades, procedimientos y
recursos administrativos que se promuevan en materia de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas;

XV. Se deroga.

XVI.

XVII. Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en los comités y
subcomités de los que el Organo Interno de Control forme parte,
e intervenir en los actos que se deriven de los mismos;

XVIII. Se deroga.

XIX. Se deroga.

XX. Se deroga.

XXI. Se deroga.

XXII. a XXIII. ...

XXIV. Formular el anteproyecto de presupuesto del ()rgano Interno de
Control;

XXV.

XXVI. Presentar al Pleno de la Comision los informes respecto de los .
expedientes relativos a las faltas administrativas y, en su caso, sobre
la imposicion de sanciones en materia de responsabilidades
administrativas, y

XXVII. ...

Articulo 40. El titular del ()rgano Interno de Control sera designado por
la Cadmara de Diputados del €Congreso de la Unién, con el voto de las dos terceras
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partes de sus miembros presentes, conforme al procedimiento establecido
en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 41. El titular del Organo Interno de Control deberd reunir los
siguientes requisitos:

I.

IL.

III1.

IV.

V.

VI.

Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos,
y tener treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

Contar al momento de su designacidon con una experiencia de al menos
cinco afos en el control, manejo o fiscalizacion de recursos,
responsabilidades administrativas, contabilidad gubernamental,
auditoria gubernamental, obra pulblica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico;

Contar al dia de su designacion, con antigiiedad minima de cinco
afos, con titulo profesional relacionado con las actividades a
que se refiere la fraccion anterior, expedido por autoridad o
institucion legalmente facultada para ello;

Contar con reconocida solvencia moral;

No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro anos anteriores a su
designacion, a despachos de consultoria o auditoria que hubieren
prestado sus servicios a la Comisién, o haber fungido como consultor o
auditor externo de la Comisidn en lo individual durante ese periodo o
haber prestado los servicios referidos a un agente regulado por
la legislacion correspondiente a la Comision;

VII. No haber ocupado ningin cargo directivo o haber representado de

cualquier forma los intereses regulados por la legislacion
correspondiente a la Comision, durante los cuatro afios previos a
su nombramiento;
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VIII. No estar inhabilitado para desempeiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, y

IX. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la
Republica o de Justicia de alguna de las entidades federativas,
Oficial Mayor de un ente publico, Senador, Diputado Federal,
Gobernador de algin Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México, dirigente, miembro de dérgano rector, alto ejecutivo o
responsable del manejo de los recursos publicos de algin
partido politico, ni haber sido postulado para cargo de eleccion
popular en los cuatro aiios anteriores a la propia designacion.

Articulo 42. El titular del Organo Interno de Control durard en su
encargo cuatro afos y podra ser designado por un periodo inmediato
posterior al que se haya desempeiiado, previa postulacion y
cumpliendo los requisitos previstos en esta Ley y el procedimiento
establecido en la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tendra un nivel jerarquico igual al de un Director General o su
equivalente en la estructura organica de la Comision, y mantendra la
coordinacion técnica necesaria con la Entidad de Fiscalizacion Superior
de la Federacion a que se refiere el articulo 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Concluido su encargo, por un plazo equivalente a una tercera parte del tiempo
en que haya ejercido su funcion, el titular del Organo Interno de Control no
podra desempefiarse como consejero, administrador, director, gerente,
directivo, ejecutivo, agente, representante o apoderado de un Agente
Econdmico que haya estado sujeto a alguno de los procedimientos
sancionatorios previstos en esta Ley en el tiempo en que durd su encargo.

El titular del ()rgano Interno de Control debera rendir informe
semestral y anual de actividades a la Comision, del cual marcara copia
a la Camara de Diputados.
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Articulo 43. En el desempefio de su cargo, el titular del Organo Interno
de Control se sujetara a los principios previstos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Capitulo IV
De la Responsabilidad del Titular del Organo Interno de Control

Articulo 44. El titular del Organo Interno de Control de la Comision
sera sujeto de responsabilidad en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y podra ser sancionado de
conformidad con el procedimiento previsto en la normatividad
aplicable.

Tratandose de los demas servidores publicos adscritos al Organo
Interno de Control de la Comisién, seran sancionados por el titular del
Organo Interno de Control o el servidor publico en quien delegue la
facultad, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 45. El titular del Organo Interno de Control debera inscribir y
mantener actualizada la informacion correspondiente del Sistema de
evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal; de todos los servidores publicos de
la Comision, de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 46. El titular del (')rgano Interno de Control se abstendra de
desempefiar cualquier otro empleo, trabajo o comisién publicos o privados, con
excepcion de los cargos docentes.

Para efectos de lo anterior, el titular del Organo Interno de Control estard
impedido para conocer de un asunto cuando se actualice alguno de los casos de
impedimento previstos en esta Ley para los Comisionados.
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En caso de impedimento del titular del Organo Interno de Control para
conocer de un asunto, dicho titular sera suplido por el servidor publico con el
segundo nivel de mayor jerarquia del Organo Interno de Control, de
conformidad con lo establecido en el estatuto organico de la Comisidn.

Articulo 49. ...

I.alll ..

IV. Reporte del gasto correspondiente al ejercicio inmediato anterior,
incluyendo las observaciones relevantes que, en su caso, haya formulado
el Organo Interno de Control, y

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 72, segundo parrafo, se adicionan un
\ Capitulo VI denominado “Del Organo Interno de Control” al Titulo II, que
: comprende los articulos 24 Bis, 24 Ter, 24 Quater y 24 Quinquies; 72 Bis; 72
&/ Ter y 72 Quater a la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,

para quedar como sigue:

) CAPITULO VI
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

Articulo 24 Bis.- El Organo Interno de Control es un érgano dotado
de autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su
funcionamiento y resoluciones. Tendra a su cargo prevenir, corregir,
investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir
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responsabilidades administrativas de servidores publicos de Ila
Comision Nacional y de particulares vinculados con faltas graves; para
sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia, aplicacion de recursos publicos federales; asi como presentar
las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos
de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

El Organo Interno de Control tendra un titular que lo representara y
contara con la estructura organica, personal y recursos necesarios
para el cumplimiento de su objeto.

En el desempeio de su cargo, el titular del érgano Interno de
Control se sujetara a los principios previstos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 24 Ter.- El Organo Interno de Control tendra las siguientes
atribuciones:

I.- Las que contempla la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

II.- Verificar que el ejercicio de gasto de la Comision Nacional se
realice conforme a la normatividad aplicable, los programas aprobados
y montos autorizados;

II1.- Presentar a la Comision Nacional los informes de las revisiones
y auditorias que se realicen para verificar la correcta y legal aplicacion
de los recursos y bienes de la Comision Nacional;

IV.- Revisar que las operaciones presupuestales que realice la
Comision Nacional, se hagan con apego a las disposiciones legales y
administrativas aplicables y, en su caso, determinar las desviaciones
de las mismas y las causas que les dieron origen;
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V.- Promover ante las instancias correspondientes, las acciones
administrativas y legales que se deriven de los resultados de las
auditorias;

VI.- Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u
omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el
ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos de
la Comision Nacional;

VII.- Evaluar los informes de avance de la gestion financiera
respecto de los programas autorizados y los relativos a procesos
concluidos, empleando la metodologia que determine el Organo
Interno de Control;

VIII.- Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en
los programas de naturaleza administrativa contenidos en el
presupuesto de egresos de la Comision Nacional, empleando la
metodologia que determine;

IX.- Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes aplicables;

X.- Solicitar la informacion y efectuar visitas a las areas y 6rganos
== de la Comision Nacional para el cumplimento de sus funciones;

| XI.- Recibir, tramitar y resolver las inconformidades, procedimientos
-y recursos administrativos que se promuevan en términos de la Ley de
/ Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y sus
Reglamentos;

XII.- Intervenir en los actos de entrega-recepcion de los servidores
publicos de la Comision Nacional de mandos medios y superiores, en
los términos de la normativa aplicable;
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XIII.- Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en los
comités y subcomités de los que el Organo Interno de Control forme
parte, e intervenir en los actos que se deriven de los mismos;

XIV.- Atender las solicitudes de los diferentes 6rganos de la
Comision Nacional en los asuntos de su competencia;

XV.- Proponer los proyectos de modificacion o actualizacion de su
estructura organica, personal y/o recursos;

XVI.- Formular el anteproyecto de presupuesto del érgano Interno
de Control;

XVII.- Presentar a la Comision Nacional los informes previo y anual
de resultados de su gestion, y comparecer ante el mismo, cuando asi
lo requiera el Consejero Presidente;

XVIII.- Presentar a la Comision Nacional los informes respecto de
los expedientes relativos a las faltas administrativas y, en su caso,
sobre la imposicion de sanciones en materia de responsabilidades
administrativas, y

XIX.- Las demas que le confieran otros ordenamientos.

Articulo 24 Quater.- El Titular del Organo Interno de Control sera
designado por la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con
el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
conforme al procedimiento establecido en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 24 Quinquies.- Eltitular del Organo Interno de
Control debera reunir los siguientes requisitos:
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I.- Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos, y tener treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacion;

I1.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
doloso que amerite pena de prision por mas de un afio;

II1.- Contar al momento de su designacion con una experiencia de
al menos cinco aios en el control, manejo o fiscalizacion de recursos,
responsabilidades administrativas, contabilidad gubernamental,
auditoria gubernamental, obra publica, adquisiciones, arrendamientos
y servicios del sector publico;

IV.- Contar al dia de su designacion, con antigiiedad minima de cinco
afos, con titulo profesional relacionado con las actividades a que se
refiere la fraccion anterior, expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello;

V.- Contar con reconocida solvencia moral;

VI.- No pertenecer o haber pertenecido en los cinco afnos anteriores
a su designacion, a despachos de consultoria o auditoria que hubieren
prestado sus servicios a la Comision Nacional o haber fungido como
consultor o auditor externo de la Comision Nacional, en lo individual
durante ese periodo;

|/ VIL.- No estar inhabilitado para desempenar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, y

VIII.- No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la
Republica o de Justicia de alguna de las entidades federativas, Oficial
Mayor de un ente publico, Senador, Diputado Federal, Gobernador de
algun Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, dirigente,
miembro de organo rector, alto ejecutivo o responsable del manejo de
los recursos publicos de algin partido politico, ni haber sido postulado
para cargo de eleccion popular en los cuatro aifios anteriores a la propia
designacion.
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Articulo 72.- ...

La Comisién Nacional solicitara al Organo Interno de Control correspondiente,
en cualquier caso, el inicio del procedimiento de responsabilidades que de
conformidad con lo previsto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas deba instruirse en contra del servidor publico
respectivo.

Articulo 72 Bis.- El titular del Organo Interno de Control durara en
su encargo cuatro afos y podra ser designado por un periodo
inmediato posterior al que se haya desempeiiado, previa postulacion y
cumpliendo los requisitos previstos en esta Ley y el procedimiento
establecido en la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tendra un nivel jerarquico igual al de un Director General o su
equivalente en la estructura organica de la Comision Nacional, y
mantendra la coordinacion técnica necesaria con la Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion a que se refiere el articulo 79
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El titular del Organo Interno de Control debera rendir informe
semestral y anual de actividades a la Comision Nacional, del cual
marcara copia a la Camara de Diputados.

Ley General de Responsabilidades Administrativas; y podra ser
sancionado de conformidad con el procedimiento previsto en la
normatividad aplicable.

Tratandose de los demas servidores publicos adscritos al Organo
Interno de Control de la Comision Nacional seran sancionados por el
titular del Organo Interno de Control, o el servidor publico en quien
delegue la facultad, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
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Articulo 72 Quater.- El Organo Interno de Control debera inscribir y
mantener actualizada la informacion correspondiente del Sistema de
evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal; de todos los servidores publicos de
la Comisiéon Nacional, de conformidad con la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

El titular del Organo Interno de Control se abstendra de desempeiiar
cualquier otro empleo, trabajo o comision publicos o privados, con
excepcion de los cargos docentes.

Articulo Tercero. Se reforman los articulos 17, fraccién IX; 20, fracciones IX y
XII; 29, fraccion II y parrafo tercero; 30, parrafo quinto; 31, fraccion IX; 32,
parrafos primero y tercero; la denominacién del Capitulo III “Del Organo Interno
de Control del Instituto”; 35; 36, fraccion IV; 37; 38; 39 y 40 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 17. ...
I. a VIII. ...

IX. Conocer los informes que deba rendir el titular del érgano Interno de
Control del Instituto;

X.a XV. ...

Articulo 20. ...

I; & VI .
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IX. Dar cuenta al Comité de Evaluacion previsto en el articulo 28 de la
Constitucion de las vacantes que se produzcan en el Pleno del Instituto,
y a la Camara de Diputados de la vacante que se produzca
respecto del titular del Organo Interno de Control, a efecto de su
nombramiento;

X.y XL ...

XII. Recibir del titular del érgano Interno de Control del Instituto los
informes de las revisiones y auditorias que se realicen para verificar la
correcta y legal aplicacion de los recursos y bienes del Instituto y
hacerlos del conocimiento del Pleno;

XIII. a XV. ...

Articulo 29. ...

| -

II. Denunciar, ante el titular del 6rgano Interno de Control del Instituto,
cualquier acto que pretenda deliberadamente vulnerar su autonomia e

imparcialidad;

IlI.a V. ..

Los comisionados estaran sujetos al régimen de responsabilidades de los
servidores publicos previsto en el Titulo Cuarto de la Constitucion. El Organo
Interno de Control del Instituto sera el érgano facultado para conocer de las
infracciones administrativas e imponer, en su caso, las sanciones aplicables
conforme a lo dispuesto en esta Ley y en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.
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Articulo 30. ...

Las entrevistas seran grabadas y almacenadas en medios electrénicos, dpticos
o de cualquier otra tecnologia, manteniéndose como informacién reservada,
salvo para las otras partes en los procedimientos seguidos en forma de juicio,
los demas comisionados, el titular del Organo Interno de Control y el
Senado de la Republica en caso de que esté sustanciando un procedimiento de
remocion de un comisionado. La grabacion de cada entrevista debera estar a
disposicion de los demas comisionados. Las entrevistas deberan realizarse en
las instalaciones del Instituto.

Articulo 31. ...

I. a VIIL. ...

IX. Incurrir en responsabilidad administrativa grave en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, o

B wa

Articulo 32. En caso de actualizarse alguno de los supuestos sefialados en
el articulo anterior, el titular del Organo Interno de Control del Instituto,
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cuando tenga conocimiento de los hechos que actualicen alguna de las causas
de procedencia de la remocidn y considere que existen elementos de prueba,
notificara inmediatamente al presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, acompanando el expediente del asunto fundado y motivado, a fin de
que dicha Camara resuelva lo conducente.

I.aV. ..

La remocion requeriré del voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes en la sesion. Aprobada la remocidn, ésta quedara firme y sera
notificada tanto al infractor como al titular del Organo Interno de Control
del Instituto para su inmediato cumplimiento.

] Capitulo III
Del Organo Interno de Control del Instituto

Articulo 35. El Organo Interno de Control es un 6rgano dotado de
autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento
y resoluciones. Tendra a su cargo prevenir, corregir, investigar y
calificar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de servidores publicos del Instituto y de particulares
vinculados con faltas graves; para sancionar aquellas distintas a las
que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacion de recursos
publicos federales; asi como presentar las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion.

El Organo Interno de Control del Instituto, su titular y el personal
adscrito a la misma, cualquiera que sea su nivel, estaran impedidos de
intervenir o interferir en forma alguna en el desempeiio de las
facultades y ejercicio de atribuciones que esta Ley y las demas
disposiciones aplicables confieren a los servidores publicos del
Instituto.
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El Organo Interno de Control tendra las siguientes atribuciones:

I.

II1.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

Las que contempla la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

Verificar que el ejercicio de gasto del Instituto se realice
conforme a la normatividad aplicable, los programas
aprobados y montos autorizados;

Presentar al Pleno del Instituto los informes de las revisiones
y auditorias que se realicen para verificar la correcta y legal
aplicacion de los recursos y bienes de la Comision;

Revisar que las operaciones presupuestales que realice el
Instituto, se hagan con apego a las disposiciones legales y
administrativas aplicables y, en su caso, determinar las
desviaciones de las mismas y las causas que les dieron origen;

Promover ante las instancias correspondientes, las acciones
administrativas y legales que se deriven de los resultados de
las auditorias;

Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u
omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
fondos y recursos del Instituto;

Evaluar los informes de avance de la gestion financiera
respecto de los programas autorizados y los relativos a
procesos concluidos, empleando la metodologia que
determine el Organo Interno de Control;

Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en
los programas de naturaleza administrativa contenidos en el
presupuesto de egresos del Instituto, empleando Ia
metodologia que determine;
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IX.

XI.

XII.

XIII.

-20-

Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes aplicables;

Solicitar la informacidn y efectuar visitas a las areas y 6rganos
del Instituto para el cumplimento de sus funciones;

Recibir, tramitar y resolver las inconformidades,
procedimientos y recursos administrativos que se promuevan
en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicio y obras
publicas;

Intervenir en los actos de entrega-recepcion de los servidores
publicos del Instituto de mandos medios y superiores, en los
términos de la normativa aplicable;

Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en los
comités y subcomités de los que éste Organo Interno de
Control forme parte, e intervenir en los actos que se deriven
de los mismos;

Atender las solicitudes de los diferentes 6rganos del Instituto
en los asuntos de su competencia;

Proponer los proyectos de modificacion o actualizacion de su
estructura organica, personal y/o recursos;

Formular su anteproyecto de presupuesto del Organo Interno
de Control;

Presentar al Pleno del Instituto los informes previo y anual de
resultados de su gestion, y comparecer ante el mismo, cuando
asi lo requiera el Comisionado Presidente;
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XVIII. Presentar al Pleno del Instituto los informes respecto de los
expedientes relativos a las faltas administrativas y, en su
caso, sobre la imposicion de sanciones en materia de
responsabilidades administrativas en el ambito de su
competencia, y

XIX. Las demas que le confieran otros ordenamientos.

En el desempeiio de su cargo, el titular del Organo Interno de
Control se sujetara a los principios previstos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Para la determinacion de las responsabilidades y aplicacion de
sanciones a las que se refiere este articulo debera seguirse el
procedimiento previsto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 36. El titular del Organo Interno de Control debera reunir los
siguientes requisitos:

I.alll ...

IV. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica
o de Justicia de alguna de las entidades federativas, Oficial Mayor de
un ente publico, Senador, Diputado Federal, Gobernador de algin
Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, dirigente, miembro
de drgano rector, alto ejecutivo o responsable del manejo de los
recursos publicos de algin partido politico, ni haber sido postulado
para cargo de eleccién popular en los cuatro afios anteriores a la propia
designacion;

V.aX. ...

Articulo 37. El titular del Organo Interno de Control serd designado por
la Camara de Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, conforme al procedimiento establecido en la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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El titular del Organo Interno de Control durara en su encargo cuatro afios
y podra ser designado por un periodo inmediato posterior al que se
haya desempeiiado, previa postulacion y cumpliendo los requisitos
previstos en esta Ley y el procedimiento establecido en la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Tendra un nivel jerarquico igual al de un Director General o su
equivalente en la estructura organica del Instituto, y mantendra la
coordinacion técnica necesaria con la Entidad de Fiscalizaciéon Superior
de la Federacion a que se refiere el articulo 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 38. El titular del Organo Interno de Control del Instituto sera
sujeto de responsabilidad administrativa en términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y podra ser sancionado de
conformidad con el procedimiento previsto en la normatividad
aplicable.

El titular del Organo Interno de Control se abstendra de desempeiiar
cualquier otro empleo, trabajo o comision puablicos o privados, con
excepcion de los cargos docentes.

Tratandose de los demas servidores publicos adscritos al Organo
. Interno de Control del Instituto seran sancionados por el titular del
. Organo Interno de Control o el servidor publico en quien delegue la
: >\l facultad, en términos de la Ley General de Responsabilidades
<) Administrativas.

Articulo 39. El titular del Organo Interno de Control del Instituto sera
suplido en sus ausencias por los servidores publicos correspondientes en el
orden que sefiale el estatuto organico del Instituto.

Articulo 40. El titular del Organo Interno de Control del Instituto serd
auxiliado en sus funciones por el personal que al efecto senale el estatuto
organico del Instituto, de conformidad con el presupuesto autorizado. El titular
del Organo Interno de Control del Instituto estara sujeto a las mismas reglas
de contacto establecidas en esta Ley para los comisionados.



g ey,
Mg’

14,
S ud

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

El titular del Organo Interno de Control debera rendir informe
semestral y anual de actividades a la Comision, del cual marcara copia
a la Camara de Diputados.

El Organo Interno de Control debera inscribir y mantener
actualizada la informacion correspondiente del Sistema de evolucion
patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion
de declaracion fiscal, de todos los servidores publicos del Instituto, de
conformidad con la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo Cuarto. Se reforman los articulos 81, primer parrafo y 91; se adicionan
los articulos 91 Bis; 91 Ter; 91 Quater y 91 Quinquies a la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, para quedar como sigue:

ARTICULO 81.- El Presidente del Instituto tendra la facultad de determinar
el sector que, de entre los cuatro sefialados en el articulo 79 de esta Ley, debera
atender y coordinar cada uno de los vicepresidentes de la Junta de Gobierno
como parte de su labor ordinaria y cotidiana dentro del Instituto.

ARTICULO 91.- El Organo Interno de Control es un 6rgano dotado de
autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento
y resoluciones. Tendra a su cargo prevenir, corregir, investigar y
calificar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de servidores publicos del Instituto y de particulares
vinculados con faltas graves; para sancionar aquellas distintas a las
que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacion de recursos
publicos federales; asi como presentar las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion.

El Organo Interno de Control tendra un titular que lo representara
y contara con la estructura organica, personal y recursos necesarios
para el cumplimiento de su objeto.
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En el desempeiio de su cargo, el titular del Organo Interno de
Control se sujetara a los principios previstos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

El Organo Interno de Control tendra las siguientes atribuciones:

1.

II1.

III.

IV.

VII.

Las que contempla la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

Verificar que el ejercicio de gasto del Instituto se realice
conforme a la normatividad aplicable, los programas
aprobados y montos autorizados;

Presentar a la Junta de Gobierno del Instituto los informes
de las revisiones y auditorias que se realicen para verificar la
correcta y legal aplicacion de los recursos y bienes del
Instituto;

Revisar que las operaciones presupuestales que realice el
Instituto, se hagan con apego a las disposiciones legales y
administrativas aplicables y, en su caso, determinar las
desviaciones de las mismas y las causas que les dieron
origen;

Promover ante las instancias correspondientes, las acciones
administrativas y legales que se deriven de los resultados de
las auditorias;

Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u
omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
fondos y recursos del Instituto;

Evaluar los informes de avance de la gestion financiera
respecto de los programas autorizados y los relativos a
procesos concluidos, empleando Ia metodologia que
determine el Organo Interno de Control;
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VIII. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en
los programas de naturaleza administrativa contenidos en el
presupuesto de egresos del Instituto, empleando Ila
metodologia que determine;

IX. Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes aplicables;

X. Solicitar la informacion y efectuar visitas a las areas y
organos del Instituto para el cumplimento de sus funciones;

XI. Recibir, tramitar y resolver las inconformidades,
procedimientos y recursos administrativos que se
promuevan en materia de adquisiciones, arrendamientos,
servicio y obras publicas;

XII. Intervenir en los actos de entrega-recepcion de los
servidores publicos del Instituto de mandos medios y
superiores, en los términos de la normativa aplicable;

XIII. Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en los
‘comités y subcomités de los que el Organo Interno de
Control forme parte, e intervenir en los actos que se deriven
de los mismos;

XIV. Atender las solicitudes de los diferentes 6rganos del Instituto
en los asuntos de su competencia;

XV. Proponer los proyectos de modificacion o actualizacion de su
estructura organica, personal y/o recursos;

XVI. Formular el anteproyecto de presupuesto del Organo Interno
de Control;

XVII. Presentar a la Junta de Gobierno del Instituto los informes
previo y anual de resultados de su gestion, y comparecer
ante el mismo, cuando asi lo requiera el Presidente del
Instituto;
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XVIII. Presentar a la Junta de Gobierno del Instituto los informes
respecto de los expedientes relativos a las faltas
administrativas y, en su caso, sobre la imposicion de
sanciones en materia de responsabilidades administrativas,

Y

XIX. Las demas que le confieran otros ordenamientos.

ARTICULO 91 BIS.- El titular del Organo Interno de Control sera
designado por la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con
el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
conforme al procedimiento establecido en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 91 TER.- El titular del Organo Interno de Control durara
en su encargo cuatro afos y podra ser designado por un periodo
inmediato posterior al que se haya desempeiiado, previa postulacion y
cumpliendo los requisitos previstos en esta Ley y el procedimiento
establecido en la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tendra un nivel jerarquico igual al de un Director General o su
equivalente en la estructura organica del Instituto y mantendra la
coordinacion técnica necesaria con la Entidad de Fiscalizacion Superior
de la Federacion a que se refiere el articulo 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El titular del 6rgano Interno de Control debera rendir informe
semestral y anual de actividades a la Comision, del cual marcara copia
a la Camara de Diputados.

El titular del Organo Interno de Control se abstendra de desempeiiar
cualquier otro empleo, trabajo o comision publicos o privados, con
excepcion de los cargos docentes.

ARTICULO 91 QUATER.- El Titular del Organo Interno de
Control debera reunir los siguientes requisitos:
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II.

III.

IV.

VI.
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Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles
y politicos, y tener treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacion;

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
doloso que amerite pena de prision por mas de un afio;

Contar al momento de su designacion con una experiencia de al
menos cinco afos en el control, manejo o fiscalizacion de
recursos, responsabilidades administrativas, contabilidad
gubernamental, auditoria gubernamental, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico;

Contar al dia de su designacion, con antigiiedad minima de cinco
afnos, con titulo profesional relacionado con las actividades a
que se refiere la fraccion anterior, expedido por autoridad o
institucion legalmente facultada para ello;

Contar con reconocida solvencia moral;

No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afios anteriores
a su designacion, a despachos de consultoria o auditoria que
hubieren prestado sus servicios al Instituto, o haber fungido
como consultor o auditor externo del Instituto, en lo individual
durante ese periodo;

VII. No estar inhabilitado para desempeiiar un empleo, cargo o

comision en el servicio publico, y

VIII. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la

Republica o de Justicia de alguna de las entidades federativas,
Oficial Mayor de un ente publico, Senador, Diputado Federal,
Gobernador de algin Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México, dirigente, miembro de organo rector, alto ejecutivo o
responsable del manejo de los recursos publicos de alguin
partido politico, ni haber sido postulado para cargo de eleccion
popular en los cuatro afios anteriores a la propia designacion.
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ARTICULO 91 QUINQUIES.- El Titular del Organo Interno de Control
del Instituto sera sujeto de responsabilidad administrativa en
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y
podra ser sancionado de conformidad con el procedimiento previsto en
la normatividad aplicable.

Tratandose de los demas servidores publicos adscritos al Organo
Interno de Control del Instituto seran sancionados por el Titular del
Organo Interno de Control, o por la persona en quien delegue la
facultad, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo Quinto. Se reforman los articulos 39, numerales 4, 5, 6 y 7; 44,
numeral 1, inciso w); 45, numeral 1, inciso g); 47, numeral 2; 48, numeral 1,
inciso m); 51, numeral 1, inciso i); 198, numeral 1; 478, numerales 1y 2; la
denominacién del Capitulo II del Titulo Segundo para quedar como “Del Régimen
de Responsabilidades Administrativas”; 480, numeral 1; la denominacion del
Capitulo III del Titulo Segundo para quedar como “Del Organo Interno de
Control”; 487, numerales 1, 2, 3, 5y 6; 488, numeral 1; 489; numerales 1 y 2;
490, numeral 1, incisos i), j), k), 1) y v); 491, numeral 1; 492, numeral 2, y 493,
numerales 1y 3; se adiciona un parrafo segundo al numeral 3 del articulo 487,
se derogan los articulos 481; 482; 483; 484; 485; 486; y los incisos 1), 0), p) ¥
t) del articulo 490 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:

4. El Organo Interno de Control del Instituto serd el 6rgano facultado para
conocer de las infracciones administrativas cometidas por el Consejero
Presidente, los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del Consejo
General e imponer, en su caso, las sanciones aplicables conforme a lo dispuesto
en el Libro Octavo de esta Ley.
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5. El titular del Organo Interno de Control del Instituto sera designado
por la Camara de Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes a propuesta de instituciones pulblicas de educacion
superior.

6. Durara seis afnos en el cargo y podra ser reelecto por una sola vez. Estara
adscrito administrativamente a la presidencia del Consejo General y mantendra
la coordinacion técnica necesaria con la Auditoria Superior de la Federacion.

7. Para la eleccién del titular del Organo Interno de Control, ademas de
lo dispuesto por la Constitucion, se observara el procedimiento previsto en la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 44.
: F—

a)av) ...
w) Conocer los informes, trimestrales y anual, que la Junta General Ejecutiva

rinda por conducto del Secretario Ejecutivo del Instituto, asi como los que,
en su caso, deba rendir el titular del Organo Interno de Control;

%)@ IIJ -
Z; v
3. e

Articulo 45.
; -

a)af) ..

g) Recibir del titular del Organo Interno de Control los informes de las
revisiones y auditorias que se realicen para verificar la correcta y legal
aplicacion de los recursos y bienes del Instituto, asi como hacerlos del
conocimiento del Consejo General;
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h)ap) ...

Articulo 47.
1. ...

2. El titular del Organo Interno de Control podrd participar, a
convocatoria del Consejero Presidente, en las sesiones de la Junta General
Ejecutiva.

Articulo 48.
L ven

a)al) ...

m) Recibir informes del titular del érgano Interno de Control respecto
de los expedientes relativos a las faltas administrativas y, en su caso,
sobre imposicion de sanciones a los servidores publicos del Instituto;

n)ao) ..

Articulo 51.
« [~

a)ah) ...

i) Coadyuvar con el titular del Organo Interno de Control en los
procedimientos que éste acuerde para la vigilancia de los recursos y bienes
del Instituto y, en su caso, en los procedimientos para la determinacion
de responsabilidades e imposicion de sanciones a los servidores publicos
del Instituto;

jaw) ..
v S

.
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Articulo 198.

1. El personal de la Comisién de Fiscalizacién y la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la misma esta obligado a guardar reserva sobre el curso de las
revisiones y auditorias en las que tenga participacion o sobre las que disponga
de informacién. El Organo Interno de Control del Instituto conocera de las
violaciones a esta norma y en su caso impondra las sanciones que correspondan
de acuerdo a esta Ley.

Articulo 478.

1. Para los efectos del presente Capitulo, seran considerados como servidores
publicos del Instituto: el Consejero Presidente, los Consejeros Electorales del
Consejo General y de los consejos locales y distritales, el Secretario Ejecutivo, el
titular del Organo Interno de Control, los directores ejecutivos, el titular del
Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion, los jefes de
unidades administrativas, los vocales ejecutivos de los drganos
desconcentrados, los funcionarios y empleados y, en general, toda persona que
desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Instituto,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempenio de sus respectivas funciones.

2. El Organo Interno de Control del Instituto, su titular y el personal
adscrito a la misma, cualquiera que sea su nivel, estan impedidos de intervenir
o interferir en forma alguna en el desempefo de las facultades y ejercicio de
atribuciones de naturaleza electoral que la Constitucion y esta Ley confieren a
los funcionarios del Instituto.

CAPITULO II
Del Régimen de Responsabilidades Administrativas

Articulo 480.

1. Para la determinacion de las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos del Instituto por la comision de faltas administrativas
graves o no graves, o de los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, el Organo Interno de Control se sujetara al
régimen y procedimientos establecidos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
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Articulo 481. Se deroga.
Articulo 482. Se deroga.
Articulo 483. Se deroga.
Articulo 484. Se deroga.
Articulo 485. Se deroga.
Articulo 486. Se deroga.

_ CAPITULOIII
Del Organo Interno de Control

Articulo 487.

1. El Organo Interno de Control es un drgano dotado de autonomia
técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y
resoluciones. Tendra a su cargo prevenir, corregir, investigar y calificar
actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de servidores publicos del Instituto y de particulares
vinculados con faltas graves; para sancionar aquellas distintas a las
que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacion de recursos
publicos federales; asi como presentar las denuncias por hechos u
>|| omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion; tendra ademas a su cargo
la fiscalizacion de los ingresos y egresos del Instituto.

2. El titular del Organo Interno de Control tendrd un nivel jerarquico
equivalente a Director Ejecutivo.

3. El titular del Organo Interno de Control serd designado por la Camara
de Diputados, con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
a propuesta de instituciones publicas de educacion superior, mediante los
procedimientos y en los plazos que fije la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.
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El titular del Organo Interno de Control durara en su encargo seis
afos, y podra ser reelecto para un solo periodo inmediato posterior al
que se haya desempenado, si cumple con los requisitos previstos en
esta Ley y en el procedimiento establecido en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

% son

5. El ()rgano Interno de Control contarda con la estructura organica,
personal y recursos que apruebe el Consejo General a propuesta de su titular,
de conformidad con las reglas previstas en este Capitulo.

6. En su desempefio, el Organo Interno de Control se sujetara a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.

Articulo 488.

1. El titular del Organo Interno de Control debera reunir los mismos
requisitos que esta Ley establece para los directores ejecutivos del Instituto, y
los siguientes:

a)ae) ...

— Articulo 489.

O\ 1. El titular del Organo Interno de Control del Instituto sera sujeto
, de responsabilidad en términos de Ila Ley General de

' Responsabilidades Administrativas, y podra ser sancionado de

o7 conformidad con el procedimiento previsto en la normatividad
== aplicable.

Tratandose de los demas servidores piiblicos adscritos al Organo
Interno de Control del Instituto seran sancionados por el titular del
Organo Interno de Control, o por el servidor ptblico en quien delegue
la facultad, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.
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El titular del Organo Interno de Control debera rendir informe
semestral y anual de actividades al Consejo General del Instituto, del
cual marcara copia a la Camara de Diputados.

2. El Organo Interno de Control deberd inscribir y mantener
actualizada la informacion correspondiente del Sistema de evolucion
patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion
de declaracion fiscal; de todos los servidores publicos del Instituto, de
conformidad con la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 490.
1. El Organo Interno de Control tendra las facultades siguientes:

a)ah) ..

i)

k)

Solicitar y obtener la informacidén necesaria para el cumplimiento de sus
funciones. Por lo que hace a la informacion relativa a las operaciones de
cualquier tipo proporcionada por las instituciones de crédito, les serd
aplicable a todos los servidores publicos del Organo Interno de Control
del Instituto, asi como a los profesionales contratados para la practica de
auditorias, la obligacion de guardar la reserva a que aluden las
disposiciones normativas en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica;

Investigar, calificar, y en su caso, substanciar, resolver y
sancionar de conformidad con el procedimiento establecido en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas e integrar el
expediente de presunta responsabilidad administrativa respecto
de las denuncias que se presenten en contra de los servidores publicos
del Instituto;

Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacién de fondos y recursos del Instituto, asi como
en el caso de cualquier irregularidad en el ejercicio del empleo,
cargo o comision de los servidores publicos del Instituto;
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) Recibir denuncias o quejas directamente relacionadas con el uso y
disposicion de los ingresos y recursos del Instituto, asi como con el
desempeiio en sus funciones por parte de los servidores publicos
del mismo y desahogar los procedimientos a que haya lugar;

m)an) ...
i) Se deroga.
0) Se deroga.

p) Se deroga.

qQas)..

t) Se deroga.

u)

v) Las demds que le otorgue esta Ley, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, o las leyes aplicables en la
materia.

Articulo 491.

1. Los servidores publicos adscritos al Organo Interno de Control del
W\ Instituto y, en su caso, los profesionales contratados para la practica de
3}*‘ auditorias, deberan guardar estricta reserva sobre la informacion ki documentos
~// que conozcan con motivo del desempefio de sus facultades asi como de sus
.~ actuaciones y observaciones.

S/

Articulo 492.

1. Los organos, areas ejecutivas y servidores publicos del Instituto estaran
obligados a proporcionar la mformacuon permitir la revisién y atender los
requerlmlentos que les presente el Organo Interno de Control, sin que dicha
revisidn interfiera u obstaculice el ejercicio de las funciones o atribuciones que
esta Ley o las leyes aplicables les confieren.
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Articulo 493. ]

1. Si transcurrido el plazo establecido por el Organo Interno de Control,
el érgano o area fiscalizada, sin causa justificada, no presenta el informe o
documentos que se le soliciten, el Organo Interno de Control procedera a
fincar las responsabilidades que correspondan conforme a derecho.

2. ...

3. El Organo Interno de Control, ademas de imponer la sancién
respectiva, requerira al infractor para que dentro del plazo determinado, que
nunca sera mayor a cuarenta y cinco dias, cumpla con la obligacion omitida
motivo de la sancidn; y si aquél incumple, sera sancionado.

4. ...
Articulo Sexto. Se reforman los articulos 30, fraccion V; 38, parrafo primero y
fracciones XVI y XIX; 44, fracciones VII y XIV; 60, parrafo primero; 61; 62y 63,
fraccion II; se adicionan los articulos 60, con un segundo y tercer parrafos; 62
Bis; 62 Ter; 62 Quater y 62 Quinquies a la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién, para quedar como sigue:
Articulo 30. ...
IL.alVv...

V. El Organo Interno de Control

Articulo 38. Son facultades de la Junta:

I.a XV. ...

XVI. Designar, a propuesta del Presidente, a los titulares de las unidades
administrativas previstas en el Estatuto;

XVII. y XVIIL. ...
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XIX. Conocer y aprobar, en su caso, los estados financieros respecto del
ejercicio fiscal del Instituto; autorizar su publicacion, asi como conocer
y publicar el dictamen del titular del Organo Interno de Control;

XX. a XXII. ...
Articulo 44. ...

I.a VL ..

VII. Proponer a la Junta, para su designacion, a los titulares de las unidades
administrativas previstas en el Estatuto;

VIII. a XIII. ...

XIV. Recibir del titular del Organo Interno de Control los informes de
las revisiones y auditorias que se realicen para verificar la correcta y
legal aplicacion de los recursos y bienes del Instituto, asi como hacerlos
del conocimiento a la Junta, y

Articulo 60. El Organo Interno de Control es un dérgano dotado de
autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento
y resoluciones. Tendra a su cargo prevenir, corregir, investigar y
calificar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de servidores publicos del Instituto y de particulares
vinculados con faltas graves; para sancionar aquellas distintas a las
que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacion de recursos
publicos federales; asi como presentar las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion.
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El Organo Interno de Control tendra un titular que lo representara y
contara con la estructura organica, personal y recursos necesarios
para el cumplimiento de su objeto

En el desempefio de su cargo, el Titular del Organo Interno de
Control se sujetara a los principios previstos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 61. El Organo Interno de Control tendra las siguientes
atribuciones:

1.

I1.

II1.

IV.

VI.

Las que contempla la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

Verificar que el ejercicio de gasto del Instituto se realice
conforme a la normatividad aplicable, los programas
aprobados y montos autorizados;

Presentar a la Junta de Gobierno del Instituto los informes de
las revisiones y auditorias que se realicen para verificar la
correcta y legal aplicacion de los recursos y bienes de la
Comision;

Revisar que las operaciones presupuestales que realice el
Instituto, se hagan con apego a las disposiciones legales y
administrativas aplicables y, en su caso, determinar las
desviaciones de las mismas y las causas que les dieron origen;

Promover ante las instancias correspondientes, las acciones
administrativas y legales que se deriven de los resultados de
las auditorias;

Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u
omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
fondos y recursos del Instituto;
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VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.
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Evaluar los informes de avance de la gestion financiera
respecto de los programas autorizados y los relativos a
procesos concluidos, empleando la metodologia que éste
determine;

Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en
los programas de naturaleza administrativa contenidos en el
presupuesto de egresos del Instituto, empleando Ila
metodologia que determine;

Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes aplicables;

Solicitar la informacion y efectuar visitas a las areas y 6rganos
del Instituto para el cumplimento de sus funciones;

Recibir, tramitar vy resolver las inconformidades,
procedimientos y recursos administrativos que se promuevan
en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicio y obras
publicas;

Intervenir en los actos de entrega-recepcion de los servidores
publicos de la Comision de mandos medios y superiores, en
los términos de la normativa aplicable;

Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en los
comités y subcomités del que éste Organo Interno de Control
forme parte, e intervenir en los actos que se deriven de los
mismos;

Atender las solicitudes de los diferentes 6rganos del Instituto
en los asuntos de su competencia;

Proponer los proyectos de modificacion o actualizacion de su
estructura organica, personal y/o recursos;

Formular su anteproyecto de presupuesto;
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XVII. Presentar a la Junta de Gobierno del Instituto los informes

previo y anual de resultados de su gestion, y comparecer ante
el mismo, cuando asi lo requiera el Comisionado Presidente;

XVIII. Presentar a la Junta de Gobierno del Instituto los informes

respecto de los expedientes relativos a las faltas
administrativas y, en su caso, sobre la imposicion de
sanciones en materia de responsabilidades administrativas, y

XIX. Las demas que le confieran otros ordenamientos.

Articulo 62. El titular del Organo Interno de Control sera designado
por la Camara de Diputados, con el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, conforme al procedimiento establecido en la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 62 Bis. El titular del Organo Interno de Control debera
reunir los siguientes requisitos:

I.

II1.

IV.

III.

Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles
y politicos, y tener treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacion;

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
doloso que amerite pena de prision por mas de un afo;

Contar al momento de su designacion con una experiencia de al
menos cinco afios en el control, manejo o fiscalizacion de
recursos, responsabilidades administrativas, contabilidad
gubernamental, auditoria gubernamental, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico;

Contar al dia de su designacion, con antigiiedad minima de cinco
afios, con titulo profesional relacionado con las actividades a
que se refiere la fraccion anterior, expedido por autoridad o
institucion legalmente facultada para ello;
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V. Contar con reconocida solvencia moral;

VI. No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afnos anteriores
a su designacion, a despachos de consultoria o auditoria que
hubieren prestado sus servicios al Instituto o haber fungido
como consultor o auditor externo del Instituto, en lo individual
durante ese periodo;

VII. No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, y

VIII. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la
Republica o de Justicia de alguna de las entidades federativas,
Oficial Mayor de un ente publico, Senador, Diputado Federal,
Gobernador de algiin Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México, dirigente, miembro de 6rgano rector, alto ejecutivo o
responsable del manejo de los recursos publicos de algin
partido politico, ni haber sido postulado para cargo de eleccion
popular en los cuatro afos anteriores a la propia designacion.

Articulo 62 Ter. El titular del Organo Interno de Control durara en
su encargo cuatro afios y podra ser designado por un periodo
inmediato posterior al que se haya desempeiado, previa postulacion y
cumpliendo los requisitos previstos en esta Ley y el procedimiento
establecido en la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tendra un nivel jerarquico igual al de un Director General o su
equivalente en la estructura organica del Instituto y mantendra la
coordinacion técnica necesaria con la Entidad de Fiscalizacion Superior
de la Federacion a que se refiere el articulo 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El titular del Organo Interno de Control se abstendra de desempeiiar
cualquier otro empleo, trabajo o comision publicos o privados con
excepcion de los cargos docentes.
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Articulo 62 Quater. El titular del Organo Interno de Control de la
Comision sera sujeto de responsabilidad en términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; y podra ser sancionado de
conformidad con el procedimiento previsto en la normatividad
aplicable.

Tratandose de los demas servidores publicos adscritos al Organo
Interno de Control de la Comisién seran sancionados por el Titular del
Organo Interno de Control, o el servidor publico en quien delegue la
facultad, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 62 Quinquies. El Organo Interno de Control debera inscribir
y mantener actualizada la informacion correspondiente del Sistema de
evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal; de todos los servidores puiblicos del
Instituto, de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 63. ...
L
II. Un informe por escrito de las actividades y del ejercicio del gasto del afo

inmediato anterior, incluyendo las observaciones relevantes que, en su
caso, haya formulado el titular del Organo Interno de Control.

Articulo Séptimo. Se reforman los articulos 51 y 52, fraccidn IV; se adicionan
los articulos 52 Bis, 52 Ter, 52 Quater y 52 Quinquies a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para quedar como sigue:

Articulo 51. El Organo Interno de Control es un érgano dotado de
autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento
y resoluciones. Tendra a su cargo prevenir, corregir, investigar y
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calificar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de servidores publicos del Instituto y de particulares
vinculados con faltas graves; para sancionar aquellas distintas a las
que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacion de recursos
publicos federales; asi como presentar las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion.

Articulo 52. ...
I.aIIl. ...

IV. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica
o de Justicia de la Ciudad de México o de alguna de las entidades
federativas, Oficial Mayor de una ente publico, Senador, Diputado
Federal, Gobernador de algtin Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México, dirigente, miembro de o&rgano rector, alto ejecutivo o
responsable del manejo de los recursos publicos de algin partido
politico, ni haber sido postulado para cargo de eleccién popular en los
cuatro afos anteriores a la propia designacion;

V.alX ..

Articulo 52 Bis. El nombramiento y rendicién de cuentas del titular
del Organo Interno de Control se regira conforme a lo siguiente:

I. El titular del Organo Interno de Control sera designado por la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con el voto de las
dos terceras partes de sus miembros presentes, conforme al
procedimiento establecido en la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

II. El titular del Organo Interno de Control durara en su encargo
cuatro afios y podra ser designado por un periodo inmediato
posterior al que se haya desempeiiado, previa postulacion y
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cumpliendo los requisitos previstos en esta Ley y el
procedimiento establecido en la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

III. Tendra un nivel jerarquico igual al de un Director General o su
equivalente y mantendra la coordinacion técnica necesaria con
la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion a que se
refiere el articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 52 Ter. En el desempeiio de su cargo, el titular del Organo
Interno de Control se sujetara a los principios previstos en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

El Organo Interno de Control tendra las siguientes atribuciones:

1.

I1.

II1.

IV.

Las que contempla la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

Verificar que el ejercicio de gasto del Instituto se realice
conforme a la normatividad aplicable, los programas
aprobados y montos autorizados;

Presentar al Pleno del Instituto los informes de las revisiones
y auditorias que se realicen para verificar la correcta y legal
aplicacion de los recursos y bienes de la Comision;

Revisar que las operaciones presupuestales que realice el
Instituto, se hagan con apego a las disposiciones legales y
administrativas aplicables y, en su caso, determinar las
desviaciones de las mismas y las causas que les dieron origen;

Promover ante las instancias correspondientes, las acciones
administrativas y legales que se deriven de los resultados de
las auditorias;
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VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

-45-

Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u
omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
fondos y recursos del Instituto;

Evaluar los informes de avance de la gestion financiera
respecto de los programas autorizados y los relativos a
procesos concluidos, empleando la metodologia que
determine el mismo;

Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en
los programas de naturaleza administrativa contenidos en el
presupuesto de egresos del Instituto, empleando Ila
metodologia que determine;

Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes aplicables;

Solicitar la informacion y efectuar visitas a las areas y 6rganos
del Instituto para el cumplimento de sus funciones;

Recibir, tramitar vy resolver las inconformidades,
procedimientos y recursos administrativos que se promuevan
en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicio y obras
publicas;

Intervenir en los actos de entrega-recepcion de los servidores
publicos del Instituto de mandos medios y superiores, en los
términos de la normativa aplicable;

Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en los
comités y subcomités de los que éste forme parte;

Atender las solicitudes de los diferentes organos del Instituto
en los asuntos de su competencia;

Proponer los proyectos de modificacion o actualizacion de su
estructura organica, personal y/o recursos;
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XVI. Formular su anteproyecto de presupuesto;

XVII. Presentar al Pleno del Instituto los informes previo y anual de
resultados de su gestion, y comparecer ante el mismo, cuando
asi lo requiera el Comisionado Presidente;

XVIII. Presentar al Pleno del Instituto los informes respecto de los
expedientes relativos a las faltas administrativas y, en su
caso, sobre la imposicion de sanciones en materia de
responsabilidades administrativas, y

XIX. Las demas que le confieran otros ordenamientos.

El titular del Organo Interno de Control debera rendir informe
semestral y anual de actividades del Instituto, del cual marcara copia
a la Camara de Diputados.

El titular del Organo Interno de Control se abstendra de desempeiiar
cualquier otro empleo, trabajo o comision publicos y privados, con
excepcion de los cargos docentes.

Articulo 52 Quater. El titular del Organo Interno de Control del
Instituto sera sujeto de responsabilidad en términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; y podra ser sancionado de
conformidad con el procedimiento previsto en la normatividad
aplicable.

Tratandose de los demas servidores piblicos adscritos al Organo
Interno de Control del Instituto seran sancionados por el Titular del
Organo Interno de Control, o el servidor piblico en quien delegue la
facultad, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 52 Quinquies. El Organo Interno de Control debera inscribir
y mantener actualizada la informacion correspondiente del Sistema de
evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
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presentacion de declaracion fiscal; de todos los servidores publicos de
la Comision, de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo Octavo. Se reforman los articulos 20, numeral 2, inciso j); 34, numeral
1, inciso i) y 34 Bis, numerales 1 y 2; se adicionan un Capitulo Octavo
denominado “De la Designacion de los T|tuIares de los Organos Internos de
Control de los Organos Constitucionales Auténomos”, conformado de una
Seccion Primera, denominada “De su Naturaleza Constitucional”, una Seccién
Segunda denominada “Del Proceso para su Designacion”y una Seccion Tercera
I

denominada “De la Responsabilidad de los Titulares de los Organos Internos de

Control”, que comprende los articulos 57 Bis; 57 Ter y 57 Quater a la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:
ARTICULO 20.

2.

j) Expedir la convocatoria aprobada por el Pleno a propuesta de la Junta de
Coordinacion Politica para la designacion del Consejero Presidente y de
asi

a)ai)
los consejeros electorales del Instituto Nacional Electoral,
como de los titulares de los Organos Internos de Control de los

organos a los que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos les reconoce autonomia y que ejerzan recursos del

Presupuesto de Egresos de la Federacion; y

K) ...
ARTICULO 34.

1. ..
a)a hny «.
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i) Proponer al Pleno la convocatoria para la designacion del Consejero
Presidente, de los consejeros electorales y de los titulares de los
Organos Internos de Control de los organismos con autonomia
reconocida en la Constitucion que ejerzan recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion,en los términos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que regulan dichos organismos, la presente
ley y el Reglamento de la Camara de Diputados, asi como los
procedimientos que de ellas se deriven, con el consenso de los respectivos
grupos parlamentarios; y

T os

ARTICULO 34 Bis.

1. La convocatoria para la designacion del Consejero Presidente, de los
consejeros electorales y del titular del Organo Interno de Control del
Instituto Nacional Electoral, por lo menos, debera contener:

a)af) ...

2. En el proceso de designacion de los consejeros electorales del Instituto
Nacional Electoral, se procurara la inclusién paritaria de hombres y mujeres.

CAPITULO OCTAVO
De la Designacion de los Titulares de los Organos Internos de Control
de los Organos Constitucionales Autonomos

Seccion Primera
De su Naturaleza Constitucional

ARTICULO 57 BIS.

1. Conforme a lo previsto en el articulo 74, fraccion VIII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde a
la Camara de Diputados designar, por el voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes a los titulares de los Organos Internos de
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Control de los organismos con autonomia reconocida en Ila
Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Seccion Segunda
Del Proceso para su Designacion

ARTICULO 57 TER. ]

1. La designacion de los titulares de los Organos Internos de
Control se llevara a cabo de conformidad con el procedimiento
siguiente:

a) La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados
propondra al Pleno la convocatoria para la designacion del titular
del Organo Interno de Control correspondlente, la que debera
contemplar que los aspirantes acompaifen su declaracion de
intereses, de conformidad con las disposiciones aplicables;

b) Esta convocatoria sera abierta para todas las personas,
contendra las etapas completas para el procedimiento, las fechas
limite y los plazos improrrogables, asi como los requisitos legales
que deben satisfacer los aspirantes y los documentos que deben
presentar para acreditarlos;

c) Para ser titular del Organo Interno de Control de alguno de los
organismos con autonomia reconocida en la Constitucion y que
ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, se
deberan cumplir los requisitos que establezcan las leyes de
dichos organismos autonomos;

d) La Mesa Directiva expedira la convocatoria publica aprobada por
el Pleno para la eleccion del titular del Organo Interno de Control,
misma que debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion,
en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, en la
pagina web de dicha Camara y, preferentemente, en periodicos
de circulacion nacional;
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e) Una vez abierto el periodo a que se refiera la convocatoria
correspondiente, se recibiran las solicitudes de los aspirantes,
por duplicado, y la documentacion a que se refiere el inciso a) del
numeral 1 del presente articulo, el Presidente de la Mesa
Directiva turnara los expedientes a las Comisiones Unidas de
Transparencia y Anticorrupcion y de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, mismas que se encargaran de realizar
la revision correspondiente a efecto de determinar aquellos
aspirantes que acreditan el cumplimiento de los requisitos
exigidos para el cargo por la Constitucion y las leyes
correspondientes;

f) En caso de que las Comisiones Unidas de Transparencia y
Anticorrupcion y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion determinen que alguno de los aspirantes no cumple
con alguno de los requisitos, procedera a desechar la solicitud;

g) Las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion y de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion elaboraran un
acuerdo que debera publicarse en el Diario Oficial de Ia
Federacion, en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados y en la pagina web de dicha Camara, y contendra lo
siguiente:

1; I. El listado con los aspirantes que hayan cumplido con los
&/ requisitos exigidos por la Constitucion y Ilas leyes
correspondientes;

II. El plazo con que cuentan los aspirantes, cuya solicitud haya
sido desechada, para recoger su documentacion y fecha limite
para ello;
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II1. El dia y hora en donde tendran verificativo las comparecencias
ante las Comisiones Unidas de Transparencia vy
Anticorrupcion; y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, de los aspirantes que hayan cumplido con los
requisitos exigidos, a efecto de garantizar su garantia de
audiencia y conocer su interés y razones respecto a su posible
designacion en el cargo;

h) Una vez que se hayan desahogado las comparecencias, las
Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion; y de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, sesionaran
de manera conjunta con la finalidad de integrar y revisar los
expedientes y entrevistas para la formulacion del dictamen que
contenga la lista de candidatos aptos para ser votados por la
Camara, y que se hara llegar a la Junta de Coordinacion Politica;

i) Los Grupos Parlamentarios, a través de la Junta de Coordinacion
Politica determinaran por el mas amplio consenso posible y
atendiendo a las consideraciones y recomendaciones que
establezca el dictamen de Ilas Comisiones Unidas de
Transparencia y Anticorrupcion; y de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, la propuesta del nombre del candidato
a titular del Organo Interno de Control que corresponda;

a conocer al Pleno la propuesta a que se refiere el inciso anterior,
y se procedera a su discusion y votacion en los términos que
establezca la presente Ley y el Reglamento de la Camara de
Diputados;

k) Aprobado el dictamen, cuando asi lo acuerde el Presidente, el
candidato cuyo nombramiento se apruebe en los términos del
presente Capitulo, rendira la protesta constitucional ante el
Pleno de la Camara de Diputados en la misma sesion.
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Seccion Tercera )
De la Responsabilidad de los Titulares de los Organos Internos de
Control

ARTICULO 57 QUATER.

1. La Camara de Diputados a través de la instancia que determine
la ley, podra investigar, sustanciar, y resolver sobre las faltas
administrativas no graves de los titulares de los Organos Internos de
Control de los organismos con autonomia reconocida en la
Constitucion y que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

2. Asimismo sera competente para investigar y sustanciar las faltas
administrativas graves cuya sancion corresponde al Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y demas normas
juridicas aplicables.

3. En el ejercicio de sus funciones, dicha instancia debera
garantizar la separacion entre las areas encargadas de la
investigacion, sustanciacion y resolucion de los procedimientos, en los
términos previstos por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

ARTICULO 57 QUINQUIES.

1. Cualquier persona, cuando presuma que los titulares de los
Organos Internos de Control de cualquiera de los organismos
constitucionales autonomos, haya incurrido en los supuestos
previstos en el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, podra presentar denuncias ante las autoridades
correspondientes, acompaiiandola de los documentos y evidencias en
las cuales se sustente.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, dentro de
los 180 dias siguientes a la publicacién de este Decreto, iniciara los procesos de
designacion de los titulares de los Organos Internos de Control de los
organismos a los que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
les otorga autonomia y que ejerzan recursos publicos del Presupuesto de
Egresos de la Federacion previstos en este Decreto.

Lo anterior, con excepcién de aquellos titulares de los drganos internos de
control de los organismos a los que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos les otorga autonomia y que ejercen recursos publicos del Presupuesto
de Egresos de la Federacidon que se encontraban en funciones a la entrada en
vigor del Decreto por el que se reforman, adicionan, y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupcién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de mayo de 2015, los cuales continuaran en su encargo en los
términos en los que fueron nombrados.

Tercero. Los drganos de gobierno de los organismos a los que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia y
que ejercen recursos publicos del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
tendran un plazo de ciento ochenta dias, a partir de la publicacion del presente
Decreto, para armonizar su normatividad interna en los términos del presente
Decreto.

Cuarto. Los recursos humanos, financieros y materiales que actualmente se
encuentran asignados a las Contralorias, se entenderan asignados a los Organos
Internos de Control a que se refiere el presente Decreto.

Quinto. Las referencias relativas a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas se entenderan a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos hasta que este ordenamiento legal se
abrogue el 17 de Julio de 2017.



og\’*‘“’"” My,

£ G \%
e

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Sexto. Los procedimientos administrativos iniciados por las autoridades
federales correspondientes con la anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto, seran concluidos conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su
inicio.

Séptimo. El Congreso de la Unidn, en un plazo no mayor a ciento ochenta
dias, debera armonizar su legislacion conforme al presente Decreto.

SALON DE SESI,ONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION.-\Ciudad de México, a 8 de diciembre 2016.

Javier Bolafios Aguilar Dip. 0I)26m|'nguez Rex
Presidente Sécretario

“S=="Dip. Edmu

Se remite a la Camara de Senadores
para sus efectos constitucionales la
Minuta CD-LXIII-II-1P-123

Ciudad de México, a 8 de diciembre 016.

Secretario de Servicios Parlamentarios

JV/rgj
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Camara de Senadores.
DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Anticorrupcién y Participacion Ciudadana, y de Estudios Legislativos,

Primera, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Competencia Econémica, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 82 votos en pro, 1 en contra y 2 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 15 de diciembre de 2016.

Discusién y votacién 15 de diciembre de 2016.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias. El dictamen esta

disponible en sus escafios.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, DE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
ESTADISTICA Y GEOGRAFICA DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL
PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS
(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ANTICORRUPCION Y P \I{Il( || u 10N CIUDADANA, ¥ DE

o DEEL e,
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ELECTORALES, DE LA LEV DEL INSTITUTO NAC I()\l\l PARA LA EVALUACION DE LA
E LA LEY FEDERAL DE TRANSPFARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION POBLICA: Y DE LA
LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

< &
12 o
? LEGisv.KY

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ANTICORRUPCION ¢
PARTICIPACION CIUDADANA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA; EN
RELACION A LA MINUTA QUE CONTIENE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL

e QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE

¢ LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, DE LA LEY DEL SIST /
NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE LA
LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION,
DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA; ¥ DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, y de Estudios
Legislativos, Primera, de la LXIII lLegislatura de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unidn, les fue turada para su analisis y dictamen correspondiente, la
Minuta que contiene el proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmica, de la Ley de la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, de la ey Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica vy
Geografica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educaciéon, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y de la l.ey Organica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos.


Usuario
Sello
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Una vez recibida por las Comisiones Dictaminadoras, sus integrantes procedieron al
estudio de la Minuta en comento, analizando en detalle las consideraciones y
fundamentos que sirven de apoyo a la reforma que se propone, para proceder a emitir
dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos 71, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 86, 89, 94 y demas relativos de
la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 113, numeral 2; 117, numeral 1; 135, fraccion I; 136, 182, 186, 188, 190, 191,
212 y demas relativos del Reglamento del Senado, se somete a la consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de los antecedentes

y consideraciones siguientes:
I. ANTECEDENTES.

1. En sesion ordinaria celebrada por la H. Camara de Diputados del Congreso de la
Union, del martes 1 de marzo de 2016, la Diputada Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), presentd la, en materia iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona diversas disposiciones del reglamento de la cdmara de diputados con
relacion al nombramiento de los titulares de los 6rganos internos de control del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) y de la Comision Federal de
Competencia Economica (COFECE); misma que fue suscrita por las Diputadas y
Diputados: Rosa Guadalupe Chavez Acosta (PRI); Francisco Saracho Navarro
(PRI); Victor Manuel Silva Tejeda (PRI); Marco Antonio Gama Basarte (PAN);
Claudia Sanchez Judrez (PAN); David Gerson Garcia Calderon (PRD); Lluvia
Flores Sonduk (PRD); Wendolin Toledo Aceves (PVEM); Renato Josafat Molina
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Arias (MORENA); asi como los Diputados integrantes: Tristan Manuel Canales
Najjar (PR\), Sofia del Sagrario De Ledn Maza (PRI), Julieta Fernandez Mérquez
(PRI), Noemi Zoila Guzman Lagunes (PRI), Carlos Gerardo Hermosillo Arteaga
(PRI), Ricardo Ramirez Nieto (PRI), José Luis Toledo Medina (PRI) y Fernando
Uriarte Zazueta (PRI); Arlette Ivette Mufioz Cervantes (PAN), Francisco Xavier
Nava Palacios (PRD), Alma Lucia Arzaluz Alonso (PVEM), Francisco Alberto
Torres Rivas (PVEM), Blanca Margarita Cuata Dominguez (MORENA).

El miércoles 20 de abril de 2016, en sesion ordinaria celebrada por la H. Camara
de Diputados del Congreso de la Union, la Diputada Ruth Noemi Tiscarefio
Agoitia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), presento la Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, de la Ley General de
[nstituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la
Bvaluacion de la Educacion y de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a fin de establecer el procedimiento para que la
Camara de Diputados sea el drgano colegiado que efectie el nombramiento de los
titulares de los drganos internos de control de los organismos constitucionales
autonomos; misma que fue suscrita por las Diputadas y Diputados: César Octavio

Camacho Quiroz, Jorge Carios Rodriguez Marin y Martha Sofia Tamayo Morales.
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3. En sesion ordinaria celebrada por la H. Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, del jueves 29 de septiembre de 2016, la Diputada Maria Cecilia Guadalupe
Romero Castillo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
(PAN), present6 la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
de Designaciones de la Camara de Diputados; que reforma y deroga diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley
Federal de Competencia Economica, de la Ley Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica, de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica y de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

4. El martes 15 de noviembre de 2016, en sesion ordinaria celebrada por la H.
Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, el Diputado José Clemente
Castafieda Hoeflich, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento '
Ciudadano (PMC), presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el w,
articulo 34 Ter de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos ‘

Mexicanos.

)

En sesion ordinaria celebrada por la H. Camara de Diputados del Congreso de la
Union, del jueves 24 de noviembre de 2016, la Diputada Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico (PVEM), presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma

diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Economica, de la Ley de
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la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica y de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, cuyo objetivo fue el homologar la denominacion de los
Organos Internos de Control de la Comision Federal de Competencia Economica,
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

En este sentido, el pleno de Camara de Diputados de Honorable Congreso de la
Union, en sesion ordinaria del 8 de diciembre de 2016, aprobo con 316 votos en
pro, 3 en contra y 35 abstenciones, el dictamen presentado por la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en materia de nombramiento de
los titulares de los drganos internos de control de los organismos constitucionales
autonomos. Con misma fecha, la Mesa de Directiva de la C4mara de Diputados
envio la Minuta a la Camara de Senadores mediante el Oficio No. D.G.P.L.63-11-7-

1527, suscrito por el Diputado Secretario, Radl Dominguez Rex.

Por otra parte, el martes 13 de diciembre de 2016, en sesion ordinaria celebrada por
la Honorable Cémara de Senadores del Congreso de la Unidn, se publicd la Minuta
que contiene el proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica, de la Ley de

la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de
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Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Gaceta Parlamentaria: LXIII/2PP0-69/68059. Con misma fecha,
la Mesa Directiva del Senado de la Republica, turné dicha Minuta a las Comisiones
de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, y de Estudios Legislativos, Primera

de este cuerpo colegiado para su estudio y elaboracion de dictamen.
1. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA.

La minuta que se analiza, propone reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones
de la Ley Federal de Competencia Econdmica, de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica; y de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; con el objeto de establecer en cada una de estas leyes la atribucion conferida
a la Camara de Diputados, en la reforma constitucional en materia de combate a la
corrupcion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 27 de mayo de 2015, para
designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a los titulares
de los Organos Internos de Control de los Organismos con autonomia reconocida en la

Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Con lo anterior, se reglamenta y regula, los articulos 28, fraccion XII; 41 fraccion V,
apartado A, y 74, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

; Bajo este precedente y para una mayor claridad, a continuacion se inserta un cuadro

comparativo entre el texto vigente, y aquél que se propone en la Minuta que se analiza.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 3, fraccion VII; 20, fracciones VI y X; 23,
parrafo segundo; 25, pérrafo quinto; 34; la denominacion del Titulo IV para quedar como
"Del ()rgano Interno de Control de la Comision Federal de Competencia Econdmica"; 37;
38; 39, primer pérrafo, fracciones I, VIIL, X, XIV, XVII, XXIV y XXVI; 40; 41, primer
pérrafo, fracciones I, III, IV, V, VI, VII, VIIl y IX; 42; 43; la denominacién del Capitulo
IV del Titulo IV "Del Organo Interno de Control de la Comisién Federal de Competencia
Econdémica"; 44; 45; 46; 49, fraccion 1V; y se derogan las fracciones 111, XI, XII, XV,
XVIIL, XIX, XX y XXI del articulo 39 de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley. se entiende por: Aticulo3..

. Agente Econdmico: Toda persona fisica 0 moral, con o | I.a VI...

sin fines de lucro, dependencias y entidades de la

o ) N VIL. Organo Interno de Control: EI Organo Intemo de
administracion publica federal, estatal o municipal,

— : j . Control de Ia Comision:
asociaciones, cmaras empresariales, agrupaciones de

profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de | VIIL a XV

participacion en la actividad economica;
Articulo 20..

Il Autoridad Investigadora: Aquélla a la que se hace

LaVL
referencia en el articulo 26 de la presente Ley: '

1A " : » VII. Dar cuenta al Comité de Evaluacion previsto en ¢l
1L Autoridad Pitblica: Toda autoridad de la Federacion, de

articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados

los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de
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)

sus entidades y dependencias, asi como de sus [ Unidos Mexicanos y a la Cimara de Diputados. de las

administraciones  paracstatales  y  paramunicipales, | vacanies que se produzcan en el Pleno o en el Organo

fidat fhl

I instituciones  y  organi Interno de Control, segin corresponda, a efectos de su

1N

autdnomos, y de cualquier otro ente piblico: nombramiento:

1V, Barreras a la Competencia y la Libre Concurrencia: | VIIL - alX, ...
Cualquier caracteristica estructural del mercado, hecho o o »
. ) : X. Recibir del titular del Organo Intemo de Control los
acto de los Agentes Econémicos que tenga por objeto o ok 'y ey i
s : y v, informes de las revisiones y auditorias que se realicen para
efecto impedir ¢l acceso de competidores o limitar su o g
. ) o verificar la correcta y legal aplicacion de los recursos y
capacidad para competir en los mercados: que impidan o | o )
g X A bienes de ln Comision y hacerlos del conocimicnto del
distorsionen ¢l proceso  de competencia y  libre
Pleno:
concurrencia, asi como las disposiciones juridicas emitidas
por cualquier orden de gobierno que indebidamente | X1.a XII...
impidan o distorsionen el proceso de competencia y libre

concurrencia;

V. Comision: La Comision Federal de Competencia
Economica; VI. Comisionado: Cada uno de los sicte

integrantes del Pleno de la Comision;
VIL Contraloria: La Contraloria Interna de la Comision;

VIl Disposiciones Regulatorias: Las disposiciones
administrativas de cardcter general que la Comision podrd |
emitir para ¢l cumplimiento de su funcion regulatoria :
conforme a lo establecido en la fraccion 1V del parrafo |
vigésimo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;

IX. Informacion Confidencial: Aquélla que de divulgarse
pueda causar un daflo o perjuicio en la posicion

compelitiva de quien la haya proporcionado, contenga

datos personales cuya difusion requicra su consentimicnto

pucda poner en riesgo su seguridad o cuando por

disposicion legal se prohiba su divulgacion;

X. Informacion Piblica: Aquélla que se haya dado a
conocer por cualquier medio de difusion piiblico, se halle

en registros o en fuentes de acceso piblicos:
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XI. Informacion Reservada: Aquélla a la que solo los
Agentes  Econdmicos con interés juridico en el

procedimicnto pueden tener acceso;

XI1. Organo encargado de la instruccion: La instancia de la
Comision que tenga a su cargo la instruccion de los
procedimientos a que se refiere esta Ley. en los (érminos

que determine el estatuto orgénico;

XN Pleno: Es el organo de gobierno de la Comision
integrado  por siete  Comisionados, incluyendo al

Comisionado Presidente;

XIV. Procuraduria: La Procuradurfa Federal del

Consumidor: XV, Sccrelaria: La Secretaria de Economia

Articulo 23. EI Senado de la Repiblica podrd remover a | Articulo 23..
los Comisionados de su encargo, por las siguientes causas
B0 La VIl
~ El Organo Interno de Control, cuando lenga conocimiento
I. El desempefio de algin empleo, cargo o comision,

i . T de los hechos que actualicen alguna de las causas de
distinto de los propios de su cargo como Comisionado y

3 procedencia de la remocion y considere que cxisten
con excepeion de los cargos docentes: STk i »
elementos de prueba, notificard inmediatamente y sin
II. “Tratar asuntos de su competencia con personas que | demora a la Camara de Senadores del Congreso de la
representen los intereses de los Agentes Econdmicos fuera | Unidn,

de los casos previstos en esla Ley;

111, Participar en actos de campaiia de partidos politicos cn

representacion de la Comision:
IV. Incumplir los acuerdos definitivos del Pleno;

V. Utilizar. en beneficio propio o de ferceros, la
Informacién Confidencial o Reservada de que disponga en
razon de su cargo, asi como divulgar la mencionada

informacion en contravencion a la Ley:

V1. Abstenerse de resolver sin causa justificada y en forma

reiterada, los asuntos de su competencia dentro los plazos
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previstos en esta Ley:

VII. Someter a sabiendas, a la consideracion del Pleno,
informacion falsa o alterada con el objeto de influir en su

decision, y

VIIL. No excusarse de conocer y votar los asuntos en que

lenga algin interés directo o indirecto

Articulo 25, Fuera de las audiencios previsias en los | Articulo 25..
procedimientos  cstablecidos en  esta  Ley, los |

" Las entrevistas serdn prabadas y almacenadas en medios
Comisionados podrin tratar asuntos de su competencia con
y clectronicos. Opticos o de cualquier otra tecnologia,
personas que representen los intereses de los Agentes
manteniéndose como informacion reservada, salvo para las

Econdmicos, Gnicamente mediante entrevista i b
otras partes en el procedimiento en forma de juicio, los
Para tal cfecto, deberd convocarse a todos los | demds Comisionados, el litular del Organo Interno de
Comisionados, pero la entrevista podrd celebrarse con la | Control y ¢l Senado de la Repiiblica en caso de que esté
presencia de uno solo de ellos. sustanciando un procedimiento de remocion de un
; p Comisionado. La grabacion de cada entrevista debera estar
De cada entrevista se llevard un registro que al menos YR . i
. = a disposicion de los demas Comisionados.
debera contener el lugar, la fecha. la hora de inicio y la
hora de conclusion de la entrevista; los nombres completos
de todas las personas que estuvieron presentes en a misma

¥ los temas tratados.

Esta informacion deberd publicarse en ¢l sitio de Internet

de la Comision.

Las entrevistas seran grabadas y almacenadas en medios
clectronicos. opticos o de cualquicr olra tecnologia,
manteniéndose como informacion reservada, salvo para las
otras partes en el procedimiento en forma de juicio, los
demas Comisionados, el Contralor Interno y el Senado de
la Repfiblica en caso de que esté sustanciando un
procedimiento de remocion de un Comisionado. La I
grabacion de cada entrevista deberd estar a disposicion de

los demas Comisionados.

Los Comisionados no podran ser recusados por las

manifestaciones que realicen durante las entrevistas. salvo

10
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que de éstas se advierta que se vulnera el principio de
imparcialidad, En su caso, la recusacion deberd ser

calificada por el Pleno.

Lo dispuesto en este articulo serd sin perjuicio de la

participacion de los Ci

en foros y eventos

plblicos.

El Pleno emitird las demas reglas de contacto aplicables a

la Autoridad Investigadora en e} estatuto orgénico

Articulo 34. Cuando las quejas o denuncias se presenten en
contra del titular de la Autoridad Investigadora, la
Contraloria resolvera lo conducente Gnicamente cuando el
tramite de los casos a los que se reficran las denuncias o

quejas haya finalizado.

Articulo 34. Cuando las quejas o denuncias se presenten en
contra del fitwlar de la Autoridad Investigadora. el Organo
Interno de Control resolverd lo conducente Gnicamente
cuando el trimite de los casos a los que se refieran las

denuncias haya finalizado.

TITULO IV

DE LA CONTRALORIA INTERNA DE LA COMISION
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

Atticulo 37, La Contraloria es un organo dotado de
autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su
funcionamiento y resoluciones, Tendrd a su cargo la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de la Comision. asi
como del régimen de responsabilidades de los servidores
piblicos, La Contraloria, su titular y ¢l personal adscrito o
la misma, estaran impedidos de intervenir o interferir en
forma alguna en el desempeiio de las facultades y cjercicio
de atribuciones en materia de libre concurrencia y
competencia economica que esta Ley y las demds
disposiciones aplicables confieren a los servidores

publicos de la Comision.

TITULO IV

DEL ORGANO INTERNO DE CONROL DE LA
COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA

Atticulo 37. EI Organo Interno de Control es un Organo
dotado de autonomia técnica y de gestion para decidir
sobre su funcionamicnto y resoluciones, Tendra a su cargo
prevenir, corregir, investigar y calificar actos u omisiones
que pudicran constituir responsabilidades administrativas
de servidores plblicos de la Comision y de particulares
vinculados con faltas graves; para sancionar aquellas
distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia, aplicacion de recursos piblicos federales; asi
como presentar las denuncias por hechos u omisiones que
pudieran ser constitulivos de delito ante la Fiscalia

Especializada en Combate a la Corrupcion.

EI Organo Interno de Control, su titular y el personal
adscrito al mismo, estardn impedidos de intervenir o

interferir en forma alguna cn ¢l desempeio de fas

1"
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! Ligis®

facultades y ejercicio de atribuciones en materia de libre
concurrencia y competencia cconémica que esta Ley y las
demds disposiciones aplicables confieren a los servidores

plblicos de la Comisién.

Atticulo 38. La Contraloria lendrd un titular que la
representard y contaré con la estructura orgénica. personal
y recursos necesarios para ¢l cumplimiento de su objeto, el

que se determinara en el estatuto organico de la Comision

Articulo 38. EI Organo Interno de Control tendra un titular
que lo representard y contara con la estructura orgénica,
personal y recursos necesarios para el cumplimiento de su
objeto. ¢l que se determinard en el estatuto organico de la

Comision.

Articulo 39. La Contraloria tendrd las siguientes

alribuciones:

I. Fijar los procedimientos, métodos y sistemas necesarios
para la revision y fiscalizacion de los recursos a cargo de

las dreas y organos de la Comision:

II. Verificar que el ejercicio de gasto de la Comision se
realice conforme a la normatividad aplicable, los

programas aprobados y montos autorizados;

III. Formular pliegos de observaciones en materia
administrativa, asf como fincar directamente a los
sanciones

responsables  las  indemnizaciones  y

correspondientes, previo procedimiento de

responsabilidades conforme a la Ley:

IV, Presentar al Pleno de [a Comision los informes de las
revisiones y auditorfas que se realicen para verificar la
correcta y legal aplicacion de los recursos y bienes de I

Comision;

V. Revisar que las operaciones presupuestales que realice
la Comision, se hagan con apego a las disposiciones
legales y administrativas aplicables y, en su caso,
determinar las desviaciones de las mismas y las causas que

les dieron origen;

V1. Promover ante las instancias correspondientes, las

Articulo 39. EI Organo Intemo de Control tendra las

siguienes
atribuciones:
| Las que contempla la Ley General de Responsabilidades

Administrativas:

1. Se deroga
I aVvil.

VIIl. Evaluar los informes de avance de la gestion
financiera respecto de los programas autorizados y log
relativos 4 procesos concluidos, empleando la metodologia

que determine ¢l Organo Intero de Control:

IX. Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes

aplicables;
X. Se deroga
XI. Se deroga.

XIL Recibir, tramitar y resolver las inconformidades,
procedimienlos y  recursos  administrativos  que  se
promuevan en maleria de adquisiciones, arrendamientos,

servicios y obras publicas;

12
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¢
R

| acciones administrativas y legales que se deriven de los

resultados de las auditorias;
XIIL... Sederoga

VIL Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u

i o c : XIV. Participar. conforme a las disposiciones vigentes, en
omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta

Zo ¢ \ g S los comités y subcomités de los que el ()rguno Interno de
ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion

- Control forme parte, e intervenir en los actos que se
de fondos y recursos de la Comision;

deriven de los mismos:

VI Evaluar los informes de avance de la gestion

d \ XV, Se deroga.
financiera respecto de los programas autorizados y los

relativos a procesos concluidos, empleando la metodologia | XVI... Se deroga

que determine la propia Contraloria;
XVII... Se deroga

IX. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y melas
) o XVIII Se deroga.
fijadas en los programas de naturaleza administrativa
contenidos en el presupuesto de cgresos de la Comision, | XIX. Se deroga,

empleando la metodologia que determine;
XX, Se deroga.
X. Recibir quejas o denuncias directamente relacionadas
-y ' XXI. Se deroga,
con ¢l uso y disposicion de los ingresos y recursos de la

Comisién por parte de los servidores piblicos de la misma | XXI1 a XXIII. ..

y desahogar los procedimientos a que haya lugar;
XXIV, Formular el anteproyecto de presupuesto del

X1 Instruir, desahogar y resolver los procedimicntos Organo Interno de Control;
administrativos en érminos de la Ley Federal de

XXV...
Responsabilidades  Administrativas de los  Servidores

Piblicos respecto de las quejas que se presenten en contra XXVI, Presentar al Pleno de la Comision los jnformes
de los servidores piblicos de la Comision: respecto de los expedientes relativos a las fallas
’ y 3 4 adminisirativas y, en su caso, sobre la imposicion de
XII. Dictar medidas preventivas para la correccion de las y
sanciones en materia de responsabilidades administrativas,

y

posibles irregularidades administrativas que se detecten
durante el trmite de las quejas y denuncias y, en su caso,
dictar fas medidas para su correccion o remedio inmediato XXVIL.,
cuando se compruebe la existencia de la infraccion motivo

de la queja o denuncia;

X111, Solicitar la informacion y efectuar visitas a las dreas
y Organos de la Comision para el cumplimento de sus

funciones;

XIV. Recibir. (ramitar 'y resolver las inconformidades.
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procedimientos y recursos  administrativos  que  se
promucvan en los términos de las Leyes de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico. y de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y sus

Reglamentos;

XV. Integrar y mantener actualizado el registro de los
servidores piblicos de la Comision que hayan sido

sancionados por la Contraloria;

XVI. Intervenir en los actos de entrega-recepcion de los
servidores piblicos de Ja Comision de mandos medios y

superiores, ¢n los términos de la normativa aplicable;

XVII. Participar, conforme a las disposiciones vigentes. en
los comités y subcomités de los que la Contraloria forme
parte, e intervenir en los actos que se deriven de los

mismos:

XVIIL Llevar el registro, seguimiento y evaluacion de la
situacion patrimonial de los servidores publicos de la
Comision; asi' como emitir los procedimientos, formatos,
medios magnéticos y electrénicos, conforme los cuales se
presentardn las declaraciones de situacion patrimonial. ¢n
términos de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Piblicos;

XIX, Integrar y administrar el registro a que se refiere el
articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Piblicos:

XX. Tramitar y resolver los recursos que se promuevan en
contra de las resoluciones que emita en ejercicio de sus
facultades. en los (érminos establecidos en las leyes y

ordenamientos aplicables:

XXI. Llevar a cabo la defensa juridica en los juicios que s¢
promuevan en contra de sus resoluciones, en los 1érminos

que las Leyes aplicables seiialen;

XXII. Atender las solicitudes de los diferentes drganos de

14
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la Comision en los asuntos de su competencia; XXIII,
Proponer los proyectos de modificacion o actualizacion de
SU estructura orgdnica, personal y/o recursos; XXIV.
Formular el anteproyecto de presupuesto de la Contraloria;
XXV. Presentar al Pleno de la Comision los informes
previo y anual de resultados de su gestion, y comparecer
ante el mismo, cuando asi lo requiera ¢l Comisionado
Presidente; XXVI. Presentar al Pleno de la Comision los
informes respecto de los expedientes relativos a las faltas
administrativas y, en su caso, sobre la imposicion de
sanciones a los servidores pblicos de la Comision, y

XXVII Las demas que le confieran otros ordenamientos.

40. El titlar de la Contraloria serd designado por |a
Cémara de Diputados del Congreso de la Union. con el

voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes.

Articulo 40. El titular del Organo Interno de Control serd
designado por la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con ¢l voto de las dos terceras partes de sus
miembros  presentes, conforme al  procedimienlo
establecido en la Ley Orgénica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 41. El titular de la Contraloria deberd reunir los

siguientes requisitos:

. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos

civiles y politicos;

1. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
por delito doloso que amerite pena de prision por més de

un ano:

11 Contar al momento de su designacion con experiencia
profesional de al menos cinco afios en el control o

fiscalizacion de recursos:
1V. Contar con reconocida solvencia moral;

V. Poseer al dfa de su designacion, con antigiiedad minima
de cineo afos, litulo profesional de nivel licenciatura en
derecho, contaduria pablica u otro relacionado en forma

directa con las actividades de fiscalizacion, expedido por

Articulo 41. El titular del Organo Interno de Control

deberd reunir los siguientes requisitos:

L. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos, y lener treinta y cinco afios cumplidos

¢l dia de la designacion;
s

Il Contar al momento de su designacion con una
experiencia de al menos cinco aos.cn el control, manejo o
fiscalizacion de TECUrsos, responsabilidades
administrativas. contabilidad  gubernamental, auditoria
gubernamental, obra + piblica, adquisiciones,

arrendamientos y servicios del sector pitblico;

IV. Contar al dia de su designacion, con antigiiedad
minima de cinco aios, con litulo profesional relacionado

con las actividades a que se refiere Ja fraccion anterior.
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autoridad o institucion legalmente facultada para ello:

V1. No pertenceer o haber pertenecido en los cuatro afios
anteriores a su designacion, a despachos de consultoria o
audiloria que hubieren prestado sus servicios o la
Comision, o haber fungido como consultor o auditor
externo de la Comision en lo individual durantc cse

periodo, y

VII. No haber ocupado ningin cargo o haber fimgido
como representante legal de Agentes Economicos que
hayan estado sujetos a alguno de los procedimicnlos
previstos en esta Ley, en los dltimos cuatro aos previo

su nombramiento,

expedido por autoridad o institucién legalmente facultada

para cllo:
V. Contar con reconocida solvencia moral;

VI. No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afos
anteriores a su designacion, a despachos de consulloria o
auditoria que hubieren prestado sus servicios a la
Comisién, o haber fungido como consultor o auditor
externo de la Comision en lo individual durante ese
periodo o haber prestado los servicios referidos a un
agenle regulado por la legislacion correspondiente a la

Comision:

VIL. No haber ocupado ningln cargo directivo o haber
representado de cualquier forma los intereses regulados
por la legislacion correspondicnte a la Comision. durante

los cuatro afios previos a su nombramiento:

VIIL No estar inhabilitado para desempefiar un empleo,

cargo 0 comision en el servicio pliblico, y

IX. No haber sido Secretario de Estado, Procurador
General de la Republica o de Justicia de alguna de las
entidades federativas, Oficial Mayor de un ente piblico,
Senador, Diputado Federal, Gobernador de algiin Estado o
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, dirigente,
miembro de organo rector, alto ejecutivo o responsable del
manejo de los recursos piblicos de algén partido politico,
ni haber sido postulado para cargo de eleccion popular en

los cuatro afios anteriores a la propia designacion.

Atticulo 42, El titular de la Contraloria durard en su
encargo cuatro anos y podrd ser reclecto por una sola vez;
tendrd un nivel jerdrquico cquivalente al del titular de la
Autoridad Investigadora y mantendrd la coordinacion
téenica necesaria con la Entidad de Fiscalizacion Superior
de la Federacion a que se reficre el articulo 79 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 42, El titular del Organo Interno de Control
durard cn su encargo cuatro afios y podré ser designado por
un periodo inmediato posterior al que se haya
desempeniado. previa postulacion y cumpliendo fos
requisitos previstos en esta Ley y el procedimicnio
establecido en la Ley Organica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos.
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Concluido su encargo. por un plazo cquivalente a una
tercera parte del tiempo en que haya cjercido su funcion, el
titular de la Contraloria no podrd desempenarse como
conscjero, administrador, director, gerente, directivo,
ejecutivo, agente, representante o apoderado de un Agente
Econémico que haya estado sujeto a alguno de los
procedimientos sancionalorios previstos en esta Ley en cl

liempo en que durd su encargo.

Tendrd un nivel jerdrquico igual al de un Dircetor General
0 su equivalente en la estructura orgdnica de la Comision.
y mantendrd la coordinacion técnica necesaria con la
Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion a que
se refiere ¢l articulo 79 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos,

Concluido su encargo, por un plazo equivalente a una
tercera parte del tiempo en que haya ejercido su funcion. el
titwlar - del Organo Interno  de Control no  podrd
desempenarse como consejero, administrador, director.
gerenle, directivo, ejecutivo, agente, representanie o
apoderado de un Agente Econémico que haya estado
sujeto a alguno de los procedimientos sancionatorios

previstos en esta Ley en el tiempo en que durd su encargo.

EI titular del Organo Interno de Control deberd rendir
informe semestral y anual de actividades a la Comision,

del cual marcara copia a la Camara de Diputados.

Atticulo 43, En ¢l desempeiio de su cargo, ¢l titular de la
Contraloria s sujetard a los principios de imparcialidad,
legalidad, objetividad, certeza, honestidad, cxhaustividad y

transparencia

Articulo 43. En el desempeiio de su cargo, el titular del
Organo Intemo de Control se sujetard a los principios
previstos en la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Capitulo IV
De la Responsabilidad del Titular de la Contraloria

Atticulo 44. Cuando las quejas o denuncias se presenten cn
contra del titular de la Contralorfa, la Camara de Dipulados
del Congreso de la Union resolverd sobre la aplicacion de
las sanciones que correspondan, incluida entre éstas la
destitucion, conforme a la  Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Piblicos mediante el siguiente procedimiento:

I La Cimara de Diputados del Congreso de la Union

Capitulo 1V

De la Responsabilidad del Titular del Organa Interno de

Control

Articulo 44. 1 titular del Organo Interno de Control de la
Comisian serd sujeto de responsabilidad en términos de la
ley General de Responsabilidades Administrativas y
podra ser sancionado de conformidad con el procedimiento

previsto en la normatividad aplicable.

Tratindose de los demés servidores publicos adscritos al

Organo Interno de Control de la Comisién, serdn

17




SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 34 15 DICIEMBRE 2016 1119

DI(TAMI*N DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ANT! 1C ORRUPCION Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y DE

ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA; EN RELACION A LA MINUTA QUE CONTIENE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, DE LA LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, DE LA LEY GENERAL DE INSTIT UCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EV»\LUACION DE LA ‘I
EDlICA(.lON DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA; Y DE LA
LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

acordard la creacion de una Comision Especial en (érminos
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, que fungird como instructora en ¢l

procedimiento;

sancionados por el titular del Organo Interno de Control 0
el servidor piblico en quien delegue la facullad, en
términos dc la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

1. La Comision Especial citard al titular de la Contraloria
a una audiencia, notificindole que deberd comparccer
personalmente a rendir su declaracion en lomo a los
hechos que se le imputen y que puedan ser causa de
responsabilidad en los (érminos de esta Ley, y demés
disposiciones aplicables. En la notificacion debera
expresarse el lugar, dia y hora en que tendra verificativo la
audiencia; los actos u omisiones que se le imputen, y el |
derecho de éste a comparecer asistido de un defensor. La
notificacion a que se refiere esta fraccion se praclicard de |
manera personal. Entre la fecha de la citacion y la de la

audiencia deberd mediar un plazo no menor de cinco ni

mayor de quince dias;

111. Concluida la audiencia, se concederd al titular de la
Contraloria un plazo de cinco dias para que ofrezca los
clementos de prucba que estime pertinentes y que (engan

relacion con los hechos que sc le atribuyen, y |

IV. Desahogadas las prucbas que fueren admitidas, la
Comision Especial dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes  somelerd el dictamen con proyecto de
resolucion al Pleno de la Cémara de Diputados. La
remocion requerird del voto de las dos (erceras partes de
los miembros presentes en la sesion. La Mesa Directiva
serd la encargada de notificar Ja resolucion correspondicnte

y ejecutar las sanciones.

Atticulo 45, El titular de la Contraloria podr ser destituido
por las siguientes causas graves de responsabilidad

administrativa:

I, Utilizar en beneficio propio o de terceros la

documentacion e Informacion  Confidencial en los

Articulo 45, El fitular del Organo Interno de Control
deberd inscribir y mantener actualizada la informacion
correspondiente del Sistema de evolucion patrimonial, de
declaracion de intereses y constancia de presentacion de
declaracion fiscal; de todos los servidores publicos de la

Comision, de conformidad con la Ley General del Sistema
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términos de la presente Ley y de la legislacion en la | Nacional Anticorrupeion  y la Ley General de

maleria; Responsabilidades Administrativas,

L. Dejar. sin causa justificads, de fincar responsabilidadcs
0 aplicar sanciones pecuniarias, cn el ambito de su
competencia, cuando esté debidamente comprobada la
responsabilidad ¢ identificado el responsable como
consccuencia de las revisiones e investigaciones que

realice en el ejercicio de sus atribuciones;

I1I. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la
documentacidn e informacion que por razon de su encargo
tenga a su cuidado o custodia o que exista en la

Contraloria con motivo del ejercicio de sus atribuciones:

IV. Conducirse con parcialidad en los procedimientos de

supervision e imposicion de sanciones, y

V. Notificar a sabiendas, al Senado de la Repiblica,
informacién falsa o alterada respecto de una causa de

remocidn de los Comisionados.

Articulo 46. EI fitular de la Contraloria se abstendra de
desempenar cualquier otro empleo, trabajo o comision
piblicos o privados, con excepeion de los cargos docentes.
Asimismo, estard impedido y deberd excusarse
inmediatamente de conocer asuntos en los que existan una
0 varias situaciones que razonablemente le impidan
resolver un asunto de su competencia con plena
independencia, profesionalismo e imparcialidad. Para
cfectos de lo anterior, el tiwlar de la Contraloria cstara
impedido para conocer de un asunto cuando se actualice
alguno de los casos de impedimento previstos en esta Ley
para los Comisionados. En caso de impedimento del titular
de la Contraloria para conocer de un asunto, dicho titular
serd suplido por el servidor piblico con el segundo nivel
de mayor jerarquia de la Contraloria, de conformidad con

lo establecido en el estatuto organico de la Comision,

Articulo 46, El titular del Organo Intermno de Control se
abstendrd de desempefiar cualquier otro empleo, trabajo o
comisidn piblicos o privados, con excepeion de los cargos

docentes.

Para efectos de lo anterior, el titular del Organo Interno de
Control estard impedido para conocer de un asunto cuando
se actualice alguno de los casos de impedimento previstos

en esta Ley para los Comisionados.

En caso de impedimento del titular del Organo Interno de
Control para conocer de un asunto, dicho fitular serd
suplido por el servidor pblico con ¢l segundo nivel de
mayor jerarquia del Organo Intema de Control, de
conformidad con lo establecido en el estatuto orgénico de

la Comision,
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Articulo 49. La Comision deberd publicar la version | Articulo 49, ..

estenografica de sus sesiones, y los acuerdos :
Lalll,.. |
resoluciones del pleno en su sitio de internet y. en el Diario |

Oficial de la Federacion cuando asi lo determine esta Ley, | IV. Reporte del gasto correspondiente  al  cjercicio
preservando en todo caso la secrecia de las investigaciones | inmediato  anterior, incluyendo  las  observaciones
y procedimientos, la Informacion Confidencial y la | relevantes que. en su caso, haya formulado el Organo |
Informacion Reservada. EI Comisionado Presidente deberd | Interno de Control, y
comparecer anualmente ante la Cdmara de Senadores del
Congreso de la Unién, de conformidad con lo dispuesto en o
¢l articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, De igual forma, deberd presentar a los |
Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal el programa anual
de (rabajo y un informe trimestral de los avances de las
actividades de la Comision que deberdn entregarse dentro
de los treinta dias naturales después de terminado el
trimestre de que se trate. El programa anual de trabajo y el
informe trimestral de actividades deberan hacer referencia,

cuando menos, & los siguientes elementos:

1. Anlisis de la administracion de la Comisién, sefalando
su vision, mision y objetivos, y considerando aspectos del
desempeiio, rendimiento y eficiencia de su actuacion, de

los retos que enfrenta fa Comision, su situacion financiera

en general, la aplicacion de controles y medidas internas y
cumplimiento de las Disposiciones Regulatorias y de su ]

estatuto orgdnico;

Il. Desempeio de la Comision en relacién con sus
objetivos y metas estratégicas, incluyendo una explicacion |
de 12 forma en que los datos presentados son verificados y
validados, asi como los estudios independientes que

evaltien el desempedio de la Comision, y el avance en el
cumplimiento de su programa anual de trabajo:

111, Un resumen de las opiniones emitidas por fa Comision.

asi como de las consultas planteadas ante ésta; I
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IV. Reporte del gasto correspondiente al cjercicio
inmediato  anferior, incluyendo las  observaciones
relevantes que, en su caso, haya formulado la Contraloria,

y

V. Reporte. resumen, justificacion y efectos de los
procedimientos y resoluciones emitidas de conformidad
con ¢l articulo 94 de csta Ley. El programa anual de
trabajo a que hace referencia este articulo deberd
presentarse a més tardar el 31 de enero de cada afo. La
Comision deberd hacer del conocimiento piiblico su
programa anual de trabajo y su informe trimestral de los
avances de sus actividades, sujetandose a lo establecido en
las Disposiciones Regulatorias. Lo dispuesto en cste
articulo se realizara sin perjuicio de los datos ¢ informes
que la Comision deba rendir en términos de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley
de Fiscalizacion Superior de la Federacion y demds

disposiciones aplicables.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 72, segundo parrafo, se adicionan un Capitulo
VI denominado "Del Organo Interno de Control" al Titulo I, que comprende los articulos
24 Bis, 24 Ter, 24 Quéter y 24 Quinquies; 72 Bis; 72 Ter y 72 Quater a la Ley de la

Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Adticulo 24 Bis- EI Organo Interno de Control es un

organo dotado de autonomia Iécnica y de gestion para
decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Tendri a
su cargo prevenir, corregir, investigar y calificar actos u
omisiones que pudicran constituir responsabilidades

administrativas de servidores publicos de la Comision
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Nacional y de particulares vinculados con faltas graves;
para sancionar aquellas distintas a las que son competencia
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el
ingreso. cgreso, manejo. custodia, aplicacion de recursos
piblicos federales; asi como presenfar las denuncias por
hechos u omisiones que pudicran ser constitutivos de
delito ante ln Fiscalia Especializada en Combale a la

Corrupcion,

El Organo Interno de Control tendrd un titular que lo
representard y contard con la estructura organica, personal

y recursos necesarios para el cumplimiento de su objeto.

En el desempeno de su cargo, ¢l titular del Organo Interno
de Control se sujetard a los principios previstos en la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 24 Ter.- EI Organo Interno de Control tendrd las

siguientes atribuciones:

l- Las que contempla la Ley General de

Responsabilidades Administrativas;

1= Verificar que el cjercicio de gasto de la Comision
Nacional se realice conforme a la normatividad aplicable.

los programas aprobados y montos autorizados;

111 Presentar a la Comision Nacional los informes de las
revisiones y auditorfas que se realicen para verificar la
correeta y legal aplicacion de los recursos y bienes de Ia

Comision Nacional;

1V.- Revisar que las operaciones presupuéstales que realice
la Comision Nacional. se hagan con apego a las
disposiciones legales y administrativas aplicables y, en su
caso, determnar las desviaciones de las mismas y las

causas que les dieron origen;
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)

%
Py

Promover ante las instancias  correspondientes. las
acciones administrativas y legales que se deriven de los

resullados de las auditorias;

VI~ Investigar, en el dmbito de su competencia. los actos u
omisionies que impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion

de fondos y recursos de la Comisién Nacional;

VII- Evaluar los informes de avance de la gestion
financicra respecto de los programas autorizados y los
relativos a procesos concluidos, empleando la metodologia

que determine el Organo Intemo de Control;

VIIL- Evaluar el cumplimiento de los objetivos y melas

fijadas en

los programas de naturaleza administrativa contenidos e

el

presupucsto  de egresos de la Comision Nacional,

empleando la
metodologia que determing;

IX.- Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes

aplicables;

X~ Solicitar la informacion y efectuar visitas a las dreas y

drganos

de la Comision Nacional para el cumplimento de sus

funciones:

XI= Recibir. framitar y resolver las inconformidades,

procedimientos

y recursos administrativos que se promucvan en lérminos
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de la Ley de {

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico y de la

Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, y sus
Reglamentos;

XIL- Intervenir en los actos de entrega-recepcion de los
servidores piiblicos de la Comision Nacional de mandos
medios y superiores, en los (érminos de la normativa

aplicable;

XII1L- Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en
los comités y subcomités de los que ¢l Organo lnterno de
Control forme parte, ¢ intervenir en los actos que se

deriven de los mismos;

XIV.- Atender las solicitudes de los diferentes drganos de

la Comision Nacional en los asuntos de su competencia;

XV.- Proponer los proyectos de modificacion o
actualizacion de su estructura organica, personal ylo

recursos;

XVL.- Formular el anteproyecto de presupuesto del Organo

Interna de Control;

XVIL- Presentar a la Comision Nacional los informes
previo y anual de resultados de su gestion, y comparecer ’
ante el mismo. cuando asi lo requiera el Consejero |

Presidente;

XVIIL- Presentar a la Comision Nacional los informes
respecto de los expedientes relativos a las faltas
administralivas y, en su caso, sobre la imposicin de

sanciones en materia de responsabilidades administrativas,
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XIX - Las demis que le confieran otros ordenamientos.

Articulo 24 Quéter.- El Titular del ()rgano Interno de
Control serd designado por la Cémara de Diputados del
Congreso de la Union, con el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, conforme al
procedimiento establecido en fa Ley Orgnica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 24 Quinquies.- EI titular del Organo Intemo de

Control deberd reunir los siguientes requisitos:

.- Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos, y tener treinta y cinco afos cumplidos

¢l dia de la designacion;

I1.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
por delito doloso que amerite pena de prision por més de

un ano;

IIl.- Contar al momento de su designacion con una
experiencia de al menos cinco afios en el control, manejo o
fiscalizacion de  recursos.  responsabilidades
administralivas, contabilidad gubernamental, auditorfa
gubernamental,  obra  piblica,  adquisiciones,

arrendamientos y servicios del sector piblico;

IV.- Contar al dia de su designacion. con antigiiedad
minima de cinco aios, con titulo profesional relacionado
con las actividades a que se refiere la fraccion anterior,
expedido por autoridad o institucion legalmente facultada

para ello:

25




SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 34 15 DICIEMBRE 2016 1127

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ANTICORRUPCION Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y DE

ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA; EN RELACION A LA MINUTA QUE CONTIENE EL PROYECTO DE |
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY |
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS |
HUMANOS, DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, DE LA LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y |
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA L
EDUCACION, DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA; ¥ DE LA |
LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, {

) S
! Irgisu &

V.- Contar con reconocida solvencia moral:

VI.- No pertenccer o haber pertenccido en los cinco aiios
anleriores a su designacion, a despachos de consulloria o
auditoria que hubieren prestado sus servicios 2 la
Comision Nacional o haber fungido como consultor o
auditor externo de la Comision Nacional, en lo individual

durante ese periodo;

VIL- No cstar inhabilitado para desempenar un emplco.

cargo o comision en el servicio piblico, y

VIIL- No haber sido Secretario de Estado, Procurador
General de la Repiblica o de Justicia de alguna de las
entidades federativas, Oficial Mayor de un enle piblico,
Senador, Diputado Federal, Gobernador de algin Estado o

Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, dirigente,
miembro de organo rector, alto ejecutivo o responsable del
manejo de los recursos piblicos de algin partido politico,
ni haber sido postulado para cargo de eleccion popular en

los cuatro aios anteriores a la propia designacion, ‘

Articulo 72- La Comision Nacional deberd poner en
conocimienlo de las autoridades superiores competenies.
los aclos u omisiones en que incurran auloridades y
servidores piblicos, durante y con motivo de las
investigaciones que realiza dicha Comision. para efectos
de la aplicacion de Jas sanciones administrativas que deban
imponerse. La autoridad superior debera informar a la
Comision Nacional sobre las medidas o sanciones
disciplinarias impuestas. La Comision Nacional solicifard
al organo interno de control correspondiente, en cualguier
caso, ¢l inicio del procedimiento de responsabilidades que

deba instruirse en contra del servidor piiblico respectivo

Articulo 72.- La Comision Nacional solicitara al Organo
Interno de Control correspondiente, en cualquier caso. el
inicio del procedimiento de responsabilidades que de
conformidad con lo previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas deba instruirse en

contra del servidor publico respectivo.
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Aticulo 72 Bis.- El titular del Organo Interno de Contral
durard en su encargo cuatro aios y podrd ser designado por
un periodo inmediato posterior al que s¢ haya
desemperiado, previa postulacion y cumpliendo los
requisitos previstos en esta Ley y el procedimiento
cstablecido en la Ley Orgénica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos.

Tendrd un nivel jerdrquico igual al de un Director General
0 su equivalente en la estructura organica de la Comision
Nacional, y mantendra la coordinacion técnica necesaria
con la Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacion
a que se refiere el articulo 79 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

El titular del Organo Interno de Control debera rendir
informe semestral y anual de actividades a la Comision
Nacional, del cual marcard copia a la Cémara de

Diputados.

Articulo 72 Ter- El titular del Organo Interno de Control
de la Comision Nacional serd sujeto de responsabilidad en
lérminos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas: y podrd ser sancionado de conformidad
con el procedimiento previsto en la normatividad

aplicable.

Tratdndose de los demis servidores piiblicos adscritos al
Organo Interno de Control de la Comisién Nacional serdn
sancionados por el titular del Organo Interno de Control, o
el servidor publico en quien delegue la facultad, en
términos de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Articulo 72 Quater.- EI Organo Interno de Control debera

inscribir y mantener actualizada la informacion
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correspondicnte del Sistema de evolucion patrimonial, de |
declaracion de intereses y constancia de presentacion de
declaracion fiscal; de todos los servidores publicos de la
Comision Nacional, de conformidad con la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupeion y la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

El titular del Organo Intemo de Control se abstendrd de
desempenar cualquier otro empleo, trabajo o comision |

publicos o privados, con excepcion de los cargos docentes.

Articulo Tercero. Se reforman los articulos 17, fraccion IX; 20, fracciones IX y XII; 29,
fraccion 11 y parrafo tercero; 30, parrafo quinto; 31, fraccion IX; 32, parrafos primero y
tercero; la denominacién del Capitulo I1T "Del Organo Interno de Control del Instituto";
35; 36, fraccion IV; 37; 38; 39 y 40 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Articulo 17. Corresponde originariamcmc al Pleno el | Articulo 17....

ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 15 y — \
.aVIL...

de manera exclusiva ¢ indelegable: 1

L IX. Conocer los informes que deba rendir el titular del
1. Resolver los asuntos a los que se refieren las fracciones:

L LTIV, V, VI VI X, X XL XL XL XY, XV,
XVIL XIX, XX, XXI, XXIL, XX1Il. XXXI, XL, XLL | X.aXV. ...
XLIIL XLV, XLVHL XLIX, LI LU LIV, LVL y LXII de

dicho articulo, Por lo que se refiere a las fracciones LV(II

Orgauo Interno de Control del Instituto;

y LIX, serdn indelegables Gnicamente respecto a la

imposicion de la sancion;

1. Emitir el estatuto orgénico del Instituto por mayoria
calificada de cinco votos, en el que sc regulard, al menos,

la organizacion y distribucion de facultades de sus
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unidades;

111 Designar al titular de la autoridad investigadora y al
secretario técnico del Pleno, conforme a las propuestas que
presente el Comisionado Presidente, asi como resolver

sobre su remocion;

IV. Designar a los funcionarios del Instituto que se
determinen en el estaluto organico, a propucsta del

Comisionado Presidente y resolver sobre su remocion;

V. Vigilar que los funcionarios y empleados del Instituto
actiien con apego a esta Ley, asi como a lo dispuesto en el

estatuto orgdnico y los reglamentos que expida:

VI. Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto
proy presup
del Instituto que le proponga el Comisionado Presidente.
q Propong;
para que ¢éste lo remita, una vez aprobado, al titular de la
‘ Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a fin de incluirse

‘ en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion;

VII. Aprobar y publicar el programa anual de trabajo del

Instituto que le presente el Comisionado Presidente:

VIIL. Aprobar los informes trimestrales de actividades del

Instituto que le presente ¢l Comisionado Presidente;

IX. Conocer los informes que deba rendir el titular de la

Contraloria Interna del Instituto;

X. Fijar las politicas y los programas generales del

Instituto;
X1. Nombrar a los miembros del Consejo Consultivo:

XIL. Presentar solicitud de sobreseimiento respecto de
| probables conductas delictivas contra el consumo y la
riqueza nacional previstas en el articulo 254 bis del Cadigo

Penal Federal;

| X111, Aprobar los lineamientos para su funcionamicnto,
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XIV. Constituir un  Comité conformado por Ires
comisionados para ordenar la suspension precautoria a la

que se refiere la fraccion LXI del articulo 15 de esta Ley, y

XV, Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las

anteriores alribuciones y las demds sefialadas en esta Ley.

El Pleno determinara en el estatuto orginico o mediunte
acuerdo delegatorio publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el ejercicio directo o por delegacion de las
atribuciones previstas en el articulo 15 de esta Ley, que no
estén comprendidas en los supuestos sefalados en la

fraccion 1 de este articulo.

En el estato orgénico del Instituto se establecerdn las
facultades que ejerceran las diversas unidades del mismo,
las cuales estaran bajo ¢l mando y supervision del Pleno o

del presidente, segun se trate.

Articulo 20, Corresponde al Comisionado Presidente: Articulo 20..
I. Actuar como representante legal del Instituto con
facultades generales y especiales para actos de ai

a VL.,

administracion y de dominio, pleitos y cobranzas, incluso

las que requicran clausula especial conforme a la ley:

11 Otorgar poderes u nombre del Instituto para actos de | IX. Dar cuenta al Comité de Evaluacion previsto en el

dominio, de administracion, pleitos y cobranzas y para ser | articulo 28 de la Constitucion de las vacantes que se

representado ante cualquier autoridad administrativa o

Judicial, ante tribunales laborales o ante particularcs.

Tratandose de actos de dominio sobre inmuebles
destinados al Instituto o para otorgar poderes para dichos
efectos, se requerira la autorizacion previa del Pleno. EI
Comisionado Presidente estard facultado para promover,
previa  aprobacion  del  Pleno,  controversias

constilucionales;

111, Dirigir y administrar los recursos humanos, financieros

produzcan en el Pleno del Instituto, y a la Cémara de
Diputados de la vacante que se produzca respecto del
titwlar del Organo Interno de Control, a efecto de su

nombramicnto;
X,y XI...

XII. Recibir del titular del Organo Interno de Control del
Instituto fos informes de las revisiones y auditorias que se
realicen para verificar la correcta y legal aplicacion de los

recursos y bienes del Instituto y hacerlos del conocimiento
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y materiales del Instituto ¢ informar al Pleno sobre la | del Pleno:
marcha de la administracion en los términos que delermine
AR XL aXV. ..
¢l estatuto organico,

1V. Dirigir, coordinar, evaluar y supervisar las distintas
unidades del Instituto, sin perjuicio de las funciones del
Pleno y de la obligada separacion entre la investigacion y
la resolucion de los procedimientos que se sustancien en

forma de juicio en materia de compelencia economica:

V. Participar en representacion del Instituto en foros.
reunjones, negociaciones,  evenlos,  convenciones  y
congresos que se lleven a cabo con organismos nacionales,
internacionales y gobiernos extranjeros, cuando se refieran
a temas en el ambito de competencia del Instituto. de
conformidad con lo establecido en esta Ley o designar
representantes para tales efectos, manteniendo informado

al Pleno sobre dichas actividades;

V1. Convocar y conducir las sesiones del Pleno con el
auxilio del secretario técnico del Pleno, asi como presentar
para  su  aprobacion los  lineamicntos para  su

funcionamiento;

VII. Coordinar u ordenar la ejecucion de los acuerdos y

resoluciones adoptados por el Pleno;

VIl Proponer al Pleno el nombramiento del titular de la
auloridad investigadora, del secretario técnico del Pleno, y

de los demas funcionarios que sefale el estatuto organico:

IX. Dar cuenta al Comité de Evaluacion previsto en ¢l
articulo 28 de la Constitucion y a la Camara de Diputados,
de las vacantes que se produzean en el Pleno del Instituto o
en la Contraloria Interna del Instituto, segln corresponda,

a efecto de su nombramiento;

X. Proponer anualmente al Pleno el anteproyecto de
presupuesto del Instituto para su aprobacion y remitirlo,

una vez aprobado, a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Kyl
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Piiblico, a fin de que se incluya en el Proyeeto de Decreto

de Presupuesto de Egresos de la Federacion:

XI. Presentar para aprobacion del Pleno, dentro del mes de
enero de cada afio. el proyecto del programa anual de
trabajo del Instituto y trimestralmente los proyeclos de
informes de actividades que incluyan: los resultados, las
acciones y los criterios que al efecto hubiere aplicado; su
contribucion para cumplir con los objetivos y metas fijados
en el Plan Nacional de Desarrollo y demas instrumentos
programiticos, relacionados con los seclores de
radiodifusion y telecomunicaciones: asi como su impacto
en el desarrollo, progreso y competitividad del pais:
debiendo remitirlos a los Poderes Ejecutivo y Legislativo

de la Union;

XIL Recibir del titular de la Contraloria Interna del
Instituto los informes de las revisiones y auditorias que sc
realicen para verificar la correcta y legal aplicacion de los
recursos y bienes del Instituto y hacerlos del conocimiento

del Pleno;

XI11. Nombrar y remover al personal del Instituto, salvo
los casos previstos en la presente Ley o el estatuto

orgnico;

XIV. Someter a consideracion del Pleno cualquier asunto

competencia del Instituto, y

XV Las demas que le confieran esla Ley, el estatuto
orginico del Instituto, el Pleno y demas disposiciones

aplicables.

Atticulo 29. Los comisionados y el titular de la autoridad | Articulo 29, .
investigadora, en el ejercicio de sus respectivas funciones.
deberin:

. Il Denunciar, ante el titular del Organo Interno de Control
1. Rechazar cualquier tipo de recomendacion que tienda a
. del Ingtituto, cualquier acto que pretenda deliberadamente
influir en la tramitacion o resolucion de los asuntos de su ) )
vulnerar su autonomia e imparcialidad:

petencia con el p de beneficiar o perjudicar

P
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P QA
7 )
! L

indebidamente a algdn agente regulado;

1. Denunciar, ante el titular de la Contraloria Interna del

Instituto, cualquier acto que pretenda deliberadamente

. aV.

Los comisionados estardn sujetos al régimen de

responsabilidades de los servidores piblicos previsto en el

vulnerar su autonomia e imparcialidad; Titulo Cuarto de la Constitucion. EI Organo Intemo de

‘ v 9 1 Control del Instituto serd el 6rgano facultado para conocer
I No involucrarse en actividades que afecten su ) ) e )
) de las infracciones administrativas e imponer, en su caso,
autonomia; x X :
las sanciones aplicables conforme a lo dispuesto en esta
1V. Abstenerse de disponer de la informacion reservada o | Ley y en la Ley General de Responsabilidades
confidencial con la que cuente en razon de su cargo, salvo | Administrativas.

para el estricto cjercicio de sus funciones, y

V. Abstenerse de emitir piblicamente opiniones que
prejuzguen sobre un determinado asunto que esté a su

consideracion.

Ll incumplimiento de estas obligaciones serd causal de
responsabilidad administrativa, sin perjuicio de las que

deriven de la Constitucion y otras |eyes.

Los comisionados estardn sujelos al régimen de
responsabilidades de los servidores piiblicos previsto en el
Titulo Cuarto de la Constitucién. La Contraloria Interna
del Instituto serd ¢l organo facultado para conocer de las
infracciones administrativas e imponer, en su caso, las
sanciones aplicables conforme a lo dispuesto en esta Ley y
en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Piblicos.

Sin perjuicio de lo anterior, los comisionados en el
ejercicio de sus funciones gozarin de la garantia
consistente en que el sentido de su voto u opinién, no
generard que sean cuestionados o reconvenidos bajo
procedimientos legales, a fin de evitar que se afecte su
esfera juridica y el cjercicio de sus funciones, salvo en el
caso en que los comisionados hayan ejercido sus funciones
encontrandose impedidos para ello en (érminos de lo

previsto por el articulo 24 de esta Ley.
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Articulo 30. Fuera de las audiencias previstas cn los | Articulo 30. ..

procedimientos establecidos en esta Ley. los comisionados
Las entrevistas serdn grabadas y almacenadas en medios
podrén tratar asuntos de su competencia con personas que
i electronicos, Gpticos o de cualquier otra (ecnologia,
representen los intereses de los agentes regulados por el

Instituto, Gnicamente mediante entrevista.

Para tal clecto, deberd convocarse a lodos  los
comisionados, pero la entrevista podra celebrarse con la

presencia de uno solo de ellos.

manteniéndose como informacion reservada, salvo para las

otras partes en los procedimientos seguidos en forma de

juicio. los demds comisionados. el titular del Organo

Interno de Control y el Senado de la Repiiblica en caso de

que est¢ sustanciando un procedimiento de remocion de un

comisionado, La grabacion de cada entrevista deberd estar
De cada entrevista se llevard un registro que al menos ) ;
a disposicion de los demds comisionados. Las entrevistas
debera contener ¢l |ugar, la fecha, la hora de inicio y la
deberan realizarse en las instalaciones del Instituto.
hora de conclusion de la entrevista; los nombres completos
de todas las personas que estuvieron presentes en la misma

y los temas tratados.

Esta informacion deberd publicarse en el portal de Intemet

del Instituto.

Las entrevistas seran grabadas y almacenadas en medios
clectronicos. Opticos o de cualquier otra tecnologla,
manteniéndose como informacion reservada, salvo para las
otras partes en los procedimientos seguidos en forma de
juicio, los demés comisionados, ¢l Contralor Intemo vy el
Senado de la Repiiblica en caso de que esté sustanciando
un procedimiento de remocion de un comisionado. La
grabacion de cada entrevista deberd estar a disposicion de
los demés comisionados, Las entrevistas deberan realizarse

en las instalaciones del Instituto.

Los comisionados no podran ser recusados por las
manifestaciones que realicen durante las entrevistas, salvo
que de éstas se advierla que se vulnera el principio de
imparcialidad. En su caso, la recusacion debera ser

calificada por el Pleno.

Lo dispuesto en este articulo serd sin perjuicio de la
participacion de los comisionados en foros y eventos

plblicos.
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Ef Pleno eslablecerd en el estaluto orgdnico las reglas de
conlacto aplicables a la Autoridad Investigadora y demds

servidores pablicos del Instituto

.Atticulo 31. Son faltas graves y causales de remocion de | Articulo 31

los comisionados:
[LaVIIL.

I. EI desempefio de algin empleo, trabajo o comision,
] ‘ ) IX. Incurrir cn responsabilidad administrativa grave en
publico o privado, en contravencion a lo dispuesto en la
X términos de la Ley General de Responsabilidades
Constitucion y en esta Ley;
Administrativas, o

Il Utilizar, en beneficio propio o de terceros, la

informacion confidencial o reservada de que disponga en
razon de su cargo, asf como divulgar tal informacion en

términos distintos a los autorizados por esta Ley;

11, Presentar a las unidades del Instituto, a sabiendas,

informacion falsa o alterada;

1V. Participar en actos partidistas en representacion del

Instituto:

' V. Adquirir obligaciones a nombre del Instituto. sin contar

| con la delegacion de facultades para ello:

l VI. Tener contacto con las personas que representen los
intereses de los agentes ccondmicos regulados para (ratar
uasuntos de su competencia, en contravencion u lo

dispuesto en esta Ley;

VII. No excusarse de participar en aquellas tomas de
decisiones en las que sus intereses personales se
encuentren en conflicto, en los términos establecidos en

esta Ley;

VIIL No emitir su voto razonado por escrito en casos de

ausencia en los términos previstos en esta Ley;

IX. Incurrir en responsabilidad administrativa grave en
términos de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Piblicos, o
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X. Haber sido condenado por delito doloso que amerite

pena de prision.

Articulo 32. En caso de actualizarse alguno de los
supuestos seialados en ¢l articulo anterior. el Litular de la
Contraloria Interna  del Instituto, cuando  lenga
conocimiento de los hechos que actualicen alguna de las

causas de procedencia de la remocion y considere que

Articulo 32. En caso de actualizarse alguno de los
supuestos seialados en el articulo anterior, el titular del
Orgnno Iniermo de Control del Instituto, cuando tenga
conocimiento de Jos hechos que actualicen alguna de las

causas de procedencia de Ja remocion y considere que

exisien elementos de prueba, notificard inmedi nie al

existen de prueba, notificard inmediatamente al

presidente de la Mesa Directiva de la Cimara de
Senadores, acompafiando el expedicnte del asunto fundado
y motivado, a fin de que dicha Camara resuelva lo
conducente. En estos casos, la Camara de Senadores
resolvera sobre la remocién. conforme al siguiente

procedimiento:

1. La Camara de Senadores acordara la creacion de una
Comision Especial que fungird como instructora en el

procedimiento;

II. La Comision Especial citard al comisionado sujeto al
proceso de remocion a una audiencia, notificandole que
debera comparecer personalmente a rendir su declaracion
en torno a los hechos que se le imputen y que puedan ser

causa de responsabilidad en los términos de esta Ley, y

demis disposiciones aplicables. En la notificacion debera

expresarse el lugar, dia y hora en que tendra verificativo la
audiencia, los actos u omisiones que se le imputen y el
derecho de éste a comparecer asistido de un defensor. La
notificacion a que se refiere esta fraccion se practicara de

manera personal;

111. Entre la fecha de la citacion y la de la audiencia deberd
mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince

dias;

1V. Concluida la audiencia, se concedera al comisionado
sujeto al proceso de remocion un plazo de cinco dias para

que ofrezca los clementos de prueba que estime pertinentes

presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, acompanando el expediente del asunto fundado
y motivado, a fin de que dicha Cdmara resuelva lo

conducente,
L.aV.

La remocion requerird del volo de las dos terceras partes
de los micmbros presentes en la sesion. Aprobada la
remocion, ésta quedard firme y serd notificada tanto al
infractor como al titular del Organo Interno de Control del

Instituto para su inmediato cumplimiento.
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¥ que (engan relacién con los hechos que se e atribuyen, y

V. Desahogadas las pruebas que fueren admitidas, la
Comision Especial dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes  someterd el dictamen con proyecto de

resolucion al Pleno de la Cémara de Senadores.

La remocion requerird del voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes en la sesion. Aprobada la
remocion, ésta quedard firme y serd notificada tanto al
infractor como al titular de la Contraloria Interna del

Instituto para su inmediato cumplimiento.

Capitulo [11
De la Contraloria Interna del Instituto

35. La Contraloria Interna del Instituto es un 6rgano
dotado de autonomia técnica y de gestion para decidir
sobre su funcionamiento y resoluciones. Tendra a su cargo
la fiscalizacion de los ingresos y egresos del Instituto, asi
como la sustanciacion de los procedimientos y, en su caso.
la aplicacion de las sanciones inherentes a las
responsabilidades  administrativas  de los  servidores
piblicos del Instituto, conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Piblicos y dems disposiciones que resulten aplicables,

La Contraloria Interna del Instituto, su titular y ¢l personal
adscrito a la misma, cualquicra que sea su nivel, estarin
impedidos de intervenir o interferir en forma alguna cn el
desempedio de las facultades y ejercicio de atribuciones
que esta Ley y las demds disposiciones aplicables

confieren a los servidores pablicos del Instituto.

La Contraloria Interna del Instituto tendrd las siguientes

atribuciones:

I Establecer mecanismos de orientacion, asesorfa y

capacitacion en maferias de su competencia, para

Capitula I11
Del Organo Interno de Control del Instituto

Atticulo 35. EI Organo Interno de Control es un organo
dotado de autonomia (éenica y de gestion para decidir
sobre su funcionamiento y resoluciones. Tendrd a su cargo
prevenir, corregir, investigar y calificar actos u omisiones
que pudieran conslituir responsabilidades administrativas
de servidores piblicos del Instituto y de particulares
vinculados con fallas graves; para sancionar aquellas
distintas a lag que son competencia del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia, aplicacion de recursos piblicos federales; asi
como presentar las denuncias por hechos u omisiones que
pudicran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia

Especializada en Combate a la Corrupcion,

EJ Organo Interno de Control del Instifuto, su titular y el
personal adscrito a la misma, cualquiera que sea su nivel,
estarén impedidos de intervenir o interferir en forma
alguna en el desempeiio de las facultades y ejercicio de
atribuciones que esta Ley y las demas disposiciones

aplicables confieren a los servidores pblicos del Instituto.

El Organo Interno de Control tendrd las siguienles
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coadyuvar a que los servidores piblicos del Instituto
cumplan, adecuadamente, con sus responsabilidades

administralivas;

1. Asesorar al Instituto en los procesos que involucren ¢l

cjercicio de recursos presupuestales:

IIl. Recibir y dar respuesta puntual a las consultas y
solicitudes de opinidn que le formulen los funcionarios del
Instituto, en el dmbito de su competencia, sin que ello
signifique aval, garantia o corresponsabilidad por parte de

la Contraloria Interna del Instituto;

IV. Fijar los crilerios para la realizacion de las auditorfas,
procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la
revision y fiscalizacion de los recursos a cargo de las dreas

y Organos del Instituto y llevarlos a cabo;

V. Verificar los informes de avance de la gestion
financiera respecto de los programas y procesos del

Instituto;

VI. Verificar ¢l cumplimiento de los objetivos y metas
fijadas en los programas y proyectos conlenidos en el

presupuesto de egresos del Instituto;

VI, Verificar que las diversas dreas del Instituto que
reciban, manejen, administren o ejerzan recursos lo hagan
conforme a la normatividad aplicable. los programas
aprobados, los montos autorizados y las partidas

correspondientes;

VI Verificar que las operaciones presupuestales que
realice el Instituto se hagan con apego a las disposiciones

legales y administrativas aplicables a estas materias;

IX. Verificar las obras, bienes adquiridos o arrendados y
servicios contratados, para comprobar que las inversiones
y gastos autorizados se hayan aplicado Jegalmente, al logro

de los objetivos y metas de los programas aprobados:

alribuciones:

I. Las que contempla la Ley General de Responsabilidades

Adminisirativas;

11 Verificar que ¢l ¢jercicio de gasto del Instituto s realice
conforme @ la normatividad aplicable, los programas

aprobados y montos autorizados;

1L Presentar al Pleno del Instituto los informes de las
revisiones y auditorias que se realicen para verificar la
correcta y legal aplicacion de los recursos y bienes de la

Comision;

IV. Revisar que las operaciones presupuéstales que realice
el Instituto, se hagan con apego a las disposiciones legales
y administrativas aplicables y, en su caso. determinar las
desviaciones de las mismas y las causas que les dicron

origen:

V. Promoyer ante las instancias correspondientes. las
acciones administrativas y legales que se deriven de los

resultados de las auditorias;

VI. Investigar, en el dmbito de su competencia, los actos u
omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, cgreso. mancjo, custodia y aplicacion

de fondos y recursos del Instituto;

VI Evaluar los informes de avance de la gestion
financicra respecto de los programas autorizados y los
relativos a procesos concluidos, empleando la metodologia

que determine el Organo Interno de Control;

VI Evaluar el cumplimiento de los objetivos y melas
fijadas cn los programas de naturaleza administrativa
contenidos en el presupuesto de egresos del Instituto,

empleando la metodologia que determine;

Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes aplicables:
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X. Requerir a terceros que hubieren contratado bienes o
servicios con el Instituto, la informacion relacionada con la
documentacion justificativa y comprobatoria respectiva, a

efecto de realizar las compulsas que correspondan:

X1, Solicitar y obtener la informacion necesaria para el

plimiento de sus fi . Por lo que hace a la
informacion relativa a las operaciones de cualquier tipo
proporcionada por las instituciones de crédito. les serd
aplicable a todos los servidores piblicos de la Contraloria
Interna del Instituto, asi como a los profesionales
contratados para la prictica de auditorias, la obligacion de
guardar la reserva a la que aluden las disposiciones
normalivas en materia de transparencia y acceso a la

informacion piblica;

XI1. Emitir los lineamientos, instruir, desahogar y resolver
los procedimientos administrativos respecto de las quejas
que se presenten en contra de los servidores piblicos del
Institto y llevar el registro de los servidores publicos

sancionados;

XIII. Investigar, de oficio o mediante denuncia o queja,
actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o
conducta licita en ¢l ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de fondos y recursos del Instituto por parte de
sus servidores piblicos y desahogar los procedimicntos a

que haya lugar;

XIV. Efectuar visitas a las sedes fisicas de las areas del
Instituto, para solicitar la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para la realizacion de sus investigaciones,
sujetandose a las formalidades establecidas en las leyes

aplicables;

XV. Formular pliegos de observaciones en materia

administrativa;

XVL. Determinar los dafios y perjuicios que afecten el

patrimonio del Instituto y determinar directamente a los

X. Solicitar la informacion y efectuar visitas a las drcas y
organos del Instituto para el cumplimento de sus

funciones;

XI. Recibir, tramitar y resolver las inconformidades.
procedimientos y recursos administrativos que  se
promuevan en materia de adquisiciones, arrendamientos.

servicio y obras piblicas;

XII. Intervenir en los actos de entrega-recepcion de los
servidores pliblicos del Instituto de mandos medios y

superiores, en los (érminos de la normativa aplicable:

X111 Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en
fos comités y subcomités de los que éste Organo Interno de
Conlrol forme parte, e intervenir en los actos que se

deriven de los mismos;

XIV. Atender las solicitudes de los diferentes 6rganos del

Instituto ¢n los asuntos de su compelencia;

Proponer los proyectos de modificacion o actualizacion de

su estructura orgdnica, personal y/o recursos;

XVI. Formular su anteproyecto de presupuesto del Organo

Interno de Control;

XVIL Presentar al Pleno del Instituto los informes previo y
anual de resultados de su gestion, y comparecer ante el

mismo, cuando asi lo requiera ¢l Comisionado Presidente:

XVIIL.  Presentar al Pleno del Instituto los informes
respecto  de los cxpedientes relativos a las fallas
administrativas y, en su caso, sobre la imposicion de
sanciones en maleria de responsabilidades administrativas

en el dmbito de su competencia, y
XIX. Las demds que le confieran otros ordenamicntos.

En ¢l desempeiio de su cargo, el titular del Organo Interno

de Control se sujetard a los principios previstos en la Ley
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responsables, las indemnizaciones y sanciones pecuniarias | General de Responsabilidades Administrativas.

correspondientes; s
Para Ja  determinacion de fas responsabilidades y

XVII, Fincar las responsabilidades, imponer las sanciones aplicacion de sanciones a las que se refiere este articulo
y formular las denuncias que correspondan. en (érminos de | deberd seguirse el procedimiento previsto en la Ley

la normatividad aplicable; General de Responsabilidades Administrativas.

XVIIL. Presentar al Pleno del Instituto sus programas

anuales de trabajo:

XIX. Presentar al Plero del Instituto y a la Cdmara de
Diputados, los informes previo y anual de resultados de su

gestion;

XX. Recibir y resguardar las declaraciones patrimoniales
que deban presentar los servidores piiblicos del Instituto, a
partir del nivel de jefe de departamento o equivalente,
conforme a los formatos y procedimientos que establezea
la propia Contraloria Intema del Instituto, asi como dar
seguimiento a la situacion patrimonial de dichos servidores
piblicos. Seran aplicables en lo conducente, las normas

establecidas en la ley de la materia;

XXI. Intervenir en los procesos de entrega-recepeion por
inicio o conclusion de encargo de los servidores piblicos

que corresponda, y

XXIL  Las establecidas en la Ley Federal de
Responsabilidades  Administrativas de los Servidores
Piiblicos y demds aplicables en la materia para los 6rganos
intemos de control o equivalentes, cuyo ejercicio se

aplicara inicamente sobre ¢l Instituto.

Para o determinacion de las  responsabilidades y
aplicacion de sanciones a las que se refiere este articulo
deberd seguirse ¢l procedimiento previsto en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Piblicos y demds disposiciones aplicables. [.as
resoluciones por las que la Contraloria Intema del Instituto

determine responsabilidades administrativas ¢ imponga
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sanciones, podran ser impugnadas por el servidor piblico
ane el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

Atticulo 36. Para ser titular de la Contraloria Interna del

Instituto se requiere satisfacer los siguientes requisitos:

I Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus

derechos civiles y politicos;

1. Tener por lo menos treinta y cinco aos cumplidos el

dia de la designacion;

I11. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado

por delito doloso que amerite pena de prision;

Articulo 36. EI titular del Organo Interno de Control

deberi reunir los
siguientes requisitos:
Lalll.,

IV. No haber sido Secretario de Estado, Procurador
General de Ia Repiblica o de Justicia de alguna de las
enlidades federativas, Oficial Mayor de un ente piblico,

Senador. Diputado Federal, Gobernador de algin Estado o

lefe de Gobierno de la Ciudad de México, dirigente.
IV. No haber sido Secretario de Estado. Procurador

A micmbro de organo rector, alto ejecutivo o responsable del
General de la Repablica o de Justicia del Distrito Federal o y
manejo de [os recursos piblicos de algtn partido politico,
de las entidades federativas, Senador, Diputado Federal, 3 k
ni haber sido postulado para cargo de eleccion popular en
Gobernador de algin Estado o Jefe de Gobierno del ) S e
los cuatro afos anteriores a la propia designacion:
Distrito Federal, dirigente, miembro de érgario rector oalto
cjecutivo de algiin partido politico, ni haber sido postulado | V. a X...
para cargo de eleccion popular en los cuatro afios

anteriores a la propia designacion;

V. Contar al momento de su designacion con una
experiencia de al menos cinco aifos en el control, mancjo o

fiscalizacion de recursos;

VL. Contar al dia de su designacion, con antigiedad
minima de cinco afos, con fitulo profesional relacionado
con las actividades de fiscalizacion, expedido por

auloridad o institucion legalmente facultada para ello;
VII. Contar con reconocida solvencia moral;

VIIL No pertenceer o haber pertenccido en los cuatro afios
anteriores a su designacion, a despachos de consultoria o
auditoria que hubieren prestado sus servicios al Instituto o
haber fungido como consultor o auditor externo del

Instituto en lo individual durante ese periodo o haber
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prestado los servicios referidos a un agente regulado por

esta Ley;

IX. No estar inhabilitado para desempenar un empleo,

Cargo o comision en el servicio piiblico. y

X. No haber ocupado ningin cargo directivo o haber
representado de cualquier forma los intereses de algin
agenle regulado durante los cuatro aiios previos a su

nombramiento.

Articulo 37. El titular de la Contraloria Interna del Instituto
serd designado por la Camara de Diputados con el voto de
las dos terceras partes de sus miembros presentes, en Jos
téminos que lo establezca su reglamento. El titular de la
Contraloria Interna del Instituto durard en ¢l encargo
cuatro afios. La Camara de Diputados podri renovar la
designacion del titular de la Contralorfa Interna del
Instituto hasta por el mismo plazo sefalado por una sola

VEZ.

Articulo 37. El titular del Organo Interno de Control serd
designado por la Camara de Diputados con ¢l voto de Jas
dos terceras partes de sus miembros presentes, conforme al
procedimiento  establecido en la Ley Orgénica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El titular del Organo Interno de Control durard en su
encargo cuatro aios y podré ser designado por un periodo
inmediato posterior al que se haya desempefiado, previa
postulacidn y cumpliendo los requisitos previstos en esta
Ley y el procedimicnto establecido en la Ley Orgénica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Tendrd un nivel jerérquico igual al de un Director General
0 su equivalente en la estructura orgdnica del Instituto, y
mantendré la coordinacion (écnica necesaria con la Entidad
de Fiscalizacian Superior de la Federacion a que se refiere
¢l articulo 79 de la Constitucion Politica de los Eslados

Unidos Mexicanos.

Articulo 38. El titular de la Contralorfa Interna del Instituto
podré ser removido por la Camara de Diputados con la
misma volacion requerida para su designacion, por las
causas y conforme a los procedimientos previstos en el

Titlo Cuarto de la Constitucion, asi como por las

Atticulo 38. EI titular del Organo Interno de Control del
Instituto seri sujeto de responsabilidad administrativa en
términos de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas y podrd ser sancionado de conformidad

con el procedimiento previsto en la normatividad
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I Desempediar otro emplea o encargo en los sectores | El titular del Organo Interno de Control se abstendrd de
piblico o privado, salvo los no remunerados en | desempeiiar cualquier otro empleo, trabajo o comision
asaciaciones  cientificas, docentes, artisticas o de | pablicos o privados, con excepcion de los cargos docentes.

beneficencia; _ ) )
Tratandose de los demas servidores piblicos adscritos al

Il Hacer del conocimiento de terceros o difundir de
cualquier forma, la informacion confidencial o reservada
qQue tenga bajo su custodia la Contraloria Interna del

Instituto para el ejercicio de sus atribuciones;

Organo Interno de Control del Instituto serdn sancionados
por ¢l titular del Organo Interno de Control o el servidor
publico en quicn delegue la facultad, en términos de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

lIl. Utilizar en beneficio propio o de terceros, la
documentacion e informacion confidencial o rescrvada a la
que tenga acceso en los términos de la presente Ley y

demas disposiciones aplicables;

IV, Ausentarse de sus labores por mis de una scmana,
excepeion hecha de vacaciones y permisos programados,

sin mediar autorizacion del Pleno del Instituto;

V. Abstenerse de presentar, en los Wérminos de la presente

Ley, sin causa juslificada, los informes de sus funciones;

VI. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente, la
documentacion ¢ informacion que por razon de su cargo
tenga a su custodia o que exista en la Contraloria Interna

del Instituto con motivo del ejercicio de sus atribuciones;

VII. Aceptar la injerencia de los agentes regulados por ¢l
| Instituto en el ejercicio de sus funciones. o por cualquier
‘ circunstancia conducirse con parcialidad cn el proceso de
l revision del Instituto y en los procedimientos de

fiscalizacion e imposicion de sanciones:

‘ VI Obtener wuna evaluacion del desempeiio poco
salisfactoria a juicio de la Comision de Vigilancia de la
\ Cémara de Diputados, durante dos ejercicios consecutivos,

Y

IX. Notificar a sabiendas, al Senado de la Repiiblica,
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informacion falsa o alterada respecto de wna causa de

remocion de los comisionados.

|

{
La Cimara de Diputados designara una comision ’
instructora que estudiard los hechos y propondrd una i
decision fundada y motivada. La Cémara de Diputados
dictaminard sobre la existencia de los motivos de la
remocion del titular de la Contraloria Interna del Instituto

por causas graves de responsabilidad administrativa y

seri suplido en sus ausencias por los auditores en el orden

Instituto serd suplido en sus ausencias por los servidores

deberd dar derecho de audiencia al afectado. La remocién 1
requerird del voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes
Articulo 39, El titular de la Contraloria Interna del Instituto | Articulo 39, El titular del Organo Interno de Control del
l
i

que seiiale el estatuto orgdnico del Instituto,

piblicos correspondientes en el orden que sefale el

estatuto organico del Tnstituto,

Articulo 40, El titular de la Contraloria Interna del Instituto

serd auxiliado en sus funciones por el personal que al

efecto seiale el estatuto orgdnico del Instituto, de
conformidad con el presupuesto autorizado. El titular de la
Contraloria Interna del Instituto estard sujeto a las mismas
reglas de contacto establecidas en esta Ley para los

comisionados.

Articulo 40. EI titular del Organo Interno de Conirol del
Instituto serd auxiliado en sus funciones por el personal
que al efecto seiale el estatuto orgdnico del Instituto, de
conformidad con el presupuesto autorizado. El titular del
Organo Interno de Control del Instituto cstard sujelo a las
mismas reglas de contacto cstablecidas en esta Ley para

los comisionados.

El titular del Organo Interno de Control deberd rendir
informe semestral y anual de actividades a la Comisidn,

del cual marcard copia a la Cémara de Diputados.

El Organo Interno de Control deberd inscribir y mantener
actualizada la informacion correspondiente del Sistema de
evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y
constancia de presentacion de declaracion fiscal, de todos
los servidores publicos del Instituto, de conformidad con la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

e
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—

Articulo Cuarto. Se reforman los articulos 81, primer parrafo y 91; se adicionan los
articulos 91 Bis; 91 Ter; 91 Quater y 91 Quinquies a la Ley del Sistema Nacional de

Informacion Estadistica y Geografica.

ARTICULO 81 EI Presidente del Instituto tendrd la

facultad de determinar el sector que, de entre los cualro

sefialados en el articulo 79 de esta Ley, deberd atender y
coordinar cada uno de los vicepresidentes de la Junta de
Gobierno como parte de su labor ordinaria y cotidiana
dentro del Instituto, asi como con quién de ellos el titular
de la Contralorfa Interna del Instituto acordara los asuntos

de su competencia.

Al tomar las decisiones a que s refiere el pérrafo anterior,
¢l Presidente deberd tener en cuenta los antecedentes
laborales y académicos de cada uno de los miembros de la

Junta de Gobiemo.

[ ARTICULO 81 EI Presidente del Instituto tendré

facultad de determinar el sector que, de entre los cuatro
sefialados en el articulo 79 de esta Ley, debera atender y
coordinar cada uno de los vicepresidentes de la Junta de
Gobierno como parte de su labor ordinaria y cotidiana

dentro del Instituto.

ARTICULO 91.- .La vigilancia del Instituto estard

encomendada:

I A una Contraloria Interna, la que tendré a su cargo
recibir quejas, realizar investigaciones, llevar a cabo
auditorfas internas, y aplicar los procedimientos y
sanciones inherentes & las  responsabilidades
administrativas de los servidores piblicos del Instituto,
conforme a la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Pablicos.

Asimismao, la Contraloria Interna deberd establecer y llevar
¢l registro y seguimiento de la evolucion de la situacion
patrimonial de los servidores pablicos del Instituto, desde

el nivel de jefe de departamento u homdlogo hasta el de

ARTICULO 91.- El Organo Interno de Control ¢s un
organo dotado de autonomia (écnica y de gestion para
decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Tendrd a
SU cargo prevenir. corregir, investigar y calificar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de servidores pitblicos del Instituto y de
particulares vinculados con faltas graves; para sancionar
aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso,
egreso, mancjo, custodia, aplicacion de recursos piiblicos
federales: asi como presentar las denuncias por hechos u
omisiones que pudicran ser constitutivos de delito ante la

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién.

El Organo Intemo de Control tendrd un Litular que lo
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Presidente.

El titular de la Contraloria Interna deberd contar con
reconocida solvencia moral, serd designado por la Junta de
Gobierno, y rendird cuenta de sus funciones al
vicepresidente que, de conformidad con Jo dispucsto en el
articulo 81 de esta Ley, determine el Presidente del

Instituto.

La Junta de Gobierno aprobard el anteproyecto de
presupuesto necesario para cubrir los recursos humanos,
maeriales y financicros para el adecuado funcionamiento

de la Contraloria Interna, y

1A un auditor externo nombrado por la Junta de
Gobierno de entre una lerna de empresas de auditoria de
reconocido prestigio que le proponga el Auditor Superior
de la Federacion. El auditor externo auxiliara  la Junta de
Gobierno y reportard a ésta la informacion que conozca

con motivo del ejercicio de sus funciones.

El auditor externo vigilard, entre otras cosas, que la
informacion financiera y contable del Instituto, se formule
de conformidad con los lineamientos, normatividad y

principios de contabilidad que le resulten aplicables.

Al menos cada tres afios se deberd designar @ una nueva
empresa de auditoria en términos de lo dispuesto en este
articulo, para salvaguardar la eficacia en la vigilancia del

Instituto

representard y contard con la estructura orgénica, personal

¥ recursos necesarios para ¢l cumplimiento de su objeto,

En el desempeiio de su cargo, el titular del Organo Intemo
de Control sc sujetard a los principios previstos cn la Ley

Giencral de Responsabilidades Administrativas,

El Organo Intemo de Control tendri las siguienles

atribuciones:

I Las que contempla la Ley General de Responsabilidades

Admnistrativas;

L. Verificar que el ejercicio de gasto del Instituto se realice
conforme @ la normatividad aplicable, los programas

aprobados y montos autorizados;

III. Presentar a la Junta de Gobierno del Instituto los
informes de las revisiones y auditorias que se realicen para
verificar la correcta y legal aplicacion de los recursos y

bienes del Instituto;

IV. Revisar que las operaciones presupuéstales que realice
¢l Instituto. se hagan con apego a las disposiciones legales
y administralivas aplicables y. en su caso, determinar las
desviaciones de las mismas y las causas que les dieron

origen;

V. Promover ante las instancias correspondientes, las
acciones administrativas y legales que se deriven de los

resultados de las auditorfas;

VI. Investigar. en el dmbilo de su competencia. Jos actos u
omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, mancjo, cuslodia y aplicacion

de fondos y recursos del Instituto;

VII. Evaluar los informes de avance de la gestion
linanciera respecto de los programas autorizados y los

relativos a procesos concluidos, empleando la melodologia
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que determine el Organo Intemo de Control:

Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas
en los programas de naturaleza administrativa contenidos
en ¢l presupuesto de egresos del Instituto, empleando la

metodologia que determine;

IX. Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes

aplicables;

X. Solicitar la mformacion y efectuar visitas a las dreas y
Organos del Instituto para el cumplimento de sus

{unciones;

XI. Recibit, tramitar y resolver las inconformidades,
procedimicntos y recursos administrativos que se
promuevan en maleria de adquisiciones, arrendamientos,

servicio y obras publicas:

XII. Intervenir en los actos de entrega-recepeion de los
servidores piblicos del Instituto de mandos medios y

superiores, en los términos de la normativa aplicable;

X111, Participar, conforme a las disposiciones vigentes. ¢n
los comités y subcomités de los que el Organo Intemo de
Control forme parte, ¢ intervenir en los actos que se

deriven de los mismos:

XIV. Atender las solicitudes de los diferentes érganos del

Instituto en los asuntos de su compelencia;

XV. Proponer los proyectos de modificacion o
actualizacion de su estructura orgénica, personal y/o

TECUrs0s;

XVI. Formular el anteproyecto de presupuesto del Organo

Interno de Control;

XVIL Presentar a la Junta de Gobierno del Instituto los
informes previo y anual de resultados de su gestion, y

comparceer ante el mismo, cuando asi lo requicra el
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Presidente del Instituto;

XVIIL Presentar a la Junta de Gobierno del Instituto los
informes respecto de los expedientes relativos a las falias
administrativas y, en su caso, sobre la imposicion de

sanciones en materia de responsabilidades administrativas.

XIX. Las demis que le confieran otros ordenamientos.

ARTICULO 91 BIS-- El titular del Organo Interno de
Control serd designado por la Camara de Diputados del
Congreso de la Unin, con el voto de las dos lerceras
partes de sus  miembros presentes, conforme al
procedimicnto  establecido en la Ley Orgdnica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,

ARTICULO 91 TER.- El titular del Organo Interno de
Control durarfi en su encargo cuatro afos y podri ser

designado por un periodo inmediato posterior al que se

= | I

haya desemy

previa p ion y ¢ do los

requisitos previstos en esta Ley y el procedimiento

establecido en la Ley Orgénica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos.

Tendra un nivel jerarquico igual al de un Director General
0 su cquivalente en la estructura organica del Inslituto y
mantendr la coordinacién téenica necesaria con la Entidad
de Fiscalizacion Superior de la Federacion a que se refiere
el articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos,

El titular del Organo Interno de Control deberd rendir
informe semestral y anual de actividades a la Comision,

del cual marcard copia a la Camara de Diputados.

El titular del Organo Intemo de Control se abstendrd de
desempefiar cualquier otro empleo, trabajo o comision

plblicos o privados, con excepeién de los cargos docentes.
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ARTICULO 91 QUATER - EI Titular del Organo Interno

de Control deberd reunir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos, y tener treinta y cinco aiios cumplidos

cl dia de la designacion;

1. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
por delito doloso que amerite pena de prision por més de

un aio:

I Contar al momento de su designacion con Lna
experiencia de al menos cinco afios en ¢l control, manejo o
fiscalizacion de  recursos,  responsabilidades
administrativas. - contabilidad gubernamental, auditoria
gubernamental.  obra’  pilblica, adquisiciones,

arrendamientos y servicios del sector piblico;

IV. Contar al dia de su designacién, con antigiiedad
minima de cinco afios, con titulo profesional relacionado
con lag actividades a que se refiere la fraccion anterior,
expedido por autoridad o institucion legalmente facultada

para cllo;
V. Contar con reconocida solvencia moral:

VI No pertenceer o haber pertenccido en los cuatro afios
aneriores a su designacion, a despachos de consulioria o
auditoria que hubieren prestado sus servicios al Instituto, o
haber fungido como consultor o auditor externo del

Instituto, en lo individual durante ese periodo;

VIL No estar inhabilitado para desempefiar un empleo,

cargo o comision en el servicio publico, y

VIl No haber sido Secretario de Estado, Procurador
General de la Repiiblica o de Justicia de alguna de las
entidades federativas, Oficial Mayor de un ente plblico,
Senador. Diputado I'ederal. Gobernador de algin Estado o
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, dirigente,

miembro de drgano rector, allo ejecutivo o responsable del
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manejo de los recursos piblicos de algin partido politico,
ni-haber sido postulado para cargo de eleccion popular en

l0s cuatro afios anteriores a la propia designacion.

ARTICULO 91 QUINQUIES-- El Titular del Organo
Interno  de  Control del Instituto  serd sujeto  de
responsabilidad administrativa en ténminos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; y podra ser
sancionado de conformidad con el procedimiento previsto

en la normatividad aplicable,

Tratandose de los demés servidores piiblicos adscritos al
Organo Interno de Control del Instituto serdn sancionados
por el Titular del C)rgano Interno de Control, o por la
persona en quien delegue la facultad, en términos de la

Ley General de Responsabilidades Administrativas,

Articulo Quinto. Se reforman los articulos 39, numerales 4,5, 6y 7; 44, numeral 1,
inciso w); 45, numeral 1, inciso g); 47, numeral 2; 48, numeral 1, inciso m); 51, numeral
1, inciso i); 198, numeral 1; 478, numerales 1 y 2; la denominacién del Capitulo 11 del
Titulo Segundo para quedar como "Del Régimen de Responsabilidades Administrativas",
480, numeral 1; la* denominacion del Capitulo 111 del Titulo Segundo para quedar como
"Del Organo Interno de Control"; 487, numerales 1, 2, 3, 5 y 6; 488, numeral 1; 489;
numerales | y 2; 490, numeral 1, incisos i), j), k), I) y v); 491, numeral 1; 492, numeral 2,
y 493, numerales 1 y 3; se adiciona un parrafo segundo al numeral 3 del articulo 487, se
derogan los articulos 481; 482; 483; 484; 485; 486; y los incisos i), 0), p) y t) del articulo

490 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

50




1152 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 34 15 DICIEMBRE 2016

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ANTICORRUPCION Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA; EN RELACION A LA MINUTA QUE CONTIENE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, DE LA LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA
EDUCACION, DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA; Y DE LA
LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE 1.0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 39. Articulo 39,

1. EI Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el | 1,03, ...

Secretario Ejecutivo del Consejo General, durante cl :
) 4. El Organo Interno de Control del Instituto seré el drgano
periodo de su encargo, no podrin tener ningln otro
) facultado para conocer de las infracciones administrativas
empleo, cargo o comision con excepeion de aquéllos en
" ; cometidas por ¢l Consejero Presidente, los Conscjeros
que actiien en representacion del Conscjo General y de los
e Electorales y el Secretario Ejecutivo del Consejo General e
que desempeficn en asociaciones docentes, cientificas, |
- o imponer, en su caso, las sanciones aplicables conforme a
culturales, de investigacion o de beneficencia, no
lo dispuesto en el Libro Octavo de esta Ley.
remuncrados.

) y — e 5. El titular del Organo Intemo de Control del Instituto
2, El Consejero Presidente, los Consejeros Electorales, el e .
g7 k. ) ) serd designado por la Camara de Diputados con el voto de
Secretario Ejecutivo y los demds servidores piblicos del ;
: X las dos terceras partes de sus miembros presentes a
Instituto - desempedaran su funcion con autonomia y P ) ;
. e ; " propuesta de instituciones piblicas de educaci6n superior.
probidad. No podrin utilizar la informacion reservada o
confidencial de que dispongan en razon de su cargo, salvo | 6. Durard seis afos en el cargo y podra ser reelecto por una
para ¢l estricto ejercicio de sus funciones, ni divalgarla por | sola vez Estard adscrito administrativamente a |a
cualquier medio. presidencia del  Consejo  General y mantendrd la
- . . . coordinacion (écnica necesaria con la Auditoria Superior
3. El Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el .
< g A de la Federacion,
Secretario Ejecutivo del Conscjo General podrén ser
sujetos de juicio politico. De igual manera estardn sujetos | 7. Para la eleccion del titular del Organo Interno de
al régimen de responsabilidades de los servidores piblicos | Control, ademds de lo dispuesto por la Constitucion, sc
previsto en el Titulo Cuarto de la Constitucion. observard ¢l procedimiento previsto en la Ley Orginica del

3 Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
4. La Contraloria General del Instituto serd el drgano

facultado para conocer de las infracciones administrativas
cometidas por el Consejero Presidente, los Consejeros
Electorales y ¢l Secretario Ejecutivo del Consejo General ¢
imponer, en su caso, las sanciones aplicables conforme a

lo dispuesto en el Libro Octavo de esta Ley.

5, El Instituto contard con un Contralor Gieneral que serd
designado por la Camara de Diputados con el voto de Jas
dos terceras partes de sus miembros presentes a propucsta

de instituciones piiblicas de educacion superior.

6. Duraré seis afios en ¢l cargo y podra ser reelecto por una
sola vez. Estard adscrito administrativamente a la

presidencia del Conscjo General y mantendrd la
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¢
)

LEGISL

coordinacion técnica necesaria con la entidad de

[iscalizacion superior de la Federacion,

7. Para la eleccion del Contralor General, ademds de lo
dispuesto  por la  Constitucion, se  observard ¢l

procedimiento previsto en la Ley.

Articulo 44 Articulo 44,
I. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones: L

a) Aprobar y expedir los reglamentos interiores necesarios | a)av) ... |
para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones del ] .
Y w) Conocer los informes, trimestrales y anual, que la Junta
Instituto: o
General Ejecutiva rinda por conducto del Secretario
b) Vigilar la oportuna integracion y adecuado | Ejecutivo del Instituto, asi como los que, cn su caso, deba |
funcionamiento de los drganos del Instituto, y conocer, por | rendir el litular del Organo Intemo de Control; |
conducto de su Presidente. del Secretario Ejecutivo o de 9 |
e - 4 ; x)ajj.
sus comisiones, las actividades de los mismos, asi como de
los informes especificos que el Consejo General estime | 2...

1

necesario solicitarles;

¢) Designar al Secretario Ejecutivo por el volo de las dos
terceras partes de sus miembros, conforme a la propuesta

que presente su Presidente; |

d) Designar en caso de ausencia del Secretario Ejecutivo
del Consejo General, de entre los integrantes de la Junta
General Ejecutiva, a la persona que fungird como

Secretario del Consejo General en la sesion;

¢) Designar a los directores ejecutivos y de unidades |
técnicas del Instituto, 2 propuesta que presente el
Consejero Presidente. En el caso de las direcciones
ejecutivas y unidades técnicas previstas en esta Ley, el
nombramiento de sus titulares deberd realizarse por

mayoria de cuando menos ocho votos. |

f) Designar a los funcionarios que durante los procesos l

electorales actuardn como presidentes de los consejos

locales y distritales, y que en todo tiempo fungiran como
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vocales ejecutivos de las juntas correspondientes;

\ g) Designar y remover, en su caso, a los presidentes y
Consejeros  Electorales de los Organismos Publicos
Locales, conforme a los procedimicntos establecidos cn

esta Ley;

h) Designar por mayoria absoluta, a més tardar ¢l dia 30 de
septiembre del aio anterior al de la eleccion, de entre las
propuestas que al efecto hagan el Consejero Presidente y
los Consejeros Electorales del propio Consejo General, a

los Consejeros Electorales de los Consejos Locales:

i) Resolver sobre los convenios de fusion, frente y
coalicién que celebren los partidos politicos nacionales, asl
como sobre los acuerdos de participacion que efectiien las
agrupaciones politicas con los partidos politicos. en los

términos de la Ley General de Partidos Politicos;

J) Vigilar que las actividades de los partidos politicos
nacionales y las agrupaciones politicas nacionales se
desarrollen con apego a esla Ley y la Ley General de
Partidos Politicos, y cumplan con las obligaciones a que

estan sujetos;

k) Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los
partidos politicos se actbe con apego a esta Ley y la Ley
General de Partidos Politicos, asi como a lo dispuesto en

los reglamentos que al efecto expida el Consejo General;

1) Dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de
Elcctores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los
estudios y formular los proyectos para la division del
territorio de la Repiblica en 300 distritos electorales
uninominales y su cabecera, su division en secciones
clectorales, para determinar el ambito territorial de las
cinco circunscripciones electorales plurinominales y la
capital de la entidad federativa que serd cabecera de cada

una de ellas: asi como la division territorial de los distritos




SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 34 15 DICIEMBRE 2016 1155

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ANTICORRUPCION ¥ PARTICIPACION CIUDADANA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA; EN RELACION A LA MINUTA QUE CONTIENE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, DE LA LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA
vf‘,, ‘\3%3. EDUCACI()N. DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA; Y DE 1A

4 LEGISLM LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

en el ambito local y, en su caso, aprobarlos:

m) Resolver, en los Iérminos de esta Ley, el olorgamiento ‘
del registro a los partidos politicos nacionales y a las \
agrupaciones politicas nacionales, asi como sobre la
pérdida del mismo en los casos previstos en la Ley General ;
de Partidos Politicos. emitir la declaratoria correspondiente
y solicitar su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion;

n) Vigilar de manera permanente que el Instituto ejerza sus
facultades como autoridad (inica en la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines, a los de otras autoridades
clectorales federales y locales y al ejercicio del derecho de
los partidos politicos nacionales. agrupaciones politicas y
candidatos de conformidad con lo establecido en esta Ley

y demas leyes aplicables;

fi) Aprobar ¢l calendario integral del proceso electoral
federal, a propuesta de la Junta General Ejecutiva; los
modelos de las credenciales para votar con fotografia que
se expidan en el (erritorio nacional, asi como en cl {
extranjero; €l de las boletas electorales, de las actas de la \
jornada electoral y los formatos de la demas |

documentacion electoral; |

0) Conocer y aprobar los informes que rinda la Comision

de Fiscalizacion;

p) Determinar los topes maximos de gastos de precampana
y campafia que puedan erogarse en las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y

diputados:

q) Registrar la plataforma electoral que para cada proceso
clectoral deben presentar los partidos politicos nacionales

y candidatos en los términos de esta Ley; |

r) Expedir ¢l Reglamento de Sesiones de los consejos ‘
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locales y distritales del Instituto

s) Registrar las candidaturas a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y las de senadores por el principio de
representacion proporcional; asi como las listas regionales
de candidatos a diputados de representacion proporcional
que presenten los partidos politicos nacionales y
candidatos, en su caso, comunicando lo anterior a los
consejos locales de las Cabeceras de Circumscripeion

correspondiente;

1) Registrar supletoriamente las formulas de candidatos a

senadores y diputados por el principio de mayoria relativa;

u) Efectuar ¢l computo total de la eleccion de senadores
por el principio de representacion proporcional, asi como
el computo total de la eleccion de todas las listas de
diputados electos segin el principio de representacion
proporcional, hacer la declaracion de validez de la eleccion
de senadores y diputados por este principio, determinar la
asignacion de senadores y diputados para cada partido
politico y otorgar las conslancias respectivas, en los
1érminos de esta Ley, a més lardar el 23 de agosto del aiio
de la eleccion; asi como definir antes de la jornada
clectoral, ¢l método estadistico que los consejos locales
implementardn para que los respectivos consejos distritales
realicen cl recuento de los paquetes electorales de hasta el
diez por ciento de las casillas respecto de la eleccion de
scnadores cuando la diferencia entre las formulas
ganadoras y las ubicadas en segundo lugar sca igual o

menor a un punto porcentual;

v) Informar a las Cémaras de Senadores y Diputados sobre
el otorgamiento de las constancias de asignacion de
senadores y diputados electos por el principio de
representacion proporcional, respectivamente, asi como de

los medios de impugnacion interpucstos:

W) Conocer los informes, trimestrales y anual, que la Junta

55



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 34 15 DICIEMBRE 2016 1157

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ANTICORRUPCION Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA; EN RELACION A LA MINUTA QUE CONTIENE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, DE LA LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA
EDUCACION, DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA; Y DE LA
LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS LINIDOS MEXICANOS,

General Ejecutiva rinda por conducto del Seceretario

Ejecutivo del Instituto, asi como los que. en su caso. deba

rendir la Contraloria General;

X) Requerir a la Junta General Ejecutiva investigue, por los
medios a su alcance, hechos que afecten de modo relevante
los derechos de los partidos politicos o el proceso clectoral

federal;

¥) Resolver los recursos de revision que le competan en los !

términos de la ley de la materia;

z) Aprobar anualmente el anteproyecto de presupucsto del

i
Instituto que le proponga el Presidente del Conscjo |
General y remitirlo una vez aprobado, al (itular del
Ejecutivo Federal para su inclusion en el proyecto de

Presupuesto de Egresos de la Federacion;

aa) Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan, en los términos previstos en

esta Ley;

bb) Fijar las politicas y los programas generales del

Instituto a propuesta de la Junta General Ejecutiva;

c¢) Nombrar de entre los Consejeros Electorales del
Consejo General, a quien deba sustituir provisionalmente
al Consejero Presidente en caso de ausencia definitiva e
informarlo a la Camara de Diputados para los efectos

conducentes;

dd) Resolver, por mayoria calificada, sobre la creacion de
unidades 1éenicas y comisiones. en los términos de esta

Ley:

ce) Ejercer las facultades de asuncién, atraccion y
delegacion, asi como en su caso. aprobar la suscripcion de
convenios, respecto de procesos electorales locales,

conforme a las normas contenidas en esta L.ey;

ff) Dictar los acuerdos necesarios para organizar las
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elecciones de las dirigencias de los partidos politicos que
asi lo soliciten, con cargo a sus prerrogativas, en los
términos que establece esta Ley. La solicitud deberd
realizarse al Instituto cuando menos con cuatro meses de
anticipacion. El Instituto establecerd mediante acuerdo las
modalidades que deberdn cumplir los partidos politicos
para la solicitud respectiva, siendo obligacion (ener
actualizado el padron de afiliados en el registro de partidos
politicos. Tratdndose de las dirigencias de los partidos
politicos locales, la organizacion corresponderd a los

Organismos Pablicos Locales:;

gg) Aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos y
acuerdos para ejercer las facultades previstas en el
Apartado B de la Base V del articulo 41 de la

Constitucion;

hh) Aprobar la geografia clectoral federal y de las
entidades federativas, de conformidad con los resultados

del censo nacional de poblacion;
1i) Emitir los reglamentos de quejas y de fiscalizacion, y

Ji) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones y las demés sealadas en esta Ley o

en olra legislacion aplicable.

2, EI Consejo General, en ocasion de la celebracion de los
procesos electorales federales, podrd acordar las bases y
criterios en que habra de imvitar, atender e informar a los
visitanies extranjeros que acudan a  conocer las

modalidades de su desarrollo en cualquiera de sus etapas.

3. De igual manera, para los efectos de la organizacion de
procesos electorales locales se estard a lo seialado en la
facultad de asunci6n, atraccion y delegacion del Instituto

de acuerdo a las disposiciones de esta Ley

Articulo 45,

Articulo 45
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1. Corresponden al Presidente del Conscjo General las | 1.

alribuciones siguientes:

a)al)..

a) Garantizar la unidad y cohesion de las actividades de los . ) .
g) Recibir del titular del Organo Interno de Control

organos del Instituto; s o X ‘
los informes de las revisiones y auditorias que se realicen

b) Establecer fos vinculos entre e Instituto y las | para verificar la correcta y legal aplicacion de los recursos
autoridades federales, estatales y municipales, para que, en | y bienes del Instituto, asi como hacerlos del conocimiento |
sus respectivos dmbitos de competencia, colaboren con el | del Consejo General; |

Instituto para ¢l cumplimiento de sus fines; I
h) A p)

¢) Convocar y conducir las sesiones del Consejo General:

d) Vigilar el cumplimiento de los acuerdos adoplados por

¢l propio Consejo General;

Secretario Ejecutivo, de los Directores Ejecutivos y demés

¢) Proponer al Consejo General el nombramicnto del [
|
litulares de unidades Iécnicas del Instituto: k

f) Designar de entre los integrantes de la Junta General
Ejecutiva a quien sustanciard en (érminos de la ley de la
maeria, el medio de impugnacion que se interponga en

conlra de los actos o resoluciones del Secretario Ejecutivo;

g) Recibir del Contralor General los informes de las
revisiones y auditorias que sc realicen para verificar la
correcta y legal aplicacion de los recursos y biencs del
Instituto, asi como hacerlos del conocimiento del Conscjo

General;

h) Proponer anualmente al Consejo General el
anteproyecto  de  presupuesto  del Institulo para su

aprobacion;

i) Remitir al titular del Poder Ejecutivo el proyecto de
presupuesto del Instituto aprobado por el Consejo General,

en los términos de la ley de la materia;

1) Recibir de los partidos politicos nacionales las

solicitudes de registro de candidatos a la Presidencia de la |
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 Lggrsy,

Repiiblica y las de candidatos a senadores y diputados por
¢l principio de representacion proparcional y someterlas al

Consejo General para su registro;

k) Presidir la Junta General Ejecutiva ¢ informar al

Conscjo General de los trabajos de la misma;

|) Previa aprobacion del Consejo General, ordenar la
realizacion de encuestas nacionales basadas en actas de
escrutinio y computo de casilla @ fin de conocer las
tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral.
‘ Los resultados de dichos estudios deberdn ser difundidos
por el Consejero Presidente, previa aprobacion del Consejo
General, después de las veintidos horas del dia de la

Jjomada clectoral;

m) Dar a conocer la estadistica electoral, por seccion,
municipio, distrito, entidad federativa y circunscripeian

Tt

plurinominal, una vez

¢l proceso clectoral:

n) Convenir con las auloridades competentes la
informacion y documentos que habri de aportar la
Dircccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores para

los procesos electorales locales:

i) Someter al Consejo General las propuestas para la
creacion de nuevas direcciones o unidades técnicas para el

mejor funcionamiento del Instituto:

0) Ordenar, en su caso, la publicacion en ¢l Diario Oficial
de la Federacion de los acuerdos y resoluciones que

pronuncie el Consejo General, y

p) Las demés que le confiera esta Ley.

Articulo 47. Articulo 47,

I. La Junta General Ejecutiva serd presidida por el | 1 ..

Presidente del Conscjo General y se integrard con cl X
. = =, 2, El tiular del Organo Interno de Control podra
Secretario Ejecutivo y con los directores cjecutivos del
t : participar. a convocatoria del Consejero Presidente, en las
Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos '
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Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio | sesioncs de la Junta General Ejecutiva.
Profesional Electoral Nacional, de Capacitacion Electoral |
y Educacién Civica y de Administracion, asi como los !
fitulares de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Pblicos Locales. 2. EI Contralor General podri participar,
a convocatoria del Consejero Presidente, en las sesiones de

la Junta General Ejecutiva

Articulo 48, Articulo 48.

1. La Junta General Ejecutiva se reunird por lo menos una | |, ..,

vez al mes, siendo sus atribuciones las siguientes: i
a)al)..

a) Proponer al Conscjo General las politicas y los

’ m) Recibir informes del titular del Organo Intemo de
programas generales del Instituto;

Control respecto de los expedientes relativos a las faltas

b) Fijar los procedimientos administrativos. conforme a las

politicas y programas generales del Instituto;

¢) Supervisar el cumplimicnto de los programas relativos

administrativas y. en su caso, sobre imposicion de

sanciones a los servidores pablicos del Instituto;

n)ao)..

al Registro Federal de Electores:

d) Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a
los partidos politicos nacionales y a las agrupaciones

politicas y las prerrogativas de ambos;

e) Evaluar el desempefio del Servicio Profesional Electoral

Nacional;

f) Supervisar ¢l cumplimiento de los programas de

capacitacion electoral y ed on civica del Instituto;

g) Proponer al Consejo General el establecimiento de
oficinas municipales de acuerdo con los estudios que

formule y la disponibilidad presupuestal;

h) Desarrollar las acciones necesarias para asegurar que las

comisiones de vigilancia nacional, locales y distritales se

integren, sesionen y funcionen en los términos previstos
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por esta Ley;

i) Presentar a consideracion del Consejo General el
proyecto de dictamen de pérdida de registro del partido
politico que se encuentre en la Ley General de Partidos
Politicos, a més tardar el Gltimo dia del mes siguiente a

aquel en que concluya el proceso electoral;

J) Presentar @ consideracion del Conscjo General ¢l
proyecto de dictamen de pérdida de registro de
agrupacion politica que se encuentre en los supuestos

previstos por la Ley General de Partidos Politicos;

k) Resolver los medios de impugnacion que le competan,
en contra de los actos o resoluciones del Secretario
Ejecutivo y de las juntas locales del Instituto, en los

términos establecidos en la ley de la materia;

I) Integrar los expedientes relativos o las faltas
administrativas en materia electoral y, en su caso, proponer

las sanciones, en los términos que establece esta Ley:

m) Recibir informes del Contralor General respecto de los
expedientes relativos a las faltas administrativas y, en su
caso, sobre imposicién de sanciones a los servidores

plblicos del Instituto;

n) Formular los estudios en los que se establezcan las
condiciones, costos y plazos para que el Instituto asuma la
organizacion de procesos electorales locales, formulando
¢l proyecto de convenio correspondiente que, en su caso.
deberé ser aprobado por el Consejo General antes de que

inicic el proceso electoral local de que se trate;

i) Aprobar el calendario y el plan integral del proceso
clectoral federal y de los procesos federales electorales
exiraordinarios que se convoquen, para ser puestos a

consideracion del Conscjo General, y

0) Las demds que le encomienden esta Ley, el Consejo
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General o su presidente.

Articulo 51 Articulo 51

1. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo: lis f
a) Representar legalmente al Instituto: a)ah)..

b) Actuar como secretario del Consejo General con voz

pero sin voto: . ! .
i) Coadyuvar con el titular del Organo Interno de Control

¢) Cumplir los acuerdos del Consejo General: en los procedimientos que éste acucrde para la vigilancia

de Jos recursos y bienes del Instituto y, en su caso, en los

d) Someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacién - e, "
v procedimienlos para la determinacion de responsabilidades
del Consejo General los asuntos de su competencia; Y .
¢ imposicidn de sanciones a los servidores piblicos del

¢) Ejercer y atender oportunamente la funcion de oficialia | Instituto;
electoral por si, o por conducto de los vocales secretarios | 4
de las juntas cjecutivas locales y distritales, u otros b
servidores publicos del Instituto en los que delegue dicha | 2...

funcién respecto de actos o hechos exclusivamente de

naluraleza clectoral. EI Secretario Ejecutivo podrd delegar

la atribucion en servidores piblicos a su cargo; |

f) Orientar y coordinar las acciones de las direcciones
ejecutivas y de las juntas locales y distritales ejecutivas del
Ingtituto, informando permanentemente al Presidente del !

Conscjo General;

g) Participar en los convenios que se celebren con las
autoridades compelentes respecto a la informaciin y
documentos que habra de aportar la Direccién Ejccutiva
del Registro Federal de Electores para los procesos

electorales locales:

h) Suscribir, en union del Consejero Presidente, los

convenios que el Instituto celebre con las autoridades
electorales competentes de las entidades federativas para

asumir la organizacion de procesos electorales locales;

i) Coadyuvar con ¢l Contralor General en los

procedimientos que éste acuerde para la vigilancia de los J
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= 0 Py

recursos y bienes del Instituto y, en su caso, en los
procedimientos para la determinacion de responsabilidades
e imposicion de sanciones a los servidores publicos del

Instituto;

J) Aprobar la estructura de las direcciones ejecutivas,
vocalias y demds organos del Instituto conforme a las
necesidades del servicio y los recursos presupuestales

autorizados;

k) Nombrar a los integrantes de las juntas locales y

distritales ejecutivas, de enlre los miembros del Servicio

Peaficl
1

| Electoral Nacional, de conformidad con las

disposiciones aplicables,

1) Proveer a los organos del Instituto de los clementos

necesarios para ¢l cumplimiento de sus funciones;

m) Establecer un mecanismo para la difusion inmediata en
¢l Consejo General, de los resultados preliminares de las
clecciones de diputados, senadores y Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, obtenidos por los partidos
politicos y candidatos; para este efecto se dispondré de un
sistema de informdtica para recabar los resultados
preliminares. En este caso se podrén transmitic los
resultados en forma previa al procedimiento establecido en
los incisos a) y b) del parrafo | del articulo 307 de esla
Ley. Al sistema que se establezca tendrdn acceso en forma
permanente los consejeros y representantes de los partidos

politicos acreditados ante el Consejo General;

n) Actuar como secretario de la Junta General Ejecutiva y

preparar el orden del dia de sus sesiones:

il) Recibir los informes de los vocales cjecutivos de las
juntas locales y distritales ejecutivas y dar cuenta al

presidente del Consejo General sobre los mismos;

0) Sustanciar los recursos que deban ser resueltos por la

Junta General Ejecutiva o, en su caso, ramitar los que se
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interpongan contra los actos o resoluciones de ésta. en los

términos de la ley de la materia;

p) Apoyar la realizacion de Jos estudios o procedimientos
pertinentes, a fin de conocer las tendencias electorales el
dia de la jornada clectoral, cuando asi lo ordene ¢l

consejero presidente;

q) Elaborar anualmente, de acuerdo con las leyes
aplicables, el anteproyecto de presupuesto del Instituto
para someterlo a la consideracion del’ presidente del

Consejo General;
1) Ejercer las partidas presupuestales aprobadas,

s) Olorgar poderes a nombre del Instituto para actos de
dominio, de administracion y para ser representado ante
cualquicr autoridad administrativa o judicial, o ante
particulares. Para realizar aclos de dominio sobre
inmucbles destinados al Instituto o para otorgar poderes
para dichos efectos, el Secretario Ejecutivo requerird de la

autorizacion previa del Consejo General;

{) Preparar, para la aprobacion del Conscjo General, el
proyecto de calendario integral de los procesos electorales
ordinarios, asi como de elecciones extraordinarias, que se |

sujetard a la convocatoria respectiva; |

u) Informar a la Cémara solicitante del Congreso de la
Union dentro de un plazo no mayor a treinta dias naturales, ‘
conlados a partir de la recepeion del expediente que le
remita el presidente de la Mesa Directiva de dicha Camara,
sobre el resullado de la revision del porcentaje sefialado en

¢l articulo 71, fraccion IV, de la Constitucion,

v) Ejercer la funcion de la oficialia electoral y expedir las

certificaciones que se requicran, y

W) Las demas que le encomienden el Conscjo General, su |

presidente, la Junta General Ejecutiva y esta Ley,

“



1166

SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 34 15 DICIEMBRE 2016

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ANTICORRUPCION Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA; EN RELACION A LA MINUTA QUE CONTIENE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, DE LA LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA
EDU(‘ACION DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA; Y DE LA
LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

2. La Secretaria Ejecutiva tendrd adscrita una Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral que serd competente
para la tramitacion de los procedimientos sancionadores y
demds que determine esta Ley y las disposiciones

aplicables.

3. En el ejercicio de la funcién de oficialia clectoral, el
Secretario Ejecutivo, los vocales secretarios de las juntas
cjccutivas locales y distritales, ast como los demas
funcionarios en quien se delegue esta funcion lendrin las
siguientes atribuciones, las cuales deberan de realizarlas de

manera oportuna:

a) A peticion de los partidos politicos. dar fe de la
realizacion de actos y hechos en materia clectoral que
pudieran influir o afectar la equidad en las contiendas

electorales;

h) A peticion de los drganos delegacionales del Instituto,
constatar hechos que influyan o afecten la organizacion del

proceso electoral;

¢) Solicitar la colaboracian de los notarios piblicos para el
auxilio de la funcion clectoral durante el desarrollo de la

jornada clectoral en los procesos locales o federales. y

d) Las demas que establezea la ley y demés disposiciones

aplicables.

Articulo 198, Articulo 198

1. El personal de la Comision de Fiscalizacion y la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de la misma esta obligado a
guardar reserva sobre el curso de las revisiones y
auditorias en las que lenga participacion o sobre las que
disponga de informacion. La Contraloria General del
Instituto conocerd de las violaciones a esta norma y en su
caso impondré las sanciones que correspondan de acuerdo

aesta Ley

. El personal de la Comision de Fiscalizacion y la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de la misma esta obligado a
guardar reserva sobre el curso de las revisiones y
auditorias en las que fenga participacion o sobre las que
disponga de informacion. EI Organo Interno de Control del
Instituto conocerd de las violaciones a esta norma y cn su
caso impondra las sanciones que correspondan de acuerdo

aesta Ley.
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Articulo 478. Articulo 478

I, Para los efectos del presente Capitulo. Serin
considerados como servidores publicos del Instituto el
Consejero Presidente, los Consejeros Electorales del
Consejo General y de los consejos locales y distritales, el
Sceretario Ejecutivo, el contralor general. los directores
ejecutivos, el titular del Unidad Técnica de Fiscalizacion
de la Comision de Fiscalizacion, los jefes de unidades
administrativas, los vocales cjecutivos de los drganos
desconcentrados, los funcionarios y empleados y, en
general, toda persona que desempedie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en el Instituto, quicnes
seran responsables por los aclos u omisiones en que

incurran en el desemperio de sus respectivas funciones.

2. La Contraloria General del Instituto, su titular y cl
personal adscrito a la misma, cualquiera que sea su nivel,
estan impedidos de intervenir o interferir en forma alguna
en el desempeio de las facultades y ejercicio de
atribuciones de naturaleza electoral que la Constitucion y

esta Ley confieren a los funcionarios del Instituto.

I. Para los cfectos del presente Capitulo, serin
considerados como servidores pitblicos del Instituto: ¢l
Conscjero Presidente, los Consejeros Elcctorales del
Consejo General y de los consejos locales y distritales, el
Secretario Ejeculivo, ¢l titular del Organo Interno de
Contral, los directores ejecutivos. el titular del Unidad
Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion,
los jefes de unidades administrativas, los vocales

cjecutivos  de  los  organos  desconcentrados, los
funcionarios y empleados y, en general. toda persona que
desempeic un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en cf Instituto, quienes serdn responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desempeio de

sus respectivas funciones.

2 El Organo Interno de Control del Instituto, su titular y ¢l
personal adscrito a la misma, cualquicra que sea su nivel,
estan impedidos de intervenir o interferir en forma alguna
en el desempeio de las facultades y ejercicio de
atribuciones de naturaleza clectoral que la Constitucion y

esta Ley confieren a los funcionarios del Instituto.

CAPITULO 11

Del Procedimiento para la Determinacion de

Responsabilidades Administrativas
Articulo 480.

1. El procedimiento para determinar las responsabilidades
de los servidores piblicos del Instituto a que se refiere este
Titulo se iniciara de oficio o a pelicion de parte, por queja
0 denuncia, presentada por cualquier persona, por el
servidor piblico que tenga conocimiento de los hechos o,
en su caso por el Ministerio Piblico Federal. No se

admitiran denuncias anonimas. Las responsabilidades

CAPITULO 11
Del Régimen de Responsabilidades Administrativas
Articulo 480,

I. Para la determinacion de las responsabilidades
administrativas de los servidores piiblicos del Instituto por
la comision de faltas administrativas graves o no graves, o
de los particulares vinculados con faltas administrativas
graves, ¢l Organo Interno de Control se sujetard al régimen
y procedimientos  establecidos en la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.
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administrativas a que se refiere este artfeulo, prescribirin

€n tres afos.

Articulo 481, Articulo 481. Se deroga

I. Las quejas o denuncias que se presenten. de oficio o a
peticion de parte, deberdn estar apoyadas en clementos
probatorios suficientes para establecer la existencia de la
infraccion y presumir Ja responsabilidad del servidor

piiblico denunciado.

2. Las quejas o d ias serdn improced

a) Cuando se trate de actos u omisiones imputados a una
misma persona que hayan sido materia de otra queja o
denuncia ante la Contraloria General del [nstituto y que

cuenten con resolucion definitiva;

b) Cuando se denuncien actos u omisiones de los que la
Contraloria General del Instituto resulte incompetente para

conocer, y

¢) Cuando los aclos u omisiones denunciados no
constituyan causas de responsabilidad en los (érminos de

este ordenamiento,

3. Procedera el sobrescimi del

sancionador:

a) Cuando habiendo sido recibida la queja o demuncia,

sobrevenga una causa de improcedencia, y

b) Cuando el denunciante presente escrito  de
desistimiento, siempre y cuando se exhiba antes de que se
dicte resolucion. En ningln caso procederd ¢l

sobreseimicnto cuando se Irate de infracciones graves.

4. El estudio de las causas de improcedencia o

sobreseimiento de la queja o denuncia serd de oficio,

Articulo 482, Articulo 482. Se deroga
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|. Para la determinacion de las responsabilidades a que sc

refiere este Capitulo  deberd seguirse el siguiente

procedimiento:

a) Recibida la queja o denuncia, y de no encontrarse
ninguna causa de improcedencia o de desechamiento, se
enviard copia de la misma, con sus anexos, al servidor
publico presunto responsable para que, en un (érmino de
cinco dias hbiles, formule un informe sobre los hechos,
ofrezca las prucbas correspondicntes y exponga lo que a su
derecho convenga. El informe deberd referirse a todos y
cada uno de los hechos comprendidos en la denuncia,
afirméndolos, negandolos, expresando Jos que ignore, por
no ser propios, o refiriéndolos como erea que tuvieron
lugar. Se presumirdn ciertos los hechos de la denuncia
sobre los cuales el denunciado no se pronuncie, salvo
prucba en confrario. La aceptacion de los hechos no
entraia la aceplacion de la responsabilidad administraliva

que se le imputa;

b) Recibido el informe y desahogadas las pruehas. se
resolverd dentro de los treinta dias habiles siguientes sobre
la inexistencia de responsabilidad o imponiendo al
infractor las sanciones administrativas correspondientes, y
se notificard la resolucion al servidor piblico y, en su caso,
al denunciante, dentro de las setenta y dos horas cuando se
trate de los casos de responsabilidad seialados en los

incisos b), d) al f), y h) al k) del articulo 479 de esta Ley;

¢) Cuando se trate de los casos comprendidos en los
incisos a), ¢) y g) del articulo 479 de esta Ley, ¢l contralor
general citard al presunto responsable a una audiencia,
haciéndole saber la responsabilidad o responsabilidades
que se le imputen, ¢l lugar, dia y hora en que tendrd
verificativo dicha audiencia, y su derecho a olfrecer
pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho

convenga, por si o por medio de un defensor. Entre la

fecha de citacion y la audiencia debera mediar un plazo no
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menor de cinco ni mayor de quince dias hibiles;

d) Si del informe o de los resultados de la audiencia no se
desprenden clementos suficientes para resolver o se
advierien otros que impliquen nueva responsabilidad
administrativa a cargo del presunto responsable o de otras
personas, se podrd disponer la prictica de investigaciones
y acordar, en su caso, la celebracion de otra u otras

audiencias;

¢) Con excepeion del Consejero Presidente, los Consejeros
Electorales y el Secretario del Conscjo General, la
Contraloria  General podrd determinar la suspension
temporal del presunto responsable de su cargo. empleo o
comisidn, siempre que asi convenga para la conduceion o
conlinuacion de las investigaciones: la suspension cesard
cuando asi o resuelva la propia Contraloria, La suspension
temporal no prejuzga sobre la responsabilidad que se
impute al servidor piblico, lo cual se hard constar

expresamente en la resolucion respectiva;

f) Si el servidor piblico suspendido temporalmente no
resultare responsable de la falta que se le imputa, ser
reslituido en ¢l goce de sus derechos y se le cubrirdn las
percepciones que debiera haber recibido durante el tiempo

en que hubicre estado suspendido, y

g) Cuando se comprucbe la existencia de la infraccion
motivo de la denuncia, el titular de la Contraloria
impondré la sancion que corresponda y dictard las medidas

para su correccion o remedio inmediato.

Articulo 483. Articulo 483, Se deroga

I, Las sanciones aplicables a las faltas contempladas en el
presente Capitulo y a las cometidas en contravencion del

articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
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Administrativas de los Servidores Piblicos consistirin en:
a) Apercibimiento privado o piblico;

b) Amonestacion privada o pablica;

¢) Sancion econdmica;

d) Suspension;

¢) Destitucion del puesto, y

) Inhabilitacion temporal, hasta por cinco afos. para
desempeiiar empleos, cargos o comisiones cn ¢l servicio

plblico,

2. Tratindose del Consejero Presidente y los Conscjeros
Electorales del Consejo General, solo por infracciones
administrativas que constituyan conductas graves y
sistematicas, el contralor general notificard al presidente de
la Mesa Directiva de la Cimara dc Diputados,

X ol

acomy el expedi del asunto fundado y

motivado, a fin de que dicha Camara, por ¢l acuerdo de las
dos terceras partes de los miembros presenles. resuelva

sobre la responsabilidad.

3. Tratdndose del Secretario Ejecutivo y de los directores
ejecutivos del Instituto, para la aplicacion de las sanciones
por las infracciones a que se refiere el parrafo anterior, el
contralor general presentard ante el Consejo General el
expediente respectivo a fin de que resuclva sobre la

procedencia de la sancion.

Articulo 484, Articulo 484. Sc deroga

1. Las faltas seriin valoradas y, en su caso sancionadas, de
conformidad con los criterios establecidos. en o
conducente, en los articulos 13, 14, 15 y 16 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Piblicos.

2. En todo caso, se consideraran como [altas graves, el
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incumplimicnto de las obligaciones sefialadas en  las
fracciones X a X1V, XX, XXII y XX 111 del articulo § de la
Liey Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Piiblicos, asi como en los incisos a) al ¢) y g)

del articulo 479 de esta Ley.

Articulo 485, Articulo 485. Se deroga

. Con independencia del sentido de la resolucion que se
dicte al final del procedimiento, el Contralor dictard las
providencias oportunas para la correccion de  las
irregularidades administrativas que se detecten en ocasion
del trimite de la queja, y si del contenido de ésta se
desprende la realizacion de una conducta que pudicra dar
lugar @ responsabilidad, procederd cn los (érminos

previstos en este Capitulo.

Articulo 486. Articulo 486. Se deroga

1. Las resoluciones por las que se impongan sanciones
administrativas podran ser impugnadas a través de los
medios de defensa que establezcan el Estatuto y los demas
ordenamientos de cardcter reglamentario; los interesados
podrén optar por la impugnacién directa de aquéllas ante ¢l
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en los

términos que fije la ley correspondiente.

Capitulo 111 Capitulo 111

De la Contraloria General Del Organo Interno de Control

Articulo 487, Articulo 487.

I La Contraloria General ¢s el érgano de control interno
del Instituto que tendrd a su cargo la fiscalizacion de los
ingresos y cgresos del Instituto; en el ejercicio de sus
atribuciones cstard dotada de autonomlfa técnica y de
gestion para  decidir sobre su  funcionamiento y

resoluciones.

2, El titular de la Contraloria General tendrd un nivel

1. E1 Organo Interno de Control es un organo dotado de
autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su
funcionamiento y resoluciones. Tendrd a su cargo prevenir,
corregir, investigar y calificar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas de
servidores  pitblicos del Ingtituto y de particulares

vineulados con faltas graves; para sancionar aquellas
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jerdrquico equivalentc a Director Ejecutivo. distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de

i ) e Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
3. El (itular de la Contraloria General serd designado por la

. . cuslodia. aplicacion de recursos piblicos federales; asi
Camara de Diputados. con el voto de las dos ferceras

I como presentar las denuncias por hechos u omisiones que
partes de sus miembros presentes, a propucsta de

5 e i - g . pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
instituciones piblicas de educacion superior, mediante los

il : { Especializada en Combate a la Corrupeion; tendri ademds
procedimientos y en los plazos que fije la Ley Organica

a su cargo la fiscalizacion de los ingresos y cgresos del
del Congreso General. ]
Instituto.
4. Ll electo rendird la protesta de ley ante el Consejo y ; :
2. El titular del Organo Interno de Control tendrd un nivel
General. ; ’ ) i .
Jerdrquico equivalente a Director Ejecutivo,
5. La Contraloria contard con la estructura organica,

: 3. El titular del Organo Interno de Control serd designado
personal y recursos que apruebe el Consejo General a

v I por la Camara de Diputados, con el voto de las dos terceras
propuesta de su titular, de conformidad con las reglas

- partes dc sus miembros presentes. a propuesta de
previstas en este Capitulo. » ) < o : : .
instituciones pitblicas de educacion superior, mediante los
6. En su desemperio, la Contraloria General se sujetard a | procedimientos y en los plazos que fije la Ley Orgdnica del
los principios de certeza, legalidad, independencia, | Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. ) ;
El titular del Organo Inteno de Control durard en su

encargo seis afos, y podré ser reelecto para un solo periodo
inmediato posterior al que se haya desempenado, si cumple
con los requisitos previstos en esta Ley y en el
procedimiento  cstablecido en la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

5. El Organo Interno de Control contard con la estructura
orgdnica, personal y recursos que apruebe el Consejo
General a propuesta de su titular, de conformidad con las

reglas previstas en este Capitulo.

6. En su desempeiio, ¢l Organo Intemo de Control sc
sujetard a los principios de  certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méxima publicidad y

objetividad.

Articulo 488. Articulo 488.
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Rl
LEgisuh

I. El contralor general deberd reunir los mismos requisitos
que esta Ley cstablece para los directores ejecutivos del

Instituto, y los siguientes:

a) No ser consejero clectoral de cualquiera de los consejos
del Instituto, salvo que se haya separado del cargo tres

anos antes del dia de la designacion;

b) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
por delito intencional que amerite pena corporal de mas de
un afho de prision; pero si se tratara de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que afecte la buena
fama en ¢l concepto piblico, ello lo inhabilitard para ¢l

cargo, cualquicra que haya sido la pena;

¢) Contar al momento de su designacion con experiencia
profesional de al menos cinco afos en el control, mancjo o
fiscalizacion de recursos; d) Contar al dia de su
designacion, con antigiiedad minima de cinco afos, con
titulo profesional, de nivel licenciatura, de contador
piblico u otro relacionado en forma directa con las
aclividades de fiscalizacion, expedido por autoridad o

institucion legalmente facultada para cllo, y

¢) No pertenccer o haber pertenceido en los cuatro afios
anteriores a su designacion a despachos de consultoria o
auditoria que hubicren prestado sus servicios al Instituto o

aalgin partido politico.

1. El titular del Organo Interno de Control deberd reunir
los mismos requisitos que esta Ley establece para los

directores ¢jecutivos del Instituto, y los siguicntes:

a)ae) ..

Articulo 489,

1. EI contralor general podrd ser sancionado conforme a
los articulos 480 al 484 de esta Ley por las siguientes

causas graves de responsabilidad administrativa:

a) Utilizar en beneficio propio o de ferceros la
documentacion ¢ informacion confidencial en los términos

de la presente Ley y de la legislacion en Ja materia;

b) Dejar sin causa justificada, de fincar responsabilidades

Articulo 489,

I. El titular del Organo Interno de Control del Instituto
serd sujeto de responsabilidad en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y podrd ser
sancionado de conformidad con el procedimiento previsto

en la normatividad aplicable,

Tratindose de los demds servidores piblicos adseritos al
Organo Interno de Control del Instituto serdn sancionados

por ¢l titular del Organo Intemo de Control, o por el
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¢
k) o
? L

0 aplicar sanciones pecuniarias, en el dmbito de su
competencia, cuando esté debidamente comprobada la
responsabilidad ¢ identificado el responsable como
consecucncia de las revisiones ¢ investigaciones que

realice en el ejercicio de sus atribuciones;

¢) Sustracr, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la
documentacion ¢ informacién que por razon de su cargo
lenga a su cuidado o custodia o que exista en la
Contraloria General, con motivo del ejercicio de sus

atribuciones;

d) Conducirse con parcialidad cn los procedimientos de
supervision e imposicion de sanciones a que se refiere esta

Ley,y

¢) Incurrir en alguna de las infracciones mencionadas en el
articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pablicos. 2. A solicitud
del Consejo General, la Camara de Diputados resolvera
sobre la aplicacion de las sanciones al contralor general,
incluida entre éstas la remocion, por causas graves de
responsabilidad administrativa, debiendo garantizar el
derecho de audiencia al afectado. La remocion requerird
del volo de las dos terceras partes de los miembros

presentes en la sesion.

servidor piiblico en quien delegue la facultad, en términos

de fa Ley General de Responsabilidades Administrativas.

El titular del Organo Interno de Control deberd rendir
informe semestral y anual de actividades al Conscjo
General del Instituto, del cual marcard copia a la Cimara

de Diputados.

2. El Organo Interno de Control deberd inscribir y
manlener actualizada la informacion correspondiente del
Sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de
intereses y constancia de presentacion de declaracion
fiscal; de todos los servidores plblicos del Instituto. de
conformidad con la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupeidn y la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Articulo 490,
1. La Contraloria General tendrd Jas facultades siguicntes:

a) Fijar los criterios para la realizacion de las auditorias,
procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la
revision y fiscalizacion de los recursos a cargo de las reas

y Organos del Instituto;

b) Establecer las normas, procedimientos. métodos y
sistemas de contabilidad y de archivo. de los libros y
documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y

del gasto, asi como aquellos elementos que permitan la

Articulo 490.

1. El Organo Interno de Control tendrd las facultades

siguientes: a) a h) ...

i) Solicitar y obtener la informacién necesaria para el
cumplimicnto de sus funciones. Por lo que hace a la
informacion relativa a las operaciones de cualguier tipo
proporcionada por las instituciones de crédito, les sera
aplicable a todos los servidores piblicos del Organo
Interno de Control del Instituto, asi como a los
profesionales contratados para la practica de auditorias, la

obligacion de guardar la reserva a que aluden las
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préctica idénea de las auditorias y revisiones, que realice

en el cumplimiento de sus funciones;

c) Evaluar los informes de avance de la gestion financiera
respecto de los programas autorizados y los relativos a

procesos concluidos;

d) Evaluar el cumplimicnto de los objetivos y melas
fijadas en los programas de naturaleza administrativa

contenidos en el presupuesto de egresos del Instituto;

¢) Verificar que las diversas dreas administrativas del
Instituto que hubieren recibido, manejado, administrado o
ejercido recursos, lo hagan conforme a la normatividad
aplicable, los programas aprobados y montos autorizados,
asi como, en el caso de los egresos, con cargo a las
partidas correspondientes y con apego a las disposiciones

legales, reglamentarias y administrativas conducentes;

f) Revisar que las operaciones presupuestales que realice el
Instituto se hagan con apego a las disposiciones legales y

administrativas aplicables a estas materias:

g) Verificar las obras, bienes adquiridos o arrendados y
servicios contratados, para comprobar que las inversiones
y gastos autorizados se han aplicado. legal y
eficientemente al logro de los objetivos y metas de los

programas aprobados;

i) Requerir a terceros que hubieran contratado bienes o
servicios con el Instituto la informacién relacionada con la
documentacion justificativa y comprobatoria respectiva, a

cfecto de realizar las compulsas que correspondan:

i) Solicitar y obtencr la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones. Por lo que hace a la
informacion relativa a las operaciones de cualquier (ipo
proporcionada por las instituciones de crédito, les serd
aplicable a todos los servidores pablicos de la propia

Contraloria  General del Instituto, asi como & los

disposiciones normativas en materia de transparencia y

aceeso a la informacion piblica:

J) Investigar, calificar, y en su caso, substanciar, resolver y
sancionar  de conformidad con el procedimiento
establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas ¢ integrar ¢l expediente de presunta
responsabilidad administrativa respecto de las denuncias
que se presenten en contra de los servidores publicos del

Instituto;

k) Investigar, en el dmbito de su competencia, los actos u
omisiones que impliquen‘ alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, cgreso, manejo, custodia y aplicacion
de fondos y recursos del Instituto, asi como en el caso de
cualquier irregularidad en el ejercicio del empleo, cargo o

comision de los servidores publicos del Instituto;

faniscs

Recibir d 0 quejas directamente r con

el uso y disposicion de los ingresos y recursos del
Instituto, asi como con el desempedio en sus funciones por
parte de los servidores ptblicos del mismo y desahogar los

procedimicntos a que haya lugar;
mjan)..,

i) Se deroga,

0) Se deroga.

1) Se deroga.

q)as)..

1) Se deroga.

u)...

v) Las demads que le otorgue esta Ley, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, o las leyes aplicables

en la materia.

75

_—

e




SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 34 15 DICIEMBRE 2016 1177

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ANTICORRUPCION Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA; EN RELACION A LA MINUTA QUE CONTIENE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY |
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, DE LA LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA
.{-,, oF EDUCACION, DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: Y DE LA !
% LEGISLK‘ LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

profesionales contratados para la prictica de auditorias, la |
obligacion de guardar la reserva a que aluden las
disposiciones normativas en materia de (ransparencia y |

acceso & la informacion publica;

1) Emitir los lineamicntos, instruir, desahogar y resolver
los procedimientos administrativos respecto de las quejas
que se presenten en contra de los servidores publicos del l
Instituto, y llevar el registro de los servidores piblicos

sancionados:

k) Investigar, en el dmbito de su competencia, los actos u
omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, cgreso, manejo. custodia y aplicacion

de fondos y recursos del Instituto:

) Recibir denuncias o quejas directamente relacionadas
con ¢l uso y disposicion de los ingresos y recursos del
Instituto por parte de los servidores pablicos del mismo y

desahogar los procedimientos a que haya lugar;

m) Efectuar visitas a las sedes fisicas de las dreas y ‘
drganos del Instituto para solicitar la exhibicion de los l
libros y papeles indispensables para I realizacion de sus }
investigaciones,  sujetindose  a las  formalidades

respectivas;

n) Establecer los mecanismos de orientacion y cursos de
capacitacion  que resulten necesarios para que los |
servidores piiblicos del Instituto cumplan adecuadamente l

con sus responsabilidades administrativas;

i) Formular plicgos de observaciones en  maleria ’

administrativa;

0) Determinar los daios y perjuicios que afecten ol
Instituto en su patrimonio y fincar directamente a los
responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias

correspondientes;

p) Fincar las responsabilidades e imponer las sanciones en
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términos de los lineamientos respectivos;

q) Presentar a la aprobacion del Conscjo General sus

programas anuales de trabajo;

1) Presentar al Consejo General los informes previo y
anual de resultados de su gestion. y acudir ante ¢l mismo

Consejo cuando asi lo requiera ¢l Consejero Presidente;

s) Participar, a través de su titular, con voz pero sin volo,
en las reuniones de la Junta General Ejecutiva cuando por
motivo del ejercicio de sus facultades, asi lo considere

nceesario ¢l Consejero Presidente;

1) Recibir y resguardar las declaraciones patrimoniales que
deban presentar los servidores publicos del Instituto, g
partir del nivel de jefe de departamento, conforme a los
formatos y procedimientos que establezca la propia
Contraloria. Serin aplicables en lo conducente las normas

establecidas en la Ley de la materia;

u) Intervenir cn los procesos de entrega-recepeion por
inicio o conclusion de encargo de los servidores piiblicos
que corresponda, y v) Las demds que le otorgue esta Ley o

las leyes aplicables en la materia

Articulo 491,

1. Los servidores piiblicos adscritos  la Contralorfa
General del Instituto y, en su caso, los profesionales
contratados para la prictica de auditorfas, deberan guardar
estricta reserva sobre la informacion y documentos que
conozean con motivo del desempeiio de sus facultades asi

como de sus actuaciones y observaciones.

Articulo 491.

I Los servidores pablicos adscritos al Organo Interno de
Control del Instituto y, en su caso, los profesionales
contratados para la prictica de auditorias, deberin guardar
estricta reserva sobre la informacién y documentos que
conozean con motivo del desempefio de sus facultades asi

como de sus acluaciones y observaciones.

Articulo 492.

. Los brganos, dreas ejecutivas y servidores piblicos del

Instituto estarén obligados a proporcionar la informacion,

Articulo 492.

1. Los drganos, dreas cjecutivas y servidores plblicos del

Instituto estaran obligados a proporcionar la informacion.
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permitir la revision y atender los requerimicntos que les
presente la Contraloria General, sin que dicha revision
interficra u obstaculice ¢l cjercicio de las funciones o
atribuciones que esta Ley o las leyes uplicables les

conficren,

permitir la revision y atender los requerimientos que les
presente ¢l Organo Intemo de Control. sin que dicha
revision interfiera u obstaculice el ejercicio de las
funciones o atribuciones que esta Ley o las leyes

aplicables les conficren.

Articulo 493,

1. Si transcurrido el plazo establecido por la Contraloria
General, el drgano o drea fiscalizada, sin causa justificada.
no presenta el informe o documentos que se le soliciten, la
Contraloria  General — procedera @  fincar  las

responsabilidades que correspondan conforme a derccho.

2. El fincamiento de responsabilidades y la imposicion de
sanciones no relevard al infractor de cumplir con las
obligaciones o regularizar las situaciones que motivaron

las multas,

3. La Contraloria General, ademds de imponer la sancion
respectiva, requerird al infractor para que dentro del plazo
determinado, que nunca serd mayor a cuarenta y cinco

dias, cumpla con la obligacion omitida motivo de la

Articulo 493,

& Si transcurrido ¢l plazo establecido por ¢l
Organa Interno de Control, el Grgano o 4rea fiscalizada,
sin causa justificada, no presenta el informe o documentos
que se le soliciten, ¢l Organo Interno de Control procederd
a fincar las responsabilidades que correspondan conforme

a derecho.

=]

3. El Organo Intemo de Control, ademis de
imponer la sancion respectiva, requerird al infractor para
que dentro del plazo determinado, que nunca serd mayor a
cuarenta y cinco dias, cumpla con la obligacién omitida
motivo de la sancion; y i aquél incumple; serd

sancionado.

sancion; y si aquél incumple, serd sancionado,

4. Durante ¢l desahogo de los procedimicntos
administrativos tendentes, en su caso, al fincamiento de
responsabilidades, los servidores piblicos tendran

asegurado el ejercicio de las garantias constitucionales.

Articulo Sexto. Se reforman los articulos 30, fraccion V; 38, parrafo primero y
fracciones XVI 'y XIX; 44, fracciones VII y XIV; 60, parrafo primero; 61; 62 y 63,
fraccion 11; se adicionan los articulos 60, con un segundo y tercer parrafos; 62 Bis; 62
Ter; 62 Quéter y 62 Quinquies a la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la

Educacion.
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Articulo 30. EI Instituto esta integrado por: Atticulo 30, .,
1. La Junta; LalV...
I1. La Presidencia; V. El Organo Interno de Control

111 Las unidades administrativas que se establezean en su

Estatuto:
1V, Los drganos colegiados, y

V. La Contraloria Interna.

Articulo 38. Son atribuciones de la Junta: Articulo 38. Son facultades de la Junta:

I. Expedir, a propuesta del Presidente, ¢l Estatuto, los | 1. aXV..
manuales de organizacion y de procedimientos, asi como
XVI, Designar, a propuesta del Presidente, a los titulares
las demas normas de aplicacion general necesarias para el )
) ) 3 de las unidades administrativas previstas en el Estatulo;
funcionamiento y operacion del Instituto;

| XVILaXVIIL
Il Nombrar, a propuesta del Presidente, al Secretario

Técnico, quien también fungird como secretario de la | XIX. Conocer y aprobar, en su caso, los estados
Conferencia: financieros respecto del ejercicio fiscal del Instituto;
. autorizar su publicacién, asi como conocer y publicar el
111, Aprobar, a propuesta del Presidente, ¢l presupuesto del | ) ;
] dictamen del titular del Organo Interno de Control;
Instituto;

. XX.aXXIL..
IV. Aprobar, a propuesta del Presidente, los programas

anual y de mediano plazo del Instituto, asi como los
objetivos. proyectos, metas y acciones de las unidades
administrativas y conocer los informes de desempeio de

éstas;

V. Aprobar los proyectos y acciones para el cumplimiento
del objeto del Instituto y para la colaboracion y

coordinacion con las Autoridades Educativas;

VI. Aprobar los instrumentos, lincamientos, directrices,

criterios y demas medidas y actos juridicos a los que se
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refiere esta Ley,

VIl Establecer los mecanismos para la coordinacion y
funcionamicnto del Sistema Nacional de Evaluacion

Educativa;

VI, Constituir mecanismos de  interlocucion con
Autoridades Educativas para analizar los alcances ¢
implicaciones de los resultados de las evaluaciones, usi

como las directrices que de ellos se deriven;

IX. Establecer los criterios para procesar, interpretar y
difundir de manera oportuna y transparente la informacion

que se obtenga de los procesos de evaluacion:

X. Aprobar los proyectos de medicion y evaluacion que
correspondan a componentes, procesos o resultados del
Sistema  Educativo Nacional, en el dmbito de su

compelencia;

XI. Determmar y aprobar el contenido del informe anual
de la gestion del Instituto, el cual debera presentarse con la

informacién correspondiente al ejercicio fiscal:

XII. Determinar y aprobar el contenido del informe anual
por ciclo lectivo sobre el estado que puardan los
componentes, procesos y resultados del Sistema Educativo

Nacional;

XIII. Aprobar las bases para establecer los vinculos
necesarios para formalizar la participacion, colaboracién y
coordinacion en materia de evaluacion educativa con las
Autoridades Educativas, instituciones académicas y de
investigacion, organizaciones nacionales y extranjeras, asf

como con organismos internacionales;

XIV. Conocer y, en su caso, aprobar ¢l informe y
evaluacion anual que, respecto de su gestion, rinda su
Presidente ante las Comisiones de Educacion de las

Cémaras de Diputados y Senadores;
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XV. Aprobar los actos juridicos de coordinacion y

colaboracion a que se refiere la presente Ley:

XVI. Designar. a propuesta del Presidente. a los titul

de las unidades administrativas previstas en el Estatuto, asi

como de la Contraloria Interna;

XVII. - Aprobar las politicas y normas para la
administracion de los recursos humanos. financieros y
materiales del Instituto, con apego a las disposiciones de la
Ley Federal de  Presupucsto y  Responsabilidad

Hacendaria;

XVIIL. Desahogar los asuntos relacionados con la
aplicacion de esta Ley, que sometan a su consideracién sus

integrantes;

XIX. Conocer y aprobar, en su caso, los cstados
financieros respecto del ejercicio fiscal del Instituto;
autorizar su publicacion. asi como el dictamen del

Contralor Interno;

XX. Emitir las normas y procedimientos para la regulacion

del servicio profesional al interior del Instituto;

XXI. Declarar la nulidad de Jos procesos y resultados de
las evaluaciones que no se sujeten a los lineamicntos que
expida el Instituto, previa audiencia que se conceda a la
Autoridad Educativa responsable para que manifieste lo

que a su derecho convenga, y

XXIl. Las demds que confiera esta Ley y otras

disposiciones aplicables.

Articulo 44. Corresponden al Presidente las facultades | Articulo 44. .

siguienles:
LaVl..

1. Tener a su cargo la administracion del Instituto; —
VIL. Proponer a la Junla, para su designacion, a los

1. Representar legalmente al Instituto y otorgar, sustifuir y | titulares de las unidades administrativas previstas en el

revocar poderes para pleitos y cobranzas, de conformidad | Estatuto;
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con las disposiciones aplicables y previa autorizacion de la | VI a X111,

Junta; ¢
XIV. Recibir del titular del Organo Interno de Control los

11 Convocar y conducir las sesiones de la Junta, asi como | informes de Jas revisiones y auditorias que s realicen para
acatar y hacer cumplir los acuerdos de la misma; verificar la correcta y legal aplicacion de los recursos y
! ’ : bienes del Instituto. asi como hacerlos del conocimiento a
IV. Convocar y-conducir las sesiones de la Conferencia;
la Junta, y
V. Celebrar los actos juridicos que al cfecto resulien W
necesarios para la colaboracion y coordinacién con las
Autoridades Educativas u ofras personas fisicas o morales

previo acuerdo de la Junta;

VL. Presentar a la Junta, para su aprobacion, el Estatuto,
los manuales de organizacion y de procedimientos, asi
como las demas normas de aplicacion general necesarias

para el funcionamiento y operacion del Instituto;

VII. Proponer a la Junta, para su designacion, a los
fitulares de las unidades administrativas previstas en ¢l

Estatuto y de la Contralorfa Interna;

VIIL Proponer a la Junta, para su aprobacion, los
programas anual y de mediano plazo del Instituto, nsi
como los objetivos, programas, metas y acciones de las
unidades administrativas del Instituto y los informes de

desempefio de éslas;

IX. Elaborar y presentar a la Junta para su aprobacion, ¢l

proyecto de presupuesto del Instituto;

X. Enviar al Poder Ejecutivo Federal el presupuesto del
Instituto aprobado por la Junta, en los términos de la ley de

la materia;

X1, Coordinar Ja integracion del informe anual respecto del
estado que guardan los componentes, procesos y resultados

del Sistema Educativo Nacional;

XII. Presentar al Congreso de la Unidn, a la Conferencia y

a la sociedad en general, ¢l informe anual @ que se refiere
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Ia fraccion anterior, aprobado por la Junta;

XIII. Presentar anualmente a la Junta, dentro de los sesenta
dias siguientes a la conclusion del ejercicio fiscal, un
informe de la gestion y de los estados financicros del

Instituto;

XIV. Recibir del Contralor Interno los informes de las
revisiones y auditorias que se realicen para verificar la
correcta y legal aplicacion de los recursos y bienes del

Instituto, ast como hacerlos del conacimiento a la Junta, y

XV. Las demds que resulten de esta Ley, del Estatuto y de

otras disposiciones aplicables.

Articulo 60. La Contraloria Intera es el érgano de control,
vigilancia. auditoria y fiscalizacion de las actividades del
Instituto, asi como de investigacion y denuncia ante las
instancias ~ competentes de las  presuntas  fultas
administrativas o hechos que puedan ser constitutivos de
delitos cometidos por los integrantes del personal

directivo, técnico, académico o administrativo.

Atticulo 60. EI Organo Interno de Control es un drgano
dolado de autonomia \écnica y de gestion para decidir
sobre su funcionamiento y resoluciones. Tendrd a su cargo
prevenir, corregir, investigar y calificar actos u omisioncs
que pudieran conslituir responsabilidades administrativas
de servidores piblicos del Instituto y de particulares
vinculados con faltas graves: para sancionar aquellas
distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; revisar el ingreso. egreso, manejo,
custodia, aplicacion de recursos piblicos federales; asi
como presentar las denuncias por hechos u omisiones que
pudicran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia

Especializada en Combate a la Corrupcion.

El Organo Interno de Control tendrd un fitular que lo
representard y contard con la estructura orgénica, personal

¥ recursos necesarios para el cumplimicnto de su objeto

En ¢l desempedio de su cargo, ¢l Titular del Organo Interno
de Control se sujetard a los principios previstos en la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 61

Son facultades del Contralor Interno!

Atticulo 61, EI Organo Intemo de Control tendrd las

siguientes atribuciones:
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)
! Lxgis.

I. Vigilar que las erogaciones y gastos del Instituto se
ajusten al presupuesto autorizado y se cjerza en (érminos

de la normaliva aplicable;

II. Vigilar y supervisar que los servidores piiblicos del
Instituto. cumplan con las normas y disposiciones en
maleria - administrativa, de  sistemas de registro y
contabilidad, contratacion y pago de personal, contratacion

de servicios y adquisiciones;

llI. Realizar auditorias de desempedo, con las que se
evaluard el resultado del plan de trabajo y el logro de los

objetivos y metas aprobados por Ja Junta;

IV. Practicar auditorias econdmico financieras, que
comprenderan el examen de las transacciones, operaciones
y registros financieros, para determinar si la informacion

que se produce al respecto es confiable y oportuna;

V. Promover y sugerir en el dmbito de su competencia, la
aplicacion de medidas o programas que contribuyan a
mejorar, agilizar o modernizar aquellos procesos, sistemas
0 procedimientos de cardcter administrativo que permitan
un flujo més eficiente de los recursos presupucstarios, asi
como una administracion de los recursos humanos,

materiales y écnicos;

VI. Recibir y atender las quejas y denuncias en contra de
los servidores piblicos del Instituto. derivadas de
inconformidades en materia de adquisiciones, asi como
realizar los procedimientos correspondientes, tumandolos
en su caso, a la Auditoria Superior de la Federacion para
los efectos a que haya lugar, debiendo informar a la Junta

lo conducente;

VII. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que
deban presentar los servidores piblicos del Instituto; asi
como, verificar y practicar las investigaciones que fueran
pertinentes de conformidad con la Ley Federal de

Responsabilidades  Administrativas de los Servidores

I Las que contempla la Ley General de Responsabilidades

Administrativas;

L. Verificar que el cjercicio de gasto del Tnstituto se realice
conforme a la normatividad  aplicable, los programas

aprobados y montos autorizados;

111 Presentar a Ja Junta de Gobierno del Instiluto los
informes de las revisiones y auditorias que se realicen para
verificar la correcta y Jegal aplicacion de los recursos y

bienes de la Comisién:

IV. Revisar que las operaciones presupuéstales que realice
¢l Instituto, se hagan con apego a las disposiciones legales
y administrativas aplicables y, en su caso, determinar las
desviaciones de las mismas y las causas que les dicron

origen;

V. Promover anle las instancias correspondientes, las
acciones adminisirativas y legales que se deriven de los

resultados de las auditorias;

VI Investigar, en el dmbito de su competencia, los actos u
omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, mancjo, custodia y aplicacion

de fondos y recursos del Instituto;

VIL. Evaluar los informes de avance de la gestion
financiera respecto de los programas autorizados y los
relalivos a procesos concluidos, empleando la metodologia

qQue éste determine;

VIl Evaluar ¢l cumplimiento de los objetivos y melas
fijadas cn los programas de naturaleza administrativa
contenidos en ¢l presupuesto de egresos del Instituto,

empleando la metodologia que determine;

IX. Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes

aplicables:

X. Solicitar [a informacion y efectuar visitas a las dreas y
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Piblicos y las disposiciones reglamentarias aplicables, y organos del Institato para el cumplimento de sus

F L lunciones;
VIl Las demds que le confieran las disposicioncs

aplicables, XL Recibir, tramitar y resolver las inconformidades,
procedimientos y recursos administrativos que s
promuevan en materia de adquisiciones, arrendamientos,

servicio y obras pitblicas;

XL Tntervenir en los actos de entrega-recepcion de los
servidores pitblicos de la Comisién de mandos medios y

superiores, en los (érminos de la normativa aplicable;

X1, Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en
los comités y subcomités del que éste Organa Intermo de
Control forme parte, ¢ intervenir en los actos que s

deriven de los mismos;

XIV. Atender las solicitudes de los diferentes drganos del

Instituto en los asuntos de su competencia;

XV. Proponer los proyectos de modificacion o
aclualizacion de su estructura orgdnica. personal y/o

TECUrsos;
XVI, Formular su anteproyecto de presupuesto;

XVIL. Presentar a la Junta de Gobierno del Instituto los
informes previo y anual de resultados de su gestion, y
comparecer anfe ¢l mismo, cuando asi lo requicra ¢l

Comisionado Presidente;

XVIII. Presentar o la Junta de Gobierno del Ingtituto los
informes respecto de los expedientes relativos a las faltas
administralivas y, en su caso, sobre la imposicion de
sunciones en maeria de responsabilidades administralivas,

Y

XIX. Las demis que le confieran otros ordenamientos.

Articulo 62. La Junta observard en la designacion del

Contralor Interno que éste cumpla con los criterios de

Articulo 62. El titular del Orgaalo Interno de Control serd

designado por la Cémara de Diputados, con el volo de las
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probidad, experiencia. capacidad ¢ imparcialidad. de | dos terceras partes de sus miembros presentes, conforme al
acuerdo con las disposiciones previstas en ¢l Estatuto procedimiento  establecido en la Ley Orgdnica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Atticulo 62 Bis. EI titular del Organo Interno de Control

debera reunir Jos siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano mexicand en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos, y tener treinta y cinco aios cumplidos

el dia de la designacion;

1. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
por delito doloso que amerite pena de prision por mis de

un aio,

Il Contar al momento de su designacion con una
expericncia de al menos cinco afios en el control, mancjo o

fiscalizacion de TECUTSOs, responsabilidades

ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA; EN RELACION A LA MINUTA QUE CONTIENE EL PROYECTO DE |

administrativas, contabilidad gubernumental, auditorfa
gubernamental, obra  piblica,  adquisiciones,

arrendamientos y servicios del sector piblico;

IV. Contar al dia de su designacion, con antigiiedad
minima de cinco aos, con titulo profesional relacionado
con las actividades a que se refiere la fraccion anterior,
expedido por autoridad o institucion legalmente faculiada

para ello;
V. Contar con reconocida solvencia moral;

VI. No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afios
anteriores a su designacién” a despachos de consultoria o
auditoria que hubieren prestado sus servicios al Instituto o
haber fungido como consultor o auditor externo del

Instituto, en lo individual durante ese periodo;

VIL No estar inhabilitado para desempear un empleo,

cargo o comision en el servicio piblico, y

VIII. No haber sido Secretario de Estado. Procurador

General de la Repiblica o de Justicia de alguna de las
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entidades federativas, Oficial Mayor de un ente pblico,
Senador, Diputado Federal, Gobernador de algin Estado o
Jefe de Gobierno de Ja Ciudad de México. dirigente,
miembro de drgano rector, alto cjecutivo o responsable del
manejo de los recursos piblicos de algin partido politico,
ni haber sido postulado para cargo de eleceion popular en

los cuatro afios anteriores a la propia designacion.

Atticulo 62 Ter. El titular del Organo Interno de Control
durard en su encargo cuatro aiios y podra ser designado por
un periodo inmediato posterior al que se laya
desempeiado, previa postulacion y cumpliendo los
requisitos previstos en esta Ley y ¢l procedimiento
establecido en la Ley Organica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos,

Tendrd un nivel jerdrquico igual al de un Director General
0 su equivalente en la estructura organica del Institulo y
mantendrd a coordinacion (éenica necesaria con la Entidad
de Fiscalizacion Superior de la Federacion a que se refiere
el articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El titular del Organo Intemo de Control se abstendrd de
desempedar cualquier otro empleo, lrabajo o comision

piblicos o privados con excepeion de los cargos docentes.

Atticulo 62 Quater. EI titular del Organo Intemo de
Control de la Comision serd sujeto de responsabilidad en
términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; y podrd ser sancionado de conformidad
con el procedimicnto previsto en la  normatividad

aplicable.

Tratandose de los demas servidores piiblicos adscritos al
Organo Interno de Control de la Comision serdn
sancionados por ¢l Titular del Organo Interno de Control,
o ¢l servidor piblico en quien delegue la facultad, en

términos de la Ley General de Responsabilidades
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Administrativas.

Articulo 62 Quinquies. El Organo Interno de Control
deberd inseribir y mantener actualizada la informacion
correspondiente del Sistema de evolucion patrimonial. de
declaracion de intereses y constancia de presentacion de
declaracion fiscal; de lodos los servidores piblicos del
Instituto, de conformidad con la Ley General del Sistema
Nacional ~ Anticorrupcion y la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Articulo 63. EI Instituto deberd presentar anualmente, en el | Articulo 63, ..

mes de abril, al Congreso de la Union:

I El informe sobre el estado que guarden componentes, ; : ) -y
] ) ; 11 Un informe por escrito de las actividades y del ejercicio
procesos y resultados del Sistema Educativo Nacional

. . ) N del gasto del afio inmediato anterior, incluyendo las
derivado de las evaluaciones. Este informe deberd hacerse

e = o =T observaciones relevantes que, en su caso, haya formulado
del conacimiento pitblico, sujetandose a las disposiciones ) y
el titular del Organo Interno de Control.

que al efecto expida el propio Instituto,

1L Un informe por escrito de las actividades y del cjercicio
del gasto del aio inmediato anterior. incluyendo las
observaciones relevantes que, en su caso, haya formulado

¢l Contralor Interno.

Lo dispuesto en este articulo se realizard sin perjuicio de
los datos ¢ informes que ¢l Institoto deba rendir en
términos de la Ley Federal de Presupuesto y !
Responsabilidad Hacendaria, de la Ley de Fiscalizacion y ‘
Rendicion de Cuentas de la Federacion y demas

disposiciones aplicables

Articulo Séptimo. Se reforman los articulos 51 y 52, fraccion 1V; se adicionan los
articulos 52 Bis, 52 Ter, 52 Quater y 52 Quinquies a la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica,
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i Atticulo 51, EI Instituto contara con un rgan Intemo de
Control, cuyo Titular serd designado por la Camara de
Diputados en los (érminos previstos en el articulo 74,
fraccion VIII, de la Constitucion, quien cjercerd las
facultades que a que se refiere la fraceion 111 del articulo
109 de la Constitucion y las que le confieren los

=l

ordenamicntos juridicos apli

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

Atticulo 51. EI rgano Interno de Control es un égno

dotado de autonomia téenica y de gestion para decidir
sobre su funcionamiento y resoluciones. Tendrd a su cargo
prevenir, corregir, investigar y calificar actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas
de servidores piblicos del Instituto y de particulares
Vinculados con faltas graves; para sancionar aquellas
distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; revisar el ingreso, cgreso, mancjo,
custodia. aplicacion de recursos piblicos federales: asi
como presentar las denuncias por hechos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalfa

Especializada en Combate a la Corrupcion.

Aticulo 52. Para ser Titular del Organo Interno de Control

se deberdn cubrir los siguientes requisitos:

I Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus

derechos civiles y politicos;

(1. Tener por lo menos treinta y cinco afos cumplidos el

dia de la designacion;

11, Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado

por delito doloso que amerite pena de prision;

IV. No haber sido Secretario de Estado. Procurador
General de la Repiblica o de Justicia de la Ciudad de
MéXico o de las entidades federativas, Senador, Diputado
Federal, Gobernador de algin Estado o Jefe de Gobicrno
de la Ciudad de México, dirigente, miembro de drgano
rector o alto ejecutivo de algin partido politico, ni haber
sido postulado para cargo de eleccion popular en los cuatro

afios anteriores a a propia designacion;

V. Contar al momento de su designacion con una

Atticulo 52. .
Lalll. ...

IV. No haber sido Sccretario de Estado, Procurador
General de la Repiblica o de Justicia de la Ciudad de
Meéxico o de alguna de las entidades federativas, Oficial
Mayor de una ente pitblico, Senador, Diputado Federal,
Gobernador de algin Estado o Jefe de Gobiemno de Ia
Ciudad de México, dirigente, miembro de drgano rector,
alto ejecutivo o responsable del manejo de los recursos
piiblicos de algin partido politico, ni haber sido postulado
para cargo de cleccion popular en los cualro afios

anteriores a la propia designacion;

V.alX. ..
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experiencia de al menos cinco aios en el control. manejo o

fiscalizacion de recursos;

VL. Contar al dia de su designacién, con antigiicdad
minima de cinco afos. con titulo profesional relacionado
con las actividades de fiscalizacion, expedido por

autoridad o institucion legalmente facultada para ello;
VII. Contar con reconocida solvencia moral;

VIIL No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afos
anteriores a su designacion, a despachos que hubicren
prestado sus servicios al Ingtituto o haber fungido como
consultor o auditor externo del Instituto en lo individual

durante ese periodo. y

IX. No estar inhabilitado para desempefiar un empleo,

cargo o comision en el servicio pablico.

Articulo 52 Bis. EI nombramiento y rendicion de cucntas

del fitular del Organo Interno de Control se regird

conforme a lo siguiente:

1. El titular del Organo Interno de Control serd designado
por la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
el voto de las dos terceras partes de sus micmbros
presentes, conforme al procedimiento establecido en la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos,

I1. Bl titular del Organo Intemo de Control durard en su

encargo cualro afios y podra ser designado por un periodo

inmedialo posterior al que se haya desempeado, previa
postulacion y cumpliendo los requisitos previstos en esta
Ley y ¢l procedimiento establecido en la Ley Organica del

Congreso General de los IEstados Unidos Mexicanos.

11 Tendrd un nivel jerdrquico igual al de un Director
General o su cquivalente y mantendra la coordinacion

lécnica necesaria con la Entidad de Fiscalizacion Superior
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—

de la Federacion a que se refiere el articulo 79 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 52 Ter, En el desempedio de su cargo, ¢l titular del
Organo Interno de Control se sujetard a los principios
previstos e la Ley General de Responsabilidades

Administrativas,

El Organo fnterna de Control tendri las siguientes

atribuciones:

I. Las que contempla la Ley General de Responsabilidades

Administrativas;

L. Verificar que ¢l ejercicio de gasto del Instituto se realice
conforme a la normatividad aplicable, los programas

aprobados y montos autorizados;

111, Presentar al Pleno del Instituto los informes de las
revisiones y auditorias que se realicen para verificar la
correcta y legal aplicacion de los recursos y bienes de Ja

Comision;

IV. Revisar que las operaciones presupuéstales que realice
el Inslituto, se hagan con apego a las disposiciones legales
y administrativas aplicables y, en su caso, determinar las
desviaciones de las mismas y las causas que les dieron

origen:

V. Promover ante las instancias correspondientes, las
acciones administrativas y legales que se deriven de los

resultados de las auditorfas;

VI Investigar, en ¢l ambito de su competencia, los actos u
omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita cn ¢l ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion

de fondos y recursos del Instituto;

VIL. Evalvar los informes de avance de la gestion

financiera respecto de los programas autorizados y los

relativos a procesos concluidos, empleando la meiodologia
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que determine el mismo;

VIIL, Evaluar ¢l cumplimiento de los objelivos y melas
fijadas en los programas de naturaleza administrativa
contenidos en el presupuesto de cgresos del Instituto.

empleando la metodologia que determine;

IX. Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes

aplicables:

X. Solicitar la informacion y efectuar visitas a las dreas y
organos del Instituto para el cumplimento de sus

funciones:

XI. Recibir, tramitar y resolver las inconformidades,

procedimientos y recursos  administrativos que se

1 ¥

promuevan en materia de adquisiciones, arrel

servicio y obras piblicas;

XIL Intervenir en los actos de entrega-recepcion de los
servidores pitblicos del Instituto de mandos medios y

superiores, en los términos de la normativa aplicable:

XIII. Participar. conforme a las disposiciones vigentes. en

los comités y subcomités de los que éste forme parte;

XIV. Atender las solicitudes de los diferentes organos del

Instituto en los asuntos de su competencia;

XV. Proponer los proyectos de modificacion o
actualizacion de su estructura orgdnica, personal y/o

TECUrsos:
XVI. Formular su anteproyecto de presupucsto;

XVII. Presentar al Pleno del Instituto los informes previo y
anual de resultados de su gestion, y comparccer anle ¢l

mismo, cuando asi lo requiera el Comisionado Presidente;

XVIL.  Presentar al Pleno del Instituto los informes
respecto de los expedientes relativos o fas faltas

administralivas y, en su caso, sobre la imposicion de
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sanciones en maleria de responsabilidades administrativas,

Y
XIX. Las demds que le confieran olros ordenamicntos.

El titular del Organo Intemo de Control deberd rendir
informe semestral y anual de actividades del [nstituto, del

cual marcari copia a la Camara de Diputados.

Bl titular del Organo Interno de Control se abstendri de
desempedar cualquier otro empleo, trabajo o comision

piblicos y privados, con excepcion de los cargos docentes.

Articulo 52 Quéter. El titular del Organo Intemo de
Control del Instituto serd sujeto de responsabilidad en
términos de la Ley General de Responsabilidades
Administralivas: y podra ser sancionado de conformidad
con ¢l procedimiento previsto en la normatividad

aplicable,

Tratindose de los demés servidores piblicos adscritos al
Organo Interno de Control del Instituto serdn sancionados
por el Titular del Organo Interno de Control, o el servidor
piblico en quien delegue la facultad, en términos de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 52 Quinguies. El Organo Interno de Control
deberd inscribir y mantener actualizada la informacion
correspondiente del Sistema de evolucion patrimonial, de
declaracion de intereses y constancia de presentacion de
declaracion fiscal; de todos los servidores pablicos de la
Comision, de conformidad con la Ley General del Sistema
Nacional ~ Anticorrupcion  y la Ley General de

Responsabilidades Administrativas,

Articulo Octavo. Se reforman los articulos 20, numeral 2, inciso j); 34, numeral 1, inciso
i) y 34 Bis, numerales 1 y 2; se adicionan un Capitulo Octavo denominado "De la

Designacién de los Titulares de los Organos Internos de Control de los Organos
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Constitucionales Auténomos", conformado de una Seccion Primera, denominada "De su
Naturaleza Constitucional", una Seccién Segunda denominada "Del Proceso para su
Designacién" y una Seccion Tercera denominada "De la Responsabilidad de los Titulares
de los Organos Internos de Control", que comprende los articulos 57 Bis; 57 Ter y 57

Quéter a la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

[ ARTICULO 20. 3 N ARTICULO 20.

1. La Mesa Directiva conduce las sesiones de la Camara y
asegura ¢l debido desarrollo de los debatcs, discusiones y
votaciones del Pleno; garantiza que en los rabajos
legislativos prevalezea lo dispuesto en la Constitucion y la | a)a i)...

ley.
J) Expedir la convocatoria aprobada por el Pleno a

2. La Mesa Directiva observard en su actuacion los | propuesta de la Junta de Coordinacion Politica para la
principios de imparcialidad y objetividad y lendrd las | designacidn del Consejero Presidente y de los consejeros
siguientes atribuciones: clectorales del Instituto Nacional Electoral. asi como de

; los titulares de los Organos Internos de Control de los
a) Asegurar ¢l adecuado desarrollo de las sesiones del

Grganos a los que la Constitucion Politica de los Estados
Pleno de la Camara;

Unidos Mexicanos les reconoce autonomia y que ejerzan
b) Realizar la interpretacion de las normas de esta ley y de | recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion; y

los demas ordenamientos relativos a la actividad
parlamentaria que se requicra para el cumplimiento de sus Y-
atribuciones, asi como para la adecuada conduccion de la

sesion;

¢) Formular y cumplir el orden del dia para las sesiones, el
cual distinguird claramente los asuntos que requieren
votacién de aquellos otros solamente deliberativos o de
tramite, conforme al calendario legislativo establecido por
la Conferencia para la Direceion y Programacion de los

Trabajos Legislativos;
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ANTICORRUPCION Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA; EN RELACION A LA MINUTA QUE CONTIENE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, DE LA LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA
EDUCACI()N. DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA; Y DE LA
LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

d) Incorporar en ¢l orden del dia de la siguiente sesion del
Pleno las iniciativas o minutas con cardcler preferente para
su discusion y votacion, en el caso de que la comision o
comisiones no formulen el dictamen respectivo dentro del

‘ plazo de treinta dias naturales; Inciso adicionado

¢) Determinar durante las sesiones las formas que pucden

adaplarse en los debates, discusiones y deliberaciones,

tomando en cuenta las propuestas de los grupos

parlamentarios; Inciso recorrido

f) Cuidar que los dictimenes, propuestas. mociones.
comunicados y demas escritos, cumplan con las normas
que regulan su formulacion y presentacion: liciso

recorrido

g) Determinar [as sanciones con relacion a las conductas
que atenten