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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

. DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno
conducto ante esa Honorable Asamblea, la Iniciativa de Decreto por el gque se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Iniciativa que se presenta, se alinea a los objetivos y metas de la propuesta
recientemente presentada por el Ejecutivo Federal a mi cargo el 28 de abril de 2016,
para reformar los articulos 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de justicia cotidiana, atendiendo a que dicha reforma persigue
como finalidad que se eleve a rango constitucional el deber de las autoridades de
privilegiar, por encima de aspectos formales, la resolucion de fondo de las

controversias.

Lo anterior, no obsta a que la presente Iniciativa se concrete mediante su
aprobacion por ese cuerpo legislativo, ya que el contenido del vigente articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, permite que en Ia
resolucion de los juicios se privilegie el fondo por encima de los formalismos, como
lo ha sostenido en diversos criterios la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
respecto a que el derecho a un recurso eficaz debe interpretarse en el sentido de
que se facilite al gobernado la administracién de justicia completa y de manera

expedita.

En ese sentido, la materia contenciosa administrativa federal, no escapa a la
dinamica de pronunciamiento de resoluciones formales ocasionadas no sélo por la
costumbre procesalista que caracteriza la defensa legal en nuestro sistema judicial,
sino también por la incorporacion de formalismos procesales que han tenido como
consecuencia que, en diversas ocasiones, se tengan que resolver cuestiones

formales en primer término.
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Esta situacion, ha provocado que las controversias tengan que estar sujetas a
diversos tipos de procedimientos en lugar de solo uno, cuando las violaciones
formales o de procedimiento son reparadas una a la vez, circunstancia que refleja
que los gobernados no han obtenido solucion definitiva sobre las pretensiones
originalmente planteadas, lo que incumple con el principio constitucional de justicia
completa pues no se logra, en estos casos, un pronunciamiento de fondo respecto
de las cuestiones sujetas a la jurisdiccion administrativa federal.

Acorde con lo anterior, dentro de las nuevas competencias del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, el Ejecutivo Federal a mi cargo considera que existe la
necesidad de creacion de una modalidad u opcion de juicio en el que, a eleccion del
gobernado, se analicen tinicamente aspectos de fondo de las determinaciones de
las autoridades fiscales; sin que en este procedimiento se puedan alegar aspectos
formales, lo que permitira a los interesados elegir, de acuerdo a sus razonamientos,
la modalidad del juicio que mayores probabilidades de defensa le representeny, en
su caso, abreviar los tiempos de definicidn de la situacion controvertida.

En ese sentido, la presente Iniciativa tiene como premisa fundamental fortalecer la
definicion judicial del fondo de la controversia sujeta al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en el que tanto el actor como la autoridad demandada sélo puedan
alegar, justamente, cuestiones relativas al fondo, respecto de la existencia misma
de la obligacién fiscal y dentro de un procedimiento que se sustente en los principios
de celeridad, oralidad, resolucitn sustantiva y proporcionalidad.

No obstante lo anterior, resulta importante destacar que este nuevo procedimiento
seguird los elementos esenciales del actual juicio contencioso administrativo
tradicional, pero con las siguientes particularidades esenciales:

e Solo se podran hacer valer cuestiones relativas al fondo del asunto,
excluyendo en todo momento, cualquier argumento formal o de
procedimiento.

o Las pruebas, tanto del actor como de las autoridades demandadas, deberan

ser exhibidas, en su totalidad, al momento de presentar la demanda o
contestarla, respectivamente.

P.R. 17
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e No se exigira al contribuyente que garantice el crédito fiscal, durante la
tramitacion de este juicio y hasta que el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa emita la resolucién carrespondiente.

« En todo momento, se privilegiara la oralidad del procedimiento y la cercania
del érgano jurisdiccional con la tramitacion del juicio.

Por ello, se propone que este nuevo procedimiento, opcional para el actor, sea solo
procedente cuando se controviertan resoluciones definitivas de la autoridad, en la
que, a través del ejercicio de sus facultades de comprobacion, se establezcan
determinaciones a cargo del contribuyente cuyo monto exceda doscientas veces la
Unidad de Medida y Actualizacion elevada al afio, cantidad que se considera refleja
de manera representativa, los asuntos que contienen argumentos de fondo y que
por su naturaleza implican una mayor complejidad sustantiva, los cuales se
combatirian directamente a través del planteamiento de conceptos de impugnacion
relativos a los elementos esenciales del tributo, obviando las violaciones formales.

La referida modalidad del juicio contencioso administrativo federal fortalece el
ejercicio del derecho humano al recurso judicial efectivo, facilitando y privilegiando
la resolucion del fondo de la controversia y eliminando los formalismos que, en
muchas ocasiones, provocan que se retrase la definicion de la situacion substancial
controvertida.

De la misma forma, se propone incorporar el principio de oralidad en un
procedimiento que ha sido, hasta la fecha, predominantemente escrito, mediante el
establecimiento de una audiencia de fijacion de litis, lo que permitira un
acercamiento del juzgador a la controversia que se le plantea, a partir de los
razonamientos que las partes hagan valer directamente ante el drgano
jurisdiccional, acorde con el principio de proximidad, como mecanismo para evitar
los problemas de acceso a la justicia.

Procedencia del juicio
Con base en lo antes mencionado, se propone que el juicio en el que se resuelva

exclusivamente sobre el fondo de la controversia, proceda cuando se hagan valer
Unicamente conceptos de impugnacién por cuestiones de fondo relativas a sujeto,

P.R. 17
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objeto, base, tasa o tarifa de la contribucién, y cuya cuantia sea mayor a doscientas
veces la Unidad de Medida y Actualizacion elevada al afo.

Lo anterior, no implica que se anule la posibilidad de impugnar asuntos cuyo monto
sea inferior a doscientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion elevada al afio,
sino que la impugnacién de estos asuntos se podra realizar mediante el juicio
contencioso administrativo ya sea en via tradicional, en linea o sumaria.

Estudio del fondo de la controversia

Se propone que en caso de plantearse en la controversia argumentos de forma,
éstos no sean considerados para el andlisis y resolucion de las mismas, sino sélo
los de fondo y si solamente se invocaran argumentos formales, a efecto de respetar
plenamente el derecho humano de acceso efectivo a la tutela judicial, se propone
que el propio Tribunal Federal de Justicia Administrativa reconduzca la via al juicio
contencioso ordinario.

En este punto, es importante destacar que en el caso de que el actor haga valer
argumentos de fondo y forma en este nuevo procedimiento, si bien se propone que
el propio Tribunal Federal de Justicia Administrativa esté impedido para estudiar los
agravios formales, ello no implica una denegacion de justicia, pues hay que recordar
que el procedimiento que ahora se propone sera siempre opcional para el propio
contribuyente, lo que implica que de no ejercer esta opcion, {endra la posibilidad de
acudir al juicio en otras vias; sin que una vez elegido el tipo de procedimiento, pueda
cambiarse la via.

Suspensioén de la ejecucion del acto impugnado

Como una medida acorde al principio de economia procesal, se propone gue, con
1a admision de la demanda, el Magistrado Instructor ordene la suspension de la
ejecucion del acto impugnado sin necesidad de que el actor garantice el interés

fiscal.
Lo anterior, obedece a que se trata de juicios cuya resolucion de fondo pretenden

contar con sentencias soélidas que no generen instancias recurrentes y con ello
acortar plazos en la definicion real de la situacion fiscal de los contribuyentes, lo que

PR17
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a su vez permite descansar la actuacion de fa autoridad en principios de buena fe e
inmediatez.

Adicionalmente, esta posibilidad representa una facilidad para los particulares, al
eliminar la garantia a la que, usualmente, se encuentran obligados a constituir para
obtener la suspension de la ejecucion del acto mpugnado con lo cual, ademas, se
homologa al tratamiento que actualmente se prevé en el recurso de revocacion
previsto en el Cddigo Fiscal de la Federacion.

Oralidad

A fin de orientar el procedimiento hacia la oralidad, se establece una audiencia de
fijacion de litis que debera realizarse por el Magistrado Instructor, con la presencia
de las partes, lo que permitira el acercamiento del juzgador a los motivos
estrictamente substanciales de la argumentacién de las partes, asi como al
conocimiento directo de quien tiene esa alta responsabilidad de resolver conflictos
en sede jurisdiccional frente a la verdad que cada parte expone; lo que mejorara la
orientacion para resolver el fondo de la controversia.

Dentro de este aspecto, se propone que el dictamen pericial que en frecuentes
ocasiones se convierte en una herramienta fundamental en la formacion de la
conviccion judicial, se acomparie al escrito inicial de demanda y/o de contestacion

a la misma con el objeto de que, de inicio, el Magistrado Instructor tenga una vision
completa de los elementos aportados por las partes y los datos necesarios para
arribar a una conclusién mas expedita.

Adicionalmente, al exhibir la prueba pericial al momento de presentar la demanda o
su contestacion, se reducen significativamente los tiempos para que el expediente
se encuentre en estado de resolucidn lo que, se estima, abonara a lograr el
cumplimiento pleno del derecho a una tutela judicial efectiva.

En ese mismo sentido, se prevé la posibilidad de que el Magistrado Instructor pueda
citar a los peritos a efecto de que éstos le expliquen a detalle los elementos técnicos
de sus dictAmenes, con la posibilidad de gue las partes comparezcan y puedan
ampliar su cuestionario o formular repreguntas, lo que genera una mayor proximidad

P.R.17
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de quien formulara el proyecto de sentencia vy, adicionalmente, crearda un
acercamiento mayor entre el juzgador y la litis ante él sujeta.

Pruebas en el procedimiento

A fin de mantener los principios de certidumbre legal y equidad procesal entre las
paries, asi como tomando en cuenta lo sustentado por nuestro mas Alto Tribunal,
se propone que sblo puedan ofrecerse en el presente juicio las pruebas que hayan
sido aportadas durante la fase administrativa llevada a cabo ante las autoridades
fiscales, asi como en el procedimiento de Acuerdos Conclusivos previsto en el
Caodigo Fiscal de la Federacion.

Revision fiscal

Por Gitimo, se plantea que, al tratarse del dictado de una sentencia que resuelve el
fondo de la controversia, contra la cual el gobernado tiene la oportunidad de
promover el juicio de amparo en caso de gue no le resulte favorable, por igualdad
procesal, en el caso de que la sentencia resulte desfavorable a la autoridad, ésta
pueda interponer el recurso de revision fiscal, inclusive porque algunas sentencias
repercutiran de manera directa en femas trascendentes y de relevancia para el ramo
fiscal en el pais.

Por lo antes expuesto y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion del Honorable Congreso de la Unidn, la siguiente Iniciativa de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 1-A, fraccion Xl y se adicionan los
articulos 1-A, con una fraccion XVII; 48, fraccion I, inciso a), con un segundo pérrafo
y el Titulo I con el Capitulo XII denominado “Del Juicio de resolucion exclusiva de
fondo”, que comprende los articulos 58-16; 58-17; 58-18; 58-19; 58-20,; 58-21; 58-
22: 58-23; 58-24; 58-25; 58-26; 58-27 y 58-28 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, para quedar como sigue:

PR.17
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“ARTICULO 1-A.- (...}

LaX.L(..)

XH. Juicio en la via tradicional: El juicio contencioso administrativo federal que se
substancia recibiendo las promociones y demas documentales en manuscrito
o impresos en papel, y formando un expediente también en papel, donde se
agregan las actuaciones procesales, incluso en los casos en que sea
procedente la via sumaria o el juicio de resolucion exclusiva de fondo.

Xil. a XVI. (...)

XVII. Juicio de resolucion exclusiva de fondo: El juicio contencioso administrativo
federal en aquellos casos a los que se refiere el Capitulo Xll del Titulo Il de
esta Ley.

ARTICULO 48.(...)
Lo ()
n o (.)

a)  (.)

En el caso del juicio de resolucidn exclusiva de fondo, la peticion
senalada en el parrafo anterior s6lo se podra formular por las partes en
el juicio o los Magistrados de la Seccién de la Sala Superior competente.

b)ad)(...)

Capitulo Xl
Del Juicio de resolucién exclusiva de fondo

ARTICULO 58-16. E! juicio de resolucidn exclusiva de fondo se tramitara a peticion
del actor, de conformidad con las disposiciones que se establecen en este Capitulo

P.R. 17
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y, en lo no previsto, se aplicaran las demas disposiciones que regulan el juicio
contencioso administrativo federal.

En e! juicio de resolucién exclusiva de fondo se observaran especialmente los
principios de oralidad y celeridad.

ARTICULO 58-17. El Tribunal determinara las Salas Regionales Especializadas en
materia del juicio de resolucion exclusiva de fondo, el cual versara tnicamente sobre
la impugnacién de resoluciones definitivas que deriven del ejercicio de las facultades
de comprobacién a que se refiere el articulo 42, fracciones 1l, lll o X del Cddigo
Fiscal de la Federacion y la cuantia del asunto sea mayor a doscientas veces la
Unidad de Medida y Actualizacion, elevada al afio, vigente al momento de emisién
de la resolucién combatida.

El juicio de resolucion exclusiva de fondo no sera procedente cuando se haya
interpuesto recurso administrativo en contra de las resoluciones sefialadas en el
parrafo anterior, y dicho recurso haya sido desechado, sobreseido o se tenga por
no presentado.

El demandante sélo podra hacer valer conceptos de impugnacion que tengan por
objeto resolver exclusivamente sobre el fondo de la controversia que se plantea, sin
que obste para ello que la resolucién que se controvierta se encuentre motivada en
el incumplimiento total o parcial de requisitos exclusivamente formales o de
procedimiento establecidos en las disposiciones juridicas aplicables; siempre que el
demandante acredite que no se produjo omision en el pago de contribuciones.

Para efectos del juicio de resolucion exclusiva de fondo se entendera por concepto
de impugnacion cuyo objeto sea resolver exclusivamente sobre el fondo de la
controversia, entre otros, aquéllos que referidos al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa
de las obligaciones revisadas, pretendan controvertir alguno de los siguientes
supuestos:

I Los hechos u omisiones calificados en la resolucion impugnada como
constitutivos de incumplimiento de las obligaciones revisadas.

Il. La aplicacidn o interpretacion de las normas sustantivas involucradas.

P.R. 17
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lll. Los efectos que haya atribuido la autoridad emisora al incumplimiento total o
parcial de requisitos formales o de procedimiento que impacten o trasciendan
al fondo de la controversia.

IV. La valoracién o falta de apreciacién de las pruebas relacionadas con los
supuestos mencionados en las fracciones anteriores.

En ningln caso el juicio de resolucién exclusiva de fondo podra tramitarse a través
del juicio en la via tradicional, sumaria o en linea, regulados en la presente Ley. Una
vez que el demandante haya optado por el juicio regulado en el presente Capitulo,
no podra variar su eleccion.

ARTICULO 58-18. La demanda debera contener, adicional a lo sefialado en el
articulo 14 de esta Ley, lo siguiente:

I La manifestacion expresa de que se opta por el juicio de resolucion exclusiva
de fondo.

Il. La expresion breve y concreta de la controversia de fondo que se plantea.

. El sefialamiento respecto del origen de la controversia, especificando si esta
deriva de;

a) Laforma en que se apreciaron los hechos u omisiones revisados;

b) La interpretacion o aplicacion de las normas involucradas;

c¢) Los efectos que se atribuyeron al incumplimiento total, parcial ©
extemporaneo, de los requisitos formales o de procedimiento que
impactan o trasciendan al fondo de la controversia, o

d)  Sicualquiera de los supuestos anteriores son coincidentes.

IV. Los conceptos de impugnacion que se hagan valer en cuanto al fondo del
asunto.

PR. 17
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Se debera adjuntar al escrito de demanda el documento que contenga el acto
impugnado y su constancia de notificacion, asi como las pruebas que se ofrezcan,
relacionandolas expresamente en su escrito de demanda con lo que se pretenda
acreditar, incluyendo el dictamen pericial que, en su caso, se ofrezca.

Cuando se omita alguno de los requisitos sefialados en el presente articulo, se
requerira al demandante para que lo subsane dentro del término de cinco dias,
apercibiéndolo que, de no hacerlo en tiempo, se desechara la demanda.

ARTICULO 58-19. El Magistrado Instructor determinara la procedencia del juicio de
resolucién exclusiva de fondo considerando lo siguiente:

i Analizara, en primer término, si se cumplen los requisitos sefialados en el
presente Capitulo.

Il. Ensucaso, una vez cumplido el requerimiento a que se refiere el ultimo parrafo
del articulo 68-18 de la presente Ley, si advierte que los conceptos de
impugnacion planteados en la demanda incluyen argumentos de forma o de
procedimiento, éstos se tendran por no formulados y soélo se atenderan a los
argumentos que versen sobre el fondo de la controversia.

lll. Cuando advierta que en la demanda so6io se plantean conceptos de
impugnacion relativos a cuestiones de forma o procedimiento, ¥ no a
cuestiones relativas al fondo de la controversia, se remitira a la Oficialia de
Partes Comun para que lo ingrese como juicio en la via tradicional, tomando
en cuenta la fecha de presentacion de la demanda.

El juicio de resolucidn exclusiva de fondo no procedera cuando la demanda se
promueva en los términos del articule 16 de esta Ley.

Si el Magistrado Instructor admite la demanda, ordenara suspender de plano la
ejecucion del acto impugnado, sin necesidad de que el demandante garantice el
interés fiscal. l.a suspension asi concedida operara hasta que se dicte la resolucién
que ponga fin al juicio.

10

PR.17
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ARTICULO 58-20. Si el Magistrado Instructor determina que la demanda no cumple
con lo seftalado en el articulo 58-18 de la presente Ley y, en consecuencia, resuelve
desecharla, procedera el recurso de reclamacion en términos del articulo 59 de esta
Ley, mismo que deberd presentarse ante el Magistrado Instructor en un plazo de
diez dias contados a partir de que surta efectos la notificacion del acuerdo de
desechamiento; una vez presentado, se ordenara correr traslado a la contraparte
para que en el término de cinco dias exprese lo que a su derecho convenga y sin
mas tramite la Sala lo resolvera de plano en un plazo de cinco dias.

ARTICULO 58-21. El demandante podra ampliar la demanda, Unicamente cuando
se actualice el supuesto previsto en la fraccion IV del articulo 17 de esta Ley, en el
plazo de diez dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del auto
que tenga por presentada la contestacion.

ARTICULO 58-22. Recibida la contestacion de la demanda y, en su caso, la
contestacion a la ampliacion de la misma, el Magistrado Instructor citara a las partes
para audiencia de fijacion de litis, la que se desahogara sin excepcion de manera
oral dentro de los veinte dias siguientes a la recepcion de la contestacion respectiva.
El Magistrado Instructor expondra de forma breve en qué consiste la controversia
planteada por las partes, quienes manifestaran lo que a su derecho convenga,
ajustandose a lo manifestado en la demanda, su ampliacion o su contestacion.

La audiencia de fijacién de litis debera ser desahogada, sin excepcion, ante la
presencia del Magistrado Instructor quien podra auxiliarse del Secretario de
Acuerdos para que levante acta circunstanciada de la diligencia. Las partes podran
acudir personalmente o por conducto de sus autorizados legales. Los demas
Magistrados integrantes de la Sala podran acudir a la audiencia de fijacion de litis.

Quedara al prudente arbitrio del Magistrado Instructor, la regulacion del tiempo que
tengan las partes para exponer los motivos por los que estiman les asiste la razon,
considerando estrictamente el principio de celeridad que rige esta via.

Cuando alguna de las partes no acuda a la audiencia de fijacion de litis se entendera
que consiente los términos en que la misma qued6 fijada por el Magistrado
Instructor, precluyendo ademas su derecho para formular cualquier alegato
posterior en el juicio, ya sea en forma verbal o escrita.

11
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Una vez celebrada la audiencia de fijacion de litis, el Magistrado Instructor notificara
a las partes el acuerdo a que se refiere el articulo 47 de esta Ley, salvo en los casos
establecidos en el parrafo anterior.

ARTICULO 58-23. En caso de que durante fa tramitacién del juicio de resolucion
exclusiva de fondo, alguna de las partes solicite una audiencia privada con el
Magistrado Instructor, ésta debera celebrarse invariablemente con la presencia de
su contraparte.

ARTICULO 58-24. En el juicio de resolucion exclusiva de fondo, seran admisibles
Gnicamente las pruebas que hubieren sido ofrecidas y exhibidas, en:

l. El procedimiento de comprobacién del que derive el acto impugnado;

ll. El procedimiento de Acuerdos Conclusivos regulado en el Codigo Fiscal de la
Federacion, o

lll. El recurso administrativo correspondiente.

ARTICULO 58-25. El desahogo de la prueba pericial en los términos del presente
Capitulo, se llevara a cabo mediante la exhibicién del documento que contenga el
dictamen correspondiente, el cual debera adjuntarse a la demanda, a la ampliacion
0 a su contestacion. El Magistrado Instructor tendra la mas amplia facultad para
valorar no solo la idoneidad y el alcance de los dictdmenes exhibidos, sino tambien
la idoneidad del perito que lo emite.

El Magistrado Instructor podra citar a los peritos que rindieron los dictamenes a fin
de que en una audiencia especial, misma que se desahogara en forma oral,
respondan las dudas o cuestionamientos que aquél les formule; para tal efecto las
partes deberan ser notificadas en un plazo minimo de cinco dias anteriores a la
fecha fijada para dicha audiencia. El Secretario de Acuerdos auxiliara en la
diligencia y levantara el acta respectiva.

12
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Las partes podran acudir a la audiencia a que se refiere el parrafo anterior para
efectos de ampliar el cuestionario respecto del cual se rindi6 el dictamen pericial,
asi como para formular repreguntas al perito.

Desahogada la audiencia, el Magistrado Instructor podra designar a un perito
tercero, cuando a su juicio ninguno de los dictamenes periciales rendidos en el juicio
le proporcione elementos de conviccion suficientes.

Los dictamenes periciales seran valorados por el Magistrado Instructor atendiendo
a la litis fijada en la audiencia correspondiente.

La valoracion del dictamen pericial atendera tUnicamente a razones técnicas
referentes al area de especialidad de los peritos. El valor de la prueba pericial
quedara a la prudente apreciacion del Magistrado Instructor, atendiendo siempre al
principio de proporcionalidad.

ARTICULO 58-26. Celebrada la audiencia de fijacién de litis, desahogadas las
pruebas que procedan y formulados los alegatos, quedara cerrada la instruccion del
juicio de resolucion exclusiva de fondo, sin necesidad de una declaratoria expresa,
y a partir del dia siguiente empezaran a computarse los plazos previstos en el

articulo 49 de esta Ley.

ARTICULO 58-27. En las sentencias que se dicten en el juicio de resolucion
exclusiva de fondo se declarara la nulidad de la resolucion impugnada cuando:

I Los hechos u omisiones que dieron origen a la controversia no se produjeron;

. Los hechos u omisiones que dieron origen a la controversia fueron apreciados
por la autoridad en forma indebida;

lll. Las normas sustantivas involucradas fueron incorrectamente interpretadas o
mal aplicadas en el acto impugnado, o

IV. Los efectos atribuidos por la autoridad emisora al incumplimiento total, parcial
o extemporaneo, de requisitos formales o de procedimiento a cargo del

13
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contribuyente resulten excesivos o desproporcionados por no haberse
producido las hipétesis de causacion de las contribuciones determinadas.

ARTICULO 58-28. En contra de las sentencias dictadas en el juicio de resolucion
exclusiva de fondo, si éstas no favorecen a la autoridad demandada, podra
interponer el recurso de revision previsto en el articulo 63 de esta Ley.”

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- La Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, a mas tardar al 30 de junio de 2017, adscribira tres Salas Regionales
Especializadas en materia del juicio de resolucion exclusiva de fondo en las
circunscripciones territoriales gue esta misma determine.

Las Salas Regionales Especializadas en materia del juicio de resolucion exclusiva
de fondo seran integradas por Magistrados que adscriba para tal efecto la Junta de
Gobierno y Administracion, entre aquéllos que cuenten con mayor experiencia en
materia fiscal.

Tercero.- La Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa llevara a cabo las reformas necesarias de la normatividad aplicable,
de conformidad con lo previsto en el presente Decreto.

Cuarto.- Las erogaciones que, en su caso, se requieran para cumplir con el
presente Decreto, seran cubiertas con cargo al presupuesto del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa para e! ejercicio fiscal correspondiente.

Quinto.- Los juicios que se encuentren en tramite ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa al momento de entrar en vigor la presente Ley, se tramitaran
hasta su total resolucion conforme a las disposiciones legales vigentes en el
momento de presentacién de la demanda.

14
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En el caso de que se cumplan los requisitos de procedencia sefialados en el articulo
58-17 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la parte
actora tendra la opcion de solicitar ante el Magistrado Instructor que el juicio que
promovié se tramite en los términos deil Capitulo XiI “Del Juicio de resolucion
exclusiva de fondo” de dicha Ley, siempre y cuando realice la solicitud en el plazo
de diez dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

PR.17
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Hoja de firma de la Iniciativa de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

Reitero a Usted, Ciudadano Presidente de la Camara de Diputados, las
seguridades de mi consideracién atenta y distinguida.

Ciudad de México, a ocho de septiembre de dos mil dieciséis.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS;J} OS MEXICANOS /
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Of. No. COFEME/16/3470

Asunto: Respuesta a la solicitud de exencion de la MIR respecto del
anteproyecto Decrete por o que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

Ciudad de México, a 6 de septiembre de 2016

DR. MIGUEL MESSMACHER LINARTAS
Subsecretatio de Ingresos
Secretaria de Haciends y Crédito Pablico

Presente

Me reficra al anteproyecto denominado Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dupommne: de fa Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrative, asi como a su respectivo formulario de solicitud de

exencién de manifestacion de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por Ia Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pablico {(SHCP) y recibidos en esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria
{(COFEMER) el 6 de septicmbre de 2016, a través del sistema informitico de la MIR!,

Sobre el particular, una vez analizado el anteproyecto y con fundamento en los articulos 69-E fraccién 11, 69-
Gy 69-H, segundo parrafo, de fa Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LEPA), esta Comisién exime
#1la SHCP de .preséntar 1a MIR correspandicnte, toda vez que el anteproyecto de mérito Gnicamente tiene por
objeto crear una modalidad del juicio contencioso administrativo federal denominado juicio de resolucion
exclusiva de fondo, en la Ley Federal de Procedimiente Contenciosn Administrativo, mismo que procedert contra
resoluciones definitivas derivadas del ejercicio de las facultades de comprobacion de la autoridad, en el cual se
resolverd exclusivamente ¢l fondo de la controvessia, por encima de los aspectos formales. En este sentido, y
toda vez que ¢l propdsito del anteproyecto consiste en el establecimiento de una modalidad opcional para el
gobernado, sin perjuicio slguna para los mecanismos vigentes, es posible determinar que si emisién no generard

costos de cumplimiento a los particulares,

b owwwcotemersimicgob
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Por otra parte, esta Comisidn .observa que, derivado de la informacidn presentada por esa Secretaria en el
Tormato de solicitud de exencidn de presentacion de MIR, con fa emision de [a propuesta regulatoria no se crean
nuevas obligaciones y/o sanciones para los particulares o hace mds estrictas las existentes, no se modifiean o
creai trimites que signifiquen mayores cargas administrativas o costos de cumplimiento para los particulares,
"no se reducen o restringen prestaciones o derechos para los particulares, no se establecen o modifican
definiciones, clasificaciones, metodologias, criterios, caracterizaciones o cualquier otro términe de referencin,
afectando derechos, obligaciones, prestaciones o trimites de los particulares.

La presente opinién se emite sin perjuicio de la resolucion que, en su caso, emita a Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal {CJEF), por tratarse de un anteproyecto que se someterit a consideracion del Titular del
Ejecutivo Federal, '

Por todo lo expresado con antelacién, la SHCP puede proceder con las formalidades necesarias ante la CJEF
para la publicacidn del anteproyecto de mérito en el DOF, en ténminos del articulo 69-L, segundo parrafo, de
ta LFPA y det Acuerdo por el que se emiten los lincaumientos para la elaboracion, revisién y seguimiento de
iniciativas de leyes y decretos del Ejecutivo Federal, expedido el 9 de septiembre de 2003; por fo que, en atencion
al lineamiento Décimo Noveno, fraccién V de ese mismo Acuerdo, el presente eserito se acompaia de un
ejemplar del anteproyecto en comento debidamente selfado y rubricado.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos invocados, asf como en los articulos 7, fraccion
Iy 10, fraccién 1V, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®,

Sint otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

(ﬂé./?@JZ |

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

FIAR/FBC

? Pubilicado en el DOF o1 28 de enero de 2004 y modificado por wltion o<

B
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Administrativa, cuando menos ios cinco afos inmediatos anteriores correspondan a
la materia fiscal,

Tercero.- La Junta de Gobierno y Administracién del Tribunai Federal de Justicia
Administrativa llevara a cabo las reformas necesarias de la normatividad aplicable,
de conformidad con lo previsto en el presente Decreto.

Cuarto.- Las erogaciones que, en su caso, se requieran para cumplic con gl
presente Decreto, seran cubiertas con cargo al presupuesto del Tribunal Federal de
Juslicia Admm;s!rahva para el e;ercucuo f;scal correspondaenle

Quinto,- Los juiCIOS que se encuentren en tramite ante eI Tribunal Federal de
Justicia Administrativa al momento de entrar en vigor la presente Ley, se tramitaran
hasta su total resolucion conforme a las disposiciones legales vigentes en el
momento de presentacién de la demanda.

En el caso de que se cumplan los requisitos de procedencia sefialados en el articulo
58-17 de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo, la parte actora tendra
la opcidn de solicitar ante el Magistrado Insiructor que el juicio que promovié se
tramile en los 1érminos del Capitulo Xl “Del Juicio de resolucidn exclusiva de fondo”
de dicha Ley, siempre y cuando realice la solicitud en el plazo de diez dias habiles
contados a parlir de la entrada en vigor del presente Decreto.
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Hoja de firma de la Inicialiva de Decreto por
el que se reforman y adicionan divérsas
disposiciones de la tLey Federal de
Procedimiento Conlenciosoe Administrativo.

Reitero a Usted, Ciudadano Presidente, las seguridades de mi consideracion atenta
y distinguida. : ‘

Ciudad de México, a

EL PRESIDENTE DE L.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ENRIQUE PENA NIETO |

HCC

10
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Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y al Cédigo Fiscal de la Federacion.

Presentada por el Dip. Charbel Jorge Estefan Chidiac (PRI) y Candelario Pérez Alvarado (PRD).

Se turno a la Comision de Justicia.

Diario de los Debates, 20 de octubre de 2016.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y AL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION

Diario de los Debates

México, DF, jueves 20 de octubre de 2016

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y
al Cadigo Fiscal de la Federacion, suscrita por los diputados Charbel Jorge Estefan Chidiac y Candelario Pérez
Alvarado, de los Grupos Parlamentarios del PRI y del PRD, respectivamente

Los que suscriben, Diputados Charbel Jorge Estefan Chidiac y Candelario Pérez Alvarado de la LXIII Legislatura
del Congreso de la Unién, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo establecido en el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion de esta soberania la presente
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y al Cddigo Fiscal de la Federacién, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El recurso de revocacién ha sido considerado como el medio de autocontrol que permite a la autoridad revisar
sus actos a instancia de parte interesada De tal manera que si resulta fundado un agravio, la autoridad puede
revocarlo o modificarlo con objeto de mantener la legalidad en el ejercicio de la funcién administrativa

En efecto, el recurso administrativo de revocacion es un medio legal de defensa optativo al alcance de la
persona que considera lesionados sus derechos e intereses, por un acto administrativo o resolucién de la
autoridad fiscal y desea obtener de la misma, la revision del propio acto o resolucion, a fin de conocer si fueron
emitidos conforme lo establecen las disposiciones legales o en caso contrario, se proceda a reponer el
procedimiento administrativo, se emita una nueva resolucion, se deje sin efectos o se modifique dictando uno
nuevo que lo sustituya, en el caso de una comprobada ilegalidad.

Para los efectos anteriores se considera necesario adicionar, en forma armonizada, a la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo el articulo 19 Bis para hacer congruente el desahogo del recurso de
revocacion exclusivo de fondo, por lo que se propone dicha adicion a fin de establecer que en el juicio existira
una audiencia de conciliacion como mecanismo alternativo para aquellos asuntos que deriven de los recursos
administrativos de revocacion exclusivo de fondo y lograr con ello la agilidad, eficacia e imparticion de justicia
pronta y expedita.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 133-A, fraccion | del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en el supuesto de que las autoridades fiscales resuelvan el recurso de revocacion, dejando sin
efectos la resolucién recurrida por un vicio de forma, dichos efectos se pueden reponer subsanando el vicio que
produjo su revocacion y en el caso de que se revoque por vicios de procedimiento, éste se podra reanudar
reponiendo el mismo. Sin embargo, de acuerdo con lo sefialado en el mismo precepto legal en cita, en su
fraccion 11, se establece que cuando se deje sin efectos la resolucién recurrida por vicios de fondo, la autoridad



no podra dictar un nuevo acto o resolucion sobre los mismos hechos, salvo que la resolucion asi lo sefiale, lo
cual destaca la importancia de no emitir resoluciones en cumplimiento por la existencia de un vicio formal,
cuando las mismas, se encuentran afectadas de un vicio de fondo y mas aun en los que la ilegalidad es
manifiesta.

En ese entendido, se considera apropiado fortalecer el inico medio de autocontrol con el que cuenta la autoridad
fiscal, al establecer la obligacidn de realizar el pronunciamiento del fondo de los agravios formulados, atender
las jlegalidades manifiestas de los actos recurridos, llevar a cabo diligencias que permitan conocer los hechos
efectivamente controvertidos, ordenando la exhibicién de documentos o desahogo de pruebas periciales, con
objeto de que exista un pronunciamiento de fondo y coordinacion con la autoridad emisora de las resoluciones
recurridas y evitar que se devuelva a ésta la resolucion para emitir una nueva que mas tarde se dejara sin
efectos por contener un vicio de fondo.

El procedimiento especializado del recurso de revocacién exclusivo de fondo seguira los elementos esenciales
del recurso de revocacién tradicional, con sus respectivas particularidades, tales como:

El contribuyente podra optar por elegir que se lleve a cabo el procedimiento especializado en su promocioén, en
la que debera establecer en forma breve los agravios Unicamente de fondo y debera exhibir las pruebas que
considere pertinentes;

El contribuyente podra solicitar por escrito la celebracién de una audiencia en la que participara tanto la
autoridad emisora de la resolucién recurrida como el propio contribuyente;

La autoridad estara obligada a emitir un oficio de admision del recurso de revocacion exclusivo de fondo en el
cual, a solicitud del contribuyente, se establecera el dia y hora para el verificativo de la audiencia;

En el supuesto de que el recurrente exhiba un dictamen pericial, la autoridad podra requerir al perito
correspondiente una audiencia exclusiva, la cual tendra por objeto aclarar dudas, ampliar el cuestionario y contar
con la presencia de la autoridad emisora de la resolucion recurrida, y

La autoridad realizara las diligencias que considere necesarias para mejor proveer, como lo son el desahogo
de pruebas periciales, en el caso de que no se hubieran ofrecido y se tenga la necesidad de tener un
conocimiento técnico especializado, requerir la exhibicion de documentos no aportados o cualquier otro tipo de
diligencia a efecto de tener un mejor conocimiento de los hechos controvertidos.

En ese entendido, se propone que el procedimiento especializado del recurso de revocacion sea solo
procedente cuando la resolucion recurrida corresponda a resoluciones definitivas de la autoridad derivadas del
ejercicio de sus facultades de comprobacion previstas en el articulo 42, fracciones I, lll y IX del Coédigo Fiscal
de la Federacion, resoluciones en las cuales se considera que, atendiendo a su naturaleza refieren a los
elementos esenciales de las contribuciones.

De tal manera que el procedimiento que se propone permitira a la autoridad conocer efectivamente las
irregularidades de fondo en que puede incurrir, para evitar la practica de las mismas; es decir, permitira que el
recurso de revocacion recupere su naturaleza y que constituya un acto a través del cual la autoridad autocontrole
la legalidad de sus resoluciones.

Si el recurso de revocacion es resuelto de fondo por la propia autoridad, ésta podra modificar en la resolucién
del recurso el acto a debate, evitando asi la existencia de juicios contenciosos administrativos federales
interminables, en los que se ordene la reposicidon del procedimiento o la emisién de un nuevo acto, evitando
cumplimentaciones que tengan solo intereses dilatorios, por lo que se propone la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y al Cédigo Fiscal de la Federacion.

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 19 Bis a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
para quedar como sigue:



Articulo 19 Bis. En el juicio existira una audiencia de conciliacién en aquellos asuntos provenientes de una
resolucion de recurso de revocacion exclusiva de fondo.

Articulo Segundo Se adiciona en el Titulo V, Capitulo |, una Seccion Cuarta denominada “Del Tramite y
Resolucion del Recurso de Revocacion Exclusivo de Fondo” que comprende los articulos 133-B, 133-C, 133-D,
133-E, 133-F y 133-G del Cadigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Seccién Cuarta Del Tramite y Resolucion del Recurso de Revocacion Exclusivo de Fondo

Articulo 133-B. El recurso de revocacion previsto en este Capitulo podra tramitarse y resolverse conforme al
procedimiento especializado previsto en esta Seccion cuando el recurrente impugne las resoluciones definitivas
que deriven del ejercicio de las facultades de comprobacion a que se refiere el articulo 42, fracciones I, II! 0 IX
de este Cddigo y la cuantia determinada sea mayor a doscientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion,
elevada al afio, vigente al momento de la emisién de la resolucion impugnada.

En lo no previsto en la presente Seccidén, se aplicaran las demas disposiciones sefialadas en este Capitulo,
observando los principios de oralidad y celeridad.

Articulo 133-C. El promovente que haya optado por el recurso de revocacion exclusivo de fondo no podra variar
su eleccion.

Antes de admitir a tramite el recurso de revocacién exclusivo de fondo, la autoridad debera verificar que se
cumplan los requisitos de procedencia y que no se configure alguna causal de sobreseimiento de conformidad
con lo previsto en los articulos 18, 121, 122, 123, 124, 124-A y 126 de este Cdédigo.

El promovente sélo podra hacer valer agravios que tengan por objeto resolver exclusivamente sobre el fondo
de la resolucién que se recurre, sin que obsté para ello que la misma se encuentre motivada en el incumplimiento
total o parcial de los requisito exclusivamente formales o de procedimiento establecidos en las disposiciones
juridicas aplicables.

Para los efectos del recurso de revocacion exclusivo de fondo, se entendera como agravio de fondo aquel que
se refiera al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, respecto de las contribuciones revisadas que pretendan
controvertir conforme a alguno de los siguientes supuestos:

I. Los hechos u omisiones calificados en la resolucién impugnada como constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones revisadas.

Il. La aplicacion o interpretacion de las normas juridicas involucradas.

lll. Los efectos que haya atribuido la autoridad emisora al contribuyente, respecto del incumplimiento total o
parcial de requisitos formales o de procedimiento que impacten y trasciendan al fondo de la resolucién recurrida.

IV. La valoracién o falta de apreciacion de las pruebas relacionadas con los supuestos mencionados en las
fracciones anteriores.

Articulo 133-D. El escrito de interposicion del recurso de revocacién exclusivo de fondo, debera satisfacer los
requisitos previstos en los articulos 18 y 122 de este Cédigo y sefialar ademas:

I. La manifestacion expresa de que se opta por el recurso de revocacion exclusivo de fondo.
Il. La expresion breve y concreta de los agravios de fondo que se plantean.
lll. El sefialamiento del origen del agravio, especificando si este deriva de:

La forma en que se apreciaron los hechos u omisiones revisados;



La interpretacion o aplicacién de las normas involucradas;

Los efectos que le atribuyeron al incumplimiento total, parcial o extemporaneo, de los requisitos formales o de
procedimiento que impacten o trasciendan el fondo de la controversia;

Si cualquiera de los supuestos anteriores son coincidentes;

Si requiere el desahogo de una audiencia para exponer las razones por las cuales considera le asiste la razén,
en presencia de la autoridad administrativa competente para resolver el recurso de revocaciéon exclusivo de
fondo y de la autoridad que emitio la resolucién recurrida.

El promovente debera adjuntar al escrito en que se promueva el recurso de revocacion exclusivo de fondo, los
mismos documentos que prevé el articulo 123 del presente Cddigo, observando las modalidades para las
pruebas documentales que contiene dicho precepto legal, debiendo relacionar expresamente las pruebas que
ofrezca con los hechos que pretende acreditar a través de las mismas.

Cuando se omita alguno de los requisitos que debe contener el escrito de interposicion del recurso de revocacion
exclusivo de fondo, se requerira al promovente para que cumpla con dichos requisitos dentro del plazo de cinco
dias contados a partir de que surta efectos la notificacién del citado requerimiento. De no hacerlo o si se advierte
que unicamente se plantean agravios relativos a cuestiones de forma o procedimiento, el recurso de revocacion
se tramitara de forma tradicional.

En el caso de que el promovente, una vez que optd por el recurso de revocacion exclusivo de fondo, formule
en su escrito de promocién agravios de fondo y forma o procedimiento, estos dos ultimos se tendran por no
formulados y so6lo se resolveran los agravios de fondo.

Si el promovente satisface los requisitos que debe contener la promocion del recurso de revocacion exclusiva
de fondo, la autoridad encargada de la resolucién del mismo emitira el oficio a través del cual se tenga por
admitido el recurso.

Articulo 133-E. En el caso de que el contribuyente en su escrito de promocion del recurso de revocacion
exclusivo de fondo, manifieste que requiere del desahogo de una audiencia para ser escuchado por la autoridad
encargada de emitir la resolucion del recurso respectivo, ésta debera tener verificativo a mas tardar dentro de
los veinte dias habiles siguientes a aquel en que se emitié el oficio que tiene por admitido el recurso de
revocacion exclusivo de fondo, sefialando en el mismo dia, hora y lugar para su desahogo.

La audiencia tendra verificativo en las instalaciones de la autoridad administrativa que resolvera el recurso de
revocacion exclusivo de fondo, encontrandose presente la autoridad emisora de la resolucion recurrida y el
promovente.

En caso de inasistencia del promovente, la audiencia respectiva no se podra volver a programar, emitiéndose
la lista de asistencia respectiva, que debera ser integrada al expediente del recurso, excepto cuando el
promovente con cinco dias de anticipacion a la fecha de la audiencia solicite se fije nuevo dia y hora para su
celebracion, la cual debera llevarse a cabo dentro de los cinco dias siguiente a la primer fecha. La autoridad
emisora de la resolucion recurrida no podra dejar de asistir a la audiencia ni solicitar se vuelva a programar la
misma para lo cual, en su caso, podra ser suplido en términos de las disposiciones administrativas aplicables.

Articulo 133-F. En el supuesto de que el promovente acompafe al escrito de promociéon del recurso de
revocacion exclusivo de fondo como prueba documental el dictamen pericial, la autoridad administrativa que
resolvera el recurso tendra la mas amplia facultad para valorar no sélo la idoneidad y el alcance del referido
dictamen exhibido, sino también” la idoneidad del perito emisor, pudiendo citar al mismo a fin de que en
audiencia especial, misma que se desahogara en forma oral, responda las dudas o los cuestionamientos que
se le formulen, para ello el perito sera citado con un plazo minimo de cinco dias anteriores a la fecha fijada para
la audiencia.

En el desahogo de la audiencia respectiva podra acudir la autoridad emisora de la resolucién impugnada, para
efectos de ampliar el cuestionario respectivo o formular repreguntas.



De conformidad con el articulo 130, cuarto parrafo de este Cédigo, la autoridad que emitira la resolucion al
recurso de revocacion exclusivo de fondo podra, para tener un mejor conocimiento de los hechos controvertidos,
ordenar el desahogo de otra prueba pericial a cargo de un perito distinto y la valoracién de ambos dictamenes
periciales atendera Unicamente a razones técnicas referentes al area de especialidad de los peritos.

Articulo 133-G. La resolucion del recurso de revocacion exclusivo de fondo se emitira en el sentido de confirmar
e! acto impugnado, dejar sin efectos el-mismo, modificarlo o dictar uno nuevo que lo sustituya, en términos de
lo dispuesto por el articulo 133, fracciones I, IV y V de este Cédigo. La resolucion sera favorable al promovente
cuando:

I. Los hechos u omisiones que dieron origen al acto impugnado no se produjeron;

Il. Los hechos u omisiones que dieron origen al acto impugnado fueron apreciados por la autoridad en forma
indebida;

lll. Las normas sustantivas involucradas fueron incorrectamente interpretadas o mal aplicadas, o

IV. Los efectos atribuidos por la autoridad emisora al incumplimiento total, parcial o extemporaneo, de requisitos
formales o de procedimiento a cargo del contribuyente resulten excesivos o desproporcionados por no haberse
producido las hipotesis de causacion de las contribuciones determinadas.

Para el cumplimiento de las resoluciones del recurso de revocacion exclusivo de fondo, sera aplicable lo
dispuesto en el articulo 133-A de este Cadigo.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2017.

Segundo. Los recursos que se encuentren en trdmite al momento de la entrada en vigor del presente decreto,
se tramitaran hasta su total resolucion conforme a las disposiciones legales vigentes en el momento de
presentacion del recurso.

En el caso de que se cumplan los requisitos de procedencia sefialados en los articulos 133-C y 133-D del
presente decreto, los contribuyentes tendran la opcién de solicitar a la unidad administrativa encargada de
resolver el recurso de revocacion, que el mismo se tramite en los términos del titulo V, capitulo I, Secciéon Cuarta
del Codigo Fiscal de la Federacion, siempre y cuando realice su solicitud en un plazo de diez dias habiles
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 20 de octubre de 2016.— Diputados: Charbel Jorge Estefan
Chidiac, Candelario Pérez Alvarado (rubricas).»

Se turna a la Comisién de Justicia, para dictamen.



17-11-2016

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y al Cddigo Fiscal de la
Federacion.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 361 votos en pro, 31 en contra
y 8 abstenciones.

Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 4 de noviembre de 2016.

Discusion y votacion, 17 de noviembre de 2016.

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, Y AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Diario de los Debates

México, DF, viernes 4 de noviembre de 2016

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la LXIIl Legislatura de la H. Camara de Diputados, le fueron turnadas para su
analisis y dictamen correspondiente la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, presentada por el
Ejecutivo Federal y la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones al Codigo
Fiscal de la Federacion, presentada por los Diputados Candelario Pérez Alvarado, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica y Charbel Jorge Estefan Chidiac, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

La Comision de Justicia con fundamento en los articulos 39, numeral 1, numeral 2, fraccién XXXIl y 45, numeral
6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1,
fraccion 11, 82, numeral 1, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados, procedié al andlisis de las iniciativas, presentando a la consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuaciéon se
describe:

I. En el apartado “ANTECEDENTES” se indican las fechas de presentacion ante el Pleno de la Camara de
Diputados y del recibo del turno en la Comisién para su analisis y dictaminacion.

Il. En el apartado denominado “CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS” se resume el objetivo de las iniciativas
que nos ocupan.

lll. En el apartado “CONSIDERACIONES?”, las y los integrantes de esta Comision dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

LANTECEDENTES

I. El dia 8 de septiembre de 2016, el Ejecutivo federal presenté ante la Camara de Diputados de este Congreso
de la Union, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de



la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la cual en esa misma fecha fue turnada por la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados a esta Comision para dictamen.

Il. El dia 20 de octubre de 2016, los Diputados Candelario Pérez Alvarado, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica y Charbel Jorge Estefan Chidiac, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y al Cédigo Fiscal de la Federacion,
la cual en esa misma fecha fue turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados a
esta Comision para dictamen.

ILCONTENIDODELASINICIATIVAS

A) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

La iniciativa del Ejecutivo Federal plantea de manera general que la materia Contenciosa Administrativa Federal
no escapa a la dindmica de pronunciamiento de resoluciones formales ocasionadas por los formalismos
procesales, que han tenido como consecuencia que se tengan que resolver cuestiones de forma y no de fondo
en primer término en un juicio, esta situacién provoca que las controversias tengan que estar sujetas a diversos
tipos de procedimientos en lugar de sélo uno.

Dado lo anterior, propone adicionar una nueva modalidad de juicio denominado “Juicio de resolucion exclusiva
de fondo”, en el cual Unicamente se analizan aspectos de fondo de algunas de las determinaciones de las
autoridades fiscales.

Expone el Ejecutivo Federal en su iniciativa lo siguiente: “ En ese sentido, la presente Iniciativa tiene como
premisa fundamental fortalecer la definicion judicial del fondo de la controversia sujeta al Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en el que tanto el actor como la autoridad demandada s6lo puedan alegar, justamente,
cuestiones relativas al fondo, respecto de la existencia misma de la obligacion fiscal y dentro de un
procedimiento que se sustente en los principios de celeridad, oralidad, resolucién sustantiva y proporcionalidad.

No obstante lo anterior, resulta importante destacar que este nuevo procedimiento seguira los elementos
esenciales del actual juicio contencioso administrativo tradicional, pero con las siguientes particularidades
esenciales:

- Solo se podran hacer valer cuestiones relativas al fondo del asunto, excluyendo en todo momento, cualquier
argumento formal o de procedimiento.

- Las pruebas, tanto del actor como de las autoridades demandadas, deberan ser exhibidas, en su totalidad, al
momento de presentar la demanda o contestarla, respectivamente.

- No se exigira al contribuyente que garantice el crédito fiscal, durante la tramitacion de este juicio y hasta que
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa emita la resolucion correspondiente.

- En todo momento, se privilegiara la oralidad del procedimiento y la cercania del 6rgano jurisdiccional con la
tramitacion del juicio.

Por ello, se propone que este nuevo procedimiento, opcional para el actor, sea sélo procedente cuando se
controviertan resoluciones definitivas de la autoridad, en la que, a través del ejercicio de sus facultades de
comprobacion, se establezcan determinaciones a cargo del contribuyente cuyo monto exceda doscientas veces
la Unidad de Medida y Actualizacion elevada al afio, cantidad que se considera refleja de manera representativa,
los asuntos que contienen argumentos de fondo y que por su naturaleza implican una mayor complejidad
sustantiva, los cuales se combatirian directamente a través del planteamiento de conceptos de impugnacion
relativos a los elementos esenciales del tributo, obviando las violaciones formales.

La referida modalidad del juicio contencioso administrativo federal fortalece el ejercicio del derecho humano al
recurso judicial efectivo, facilitando y privilegiando la resolucion del fondo de la controversia y eliminando los



formalismos que, en muchas ocasiones, provocan que se retrase la definicion de la situaciéon substancial
controvertida.

De la misma forma, se propone incorporar el principio de oralidad en un procedimiento que ha sido, hasta la
fecha, predominantemente escrito, mediante el establecimiento de una audiencia de fijacion de litis, lo que
permitira un acercamiento del juzgador a la controversia que se le plantea, a partir de los razonamientos que
las partes hagan valer directamente ante el érgano jurisdiccional, acorde con el principio de proximidad, como
mecanismo para evitar los problemas de acceso a la justicia.”

En este sentido, podemos destacar que la propuesta gira en torno a la creacion del “Juicio de Resolucion
Exclusiva de Fondo” en materia administrativa y que las principales caracteristicas del mismo son las que se
enlistan a continuacion:

- Dicho juicio se tramitara a peticion del actor y se le aplicaran las disposiciones que regulan al juicio contencioso
administrativo federal;

- El juicio unicamente versara sobre la impugnacion de resoluciones definitivas emitidas por autoridades fiscales,
con motivo de:

» Requerir a los contribuyentes o responsables solidarios para que exhiban en su domicilio o establecimientos,
la contabilidad, asi como que proporcionen los datos o documentos que se les requieran a efecto de llevar a
cabo su revision.

« Practicar visitas a los contribuyentes o responsables solidarios, relacionados con ellos y revisar su contabilidad,
bienes y mercancias.

* Practicar revisiones electronicas a los contribuyentes o responsables solidarios sobre uno o mas rubros o
conceptos especificos de una o varias contribuciones.

- Podra tramitarse si la cuantia del asunto es mayor a 200 veces la UMA, elevada al afio, vigente al momento
de la emision de la resolucion combatida;

- No sera procedente cuando se haya interpuesto recurso administrativo en contra de las resoluciones referidas
y dicho recurso haya sido desechado, sobreseido o se tenga por no presentado;

- En ningun caso podra tramitarse a través del juicio en la via tradicional, sumaria o en linea, y no podra
cambiarse una vez que el demandante haya optado por éste;

- Se enlistaran los requisitos que debera contener la demanda;
- Describira el proceso que seguira desde la procedencia del mismo, y
- Se sefialaran los casos en los que se declarara la nulidad de la resolucion impugnada.

Para la consecucion de lo anteriormente descrito, la iniciativa objeto del presente estudio, propuesta por el
Presidente de la Republica, reforma el articulo 1-A, fraccion Xll, adiciona una fraccion XVII al articulo 1-A,
adiciona un segundo parrafo al inciso a), fraccién I, del articulo 48, y adiciona en el Titulo Il un Capitulo XII,
denominado “Del Juicio de resolucion exclusiva de fondo”, comprendiendo los articulos 58-16; 58-17; 58-18; 58-
19; 58-20; 58-21; 58- 22; 58-23; 58-24; 58-25; 58-26; 58-27 y 58-28, todos de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Con el objetivo de poder identificar con mayor claridad las diferencias entre el texto legal vigente y el texto
propuesto por el Ejecutivo Federal, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

B. Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y al Cédigo Fiscal de la Federacién.



La iniciativa sefiala que el recurso de revocacion ha sido considerado como el medio de autocontrol que permite
a la autoridad revisar sus actos a instancia de parte interesada. De tal manera que, si resulta fundado un agravio,
la autoridad puede revocarlo o modificarlo con objeto de mantener la legalidad en el ejercicio de la funcién
administrativa.

Por lo cual se manifiesta que en efecto, el recurso administrativo de revocacion es un medio legal de defensa
optativo al alcance de la persona que considera lesionados sus derechos e intereses, por un acto administrativo
o resolucion de la autoridad fiscal y desea obtener de la misma, la revision del propio acto o resolucién, a fin de
conocer si fueron emitidos conforme lo establecen las disposiciones legales 0, en caso contrario, se proceda a
reponer el procedimiento administrativo, se emita una nueva resolucion, se deje sin efectos o se modifique
dictando uno nuevo que lo sustituya, en el caso de una comprobada ilegalidad.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 133-A, fracciéon | del Cadigo Fiscal de la Federacion, en el
supuesto de que las autoridades fiscales resuelvan el recurso de revocacion, dejando sin efectos la resolucién
recurrida por un vicio de forma, dichos efectos se pueden reponer subsanando el vicio que produjo su revocacion
y en el caso de que se revoque por vicios de procedimiento, éste se podra reanudar reponiendo el mismo. Sin
embargo, de acuerdo con lo sefialado en el mismo precepto legal en cita, en su fraccion Il, se establece que
cuando se deje sin efectos la resolucion recurrida por vicios de fondo, la autoridad no podra dictar un nuevo
acto o resolucion sobre los mismos hechos, salvo que la resolucién asi lo sefiale, lo cual destaca la importancia
de no emitir resoluciones en cumplimiento por la existencia de un vicio formal, cuando las mismas se encuentran
afectadas de un vicio de fondo y mas aun en los que la ilegalidad es manifiesta.

En ese entendido, los proponentes consideran apropiado fortalecer el Unico medio de autocontrol con el que
cuenta la autoridad fiscal, al establecer la obligacién de realizar el pronunciamiento del fondo de los agravios
formulados, atender las ilegalidades manifiestas de los actos recurridos, llevar a cabo diligencias que permitan
conocer los hechos efectivamente controvertidos, ordenando la exhibicion de documentos o desahogo de
pruebas periciales, con objeto de que exista un pronunciamiento de fondo y coordinacién con la autoridad
emisora de las resoluciones recurridas y evitar que se devuelva a ésta la resolucién para emitir una nueva que
mas tarde se dejara sin efectos por contener un vicio de fondo.

Explican los legisladores que el procedimiento especializado del recurso de revocacion exclusivo de fondo
seguira los elementos esenciales del recurso de revocacion tradicional, con sus respectivas particularidades,
tales como:

- El contribuyente podra optar por elegir que se lleve a cabo el procedimiento especializado en su promocion,
en la que debera establecer en forma breve los agravios Unicamente de fondo y debera exhibir las pruebas que
considere pertinentes;

- El contribuyente podra solicitar por escrito la celebraciéon de una audiencia en la que participara tanto la
autoridad emisora de la resolucién recurrida como el propio contribuyente;

- La autoridad estara obligada a emitir un oficio de admisién del recurso de revocacion exclusivo de fondo en el
cual, a solicitud del contribuyente, se establecera el dia y hora para el verificativo de la audiencia;

- En el supuesto de que el recurrente exhiba un dictamen pericial, la autoridad podra requerir al perito
correspondiente una audiencia exclusiva, la cual tendra por objeto aclarar dudas, ampliar el cuestionario y contar
con la presencia tanto del promovente como de la autoridad emisora de la resolucién recurrida, y

- La autoridad realizara las diligencias que considere necesarias para mejor proveer, como lo son el desahogo
de pruebas periciales, en el caso de que no se hubieran ofrecido y se tenga la necesidad de tener un
conocimiento técnico especializado, requerir la exhibicion de documentos no aportados o cualquier otro tipo de
diligencia a efecto de tener un mejor conocimiento de los hechos controvertidos.

En ese entendido, la iniciativa propone que el procedimiento especializado del recurso de revocacion sea solo
procedente cuando la resolucién recurrida corresponda a resoluciones definitivas de la autoridad derivadas del
ejercicio de sus facultades de comprobacioén previstas en el articulo 42, fracciones I, 1ll y IX del Cédigo Fiscal
de la Federacion, resoluciones en las cuales se considera que, atendiendo a su naturaleza, refieren a los
elementos esenciales de las contribuciones.



De tal manera que el procedimiento planteado permitira a la autoridad conocer efectivamente las irregularidades
de fondo en que puede incurrir, para evitar la practica de las mismas; es decir, permitird que el recurso de
revocacion recupere su naturaleza y que constituya un acto a través del cual la autoridad autocontrole la
legalidad de sus resoluciones.

De esta manera los suscribientes continian mencionando que si el recurso de revocacién es resuelto de fondo
por la propia autoridad, ésta podra modificar en la resolucidon del recurso el acto a debate, evitando asi la
existencia de juicios contenciosos administrativos federales interminables, en los que se ordene la reposicién
del procedimiento o la emision de un nuevo acto, evitando cumplimentaciones que tengan sélo intereses
dilatorios.

Para la consecucion de lo anteriormente descrito, la iniciativa objeto del presente apartado, plantea adicionar el
articulo 19 Bis a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y en el Titulo V, Capitulo I, una
Seccion Cuarta denominada “Del Tramite y Resolucion del Recurso de Revocacion Exclusivo de Fondo” que
comprende los articulos 133-B, 133-C, 133-D, 133-E, 133-F y 133-G, del Cddigo Fiscal de la Federacion

Con el objetivo de poder identificar el texto propuesto se presenta el siguiente cuadro:
ILCONSIDERACIONES

P RIME R A. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1, fraccion XIX, 79, 80, numeral
1, fraccion I, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccién IV, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta Comision de Justicia resulta competente para dictaminar las Iniciativas con Proyecto
de Decreto descritas en el apartado de antecedentes del presente dictamen.

S E G UND A. La iniciativa que propone el Ejecutivo Federal en materia Contenciosa Administrativa, como se
puede observar en el apartado del contenido de la iniciativa, versa especificamente sobre los problemas que se
crean al utilizar en exceso los formalismos juridicos que se ocupan en los procesos. Y como estos problemas
conllevan a coartar a los ciudadanos la oportunidad de un acceso a la justicia pronta y expedita.

Sobre esta situacién mucho se ha hablado, ya que todo ciudadano sabe de lo complicado que es acceder a un
tribunal u 6rgano jurisdiccional, nuestro sistema de derecho se ha convertido en un ejercicio mecanico y técnico
a lo que se le ha llamado “la cultura del tramite”.

Al respecto, podemos mencionar que tanto los jueces, como las partes dentro de un juicio, se mueven en un
ambiente de formalismo vinculado a la escritura, el planteo de incidencias menores, evitando y postergando el
tratamiento del asunto de fondo.

Por esta razén para entender el problema que plantea el Ejecutivo, es necesario resaltar varios puntos, el
primero de ellos es que el Derecho Procesal viene a ser un Derecho Constitucional aplicado, insertado en el
contexto del Estado Democratico. De este Derecho procesal, se desprenden los formalismos juridicos que
concatenados buscan la colaboracion entre juez y partes; es decir el proceso que es la cadena de estos
formalismos busca concretar los derechos fundamentales que permitan un acceso a la justicia.

De esta manera podemos decir que la forma que se da en los procesos legales no deberia ser un obstaculo
para acceder a la justicia, si no por el contrario, debe de ser la parte que da orden, que disciplina los procesos
juridicos, situacion que nos deja entrever que dichos formalismos son necesarios para poder brindar seguridad
a las partes que intervienen en un procedimiento, no obstante no debe de caerse en un abuso de su aplicacién
ya que al excederse pueden suscitarse problemas graves al momento de la imparticion de justicia.

TERC E R A. Afinales del 2014, el Presidente de la Republica subray6 la necesidad de hacer una agenda
legislativa para fortalecer “ la justicia cotidiana”, es decir, la que viven todos los ciudadanos diariamente, pero
que se caracteriza por su lentitud, complejidad, alto costo e inoperancia.

El proceso para armar dicha agenda legislativa es el siguiente:

« Elaboracion, a peticion del propio Presidente, de un diagnéstico minucioso por parte del CIDE.
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» Posteriormente con dicho diagnéstico, el gobierno federal organizé un conjunto de mesas tematicas,
integradas por académicos y funcionarios publicos, con el propésito de perfilar soluciones al abanico de
problemas hallados.

* En los Dialogos participaron mas de 200 personas de 26 instituciones de todos los sectores: investigadores y
representantes de la sociedad civil, académicos, abogados, representantes de organismos auténomos y
diversas autoridades de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, quienes se reunieron durante casi cuatro
meses para diagnosticar y generar soluciones para resolver los principales problemas en el acceso a la justicia.

« El resultado de estos trabajos fue un ambicioso paquete legislativo que envié el Ejecutivo al Congreso. Se
trata de un conjunto de iniciativas de reformas constitucionales, legales y un decreto presidencial que plantean
soluciones para los obstaculos que enfrentan millones de mexicanos al intentar resolver algunos de sus
conflictos cotidianos.

Dentro de estas mesas de trabajo que se realizaron en el marco de las actividades de las mesas por la “justicia
cotidiana”, tuvo lugar una que fue denominada MESA 8, resolucién del fondo del conflicto y amparo, dentro de
la cual se encontré que de acuerdo a algunos aspectos de la ley y la cultura juridica procesalista de nuestro
pais generan que en una parte importante de asuntos se resuelvan cuestiones formales o procesales y se deje
de lado el verdadero problema que dio origen al juicio, lo cual resulta incompatible con la imparticion de una
justicia completa y eficaz.

De la misma manera en dicha mesa se encontraron problematicas en el juicio de amparo que tienen que ver
con el tema que plantea la iniciativa que nos ocupa como:

Otro de los obstaculos que presenta el juicio de amparo para el acceso a la justicia de los gobernados, tiene
que ver con el excesivo formalismo y tecnicismo de la ley y los procedimientos. Las normas son técnicas y de
muy dificil entendimiento, incluso para los abogados expertos en juicio de amparo. Por lo tanto, completamente
inaccesibles para la ciudadania. Ademas, los operadores juridicos las aplican friamente, sin atender a la
situacion particular de cada una de las partes y buscar que la justicia sirva como un medio para remediar la
desigualdad de facto de la sociedad. Adicionalmente, el lenguaje tanto de la ley como de las demandas y demas
documentos aportados y generados en el procedimiento es poco claro y de dificil entendimiento.

Otro problema encontrado por dicha mesa de trabajo fue el siguiente:

El juicio de amparo se caracteriza por ser un juicio que aunque en apariencia es de tramitacion sencilla y rapida,
en la practica se revela con demasiados tramites, formalista, burocratica, lenta y poco eficiente. Tramites
necesarios e innecesarios que resultan en una alta inversion de recursos, una carga excesiva de trabajo para
los juzgados, asi como justicia ineficiente y lenta para los gobernados. Incluso las autoridades responsables se
ven afectadas por juicios que demandan demasiado tiempo y que pueden tardar afios en ser resueltos. El disefio
procedimental del amparo también influye en esto, maxime cuando no hay flexibilidad en la resolucién del
conflicto de fondo durante las etapas procesales, o cuando hay limitaciones al ejercicio de las herramientas que
hacen del amparo un mecanismo efectivo. Por ejemplo, la prohibicién de la suspensién en ciertas materias o el
excesivo numero de causas catalogadas a priori de orden publico e interés social, pueden contribuir a alargar
un procedimiento que podria tener mas facil solucion la suspension tuviese una resolucién mas sélida. También,
la existencia de tantas causas de improcedencia contribuye a complicar el procedimiento, o las partes se
dedican a invocarlas sin que tengan relacién con el asunto, retrasando con ello el procedimiento de manera
sustancial. A pesar de existir iniciativas en torno al uso de tecnologia para hacer més eficiente la imparticion de
justicia, en la realidad no se han visualizado dichos avances.

El otro problema que de la misma forma se planted en la mesa de trabajo y que es por supuesto el que mas
tiene que ver con nuestra iniciativa que nos encontramos dictaminando, es el siguiente:

Muy relacionado con la problematica planteada en el numeral 2, esta el hecho de que el juicio de amparo tiene
una serie de restricciones procedimentales que evitan que el juez ejerza su funcion de control constitucional en
la defensa de derechos humanos. El juez de amparo suele tomar una postura pasiva y formalista frente a los
asuntos, lo que lleva a que muchos juicios se resuelvan por cuestiones procesales sin estudiar y resolver la
cuestion de fondo. Esto no s6lo deja sin proteccion constitucional a la parte del juicio, sino que, ademas, asegura
una ola de asuntos similares hasta que la cuestion de fondo sea resuelta. Las restricciones procedimentales
también tienen repercusiones en las autoridades, pues se tiene la percepcion de que hay una practica entre



algunos jueces de conceder los amparos por falta o indebida fundamentacion y motivacién de los actos,
retrasando o dejando sin solucion los asuntos de fondo.

Como puede observarse son varios los problemas que encontrdé la mesa de trabajo en cuanto al juicio de
amparo, para esto emitié un diagnostico con los lineamientos y derivado de ello, las siguientes propuestas:

* En cuanto a la resolucién del fondo de los conflictos, la mesa encontré que en la imparticion de justicia en
todos los niveles y materias, e incluso en la atenciéon de conflictos en instancias no judiciales sino
administrativas, se encuentra vigente una practica formalista y de aplicacion tajante o irreflexiva de la ley,
dejando de lado la materia o controversia que lleva a los ciudadanos a recurrir a una ventanilla o tribunal. Para
cambiar esta practica, la mesa concluyé que es necesario fomentar una cultura entre servidores publicos,
especialmente entre juzgadores, para que prioricen la resolucion efectiva de los conflictos por encima de
aspectos formales o de proceso. En ese sentido, la mesa concluyd que es necesaria la incorporacion de un
nuevo principio de justicia en el articulo 17 constitucional, como un impulso clave para propiciar que los conflictos
sean resueltos de fondo.

» De manera complementaria a la inclusidon de ese principio constitucional, la mesa subray6 que es necesario
llevar a cabo una revision exhaustiva del orden juridico en todos los niveles para identificar aquellas
disposiciones que permiten o incentivan a las autoridades a perder de vista el fondo de un conflicto ante
cuestiones formales.

Como bien puede percibirse la iniciativa que aqui nos ocupa en materia Contenciosa Administrativa, viene a ser
parte de las soluciones propuestas por las mesas de los dialogos por la justicia cotidiana, misma que por el s6lo
hecho de desprenderse de dichas mesas de trabajo ya cuenta con el estudio y aval de un gran ndmero de
participantes expertos en temas de justicia, y sin duda una razén mas por lo cual esta dictaminadora considera
pertinente la propuesta de crear un nuevo procedimiento en materia contenciosa administrativa que se sustente
en los principios de celeridad, oralidad, resolucién sustantiva y proporcionalidad.

CUART A. Como hemos visto resulta necesario crear nuevas formas de acceso a la justicia, que permitan a
los gobernados mejorar tanto la imagen que tienen de los érganos jurisdiccionales, asi como para que recuperen
la confianza en los mismos y encuentren la solucién a los problemas juridicos que los aquejan, de una manera
pronta y eficaz. Estas directrices no se han dado sélo en los dialogos por la justicia cotidiana, sino que es una
situacion que esta en beneficio de los Derechos Humanos de las personas, esto lo podemos demostrar a nivel
internacional en los siguientes documentos:

Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida
publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la
determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil.

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez
o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante
los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por
personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales.

A nivel nacional, en nuestra Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos podemos encontrar el
sustento a la iniciativa que presenta el Ejecutivo en el segundo parrafo del articulo 17 Constitucional, que a la
letra dice:

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impatrtirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”



Esta dictaminadora puede observar que la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, cumple con lo
establecido en el ya citado articulo 17 Constitucional buscando que el juicio que se propone crear cumpla con
emitir resoluciones de manera rapida e imparcial y esto se logra haciendo a un lado los excesos de formalismos
procesales, buscando resolver los problemas de fondo que realmente interesan a las partes.

Q U I N T A. Siendo encontrado procedente y mas que oportuno la creaciéon de un nuevo juicio en materia
Contenciosa Administrativa que facilite el acceso a los gobernados a una justicia mas eficaz, en el presente
considerando nos permitiremos hacer una analisis de los puntos torales del procedimiento que se plantea entre
en vigor, con el objetivo de resolver sobre su viabilidad.

PROCEDENCIA DEL JUICIO:
Como es bien sabido actualmente existen tres modalidades de juicio en materia administrativa:

1. Juicio en la via tradicional es eminentemente escrito y la presentacion de las promociones se realiza
directamente en el Tribunal a través de su oficialia de partes.

2. Juicio en linea que se realiza a través del Sistema de Justicia en Linea, incluso en los casos en que sea
procedente la via sumaria; la diferencia respecto al juicio tradicional consiste en que se genera un expediente
electrénico y las pruebas se desahogan por videoconferencia.

3. Juicio en la via Sumaria en el cual se impugnan resoluciones definitivas cuyo importe no exceda de quince
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al afio al momento de su emision.

Por lo que la propuesta es crear una nueva modalidad de juicio aparte de las ya mencionadas, opcional para
el actor y en el que se resuelva exclusivamente sobre el fondo de la controversia, cuando se haga valer
unicamente conceptos de impugnaciones por cuestiones relativas a sujeto, objeto, base, tasa o tarifa
de la contribucién, y cuya cuantia sea mayor a doscientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion
elevada al afo.

Al respecto podemos ver tres criterios de procedencia que contempla la iniciativa:

El primero, que el juicio de resolucidon exclusiva de fondo, sea opcional para el actor, esta dictaminadora al
respecto considera que brindarle al actor la facultad potestativa para decidir sobre el procedimiento que le brinde
mayores posibilidades de defensa, sugiere una garantia para el gobernado en proteccion de su derecho humano
al acceso a la justicia.

El segundo, que se resuelva exclusivamente sobre el fondo de la controversia, esta dictaminadora considera
pertinente establecer dicha premisa, dado que esto evitara que la resolucion de los asuntos se pierda en
cuestiones de mera forma dando prioridad a una justicia pronta y expedita como lo marca el articulo 17
Constitucional.

El tercero, Cuando se hagan valer Unicamente conceptos de impugnaciones por cuestiones relativas a sujeto,
objeto, base, tasa o tarifa de la contribucion, y cuya cuantia sea mayor a doscientas veces la Unidad de Medida
y Actualizacion, esta dictaminadora considera pertinente dicha cuantia, en el sentido que ésta refleja de una
manera representativa, los asuntos que contienen argumentos de fondo y que por su naturaleza implican una
mayor complejidad sustantiva, los cuales se combatirian directamente a través del planteamiento de conceptos
de impugnacién relativos a los elementos esenciales del tributo, obviando con esto las violaciones formales.

ESTUDIO DEL FONDO DE LA CONTROVERSIA:

En este tema ya nos hemos pronunciado con antelacion en el punto anterior sin embargo no queremos dejar
pasar el tema para mencionar que la Suprema Corte ya se ha manifestado en el sentido de que los 6rganos
jurisdiccionales deben de resolver los conflictos que se les plantean sin obstaculos o dilaciones innecesarias y
evitando formalismos o interpretaciones no razonables que impidan o dificulten el enjuiciamiento, para
efectos de dar mayor ilustracion al tema, nos permitimos reproducir a la letra la siguiente tesis aislada:



La tutela judicial efectiva, consagrada como derecho humano en los articulos17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en su vertiente de recurso efectivo, o interpretaciones no razonables que impidan o dificulten el
enjuiciamiento de fondo y la auténtica tutela judicial, por lo que los 6rganos encargados de administrar justicia,
al interpretar los requisitos y las formalidades procesales legalmente previstos, deben tener presente la ratio de
la norma para evitar que los meros formalismos impidan un enjuiciamiento de fondo del asunto. Por tanto, los
requisitos para admitir los juicios, incidentes en ellos permitidos, o recursos intentados, establecidos por el
legislador, son de interpretacion estricta para no limitar el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva,
haciendo posible, en lo esencial, el ejercicio de dicho derecho, por lo que debe buscarse, con apoyo en los
principios pro homine e in dubio pro actione, la interpretacion més favorable al ejercicio de ese derecho humano,
sin soslayarse los presupuestos esenciales de admisibilidad y procedencia de los juicios, incidentes en éstos
permitidos o recursos intentados.

Amparo directo en revision 1080/2014. Héctor Javier Lifian Garcia. 28 de mayo de 2014. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: Ricardo Manuel Martinez Estrada.

SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO IMPUGNADO:

Sobre la propuesta de que al momento de la admisién de la demanda, el Magistrado instructor ordene la
suspensioén de la ejecucion del acto impugnado, sin necesidad de que el actor garantice el interés fiscal, esta
dictaminadora considera pertinente dicha situacion ya que va en el sentido de atender el principio general del
derecho de economia procesal, haciendo mas agil y evitando generar instancias recurrentes. Con ello se
beneficiaria acortando plazos buscando la prontitud de las resoluciones.

En tal sentido, esta dictaminadora considera oportuno precisar en el articulo 58-19 de la Iniciativa que se
dictamina, que esta suspension concedida de plano, sélo surte efectos durante la tramitacion del juicio de
resolucion exclusiva de fondo, sin perjuicio de que en otras instancias legales debe otorgarse garantia para
obtener o continuar gozando de la suspension de la ejecucion del acto reclamado, de conformidad con las
disposiciones que rijan en dichas instancias, para quedar conforme a lo siguiente:

ORALIDAD:

Se establece que en el procedimiento se lleve a cabo una audiencia de fijacion de Litis que debera de realizarse
por el Magistrado Instructor, con la presencia de las partes, ante esta situacién ésta dictaminadora considera
un avance sustancial el poder llevar a cabo la audiencia de manera oral, como bien sabemos los juicios orales
dotan de muchos beneficios a los procedimientos que se llevan a cabo de esta manera como:

* Menor formalidad.

* Mayor rapidez.

« Propicia la sencillez.

* Aumenta la publicidad del proceso.

« Al concentrarse las actuaciones se reducen las notificaciones, citaciones y otras diligencias.

» Permite la relacion directa del tribunal y las partes, lo que conduce a profundizar en cualquier aspecto que
suscite duda.

« El juez se convierte en un verdadero protagonista dentro del proceso.

Entre otros beneficios que brinda la oralidad, esto abonaria en la justicia pronta que tanto se anhela en el pais,
claro esta que en materia administrativa este juicio que se plantea en la iniciativa podria llegar a sentar un buen



precedente que diera por resultado que mas tarde se pudiera ver dicha caracteristica en todos los juicios
administrativos del pais.

Para el caso de los juicios sobre los que la Sala Superior ejerza la facultad de atraccién, esta dictaminadora
considera que la audiencia de fijacion de litis, asi como la junta de peritos que, en su caso, el Magistrado decida
convocar y la rendicion de alegatos, deberan llevarse a cabo con el Magistrado ponente de la Sala Superior que
conozca del asunto, esto a fin de respetar la proximidad del juzgador a la litis planteada por las partes, aunado
a ello se estima debe precisarse que la referida audiencia de fijacion de litis, asi como la audiencia privada con
el Magistrado Instructor que en su caso haya sido solicitada y, tomando en cuenta que la misma fue
debidamente notificada, sera suficiente la presencia de una de las partes para ser llevada, por lo que se
modifican los articulos 58-22, sexto parrafo y 58-26 también para agregar la aclaracién respecto a que los plazos
a que se refiere dicho numeral son los relativos al dictado de la sentencia, asi como el articulo 58-27, fraccidn
Il para eliminar la referencia a las normas sustantivas, ajuste que de igual forma se realiza en el articulo 58-17,
toda vez que se considera que no se debe especificar el tipo de normas, adicionalmente, esta Comision estima
necesario que precisar en un nuevo articulo los efectos que podra determinar dicha sentencia recorriéndose en
su orden el articulo siguiente, mismos que fueron propuestos por el Ejecutivo Federal en la Iniciativa que se
dictamina, para quedar conforme a lo siguiente:

PRUEBAS EN EL PROCEDIMIENTO:

Se establece por parte del Ejecutivo Federal que seran admisibles unicamente las pruebas que hubieran sido
ofrecidas y exhibidas en el procedimiento de comprobacion del que derive el acto impugnado, asi como en el
procedimiento de acuerdos conclusivos previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion no obstante esta
dictaminadora considera que en este ultimo caso debe hacerse la precision respecto a aquellas que hayan sido
presentadas en Sede administrativa, dentro del procedimiento correspondiente, con lo cual nos manifestamos
en el sentido de que se estaria abonando a los principios de certidumbre legal, asi como de equidad procesal,
por lo que se modifica la propuesta por lo que respecta a la fraccion Il del articulo 58-24 de la Iniciativa que se
dictamina para quedar como sigue:

REVISION FISCAL:

De la misma manera se propone que si al dictarse una sentencia que resuelve el fondo de la controversia, contra
la cual cualquier gobernado tiene la oportunidad de promover el juicio de amparo en caso de que no le resulte
favorable, por igualdad procesal, en el caso de que la sentencia resulte desfavorable a la autoridad, esta pueda
interponer el recurso de revision fiscal. Esta dictaminadora considera viable dicha situacién, ya que ademas de
ser un recurso previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo a la cuantia
planteada para los asuntos que podran llevar este tipo de juicios resulta procedente darle la oportunidad a la
autoridad de presentar su recurso de revision fiscal, en el entendido de que se hablaria de temas de gran
relevancia econémica y de interés fiscal para la Federacion.

S E X T A. Una vez que ha quedado demostrada la oportunidad de la creacién de un nuevo juicio en materia
Contenciosa Administrativa que facilite el acceso a los gobernados a una justicia mas eficaz, esta dictaminadora
considera oportuno, en aras de una mayor claridad y transparencia en el desahogo y resoluciéon del mismo,
complementar la propuesta del Ejecutivo, para mejor proveer sobre la litis a resolver.

En efecto, en atencion a que en el juicio de resolucion exclusiva de fondo predomina la oralidad, y ésta se
materializa mediante la celebracidon de la audiencia de fijacion de litis, se considera oportuno agregar la
obligacion procesal de las partes de sefialar expresamente cual es la propuesta de litis de la controversia desde
la actuacion inicial de la demanda asi como su contestacion, ampliacion de la demanda y contestacion a esta
ultima en su caso, a efecto de definir la materia de la audiencia sefialada, desde el inicio del juicio.

Por tanto, se propone agregar en los articulos 58-18 y 58-21 la obligacion de la actora tanto al formular su
demanda como la ampliacion en su caso, de sefialar expresamente y de manera precisa cual es la propuesta
de litis de la controversia; misma obligacion que se replica para la autoridad demanda al contestar la demanda
o la ampliacién de la misma, para quedar conforme a lo siguiente:

SEP TIM A. Aunado a lo anterior, esta dictaminadora considera pertinente precisar en el articulo 58-25 de la
Iniciativa que se dictamina que quedara a la consideracién del Magistrado Instructor decidir sobre la necesidad
de celebrar una audiencia especial de peritos 0 no, asi como establecer la procedencia de la designacion de un
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perito tercero cuando los dictdmenes ofrecidos por las partes sean contradictorios, especificando que el
dictamen del perito tercero versara unicamente sobre los puntos de discrepancia de los peritajes de las partes,
para quedar conforme a lo siguiente:

O CTAYV A Esta Comisiéon estima necesario realizar una precision relacionada con los articulos transitorios
Primero, Segundo, Cuarto y Quinto del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en especifico sobre la entrada en vigor y la creacion
de las Salas Regionales Especializadas en materia del juicio de resolucion exclusiva de fondo, asi como el
origen de las erogaciones que se realicen para el cumplimiento del referido Decreto.

Lo anterior, ya que el articulo Segundo, sefiala que a mas tardar el 30 de junio de 2017, las Salas Regionales
Especializadas deberian estar ya adscritas, por la Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa y el articulo Primero indica que el Decreto en cuestion entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién.

En este sentido, se estima que existe un desfase de tiempo en la entrada en vigor y la creacion de las Salas;
por lo que se propone adecuar los mismos precisando el momento en que los particulares podran ejercer la
opcién del juicio que se propone, una vez que ya se encuentran en la prosecucién de un juicio diverso, para
quedar conforme a lo siguiente:

NOVENA. Por lo que corresponde a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y al Cddigo Fiscal de la Federacion,
esta Comision dictaminadora la estima procedente solo por lo que respecta a las adiciones que se plantean en
relacion con el Cédigo Fiscal de la Federacion, toda vez que se estaria fortaleciendo el Unico medio de
autocontrol con el que cuenta la autoridad fiscal, al establecer (I) la obligacion de llevar a cabo el
pronunciamiento del fondo de los agravios formulados; (II) atender las ilegalidades manifiestas de los actos
recurridos; (lll) llevar a cabo diligencias que permitan conocer los hechos efectivamente controvertidos,
ordenando la exhibicion de documentos o desahogo de pruebas periciales con la finalidad de que exista un
pronunciamiento de fondo en coordinacion con la autoridad emisora de las resoluciones recurridas y, asi evitar
que se devuelva a la citada autoridad la resolucion para emitir una nueva que, posteriormente, se dejara sin
efectos por contener un vicio de fondo.

En ese sentido, esta Comision dictaminadora avala el que con la propuesta de mérito se permita a la autoridad
conocer las irregularidades de fondo en que la misma pueda incurrir, a efecto de evitar la practica de las mismas.
No asi lo relativo a la adicion al articulo 19 Bis, porque como se desprende de la Iniciativa presentada por el
Ejecutivo, ya se propone una regulacion para efectos de un juicio de resolucion exclusiva de fondo que tiene el
mismo objetivo.

Sin embargo, la que Dictamina considera conveniente realizar una adecuacién a la propuesta de adicion del
articulo 137-F, segundo parrafo al Cédigo Fiscal de la Federacion presentada por los Grupos Parlamentarios
del Partido de la Revolucién Democratica y del Partido Revolucionario Institucional, a efecto de dar paridad
procesal a las partes en el desahogo de la audiencia, y de forma congruente con la adecuacion realizada en el
juicio exclusivo de fondo se elimina en el recurso de revocacion exclusivo de fondo lo relativo a la calificacion
de normas sustantivas para dejarlas de manera general, por lo que se adecua el articulo 133-G, fraccion lll,
para quedar como sigue:

Por lo anteriormente expuesto y fundado y al considerar procedente las iniciativas de mérito con los ajustes que
se sefialan, los integrantes de esta Comision de Justicia, sometemos a la consideraciéon de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 1-A, fraccion XII y se adicionan los articulos 1-A, con una fraccion
XVII; 48, fraccion I, inciso a), con un segundo parrafo y el Titulo Il con el Capitulo XIl denominado “Del Juicio
de resolucién exclusiva de fondo”, que comprende los articulos 58-16; 58-17; 58-18; 58-19; 58-20; 58-21; 58-
22; 58-23; 58-24; 58-25; 58-26; 58-27, 58-28 y 58-29 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, para quedar como sigue:

11



ARTICULO 1-A.-...
LaXl...

XIl. Juicio en la via tradicional: El juicio contencioso administrativo federal que se substancia recibiendo las
promociones y demas documentales en manuscrito o impresos en papel, y formando un expediente también en
papel, donde se agregan las actuaciones procesales, incluso en los casos en que sea procedente la via sumaria
0 el juicio de resolucién exclusiva de fondo.

XIlll. a XVI. ...

XVII. Juicio de resolucion exclusiva de fondo: El juicio contencioso administrativo federal en aquellos casos a
los que se refiere el Capitulo Xl del Titulo Il de esta Ley.

ARTICULO 48. ...

a) ...

En el caso del juicio de resolucion exclusiva de fondo, la peticion sefialada en el parrafo anterior sélo se podra
formular por las partes en el juicio o los Magistrados de la Seccién de la Sala Superior competente.

b) a d)...
CAPITULO Xl Del Juicio de Resolucién Exclusiva de Fondo

ARTICULO 58-16. EI juicio de resolucion exclusiva de fondo se tramitara a peticion del actor, de conformidad
con las disposiciones que se establecen en este Capitulo y, en lo no previsto, se aplicaran las demas
disposiciones que regulan el juicio contencioso administrativo federal.

En el juicio de resolucion exclusiva de fondo se observaran especialmente los principios de oralidad y celeridad.

ARTICULO 58-17. El Tribunal determinara las Salas Regionales Especializadas en materia del juicio de
resolucion exclusiva de fondo, el cual versara unicamente sobre la impugnacion de resoluciones definitivas que
deriven del ejercicio de las facultades de comprobacion a que se refiere el articulo 42, fracciones Il, Il o IX del
Cddigo Fiscal de la Federacion y la cuantia del asunto sea mayor a doscientas veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, elevada al afio, vigente al momento de emision de la resolucion combatida.

El juicio de resolucion exclusiva de fondo no sera procedente cuando se haya interpuesto recurso administrativo
en contra de las resoluciones sefialadas en el parrafo anterior, y dicho recurso haya sido desechado, sobreseido
0 se tenga por no presentado.

El demandante sélo podra hacer valer conceptos de impugnacion que tengan por objeto resolver
exclusivamente sobre el fondo de la controversia que se plantea, sin que obste para ello que la resolucion que
se controvierta se encuentre motivada en el incumplimiento total o parcial de requisitos exclusivamente formales
o de procedimiento establecidos en las disposiciones juridicas aplicables; siempre que el demandante acredite
que no se produjo omision en el pago de contribuciones.

Para efectos del juicio de resolucion exclusiva de fondo se entendera por concepto de impugnacioén cuyo objeto
sea resolver exclusivamente sobre el fondo de la controversia, entre otros, aquéllos que referidos al sujeto,
objeto, base, tasa o tarifa de las obligaciones revisadas, pretendan controvertir alguno de los siguientes
supuestos:
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I. Los hechos u omisiones calificados en la resolucién impugnada como constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones revisadas.

Il. La aplicacion o interpretacion de las normas involucradas.

lll. Los efectos que haya atribuido la autoridad emisora al incumplimiento total o parcial de requisitos formales
o de procedimiento que impacten o trasciendan al fondo de la controversia.

IV. La valoracién o falta de apreciacion de las pruebas relacionadas con los supuestos mencionados en las
fracciones anteriores.

En ninguin caso el juicio de resolucion exclusiva de fondo podra tramitarse a través del juicio en la via tradicional,
sumaria o en linea, regulados en la presente Ley. Una vez que el demandante haya optado por el juicio regulado
en el presente Capitulo, no podra variar su eleccion.

ARTICULO 58-18. La demanda debera contener, adicional a lo sefialado en el articulo 14 de esta Ley, lo
siguiente:

I. La manifestacion expresa de que se opta por el juicio de resolucién exclusiva de fondo.

Il. La expresidn breve y concreta de la controversia de fondo que se plantea, asi como el sefialamiento expreso
de cual es la propuesta de litis.

lll. El sefalamiento respecto del origen de la controversia, especificando si ésta deriva de:
a) La forma en que se apreciaron los hechos u omisiones revisados;
b) La interpretacion o aplicacion de las normas involucradas;

c) Los efectos que se atribuyeron al incumplimiento total, parcial o extemporaneo, de los requisitos formales o
de procedimiento que impactan o trasciendan al fondo de la controversia, o

d) Si cualquiera de los supuestos anteriores son coincidentes.
IV. Los conceptos de impugnacion que se hagan valer en cuanto al fondo del asunto.

Se debera adjuntar al escrito de demanda el documento que contenga el acto impugnado y su constancia de
notificacion, asi como las pruebas que se ofrezcan, relacionandolas expresamente en su escrito de demanda
con lo que se pretenda acreditar, incluyendo el dictamen pericial que, en su caso, se ofrezca.

Cuando se omita alguno de los requisitos sefialados en el presente articulo, se requerira al demandante para
que lo subsane dentro del término de cinco dias, apercibiéndolo que, de no hacerlo en tiempo, se desechara la
demanda.

ARTICULO 58-19. El Magistrado Instructor determinara la procedencia del juicio de resolucién exclusiva de
fondo considerando lo siguiente:

I. Analizard, en primer término, si se cumplen los requisitos sefalados en el presente Capitulo.

Il. En su caso, una vez cumplido el requerimiento a que se refiere el ultimo parrafo del articulo 58-18 de la
presente Ley, si advierte que los conceptos de impugnacion planteados en la demanda incluyen argumentos de
forma o de procedimiento, éstos se tendran por no formulados y sélo se atenderan a los argumentos que versen
sobre el fondo de la controversia.

lll. Cuando advierta que en la demanda sélo se plantean conceptos de impugnacion relativos a cuestiones de
forma o procedimiento, y no a cuestiones relativas al fondo de la controversia, se remitira a la Oficialia de Partes
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Comun para que lo ingrese como juicio en la via tradicional, tomando en cuenta la fecha de presentacién de la
demanda.

El juicio de resolucion exclusiva de fondo no procedera cuando la demanda se promueva en los términos del
articulo 16 de esta Ley.

Si el Magistrado Instructor admite la demanda, ordenara suspender de plano la ejecucién del acto impugnado,
sin necesidad de que el demandante garantice el interés fiscal. La suspension asi concedida operara hasta que
se dicte la resolucién que ponga fin al juicio exclusivo de fondo, sin perjuicio de los requisitos que para la
suspension establezcan las leyes que rijan los medios de impugnacién que procedan contra la sentencia dictada
en el mismo.

ARTICULO 58-20. Si el Magistrado Instructor determina que la demanda no cumple con lo sefialado en el
articulo 58-18 de la presente Ley y, en consecuencia, resuelve desecharla, procedera el recurso de reclamacion
en términos del articulo 59 de esta Ley, mismo que debera presentarse ante el Magistrado Instructor en un
plazo de diez dias contados a partir de que surta efectos la notificacion del acuerdo de desechamiento; una vez
presentado, se ordenara correr traslado a la contraparte para que en el término de cinco dias exprese lo que a
su derecho convenga y sin mas tramite la Sala lo resolvera de plano en un plazo de cinco dias.

ARTICULO 58-21. El demandante podra ampliar la demanda, tinicamente cuando se actualice el supuesto
previsto en la fraccién IV del articulo 17 de esta Ley, en el plazo de diez dias siguientes a aquél en que surta
efectos la notificacion del auto que tenga por presentada la contestacion, y en su escrito deberan sefialar con
precision cual es la propuesta de litis de la controversia en la ampliacion.

La autoridad, al contestar la demanda y, en su caso, la ampliacion de demanda, debera sefialar expresamente
cual es la propuesta de litis del juicio.

ARTICULO 58-22. Recibida la contestacién de la demanda y, en su caso, la contestacién a la ampliacion de la
misma, el Magistrado Instructor citara a las partes para audiencia de fijacion de litis, la que se desahogara sin
excepcion de manera oral dentro de los veinte dias siguientes a la recepcion de la contestacion respectiva. El
Magistrado Instructor expondra de forma breve en qué consiste la controversia planteada por las partes, quienes
manifestaran lo que a su derecho convenga, ajustandose a lo manifestado en la demanda, su ampliacién o su
contestacion.

La audiencia de fijacion de litis debera ser desahogada, sin excepcién, ante la presencia del Magistrado
Instructor quien podra auxiliarse del Secretario de Acuerdos para que levante acta circunstanciada de la
diligencia. Las partes podran acudir personalmente o por conducto de sus autorizados legales. Los demas
Magistrados integrantes de la Sala podran acudir a la audiencia de fijacion de litis. Cuando estando debidamente
notificadas las partes, en términos de los articulos 67 y 68 de esta Ley, alguna no acuda a la audiencia de
fijacidn de litis, ésta se llevara a cabo con la parte que esté presente.

Quedara al prudente arbitrio del Magistrado Instructor, la regulacion del tiempo que tengan las partes para
exponer los motivos por los que estiman les asiste la razén, considerando estrictamente el principio de celeridad
que rige esta via.

Cuando alguna de las partes no acuda a la audiencia de fijacidn de litis se entendera que consiente los términos
en que la misma quedé fijada por el Magistrado Instructor, precluyendo ademas su derecho para formular
cualquier alegato posterior en el juicio, ya sea en forma verbal o escrita.

En el caso de que se haya acordado procedente la atraccion del juicio por la Sala Superior, el Magistrado
Instructor reservara la celebracion de las actuaciones previstas en el articulo 58-26, primer parrafo de esta Ley,
para que éstas se lleven a cabo ante el Magistrado ponente que corresponda.

Una vez celebrada la audiencia de fijacion de litis, el Magistrado Instructor notificara a las partes el acuerdo a
que se refiere el articulo 47 de esta Ley, salvo en los casos establecidos en el parrafo anterior.

ARTICULO 58-23. En caso de que durante la tramitacién del juicio de resolucién exclusiva de fondo, alguna de
las partes solicite una audiencia privada con el Magistrado Instructor, ésta debera celebrarse invariablemente
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con la presencia de su contraparte; cuando estando debidamente notificadas las partes, en términos de los
articulos 67 y 68 de esta Ley, alguna no acuda a la audiencia privada, ésta se llevara a cabo con la parte que
esté presente.

ARTICULO 58-24. En el juicio de resolucion exclusiva de fondo, seran admisibles Gnicamente las pruebas que
hubieren sido ofrecidas y exhibidas, en:

I. El procedimiento de comprobacion del que derive el acto impugnado;
Il. La sede administrativa, dentro del procedimiento correspondiente, o
lll. El recurso administrativo correspondiente.

ARTICULO 58-25.El desahogo de la prueba pericial en los términos del presente Capitulo, se llevara a cabo
mediante la exhibicién del documento que contenga el dictamen correspondiente, el cual debera adjuntarse a
la demanda, a la ampliacidon o a su contestacion. El Magistrado Instructor tendra la mas amplia facultad para
valorar no sélo la idoneidad y el alcance de los dictamenes exhibidos, sino también la idoneidad del perito que
lo emite.

El Magistrado Instructor, bajo su consideracion decidira si es necesario citar a los peritos que rindieron los
dictamenes a fin de que en una audiencia especial, misma que se desahogara en forma oral, respondan las
dudas o cuestionamientos que aquél les formule; para tal efecto las partes deberan ser notificadas en un plazo
minimo de cinco dias anteriores a la fecha fijada para dicha audiencia. El Secretario de Acuerdos auxiliara en
la diligencia y levantara el acta respectiva.

Las partes podran acudir a la audiencia a que se refiere el parrafo anterior para efectos de ampliar el cuestionario
respecto del cual se rindié el dictamen pericial, asi como para formular repreguntas al perito.

Desahogada la audiencia, el Magistrado Instructor podra designar a un perito tercero, cuando a su juicio ninguno
de los dictamenes periciales rendidos en el juicio le proporcione elementos de conviccién suficientes, o bien, si
éstos son contradictorios. El dictamen del perito tercero debera versar exclusivamente sobre los puntos de
discrepancia de los dictamenes de los peritos de las partes.

Los dictamenes periciales seran valorados por el Magistrado Instructor atendiendo a la litis fijada en la audiencia
correspondiente.

La valoracién del dictamen pericial atendera Unicamente a razones técnicas referentes al area de especialidad
de los peritos. El valor de la prueba pericial quedara a la prudente apreciacién del Magistrado Instructor,
atendiendo siempre al principio de proporcionalidad.

ARTICULO 58-26. Celebrada la audiencia de fijacién de litis, desahogadas las pruebas que procedan y
formulados los alegatos, quedara cerrada la instruccion del juicio de resolucion exclusiva de fondo, sin
necesidad de una declaratoria expresa, y a partir del dia siguiente empezaran a computarse los plazos previstos
en el articulo 49 de esta Ley para dictar sentencia; lo anterior no aplicara para efectos de lo previsto en el articulo
58-22, sexto parrafo de la presente Ley.

ARTICULO 58-27. En las sentencias que se dicten en el juicio de resolucién exclusiva de fondo se declarara la
nulidad de la resoluciéon impugnada cuando:

I. Los hechos u omisiones que dieron origen a la controversia no se produjeron;

Il. Los hechos u omisiones que dieron origen a la controversia fueron apreciados por la autoridad en forma
indebida;

lll. Las normas involucradas fueron incorrectamente interpretadas o mal aplicadas en el acto impugnado, o
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IV. Los efectos atribuidos por la autoridad emisora al incumplimiento total, parcial o extemporaneo, de requisitos
formales o de procedimiento a cargo del contribuyente resulten excesivos o desproporcionados por no haberse
producido las hipotesis de causacion de las contribuciones determinadas.

ARTICULO 58-28. La sentencia definitiva podra:
I. Reconocer la validez de la resolucion impugnada.
II. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

lll. En los casos en que la sentencia implique una modificaciéon a la cuantia de la resoluciéon administrativa
impugnada, la Sala Regional Especializada competente debera precisar, el monto, el alcance y los términos de
la misma para su cumplimiento.

Tratandose de sanciones, cuando dicho Tribunal aprecie que la sancién es excesiva porque no se motivd
adecuadamente o no se dieron los hechos agravantes de la sancion, debera reducir el importe de la sancién
apreciando libremente las circunstancias que dieron lugar a la misma.

IV. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada y ademas:

a) Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento de la obligacion
correlativa.

b) Otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos afectados.

c) Declarar la nulidad del acto o resolucidon administrativa de caracter general, caso en que cesaran los efectos
de los actos de ejecucion que afectan al demandante, inclusive el primer acto de aplicacién que hubiese
impugnado. La declaracion de nulidad no tendra otros efectos para el demandante, salvo lo previsto por las
leyes de la materia de que se trate.

d) Reconocer la existencia de un derecho subjetivo y condenar al ente publico federal al pago de una
indemnizacion por los dafios y perjuicios causados por sus servidores publicos.

Las Salas Regionales Especializadas en materia del juicio de resolucion exclusiva de fondo podran apartarse
de los precedentes establecidos por el Pleno o las Secciones, siempre que en la sentencia expresen las razones
por las que se apartan de los mismos, debiendo enviar al Presidente del Tribunal copia de la sentencia.

ARTICULO 58-29. En contra de las sentencias dictadas en el juicio de resolucioén exclusiva de fondo, si éstas
no favorecen a la autoridad demandada, podra interponer el recurso de revision previsto en el articulo 63 de
esta Ley.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Primero.- La Junta de Gobierno y Administracién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, a mas tardar
al 30 de junio de 2017, adscribira tres Salas Regionales Especializadas en materia del juicio de resolucién
exclusiva de fondo en las circunscripciones territoriales que esta misma determine.

Las Salas Regionales Especializadas en materia del juicio de resolucion exclusiva de fondo seran integradas
por Magistrados que adscriba para tal efecto la Junta de Gobierno y Administracion, entre aquéllos que cuenten
con mayor experiencia en materia fiscal.

Segundo.- La Junta de Gobierno y Administracién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa llevara a cabo
las reformas necesarias de la normatividad aplicable, de conformidad con lo previsto en el presente Decreto.
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Tercero.- Los juicios de resolucién exclusiva de fondo, podran ser promovidos a partir del dia habil siguiente a
aquél en que inicien sus funciones las Salas Regionales Especializadas en materia de resolucién exclusiva de
fondo, conforme al articulo Primero Transitorio del presente Decreto.

Los juicios que se encuentren en trdmite ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa al momento de
entrar en vigor el presente Decreto, se tramitaran hasta su total resolucién conforme a las disposiciones legales
vigentes en el momento de presentacién de la demanda, sin perjuicio de lo previsto en el siguiente parrafo.

En el caso de que se cumplan los requisitos de procedencia sefialados en el articulo 58-17 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, la parte actora en algun juicio de los sefialados en el parrafo
anterior, tendra la opcién de solicitar ante el Magistrado Instructor que el juicio que promovié se remita a las
Salas Regionales Especializadas en materia de resolucion exclusiva de fondo y se tramite en los términos del
Capitulo Xl “Del Juicio de resolucién exclusiva de fondo” de dicha Ley, siempre y cuando en el juicio iniciado
anteriormente no se haya cerrado la instruccion y se haya realizado la solicitud en el plazo de diez dias habiles
contados a partir del inicio de las funciones de dichas Salas, supuesto en el cual, sélo se estudiaran los
argumentos de fondo que se hayan planteado en la demanda y ampliacién de la misma.

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona en el Titulo V, Capitulo |, una Seccién Cuarta denominada “Del Tramite
y Resolucién del Recurso de Revocacion Exclusivo de Fondo” que comprende los articulos 133-B, 133-C, 133-
D, 133-E, 133-F y 133-G del Cédigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Seccion Cuarta
Del Tramite y Resolucion del Recurso de Revocaciéon Exclusivo de Fondo

Articulo 133-B. El recurso de revocacion previsto en este Capitulo podra tramitarse y resolverse conforme al
procedimiento especializado previsto en esta Seccidon cuando el recurrente impugne las resoluciones definitivas
que deriven del ejercicio de las facultades de comprobacion a que se refiere el articulo 42, fracciones I, Il o IX
de este Codigo y la cuantia determinada sea mayor a doscientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion,
elevada al afo, vigente al momento de la emision de la resolucién impugnada.

En lo no previsto en la presente Seccion, se aplicaran las demas disposiciones sefialadas en este Capitulo,
observando los principios de oralidad y celeridad.

Articulo 133-C. El promovente que haya optado por el recurso de revocacion exclusivo de fondo no podra variar
su eleccion.

Antes de admitir a tramite el recurso de revocacion exclusivo de fondo, la autoridad debera verificar que se
cumplan los requisitos de procedencia y que no se configure alguna causal de sobreseimiento de conformidad
con lo previsto en los articulos 18, 121, 122, 123, 124, 124-A y 126 de este Cddigo.

El promovente sélo podra hacer valer agravios que tengan por objeto resolver exclusivamente sobre el fondo
de la resolucién que se recurre, sin que obste para ello que la misma se encuentre motivada en el incumplimiento
total o parcial de los requisitos exclusivamente formales o de procedimiento establecidos en las disposiciones
juridicas aplicables.

Para los efectos del recurso de revocacion exclusivo de fondo, se entendera como agravio de fondo aquel que
se refiera al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, respecto de las contribuciones revisadas que pretendan
controvertir conforme a alguno de los siguientes supuestos:

I. Los hechos u omisiones calificados en la resolucién impugnada como constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones revisadas.

Il. La aplicacion o interpretacion de las normas juridicas involucradas.

lll. Los efectos que haya atribuido la autoridad emisora al contribuyente, respecto del incumplimiento total o
parcial de requisitos formales o de procedimiento que impacten y trasciendan al fondo de la resolucién recurrida.
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IV. La valoracion o falta de apreciacion de las pruebas relacionadas con los supuestos mencionados en las
fracciones anteriores.

Articulo 133-D. El escrito de interposicion del recurso de revocacion exclusivo de fondo, debera satisfacer los
requisitos previstos en los articulos 18 y 122 de este Cédigo y sefialar ademas:

I. La manifestacion expresa de que se opta por el recurso de revocacion exclusivo de fondo.
Il. La expresién breve y concreta de los agravios de fondo que se plantean.

lll. El sefialamiento del origen del agravio, especificando si este deriva de:

a) La forma en que se apreciaron los hechos u omisiones revisados;

b) La interpretacién o aplicaciéon de las normas involucradas;

c) Los efectos que le atribuyeron al incumplimiento total, parcial o extemporaneo, de los requisitos formales o
de procedimiento que impacten o trasciendan el fondo de la controversia;

d) Si cualquiera de los supuestos anteriores son coincidentes;

e) Si requiere el desahogo de una audiencia para exponer las razones por las cuales considera le asiste la
razoén, en presencia de la autoridad administrativa competente para resolver el recurso de revocacion exclusivo
de fondo y de la autoridad que emitié la resolucion recurrida.

El promovente debera adjuntar al escrito en que se promueva el recurso de revocacion exclusivo de fondo, los
mismos documentos que prevé el articulo 123 del presente Cddigo, observando las modalidades para las
pruebas documentales que contiene dicho precepto legal, debiendo relacionar expresamente las pruebas que
ofrezca con los hechos que pretende acreditar a través de las mismas.

Cuando se omita alguno de los requisitos que debe contener el escrito de interposicién del recurso de revocacion
exclusivo de fondo, se requerira al promovente para que cumpla con dichos requisitos dentro del plazo de cinco
dias contados a partir de que surta efectos la notificacién del citado requerimiento. De no hacerlo o si se advierte
que unicamente se plantean agravios relativos a cuestiones de forma o procedimiento, el recurso de revocacion
se tramitara de forma tradicional.

En el caso de que el promovente, una vez que opté por el recurso de revocacion exclusivo de fondo, formule
en su escrito de promocién agravios de fondo y forma o procedimiento, estos dos ultimos se tendran por no
formulados y sélo se resolveran los agravios de fondo.

Si el promovente satisface los requisitos que debe contener la promocion del recurso de revocacion exclusiva
de fondo, la autoridad encargada de la resolucién del mismo emitira el oficio a través del cual se tenga por
admitido el recurso.

Articulo 133-E. En el caso de que el contribuyente en su escrito de promocion del recurso de revocacion
exclusivo de fondo, manifieste que requiere del desahogo de una audiencia para ser escuchado por la autoridad
encargada de emitir la resolucion del recurso respectivo, ésta debera tener verificativo a mas tardar dentro de
los veinte dias habiles siguientes a aquel en que se emitié el oficio que tiene por admitido el recurso de
revocacion exclusivo de fondo, sefialando en el mismo dia, hora y lugar para su desahogo.

La audiencia tendra verificativo en las instalaciones de la autoridad administrativa que resolvera el recurso de
revocacion exclusivo de fondo, encontrandose presente la autoridad emisora de la resolucion recurrida y el
promovente.

En caso de inasistencia del promovente, la audiencia respectiva no se podra volver a programar, emitiéndose
la lista de asistencia respectiva, que debera ser integrada al expediente del recurso, excepto cuando el
promovente con cinco dias de anticipacion a la fecha de la audiencia solicite se fije nuevo dia y hora para su
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celebracion, la cual debera llevarse a cabo dentro de los cinco dias siguientes a la primer fecha. La autoridad
emisora de la resolucion recurrida no podra dejar de asistir a la audiencia ni solicitar se vuelva a programar la
misma para lo cual, en su caso, podra ser suplido en términos de las disposiciones administrativas aplicables.

Articulo 133-F. En el supuesto de que el promovente acompafe al escrito de promociéon del recurso de
revocacion exclusivo de fondo como prueba documental el dictamen pericial, la autoridad administrativa que
resolvera el recurso tendra la mas amplia facultad para valorar no sélo la idoneidad y el alcance del referido
dictamen exhibido, sino también la idoneidad del perito emisor, pudiendo citar al mismo a fin de que en audiencia
especial, misma que se desahogara en forma oral, responda las dudas o los cuestionamientos que se le
formulen, para ello el perito sera citado con un plazo minimo de cinco dias anteriores a la fecha fijada para la
audiencia.

En el desahogo de la audiencia respectiva podra acudir, tanto el promovente como la autoridad emisora de la
resolucion impugnada, para efectos de ampliar el cuestionario respectivo o en el caso de la autoridad, formular
repreguntas.

De conformidad con el articulo 130, cuarto parrafo de este Cddigo, la autoridad que emitira la resolucion al
recurso de revocacion exclusivo de fondo podra, para tener un mejor conocimiento de los hechos controvertidos,
ordenar el desahogo de otra prueba pericial a cargo de un perito distinto y la valoracién de ambos dictdmenes
periciales atendera unicamente a razones técnicas referentes al area de especialidad de los peritos.

Articulo 133-G. La resolucion del recurso de revocacion exclusivo de fondo se emitira en el sentido de confirmar
el acto impugnado, dejar sin efectos el mismo, modificarlo o dictar uno nuevo que lo sustituya, en términos de
lo dispuesto por el articulo 133, fracciones Il, IV y V de este Cdédigo. La resolucién sera favorable al promovente
cuando:

I. Los hechos u omisiones que dieron origen al acto impugnado no se produjeron;

Il. Los hechos u omisiones que dieron origen al acto impugnado fueron apreciados por la autoridad en forma
indebida;

lll. Las normas involucradas fueron incorrectamente interpretadas o mal aplicadas, o

IV. Los efectos atribuidos por la autoridad emisora al incumplimiento total, parcial o extemporaneo, de requisitos
formales o de procedimiento a cargo del contribuyente resulten excesivos o desproporcionados por no haberse
producido las hipétesis de causacién de las contribuciones determinadas.

V. Para el cumplimiento de las resoluciones del recurso de revocacion exclusivo de fondo, sera aplicable lo
dispuesto en el articulo 133-A de este Cddigo.”

ARTICULO CUARTO.- DISPOSICIONES TRANSITORIAS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Primero. El ARTICULO TERCERO del presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero del afio siguiente en
que entre en vigor el presente Decreto.

Segundo. Los recursos que se encuentren en tramite al momento de la entrada en vigor del presente Decreto,
se tramitaran hasta su total resolucién conforme a las disposiciones legales vigentes en el momento de
presentacion del recurso, sin perjuicio de lo sefialado en el siguiente parrafo.

En el caso de que se cumplan los requisitos de procedencia sefialados en los articulos 133-C y 133-D del
presente Decreto, los contribuyentes tendran la opcién de solicitar a la unidad administrativa encargada de
resolver el recurso de revocacion, que el mismo se tramite en los términos del Titulo V, Capitulo I, Seccién
Cuarta del Codigo Fiscal de la Federacién, siempre y cuando realice su solicitud en un plazo de diez dias habiles
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

19



TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Las erogaciones que, en su caso, se requieran para cumplir con el presente Decreto, seran
cubiertas con cargo al presupuesto aprobado para dicho fin en el ejercicio fiscal correspondiente.

Notas:
1 Dialogos por la Justicia Cotidiana, consultado en:

< http://www .gob.mx/cms/uploads/attachment/file/83995/DIALOGOS_POR_LA_JUSTICIA_COTIDIANA..p df>,
el [14-septiembre-2016]

2 IBIDEM
3 IDEM
4 Tesis: 1a. CCXCI/2014 (10a.); Libro 9, Agosto de 2014, Tomo |; Décima Epoca; Primera Sala; Pag. 536

La Comision de Justicia, diputados: Alvaro Ibarra Hinojosa (rubrica), presidente; Maria Gloria Hernandez
Madrid (rubrica), Ricardo Ramirez Nieto (rubrica), José Hernan Cortés Berumen (rubrica), Javier Antonio
Neblina Vega, Patricia Sanchez Carrillo (rubrica), Arturo Santana Alfaro (rubrica), Lia Limén Garcia (rubrica),
Victor Manuel Sanchez Orozco (rubrica), secretarios; Jests Emiliano Alvarez Lépez (rdbrica en abstencién),
Alfredo Basurto Roman (rubrica en abstencién), Ramén Arambula Bafales (rubrica), Tristdn Manuel Canales
Najjar (rtbrica), Edgar Castillo Martinez (rdbrica), José Alberto Couttolenc Buentello (rubrica), César Alejandro
Dominguez Dominguez (rubrica), Mayra Angélica Enriquez Vanderkam, Waldo Fernandez Gonzalez (rubrica),
José Adrian Gonzalez Navarro (rubrica), Sofia Gonzalez Torres (rubrica), Carlos Iriarte Mercado (rubrica),
Armando Luna Canales (rubrica), Abel Murrieta Gutiérrez (rdbrica), Daniel Ordéiiez Hernandez (rubrica), Ulises
Ramirez Nufiez (rubrica), Edgar Romo Garcia (rdbrica), Martha Sofia Tamayo Morales (rGbrica).»

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano: De conformidad con lo que establece el
articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple con la declaratoria de publicidad.
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17-11-2016

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y al Cddigo Fiscal de la
Federacion.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 361 votos en pro, 31 en contra
y 8 abstenciones.

Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 4 de noviembre de 2016.

Discusion y votacion, 17 de noviembre de 2016.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Y AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Diario de los Debates

México, DF, jueves 17 de noviembre de 2016

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafos Aguilar: El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del dictamen de la Comisién de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y del Cddigo Fiscal de la
Federacion. Igualmente, de la misma Comision de Justicia, posterior a este dictamen estariamos discutiendo el
dictamen por el que se reforman los articulos 153 y 154, y se deroga el 151, del Cédigo Penal Federal.

Informamos a la asamblea que el diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, presidente de la Comisién de Justicia, hara
el posicionamiento de ambos dictamenes en una sola intervencion, por lo tanto tiene el uso de la tribuna hasta
por siete minutos, de conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion Il, del Reglamento de la Camara de
Diputados.

El diputado Alvaro Ibarra Hinojosa: Con su permiso, sefior presidente. Muy buenos dias, compafieras y
comparfieros diputados, anuncio a la Presidencia y al pleno que realizaré la fundamentacion de dos dictdmenes
en un solo acto, tanto el que se refiere al Cédigo Penal Federal como el que reforma la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y el Codigo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, sefior presidente, con fundamento en el articulo 26, numeral 1, 27, numera 1y 28, numeral 1, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, hago de su conocimiento que se
presentd una propuesta de modificacidn al dictamen referente a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y al Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por lo cual, al momento que termine mi intervencion, le solicito respetuosamente ponga a consideracion de la
asamblea la propuesta de adenda presentada por la Junta Directiva de la Comisién de Justicia.

En representacion de los diputados integrantes de la Comision de Justicia fundamento, en primer término, el
dictamen a las iniciativas con proyecto de decreto por las que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

Companieras y compafieros diputados, como lo he dicho en varias ocasiones, que justicia que llega tarde no es
justicia, reconocemos la necesidad que existe de hacer valer el precepto constitucional de justicia pronta y
expedita para todos los mexicanos y estamos seguros que por encima de los formalismos excesivos deben
prevalecer los derechos.



Por eso, sensibles a esta demanda, los diputados federales recibimos con responsabilidad y compromiso con
México la iniciativa del sefior presidente Enrique Pefia Nieto, cuya propuesta principal es la creacion de los
denominados Juicios de resolucion exclusiva de fondo, los cuales trata de fortalecer la definicion judicial de
fondo en los procedimientos contencioso administrativo, creando un proceso legal, en el que bajo determinados
supuestos establecidos en la ley, tanto el actor como la autoridad demandada solo pueden alegar justamente
cuestiones relativas al fondo de los asuntos.

El juicio de resoluciéon exclusiva de fondo se tramitara a peticion exclusiva del actor bajo los principios de
oralidad, celeridad y resolucion sustantiva y versara unicamente sobre la impugnacion de resoluciones
definitivas que deriven del ejercicio de las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales.

Asimismo, el dictamen a consideracién de este pleno aborda iniciativas suscritas conjuntamente por nuestros
comparnieros del Partido de la Revolucién Democratica y del Partido Revolucionario Institucional, los diputados
Candelario Pérez Alvarado y Jorge Estefan Chidiac, en la cual con toda oportunidad y pertinencia proponen
reformar el Codigo Fiscal de la Federacion para crear un procedimiento especializado llamado Recurso de
revocacion exclusivo de fondo.

En este sentido, se propone que el procedimiento especializado del recurso de revocacion sea solo procedente
respecto a resoluciones definitivas de la autoridad, las cuales se considera que atendiendo a su naturaleza
refieren a los elementos esenciales de las contribuciones. Es decir, sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, lo que sin
duda significara un gran ahorro de tiempo y recurso para los contribuyentes que usen este mecanismo juridico.

Compafieras y compafieros diputados, con la misma conviccidn, en representacion de los integrantes de la
Comisioén de Justicia, presento ante este pleno el dictamen de proyecto de decreto que reforma los articulos
153 y 154, y deroga el articulo 151 del Cédigo Penal Federal.

Una justicia eficaz que sancione a quienes se conducen fuera del margen de la ley, es una de las demandas
mas sentidas de los mexicanos. De ahi, que nuestras miras deben estar puestas en fortalecer la confianza
ciudadana en nuestras instituciones, a través de acciones que generen resultados concretos.

Es responsabilidad del Estado mexicano garantizar que los delitos se investiguen y se sancionen con apego al
debido proceso, pero la obligacion no termina ahi, es indispensable que nuestro sistema penitenciario cuente
con los instrumentos juridicos necesarios para cumplir su principal objetivo, reinsertar socialmente a los
sentenciados.

El dictamen que esta a su consideracion, propone sancionar el hecho de que una persona privada de su libertad,
derivado de la imposicion de una medida cautelar o por estar compurgando una sentencia, se fugue,
agravandose cuando se realice esta accion en concierto con otros o cuando sea mediante el uso de violencia.

En consecuencia, propone imponer de seis meses a tres ainos de prision, adicionales a la pena que corresponda,
al que evada de la prision a la que se encuentra. Esta pena se incrementara un tercio cuando la persona obre
con otra u otras personas privadas legalmente de su libertad y se fugue alguna de ellas o ejerciera violencia en
las personas.

Se trata, compaferas y compafieros diputados, de reforzar nuestra legislaciéon y seguir fortaleciendo, como lo
hemos venido haciendo, nuestras instituciones y para dar y mejores resultados a los mexicanos.

Compafieras y compafieros diputados, tenemos hoy la oportunidad de ser la legislatura que haga de la justicia
cotidiana una justicia cercana. Este trabajo legislativo que tienen hoy a su consideracion, ha sido construido a
través del dialogo en pluralidad y anteponiendo el interés superior de los ciudadanos convoco a todas las fuerzas
politicas de esta Camara a votar a favor de estos dictamenes.

Votemos a favor de una justicia mas eficaz, con la convicciéon que lo que hagamos hoy abonara a seguir
construyendo el México que todos queremos. Muchas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafos Aguilar: Gracias, diputado Ibarra Hinojosa. Esta
Presidencia informa a la asamblea que el presidente de la Comision de Justicia ha dejado en esta Mesa Directiva
una propuesta de modificacion al primer dictamen por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de



la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y el Cddigo Fiscal de la Federacion. En
consecuencia, consulte la Secretaria a la asamblea si se aceptan las modificaciones propuestas a nombre de
la Comision.

El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: Por instrucciones de la Presidencia se
consulta a la asamblea si se aprueban las modificaciones propuestas a nombre de la Comision. Las diputadas
y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaios Aguilar: De conformidad con el articulo 104, numeral 1,
fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados, se han registrado para fijar la posicién de su grupo
parlamentario las siguientes diputadas y diputados, quienes haran uso de la palabra por cinco minutos cada
uno. Reiteramos que esta a discusidon en lo general con las modificaciones propuestas por la Comision y
aceptadas por la asamblea.

La diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social; el
diputado Luis Alfredo Valles Mendoza, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; el diputado Victor Manuel
Sanchez Orozco, del grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; la diputada Ernestina Godoy Ramos, del
Grupo Parlamentario de Morena; la diputada Lia Limén Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; el diputado Arturo Santana Alfaro, del Grupo Parlamentario del PRD, | diputado José
Adridn Gonzalez Navarro, del Grupo Parlamentario del PAN vy el diputado Carlos Iriarte Mercado, del Grupo
Parlamentario del PRI.

Tiene el uso de la tribuna, hasta por cinco minutos, la diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social.

La diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes: Buenos dias. Honorable asamblea, las y los diputados
federales del Grupo Parlamentario de Encuentro Social estamos convencidos de la necesidad de prescindir en
la medida de lo posible de los excesivos formalismos juridicos en que estan inmersos nuestros procedimientos
judiciales, por favorecer el planteamiento de incidencias menores, cuya Unica finalidad es la de alargar el
proceso y la resoluciéon del fondo de los asuntos, obstruyendo asi el acceso de los ciudadanos a la justicia
pronta y expedita a la que tienen derecho.

Asimismo, celebramos y respaldamos el compromiso mostrado por el Ejecutivo de la Unién para impulsar,
fortalecer y transformar nuestra justicia cotidiana. Es asi que el pasado 8 de septiembre envi6 a esta soberania
dos iniciativas para reformar y adicionar la Ley Federal de Procedimiento Contencioso, Administrativo y el
Cadigo Fiscal de la Federacion, con objeto de crear una nueva modalidad de juicio opcional para el actor y que
se resuelva el fondo de la controversia.

Para tener acceso a la innovacion propuesta, y que se recoge exitosamente en el dictamen que ahora nos
ocupa, sera necesario que se hagan valer exclusivamente impugnaciones relativas al sujeto, objeto, base, tasa
o tarifa de la contribucién y la cuantia debe ser mayor a las 200 veces de la unidad de medida y actualizacién.

Con ese planteamiento se lograra que los érganos jurisdiccionales resuelvan los conflictos que se les presentan,
sin necesidad de resolver tramites, formalismos e interpretaciones de mas, que obstaculicen o dilaten
innecesariamente la resolucién del fondo del asunto. Para abonar a la economia procesal y agilizar los
procedimientos, el dictamen prevé al momento de la administracion de la demanda, y sin necesidad de
garantizar el interés fiscal, el magistrado introductor debera ordenar la suspension de la ejecucion del acto
impugnado.

De igual forma, se establece dentro del procedimiento para la fijacion de litis una audiencia oral, la que también
toca al magistrado introductor celebrar con la presencia de las partes. Como consecuencia de lo anterior se
reduce la formalidad del beneficio de un procedimiento mas agil, rapido y expedito.

Con la reforma que ahora discutimos se posibilita que el dictamen de una sentencia se resuelva sobre el fondo
de la controversia. Cualquier ciudadano podra promover juicio de amparo para el caso de que no le resulte
favorable.



Del mismo modo, por igualdad procesal, en el caso de que la sentencia fuere desfavorable para la autoridad,
esta podra interponer el recurso de revision fiscal, en lo cual se garantiza el interés econdmico y fiscal de la
federacion.

Por otra parte, se establece a cargo de las partes la obligacion procesal de delimitar y sefialar de forma precisa
la propuesta de litis en la controversia y obligacion que también se prevé para la autoridad demandada al
contestar la demanda de su ampliacion.

Para la aplicacion de esta reforma, en la conjunta del gobierno y administracion, del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, se propone afadir tres salas regionales especializadas en las que se deberan entrar en
operacion a mas tardar el 30 de junio de 2017 y estaran en aptitud de resolver los juicios promovidos de
resolucion exclusiva de fondo, a partir del dia habil siguiente a aquél en el que se inicien sus funciones.

Por tratarse de un dictamen cuyo contenido representa un indiscutible avance que abonara a la prontitud y
expedites de la justicia fiscal y administrativa de nuestro pais en beneficio de la sociedad, en Encuentro Social
vamos a votar a favor de este dictamen. Esto todo y cuanto, sefior presidente. Gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaios Aguilar: Gracias diputada Garcia Soberanes. Tiene el uso
de la tribuna, hasta por cinco minutos, el diputado Luis Alfredo Valles Mendoza, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza.

El diputado Luis Alfredo Valles Mendoza: Con el permiso de la Presidencia, compafieras y compaferos
legisladores. En esta ocasion me refiero al dictamen en que se reforman y se adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y del Cddigo Fiscal de la Federacién. Esto con
el objeto de crear un nuevo juicio en materia contenciosa administrativa que nos lleve a hacer mas accesible la
justicia para todos.

En nuestro pais persiste una enorme demanda por parte de la ciudadania en cuanto a una imparticién de justicia
efectiva y expedita, esta exigencia no solo se refiere a los temas penales sino en otras materias que concentran
la mayor parte de la actividad jurisdiccional.

Por este motivo, el Poder Ejecutivo federal presento diferentes iniciativas en materia de lo que se dio a llamar
Justicia cotidiana. Las reformas que estamos discutiendo el dia de hoy se afiaden a una serie de modificaciones
que son el resultado de un trabajo de diagndstico realizado por el Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas.

Dentro de las mesas organizadas para estas discusiones, se concluy6 que uno de los obstaculos que presenta
el juicio de amparo esta relacionado al excesivo formalismo y tecnicismo de la ley y sus procedimientos.

Se afirmé que las normas son técnicas y complejas, incluso para los abogados expertos en juicio de amparo.
Esta circunstancia hace que la ley y la imparticion de justicia en esta materia sean totalmente inaccesibles para
la ciudadania.

En este diagndstico se sefiala también que el juicio de amparo resulta demasiado complicado ya que requiere
de un exceso de tramites, se percibe formalista, burocratico, lento y poco eficiente.

Asi, los ciudadanos perciben que los jueces se concentran mas en las restricciones procedimentales del juicio
de amparo y dejan de lado su funcién de control constitucional en la defensa de los derechos humanos.

Bajo este contexto, uno de los avances que se proponen en el dictamen consiste en la posibilidad de que el
actor pueda elegir el procedimiento que le brinde mayores oportunidades de defensa, es decir que tenga la
potestad de que se resuelva de forma exclusiva sobre el fondo del asunto, con lo que se garantiza la proteccion
de su derecho humano de acceso a la justicia.

Asimismo, se pretende incorporar la oralidad en los procedimientos mediante una audiencia de fijacion de Litis
realizada por el magistrado instructor con la presencia de las partes. Eso nos conducira a un procedimiento mas
sencillo, con menos formalidades, mayor publicidad y economia procesal y en el que el juez se vuelve la pieza
fundamental del proceso.



La creacion de un nuevo juicio en materia contenciosa administrativa pretende facilitar el acceso de los
gobernados a una justicia mas eficaz. De ese modo, el juicio de resolucion exclusiva de fondo establece que en
la celebracion de la audiencia de fijacién de Litis las partes estan obligadas a sefialar expresamente cual es la
propuesta de la controversia a partir de la actuacion inicial de la demanda, de forma que la materia de la
audiencia quede clara desde el inicio del proceso.

Finalmente, se busca incluir un recurso de revocacion exclusivo de fondo en el Cédigo Fiscal de la Federacion
con el mismo objetivo del procedimiento que se crea en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

Del mismo modo, se incorpora la obligacion de llevar a cabo diligencias que permitan conocer los hechos
efectivamente controvertidos ordenando la exhibicion de documentos o desahogo de pruebas periciales, para
gue exista un pronunciamiento de fondo en coordinacién con la autoridad emisora de las resoluciones recurridas
y evitar de este modo que se devuelva a la autoridad la resolucién para emitir una nueva que, posteriormente,
se dejara sin efectos por contener un vicio de fondo.

En Nueva Alianza estamos dispuestos a contribuir activamente para que todos los mexicanos puedan tener un
verdadero acceso a la justicia. Para ello es necesario adecuar y modernizar nuestro marco juridico, razén por
la cual coincidimos con este dictamen. Acercar la justicia a los ciudadanos es una deuda que hoy empezamos
a saldar. Por su atencién, muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Gracias, diputado Valles Mendoza. Tiene el uso
de la tribuna el diputado Victor Manuel Sanchez Orozco, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Victor Manuel Sanchez Orozco: Con su venia, presidente. Compafieras y compaferos diputados,
la justicia fiscal y administrativa estd cambiando de manera rapida, y por tal motivo esta justicia no escapa a la
dinamica de pronunciamiento de las soluciones formales ocasionadas por los formalismos procesales. Han
tenido, como consecuencia, que se tengan que resolver cuestiones de forma y no de fondo en primer término
en un juicio, y esta situaciéon provoca que las controversias tengan que estar sujetas a diversos tipos de
procedimientos en lugar de uno solo y eso, por supuesto, complica la justicia pronta y expedita que mandata el
articulo 17 constitucional.

Por eso esta reforma quiere ayudar a que el principio constitucional de justicia pronta y expedita sea una realidad
en nuestro pais, y por eso esta reforma contempla que se cree lo que es un juicio de resolucion exclusiva de
fondo en el cual unicamente se analizan aspectos de fondo y algunas de las determinaciones de las autoridades
fiscales. Por eso lo mas importante en esta iniciativa es fortalecer la definicién judicial de fondo de la controversia
sujeta al Tribunal Federal de Justicia Administrativa; en tanto que el actor como la autoridad demandada so6lo
puedan alegar justamente cuestiones relativas al fondo respecto de la asistencia misma de la obligacién fiscal
y dentro de un procedimiento que sustente los principios de celeridad, oralidad, resoluciéon sustantiva y
proporcionalidad.

Algunas caracteristicas de este procedimiento sera que sélo podra hacerse podran hacerse valer cuestiones
relativas al fondo del asunto, excluyendo en todo momento argumentos por procedimiento.

Por otro lado, las pruebas tanto de actor como de demandado deberan estar exhibidas en su totalidad al
momento de presentar la demanda o de contestarla.

Por otra parte, no se exigira al contribuyente que garantice el crédito fiscal durante la tramitacién de este juicio
y hasta que el tribunal resuelva de fondo la litis. En todo momento se va a privilegiar la oralidad del procedimiento
y la cercania del érgano jurisdiccional con la tramitacion del juicio.

Este procedimiento, esta nueva modalidad de juicio fortalece por supuesto el derecho humano al recurso judicial
efectivo facilitando y privilegiando la resolucién del fondo de la controversia y eliminando los formalismos que
en muchas ocasiones provocan que se retrase el acceso a la justicia.

La oralidad que es hoy un principio esencial en muchos procedimientos y en muchas materias tiene muchas
ventajas, entre ellas podemos enumerar, por ejemplo, la menor formalidad, la mayor rapidez, propicia por
supuesto la sencillez, aumenta la publicidad del proceso, se concentra en que se reducen las actuaciones, las



notificaciones, situaciones y otras diligencias y permite la relacion directa del tribunal y las partes para
profundizar en cualquier duda que se presente; el juez, por supuesto, se convierte en un protagonista de este
proceso.

Entre otros beneficios la oralidad abonaria, por supuesto, a que la justicia que debe ser pronta en este pais, se
pueda ver cristalizada en este nuevo procedimiento y en este nuevo tipo de juicio que se propone.

En este sentido, el juicio de resolucion exclusiva de fondo en materia administrativa tiene algunas caracteristicas
como que dicho subjuicio se tramitara a peticion del actor y se aplicaran las disposiciones que regulan el juicio
contencioso administrativo federal, el juicio Unicamente versara sobre la impugnacién de resoluciones
definitivas.

Se requerira a los contribuyentes o responsables solidarios para que exhiba en su domicilio o establecimientos
la contabilidad, asi como que proporcionen los datos o documentos que se les requieran, practicar visitar a los
contribuyentes o responsables solidarios. En ningun caso podra tramitarse a través del juicio en la via tradicional
sumario o en linea y no podra cambiarse una vez que el demandante haya optado por este.

Por lo anterior, los diputados ciudadanos votaremos a favor de este dictamen, porque creemos que la justicia
administrativa y fiscal debe cambiar en favor de los ciudadanos. Esta reforma definitivamente fortalece el acceso
a la justicia, ayuda a que haya un verdadero cumplimiento del estado de derecho y, por supuesto, hara una
justicia mas pronta y expedita, que es lo que hoy piden todos los ciudadanos, mexicanos. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Gracias diputado Sanchez Orozco. Tiene el uso
de la tribuna la diputada Ernestina Godoy Ramos, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos.

La diputada Ernestina Godoy Ramos: Gracias. Con su venia, diputado presidente. El dictamen que nos
presentan prevé la existencia de un nuevo juicio en el que se emitira una resolucion exclusiva de fondo.

Dicho juicio sera procedente cuando se impugnen resoluciones definitivas de la autoridad fiscal relacionadas
con el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa de la contribucién; y cuya cuantia sea mayor a 200 veces de la unidad
de medida y actualizacién elevada al afio. Ello implica que las violaciones formales no podran ser objeto de
dicho juicio; para ello permanecen los juicios en la via tradicional, sumaria y en linea.

Este juicio, que nos proponen, quien lo promueva por haber optado por este, implica una renuncia implicita a
impugnar violaciones formales por omisiones de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las
defensas del particular y trascienda el sentido de la resolucion impugnada.

Incluso, la ausencia de fundamentacion o motivacion, dichas infracciones legales son de indole adjetiva
cometidas al momento de pronunciarse la resolucién, transgresiones que no atafien en forma directa a
cuestiones sustanciales o de fondo ni tampoco a presupuestos procesales o infracciones cometidas durante el
desarrollo del procedimiento, incluso aun cuando no se respete la garantia de previa audiencia, cuando la
resolucion esta incompleta, cuando carezca de firma, la falta de valoracién de alguna prueba o del examen de
uno de los varios puntos litigiosos.

La creacion de este juicio de resolucién exclusiva de fondo, con la aparente finalidad de acelerar los juicios que
se desahogan ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, no parece justificada ni suficiente para dejar
de lado derechos humanos fundamentales, como: el debido proceso mediante la renuncia por la simple peticién
de solicitar la oralidad de los juicios.

Dentro de las violaciones formales se encuentran las previstas en el articulo 38 del Coédigo Fiscal: constar por
escrito; sefialar la autoridad que lo emite; estar fundado y motivado; expresar la resolucion, objeto y propésito
de que se trate; ostentar la firma del funcionario; cuando el nombre de las personas cuando se ignore el nombre
de la persona a la que va dirigido, se sefialaran datos suficientes.

El articulo 16 constitucional establece el principio de legalidad, conforme al cual todos los actos de la autoridad
deben constar por escrito por ser emitidos por autoridad competente que funde y motive la causa del
procedimiento.



El principio de legalidad es un principio del Estado de derecho, de ahi que la previsiéon de un medio de defensa
que solo impugne las violaciones de fondo y persistan las violaciones de forma, implica un reconocimiento
implicito de que la autoridad se puede conducir de manera ilegal.

El articulo 17 de la Constitucion prevé la garantia de acceso a una justicia pronta y expedita y completa, implica
que los aspectos debatidos deben resolverse en su integridad. Considerar el juicio previsto vulnera dicha
dimensién normativa, pues limita al particular a impugnar sélo cuestiones de fondo.

Con este juicio se esta vulnerando el Estado de derecho previsto en nuestra Constitucion, es la zanahoria
renunciar a derechos fundamentales con tal de conseguir que sea rapido, que sea oral, que se suspenda el acto
hasta en tanto se resuelva el fondo, que no se garantice el interés fiscal. Si la sentencia del tribunal le es adversa
al promovente éste no podra hacer cuestiones esenciales de fondo via amparo, lo que significa aceptar que las
autoridades judiciales del tribunal pueden actuar impunemente en la ilegalidad.

Sdlo les recuerdo que hace algunos afios el juicio en linea empez6 siendo optativo, que después lo hicieron
obligatorio reduciendo ademas el término para la presentacion de la demanda de 45 a 15 dias. Esta Camara no
puede darle a la autoridad judicial del Tribunal Administrativo una carta blanca tan amplia para que, sin ninguna
responsabilidad actien de manera impune ilegalmente, dejando en indefensién sélo por las supuestas ventajas
que tiene este tribunal, por lo tanto nuestra fraccion parlamentaria votara en contra. Gracias.

Presidencia de la diputada Gloria Himelda Félix Niebla
La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Gracias, diputada Godoy Ramos.

Esta Presidencia saluda la presencia en este recinto de alumnos de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México, invitados por la diputada Melissa Torres Sandoval. Sean ustedes bienvenidos.

De igual forma, saludamos la presencia de empresarios sinaloenses de los municipios de Mochis y de Sinaloa,
el licenciado Alvaro Gonzalez y Enrique Esquer. Sean ustedes bienvenidos a este recinto. De igual forma,
saludamos a estudiantes de la Universidad Auténoma de La Laguna, de la Facultad de Derecho, invitados por
el diputado José Refugio Sandoval Rodriguez. Bienvenidos.

A continuacion, para fijar el posicionamiento del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Lia Limén Garcia.

La diputada Lia Limon Garcia: Con su venia, diputada presidenta. Esta reforma que estamos discutiendo hoy
es parte del paquete de justicia cotidiana enviado por el Ejecutivo federal hace unos meses y se deriva del
diagnostico de funcionamiento del sistema de imparticion de justicia en materia administrativa, elaborado por el
CIDE, una institucion académica seria, una institucion académica que suele hacer estudios que valen la pena y
recomendaciones, como la que hoy se atiende que valen la pena.

El estudio que menciono tiene como objetivo identificar problemas de primer orden, como la dilacién, la falta de
seguridad juridica y de acceso a la justicia, la excesiva ligitiosidad y la ineficacia de la ejecucion.

De dicho estudio se desprende que la duracién promedio de los asuntos analizados fue de 145 dias habiles
para notificar la sentencia de primera instancia y de 206 dias habiles para resolver el recurso de revision en
segunda instancia.

Esto deja claro que aunque hay quienes prefieren mantener el statu quo en materia de justicia urgen cambios y
lo que hoy estamos proponiendo y estamos discutiendo, pretende cambiar elementos de justicia, que hoy hacen
inaccesible la misma para los ciudadanos.

Aunado a que ademas —hay que decir— en la mesa de justicia cotidiana, impulsada por el presidente Pefia Nieto
y por el CIDE y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, se advirtioé que los ciudadanos que acuden
a los tribunales de justicia fiscal y administrativa refieren que los procedimientos son excesivamente formalistas,
lentos y costosos.



Es decir, en materia de imparticién de justicia nuestra realidad es concebida como la falta de mecanismos
efectivos para dar soluciéon a los conflictos, lo que genera incentivos para la justicia por propia mano, la
intervencion de terceros que se benefician de las controversias o simplemente para dejar a las personas en
virtual estado de desproteccion y por consiguiente generar alicientes para la impunidad.

Como lo dijo el presidente en su mensaje del 27 de noviembre de 2014, la justicia no se agota en el ambito
penal, hay una justicia olvidada, la justicia cotidiana, aquella que demanda la mujer a quien se le niegue el
divorcio, el trabajador al que no le pagan su salario o quien no puede cobrar una deuda, esta justicia suele ser
lenta, compleja y costosa, lo que provoca que la mayoria de los mexicanos no puedan acceder con facilidad a
ella.

Y hay que decirlo, esta es la justicia que afecta el dia a dia del ciudadano, y es que ello no es menor si tomamos
en cuenta que la cantidad de casos en materia civil, familiar y mercantil es siete veces mayor a los casos en
materia penal.

Para que los 6rganos judiciales contenciosos administrativos actien de manera pronta y expedita, deben de
contar con leyes procesales, con plazos razonables, con una administracién y gestion eficiente, y que se dote
a los usuarios de informacién necesaria para que conozcan los costos y beneficios de acudir a tal o cual
procedimiento.

En este sentido, el diagndstico del CIDE recomienda generar un modelo procesar que permita resolver en forma
eficiente los casos segun su complejidad, a través de procedimientos mas agiles y eficaces.

En resumen, el juicio de resolucién exclusiva que hoy se propone, es una opcién con la que se pretende
favorecer el acceso a la justicia con los siguientes beneficios.

Sélo se podra hacer valer cuestiones relativas al fondo del asunto, excluyendo en todo momento cualquier
argumento formal o de procedimiento y solamente se conocera del fondo de algunos procedimientos fiscales.

Las pruebas se ofrecen al momento de presentar o contestar la demanda. Es decir, desde el principio.

No se exigira al contribuyente que garantice el crédito fiscal durante la tramitacion del juicio, lo cual permite al
demandante ejercer actos de defensa sin que le implique un gravamen extra.

En todo momento se privilegiara la oralidad del procedimiento y ademas este procedimiento es opcional. Es
decir, el ciudadano puede escoger entre esta o la forma tradicional de hacer justicia.

Por ello, contrario a lo que me dijo la diputada que me antecedid, no se viola ningun derecho, se dan opciones
de justicia a los ciudadanos. Este procedimiento ademas responde a una clase de procedimientos expeditos
que contribuyen a la sustanciaciéon de juicios de manera agil, pero en el que se respetan las formalidades
esenciales del procedimiento.

Esta modalidad de juicio fortalece el derecho humano a recursos judiciales efectivos. Y justamente porque el
articulo 17 constitucional habla sobre el derecho de acceso a una justicia pronta y expedita es que estas
propuestas y ésta que hoy discutimos y que hoy se aprobara, contribuyen a garantizar ese principio
constitucional, ademas de que se encuentra en concordancia con todos los tratados internacionales, como el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

En suma, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México apoyamos esta reforma, pues
consideramos que contribuye a satisfacer una demanda social de efectivo acceso a la justicia. Es cuanto,
diputada presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Gracias, diputada Limén Garcia.

Esta Presidencia saluda la presencia en este recinto de funcionarios del Tribunal Federal de Justicia de Puebla,
licenciado Antonio Mendoza, invitado por la diputada Genoveva Huerta. Sea usted bienvenido a este recinto.



A continuacion, para fijar el posicionamiento del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Arturo Santana Alfaro.

El diputado Arturo Santana Alfaro: Con la venia de la Presidencia. A nombre del Partido de la Revoluciéon
Democratica me permito fijar nuestro posicionamiento en relacion con el dictamen en discusion.

Es un dictamen en el que se abordan una serie de iniciativas de ley presentadas tanto por el Ejecutivo federal
como por los diputados Candelario Pérez Alvarado y el diputado Jorge Estefan Chidiac.

De aprobarse este dictamen se posibilita que de inmediato se pongan en funcionamiento una nueva modalidad
de juicio contencioso administrativo, denominado juicio de resolucion exclusiva de fondo. Juicio en el que, como
su nombre lo indica, el demandante solo podra hacer valer conceptos de impugnacion que tengan por objeto
resolver exclusivamente sobre el fondo del asunto, el fondo de la controversia. Sin que obste para ello que la
resolucion que se controvierta se encuentre motivada en el incumplimiento total o parcial de requisitos
exclusivamente formales o de procedimiento establecido en las disposiciones juridicas aplicables, siempre que
el demandante acredite que no se produjo omisién en el pago de contribuciones.

En efecto, como se afirma en el dictamen de referencia, en este nuevo juicio el actor y la autoridad demandada
solo pueden alegar cuestiones relativas al fondo respecto de la insistencia misma de la obligacion fiscal y dentro
de un procedimiento sustentado en los principios de celeridad, oralidad, resoluciéon sustantiva y
proporcionalidad.

Se trata de un juicio opcional —hay que remarcarlo bien— para los particulares, que solamente sera procedente
contra resoluciones definitivas de la autoridad en ejercicio de sus facultades comprobatorias, en el que el monto
en controversia exceda de las 200 veces la unidad de medida y actualizacion elevadas al afio, en el que solo
se atenderan cuestiones de fondo; en el que las pruebas seran exhibidas de un inicio, en el que no se exige al
contribuyente que garantice crédito fiscal y en el que se privilegia la oralidad.

Es una reforma que, a juicio del Partido de la Revolucién Democratica, va en el sentido correcto, pues hace que
la resolucion de las controversias se aboque al fondo de la litis y no a temas de forma, como ocurre en muchas
ocasiones y que solo sirven para dilatar la resolucion de los asuntos.

Pero esta es la iniciativa del presidente de la Republica, del Ejecutivo federal, no es ébice, no podemos dejar
del lado también la importancia que reviste la iniciativa del diputado Candelario Pérez y del diputado Jorge
Estefan Chidiac.

La iniciativa sefiala que el recurso de revocacion ha sido considerado como el medio de autocontrol que permite
a la autoridad revisar sus actos, a instancia de parte interesada; de tal manera que si resulta fundado un agravio
la autoridad puede revocarlo o modificarlo, con objeto de mantener la legalidad en el ejercicio de la funcion
administrativa.

Se propone que el procedimiento especializado del recurso de revocacién sea solo procedente también de la
misma forma cuando se estén recurriendo cuestiones de fondo.

El articulo 133 G dice que la resolucién del recurso de revocacion exclusivo de fondo se emitira en el sentido
de confirmar el acto impugnado, dejar sin efecto el mismo, modificarlo o dictar uno nuevo que lo sustituya, en
términos de lo dispuesto por el 133 mismo, pero fracciones Il, IV y V del Cdédigo Fiscal, para los efectos del
recurso de revocacion exclusivo de fondo. Se entendera como agravios de fondo, a aquél que se refiera al
sujeto, objeto base, tasa o tarifa respecto de las contribuciones revisadas.

Por ello, compafieras y companeros, el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
acompafiara en sus términos el presente dictamen. No quiero omitir también y reconocer al presidente de la
comision, al diputado Alvaro Ibarra por haber incrustado, haber incorporado las observaciones que el Partido
de la Revolucién Democratica ha hecho al presente dictamen. Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Gracias, diputado Santana Alfaro.



Esta Presidencia da la mas cordial de las bienvenidas a este recinto, a los alumnos de la Escuela Primaria Fray
Luis Ledn. Invitados por la diputada Mariana Arambula Meléndez. Bienvenidos quienes asisten a este recinto
legislativo en el marco de la celebracion del dia 19 de noviembre, del Dia Nacional contra el Abuso Sexual
Infantil, les damos la mas cordial de las bienvenidas.

A continuacién para fijar el posicionamiento del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, tiene el uso
de la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado José Adrian Gonzalez Navarro.

El diputado José Adrian Gonzalez Navarro: Con su permiso, presidenta. Compaferos y compafieras,
corresponde a un servidor hacer el postulado del grupo legislativo de Accidon Nacional, sobre la reforma y adicién
de diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimientos Contencioso Administrativo y del Cddigo Fiscal
de la Federacion.

Comparto el pensamiento de mi compafiero y amigo, Alvaro Ibarra, en el sentido de que la justicia que no llega
pronto no es justicia y pienso que nos acercamos un poco mas al postulado constitucional de expedites en la
materia administrativa con esta reforma. Creo que el eliminar la audiencia de pruebas y alegatos para centralizar
todo el procedimiento administrativo en una sola audiencia, pues agiliza lo que en materia administrativa en
mucho tiempo ha venido siendo un obstaculo para lograr las sentencias de fondo.

Este procedimiento de fondo que viene a ser optativo para las partes, creo que también compromete a las
autoridades, y espero que asi lo reciban, porque si no fuera asi, entonces no tendria la finalidad que nosotros
hemos tratado de implementar en la ley, que es eliminar aquellos obstaculos que no permiten que la justicia
llegue en tiempo y forma.

Uno de esos obstaculos es la caducidad, uno de esos obstaculos también es el impulso procesal. No puede
exigirseles a las partes que sean ellos los que custodien el proceso, cuando la autoridad tiene en si misma la
potestad de poder darle el impulso procesal necesario para una resolucién pronta y expedita.

Creo que las autoridades también tienen que cambiar su pensamiento, no solo nosotros y orientar
procedimientos mas agiles y expeditos. También asi los actores que participan dentro de los procedimientos
como los peritos tienen que asumir esa responsabilidad de lo que se busca cuando nosotros hacemos este tipo
de reformas, que es que esa justicia llegue en tiempo y forma.

Que cuando a un perito se le designe, asuma su cargo y no se difieran las audiencias porque él no toma la
condicion del mismo juicio que nosotros estamos tratando de implementar. Que sea mas rapido, mas expedito
y mas imparcial.

Que vaya y no deniegue su peritaje 0 que no lo presente en tiempo y forma, que no lo ratifique y que esto
permita el diferimiento de las audiencias, esos son impedimentos que hacen que la justicia no llegue en tiempo
y forma.

Creo, nosotros estamos haciendo lo propio para lograr que los procedimientos administrativos sean mas agiles,
pero si esto no lo reciben igual los abogados, los peritos, los magistrados, no vamos a lograr el objetivo que
estamos persiguiendo.

Por todo esto que les comento, es que estoy a favor de la reforma y grupo legislativo lo esta y pide y les solicita
su voto a favor de la misma. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Gracias, diputado Gonzalez Navarro.

Esta Presidencia les da la mas cordial bienvenida a alumnos de la escuela secundaria Blas Galindo numero 2,
de la colonia Lomas de San Lorenzo de Iztapalapa, invitados por el diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano. Bienvenidos.

Para fijar el posicionamiento del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, tiene el uso de la
palabra hasta por cinco minutos el diputado Carlos Iriarte Mercado.
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El diputado Carlos Iriarte Mercado: Muchas gracias, presidenta, con su venia. Compafieras y comparieros
diputados. Una cualidad de la justicia es hacerla pronta y sin dilaciones. Hacerla esperar es injusticia.
Reconociendo la veracidad de esta idea, nos corresponde a las y los legisladores perfeccionar el marco juridico
para establecer un sistema de justicia eficaz que beneficie a las personas.

En el programa de accion del PRI, reconocemos y estamos convencidos de que la necesidad de eliminar
tecnicismos y formalismos excesivos que dificulten el acceso de los ciudadanos a la justicia es una tarea
permanente, impulsar reformas que aseguren el acceso de todas las personas a una justicia pronta y expedita.

En base a estos principios durante el gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto hemos sido testigos de
importantes avances en materia de justicia con el objetivo de acelerar y eficientar su imparticion.

Un ejemplo evidente es que el 100 por ciento del pais esta operando bajo el sistema de justicia penal acusatorio,
lo que implica una mejora sustantiva de los principios y procedimientos con los que se aplica la justicia en
México. En este sentido y particularmente aqui desde la Camara de Diputados, aprobamos la reforma al Cédigo
de Comercio como parte de las iniciativas de justicia cotidiana con el fin de implementar la justica oral en materia
mercantil, agilizando los procedimientos judiciales liados al comercio.

Hoy y con el interés de complementar este paquete legislativo, en el PRI votaremos a favor del presente
dictamen para crear dos nuevos procedimientos administrativos que se regiran bajo los principios de celeridad
y oralidad, los cuales expongo a continuacion.

Primero, se propone crear el juicio de resolucion exclusiva de fondo en el cual, como su nombre lo dice,
Unicamente se analizaran aspectos de fondo de algunas de las determinaciones de las autoridades fiscales.
Este nuevo procedimiento seguira los elementos esenciales del actual juicio contencioso administrativo con las
siguientes particularidades: sélo se podran hacer valer cuestiones relativas al fondo del asunto, excluyendo
cualquier argumento formal o de procedimiento. Las pruebas tanto del actor como de las autoridades
demandadas, deberan ser exhibidas en su totalidad en la presentacion de la demanda o en la contestacion, no
exigira al contribuyente que garantice el crédito fiscal, y por Ultimo, sera opcional y sélo procedera cuando se
controviertan resoluciones definitivas de la autoridad en las que se establezcan determinaciones fiscales a cargo
del contribuyente cuyo monto exceda 200 veces la unidad de medida de autorizacion elevada al afio.

Segundo, se crea un nuevo medio de impugnacién denominado Recurso de Revocacion Exclusivo de Fondo,
mismo que permitira a la autoridad fiscal se pronuncie sobre la legalidad de sus resoluciones asi con respecto
al fondo de las mismas. Dicho procedimiento seguira los elementos esenciales del recurso de revocacion
tradicional con las siguientes particularidades: la primera, el contribuyente debera establecer unicamente los
agravios de fondo y debera exhibir las pruebas que considere pertinentes. Segundo, el contribuyente podra
solicitar por escrito la celebracion de una audiencia.

Tercero, en el supuesto de que el recurrente exhiba un dictamen pericial, la autoridad podra requerir al perito
correspondiente para una audiencia exclusiva a fin de aclarar dudas y ampliar el cuestionario, y

Cuarto, si el recurso es resuelto de fondo por la propia autoridad, esta podra modificar en la resolucion el acto
a debate, evitando asi la existencia de juicios contenciosos interminables y con sus consecuencias implicitas.

La oralidad de los juicios, asi como la promocion del uso de alegatos de fondo, han demostrado ser efectivos,
pues garantizan tanto la agilidad en favor de las partes, asi como que se respeten los principios del debido
proceso, en beneficio particularmente de los implicados.

Estas iniciativas que forman parte del paquete de justicia cotidiana, fueron elaboradas con el insumo y
participacion de mesas plurales, que incorporaron la adicion de expertos, académicos, funcionarios y usuarios,
de esta forma estamos a la vanguardia en procesos legislativos que construyen respuestas desde la practica y
la accién conjunta.

Es nuestra responsabilidad aprobar lo que las y los mexicanos exigen y merecen, que la justicia sea expedita,
eficaz y accesible. En la justicia no cabe demora, pues quien dilata su cumplimiento la entorpece.
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Por eso, como lo dijo nuestro presidente, debemos consolidar un México donde haya justicia eficaz, donde sea
una realidad cotidiana y donde jale parejo para todos. Muchas gracias. Es cuanto.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Gracias, diputado Iriarte. Se informa a la asamblea que
con esta intervencién termina el plazo para la presentacion de reservas al dictamen que esta en discusion en
este momento.

Para hablar en contra del dictamen, tiene el uso de la palabra, hasta por tres minutos, el diputado Emiliano
Alvarez Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Jesus Emiliano Alvarez Lépez: Con su venia, presidente. El pasado 8 de septiembre, como parte
del paquete econdmico, el Ejecutivo federal presenté ante esta soberania una iniciativa de reformas a la Ley
Federal de Procedimientos Administrativos, la cual pretender alinear a los objetivos y metas de las propuestas
del propio ejecutivo de reformas constitucionales en materia de justicia cotidiano.

En este caso, sobre la materia contencioso-administrativa federal, se propuso la creacién de una opcién de
juicio en el que se analicen unicamente aspectos de fondo de las determinaciones de las autoridades fiscales,
sin que en este procedimiento se puedan alegar aspectos formales.

La propuesta de este nuevo juicio privilegia la resolucion de fondo de la controversia, eliminando formalismos y
acelerando los procesos del actual juicio contencioso-administrativo.

Sin embargo, al acudir a este nuevo juicio, se cae en algunos riesgos para los contribuyentes y sus abogados,
basta sefialar que en primer lugar se tendria que renunciar a la posibilidad de discutir y analizar las violaciones
al debido proceso, contenidos en los articulos 14 y 16 constitucionales, y en el articulo 8.1 del Pacto de San
José, referidas a la igualdad tributaria, argumentos que de prosperar podrian establecer la nulidad del acto
impugnado.

Otro riesgo para quienes decidan acudir a esta modalidad de juicio tiene que ver en que se pueda ver afectado
su derecho al acceso a la justicia, al mencionarse expresamente que una vez que el demandante opte por el
juicio de resolucién exclusivo de fondo no podra variar su eleccion. También se corre el riesgo de que si la
demanda no cumple con los requisitos sefialados en la ley la consecuencia seria su desechamiento, lo cual
resulta a todas luces excesivo.

Cuando es un asunto de explorado derecho que la interposicion del juicio en la via incorrecta no generan el
desechamiento, improcedencia o sobreseimiento, sino que lo procedente es que el magistrado instructor
redirecciones la demanda a la via correcta, asi lo apropiado seria remitir la demanda a la Oficialia de Partes
Comun para que ingrese como juicio en la via tradicional.

Otra parte del tema de ofrecimiento y valoracién de las pruebas en este procedimiento puede dar lugar a
problemas, al plantearse que Unicamente serian admitidas las pruebas que hubiesen sido ofrecidas y exhibidas
en el procedimiento de comprobacion del que derive el acto impugnado en acuerdos concluidos o en el recurso
administrativo, intentando o dejando fuera las pruebas supervinientes o aquellas que se ofrecen en la ampliacién
de la demanda como resultado del conocimiento de nuevos derechos presentados en la contestacion de la
misma demanda.

En cuanto a las reformas propuestas al Cédigo Fiscal de la Federacion, para incorporar a este ordenamiento el
denominado recuro de revocacién exclusivo de fondo, estamos ante la presencia de un recurso administrativo
con exactamente las mismas caracteristicas del juicio de resolucion exclusiva de fondo propuesto para la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que nuestras consideraciones y comentarios respecto al éxito
de este recurso en cuanto a su utilizacion real por parte de litigantes y contribuyentes son los mismos. En este
sentido Morena votara en contra de este dictamen. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Gracias, diputado Alvarez Lépez. Para hablar en pro
del dictamen tiene el uso de la palabra, hasta por tres minutos, el diputado Waldo Fernandez Gonzalez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
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El diputado Waldo Fernandez Gonzalez: Con su permiso, presidenta. Acudo a esta tribuna para hablar en pro
al dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, y al Cédigo Fiscal de la Federacion.

Esta modalidad u opcién de juicio fortalece el ejercicio del derecho humano al recurso judicial efectivo, facilitando
y privilegiando la resolucién de fondo de la controversia que no genera instancias recurrentes, esto es respecto
de la existencia misma de la obligacion fiscal, eliminando los formalismos y permitiendo acortar plazos en la
definicion real de la situacion fiscal de los contribuyentes.

Con este nuevo juicio, el gobernado tendra la eleccidon de controvertir inicamente aspectos de fondo de las
determinaciones de las autoridades fiscales, sin que en este procedimiento se puedan alegar aspectos formales,
lo anterior, sin dejarlo en estado de indefension por considerar que el tribunal esté denegando la justicia al no
estudiar los agravios de forma, pues es opcidn del contribuyente la tramitacién del juicio contencioso a través
de la via ordinaria o de fondo sin que una vez elegido el tipo de procedimiento pueda cambiarse la via.

Ademas, faculta al propio Tribunal Federal de Justicia Administrativa a reducir la via al juicio contencioso
ordinario cuando presente argumentos de forma Unicamente.

Esta nueva modalidad de juicio brinda beneficios que acercan a la justicia con la gente, como no exigir al actor
que garantice el crédito fiscal durante la tramitacion de este juicio, y hasta que el Tribunal de Justicia
Administrativa emita la resolucion correspondiente.

Asimismo, con la finalidad de mantener los principios de certidumbre legal y equidad procesal entre las partes,
se propone que solo puedan ofrecer las pruebas que hayan sido aportadas durante la fase administrativa llevada
a cabo ante las autoridades fiscales, asi como en el procedimiento de acuerdos conclusivos previsto en el
Cadigo Fiscal de la Federacion o recurso administrativo.

Finalmente, es importante sefialar que a través de este juicio se puede llegar al conocimiento de la verdad real.
Es cuanto, presidenta. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Gracias, diputado.

Esta Presidencia saluda la presencia en este recinto de los doctores Abelardo Meneses Garcia, director del
Instituto Nacional de Cancerologia, asi como del doctor Jorge Salas Hernandez, director del Instituto Nacional
de Enfermedades Respiratorias y la doctora Patricia Mondragon, presidenta de la Asociacion Respirando con
Valor de Ayuda a Pacientes con Cancer de Pulmon, invitados por el diputado Pedro Luis Noble Monterrubio y
de la Comision de Salud de esta Camara de Diputados, en el marco del Dia Mundial del Cancer de Pulmon.
Sean ustedes bienvenidos.

Agotada la lista de oradores, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si se encuentra lo
suficientemente discutido en lo general.

El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: Por instrucciones de la Presidencia, en
votacion economica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo
general. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputada presidente, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Suficientemente discutido en lo general. Esta
Presidencia informa, de conformidad con lo que establece el articulo 109 del Reglamento de esta Camara de
Diputados, que se han reservado para su discusion en lo particular los siguientes articulos: articulo 58-17, 58-
19, 58-20, 58-22, 58-24, 58-29. Todos de la Ley de Procedimiento de lo Contencioso Administrativo.

De igual forma, el articulo 133-B y articulo 133-C del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico de votacion, por cinco minutos para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular de los articulos no reservados en términos del dictamen.

13



El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: Haganse los avisos a que se refiere el
articulo 144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico, por cinco
minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo particular de los articulos no reservados, con las
modificaciones aceptadas hace un momento por la asamblea.

(Votacion)

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Esta Presidencia saluda a los alumnos del Centro
Educativo de la Regidon de Texmelucan que nos visitan, del estado de Puebla, invitados por el diputado Rubén
Alejandro Garrido Mufoz. Bienvenidas y bienvenidos.

Igualmente, saludamos a alumnos de la Unidad Académica Multidisciplinaria de la Zona Huasteca, miembros
de la comunidad de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, invitados por el diputado Candido Ochoa
Rojas. Bienvenidos.

El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: ; Alguna diputada o diputado que falte por
emitir su voto? Continua abierto el sistema. ; Alguna diputada o diputado que falte por emitir su voto? Ciérrese
el sistema electrénico de votacion. Se emitieron 361 votos a favor, 8 abstenciones y 31 en contra.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Aprobado en lo general y en lo particular los
articulos no reservados por 361 votos.

Tiene el uso de la palabra, hasta por tres minutos, la diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez, del Grupo
Parlamentario de Morena, para presentar propuesta de modificacion al articulo 58-17 de la Ley Federal de
Procedimiento de lo Contencioso Administrativo.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez: Compafieras y companeros diputados. Con su venia,
presidenta. La reforma que estamos por aprobar por parte del Ejecutivo es como todas las que han aprobado,
para sus cuates. Tal parece que les mandan a hacer trajes corte inglés, a la medida de las grandes empresas,
para que tengan acceso a una justicia pronta y expedita, sectorizando la imparticién de justicia.

Discriminan a los que menos tienen con el nuevo juicio de resolucion exclusiva de fondo, que propone al
argumentar en sus considerandos que es opcional para el actor y sera procedente cuando se controviertan
resoluciones definitivas de la autoridad, en la que a través del ejercicio de sus facultades de comprobacion se
establezcan determinaciones a cargo del contribuyente, cuyo monto exceda 200 veces la unidad de medida y
actualizacion elevada al afo.

Al dia de hoy serian 5 millones 31 mil 920 pesos, cantidad que consideran refleja de manera representativa los
elementos esenciales del tributo, obviando las violaciones formales, sin tomar en cuenta que una violacién a la
ley sea por quien sea; sea por quien sea que la haya cometido. En este caso, la autoridad debe tener una
sancion.

Estan haciendo una ley a modo a las miles de empresas fantasmas que han creado, ya que a esas se les otorga
la garantia de no embargarlas. Pero eso si, a los que menos tienen hay que embargarlos.

Es tan deficiente la presente ley que la reserva que presento es para contradiccion en la misma, ya que en el
articulo 58, numeral 17 sefiala que en ningun caso el juicio de resolucion exclusiva de fondo podra tramitarse a
través del juicio en la via tradicional. A través del juicio en la via tradicional sumaria o en linea, regulados en la
presente ley.

Lo anterior excluye la excepcién sefialada en el articulo 58, numeral 19, fraccién Infraestructura, que sefiala: El
magistrado instructor determinara la procedencia del juicio de resolucién exclusiva de fondo cuando considere
que se advierta que en la demanda solo se plantean conceptos de impugnacion relativos a cuestiones de forma
o procedimiento y no a cuestiones relativas al Fondo de la Controversia. Se remitird a la oficialia de partes
comun para que lo ingrese como juicio en la via tradicional, tomando en cuenta la fecha de la presentacién de
la demanda.
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Por lo que la reserva que se propone es para que en el ultimo parrafo del articulo 58, numeral 17, se tome en
cuenta esta excepcion que trata del fondo de la ley en el procedimiento. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Gracias, diputada Cuata Dominguez. Consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacion econémica, si se admite a discusion.

El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: En votacién econémica, se pregunta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputada
presidenta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Se desecha y se reserva para su votacion nominal en
conjunto con términos del dictamen.

Tiene la palabra, hasta por tres minutos, el diputado Roberto Cafiedo Jiménez, del Grupo Parlamentario de
Morena, para hacer propuesta de modificacion del articulo 58-17, de la Ley Federal del Procedimiento
Contencioso Administrativo.

El diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez: Con su venia, sefiora presidenta. El dictamen actual
violenta el principio de igualdad tributaria establecido en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y contraviene de igual manera el articulo 10. de la misma, simplemente porque
discrimina en contra de la mayoria, cuyos créditos fiscales son menores a los cinco millones de pesos
establecidos como piso minimo, permitiendo que unos pocos accedan a un nuevo procedimiento y ademas
otorgandoles el privilegio, repito, el privilegio, para que no entreguen garantia fiscal a pesar de tener un
procedimiento fiscal en curso.

La reforma que se plantea violenta los derechos humanos de los contribuyentes derivados del articulo 31
constitucional, fraccién IV que acabo de mencionar, los cuales son: uno, la capacidad contributiva; dos, y muy
importante, la igualdad tributaria; tres, la reserva de ley; y cuatro, el destino del gasto publico.

En este orden del ideas, debe de considerarse las garantias procesales aplicadas en el derecho tributario tales
como las contenidas en el articulo 8 y articulo 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, también
llamada el Pacto de San José, que engloban las garantias procesales que se deberan aplicar en todo
procedimiento administrativo.

Asi, el articulo 8 de la misma ley, del mismo tratado, establece que toda persona tiene derecho a ser oida con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente independiente e
imparcial —repito, imparcial- establecido con anterioridad por la ley en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada en ella o para la determinacion de sus derechos, obligaciones del orden civil.

La equidad o igualdad tributaria ha quedado establecida en reiterados criterios jurisprudenciales; lo que se ha
indicado en este derecho se refiere a que el legislador no dé un trato diferenciado a dos situaciones de hecho
o de presupuesto de hecho.

La reforma busca establecer un procedimiento oral y que con esa facilidad se pretende que se acuda en mayor
numero a estos juicios, pero al mismo tiempo esta reforma es discriminatoria y es contradictoria porque
establece un piso minimo de cinco millones de pesos para que los contribuyentes puedan acudir a este mismo,
lo que restringe, limita e incluso discrimina a los pequefios y medianos contribuyentes para contar con acceso
a la justicia pronta y expedita.

Para decirlo con claridad, esta propuesta evidencia que solo podran acceder a este procedimiento los grandes
contribuyentes y no los pequefos. Por esto mismo y a fin de permitir que mayor nimero de contribuyentes
acuda a estos juicios, proponemos en Morena que exista una reduccion de este piso y se establezca para que
puedan acudir al mismo cuando el asunto de que se trate sea mayor a 50 veces la unidad de medida y
actualizacion en vez de los 500 que actualmente se propone en esta reforma.

Por lo anterior los agradezco su atencién y obedezcan a las necesidades del pueblo. Muchas gracias.

15



La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Gracias, diputado Cafiedo Dominguez. Consulte la
Secretaria a la asamblea en votacién econdémica si se admite a discusion.

El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: En votacion econdmica se pregunta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputada
presidenta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Se desecha y se reserva para su votacién nominal en
conjunto en términos del dictamen.

Tiene el uso de la palabra el diputado Juan Romero Tenorio, para presentar propuesta de modificacion al articulo
58-17; 58-19; 58-20; 58-22; 58-24 y 58-29, hasta por siete minutos.

El diputado Juan Romero Tenorio: Con la venia de la Mesa Directiva. Diputadas, diputados, de nueva cuenta
hacemos mal la tarea. Tengo en mis manos el Dialogo por la Justicia Cotidiana, Diagndsticos Conjuntos y
Soluciones que elabor6 el CIDE. Y en este estudio no viene la argumentacion que han dado varios diputados;
se dejan llevar por la inercia, por las recomendaciones, que justifican esta mala ley, esta mala reforma.

El CIDE es un Centro de Investigacion y de Estudios Especializado, pero faltaron otros centros: la Facultad de
Contabilidad y Administracion de la UNAM, la Escuela Superior de Economia del Politécnico; hay asociaciones
0 agrupaciones de contadores publicos que debieron haber valorado esta iniciativa que se propone con un
nuevo juicio que se va a abocar al fondo que pretende resolver la mala actuacion y el mal desempefio de la
autoridad tributaria.

¢ Cual es el objeto de este juicio que se esta proponiendo? El objeto es el articulo 42 donde se establecen las
atribuciones de la autoridad fiscal, concretamente fraccion Ill, fraccion I, 1l y IX. Estas fracciones refieren
atribuciones concretas de la autoridad fiscal en el cumplimiento y en la vigilancia de las obligaciones fiscales de
los ciudadanos, personas fisicas o morales.

Fraccion Il del 42, es requerir a los contribuyentes la contabilidad para su verificacion.
Fraccion lll. Practicar visitas a los contribuyentes y revisar la contabilidad de bienes y mercancias.

Fraccion IX. Practicar revisiones electrénicas con la informacién que aporta el propio contribuyente y con la
atribucion que tiene la autoridad de recopilar la informacion en sus sistemas electronicos.

Ese es el objeto de esta reforma que se propone. No es justicia general, es una justicia enfocada al rezago que
tienen los tribunales, en particular el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa. Pero el problema no esta en el
juicio, no esta en procedimiento, el problema esta en el disefio institucional. De acuerdo a la Auditoria Superior
de la Federacién, hay rezago en la justicia fiscal y administrativa por la ausencia de salas regionales. Hay
ausencia por la falta de personal en los procedimientos, hay ausencia de justicia porque se hace engorroso el
tramite ante cualquier tribunal, la sobrecarga de trabajo, la falta de condiciones adecuadas para los trabajadores,
secretarios de acuerdo, notificadores, eso impacto y pega al acceso a la justicia.

Se esta leyendo mal el problema, hay que leer, hay que leer la Constitucion y ver si efectivamente y con esta
reforma se garantiza una justicia pronta para el supuesto previsto en el articulo 42, fraccién Il, lll y IX. No se
garantiza.

Es una mala reforma que los propios contadores o abogados fiscalistas se estaran cuestionando en los préximos
dias. Es una mala reforma que no resuelve el rezago en la imparticién de justicia.

Pese a ello, hemos presentado algunas reservas, mismas que solicito se publiquen en el Diario de Debates
para que se vea el sentido de las mismas, y se pueda apreciar que se puede mejorar lo que esta mal hecho.
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El articulo 58-17, esta reservado sefala que el tribunal determinara las salas regionales. Si el rezago que
tenemos en la justicia administrativa y fiscal es porque no hay salas regionales en todos los estados, ahora se
proponen, y en los transitorios se establecen tres salas regionales para atender estos juicios de fondo.

De nueva cuenta, con una disposicion legislativa restringimos el acceso a la justicia, puesto que funcionaran a
partir de 2017 tres salas regionales, ya no podran acudir a las diferentes salas regionales, que si no mal recuerdo
son 54. Se restringe de 54 a 3 con este nuevo juicio.

En la misma disposiciéon existe una contradiccidon procesal que es importante y que hace improcedente esta
propuesta. EI mismo articulo 58, numeral 17, determina que las controversias deberan sujetarse a los siguientes
supuestos:

I. Los hechos u omisiones calificados en la resolucion impugnada,
Il. La aplicacién o interpretacion de las normas sustantivas involucradas, y

lll. Los efectos que haya atribuido la autoridad emisora al incumplimiento total o parcial de requisitos formales
o de procedimiento que impacten o trasciendan al fondo de la controversia.

El requisito para que proceda este juicio nos sefiala que deben sefalarse violaciones procesales, no obstante
que en el articulado que se desarrolla nos dice que esas violaciones procesales no se van a tomar en cuenta.

Existe una inconsistencia en los requisitos para presentar este juicio y el desahogo del procedimiento, puesto
que se le da atribucion amplia al magistrado al que le sea turnado el asunto para determinar si es un asunto de
fondo o es un asunto de forma. Eso nos genera una incertidumbre juridica.

Reserva al articulo 58, numeral 19, fraccion Il. Una vez que se hayan cumplido los requisitos sefialados en el
articulo anterior, si se advierte que los conceptos de impugnacion planteados en la demanda incluyen
argumentos de forma o de procedimiento estos se tendran por no formulados y solo se atendera a los
argumentos que versen sobre el fondo de la controversia.

Si hay argumentos de forma, no se retomaran en cuenta. Articulo que contraviene la fraccion 1l del articulo
citado con anterioridad. ¢ O podemos o no podemos presentar alegados de violaciones procesales que afectan
el fondo de la actividad de la autoridad hacendaria? Es una inconsistencia que esta ahi y que no se revisé. De
nueva cuenta les pido que lean la ley, lean los principios constitucionales.

Articulo 58-22, cuando algunas de las partes no acuda a la Audiencia de fijacion de la litis se entendera que
consiente el término que fija el magistrado y precluye su derecho para presentar alegato. Una situacion es fijar
la litis y otra es coartarle el derecho de alegato de las partes, en esta cuestion el contribuyente, porque el
contribuyente no va a estar en la misma funcién, en el mismo nivel que la autoridad administrativa fiscal. La
autoridad administrativa fiscal tiene el control de la informacidon, tiene funciones de persecucién y de
investigacion, no el contribuyente.

Colocamos en un mismo plano a dos actores en un proceso que no puede ser igual, no se atiende a la simetria.
El litigio en estos asuntos es del contribuyente con la autoridad tributaria, no es con otro ciudadano, es con la
autoridad y la autoridad tiene un control, un monopolio de la informacién que puede imponer sobre la actividad
del contribuyente.

Hay otras reservas que quedan para el Diario de Debates. Es una mala ley, no pasa el filtro de los expertos
fiscales, no pasa el filtro de retrasar o atacar el rezago judicial que tenemos en el Tribunal de Justicia Fiscal
Administrativa. Por eso votamos en contra de esta mala ley, que ustedes lo han dicho, sera a peticién de parte.
Ningun fiscalista en su sano juicio va a acudir a este juicio. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Gracias, diputado Romero Tenorio. Consulte la
Secretaria a la asamblea si se admiten a discusion las propuestas de modificacion presentadas por el diputado
Romero Tenorio.
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El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: En votaciéon econémica, se consulta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputada
presidenta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Se desechan y se reservan para su votaciéon nominal
en conjunto, en términos del dictamen.

Tiene el uso de la palabra el diputado Alfredo Basurto Roman, para presentar propuestas de modificacion al
articulo 133 B, y 133 C, del Cddigo Fiscal de la Federacion.

El diputado Alfredo Basurto Roman: Buenas tardes. Con su permiso, sefiora presidenta. Compaferos y
compafieras diputadas. Cémo le debe el gobierno de México a su pueblo en justicia. En ese sentido traigo dos
reservas al articulo 133 By 133 C.

Los que me han antecedido en el uso de la voz han argumentado infinidad de violaciones constitucionales que
este dictamen trae consigo mismo. En Morena no estamos peleados con el principio de una justicia pronta y
expedita, como lo establece el articulo 17 constitucional; sin embargo, en Morena si estamos en contra que esa
justicia rapida y expedita vaya en contra de muchos principios constitucionales.

Esta en el debate nacional de la comunidad juridica si realmente el sistema de justicia oral esta dando resultados
y hay criticas muy serias de juristas de gran renombre que dicen que no esta cumpliendo con su cometido.

Si vemos, desde que se esta implementando el nuevo sistema de justicia en México, era con el objetivo
primordial de que los indices de criminalidad bajaran y lo que estamos viendo es todo lo contrario, creo que la
delincuencia cada dia va ganando mas terreno en el ambito de justicia. Es decir, en algo esta fallando el sistema
de justicia mexicano.

En dias pasados, en esta tribuna, si mal no recuerdo la semana pasada, se debatia sobre un presidente un
tribunal de justicia del estado de Jalisco, que traia varias carpetas de investigacion y aun asi seguia ejerciendo
el cargo de presidente de un tema y un tema tan importante, como es la administracion de justicia. Haganme el
favor.

En ese sentido, mi reserva, en el 133, que habla de doscientas veces la Unidad de Medida de Actualizacion,
elevada al afio, propongo que en el articulo 133 se baje a cincuenta. Es decir, que se beneficie a un gran cimulo
de contribuyentes en materia tributaria fiscal.

En el articulo 133-C, ahi si, en Morena solicitamos, por mi conducto, que se suprima todo ese apartado, que
vemos que va viciado de fondo. Pero lo mas trascendental, comparieros y lo mas importante en ese sentido, es
que no podemos votar en Morena por un dictamen que lleva de fondo violaciones a principios juridicos
constitucionales tan importantes, como es el principio de audiencia, como es el principio de legalidad y como es
el principio de seguridad juridica. Es por ello que en Morena el voto sera en contra, compafieros. Es cuanto,
sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea,
en votacion econémica, si se admiten a discusion.

El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: En votacién econdmica se pregunta a la
asamblea si se admiten a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputada
presidenta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Se desechan y se reservan para su votaciéon nominal
en conjunto, en términos del dictamen.

Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econémica, si se consideran suficientemente discutidos los
articulos reservados.
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El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: En votacién econémica, se pregunta a la
asamblea si se consideran suficientemente discutidos los articulos reservados. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Suficientemente discutido.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electrénico por cinco minutos para proceder a la votacion de los articulos
58-17, 58-19, 58-20, 58-22, 58-24, 58-29, de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo; y el
articulo 133-B y 133-C del Cédigo Fiscal de la Federacion, en términos del dictamen.

El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: Haganse los avisos a que se refiere el
articulo 144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco
minutos para proceder a la votacion nominal de los articulos reservados con las modificaciones aceptadas por
la asamblea. De los articulos reservados en términos del dictamen, perdon.

(Votacion)

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Esta Presidencia saluda a los alumnos de la licenciatura
en Derecho y Criminologia de la Universidad Privada de Patzcuaro, del estado de Michoacan, invitados por la
diputada Araceli Saucedo Reyes. Y de igual forma a los alumnos del Colegio Pio Xll, de Ledén, Guanajuato,
invitados por la diputada Alejandra Gutiérrez Campos. Bienvenidos a este recinto legislativo.

Sonido en la curul de la diputada Blandina Ramos. ¢ Con que objeto diputada?

La diputada Blandina Ramos Ramirez (desde la curul): Buenas tardes, compaferas y companferos diputados.
Sefiora presidenta, para pronunciar unas palabras con relacién al Dia internacional de la tolerancia en tiempos
de crisis y conflicto.

Cuando todos quieren hablar muchos son silenciados y pocos quieren escuchar. Privilegiamos las coincidencias
que nos unen, festejamos las diferencias que nos permiten crecer como humanos.

Celebremos cada dia la tolerancia ejerciendo accién de respeto a las opiniones, ideas, actitudes del otro, aunque
no coincidan con las nuestras. Gracias, presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Se registran sus intervenciones en el Diario de los
Debates, diputada.

El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: ;Alguna diputada o diputado que falte por
emitir su voto? El sistema electrénico continta abierto. Ciérrese el sistema de votacion electrénico. Se emitieron
307 votos a favor, 0 abstenciones y 89 en contra.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Aprobados los articulos reservados en términos del
dictamen por 307 votos. Aprobado en lo general y en lo particular, el proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y del Cédigo
Fiscal de la Federacion. Pasa al Senado para los efectos constitucionales correspondientes.
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CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales,
el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y del Cdédigo Fiscal de la Federacion, con nimero
CD-LXIII-II-1P-104, que en esta fecha aprobd la Camara de Diputados del

Honorable Congreso de la Union.

Ciudad de México, a 17 de noviembre de 2016.

Dip. aul minguez Rex
Secretario
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DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO Y DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Articulo Primero.- Se reforma el articulo 1-A, fraccion XII y se adicionan los
articulos 1-A, con una fraccion XVII; 48, fraccion II, inciso a), con un segundo
parrafo y el Titulo II con el Capitulo XII denominado "Del Juicio de Resolucion
Exclusiva de Fondo", que comprende los articulos 58-16; 58-17; 58-18; 58-19;
58-20; 58-21; 58-22; 58-23; 58-24; 58-25; 58-26; 58-27, 58-28 y 58-29 a la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, para quedar como
sigue:

ARTICULO 1-A.- ...
I.aXI...

XI1I. Juicio en la via tradicional: El juicio contencioso administrativo federal que
se substancia recibiendo las promociones y demas documentales en manuscrito
o impresos en papel, y formando un expediente también en papel, donde se
agregan las actuaciones procesales, incluso en los casos en que sea procedente
la via sumaria o el juicio de resolucion exclusiva de fondo.

XIII. a XVI. ...

XVII. Juicio de resolucién exclusiva de fondo: El juicio contencioso
administrativo federal en aquellos casos a los que se refiere el Capitulo XII del
Titulo II de esta Ley.

ARTICULO 48. ...

I.

II.
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En el caso del juicio de resolucion exclusiva de fondo, la peticion
sefialada en el parrafo anterior sélo se podra formular por las partes
en el juicio o los Magistrados de la Seccién de la Sala Superior
competente.

b) a d) ...

CAPITULO XII
Del Juicio de Resolucion Exclusiva de Fondo

ARTICULO 58-16. El juicio de resolucién exclusiva de fondo se tramitara a
peticion del actor, de conformidad con las disposiciones que se establecen en
este Capitulo y, en lo no previsto, se aplicaran las demas disposiciones que
regulan el juicio contencioso administrativo federal.

En el juicio de resolucion exclusiva de fondo se observaran especialmente los
principios de oralidad y celeridad.

ARTICULO 58-17. El Tribunal determinard las Salas Regionales Especializadas
en materia del juicio de resolucion exclusiva de fondo, el cual versard
Unicamente sobre la impugnacién de resoluciones definitivas que deriven del
ejercicio de las facultades de comprobacion a que se refiere el articulo 42,
fracciones 1II, III o IX del Cddigo Fiscal de la Federacion y la cuantia del asunto
sea mayor a doscientas veces la Unidad de Medida y Actualizacién, elevada al
afo, vigente al momento de emisién de la resolucién combatida.

El juicio de resolucion exclusiva de fondo no sera procedente cuando se haya
interpuesto recurso administrativo en contra de las resoluciones sefaladas en el
parrafo anterior, y dicho recurso haya sido desechado, sobreseido o se tenga
por no presentado.

El demandante solo podra hacer valer conceptos de impugnacion que tengan
por objeto resolver exclusivamente sobre el fondo de la controversia que se
plantea, sin que obste para ello que la resolucidon que se controvierta se
encuentre motivada en el incumplimiento total o parcial de requisitos
exclusivamente formales o de procedimiento establecidos en las disposiciones
juridicas aplicables; siempre que el demandante acredite que no se produjo
omision en el pago de contribuciones.
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Para efectos del juicio de resolucion exclusiva de fondo se entendera por
concepto de impugnacién cuyo objeto sea resolver exclusivamente sobre el
fondo de la controversia, entre otros, aquéllos que referidos al sujeto, objeto,
base, tasa o tarifa de las obligaciones revisadas, pretendan controvertir alguno
de los siguientes supuestos:

I. Los hechos u omisiones calificados en la resolucion impugnada como
constitutivos de incumplimiento de las obligaciones revisadas.

II. La aplicacion o interpretacion de las normas involucradas.

III. Los efectos que haya atribuido la autoridad emisora al incumplimiento
total o parcial de requisitos formales o de procedimiento que impacten o
trasciendan al fondo de la controversia.

IV. La valoracion o falta de apreciacion de las pruebas relacionadas con los
supuestos mencionados en las fracciones anteriores.

En ningln caso el juicio de resolucidon exclusiva de fondo podra tramitarse a
través del juicio en la via tradicional, sumaria o en linea, regulados en la
presente Ley. Una vez que el demandante haya optado por el juicio regulado en
el presente Capitulo, no podra variar su eleccion.

ARTICULO 58-18. La demanda deberd contener, adicional a lo sefialado en el
articulo 14 de esta Ley, lo siguiente:

I. La manifestacion expresa de que se opta por el juicio de resolucion
exclusiva de fondo.

II. La expresion breve y concreta de la controversia de fondo que se
plantea, asi como el sefialamiento expreso de cual es la propuesta de
litis.

III. El sefalamiento respecto del origen de la controversia, especificando si
ésta deriva de:
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IV.

a) La forma en que se apreciaron los hechos u omisiones revisados;

b) La interpretacion o aplicacién de las normas involucradas;

c) Los efectos que se atribuyeron al incumplimiento total, parcial o
extemporaneo, de los requisitos formales o de procedimiento que
impactan o trasciendan al fondo de la controversia, o

d) Si cualquiera de los supuestos anteriores son coincidentes.

Los conceptos de impugnacion que se hagan valer en cuanto al fondo del
asunto.

Se debera adjuntar al escrito de demanda el documento que contenga el acto

impug

nado y su constancia de notificacion, asi como las pruebas que se

ofrezcan, relacionandolas expresamente en su escrito de demanda con lo que
se pretenda acreditar, incluyendo el dictamen pericial que, en su caso, se
ofrezca.

Cuando se omita alguno de los requisitos sefialados en el presente articulo, se
requerira al demandante para que lo subsane dentro del término de cinco dias,

aperci

biéndolo que, de no hacerlo en tiempo, se desechara la demanda.

ARTICULO 58-19. El Magistrado Instructor determinaré la procedencia del
juicio de resolucion exclusiva de fondo considerando lo siguiente:

I.

II1.

Analizara, en primer término, si se cumplen los requisitos sefialados en el
presente Capitulo.

En su caso, una vez cumplido el requerimiento a que se refiere el Ultimo
parrafo del articulo 58-18 de la presente Ley, si advierte que los
conceptos de impugnacion planteados en la demanda incluyen
argumentos de forma o de procedimiento, éstos se tendran por no
formulados y solo se atenderan a los argumentos que versen sobre el
fondo de la controversia.
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III. Cuando advierta que en la demanda solo se plantean conceptos de
impugnacion relativos a cuestiones de forma o procedimiento, y no a
cuestiones relativas al fondo de la controversia, se remitira a la Oficialia
de Partes Comun para que lo ingrese como juicio en la via tradicional,
tomando en cuenta la fecha de presentacion de la demanda.

El juicio de resolucion exclusiva de fondo no procedera cuando la demanda se
promueva en los términos del articulo 16 de esta Ley.

Si el Magistrado Instructor admite la demanda, ordenara suspender de plano la
ejecucion del acto impugnado, sin necesidad de que el demandante garantice el
interés fiscal. La suspension asi concedida operara hasta que se dicte la
resolucion que ponga fin al juicio exclusivo de fondo, sin perjuicio de los
requisitos que para la suspension establezcan las leyes que rijan los medios de
impugnacion que procedan contra la sentencia dictada en el mismo.

ARTICULO 58-20. Si el Magistrado Instructor determina que la demanda no
cumple con lo sefialado en el articulo 58-18 de la presente Ley y, en
consecuencia, resuelve desecharla, procedera el recurso de reclamacion en
términos del articulo 59 de esta Ley, mismo que debera presentarse ante el
Magistrado Instructor en un plazo de diez dias contados a partir de que surta
efectos la notificacion del acuerdo de desechamiento; una vez presentado, se
ordenara correr traslado a la contraparte para que en el término de cinco dias
exprese lo que a su derecho convenga y sin mas tramite la Sala lo resolvera de
plano en un plazo de cinco dias.

ARTICULO 58-21. El demandante podrd ampliar la demanda, Unicamente
cuando se actualice el supuesto previsto en la fraccion IV del articulo 17 de esta
Ley, en el plazo de diez dias siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacion del auto que tenga por presentada la contestacion, y en su escrito
deberan sefialar con precision cual es la propuesta de litis de la controversia en
la ampliacion.

La autoridad al contestar la demanda vy, en su caso, la ampliaciéon de demanda,
debera sefalar si coincide o no con la propuesta de litis del juicio, expresando
en este Ultimo caso, cual es su propuesta.
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ARTICULO 58-22. Recibida la contestacién de la demanda y, en su caso, la
contestacion a la ampliacion de la misma, el Magistrado Instructor citara a las
partes para audiencia de fijacion de litis, la que se desahogara sin excepcion de
manera oral dentro de los veinte dias siguientes a la recepcion de la
contestacion respectiva. El Magistrado Instructor expondra de forma breve en
qué consiste la controversia planteada por las partes, quienes manifestaran lo
que a su derecho convenga, ajustandose a lo manifestado en la demanda, su
ampliacion o su contestacion.

La audiencia de fijacion de litis debera ser desahogada, sin excepcion, ante la
presencia del Magistrado Instructor quien podra auxiliarse del Secretario de
Acuerdos para que levante acta circunstanciada de la diligencia. Las partes
podran acudir personalmente o por conducto de sus autorizados legales. Los
demas Magistrados integrantes de la Sala podran acudir a la audiencia de
fijacion de litis. Cuando estando debidamente notificadas las partes, en
términos de los articulos 67 y 68 de esta Ley, alguna no acuda a la audiencia de
fijacion de litis, ésta se llevara a cabo con la parte que esté presente.

Quedara al prudente arbitrio del Magistrado Instructor, la regulacion del tiempo
que tengan las partes para exponer los motivos por los que estiman les asiste la
razon, considerando estrictamente el principio de celeridad que rige esta via.

Cuando alguna de las partes no acuda a la audiencia de fijacién de litis se
entendera que consiente los términos en que la misma quedd fijada por el
Magistrado Instructor, precluyendo ademas su derecho para formular cualquier
alegato posterior en el juicio, ya sea en forma verbal o escrita.

En el caso de que se haya acordado procedente la atraccidon del juicio por la
Sala Superior, el Magistrado Instructor reservara la celebracion de las
actuaciones previstas en el articulo 58-26, primer parrafo de esta Ley, para que
éstas se lleven a cabo ante el Magistrado ponente que corresponda.

Una vez celebrada la audiencia de fijacion de litis, el Magistrado Instructor
notificara a las partes el acuerdo a que se refiere el articulo 47 de esta Ley,
salvo en los casos establecidos en el parrafo anterior.
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ARTICULO 58-23. En caso de que durante la tramitacién del juicio de
resolucion exclusiva de fondo, alguna de las partes solicite una audiencia
privada con el Magistrado Instructor o con alguno de los Magistrados de la Sala
Especializada, ésta debera celebrarse invariablemente con la presencia de su
contraparte; cuando estando debidamente notificadas las partes, en términos
de los articulos 67 y 68 de esta Ley, alguna no acuda a la audiencia privada,
ésta se llevara a cabo con la parte que esté presente.

ARTICULO 58-24. En el juicio de resolucién exclusiva de fondo, seran
admisibles Unicamente las pruebas que hubieren sido ofrecidas y exhibidas, en:

L El procedimiento de comprobacién del que derive el acto impugnado;

II.  El procedimiento de Acuerdos Conclusivos regulado en el Codigo Fiscal de
la Federacion, o

III. El recurso administrativo correspondiente.

ARTICULO 58-25. El desahogo de la prueba pericial en los términos del
presente Capitulo, se llevara a cabo mediante la exhibicion del documento que
contenga el dictamen correspondiente, el cual debera adjuntarse a la demanda,
a la ampliacién o a su contestacion. El Magistrado Instructor tendra la mas
amplia facultad para valorar no sélo la idoneidad y el alcance de los dictdmenes
exhibidos, sino también la idoneidad del perito que lo emite.

El Magistrado Instructor, bajo su consideracion decidira si es necesario citar a
los peritos que rindieron los dictamenes a fin de que en una audiencia especial,
misma que se desahogara en forma oral, respondan las dudas o
cuestionamientos que aquél les formule; para tal efecto las partes deberan ser
notificadas en un plazo minimo de cinco dias anteriores a la fecha fijada para
dicha audiencia. El Secretario de Acuerdos auxiliara en la diligencia y levantara
el acta respectiva.

Las partes podran acudir a la audiencia a que se refiere el parrafo anterior para
efectos de ampliar el cuestionario respecto del cual se rindid el dictamen
pericial, asi como para formular repreguntas al perito.
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Desahogada la audiencia, el Magistrado Instructor podra designar a un perito
tercero, cuando a su juicio ninguno de los dictamenes periciales rendidos en el
juicio le proporcione elementos de conviccion suficientes, o bien, si éstos son
contradictorios. El dictamen del perito tercero debera versar exclusivamente
sobre los puntos de discrepancia de los dictdmenes de los peritos de las partes.

Los dictdmenes periciales seran valorados por el Magistrado Instructor
atendiendo a la litis fijada en la audiencia correspondiente.

La valoracion del dictamen pericial atendera Unicamente a razones técnicas
referentes al area de especialidad de los peritos. El valor de la prueba pericial
quedard a la prudente apreciacion del Magistrado Instructor, atendiendo
siempre al principio de proporcionalidad.

ARTICULO 58-26. Celebrada la audiencia de fijacidn de litis, desahogadas las
pruebas que procedan y formulados los alegatos, quedara cerrada la instruccion
del juicio de resolucion exclusiva de fondo, sin necesidad de una declaratoria
expresa, y a partir del dia siguiente empezaran a computarse los plazos
previstos en el articulo 49 de esta Ley para dictar sentencia; lo anterior no
aplicara para efectos de lo previsto en el articulo 58-22, sexto parrafo de la
presente Ley.

ARTICULO 58-27. En las sentencias que se dicten en el juicio de resolucion
exclusiva de fondo se declarara la nulidad de la resolucion impugnada cuando:

I. Los hechos u omisiones que dieron origen a la controversia no se
produjeron;

II. Los hechos u omisiones que dieron origen a la controversia fueron
apreciados por la autoridad en forma indebida;

III. Las normas involucradas fueron incorrectamente interpretadas o mal
aplicadas en el acto impugnado, o

IV. Los efectos atribuidos por la autoridad emisora al incumplimiento total,
parcial o extemporaneo, de requisitos formales o de procedimiento a cargo
del contribuyente resulten excesivos o desproporcionados por no haberse
producido las hipdtesis de causacién de las contribuciones determinadas.
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ARTICULO 58-28.- La sentencia definitiva podra:

I.

I1.

III.

IV.

Reconocer la validez de la resolucion impugnada.

Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

En los casos en que la sentencia implique una modificacién a la cuantia de
la resolucion administrativa impugnada, la Sala Regional Especializada
competente deberd precisar, el monto, el alcance y los términos de la
misma para su cumplimiento.

Tratandose de sanciones, cuando dicho Tribunal aprecie que la sancion es
excesiva porgue no se motivd adecuadamente o no se dieron los hechos
agravantes de la sancidén, deberd reducir el importe de la sancidn
apreciando libremente las circunstancias que dieron lugar a la misma.

Declarar la nulidad de la resolucién impugnada y ademas:

a)

b)

9

d)

Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y condenar
al cumplimiento de la obligacion correlativa.

Otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos afectados.

Declarar la nulidad del acto o resolucién administrativa de caracter
general, caso en que cesaran los efectos de los actos de ejecucion
que afectan al demandante, inclusive el primer acto de aplicacion que
hubiese impugnado. La declaracion de nulidad no tendra otros efectos
para el demandante, salvo lo previsto por las leyes de la materia de
que se trate.

Reconocer la existencia de un derecho subjetivo y condenar al ente
publico federal al pago de una indemnizacion por los dafios y
perjuicios causados por sus servidores publicos.
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Las Salas Regionales Especializadas en materia del juicio de resolucién exclusiva
de fondo podran apartarse de los precedentes establecidos por el Pleno o las
Secciones, siempre que en la sentencia expresen las razones por las que se
apartan de los mismos, debiendo enviar al Presidente del Tribunal copia de la
sentencia.

ARTICULO 58-29. En contra de las sentencias dictadas en el juicio de
resolucion exclusiva de fondo, si éstas no favorecen a la autoridad demandada,
podra interponer el recurso de revision previsto en el articulo 63 de esta Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Articulo Segundo.- En relacion con las modificaciones a que se refiere el
articulo Primero de este Decreto, se estara a lo siguiente:

Primero.- La Junta de Gobierno y Administraciéon del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, a mas tardar al 30 de junio de 2017, adscribira tres
Salas Regionales Especializadas en materia del juicio de resolucion exclusiva de
fondo en las circunscripciones territoriales que esta misma determine.

Las Salas Regionales Especializadas en materia del juicio de resolucion exclusiva
de fondo seran integradas por Magistrados que adscriba para tal efecto la Junta
de Gobierno y Administracién, entre aquéllos que cuenten con mayor
experiencia en materia fiscal.

Segundo.- La Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa llevara a cabo las reformas necesarias de la normatividad
aplicable, de conformidad con lo previsto en el presente Decreto.

Tercero.- Los juicios de resolucidn exclusiva de fondo, podran ser promovidos
a partir del dia habil siguiente a aquél en que inicien sus funciones las Salas
Regionales Especializadas en materia de resolucidn exclusiva de fondo,
conforme al articulo Primero Transitorio del presente Decreto.

10
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Los juicios que se encuentren en tramite ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa al momento de entrar en vigor el presente Decreto, se
tramitaran hasta su total resoluciéon conforme a las disposiciones legales
vigentes en el momento de presentacion de la demanda, sin perjuicio de lo
previsto en el siguiente parrafo.

En el caso de que se cumplan los requisitos de procedencia sefhalados en el
articulo 58-17 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
la parte actora en algun juicio de los sefialados en el parrafo anterior, tendra la
opcion de solicitar ante el Magistrado Instructor que el juicio que promovio se
remita a las Salas Regionales Especializadas en materia de resolucidon exclusiva
de fondo y se tramite en los términos del Capitulo XII "Del Juicio de Resolucion
Exclusiva de Fondo" de dicha Ley, siempre y cuando en el juicio iniciado
anteriormente no se haya cerrado la instruccion y se haya realizado la solicitud
en el plazo de diez dias habiles contados a partir del inicio de las funciones de
dichas Salas, supuesto en el cual, sdlo se estudiaran los argumentos de fondo
que se hayan planteado en la demanda y ampliacidon de la misma.

Articulo Tercero.- Se adiciona al Titulo V, Capitulo I, una Seccién Cuarta
denominada “Del Tramite y Resolucidon del Recurso de Revocacion Exclusivo de
Fondo” que comprende los articulos 133-B, 133-C, 133-D, 133-E, 133-F y 133-G
al Cadigo Fiscal de la Federacién, para quedar como sigue:

Seccion Cuarta
Del Tramite y Resolucion del Recurso de Revocacion
Exclusivo de Fondo

Articulo 133-B. El recurso de revocacion previsto en este Capitulo podrd
tramitarse y resolverse conforme al procedimiento especializado previsto en
esta Seccion cuando el recurrente impugne las resoluciones definitivas que
deriven del ejercicio de las facultades de comprobacion a que se refiere el
articulo 42, fracciones 1I, III o IX de este Cddigo y la cuantia determinada sea
mayor a doscientas veces la Unidad de Medida y Actualizacién, elevada al afio,
vigente al momento de la emision de la resolucion impugnada.

11
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En lo no previsto en la presente Seccidn, se aplicaran las demas disposiciones
senaladas en este Capitulo, observando los principios de oralidad y celeridad.

Articulo 133-C. El promovente que haya optado por el recurso de revocacion
exclusivo de fondo no podra variar su eleccién.

Antes de admitir a tramite el recurso de revocacion exclusivo de fondo, la
autoridad debera verificar que se cumplan los requisitos de procedencia y que
no se configure alguna causal de sobreseimiento de conformidad con lo previsto
en los articulos 18, 121, 122, 123, 124, 124-A y 126 de este Cddigo.

El promovente sdlo podra hacer valer agravios que tengan por objeto resolver
exclusivamente sobre el fondo de la resolucion que se recurre, sin que obste
para ello que la misma se encuentre motivada en el incumplimiento total o
parcial de los requisitos exclusivamente formales o de procedimiento
establecidos en las disposiciones juridicas aplicables.

Para los efectos del recurso de revocacion exclusivo de fondo, se entendera
como agravio de fondo aquel que se refiera al sujeto, objeto, base, tasa o
tarifa, respecto de las contribuciones revisadas que pretendan controvertir
conforme a alguno de los siguientes supuestos:

I. Los hechos u omisiones calificados en la resolucion impugnada como
constitutivos de incumplimiento de las obligaciones revisadas.

II. La aplicacidn o interpretacion de las normas juridicas involucradas.

III. Los efectos que haya atribuido la autoridad emisora al contribuyente,
respecto del incumplimiento total o parcial de requisitos formales o de
procedimiento que impacten y trasciendan al fondo de la resolucion
recurrida.

IV. La valoracién o falta de apreciacion de las pruebas relacionadas con los
supuestos mencionados en las fracciones anteriores.

12
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Articulo 133-D. El escrito de interposicion del recurso de revocacion exclusivo
de fondo, debera satisfacer los requisitos previstos en los articulos 18 y 122 de
este Codigo y senalar ademas:

I. La manifestacion expresa de que se opta por el recurso de revocacion
exclusivo de fondo.

II. La expresion breve y concreta de los agravios de fondo que se plantean.

II1. El sefialamiento del origen del agravio, especificando si este deriva de:
a) Laforma en que se apreciaron los hechos u omisiones revisados;
b) La interpretacion o aplicacién de las normas involucradas;

c) Los efectos que le atribuyeron al incumplimiento total, parcial o
extemporaneo, de los requisitos formales o de procedimiento que
impacten o trasciendan el fondo de la controversia;

d) Si cualquiera de los supuestos anteriores son coincidentes;

e) Si requiere el desahogo de una audiencia para exponer las razones
por las cudles considera le asiste la razon, en presencia de la
autoridad administrativa competente para resolver el recurso de
revocacion exclusivo de fondo y de la autoridad que emitid la
resolucion recurrida.

El promovente debera adjuntar al escrito en que se promueva el recurso de
revocacion exclusivo de fondo, los mismos documentos que prevé el articulo
123 del presente Cddigo, observando las modalidades para las pruebas
documentales que contiene dicho precepto legal, debiendo relacionar
expresamente las pruebas que ofrezca con los hechos que pretende acreditar a
través de las mismas.

Cuando se omita alguno de los requisitos que debe contener el escrito de
interposicion del recurso de revocacidén exclusivo de fondo, se requerira al
promovente para que cumpla con dichos requisitos dentro del plazo de cinco
dias contados a partir de que surta efectos la notificacion del citado

13
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requerimiento. De no hacerlo o si se advierte que Unicamente se plantean
agravios relativos a cuestiones de forma o procedimiento, el recurso de
revocacion se tramitara de forma tradicional.

En el caso de que el promovente, una vez que optd por el recurso de
revocacion exclusivo de fondo, formule en su escrito de promocién agravios de
fondo y forma o procedimiento, estos dos Ultimos se tendran por no formulados
y solo se resolveran los agravios de fondo.

Si el promovente satisface los requisitos que debe contener la promocion del
recurso de revocacion exclusivo de fondo, la autoridad encargada de la
resolucion del mismo emitira el oficio a través del cual se tenga por admitido el
recurso.

Articulo 133-E. En el caso de que el contribuyente en su escrito de promocion
del recurso de revocacion exclusivo de fondo, manifieste que requiere del
desahogo de una audiencia para ser escuchado por la autoridad encargada de
emitir la resolucion del recurso respectivo, ésta debera tener verificativo a mas
tardar dentro de los veinte dias habiles siguientes a aquel en que se emitio el
oficio que tiene por admitido el recurso de revocacion exclusivo de fondo,
sefialando en el mismo dia, hora y lugar para su desahogo.

La audiencia tendrd verificativo en las instalaciones de la autoridad
administrativa que resolvera el recurso de revocacion exclusivo de fondo,
encontrandose presente la autoridad emisora de la resolucién recurrida y el
promovente.

En caso de inasistencia del promovente, la audiencia respectiva no se podra
volver a programar, emitiéndose la lista de asistencia respectiva, que debera
ser integrada al expediente del recurso, excepto cuando el promovente con
cinco dias de anticipacién a la fecha de la audiencia solicite se fije nuevo dia y
hora para su celebracion, la cual debera llevarse a cabo dentro de los cinco dias
siguientes a la primer fecha. La autoridad emisora de la resolucién recurrida no
podra dejar de asistir a la audiencia ni solicitar se vuelva a programar la misma
para lo cual, en su caso, podra ser suplido en términos de las disposiciones
administrativas aplicables.

14
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Articulo 133-F. En el supuesto de que el promovente acompaiie al escrito de
promocion del recurso de revocacion exclusivo de fondo como prueba
documental el dictamen pericial, la autoridad administrativa que resolvera el
recurso tendrad la mas amplia facultad para valorar no sdlo la idoneidad y el
alcance del referido dictamen exhibido, sino también la idoneidad del perito
emisor, pudiendo citar al mismo a fin de que en audiencia especial, misma que
se desahogara en forma oral, responda las dudas o los cuestionamientos que se
le formulen, para ello el perito serad citado con un plazo minimo de cinco dias
anteriores a la fecha fijada para la audiencia.

En el desahogo de la audiencia respectiva podra acudir, tanto el promovente
como la autoridad emisora de la resolucion impugnada, para efectos de ampliar
el cuestionario respectivo o en el caso de la autoridad, formular repreguntas.

De conformidad con el articulo 130, cuarto parrafo de este Cddigo, la autoridad
que emitira la resolucion al recurso de revocacion exclusivo de fondo podr3,
para tener un mejor conocimiento de los hechos controvertidos, ordenar el
desahogo de otra prueba pericial a cargo de un perito distinto y la valoracion de
ambos dictamenes periciales atendera Unicamente a razones técnicas
referentes al area de especialidad de los peritos.

Articulo 133-G. La resolucion del recurso de revocacion exclusivo de fondo se
emitira en el sentido de confirmar el acto impugnado, dejar sin efectos el
mismo, modificarlo o dictar uno nuevo que lo sustituya, en términos de lo
dispuesto por el articulo 133, fracciones II, IV y V de este Cddigo. La resolucion
sera favorable al promovente cuando:

I. Los hechos u omisiones que dieron origen al acto impugnado no se
produjeron;

II. Los hechos u omisiones que dieron origen al acto impugnado fueron
apreciados por la autoridad en forma indebida;

III. Las normas involucradas fueron incorrectamente interpretadas o mal
aplicadas, o

15
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IV. Los efectos atribuidos por la autoridad emisora al incumplimiento total,
parcial o extemporaneo, de requisitos formales o de procedimiento a cargo
del contribuyente resulten excesivos o desproporcionados por no haberse
producido las hipotesis de causacion de las contribuciones determinadas.

Para el cumplimiento de las resoluciones del recurso de revocacion exclusivo de
fondo, sera aplicable lo dispuesto en el articulo 133-A de este Cddigo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DEL cODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

Articulo Cuarto.- En relacion con las modificaciones a que se refiere el
Articulo Tercero de este Decreto, se estara a lo siguiente:

Primero. Entrara en vigor a los 30 dias naturales siguientes al dia en que entre
en vigor el presente Decreto.

Segundo. Los recursos que se encuentren en tramite al momento de la
entrada en vigor del presente Decreto, se tramitaran hasta su total resolucion
conforme a las disposiciones legales vigentes en el momento de presentacion
del recurso, sin perjuicio de lo sefialado en el siguiente parrafo.

En el caso de que se cumplan los requisitos de procedencia senalados en los
articulos 133-C y 133-D del presente Decreto, los contribuyentes tendran la
opcién de solicitar a la unidad administrativa encargada de resolver el recurso
de revocacion, que el mismo se tramite en los términos del Titulo V, Capitulo I,
Seccion Cuarta del Cddigo Fiscal de la Federacion, siempre y cuando realice su
solicitud en un plazo de diez dias habiles contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

16
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SALON

Segundo.- Las erogaciones que, en su caso, se requieran para cumplir con el
presente Decreto, seran cubiertas con cargo al presupuesto aprobado para
dicho fin en el ejercicio fiscal correspondiente.

DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE

LA UNION.- Ciudad de México, a 17 de noviembre de 2016.

\

L/

rBW@ilar Dip. Ratl D¢ minguez Rex
nte Secretario

Dip. Edmundo J

Se remite a la H. Camara de Senadores,

para sus efectos constitucionales la

Minuta CD-LXIII-II-1P-104

Ciudad de México, a 17 de noviembre de 2016.

Lic. Juan Carles”Delgadillo Salas
Secretario<d€ Servicios Parlamentarios
de la Camara de Diputados.

JIV/eva*

1%



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 34 15 DICIEMBRE 2016 1263

15-12-2016

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y del

Cadigo Fiscal de la Federacion.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 78 votos en pro, 0 en contra y 4 abstenciones.
Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 15 de diciembre de 2016.

Discusion y votacion 15 de diciembre de 2016.

La Secretaria Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Consulto a la Asamblea, en
votacién economica, si autoriza que se integre a los asuntos de hoy el dictamen referido
por el Presidente. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Si se autoriza su incorporacion, sefior Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias. El dictamen esta
disponible en sus escafios.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA MINUTA CON PRQYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTQ
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ¥ DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION

COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA; ¥ DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos, de la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Union de la LXIll Legislatura, fue turnada la
Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y

del Codigo Fiscal de la Federacion

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en |lo dispuesto por los articulos 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 90, 94
y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 113, 114, 117, 135, 136, 150 182, 190 y 191 del Reglamento del
Senado de la Republica, las Comisiones Unidas, al rubro citadas, someten a la
consideracion del Pleno de esa Honorable Asamblea el Dictamen que han

formulado al tenor de |a siguiente:

METODOLOGIA

La tarea que corresponde despachar a estas Comisiones Unidas, en el caso
particular, se despliega bajo un método que atiende al orden de las fases que en

seguida se detallan:

1. En un primer apartado de "ANTECEDENTES", se da constancia de cada
una las etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso
legislativo que se instruye con relaciéon a la Minuta que se dictamina; de la
fecha de su recibo en el Senado de la Republica y de su turno a las
Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos;

2. En un apartado denominado "OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
MINUTA”, se hace referencia a las iniciativas origen de la misma y a las
razones a las que se acude para sustentar su sentido y alcance. Apartado
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en el que se presenta, ademas, un cuadro comparativo en el que se
manifiestan las diversas propuestas que culminaron con el proyecto que
se examina; y

3. Finalmente, en un apartado de "CONSIDERACIONES", se comprenden
los argumentos que sirven de base al sentido del dictamen que se
formula. Es decir, las razones que, a juicio de los legisladores de estas
Comisiones Unidas determinan la viabilidad juridica de la propuesta que
se examina y su apego al marco constitucional asumido por el Estado
mexicano. Razones que, per se, constituyen su fundamento de
legitimidad.

ANTECEDENTES

I. Con fecha 8 de septiembre de 2016, el Ejecutivo Federal presentd ante la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. En la misma fecha, la
iniciativa de referencia fue turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados a la Comision de Justicia de esa colegisladora para su
dictamen correspondiente.

II. El dia 20 de octubre de 2016, los Diputados Candelario Pérez Alvarado, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica y Charbel Jorge
Estefan Chidiac, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentaron la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y al Codigo Fiscal de la Federacion. Iniciativa que,
en la misma fecha, se turno por la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados a la Comision de Justicia de la propia colegisladora, para
su dictamen correspondiente.

Il En tal contexto, el 17 de noviembre de 2016, el dictamen formulado por la
Comision de Justicia de la Camara con relacion a las Iniciativas presentadas por
el Ejecutivo Federal y los Diputados Candelario Pérez Alvarado, del Grupo
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Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica y Charbel Jorge Estefan

Chidiac, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
después de ser sometido a la consideracion del Pleno de aquella colegisladora
se aprob6 ordenandose, en consecuencia, su remision a la Camara de

Senadores.

|V, EI 22 de noviembre de 2016, la Minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y del Cédigo Fiscal de la Federacion, para los
efectos de |a fraccion a) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se recibio en el Pleno de la Camara de Senadores. En la
misma fecha, por disposicion de la Mesa Directiva del Senado de la Reptiblica,
la Minuta remitida por la Camara de Diputados el 17 de noviembre de 2016 se
turné a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, para su
analisis y dictamen correspondiente.

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA
INICIATIVAS QUE CONSTITUYEN SU ORIGEN

A. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, presentada por el 8 de
septiembre de 2016.

La iniciativa del Ejecutivo Federal plantea de manera general que la materia
Contenciosa Administrativa Federal no escapa a la dinamica de
pronunciamiento de resoluciones formales ocasionadas por los formalismos
procesales, que han tenido como consecuencia que se tengan que resolver
cuestiones de forma y no de fondo en primer término en un juicio, esta
situacion provoca que las controversias tengan que estar sujetas a diversos
tipos de procedimientos en lugar de sélo uno.

Dado lo anterior, propone adicionar una nueva modalidad de juicio
denominado “Juicio de resolucion exclusiva de fondo”, en el cual tinicamente
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se analizan aspectos de fondo de algunas de las determinaciones de las
autoridades fiscales.

Expone el Ejecutivo Federal en su iniciativa lo siguiente: “En ese sentido, la
presente Iniciativa tiene como premisa fundamental fortalecer la definicion
Jjudicial del fondo de la controversia sujeta al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en el que tanto el actor como la autoridad demandada sélo
puedan alegar, justamente, cuestiones relativas al fondo, respecto de la
existencia misma de la obligacion fiscal y dentro de un procedimiento que se
sustente en los principios de celeridad, oralidad, resolucion sustantiva y
proporcionalidad.,

No obstante lo anterior, resulta importante destacar que este nuevo
procedimiento sequiré los elementos esenciales del actual juicio contencioso
administrativo  tradicional, pero con las siguientes particularidades
esenciales:

v S6lo se podran hacer valer cuestiones relativas al fondo del asunto,
excluyendo en todo momento, cualquier argumento formal o de
procedimiento.

v Las pruebas, tanto del actor como de las autoridades demandadas,
deberéan ser exhibidas, en su totalidad, al momento de presentar la
demanda o contestarla, respectivamente.

v No se exigira al contribuyente que garantice el crédito fiscal, durante
la tramitacion de este juicio y hasta que el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa emita la resolucion correspondiente.

v En todo momento, se privilegiaré la oralidad del procedimiento y la
cercania del 6rgano jurisdiccional con la tramitacién del juicio.

Por ello, se propone que este nuevo procedimiento, opcional para el actor,
sea solo procedente cuando se controviertan resoluciones definitivas de la
autoridad, en la que, a través del ejercicio de sus facultades de
comprobacion, se establezcan determinaciones a cargo del contribuyente
cuyo monto exceda doscientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion
elevada al afio, cantidad que se considera refleja de manera representativa,
los asuntos que contienen argumentos de fondo y que por su naturaleza
implican una mayor complejidad sustantiva, los cuales se combatirian
directamente a través del planteamiento de conceptos de impugnacion
relativos a los elementos esenciales del tributo, obviando las violaciones
formales.
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La referida modalidad del juicio contencioso administrativo federal fortalece
el ejercicio del derecho humano al recurso judicial efectivo, facilitando y
privilegiando la resolucion del fondo de la controversia y eliminando los
formalismos que, en muchas ocasiones, provocan que se refrase la
definicién de la situacion substancial controvertida.

De la misma forma, se propone incorporar €l principio de oralidad en un
procedimiento que ha sido, hasta la fecha, predominantemente escrito,
mediante el establecimiento de una audiencia de fijacién de lifis, lo que
permitira un acercamiento del juzgador a la controversia que se le plantea, a
partir de los razonamientos que las partes hagan valer directamente ante el
drgano jurisdiccional, acorde con el principio de proximidad, como
mecanismo para evitar los problemas de acceso a la justicia.”

En este sentido, podemos destacar que la propuesta gira en tomo a la
creacion del “Juicio de Resolucion Exclusiva de Fondo” en materia
administrativa y que las principales caracteristicas del mismo son las que se
enlistan a continuacion:

v' Dicho juicio se tramitaré a peticion del actor y se le aplicaran las
disposiciones que regulan al juicio contencioso administrativo federal;

v El juicio tnicamente versara sobre la impugnacion de resoluciones
definitivas emitidas por autoridades fiscales, con motivo de:

« Requerir a los contribuyentes o responsables solidarios para que
exhiban en su domicilio o establecimientos, la contabilidad, asi
como que proporcionen los datos o documentos que se les
requieran a efecto de llevar a cabo su revision.

« Practicar visitas a los contribuyentes o responsables solidarios,
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y
mercancias.

¢ Practicar revisiones electronicas a los contribuyentes o
responsables solidarios sobre uno o mas rubros o conceptos
especificos de una o varias contribuciones.

v Podré tramitarse si la cuantia del asunto es mayor a 200 veces la
UMA, elevada al ario, vigente al momento de la emisién de la
resolucion combatida;

v No sera procedente cuando se haya interpuesto recurso
administrativo en contra de las resoluciones referidas y dicho recurso
haya sido desechado, sobreseido o se tenga por no presentado,



1268 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 34

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION,

v' En ningdn caso podra tramitarse a través del juicio en la via
tradicional, sumaria o en linea, y no podra cambiarse una vez que el
demandante haya optado por éste;

v Se enlistaran los requisitos que debera contener la demanda;

v' Describiré el proceso que seguira desde la procedencia del mismo, y

v Se sefialaran los casos en los que se declarara la nulidad de la

resolucion impugnada.

Para la consecucion de lo anteriormente descrito, la iniciativa objeto del
presente estudio, propuesta por el Presidente de la Reptblica, reforma el
articulo 1-A, fraccion XII, adiciona una fraccion XVII al articulo 1-A, adiciona
un segundo pérrafo al inciso a), fraccion Il del articulo 48, y adiciona en el
Titulo Il un Capitulo XII, denominado "Del Juicio de resolucion exclusiva de
fondo", comprendiendo los articulos 58-16; 58-17; 58-18; 58-19; 58-20; 58-
21; 58- 22; 58-23; 58-24; 58-25; 58-26; 58-27 y 58-28, todos de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Con el objetivo de poder identificar con mayor claridad las diferencias entre
el texto legal vigente y el texto propuesto por el Ejecutivo Federal, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

ARTICULO 1-A. Para los efectos de
esta Ley se entendera por:

lLaXl...

XII. Juicio en la via tradicional: El juicio
contencioso administrativo federal que
se  substancia  recibiendo las
promociones y demas documentales
en manuscrito o impresos en papel, y
formando un expediente también en
papel, donde se agregan las
actuaciones procesales, incluso en los
casos en que sea procedente la via
sumaria.

ARTICULO 1-A. ...

LaXl...

XII. Juicio en la via tradicional: El juicio
contencioso administrativo federal que
se substancia  recibiendo las
promociones y demas documentales
en manuscrito o impresos en papel, y
formando un expediente también en
papel, donde se agregan las
actuaciones procesales, incluso en los
casos en que sea procedente la via
sumaria o el juicio de resolucion
exclusiva de fondo.

15 DICIEMBRE 2016




SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 34 15 DICIEMBRE 2016 1269

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

1
7
! pgrsL

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
TEXTO VIGENTE INICIATIVA

XL a XVL. ... Xlll.a XVL. ...

-SIN CORRELATIVO- XVII. Juicio de resolucion exclusiva
de fondo: El juicio contencioso
administrativo federal en aquellos
casos a los que se refiere el
Capitulo XII del Titulo Il de esta Ley.

ARTICULO 48. El Pleno o las |ARTICULO4S. ...
Secciones del  Tribunal  podran
resolver los juicios con caracteristicas
especiales.

|. Revisten caracteristicas especiales
los juicios en los que:

a)...
a) Por su materia, conceptos de
impugnacion o cuantia se consideren
de interés y trascendencia.

Tratandose de la cuantia, el valor del
negocio sera determinado por el pleno
jurisdiccional de la Sala Superior,
mediante la emision del acuerdo
general correspondiente. h)...

b) Para su resolucion sea necesario
establecer, por primera vez, la
interpretacion directa de una ley,
reglamento 0 disposicion
administrativa de caracter general; fijar
el alcance de los elementos
constitutivos de una contribucion,
hasta fijar jurisprudencia. En este caso
el Presidente del Tribunal también
podra solicitar la atraccion. 1l &

Il. Para el ejercicio de la facultad de
atraccion, se estard a las siguientes | a) (...)
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
TEXTO VIGENTE INICIATIVA

reglas:

a) La peticion que, en su caso,
formulen las Salas Regionales, el
Magistrado  Instructor o las | En el caso de juicio de resolucion
autoridades debera presentarse hasta | exclusiva de fondo, la peticion
antes del cierre de la instruccion. sefialada en el parrafo anterior solo
se podra formular por las partes en
-SIN CORRELATIVO- el juicio o los Magistrados de la
Seccion de la Sala Superior
competente.

b)...

b) La Presidencia del Tribunal
comunicara el ejercicio de la facultad
de atraccion a la Sala Regional o al
Magistrado Instructor antes del cierre | c)...
de la instruccion.

c) Los acuerdos de la Presidencia que
admitan la peticion o que de oficio
decidan atraer el juicio, seran
notificados personalmente a las partes
en los términos de los articulos 67 y
68 de esta Ley. Al efectuar la
notificacion se les requerird que
sefialen  domicilio  para  recibir
notificaciones en el Distrito Federal,
asi como que designen persona
autorizada para recibirlas o, en el caso
de las autoridades, que senalen a su
representante en el mismo. En caso
de no hacerlo, la resolucion y las
actuaciones diversas que dicte la Sala
Superior les seran notificadas en el
domicilio que obre en autos.
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TEXTO VIGENTE INICIATIVA

d) Una vez cerrada la instruccion del | d)...
juicio, la Sala Regional o el Magistrado
Instructor  remitird el  expediente
original a la Secretaria General de
Acuerdos de la Sala Superior, la que
lo turnara al Magistrado ponente que
corresponda conforme a las reglas
que determine el Pleno del propio
Tribunal.

-SIN CORRELATIVO- CAPITULO Xl
Del Juicio de resolucion exclusiva
de fondo

-SIN CORRELATIVO- ARTICULO 58-16. El juicio de
resolucion exclusiva de fondo se
tramitara a peticion del actor, de
conformidad con las disposiciones
que se establecen en este Capitulo y
en lo no previsto, se aplicaran las
demas disposiciones que regulan el
juicio contencioso administrativo
Federal.

En el juicio de resolucion exclusiva
de fondo se ohservaran
especialmente los principios de
oralidad y celeridad.

-SIN CORRELATIVO- ARTICULO 58-17. El Tribunal
determinara las Salas Regionales
Especializadas en materia del juicio
de resolucion exclusiva de fondo, el
cual versara Unicamente sobre la
impugnacion  de  resoluciones
definitivas que deriven del ejercicio
de las facultades de comprobacion
a que se refiere el articulo 42,
fracciones I, Ill o IX del Codigo
Fiscal de la Federacion y la cuantia
del asunto sea mayor a doscientas

9
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TEXTO VIGENTE INICIATIVA

veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, elevada al afo,
vigente al momento de emision de la
resolucion combatida.

El juicio de resolucion exclusiva de
fondo no sera procedente cuando
se haya interpuesto recurso
administrativo en contra de las
resoluciones sefaladas en el
parrafo anterior, y dicho recurso
haya sido desechado, sobreseido o
se tenga por no presentado.

El demandante solo podra hacer
valer conceptos de impugnacion
que tengan por objeto resolver
exclusivamente sobre el fondo de la
controversia que se plantea, sin que
obste para ello que la resolucion
que se controvierta se encuentre
motivada en el incumplimiento total
0 parcial de requisitos
exclusivamente formales o de
procedimiento establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables;
siempre que el demandante acredite
que no se produjo omision en el
pago de contribuciones.

Para efectos del juicio de resolucion
exclusiva de fondo se entendera por
concepto de impugnacién cuyo
ohjeto sea resolver exclusivamente
sobre el fondo de la controversia,
entre otros, aquéllos que referidos
al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa
de las obligaciones revisadas,
pretendan controvertir alguno de los

10
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TEXTO VIGENTE INICIATIVA
siguientes supuestos:

I Los hechos u omisiones
calificados en la  resolucion
impugnada como constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones
revisadas.

IIl.  La aplicacion o interpretacion
de las normas  sustantivas
involucradas.

ll.  Los efectos que haya
atribuido la autoridad emisora al
incumplimiento total o parcial de
requisitos  formales o  de
procedimiento que impacten o
trasciendan al fondo de |a
controversia.

IV. La valoracion o falta de
apreciacion de las  pruebas
relacionadas con los supuestos
mencionados en las fracciones
anteriores.

En ningin caso el juicio de
resolucion exclusiva de fondo podra
tramitarse a través del juicio en la
via tradicional, sumaria o en linea,
regulados en la presente Ley. Una
vez que el demandante haya optado
por el juicio regulado en el presente
Capitulo, no podra variar su
eleccion.

-SIN CORRELATIVO- ARTICULO 58-18. La demanda
debera contener, adicional a lo
sefnalado en el articulo 14 de esta
Ley lo siguiente:

11
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

TEXTO VIGENTE INICIATIVA

l. La manifestacion expresa de
que se opta por el juicio de
resolucion exclusiva de fondo.

Il Laexpresion breve y concreta
de la controversia de fondo que se
plantea.

lll.  El sefalamiento respecto del
origen de la  controversia,
especificando si ésta deriva de:

a) Laforma en que se apreciaron
los hechos u omisiones revisados.

b)  La interpretacion o aplicacion
de las normas involucradas;

c) Los efectos que se
atribuyeron al incumplimiento total,
parcial o extemporaneo, de los
requisitos  formales o de
procedimiento que impactan o
trasciendan al fondo de |la
controversia, o

d) Si cualquiera de los
supuestos anteriores son
coincidentes.

IV. Los conceptos de
impugnacion que se hagan valer en
cuanto al fondo del asunto.

Se debera adjuntar al escrito de
demanda el documento que
contenga el acto impugnado y su
constancia de notificacion, asi como

12
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TEXTO VIGENTE INICIATIVA

las pruebas que se ofrezcan,
relacionandolas expresamente en
su escrito de demanda con lo que
se pretenda acreditar, incluyendo el
dictamen pericial que en su caso, se
ofrezca.

Cuando se omita alguno de los
requisitos sefialados en el presente
articulo, se requerira al demandante
para que lo subsane dentro del
término de cinco dias,
apercibiéndolo que, de no hacerlo
en tiempo, se desechara la

demanda.
SIN CORRELATIVO ARTICULO 58-19. El Magistrado
Instructor determinara la

procedencia del juicio de resolucion
exclusiva de fondo considerando lo
siguiente:

I, Analizara, en primer término,
si se cumplen los requisitos
senalados en el presente Capitulo.

IIl.  Ensu caso, una vez cumplido
el requerimiento a que se refiere el
Gltimo parrafo del articulo 58-18 de
la presente Ley, si advierte que los
conceptos de impugnacion
planteados en la demanda incluyen
argumentos de forma o de
procedimiento, éstos se tendran por
no formulados y solo se atenderan a
los argumentos que versen sobre el
fondo de la controversia.

IIl.  Cuando advierta que en la
demanda sélo se plantean

13
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

TEXTO VIGENTE INICIATIVA

conceptos de impugnacion relativos
a cuestiones de forma o
procedimiento, y no a cuestiones
relativas al fondo de la controversia,
se remitira a la Oficialia de Partes
Comin para que lo ingrese como
juicio en la via tradicional, tomando
en cuenta la fecha de |la
presentacion de la demanda.

El juicio de resolucion exclusiva de
fondo no procedera cuando la
demanda se promueva en los
términos del articulo 16 de esta Ley.

Si el Magistrado Instructor admite la
demanda, ordenara suspender de
plano la ejecucion del acto
impugnado, sin necesidad de que el
demandante garantice el interés
fiscal. La suspension asi concedida
operara hasta que se dicte Ila
resolucion que ponga fin al juicio.

SIN CORRELATIVO ARTICULO 58-20. Si el Magistrado
Instructor  determina que la
demanda no cumple con lo
sefialado en el articulo 58-18 de la
presente Ley y, en consecuencia,
resuelve desecharla, procedera el
recurso de reclamacion en términos
del articulo 59 de esta Ley, mismo
que debera presentarse ante el
Magistrado Instructor en un plazo
de diez dias contados a partir de
que surta efectos la notificacion del
acuerdo de desechamiento; una vez
presentado, se ordenara correr
traslado a la contraparte para que
en el término de cinco dias exprese

14
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TEXTO VIGENTE INICIATIVA

lo que a su derecho convenga y sin
mas tramite la Sala lo resolvera de
plano en un plazo de cinco dias.

SIN CORRELATIVO ARTICULO 58-21. El demandante
podra ampliar la  demanda,
tnicamente cuando se actualice el
supuesto previsto en la fraccion [V
del articulo 17 de esta Ley, en el
plazo de diez dias siguientes a aquel
en que surta efectos la notificacion
del auto que tenga por presentada la
contestacion.

SIN CORRELATIVO ARTICULO 58-22. Recibida la
contestacion de la demanda y, en su
caso, la contestacion a |la
ampliacion de la misma, el
Magistrado Instructor citard a las
partes para audiencia de fijacion de
litis, la que se desahogara sin
excepcion de manera oral dentro de
los veinte dias siguientes a la
recepcion de la contestacion
respectiva. El Magistrado Instructor
expondra de forma breve en que
consiste la controversia planteada
por las partes, quienes manifestaran
lo que a su derecho convenga,
ajustandose a lo manifestado en la
demanda, su ampliacion o su
contestacion.

La audiencia de fijacion de litis
debera ser desahogada, sin
excepcion, ante la presencia del
Magistrado Instructor quien podra
auxiliarse del  Secretario de
Acuerdos para que levante acta
circunstanciada de la diligencia. Las

15
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TEXTO VIGENTE INICIATIVA

partes podran acudir personalmente
o por conducto de sus autorizados
legales. Los demas Magistrados
integrantes de la Sala podran acudir
a la audiencia de fijacion de litis.

Quedara al prudente arbitrio del
Magistrado Instructor, la regulacion
del tiempo que tengan las partes
para exponer los motivos por los
que estiman les asisten la razon,
considerando  estrictamente el
principio de celeridad que rige esta
via,

Cuando alguna de las partes no
acuda a la audiencia de fijacion de
litis se entendera que consiente los
términos en que la misma quedo
fijada por el Magistrado Instructor,
precluyendo ademas su derecho
para formular cualquier alegato
posterior en el juicio, ya sea en
forma verbal o escrita.

Una vez celebrada la audiencia de
fijacion de litis, el Magistrado
Instructor notificara a las partes el
acuerdo a que se refiere el articulo
47 de esta Ley, salvo en los casos
establecidos en el parrafo anterior.

SIN CORRELATIVO ARTICULO 58-23. En caso de que
durante la tramitacion del juico de
resolucion exclusiva de fondo,
alguna de las partes solicite una
audiencia privada con el Magistrado
Instructor, ésta debera celebrarse
invariablemente con la presencia de
su contraparte.

16
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SIN CORRELATIVO ARTICULO 58-24. En el juicio de
resolucion exclusiva de fondo,
seran admisibles unicamente las
pruebas  que  hubieren  sido
ofrecidas y exhibidas, en:

l. El procedimiento de
comprobacion del que derive el acto
impugnado;

Il El procedimiento de Acuerdos
Conclusivos regulado en el Codigo
Fiscal de la Federacion, o

.  El recurso administrativo
correspondiente.

SIN CORRELATIVO ARTICULO 58-25. El desahogo de la
prueba pericial en los términos del
presente Capitulo, se llevara a cabo
mediante  la  exhibicion  del
documento que contenga el
dictamen correspondiente, el cual
debera adjuntarse a la demanda, a la
ampliacion o a su contestacion. El
Magistrado Instructor tendra la mas
amplia facultad para valorar no sélo
la idoneidad y el alcance de los
dictamenes exhibidos, sino también
la idoneidad del perito que lo emite.

El Magistrado Instructor podra citar
a los peritos que rindieron los
dictamenes a fin de que en una
audiencia especial, misma que se
desahogara en forma  oral,
respondan las dudas 0
cuestionamientos que aquél les
formule; para tal efecto las partes
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deberan ser notificadas en un plazo
minimo de cinco dias anteriores a la
fecha fijada para dicha audiencia. El
Secretario de Acuerdos auxiliara en
la diligencia y levantard el acta
respectiva.

Las partes podran acudir a la
audiencia a que se refiere el parrafo
anterior para efectos de ampliar el
cuestionario respecto del cual se
rindio el dictamen pericial, asi como
para formular repreguntas al perito.

Desahogada la audiencia, el
Magistrado Instructor  podra
designar a un perito tercero, cuando
a su juicio ninguno de los
dictamenes periciales rendidos en el
juicio le proporcione elementos de
conviccion suficientes.

Los dictamenes periciales seran
valorados por el Magistrado
Instructor atendiendo a las litis
fijada en la audiencia
correspondiente.

La valoracion del dictamen pericial
atendera Unicamente a razones
técnicas referentes al area de
especialidad de los peritos. El valor
de la prueba pericial quedard a la
prudente apreciacion del Magistrado
Instructor, atendiendo siempre al
principio de proporcionalidad.

SIN CORRELATIVO ARTICULO 58-26. Celebrada |la
audiencia de fijacion de la litis,
desahogadas las pruebas que
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procedan y formulados los alegatos,
quedara cerrada la instruccion del
juicio de resolucion exclusiva de
fondo, sin necesidad de wuna
declaratoria expresa, y a partir del
dia siguiente  empezaran a
computarse los plazos previstos en
el articulo 49 de esta Ley.

SIN CORRELATIVO- ARTICULO 58-27. En las sentencias
que se dicten en el juicio de
resolucion exclusiva de fondo se
declarara la nulidad de la resolucion
impugnada cuando:

l. Los hechos u omisiones que
dieron origen a la controversia no
se produjeron ;

Il.  Los hechos u omisiones que
dieron origen a la controversia
fueron apreciados por la autoridad
en forma indebida;

. Las normas sustantivas
involucradas fueron
incorrectamente interpretadas o mal
aplicadas en el acto impugnado, o

IV.  Los efectos atribuidos por la
autoridad emisora al incumplimiento
total, parcial o extemporaneo, de
requisitos  formales o  de
procedimiento a cargo  del
contribuyente resulten excesivos o
desproporcionados por no haberse
producido las  hipotesis  de
causacion de las contribuciones
determinadas.
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-SIN CORRELATIVO- ARTICULO 58-28. En contra de las

sentencias dictadas en el juicio de
resolucion exclusiva de fondo, si
éstas no favorecen a la autoridad
demandada, podra interponer el
recurso de revision previsto en el
articulo 63 de esta Ley.

B. Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y al Cédigo Fiscal de la Federacion, presentada por
los Diputados Candelario Pérez Alvarado, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica y Charbel Jorge Estefan
Chidiac, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, el dia 20 de octubre de 2016.

La iniciativa sefiala que el recurso de revocacion ha sido considerado como
el medio de autocontrol que permite a la autoridad revisar sus actos a
instancia de parte interesada. De tal manera que, si resulta fundado un
agravio, la autoridad puede revocarlo o modificario con objeto de mantener
la legalidad en el ejercicio de la funcion administrativa.

Por lo cual se manifiesta que en efecto, el recurso administrativo de
revocacion es un medio legal de defensa optativo al alcance de la persona
que considera lesionados sus derechos e intereses, por un acto
administrativo o resolucion de la autoridad fiscal y desea obtener de la
misma, la revision del propio acto o resolucion, a fin de conocer si fueron
emitidos conforme lo establecen las disposiciones legales o, en caso
contrario, se proceda a reponer el procedimiento administrativo, se emita
una nueva resolucion, se deje sin efectos o se modifique dictando uno nuevo
que lo sustituya, en el caso de una comprobada flegalidad.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 133-A, fraccion | del
Cédigo Fiscal de la Federacion, en el supuesto de que las autoridades
fiscales resuelvan el recurso de revocacion, dejando sin efectos la resolucion
recurrida por un vicio de forma, dichos efectos se pueden reponer
subsanando el vicio que produjo su revocacion y en el caso de que se
revoque por vicios de procedimiento, éste se podré reanudar reponiendo el
mismo. Sin embargo, de acuerdo con lo sefialado en el mismo precepto legal
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en cita, en su fraccion I, se establece que cuando se deje sin efectos la
resolucion recurrida por vicios de fondo, la autoridad no podra dictar un
nuevo acto o resolucion sobre los mismos hechos, salvo que la resolucion
asi lo sefiale, lo cual destaca la importancia de no emitir resoluciones en
cumplimiento por la existencia de un vicio formal, cuando las mismas se
encuentran afectadas de un vicio de fondo y mas atin en los que la ilegalidad
es manifiesta.

En ese entendido, los proponentes consideran apropiado fortalecer el tnico
medio de autocontrol con el que cuenta la autoridad fiscal, al establecer la
obligacion de realizar el pronunciamiento del fondo de los agravios
formulados, atender las ilegalidades manifiestas de los actos recurridos,
llevar a cabo diligencias que permitan conocer los hechos efectivamente
controvertidos, ordenando la exhibicién de documentos o desahogo de
pruebas periciales, con objeto de que exista un pronunciamiento de fondo y
coordinacion con la autoridad emisora de las resoluciones recurridas y evitar
que se devuelva a ésta la resolucion para emitir una nueva que mas tarde se
dejara sin efectos por contener un vicio de fondo.

Explican los legisladores que el procedimiento especializado del recurso de
revocacion exclusivo de fondo seguira los elementos esenciales del recurso
de revocacion tradicional, con sus respectivas particularidades, tales como:

v' El contribuyente podré optar por elegir que se lleve a cabo el
procedimiento especializado en su promocion, en la que debera
establecer en forma breve los agravios tinicamente de fondo y debera
exhibir las pruebas que considere pertinentes;

v El contribuyente podra solicitar por escrito la celebracion de una
audiencia en la que participaré tanto la autoridad emisora de la
resolucion recurrida como el propio contribuyente;

v La autoridad estara obligada a emitir un oficio de admisién del recurso
de revocacion exclusivo de fondo en el cual a solicitud del
contribuyente, se establecera el dia y hora para el verificativo de la
audiencia;

v En el supuesto de que el recurrente exhiba un dictamen pericial, la
autoridad podra requerir al perito correspondiente una audiencia
exclusiva, la cual tendra por objeto aclarar dudas, ampliar el
cuestionario y contar con la presencia tanto del promovente como de
la autoridad emisora de la resolucion recurrida, y
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v La autoridad realizara las diligencias que considere necesarias para
mejor proveer, como lo son el desahogo de pruebas periciales, en el
caso de que no se hubieran ofrecido y se tenga la necesidad de tener
un conocimiento técnico especializado, requerir la exhibicion de
documentos no aportados o cualquier ofro tipo de diligencia a efecto
de tener un mejor conocimiento de los hechos controvertidos.

En ese entendido, la iniciativa propone que el procedimiento especializado
del recurso de revocacion sea solo procedente cuando la resolucion
recurrida corresponda a resoluciones definitivas de la autoridad derivadas
del ejercicio de sus facultades de comprobacién previstas en el articulo 42,
fracciones Il, [l y IX del Cédigo Fiscal de la Federacion, resoluciones en las
cuales se considera que, atendiendo a su naturaleza, refieren a los
elementos esenciales de las contribuciones.

De tal manera que el procedimiento planteado permitird a la autoridad
conacer efectivamente las irreqularidades de fondo en que puede incurrr,
para evitar la practica de las mismas; es decir, permitira que el recurso de
revocacion recupere su naturaleza y que constituya un acto a fravés del cual
la autoridad autocontrole(sic) la legalidad de sus resoluciones.

De esta manera los suscribientes contintian mencionando que si el recurso
de revocacion es resuelto de fondo por la propia autoridad, ésta podra
modificar en la resolucion del recurso el acto a debate, evitando asi la
existencia de juicios contenciosos administrativos federales interminables, en
los que se ordene la reposicion del procedimiento o la emision de un nuevo
acto, evitando cumplimentaciones que tengan solo intereses dilatorios.

Para la consecucién de lo anteriormente descrito, la iniciativa objeto del
presente apartado, plantea adicionar el articulo 19 Bis a la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y en el Titulo V, Capitulo I, una
Seccién Cuarta denominada “Del Trémite y Resolucién del Recurso de
Revacacion Exclusivo de Fondo" que comprende los articulos 133-B, 133-C,
133-D, 133-E, 133-F y 133-G, del Cadigo Fiscal de la Federacion

Con ¢l objetivo de poder identificar el texto propuesto se presenta el
siguiente cuadro;

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

Texto vigente Texto propuesto

Sin correlativo ARTICULO 19 Bis. En el juicio
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existira ~ una  audiencia  de
conciliacion en aquellos asuntos
provenientes de una resolucion de
recurso de revocacion exclusiva de
fondo.

Codigo Fiscal de la Federacion

Sin correlativo

Seccion Cuarta
Del Tramite y Resolucién del
Recurso de Revocacion Exclusivo
de Fondo

Sin correlativo

Articulo 133-B. El recurso de
revocacion previsto en este
Capitulo  podra tramitarse y

resolverse conforme al
procedimiento especializado
previsto en esta Seccion cuando el
recurrente impugne las

resoluciones  definitivas  que
deriven del ejercicio de las
facultades de comprobacién a que
se refiere el articulo 42, fracciones
Il, o IX de este Cédigo y Ila
cuantia determinada sea mayor a
doscientas veces la Unidad de
Medida y Actualizacion, elevada al
afio, vigente al momento de la
emision de la  resolucion
impugnada.

En lo no previsto en la presente
Seccion, se aplicaran las demas
disposiciones sefaladas en este
Capitulo, observando los principios
de oralidad y celeridad.

Sin correlativo

Articulo 133-C. El promovente que
haya optado por el recurso de
revocacion exclusivo de fondo no
podra variar su eleccién.
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Antes de admitir a tramite el
recurso de revocacion exclusivo de
fondo, la autoridad debera verificar
que se cumplan los requisitos de
procedencia y que no se configure
alguna causal de sobreseimiento
de conformidad con lo previsto en
los articulos 18, 121, 122, 123, 124,
124-A y 126 de este Codigo.

El promovente solo podra hacer
valer agravios que tengan por
objeto  resolver exclusivamente
sobre el fondo de la resolucion que
se recurre, sin que obste para ello
que la misma se encuentre
motivada en el incumplimiento total
o parcial de los requisitos
exclusivamente formales o de
procedimiento establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables.

Para los efectos del recurso de
revocacion exclusivo de fondo, se
entendera como agravio de fondo
aquel que se refiera al sujeto,
objeto, base, tasa o tarifa, respecto
de las contribuciones revisadas
que pretendan controvertir
conforme a alguno de los
siguientes supuestos:

. Los hechos u omisiones
calificados en la resolucion
impugnada como constitutivos
de incumplimiento de las
obligaciones revisadas.

II. La aplicacion o interpretacion
de las normas juridicas
involucradas.
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lll. Los efectos que haya atribuido
la autoridad emisora al
contribuyente, respecto del
incumplimiento total o parcial
de requisitos formales o de
procedimiento que impacten y
trasciendan al fondo de la
resolucion recurrida.

IV. La valoracion o falta de
apreciacion de las pruebas
relacionadas con los
supuestos mencionados en
las fracciones anteriores.

Sin correlativo Articulo  133-D. El escrito de
interposicion del recurso de
revocacion exclusivo de fondo,
debera satisfacer los requisitos
previstos en los articulos 18 y 122
de este Codigo y sefalar ademas:

|, La manifestacion expresa de
que se opta por el recurso de
revocacion  exclusivo  de
fondo.

Il La expresion breve y concreta
de los agravios de fondo que
se plantean.

lll. El sefialamiento del origen del
agravio, especificando si este
deriva de:

a) La forma en que se
apreciaron los hechos u
omisiones revisados;

b) La interpretacion o
aplicacion de las normas
involucradas;
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c) Los efectos que le
atribuyeron al
incumplimiento total,
parcial o extemporaneo,
de los requisitos formales
o de procedimiento que
impacten o trasciendan el
fondo de la controversia;

d) Si cualquiera de los
supuestos anteriores son
coincidentes;

e) Si requiere el desahogo
de una audiencia para
exponer las razones por
las cuales considera le
asiste la razon, en
presencia de la autoridad
administrativa
competente para resolver
el recurso de revocacion
exclusivo de fondo y de
la autoridad que emitio la
resolucion recurrida.

El promovente debera adjuntar al
escrito en que se promueva el
recurso de revocacion exclusivo de
fondo, los mismos documentos que
prevé el articulo 123 del presente
Caodigo, observando las
modalidades para las pruebas
documentales que contiene dicho
precepto legal, debiendo relacionar
expresamente las pruebas que
ofrezca con los hechos que
pretende acreditar a través de las
mismas.

Cuando se omita alguno de los
requisitos que debe contener el
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escrito de interposicion del recurso
de revocacion exclusivo de fondo,
se requerira al promovente para
que cumpla con dichos requisitos
dentro del plazo de cinco dias
contados a partir de que surta
efectos la notificacion del citado
requerimiento. De no hacerlo o si
se advierte que Unicamente se
plantean agravios relativos a
cuestiones de forma 0
procedimiento, el recurso de
revocacion se tramitara de forma
tradicional.

En el caso de que el promovente,
una vez que opté por el recurso de
revocacion exclusivo de fondo,
formule en su escrito de promocion
agravios de fondo y forma o
procedimiento, estos dos dltimos
se tendran por no formulados y
solo se resolveran los agravios de
fondo.

Si el promovente satisface los
requisitos que debe contener la
promocion  del  recurso  de
revocacion exclusiva de fondo, la
autoridad encargada de la
resolucion del mismo emitira el
oficio a través del cual se tenga por
admitido el recurso.

Sin correlativo

Articulo 133-E. En el caso de que el
contribuyente en su escrito de
promocion  del recurso de
revocacion exclusivo de fondo,
manifieste  que requiere  del
desahogo de una audiencia para
ser escuchado por la autoridad
encargada de emitir la resolucion
del recurso respectivo, ésta debera
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tener verificativo a mas tardar
dentro de los veinte dias habiles
siguientes a aquel en que se emitio
el oficio que tiene por admitido el
recurso de revocacion exclusivo de
fondo, senalando en el mismo dia,
hora y lugar para su desahogo.

La audiencia tendra verificativo en
las instalaciones de la autoridad
administrativa que resolvera el
recurso de revocacion exclusivo de
fondo, encontrandose presente la
autoridad emisora de la resolucion
recurrida y el promovente.

En caso de inasistencia del
promovente, la audiencia
respectiva no se podra volver a
programar, emitiéndose la lista de
asistencia respectiva, que debera
ser integrada al expediente del
recurso, excepto cuando el
promovente con cinco dias de
anticipacion a la fecha de la
audiencia solicite se fije nuevo dia
y hora para su celebracion, la cual
debera llevarse a caho dentro de
los cinco dias siguiente a la primer
fecha. La autoridad emisora de la
resolucion recurrida no podra dejar
de asistir a la audiencia ni solicitar
se vuelva a programar la misma
para lo cual, en su caso, podra ser
suplido en términos de las
disposiciones administrativas
aplicables.

Sin correlativo

Articulo 133-F. En el supuesto de
que el promovente acomparie al
escrito de promocion del recurso
de revocacion exclusivo de fondo
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como prueba documental el
dictamen pericial, la autoridad
administrativa que resolvera el
recurso tendra la mas amplia
facultad para valorar no soélo la
idoneidad y el alcance del referido
dictamen exhibido, sino también la
idoneidad del perito emisor,
pudiendo citar al mismo a fin de
que en audiencia especial, misma
que se desahogara en forma oral,
responda las dudas o los
cuestionamientos que se le
formulen, para ello el perito sera
citado con un plazo minimo de
cinco dias anteriores a la fecha
fijada para la audiencia.

En el desahogo de la audiencia
respectiva podra  acudir, la
autoridad emisora de la resolucion
impugnada, para efectos de ampliar
el cuestionario respectivo o
formular repreguntas.

De conformidad con el articulo 130,
cuarto parrafo de este Codigo, la
autoridad que emitira la resolucion
al recurso de revocacion exclusivo
de fondo podra, para tener un
mejor conocimiento de los hechos
controvertidos, ordenar el
desahogo de otra prueba pericial a
cargo de un perito distinto y la
valoracion de ambos dictamenes
periciales atendera Gnicamente a
razones técnicas referentes al area
de especialidad de los peritos.

Sin correlativo

Articulo 133-G. La resolucion del
recurso de revocacion exclusivo de
fondo se emitira en el sentido de
confirmar el acto impugnado, dejar
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sin efectos el mismo, modificarlo o
dictar uno nuevo que lo sustituya,
en términos de lo dispuesto por el
articulo 133, fracciones I, IV y V de
este Codigo. La resolucion serd
favorable al promovente cuando:

|, Los hechos u omisiones que
dieron  origen al acto
impugnado no se produjeron;

Il. Los hechos u omisiones que
dieron origen al acto
impugnado fueron apreciados
por la autoridad en forma
indebida;

. Las normas  sustantivas
involucradas fueron
incorrectamente interpretadas
o mal aplicadas, 0

IV. Los efectos atribuidos por la
autoridad emisora al
incumplimiento total, parcial o
extemporaneo, de requisitos
formales o de procedimiento a
cargo  del  contribuyente
resulten excesivos 0
desproporcionados  por no
haberse producido las
hipétesis de causacion de las
contribuciones determinadas.

Para el cumplimiento de las
resoluciones del recurso de
revocacion exclusivo de fondo,
sera aplicable lo dispuesto en el
articulo 133-A de este Codigo.

Disposiciones Transitorias del Cédigo Fiscal de la Federacion
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Sin correlativo

Primero. El presente Decreto
entrara en vigor el 1 de enero de
2017.

Sin correlativo

Segundo. Los recursos que se
encuentren en tramite al momento
de la entrada en vigor del presente
Decreto, se tramitaran hasta su
total resolucién conforme a las
disposiciones legales vigentes en
el momento de presentacion del
recurso.

En el caso de que se cumplan los
requisitos de procedencia
sefialados en los articulos 133-C y
133-D del presente Decreto, los
contribuyentes tendran la opcion
de solicitar a la unidad
administrativa ~ encargada  de
resolver el recurso de revocacion,
que el mismo se tramite en los
términos del Titulo V, Capitulo |,
Seccion Cuarta del Codigo Fiscal
de la Federacion, siempre y cuando
realice su solicitud en un plazo de
diez dias habiles contados a partir
de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Conforme al escenario que se describe, los proyectos origen de la Minuta que

se dictamina versan especificamente sobre los problemas que se crean al

utilizar en exceso los formalismos juridicos que se ocupan en los procesos

administrativos, y como estos problemas conllevan a coartar a los ciudadanos la

oportunidad de tener un acceso a la justicia pronta y expedita, al verse inmersos

en un plano de formalismo vinculado a la escritura y el planteo de incidencias

menores, que evitan y postergan el tratamiento del asunto de fondo. Sobre el

particular, como bien lo sefiala la Comision de Justicia de la Camara de
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$
“ LEGIS\:K‘O
Diputados en el dictamen que sometio a la aprobacion del Pleno de esa

colegisladora, a finales del 2014, el Presidente de la Replblica subrayé la
necesidad de hacer una agenda legislativa para fortalecer ‘la justicia
cotidiana”. es decir, la que viven todos los ciudadanos diariamente, pero que se
caracteriza por su lentitud, complejidad, alto costo e inoperancia. En esa agenda

legislativa se acordd y se proceso:

« La elaboracion, a peticion del propio Presidente, de un diagnostico
minucioso por parte del CIDE.

« La organizacion, por parte del gobierno federal, de un conjunto de mesas
tematicas, integradas por académicos y funcionarios piblicos, con el
propsito de perfilar soluciones al abanico de problemas hallados.

+ La participacion en dichas mesas de mas de 200 personas de 26
instituciones de todos los sectores: investigadores y representantes de la
sociedad civil, académicos, abogados, representantes de organismos
autonomos y diversas autoridades de los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial, quienes se reunieron durante casi cuatro meses para
diagnosticar y generar soluciones para resolver los principales problemas
en el acceso a la justicia.

« El resultado de estos trabajos fue un ambicioso paquete legislativo que
envio el Ejecutivo al Congreso. Se trata de un conjunto de iniciativas de
reformas constitucionales, legales y un decreto presidencial que plantean
soluciones para los obstaculos que enfrentan millones de mexicanos al
intentar resolver algunos de sus conflictos cotidianos.

En estas mesas de trabajo, en la MESA 8, denominada resolucion del fondo del
conflicto y amparo, se considerd que algunos aspectos de la ley y la cultura
juridica procesalista de nuestro pais generan que en una parte importante de
asuntos se resuelvan cuestiones formales o procesales y se deje de lado el
verdadero problema que dio origen al juicio, lo cual resulta incompatible con la
imparticion de una justicia completa y eficaz. En dicha mesa se encontraron
problematicas en el juicio de amparo que tienen que ver con las reformas y
adiciones que se plantean en la Minuta que nos ocupa, a saber:

Excesivo formalisma y tecnicismo del procedimiento de amparo
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Otro de los obstaculos que presenta el juicio de amparo para el
acceso a la justicia de los gobernados, tiene que ver con el excesivo
formalismo y tecnicismo de la ley y los procedimientos. Las normas
son técnicas y de muy dificil entendimiento, incluso para los
abogados expertos en juicio de amparo. Por lo tanto, completamente
inaccesibles para la ciudadania. Ademas, los operadores juridicos las
aplican friamente, sin atender a la situacion particular de cada una de
las partes y buscar que la justicia sirva como un medio para remediar
la desigualdad de facto de la sociedad. Adicionalmente, el lenguaje
tanto de la ley como de las demandas y demas documentos
aportados y generados en el procedimiento es poco claro y de dificil
entendimiento.”

Un procedimiento demasiado engorroso e inflexible

El juicio de amparo se caracteriza por ser un juicio que aunque en
apariencia es de tramitacion sencilla y rapida, en la practica se revela
con demasiados tramites, formalista, burocratica, lenta y poco
eficiente. Tramites necesarios e innecesarios que resultan en una
alta inversién de recursos, una carga excesiva de trabajo para los
Juzgados, asi como justicia ineficiente y lenta para los gobernados.
Incluso las autoridades responsables se ven afectadas por juicios
que demandan demasiado tiempo y que pueden tardar afios en ser
resueltos. El disefio procedimental del amparo también influye en
esto, maxime cuando no hay flexibilidad en la resolucion del conflicto
de fondo durante las etapas procesales, o cuando hay limitaciones al
gjercicio de las herramientas que hacen del amparo un mecanismo
efectivo. Por ejemplo, la prohibicion de la suspension en ciertas
materias o el excesivo nimero de causas catalogadas a priori de
orden publico e interés social, pueden contribuir a alargar un
procedimiento que podria tener mas facil solucion la suspension
tuviese una resolucion mas solida. También, la existencia de tantas
causas de improcedencia contribuye a complicar el procedimiento, o
las partes se dedican a invocarlas sin que tengan relacion con el
asunto, retrasando con ello el procedimiento de manera sustancial. A
pesar de existir iniciativas en tomo al uso de tecnologia para hacer
mas eficiente la imparticion de justicia, en la realidad no se han
visualizado dichos avances.?

! Didlogos por la Justicia Cotidiana, consultado en
<http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/83995/DIALOGOS_POR_LA_JUSTICIA_COTI
DIANA..pdf>, el [14-septiembre-2016]

Z|BIDEM
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El problema planteado en la mesa de trabajo de referencia que dio paso a la

parte

sustancial de las reformas y adiciones comprendidas en la Minuta en

estudio, es el siguiente:

Restricciones procedimentales que impiden pronunciamientos
de fondo

Muy relacionado con la problematica planteada en el numeral 2, esta
el hecho de que el juicio de amparo tiene una serie de restricciones
procedimentales que evitan que el juez ejerza su funcién de control
constitucional en la defensa de derechos humanos. El juez de
amparo suele tomar una postura pasiva y formalista frente a los
asuntos, lo que lleva a que muchos juicios se resuelvan por
cuestiones procesales sin estudiar y resolver la cuestion de fondo.
Esto no solo deja sin proteccion constitucional a la parte del juicio,
sino que, ademas, asegura una ola de asuntos similares hasta que la
cuestion de fondo sea resuelta. Las restricciones procedimentales
también tienen repercusiones en las autoridades, pues se tiene la
percepcion de que hay una préctica entre algunos jueces de
conceder los amparos por falta o indebida fundamentacion y
motivacion de los actos, retrasando o dejando sin solucion los
asuntos de fondo.’

Luego, conforme a los problemas encontrados por la mesa de trabajo en cuanto

al juicio de amparo, ésta emitid un diagnostico con los lineamientos para

garantizar el acceso a una justicia pronta y efectiva y, para ello, propiciar

que las autoridades resuelvan el fondo de los conflictos, y derivado de ello,

se plantearon las siguientes propuestas:

En cuanto a la resolucion del fondo de los conflictos, la mesa
encontré que en la imparticion de justicia en todos los niveles y
materias, e incluso en la atencion de conflictos en instancias no

Judiciales sino administrativas, se encuentra vigente una practica

formalista y de aplicacion tajante o irreflexiva de la ley, dejando de
lado la materia o controversia que lleva a los ciudadanos a recurrir a
una ventanilla o tribunal. Para cambiar esta préctica, la mesa
concluyé que es necesario fomentar una cultura entre servidores
publicos, especialmente entre juzgadores, para que prioricen la
resolucion efectiva de los conflictos por encima de aspectos formales
o de proceso. En ese sentido, la mesa concluyé que es necesaria la

|DEM
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incorporacion de un nuevo principio de justicia en el articulo 17
constitucional, como un impulso clave para propiciar que los
conflictos sean resueltos de fondo.

« De manera complementaria a la inclusion de ese principio
constitucional, la mesa subrayo que es necesario llevar a cabo una
revision exhaustiva del orden juridico en todos los niveles para
identificar aquellas disposiciones que permiten o incentivan a las
autoridades a perder de vista el fondo de un conflicto ante cuestiones
formales.

Bajo esa tesitura, la Minuta en estudio ciertamente constituye una parte
importante de las soluciones propuestas por las mesas de dialogos por la
justicia cotidiana. Minuta que por el sélo hecho de desprenderse de éstas ya
cuenta con el estudio y aval de un gran nimero de participantes expertos en
temas de justicia, y sin duda una razén mas por lo cual la Comisién de Justicia
de la Camara de Diputados considero pertinente la propuesta de crear un nuevo
procedimiento en materia contenciosa administrativa que se sustente en los
principios de celeridad, oralidad, resolucion sustantiva y proporcionalidad.

Minuta en la que se estimé pertinente la propuesta de que al momento de la
admision de la demanda, el Magistrado instructor ordene la suspension de la
gjecucion del acto impugnado, sin necesidad de que el actor garantice el interés
fiscal, ya que va en el sentido de atender el principio general del derecho de
economia procesal, haciendo mas &gil el procedimiento y evitando generar
instancias recurrentes. Con ello, en la especie, se alcanza un beneficio al
acortar plazos buscando la prontitud de las resoluciones. Asi, en el articulo 58-
19 del proyecto, se puntualiza que esta suspension concedida de plano, sélo
surte efectos durante la tramitacion del juicio de resolucion exclusiva de fondo,
sin perjuicio de los requisitos que para la suspension establezcan las leyes que
rijan los medios de impugnacion que procedan contra la sentencia dictada en el
mismo.

Se reconocié también la pertinencia en el procedimiento de llevar a cabo una
audiencia de fijacion de Litis de manera oral que debera realizarse por el
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Magistrado Instructor, con la presencia de las partes, por los beneficios que se
manifiestan en los procedimientos que se desahogan de esta manera, a saber;

+ Menor formalidad.

» Mayor rapidez.

» Propicia la sencillez.

¢ Aumenta la publicidad del proceso.

« Al concentrarse las actuaciones se reducen las notificaciones, citaciones
y otras diligencias.

» Permite la relacion directa del tribunal y las partes, lo que conduce a
profundizar en cualquier aspecto que suscite duda.

* Eljuez se convierte en un verdadero protagonista dentro del proceso.

Tratandose de los juicios en los que la Sala Superior ejerce la facultad de
atraccion, se consideré que la audiencia de fijacion de litis, asi como la junta de
peritos que, en su caso, el Magistrado decida convocar y la rendicion de
alegatos, deberan llevarse a cabo con el Magistrado ponente de la Sala Superior
que conozca del asunto, esto con la finalidad de respetar la proximidad del
Juzgador a la litis planteada por las partes, haciendo la precision de que la
referida audiencia de fijacion de litis, asi como la audiencia privada con el
Magistrado Instructor que en su caso haya sido solicitada y, tomando en cuenta
que la misma fue debidamente notificada, sera suficiente la presencia de una de
las partes para ser desarrollada. Estimando necesario, ademas, precisar en un
nuevo articulo los efectos que podra determinar dicha sentencia.

En la adicion del articulo 58-29 a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se consigna a favor de la autoridad demandada una facultad
discrecional para interponer el recurso de revision previsto en el articulo 63 de
la propia ley, en contra de las sentencias dictadas en el juicio de resolucion
exclusiva de fondo, si éstas no la favorecen. Facultad que es congruente con el
principio de igualdad procesal de las partes, si se atiende a aquélla que tiene el
gobernado para promover el juicio de amparo en caso de que no le resulte
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1 S
st
favorable la sentencia de referencia, ya que ademas de ser un recurso previsto

en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo & la
cuantia planteada para los asuntos que podran llevar este tipo de juicios resulta
procedente darle la oportunidad a la autoridad de presentar su recurso de
revision fiscal, en el entendido de que se hablaria de temas de gran relevancia

econdmica y de interés fiscal para la Federacion.

El juicio de resolucion exclusiva de fondo, en suma, es un juicio que se tramitara
solamente a peticion del actor, observandose especialmente los principios de
oralidad y celeridad, en las Salas Regionales Especializadas en la materia que
determine el Tribunal. Este juicio, versara Gnicamente sobre la impugnacion de
resoluciones definitivas que deriven del ejercicio de las facultades de
comprobacion a que se refiere el articulo 42, fracciones Il, IIl o IX del Cadigo
Fiscal de la Federacion y la cuantia del asunto sea mayor a doscientas veces la
Unidad de Medida y Actualizacion, elevada al afio, vigente al momento de
emision de la resolucion combatida. Juicio que no sera procedente cuando se

haya interpuesto recurso administrativo en contra de estas resoluciones.

Ademas, en este juicio el demandante solo podra hacer valer conceptos de
impugnacion que tengan por objeto resolver exclusivamente sobre el fondo de la
controversia que se plantea y que referidos al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa
de las obligaciones revisadas, pretendan controvertir alguno de los siguientes
supuestos:

» Los hechos u omisiones calificados en la resolucion impugnada como
constitutivos de incumplimiento de las obligaciones revisadas.

+ La aplicacion o interpretacién de las normas involucradas.

» Los efectos que haya atribuido la autoridad emisora al incumplimiento
total o parcial de requisitos formales o de procedimiento que impacten o
trasciendan al fondo de la controversia.

» La valoracion o falta de apreciacion de las pruebas relacionadas con los
supuestos mencionados en las fracciones anteriores.
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Se trata de un juicio en el que se impone al actor, entre otras, la obligacion de
establecer en su demanda el sefialamiento expreso de su propuesta de [itis.
Unicamente seran admisibles las pruebas que hubieren sido ofrecidas y
exhibidas, en el procedimiento de comprobacion del que derive el acto
impugnado; el procedimiento de Acuerdos Conclusivos regulado en el Cadigo
Fiscal de la Federacion, o el recurso administrativo correspondiente. En las
sentencias que se dicten, se declarara la nulidad de la resolucion impugnada
cuando: los hechos u omisiones que dieron origen a la controversia no se
produjeron; éstos fueron apreciados por la autoridad en forma indebida; las
normas involucradas fueron incorrectamente interpretadas o mal aplicadas en el
acto impugnado, o los efectos atribuidos por la autoridad emisora al
incumplimiento total, parcial o extemporaneo, de requisitos formales o de
procedimiento a cargo del contribuyente resulten excesivos o
desproporcionados por no haberse producido las hipotesis de causacion de las
contribuciones determinadas.

En el escenario en el que se transita, se estimaron procedentes también las
adiciones que se plantean en relacion con el Cédigo Fiscal de la Federacion, al
establecer la vigencia del recurso de revocacion exclusivo de fondo, como
complemento ad hoc del juicio de la misma naturaleza. Adiciones que se
orientan al fortalecimiento del nico medio de autocontrol con el que cuenta la
autoridad fiscal, en la especie. Recurso en el que se impone al recurrente, entre
otras, la obligacion de sefalar en el escrito de interposicion del recurso:

» La manifestacion expresa de que se opta por el recurso de revocacion

exclusivo de fondo.
* Laexpresion breve y concreta de |os agravios de fondo que se plantean.
» Elsefialamiento del origen del agravio, especificando si este deriva de:

— Laforma en que se apreciaron los hechos u omisiones revisados;
— La interpretacion o aplicacion de las normas involucradas;
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- Los efectos que le atribuyeron al incumplimiento total, parcial o
extemporaneo, de los requisitos formales o de procedimiento que
impacten o trasciendan el fondo de la controversia;

- Si cualquiera de los supuestos anteriores son coincidentes;

- Si requiere el desahogo de una audiencia para exponer las razones
por las cuales considera le asiste la razén, en presencia de la *
autoridad administrativa competente para resolver el recurso de
revocacion exclusivo de fondo y de la autoridad que emitio la
resolucion recurrida.

Vistas las adiciones y reformas que culminaron en la parte toral de la Minuta que
ahora se analiza, éstas se fincan en la potestad que al legislador le concierne
para decretar los cambios necesarios en los ordenamientos juridicos en donde
se insertan, con la finalidad de transitar al acceso pleno y expedito de un juicio
de lo contencioso administrativo. Adiciones y reformas que nutren y estimulan
un mecanismo diferente y transformador de la forma tradicional de impartir
justicia haciendo mas agil el procedimiento y evitando generar instancias
recurrentes y mas lentas. Con estas reformas y adiciones, solamente se
concreta la voluntad del legislador para alcanzar estos extremos y consolidar el
proposito de garantizar una eficaz imparticion de justicia pronta y expedita,
agilizando las etapas procesales con un sistema integral que garantiza la toma
de decisiones en el desahogo de las controversias que en su ambito se
produzcan.

CONSIDERACIONES

|. Conocido el sentido y alcance de las adiciones y reformas en estudio, las
Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos del Senado de la
Republica estan de acuerdo con las propuestas que en ellas se plantean.
Adiciones y reformas, aprobadas por la Comision de Justicia de la Camara de
Diputados y avaladas por el Pleno de esta Ultima colegisladora el 17 de
noviembre de 2016, bajo los argumentos que se contemplan en el apartado
denominado "OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA, INICIATIVAS QUE
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CONSTITUYEN SU ORIGEN™. Argumentos, a los que se acude para justificar
la determinacion que en el caso particular se asume y hacemos nuestros sin
volver a expresarlos en obvio de insustanciales repeticiones, pero sin que ello
obste para aludir a ofras consideraciones que tienden a fortalecer la
determinacion de referencia.

II. En las adiciones y reformas de mérito, se consolida una facultad discrecional
a favor del actor para elegir libremente por el acceso a un juicio de lo
contencioso que privilegia la resolucion exclusiva de fondo de la controversia en
cuestiones tnicamente de caracter fiscal y no de otros ambitos del derecho
administrativo, sin menoscabo de las garantias procesales basicas del
justiciable que ya se preven en los otros tres tipos de juicios reconocidos en la
materia. Un juicio de resolucion exclusiva de fondo en el que se impone a quien
lo resuelva la obligacion de observar especialmente los principios de oralidad y
celeridad. Adiciones y reformas, que nutren y estimulan un instrumento o
modalidad diferente de resolucion de conflictos que vendra a complementar a
las ya existentes en la actualidad, a saber; el juicio tradicional u ordinario; el
juicio sumario y el juicio en linea. Se trata, pues, de una nueva forma de impartir
justicia que limita el procedimiento contencioso a un tema exclusivo para evitar
la generacion de instancias recurrentes y acota su tramite a la impugnacion de
resoluciones definitivas cuya cuantia sea mayor a 200 veces elevadas al afio la
Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), lo que equivale a un monto actual de
$5'329,008.00 (CINCO MILLONES TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL OCHO
PESOS 00/100 M. N.).

IIl. Al tenor de las consideraciones que preceden, en términos del articulo 58-17
que se adiciona con el Capitulo XII al Titulo Il de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, denominado “Del juicio de resolucion
exclusiva de fondo", este juicio puede versar Unicamente sobre la impugnacion
de resoluciones definitivas que deriven del ejercicio de las facultades de

4 Pags. ..
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comprobacion a que se refiere el articulo 42, fracciones II, Ill o IX del Cadigo
Fiscal de la Federacion. Es decir, la impugnacion de los requerimientos a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para
que exhiban la contabilidad y proporcionen los datos, otros documentos o
informes necesarios para llevar a cabo su revision; la practica de visitas a los
contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y la
revision de su contabilidad, bienes y mercancias; v, la practica de revisiones
electronicas a los mismos sujetos sobre uno o mas rubros o conceptos
especificos de una o varias contribuciones.

IV. Obran en el proyecto, en estudio, enunciados categdricos que imponen a la
parte actora la obligacion de hacer valer cuestiones relativas al fondo del asunto,
con exclusion de cualquier argumento formal o de procedimiento, circunstancia
que desestima la procedencia del juicio contra resoluciones recaidas a un
recurso cuando este haya sido desechado, sobreseido o se hubiere tenido como
no presentado; o contra las resoluciones en las que el actor alegue que no se
conoce el acto impugnado o bien, que eéste fue ilegalmente notificado;
enunciados que delimitan la naturaleza de los conceptos de impugnacion, para
efectos del juicio de resolucion exclusiva de fondo, entre otros, a aquéllos que
referidos al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa de las obligaciones revisadas,
pretendan controvertir:

* Los hechos u omisiones calificados en la resolucion impugnada como
constitutivos de incumplimiento de las obligaciones revisadas.

* Laaplicacion o interpretacion de las normas involucradas.

* Los efectos que haya atribuido la autoridad emisora al incumplimiento
total o parcial de requisitos formales o de procedimiento que impacten o
trasciendan al fondo de la controversia.

* La valoracion o falta de apreciacion de las pruebas relacionadas con los
supuestos mencionados en las fracciones anteriores,

Delimitacion que se aplica también, en los términos antes sefalados, a los
agravios tratandose del recurso de revocacion exclusivo de fondo, previsto por
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el articulo 133-C, que se adiciona al Cédigo Fiscal de la Federacion. Recurso

que, al promoverse, solamente se podran hacer valer agravios que tengan por
objeto resolver exclusivamente sobre el fondo de la resolucion que se recurre,
sin que obste para ello que esta resolucion se encuentre motivada en el
incumplimiento total o parcial de requisitos exclusivamente formales o de
procedimiento establecidos en las disposiciones juridicas aplicables; siempre
que el demandante acredite que no se produjo omision en el pago de

contribuciones.

V. En la especie, se manifiesta un juicio que en su estructura procesal garantiza,
tanto al actor como a las autoridades demandas, los principios fundamentales
de legalidad, de seguridad y de certeza juridicas; que impone a éstos la
obligacion de exhibir las pruebas, en su totalidad, al momento de presentar la
demanda o contestarla, respectivamente. Sin que sea dable aportar y admitir
otras que no hayan sido ofrecidas y exhibidas dentro del procedimiento de
fiscalizacion o comprobacion del que derive el acto impugnado; el procedimiento
de Acuerdos Conclusivos regulado en el Codigo Fiscal de la Federacion, o el
recurso administrativo correspondiente. Pruebas, que deberan relacionarse
expresamente en el escrito de la demanda con lo que se pretenda acreditar,
incluyendo el dictamen pericial que, en su caso, se ofrezca. Obligacién que se
impone, también, al promoverse el recurso de revocacion exclusivo de fondo, de
acuerdo con lo dispuesto por los articulos 58-18 que se adiciona a la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativa, y 133-D que se adiciona

al Cédigo Fiscal de la Federacion.

VI. Se comprenden en las adiciones y reformas, en estudio, enunciados
asertivos, definitorios y prescriptivos, que imponen al Magistrado Instructor que
admita la demanda la obligacion de ordenar la suspension de plano de la
ejecucion del acto impugnado, sin necesidad de que el demandante garantice el
interés fiscal. La suspension asi concedida, operara hasta que el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa emita la resolucion que ponga fin al juicio
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exclusivo de fondo. Enunciados que obligan a privilegiar la oralidad del
procedimiento y la cercania del érgano jurisdiccional en su tramitacion:
procedimiento, cuya instruccion, quedard cerrada una vez celebrada la
audiencia de fijacion de [a litis, desahogadas las pruebas admitidas y formulados
los alegatos de las partes, sin necesidad de una declaratoria expresa. En el
caso particular, ademas, los tradicionales alegatos de “oreja”, no podran ser
desahogados en una audiencia privada con el Magistrado Instructor solicitada
por alguna de las partes, porque esta audiencia cuando se pida debera
celebrarse invariablemente con la presencia de la contraparte en el juicio,

VII. Con las reformas y adiciones comprendidas en la Minuta que se dictamina,
solamente se concreta la voluntad del legislador para alcanzar los extremos que
se advierten en ellas y consolidar el propésito de garantizar una eficaz
imparticion de justicia pronta y expedita, agilizando las etapas procesales con un
sistema integral que garantiza la toma de decisiones en el desahogo de las
controversias que en su ambito se produzcan, sin perjuicio de la tarea que nos
conduzca a continuar vigorizando los instrumentos juridicos que hagan posible
la construccion de un régimen juridico federal firme en la materia; propuesta,
cuyo superior proposito, se orienta a la consolidacién del nuevo modelo de
justicia administrativa sustentado en los principios de celeridad, oralidad,
resolucion sustantiva y proporcionalidad.

VIII. Bajo esa tesitura, le asiste la razon a la Camara de Diputados al aprobar la
creacion de nuevas formas de acceso a la justicia, que permitan a los
gobernados mejorar tanto la imagen que tienen de los 6rganos jurisdiccionales,
asi como para que recuperen la confianza en los mismos y encuentren la
solucion a los problemas juridicos que los aquejan, de una manera pronta y
eficaz. Estas directrices, como se afirma en el dictamen de la Comision de
Justicia de esa colegisladara, no se han dado sélo en los dialogos por la justicia
cotidiana, sino que es una situacion que esta en beneficio de los Derechos
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Humanos de las personas. Asi, se advierte en instrumentos internacionales

como:

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

Articulo 14

Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia.
Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las
debidas garantias por un tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier
acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la
determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada
contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier ofro caracter.

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare confra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que
actien en ejercicio de sus funciones oficiales.

[X. También, en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es dable encontrar el sustento de la Minuta que se analiza en el segundo
parrafo del articulo 17 Constitucional, que a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

X. Las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos del Senado de
la Republica, estan de acuerdo con la modalidad del nuevo juicio de resolucion
exclusiva de fondo que se plantea. Modalidad, que sera afiadida a las que ya
estan vigentes en materia administrativa, a saber:
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1. El juicio en la via tradicional es eminentemente escrito y la presentacion
de las promociones se realiza directamente en el Tribunal a través de su
oficialia de partes;

2. Eljuicio en linea que se realiza a través del Sistema de Justicia en Linea,
incluso en los casos en que sea procedente la via sumaria; la diferencia
respecto al juicio tradicional consiste en que se genera un expediente
electrénico y las pruebas se desahogan por videoconferencia; y

3. Eljuicio en la via Sumaria en el cual se impugnan resoluciones definitivas
cuyo importe no exceda de quince veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal elevado al afio al momento de su emision.

XI. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como lo afirma la Comision de
Justicia de la Camara de Diputados en su dictamen, ya se ha manifestado en el
sentido de que los drganos jurisdiccionales deben de resolver los conflictos que
se les plantean sin obstaculos o dilaciones innecesarias y evitando formalismos
o interpretaciones no razonables que impidan o dificulten el enjuiciamiento,
En este sentido, aduce en |a tesis aislada que se reproduce en seguida:

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LOS ORGANOS ENCARGADOS DE
ADMINISTRAR JUSTICIA, AL INTERPRETAR LOS REQUISITOS Y
LAS FORMALIDADES ESTABLECIDOS EN LA LEY PARA LA
ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS, DEBEN TENER
PRESENTE LA RATIO DE LA NORMA PARA EVITAR
FORMALISMOS QUE IMPIDAN UN ENJUICIAMIENTO DE FONDO DEL
ASUNTO.?

La tutela judicial efectiva, consagrada como derecho humano en los
articulos 17_de_la_Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en su Vertiente de recurso efectivo, implica la
obligacion para los tribunales de resolver los conflictos que se les
plantean  sin _ obstaculos o  dilaciones _innecesarias _y
evitando formalismos o interpretaciones no razonables que impidan o
dificulten el enjuiciamiento de fondo y la auténtica tutela judicial, por lo
que los drganos encargados de administrar justicia, al interpretar los
requisitos y las formalidades procesales legalmente previstos, deben
tener presente la ratio de la norma para evitar que los meros

5 Tesis: 1a, CCXCI/2014 (10a.), Libro 9, Agosta de 2014, Tomo |; Décima Epoca; Primera Sala;
Pag. 536
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formalismos impidan un enjuiciamiento de fondo del asunto. Por tanto, los
requisitos para admitir los juicios, incidentes en ellos permitidos, o
recursos intentados, establecidos por el legislador, son de interpretacion
estricta para no limitar el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva,
haciendo posible, en lo esencial, el ejercicio de dicho derecho, por lo que
debe buscarse, con apoyo en los principios pro homine e in dubio pro
actione, la interpretacion mas favorable al efercicio de ese derecho
humano, sin soslayarse los presupuestos esenciales de admisibilidad y
procedencia de los juicios, incidentes en éstos permitidos o recursos
intentados.

Amparo directo en revision 1080/2014. Héctor Javier Lifian Garcia. 28 de
mayo de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutierrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Ricardo Manuel Martinez
Estrada.

XIl. Se justifica, de tal manera, la importancia del proyecto que ha sido
analizado, cuyo sentido y alcance, se encamina a satisfacer un reclamo que
exige imperativamente y por modo inaplazable su regulacion. Luego, conforme a
las consideraciones que se han vertido, la MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, remitida por la Camara de Diputados el 17 de noviembre de
2016, si fuere aprobada por la mayoria absoluta de los votos presentes en la
Camara de Senadores, debera enviarse al Ejecutivo Federal para los efectos de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por la fraccion A del articulo
72, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 85, 86, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 117, 178, 182, 183, 186, 188, 190, 191, 192, 193,
194, 222 y 226 del Reglamento del Senado de la Republica, las comisiones
unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, someten al Pleno de la Camara de
Senadores el siguiente proyecto de:
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DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO Y AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 1-A, fraccion XI y se adicionan
los articulos 1-A, con una fraccion XVII; 48, fraccion Il inciso a), con un segundo
parrafo y el Titulo Il con el Capitulo XII denominado "Del Juicio de resolucion
exclusiva de fondo", que comprende los articulos 58-16; 58-17; 58-18; 58-19;
58-20; 58-21; 58-22; 58-23; 58-24; 58-25; 58-26; 58-27, 58-28 y 58-29 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, para quedar como sigue:

ARTICULO 1-A.-...
l.aXl...

XII. Juicio en la via tradicional: El juicio contencioso administrativo federal que
se substancia recibiendo las promaociones y demas documentales en manuscrito
o impresos en papel, y formando un expediente también en papel, donde se
agregan las actuaciones procesales, incluso en los casos en que sea
procedente la via sumaria o el juicio de resolucion exclusiva de fondo.

XIlI. a XVI. ...

XVII. Juicio de resolucién exclusiva de fondo: El juicio contencioso administrativo
federal en aquellos casos a los que se refiere el Capitulo XI| del Titulo |l de esta
Ley.

ARTICULO 48. ...
|
I,
a) ..

En el caso del juicio de resolucién exclusiva de fondo, la peticion
sefalada en el parrafo anterior solo se podra formular por las partes
en el juicio o los Magistrados de la Seccion de la Sala Superior
competente.

b)ad)..
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CAPITULO XII
Del Juicio de Resoluciéon Exclusiva de Fondo

ARTICULO 58-16, El juicio de resolucion exclusiva de fondo se tramitara a
peticion del actor, de conformidad con las disposiciones que se establecen en
este Capitulo y, en lo no previsto, se aplicaran las demas disposiciones que
regulan el juicio contencioso administrativo federal,

En el juicio de resolucion exclusiva de fondo se observaran especialmente los
principios de oralidad y celeridad.

ARTICULO 58-17. El Tribunal determinara las Salas Regionales Especializadas
en materia del juicio de resolucion exclusiva de fondo, el cual versara
tnicamente sobre la impugnacion de resoluciones definitivas que deriven del
ejercicio de las facultades de comprobacion a que se refiere el articulo 42,
fracciones I, Il o IX del Cédigo Fiscal de la Federacion y la cuantia del asunto
sea mayor a doscientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion, elevada al
afio, vigente al momento de emision de la resolucion combatida.

El juicio de resolucion exclusiva de fondo no sera procedente cuando se haya
interpuesto recurso administrativo en contra de las resoluciones seialadas en el
parrafo anterior, y dicho recurso haya sido desechado, sobreseido o se tenga
por no presentado.

El demandante sélo podra hacer valer conceptos de impugnacion que tengan
por objeto resolver exclusivamente sobre el fondo de la controversia que se
plantea, sin que obste para ello que la resolucién que se controvierta se
encuentre motivada en el incumplimiento total o parcial de requisitos
exclusivamente formales o de procedimiento establecidos en las disposiciones
juridicas aplicables; siempre que el demandante acredite que no se produjo
omision en el pago de contribuciones.

Para efectos del juicio de resolucion exclusiva de fondo se entenderd por
concepto de impugnacion cuyo objeto sea resolver exclusivamente sobre el
fondo de la controversia, entre otros, aquéllos que referidos al sujeto, objeto,
base, tasa o tarifa de las obligaciones revisadas, pretendan controvertir alguno
de los siguientes supuestos:

I, Los hechos u omisiones calificados en la resolucién impugnada como
constitutivos de incumplimiento de las obligaciones revisadas.

Il Laaplicacién o interpretacion de las normas involucradas.
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Los efectos que haya atribuido la autoridad emisora al incumplimiento
total o parcial de requisitos formales o de procedimiento que impacten o
trasciendan al fondo de la controversia.

IV. La valoracion o falta de apreciacion de las pruebas relacionadas con los
supuestos mencionados en las fracciones anteriores.

En ninglin caso el juicio de resolucion exclusiva de fondo podra tramitarse a
través del juicio en la via tradicional, sumaria o en linea, regulados en la
presente Ley. Una vez que el demandante haya optado por el juicio regulado en
el presente Capitulo, no podra variar su eleccion.

ARTICULO 58-18. La demanda debera contener, adicional a lo sefialado en el
articulo 14 de esta Ley, lo siguiente:

I.  La manifestacion expresa de que se opta por el juicio de resolucion
exclusiva de fondo.

Il. Laexpresion breve y concreta de la controversia de fondo que se plantea,
asi como el sefialamiento expreso de cudl es la propuesta de litis.

lll.  El sefalamiento respecto del origen de la controversia, especificando si
ésta deriva de:

a) Laforma en que se apreciaron los hechos u omisiones revisados;
b) La interpretacion o aplicacién de las normas involucradas;

¢) Los efectos que se atribuyeron al incumplimiento total, parcial o
extemporaneo, de los requisitos formales o de procedimiento que
impactan o trasciendan al fondo de la controversia, o

d) Sicualquiera de los supuestos anteriores son coincidentes.

IV. Los conceptos de impugnacion que se hagan valer en cuanto al fondo del
asunto,

Se debera adjuntar al escrito de demanda el documento que contenga el acto
impugnado y su constancia de notificacion, asi como las pruebas que se
ofrezcan, relacionandolas expresamente en su escrito de demanda con lo que
se pretenda acreditar, incluyendo el dictamen pericial que, en su caso, se
ofrezca.

Cuando se omita alguno de los requisitos senalados en el presente articulo, se
requerira al demandante para que lo subsane dentro del término de cinco dias,
apercibiéndolo que, de no hacerlo en tiempo, se desechara la demanda.
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ARTICULO 58-19. El Magistrado Instructor determinara la procedencia del juicio
de resolucion exclusiva de fondo considerando lo siguiente:

. Analizara, en primer término, si se cumplen los requisitos sefialados en el
presente Capitulo.

Il. En su caso, una vez cumplido el requerimiento a que se refiere el Gltimo
parrafo del articulo 58-18 de la presente Ley, si advierte que los
conceptos de impugnacion planteados en la demanda incluyen
argumentos de forma o de procedimiento, éstos se tendran por no
formulados y sélo se atenderan a los argumentos que versen sobre el
fondo de la controversia.

lll. Cuando advierta que en la demanda sélo se plantean conceptos de
impugnacion relativos a cuestiones de forma o procedimiento, y no a
cuestiones relativas al fondo de la controversia, se remitira a la Oficialia
de Partes Comun para que lo ingrese como juicio en la via tradicional,
tomando en cuenta la fecha de presentacion de la demanda.

El juicio de resolucion exclusiva de fondo no procedera cuando la demanda se
promueva en los términos del articulo 16 de esta Ley.

Si el Magistrado Instructor admite la demanda, ordenara suspender de plano la
ejecucion del acto impugnado, sin necesidad de que el demandante garantice el
interés fiscal, La suspensién asi concedida operara hasta que se dicte la
resolucion que ponga fin al juicio exclusivo de fondo, sin perjuicio de los
requisitos que para la suspension establezcan las leyes que rijan los medios de
impugnacién que procedan contra la sentencia dictada en el mismo.

ARTICULO 58-20. Si el Magistrado Instructor determina que la demanda no
cumple con lo sefialado en el articulo 58-18 de la presente Ley y, en
consecuencia, resuelve desecharla, procedera el recurso de reclamacion en
términos del articulo 59 de esta Ley, mismo que debera presentarse ante el
Magistrado Instructor en un plazo de diez dias contados a partir de que surta
efectos la notificacion del acuerdo de desechamiento; una vez presentado, se
ordenara correr traslado a la contraparte para que en el término de cinco dias
exprese lo que a su derecho convenga y sin mas tramite la Sala lo resolvera de
plano en un plazo de cinco dias.

ARTICULO 58-21. El demandante podra ampliar la demanda, (nicamente
cuando se actualice el supuesto previsto en la fraccion IV del articulo 17 de esta
Ley, en el plazo de diez dias siguientes a aquél en que surta efectos la
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notificacién del auto que tenga por presentada la contestacion, y en su escrito
deberan sefialar con precision cual es la propuesta de litis de la controversia en
la ampliacion.

La autoridad, al contestar la demanda y, en su caso, la ampliacion de demanda,
deberd sefialar si coincide o0 no con la propuesta de litis del juicio, expresando
en este Ultimo caso, cual es su propuesta.

ARTICULO 58-22. Recibida la contestacion de la demanda y, en su caso, la
contestacion a la ampliacion de la misma, el Magistrado Instructor citara a las
partes para audiencia de fijacion de litis, la que se desahogara sin excepcion de
manera oral dentro de los veinte dias siguientes a la recepcion de la
contestacion respectiva. EI Magistrado Instructor expondra de forma breve en
qué consiste la controversia planteada por las partes, quienes manifestaran lo
que a su derecho convenga, ajustandose a lo manifestado en la demanda, su
ampliacion o su contestacion.

La audiencia de fijacion de litis debera ser desahogada, sin excepcion, ante la
presencia del Magistrado Instructor quien podra auxiliarse del Secretario de
Acuerdos para que levante acta circunstanciada de la diligencia. Las partes
podran acudir personalmente o por conducto de sus autorizados legales. Los
demas Magistrados integrantes de la Sala podran acudir a la audiencia de
fijacion de litis. Cuando estando debidamente notificadas las partes, en términos
de los articulos 67 y 68 de esta Ley, alguna no acuda a la audiencia de fijacion
de litis, ésta se llevara a cabo con la parte que esté presente.

Quedara al prudente arbitrio del Magistrado Instructor, la regulacion del tiempo
que tengan las partes para exponer los motivos por los que estiman les asiste la
razon, considerando estrictamente el principio de celeridad que rige esta via.

Cuando alguna de las partes no acuda a la audiencia de fijacion de litis se
entendera que consiente los términos en que la misma qued¢ fijada por el
Magistrado Instructor, precluyendo ademas su derecho para formular cualquier
alegato posterior en el juicio, ya sea en forma verbal o escrita.

En el caso de que se haya acordado procedente la atraccion del juicio por la
Sala Superior, el Magistrado Instructor reservara la celebracion de las
actuaciones previstas en el articulo 58-26, primer parrafo de esta Ley, para que
éstas se lleven a cabo ante el Magistrado ponente que corresponda.

Una vez celebrada la audiencia de fijacion de litis, el Magistrado [nstructor
notificara a las partes el acuerdo a que se refiere el articulo 47 de esta Ley,
salvo en los casos establecidos en el parrafo anterior.
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ARTICULO 58-23. En caso de que durante la tramitacion del juicio de resolucion
exclusiva de fondo, alguna de las partes solicite una audiencia privada con el
Magistrado Instructor o con alguno de los Magistrados de la Sala Especializada,
ésta debera celebrarse invariablemente con la presencia de su contraparte;
cuando estando debidamente notificadas las partes, en términos de los articulos
67 y 68 de esta Ley, alguna no acuda a la audiencia privada, ésta se llevara a
cabo con la parte que este presente.

ARTICULO 58-24, En el juicio de resolucion exclusiva de fondo, seran
admisibles tnicamente las pruebas que hubieren sido ofrecidas y exhibidas, en:

I.  Elprocedimiento de comprobacion del que derive el acto impugnado;

Il.  El procedimiento de Acuerdos Conclusivos regulado en el Codigo Fiscal de
la Federacion, o

IIIl.  Elrecurso administrativo correspondiente.

ARTICULO 58-25. El desahogo de la prueba pericial en los términos del
presente Capitulo, se llevara a cabo mediante la exhibicion del documento que
contenga el dictamen correspondiente, el cual debera adjuntarse a la demanda,
a la ampliacion o a su contestacion. El Magistrado Instructor tendré la mas
amplia facultad para valorar no solo la idoneidad y el alcance de los dictamenes
exhibidos, sino también la idoneidad del perito que lo emite.

El Magistrado Instructor, bajo su consideracion decidira si es necesario citar a
los peritos que rindieron los dictamenes a fin de que en una audiencia especial,
misma que se desahogara en forma oral, respondan las dudas o
cuestionamientos que aquél les formule; para tal efecto las partes deberan ser
notificadas en un plazo minimo de cinco dias anteriores a la fecha fijada para
dicha audiencia. El Secretario de Acuerdos auxiliara en la diligencia y levantara
el acta respectiva.

Las partes podran acudir a la audiencia a que se refiere el parrafo anterior para
efectos de ampliar el cuestionario respecto del cual se rindio el dictamen
pericial, asi como para formular repreguntas al perito.

Desahogada la audiencia, el Magistrado Instructor podra designar a un perito
tercero, cuando a su juicio ninguno de los dictamenes periciales rendidos en el
juicio le proporcione elementos de conviccion suficientes, o bien, si éstos son
contradictorios. El dictamen del perito tercero debera versar exclusivamente
sobre los puntos de discrepancia de los dictamenes de los peritos de las partes.

52



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 34 15 DICIEMBRE 2016 1315

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

Los dictamenes periciales seran valorados por el Magistrado Instructor
atendiendo a la litis fijada en la audiencia correspondiente.

La valoracién del dictamen pericial atendera unicamente a razones tecnicas
referentes al area de especialidad de los peritos. El valor de la prueba pericial
quedara a la prudente apreciacion del Magistrado Instructor, atendiendo siempre
al principio de proporcionalidad.

ARTICULO 58-26. Celebrada la audiencia de fijacién de litis, desahogadas las
pruebas que procedan y formulados los alegatos, quedara cerrada la instruccion
del juicio de resolucion exclusiva de fondo, sin necesidad de una declaratoria
expresa, y a partir del dia siguiente empezaran a computarse los plazos
previstos en el articulo 49 de esta Ley para dictar sentencia; lo anterior no
aplicaré para efectos de lo previsto en el articulo 58-22, sexto parrafo de la
presente Ley.

ARTICULO 58-27. En las sentencias que se dicten en el juicio de resolucion
exclusiva de fondo se declarara la nulidad de la resolucion impugnada cuando:

|, Los hechos u omisiones que dieron origen a la controversia no se
produjeron;

Il. Los hechos u omisiones que dieron origen a la controversia fueron
apreciados por la autoridad en forma indebida;

lll. Las normas involucradas fueron incorrectamente interpretadas o mal
aplicadas en el acto impugnado, o

IV. Los efectos atribuidos por la autoridad emisora al incumplimiento total,
parcial o extemporaneo, de requisitos formales o de procedimiento a cargo
del contribuyente resulten excesivos o desproporcionados por no haberse
producido las hipotesis de causacion de las contribuciones determinadas.

ARTICULO 58-28.- La sentencia definitiva podra:
|, Reconocer la validez de la resolucién impugnada.
[l Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

lll.  En los casos en que la sentencia implique una modificacion a la cuantia de
la resolucion administrativa impugnada, la Sala Regional Especializada
competente deberd precisar, el monto, el alcance y los términos de la
misma para su cumplimiento.
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Tratandose de sanciones, cuando dicho Tribunal aprecie que la sancion es
excesiva porque no se motivé adecuadamente o no se dieron los hechos
agravantes de la sancion, debera reducir el importe de la sancion
apreciando libremente las circunstancias que dieron lugar a la misma.

IV. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada y ademas:

a) Reconocer al actor |a existencia de un derecho subjetivo y condenar
al cumplimiento de la obligacion correlativa.

b)  Otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos afectados.

c) Declarar la nulidad del acto o resolucion administrativa de caracter
general, caso en que cesaran los efectos de los actos de ejecucion
que afectan al demandante, inclusive el primer acto de aplicacion que
hubiese impugnado, La declaracion de nulidad no tendra otros
efectos para el demandante, salvo lo previsto por las leyes de la
materia de que se trate.

d) Reconocer la existencia de un derecho subjetivo y condenar al ente
plblico federal al pago de una indemnizacion por los dafios y
perjuicios causados por sus servidores publicos.

Las Salas Regionales Especializadas en materia del juicio de resolucion
exclusiva de fondo podran apartarse de los precedentes establecidos por el
Pleno o las Secciones, siempre que en la sentencia expresen las razones por
las que se apartan de los mismos, debiendo enviar al Presidente del Tribunal
copia de la sentencia.

ARTICULO 58-29. En contra de las sentencias dictadas en el juicio de
resolucion exclusiva de fondo, si éstas no favorecen a la autoridad demandada,
podra interponer el recurso de revision previsto en el articulo 63 de esta Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Articulo Segundo.- En relacion con las modificaciones a que se refiere el
articulo Primero de este Decreto, se estara a lo siguiente:

Primero.- La Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, a mas tardar al 30 de junio de 2017, adscribira tres Salas
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Regionales Especializadas en materia del juicio de resolucion exclusiva de
fondo en las circunscripciones territoriales que esta misma determine.

Las Salas Regionales Especializadas en materia del juicio de resolucion
exclusiva de fondo seran integradas por Magistrados que adscriba para tal
efecto la Junta de Gobierno y Administracion, entre aquéllos que cuenten con
mayor experiencia en materia fiscal.

Segundo.- La Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa llevara a cabo las reformas necesarias de |a normatividad
aplicable, de conformidad con lo previsto en el presente Decreto,

Tercero.- Los juicios de resolucion exclusiva de fondo, podran ser promovidos a
partir del dia habil siguiente a aquél en que inicien sus funciones las Salas
Regionales Especializadas en materia de resolucion exclusiva de fondo,
conforme al articulo Primero Transitorio del articulo Segundo del presente
Decreto.

Los juicios que se encuentren en tramite ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa al momento de entrar en vigor el presente Decreto, se tramitaran
hasta su total resolucion conforme a las disposiciones legales vigentes en el
momento de presentacion de la demanda, sin perjuicio de lo previsto en el
siguiente parrafo.

En el caso de que se cumplan los requisitos de procedencia sefialados en el
articulo 58-17 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
la parte actora en algun juicio de los sefialados en el parrafo anterior, tendra la
opcion de solicitar ante el Magistrado Instructor que el juicio que promovié se
remita a las Salas Regionales Especializadas en materia de resolucion exclusiva
de fondo y se tramite en los términos del Capitulo XII "Del Juicio de resolucién
exclusiva de fondo" de dicha Ley, siempre y cuando en el juicio iniciado
anteriormente no se haya cerrado la instruccion y se haya realizado la solicitud
en el plazo de diez dias habiles contados a partir del inicio de las funciones de
dichas Salas, supuesto en el cual, solo se estudiaran los argumentos de fondo
que se hayan planteado en la demanda y ampliacion de la misma.

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona en el Titulo V, Capitulo |, una Seccion ‘
Cuarta denominada “Del Tramite y Resolucion del Recurso de Revocacion

Exclusivo de Fondo” que comprende los articulos 133-B, 133-C, 133-D, 133-E,

133-F y 133-G del Cadigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Seccion Cuarta
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Del Tramite y Resolucion del Recurso de Revocacion Exclusivo de Fondo

Articulo 133-B. El recurso de revocacion previsto en este Capitulo podra
tramitarse y resolverse conforme al procedimiento especializado previsto en esta
Seccion cuando el recurrente impugne las resoluciones definitivas que deriven
del ejercicio de las facultades de comprobacion a que se refiere el articulo 42,
fracciones II, Ill o IX de este Cadigo y la cuantia determinada sea mayor a
doscientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion, elevada al afio, vigente
al momento de la emision de la resolucion impugnada.

En lo no previsto en la presente Seccion, se aplicaran las demas disposiciones
sefialadas en este Capitulo, observando los principios de oralidad y celeridad.

Articulo 133-C. El promovente que haya optado por el recurso de revocacion
exclusivo de fondo no padra variar su eleccion.

Antes de admitir a tramite el recurso de revocacion exclusivo de fondo, la
autoridad deberd verificar que se cumplan los requisitos de procedencia y que
no se configure alguna causal de sobreseimiento de conformidad con lo previsto
en los articulos 18, 121, 122, 123, 124, 124-A y 126 de este Cédigo.

El promovente s6lo podra hacer valer agravios que tengan por objeto resolver
exclusivamente sobre el fondo de la resolucion que se recurre, sin que obste
para ello que la misma se encuentre motivada en el incumplimiento total o
parcial de los requisitos exclusivamente formales o de procedimiento
establecidos en las disposiciones juridicas aplicables.

Para los efectos del recurso de revocacion exclusivo de fondo, se entendera
como agravio de fondo aquel que se refiera al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa,
respecto de las contribuciones revisadas que pretendan controvertir conforme a
alguno de los siguientes supuestos:

|, Los hechos u omisiones calificados en la resolucion impugnada como
constitutivos de incumplimiento de las obligaciones revisadas.

[l Laaplicacion o interpretacion de las normas juridicas involucradas.

Il Los efectos que haya atribuido la autoridad emisora al contribuyente,
respecto del incumplimiento total o parcial de requisitos formales o de
procedimiento que impacten y trasciendan al fondo de la resolucion
recurrida.

[V. La valoracién o falta de apreciacion de las pruebas relacionadas con los
supuestos mencionados en las fracciones anteriores.
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Articulo 133-D. El escrito de interposicion del recurso de revocacion exclusivo
de fondo, deber satisfacer los requisitos previstos en los articulos 18 y 122 de
este Cadigo y sefialar ademas:

|, La manifestacion expresa de que se opta por el recurso de revocacion
exclusivo de fondo.

IIl.  Laexpresion breve y concreta de los agravios de fondo que se plantean.

Il Elsefialamiento del origen del agravio, especificando si este deriva de:
a) Laforma en que se apreciaron los hechos u omisiones revisados;
b) Lainterpretacion o aplicacion de las normas involucradas;

c) Los efectos que le atribuyeron al incumplimiento total, parcial o
extemporaneo, de los requisitos formales o de procedimiento que
impacten o trasciendan el fondo de la controversia;

d) Sicualquiera de los supuestos anteriores son coincidentes;

e) Sirequiere el desahogo de una audiencia para exponer las razones
por las cudles considera le asiste la razén, en presencia de la
autoridad administrativa competente para resolver el recurso de
revocacion exclusivo de fondo y de la autoridad que emitio la
resolucion recurrida.

El promovente deberd adjuntar al escrito en que se promueva el recurso de
revocacion exclusivo de fondo, los mismos documentos que prevé el articulo
123 del presente Codigo, observando las modalidades para las pruebas
documentales que contiene dicho precepto legal, debiendo relacionar
expresamente las pruebas que ofrezca con los hechos que pretende acreditar a
fravés de las mismas.

Cuando se omita alguno de los requisitos que debe contener el escrito de
interposicion del recurso de revocacion exclusivo de fondo, se requerira al
promovente para que cumpla con dichos requisitos dentro del plazo de cinco
dias contados a partir de que surta efectos la notificacion del citado
requerimiento. De no hacerlo o si se advierte que Unicamente se plantean .
agravios relativos a cuestiones de forma o procedimiento, el recurso de '
revocacion se tramitara de forma tradicional.

En el caso de que el promovente, una vez que opté por el recurso de revocacion
exclusivo de fondo, formule en su escrito de promocion agravios de fondo y
forma o procedimiento, estos dos Ultimos se tendran por no formulados y sélo se
resolveran los agravios de fondo.
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Si el promovente satisface los requisitos que debe contener la promocion del
recurso de revocacion exclusiva de fondo, la autoridad encargada de la
resolucion del mismo emitira el oficio a través del cual se tenga por admitido el
recurso.

Articulo 133-E. En el caso de que el contribuyente en su escrito de promocion
del recurso de revocacion exclusivo de fondo, manifieste que requiere del
desahogo de una audiencia para ser escuchado por la autoridad encargada de
emitir la resolucion del recurso respectivo, ésta debera tener verificativo a mas
tardar dentro de los veinte dias habiles siguientes a aquel en que se emitio el
oficio que tiene por admitido el recurso de revocacion exclusivo de fondo,
sefialando en el mismo dia, hora y lugar para su desahogo.

La audiencia tendra verificativo en las instalaciones de la autoridad
administrativa que resolvera el recurso de revocacion exclusivo de fondo,
encontrandose presente la autoridad emisora de la resolucion recurrida y el
promovente.

En caso de inasistencia del promovente, la audiencia respectiva no se podra
volver a programar, emitiéndose la lista de asistencia respectiva, que debera ser
integrada al expediente del recurso, excepto cuando el promovente con cinco
dias de anticipacion a la fecha de la audiencia solicite se fije nuevo dia y hora
para su celebracion, la cual deberé llevarse a cabo dentro de los cinco dias
siguientes a la primer fecha. La autoridad emisora de la resolucion recurrida no
podra dejar de asistir a la audiencia ni solicitar se vuelva a programar la misma
para lo cual, en su caso, podra ser suplido en términos de las disposiciones
administrativas aplicables.

Articulo 133-F. En el supuesto de que el promovente acomparie al escrito de
promocion del recurso de revocacion exclusivo de fondo como prueba
documental el dictamen pericial, la autoridad administrativa que resolveré el
recurso tendra la mas amplia facultad para valorar no sélo la idoneidad y el
alcance del referido dictamen exhibido, sino también la idoneidad del perito
emisor, pudiendo citar al mismo a fin de gue en audiencia especial, misma que
se desahogara en forma oral, responda las dudas o los cuestionamientos que se
le formulen, para ello el perito sera citado con un plazo minimo de cinco dias
anteriores a la fecha fijada para la audiencia.

En el desahogo de la audiencia respectiva podra acudir, tanto el promovente
como la autoridad emisora de la resolucion impugnada, para efectos de ampliar
el cuestionario respectivo o en el caso de la autoridad, formular repreguntas.
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De conformidad con el articulo 130, cuarto parrafo de este Codigo, la autoridad
que emitira la resolucion al recurso de revocacion exclusivo de fondo podra,
para tener un mejor conocimiento de los hechos controvertidos, ordenar el
desahogo de otra prueba pericial a cargo de un perito distinto y la valoracion de
ambos dictamenes periciales atendera Unicamente a razones técnicas
referentes al area de especialidad de los peritos.

Articulo 133-G. La resolucion del recurso de revocacion exclusivo de fondo se
emitira en el sentido de confirmar el acto impugnado, dejar sin efectos el mismo,
modificarlo o dictar uno nuevo que lo sustituya, en términos de lo dispuesto por
el articulo 133, fracciones [I, IV y V de este Cédigo. La resolucion sera favorable
al promovente cuando:

|. Los hechos u omisiones que dieron origen al acto impugnado no se
produjeron;

[l Los hechos u omisiones que dieron origen al acto impugnado fueron
apreciados por la autoridad en forma indebida;

[l Las normas involucradas fueron incorrectamente interpretadas o mal
aplicadas, o

IV. Los efectos atribuidos por la autoridad emisora al incumplimiento fotal,
parcial o extemporaneo, de requisitos formales o de procedimiento a cargo
del contribuyente resulten excesivos o desproporcionados por no haberse
producido las hipotesis de causacion de las contribuciones determinadas.

Para el cumplimiento de las resoluciones del recurso de revocacion exclusivo de
fondo, sera aplicable lo dispuesto en el articulo 133-A de este Cadigo.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo Cuarto.- En relacion con las modificaciones a que se refiere el Articulo
Tercero de este Decreto, se estara a lo siguiente:

Primero. Entrara en vigor a los 30 dias naturales siguientes al dia en que entre
en vigor el presente Decreto,

Segundo. Los recursos que se encuentren en tramite al momento de la entrada
en vigor del presente Decreto, se tramitaran hasta su total resolucién conforme a
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

S
“ gt
las disposiciones legales vigentes en el momento de presentacion del recurso,
sin perjuicio de lo sefialado en el siguiente parrafo.

En el caso de que se cumplan los requisitos de procedencia senalados en los
articulos 133-C y 133-D del presente Decreto, los contribuyentes tendrén la
opcion de solicitar a la unidad administrativa encargada de resolver el recurso
de revocacion, que el mismo se tramite en los términos del Titulo V, Capitulo |,
Seccion Cuarta del Codigo Fiscal de la Federacion, siempre y cuando realice su
solicitud en un plazo de diez dias habiles contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Las erogaciones que, en su caso, se requieran para cumplir con el

presente Decreto, seran cubiertas con cargo al presupuesto aprobado para
dicho fin en el ejercicio fiscal correspondiente.

SALA DE COMISIONES DE LA H. CAMARA DE SENADORES, CIUDAD DE
MEXICO, A 14 DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS.
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SECRETARIA
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COMISION DI

JUSTICI

NADO DE LA REPUBLICA

COMISION DE JUSTICIA

NOMBRE ABSTENCION

SEN. MIGUEL ROMO MEDINA

INTEGRANTE /4 .
g o)

bz

SEN. JESUS CASILLAS

ROMERO
INTEGRANTE

SEN. RAUL GRACIA GUZMAN

INTEGRANTE
|
SEN. MARIA CRISTINA DIAZ %

SALAZAR
INTEGRANTE

SEN. MA, PILAR ORTEGA
MARTINEZ
INTEGRANTE

SEN. MARTHA ANGELICA
TAGLE MARTINEZ
INTEGRANTE
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INTEGRANTE

/

SEN. DAVID MONREAL AVILA
INTEGRANTE

SEN. ANGELICA DE LA PENA 7
GOMEZ
INTEGRANTE
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COMISION DE
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REUNION ORDINARIA
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COMISION DE

JUSTICIA

SENADO OC LA REIPUDLICA

REUNION ORDINARIA
MIERCOLES 14 DE DICIEMBRE 2016
"~ SENADO DE LA REPUBLICA

LISTA DE ASISTENCIA

NOMBRE

SEN. MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR
INTEGRANTE

SEN. MA. DEL PILAR ORTEGA
MARTINEZ
INTEGRANTE

12.

SEN. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ
INTEGRANTE

13.

SEN. DAVID MONREAL AVILA

" INTEGRANTE

SEN. ANGELICA DF LA PENA GOMEZ

15, INTEGRANTE

SEN. YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ

% INTEGRANTE
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

REUNION ESTRAORDINARIA
Lista de Asistencia
8 DE DICIEMBRE DE 2016
SENADORA GRACIELA
ORTIZ GONZALEZ
Presidenta

/__

SENADOR HEQTOR DAVID P
FLORES AVALOS
Secretario

/

SENADOR ANGEL BENJAMIN
ROBLES MONTOYA

Secretario (b
2 %} SENADOR MANUEL W Q’ o
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o Integrante ~

SENADOR FERNANDO
YUNES MARQUEZ /
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

Por la Comision de Estudios Legislativos

Senadora Graciefa Ortiz Gonzalez

Senador Héctor David Flores Avalos Senador Angel Benjamin Robles Montoya
FA] s Z// %
7 ¢ I
Senador Manuel Cavazos Lerma Senador Fernando Yunes Marquez

En consecuencia, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion econdmica,
si se autoriza que se omita su lectura.

La Secretaria Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Consulto a la Asamblea, en
votacion econdmica, si autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén
porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Si se autoriza la omision de la lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias. Ha quedado de primera
lectura.
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Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica, si se autoriza que se
dispense la segunda lectura del dictamen y se ponga a discusion de inmediato.

La Secretaria Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Consulto a la Asamblea, en
votacion econdmica, si autoriza que se dispense la segunda lectura del dictamen y se
someta a discusion de inmediato. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la
mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Si se dispensa la segunda lectura, sefior Presidente.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias. Se encuentra a
discusion.
Se inserta intervencion del Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes.

El Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes: Intervencion. Con el permiso de la
Presidencia.

DRr. Luls HUMBERTO FERNANDEZ FUENTES
SENADOR DE LA REPUBLICA

Senador Pablo Escudero Morales
Presidente de la Mesa Directiva del
Senado de la Replblica.

Quien suscribe, Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, a la LXIll Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 200, numeral 1,
y 201 del Reglamento del Senado de la Republica y con referencia al Dictamen de las
Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y del Cadigo Fiscal de la
Federaciéon, someto a la consideracion de esta soberania la siguiente propuesta de
modificacién al articulo 58-17, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Dice Debe Decir
CAPITULO XlII CAPITULO XlI
Del Juicio de resolucion exclusiva de Del Juicio de resolucién exclusiva de
fondo fondo
ARTICULO 58-17. El Tribunal determinara | ARTICULO 58-17. El Tribunal
las Salas Regionales Especializadas en | determinard las Salas Regionales

materia del juicio de resolucion exclusiva

de fondo, el cual versara unicamente

sobre la impugnacion de resoluciones
definitivas que deriven del ejercicio de las
facultades de comprobacion a que se
refiere el articulo 42, fracciones I, Il o IX

del Codigo Fiscal de la Federacion y la

Especializadas en materia del juicio de
resolucién exclusiva de fondo, el cual
versara (inicamente sobre la impugnacion
de resoluciones definitivas que deriven
del de
comprobacion a que se refiere el articulo
42, fracciones Il, Il o IX del Cédigo Fiscal

ejercicio de las facultades

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Hemiciclo Nivel 03, Oficina 03 Col. Tabacalera, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06030, México, D.F.
Tel. 5345 3000 Ext. 3196 E-mail: luishfernandez@senado.gob.mx
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DR. Luls HUMBERTO FERNANDEZ FUENTES
SENADOR DE LA REPUBLICA

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Dice Debe Decir
cuantia del asunto sea mayor a doscientas | de la Federacion y-a-cuantia-del-asunto

veces la Unidad de Medida vy |sea-mayera-deseientas-veces-la-Unidad
Actualizacion, elevada al afio, vigente al | de—Medida—yActualizasién—elevada—al
momento de emision de la resolucion | afiervigente-a-memente-de-emisién-dela
combatida. reselisioncombatida:

mberto Fernandez Fuentes.
Senador de la Reptblica

Salén de Sesiones del H. Senado de la Reptiblica
Ciudad de México, 15 de diciembre del 2016.
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Tel. 5345 3000 Ext, 3196 E-mail: luishfernandez@senado.gob.mx
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Senador Pablo Escudero Morales
Presidente de la Mesa Directiva del

Senado de la Reptiblica

DR. Luls HUMBERTO FERNANDEZ FUENTES
SENADOR DE LA REPUBLICA

Quien suscribe, Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, a la LXIIl Legislatura del

Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 200, numeral 1,

y 201 del Reglamento del Senado de la Reptiblica y con referencia al Dictamen de las

Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, a la Iniciativa con Proyecto

de Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y del Codigo Fiscal de la
Federacion, someto a la consideracion de esta soberania la siguiente propuesta de

modificacién al articulo 133-B, del Cddigo Fiscal de la Federacion, para quedar

como sigue:

Seccién Cuarta
Del Tramite y Resolucion del Recurso
de Revocacion Exclusivo de Fondo

Del Tramite y Resolucion del Recurso
de Revocacion Exclusivo de Fondo

Articulo 133-B. El recurso de revocacion
previsto en este Capitulo podra tramitarse
y resolverse conforme al procedimiento
especializado previsto en esta Seccion
cuando el recurrente impugne las
resoluciones definitivas que deriven del
gjercicio de las facultades de
comprobacion a que se refiere el articulo
42, fracciones Il, 1ll o IX de este Cédigo y
la cuantia determinada sea mayor a
doscientas veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, elevada al afio, vigente al
momento de la emision de la resolucion

Articulo 133-B. El recurso de revocacion
previsto en este Capitulo podra tramitarse
y resolverse conforme al procedimiento
especializado previsto en esta Seccion
cuando el recurrente impugne las
resoluciones definitivas que deriven del
giercicio de las  facultades de
comprobacion a que se refiere el articulo
42, fracciones II, Il o IX de este Cadigo ¥
: 3

Ja e 9 detemunad'a el R
4ese o tas”ue, e518-Y dad_d’e l.“IEd'da !
Actializas 91” 'elma‘da” a Ia ® ugexlxte”
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DR. Luis HUMBERTO FERNANDEZ FUENTES
SENADOR DE LA REPUBLICA

impugnada. impugnada:

En lo no previsto en la presente Seccion, | En lo no previsto en la presente Seccion,
se aplicaran las demas disposiciones | se aplicardn las demas disposiciones
sefialadas en este Capitulo, observando | sefifladas en este Capitulo, observando
los principios de oralidad y celeridad. los l\rincipios de oralidad y celeridad.

L

Serfador de la Republica

Salén de Sesiones del H. Senado de la Republica
Ciudad de México, 15 de diciembre del 2016.

Av. Paseo de |a Reforma No. 135, Hemiciclo Nivel 03, Oficina 03 Col. Tabacalera, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06030, Meéxico, D.F.
Tel. 5345 3000 Ext. 3196 E-mail: luishfernandez@senado.gob.mx

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Al no haber oradores registrados en
la discusion en lo general, consulto a la Asamblea si existe interés de reservar algun
articulo del proyecto de Decreto.
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En virtud de que no hay oradores registrados ni articulos reservados, abrase el sistema
electrénico por tres minutos para recoger la votacion nominal en lo general y en lo
particular del proyecto de Decreto. Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del
Reglamento para informar de la votacion.

Jueves 15 de diciembre de 2016.

Dictamen de la Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislativos, el que contiene proyecto de decreto por el gque se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

SENADORES EN PRO: 78
MEDIANTE EL SISTEMA ELECTRONICO: 72
ACOSTA ISLAS ANABEL
ALBARRAN MENDOZA ESTEBAN
ALVAREZ GARCIA IVONNE LILIANA
AMADOR GAXIOLA DANIEL
ARAUJO LARA ANGELICA
ARECHIGA AVILA JORGE
BARBOSA HUERTA MIGUEL
BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
CASILLAS ROMERO JESUS
CEBALLOS LLERENAS HILDA
CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
CUEVAS BARRON GABRIELA
DE LA PENA GOMEZ ANGELICA
DE LA TORRE VALDEZ YOLANDA
DELGADO CARRILLO MARIO
DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA
DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
DOMINGUEZ ARVIZU MARIA HILARIA
ESCUDERO MORALES PABLO
FERNANDEZ FUENTES LUIS HUMBERTO
FLORES AVALOS HECTOR DAVID
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO
GANDARA CAMOU ERNESTO
GARCIA GARCIA ANDREA
GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA
GARCIA GUAJARDO SANDRA LUZ
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GASTELUM BAJO DIVA
GIL ZUARTH ROBERTO
GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA AVILA FERNANDO
HERRERA GUAJARDO LAURA GUADALUPE
LARIOS CORDOVA HECTOR
LAVALLE MAURY JORGE LUIS
LOPEZ BRITO FRANCISCO
LOZANO ALARCON JAVIER
MARTINEZ ELIZONDO SYLVIA LETICIA

20
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MEDINA RAMIREZ TERESO
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA DIAZ SONIA

MENDOZA MENDOZA IRIS VIANEY
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
NEYRA CHAVEZ ARMANDO
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENSION
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
POZOS LANZ RAUL AARON
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RAMIREZ HERNANDEZ SOFIO
ROMERO DESCHAMPS CARLOS
ROMERO HICKS JUAN CARLOS
ROMERO LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINA MIGUEL

ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
SALINAS SADA NINFA

SANCHEZ JIMENEZ LUIS

SANTANA GARCIA JOSE DE JESUS
TAGLE MARTINEZ MARTHA ANGELICA
TOLEDO LUIS JORGE

TORRES CORZO TEOFILO

TORRES GRACIANO FERNANDO
TORRES PEIMBERT MARCELA
URZUA RIVERA RICARDO

VEGA CASILLAS SALVADOR

YUNES MARQUEZ FERNANDO
ZAMORA JIMENEZ ARTURO

FUERA DEL SISTEMA ELECTRONICO: 6
BARRERA TAPIA MARIA ELENA

IRIZAR LOPEZ AARON

ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO

PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
RIOS PITER ARMANDO

SENADORES EN CONTRA: 0

SENADORES EN ABSTENCION: 4
MEDIANTE EL SISTEMA ELECTRONICO: 3
MERINO CAMPOS CARLOS MANUEL
MONREAL AVILA DAVID
PALAFOX GUTIERREZ MARTHA

FUERA DEL SISTEMA ELECTRONICO: 1
SANSORES SAN ROMAN LAYDA

21

La Secretaria Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Sefior Presidente, conforme al
tablero electrénico, se emitieron un total de 78 votos a favor, cero en contra y 4
abstenciones.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias. En consecuencia,
esta aprobado en lo general y en lo particular el Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y del Codigo Fiscal de la Federacion, en materia de juicio de resolucion
exclusiva de fondo por via oral. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del
articulo 72 constitucional.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y al Codigo Fiscal de la Federacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
“EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Articulo Primero.- Se reforma el articulo 1-A, fraccién Xll y se adicionan los articulos 1-A, con una
fraccion XVII; 48, fraccion ll, inciso a), con un segundo parrafo y el Titulo Il con el Capitulo XIl denominado
"Del Juicio de Resolucion Exclusiva de Fondo", que comprende los articulos 58-16; 58-17; 58-18; 58-19;
58-20; 58-21; 58-22; 58-23; 58-24; 58-25; 58-26; 58-27, 58-28 y 58-29 a la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, para quedar como sigue:

ARTICULO 1-A.- ...

l.aXl. ...

XIl. Juicio en la via tradicional: El juicio contencioso administrativo federal que se substancia recibiendo las
promociones y demas documentales en manuscrito o impresos en papel, y formando un expediente también
en papel, donde se agregan las actuaciones procesales, incluso en los casos en que sea procedente la via
sumaria o el juicio de resolucién exclusiva de fondo.

XIll. a XVL. ...

XVII. Juicio de resolucion exclusiva de fondo: El juicio contencioso administrativo federal en aquellos casos
a los que se refiere el Capitulo XII del Titulo Il de esta Ley.

ARTICULO 48. ...
l...
II. ...
a) ..
En el caso del juicio de resolucién exclusiva de fondo, la peticidon sefialada en el parrafo anterior

s6lo se podra formular por las partes en el juicio o los Magistrados de la Seccién de la Sala
Superior competente.

b)ad)...
CAPITULO XII
Del Juicio de Resoluciéon Exclusiva de Fondo

ARTICULO 58-16. El juicio de resolucién exclusiva de fondo se tramitara a peticion del actor, de
conformidad con las disposiciones que se establecen en este Capitulo y, en lo no previsto, se aplicaran las
demas disposiciones que regulan el juicio contencioso administrativo federal.

En el juicio de resolucion exclusiva de fondo se observaran especialmente los principios de oralidad y
celeridad.

ARTICULO 58-17. El Tribunal determinara las Salas Regionales Especializadas en materia del juicio de
resolucion exclusiva de fondo, el cual versara unicamente sobre la impugnacion de resoluciones definitivas
que deriven del ejercicio de las facultades de comprobacién a que se refiere el articulo 42, fracciones I, Ill o
IX del Cddigo Fiscal de la Federacion y la cuantia del asunto sea mayor a doscientas veces la Unidad de
Medida y Actualizacion, elevada al afo, vigente al momento de emisién de la resolucién combatida.

El juicio de resolucion exclusiva de fondo no sera procedente cuando se haya interpuesto recurso
administrativo en contra de las resoluciones senaladas en el parrafo anterior, y dicho recurso haya sido
desechado, sobreseido o se tenga por no presentado.

El demandante solo podra hacer valer conceptos de impugnacion que tengan por objeto resolver
exclusivamente sobre el fondo de la controversia que se plantea, sin que obste para ello que la resolucion que
se controvierta se encuentre motivada en el incumplimiento total o parcial de requisitos exclusivamente
formales o de procedimiento establecidos en las disposiciones juridicas aplicables; siempre que el
demandante acredite que no se produjo omisién en el pago de contribuciones.
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Para efectos del juicio de resolucion exclusiva de fondo se entendera por concepto de impugnacién cuyo
objeto sea resolver exclusivamente sobre el fondo de la controversia, entre otros, aquéllos que referidos al
sujeto, objeto, base, tasa o tarifa de las obligaciones revisadas, pretendan controvertir alguno de los
siguientes supuestos:

. Los hechos u omisiones calificados en la resolucion impugnada como constitutivos de incumplimiento
de las obligaciones revisadas.

Il. La aplicacién o interpretacion de las normas involucradas.

lll. Los efectos que haya atribuido la autoridad emisora al incumplimiento total o parcial de requisitos
formales o de procedimiento que impacten o trasciendan al fondo de la controversia.

IV. La valoracion o falta de apreciacion de las pruebas relacionadas con los supuestos mencionados en
las fracciones anteriores.

En ninglin caso el juicio de resolucion exclusiva de fondo podra tramitarse a través del juicio en la via
tradicional, sumaria o en linea, regulados en la presente Ley. Una vez que el demandante haya optado por el
juicio regulado en el presente Capitulo, no podra variar su eleccion.

ARTICULO 58-18. La demanda debera contener, adicional a lo sefialado en el articulo 14 de esta Ley, lo
siguiente:

. La manifestacion expresa de que se opta por el juicio de resolucion exclusiva de fondo.

Il. La expresion breve y concreta de la controversia de fondo que se plantea, asi como el sefialamiento
expreso de cual es la propuesta de litis.

lll. El sefialamiento respecto del origen de la controversia, especificando si ésta deriva de:
a) Laforma en que se apreciaron los hechos u omisiones revisados;
b) La interpretacién o aplicacion de las normas involucradas;

c) Los efectos que se atribuyeron al incumplimiento total, parcial o extemporaneo, de los requisitos
formales o de procedimiento que impactan o trasciendan al fondo de la controversia, o

d) Sicualquiera de los supuestos anteriores son coincidentes.
IV). Los conceptos de impugnacion que se hagan valer en cuanto al fondo del asunto.

Se debera adjuntar al escrito de demanda el documento que contenga el acto impugnado y su constancia
de notificacién, asi como las pruebas que se ofrezcan, relacionandolas expresamente en su escrito de
demanda con lo que se pretenda acreditar, incluyendo el dictamen pericial que, en su caso, se ofrezca.

Cuando se omita alguno de los requisitos sefialados en el presente articulo, se requerira al demandante
para que lo subsane dentro del término de cinco dias, apercibiéndolo que, de no hacerlo en tiempo, se
desechara la demanda.

ARTICULO 58-19. El Magistrado Instructor determinara la procedencia del juicio de resolucién exclusiva
de fondo considerando lo siguiente:

. Analizard, en primer término, si se cumplen los requisitos sefialados en el presente Capitulo.

Il. En su caso, una vez cumplido el requerimiento a que se refiere el Ultimo parrafo del articulo 58-18 de
la presente Ley, si advierte que los conceptos de impugnacién planteados en la demanda incluyen
argumentos de forma o de procedimiento, éstos se tendran por no formulados y sélo se atenderan a
los argumentos que versen sobre el fondo de la controversia.

lll. Cuando advierta que en la demanda sdélo se plantean conceptos de impugnacion relativos a
cuestiones de forma o procedimiento, y no a cuestiones relativas al fondo de la controversia, se
remitira a la Oficialia de Partes Comun para que lo ingrese como juicio en la via tradicional, tomando
en cuenta la fecha de presentacion de la demanda.

El juicio de resolucion exclusiva de fondo no procedera cuando la demanda se promueva en los términos
del articulo 16 de esta Ley.

Si el Magistrado Instructor admite la demanda, ordenara suspender de plano la ejecucion del acto
impugnado, sin necesidad de que el demandante garantice el interés fiscal. La suspension asi concedida
operara hasta que se dicte la resolucion que ponga fin al juicio exclusivo de fondo, sin perjuicio de los
requisitos que para la suspension establezcan las leyes que rijan los medios de impugnacién que procedan
contra la sentencia dictada en el mismo.
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ARTICULO 58-20. Si el Magistrado Instructor determina que la demanda no cumple con lo sefialado en el
articulo 58-18 de la presente Ley y, en consecuencia, resuelve desecharla, procedera el recurso de
reclamacion en términos del articulo 59 de esta Ley, mismo que debera presentarse ante el Magistrado
Instructor en un plazo de diez dias contados a partir de que surta efectos la notificacion del acuerdo de
desechamiento; una vez presentado, se ordenara correr traslado a la contraparte para que en el término
de cinco dias exprese lo que a su derecho convenga y sin més tramite la Sala lo resolvera de plano en un
plazo de cinco dias.

ARTICULO 58-21. El demandante podra ampliar la demanda, Gnicamente cuando se actualice el supuesto
previsto en la fraccién IV del articulo 17 de esta Ley, en el plazo de diez dias siguientes a aquél en que surta
efectos la notificacién del auto que tenga por presentada la contestacion, y en su escrito deberan sefialar con
precision cual es la propuesta de litis de la controversia en la ampliacién.

La autoridad, al contestar la demanda y, en su caso, la ampliacién de demanda, debera sefalar si coincide
0 no con la propuesta de litis del juicio, expresando en este Ultimo caso, cual es su propuesta.

ARTICULO 58-22. Recibida la contestaciéon de la demanda Y, en su caso, la contestacion a la ampliacién
de la misma, el Magistrado Instructor citara a las partes para audiencia de fijacién de litis, la que se
desahogara sin excepcién de manera oral dentro de los veinte dias siguientes a la recepcién de la
contestacion respectiva. El Magistrado Instructor expondra de forma breve en qué consiste la controversia
planteada por las partes, quienes manifestaran lo que a su derecho convenga, ajustandose a lo manifestado
en la demanda, su ampliacién o su contestacion.

La audiencia de fijacion de litis debera ser desahogada, sin excepcion, ante la presencia del Magistrado
Instructor quien podra auxiliarse del Secretario de Acuerdos para que levante acta circunstanciada de la
diligencia. Las partes podran acudir personalmente o por conducto de sus autorizados legales. Los demas
Magistrados integrantes de la Sala podran acudir a la audiencia de fijacion de litis. Cuando estando
debidamente notificadas las partes, en términos de los articulos 67 y 68 de esta Ley, alguna no acuda a la
audiencia de fijacidn de litis, ésta se llevara a cabo con la parte que esté presente.

Quedara al prudente arbitrio del Magistrado Instructor, la regulacion del tiempo que tengan las partes para
exponer los motivos por los que estiman les asiste la razén, considerando estrictamente el principio de
celeridad que rige esta via.

Cuando alguna de las partes no acuda a la audiencia de fijacion de litis se entendera que consiente los
términos en que la misma quedo fijada por el Magistrado Instructor, precluyendo ademas su derecho para
formular cualquier alegato posterior en el juicio, ya sea en forma verbal o escrita.

En el caso de que se haya acordado procedente la atraccion del juicio por la Sala Superior, el Magistrado
Instructor reservara la celebracion de las actuaciones previstas en el articulo 58-26, primer parrafo de esta
Ley, para que éstas se lleven a cabo ante el Magistrado ponente que corresponda.

Una vez celebrada la audiencia de fijacion de litis, el Magistrado Instructor notificara a las partes el
acuerdo a que se refiere el articulo 47 de esta Ley, salvo en los casos establecidos en el parrafo anterior.

ARTICULO 58-23. En caso de que durante la tramitacién del juicio de resolucion exclusiva de fondo,
alguna de las partes solicite una audiencia privada con el Magistrado Instructor o con alguno de los
Magistrados de la Sala Especializada, ésta debera celebrarse invariablemente con la presencia de su
contraparte; cuando estando debidamente notificadas las partes, en términos de los articulos 67 y 68 de esta
Ley, alguna no acuda a la audiencia privada, ésta se llevara a cabo con la parte que esté presente.

ARTICULO 58-24. En el juicio de resolucién exclusiva de fondo, seran admisibles tnicamente las pruebas
que hubieren sido ofrecidas y exhibidas, en:

. El procedimiento de comprobacion del que derive el acto impugnado;
Il.  El procedimiento de Acuerdos Conclusivos regulado en el Cédigo Fiscal de la Federacion, o
lll.  El recurso administrativo correspondiente.

ARTICULO 58-25. El desahogo de la prueba pericial en los términos del presente Capitulo, se llevara a
cabo mediante la exhibicién del documento que contenga el dictamen correspondiente, el cual debera
adjuntarse a la demanda, a la ampliacién o a su contestacion. El Magistrado Instructor tendra la mas amplia
facultad para valorar no sélo la idoneidad y el alcance de los dictdmenes exhibidos, sino también la idoneidad
del perito que lo emite.

El Magistrado Instructor, bajo su consideracion decidira si es necesario citar a los peritos que rindieron los
dictamenes a fin de que en una audiencia especial, misma que se desahogara en forma oral, respondan las
dudas o cuestionamientos que aquél les formule; para tal efecto las partes deberan ser notificadas en un plazo
minimo de cinco dias anteriores a la fecha fijada para dicha audiencia. El Secretario de Acuerdos auxiliara en
la diligencia y levantara el acta respectiva.
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Las partes podran acudir a la audiencia a que se refiere el parrafo anterior para efectos de ampliar el
cuestionario respecto del cual se rindié el dictamen pericial, asi como para formular repreguntas al perito.

Desahogada la audiencia, el Magistrado Instructor podra designar a un perito tercero, cuando a su juicio
ninguno de los dictdmenes periciales rendidos en el juicio le proporcione elementos de conviccion suficientes,
o bien, si éstos son contradictorios. El dictamen del perito tercero debera versar exclusivamente sobre los
puntos de discrepancia de los dictdmenes de los peritos de las partes.

Los dictamenes periciales seran valorados por el Magistrado Instructor atendiendo a la litis fijada en la
audiencia correspondiente.

La valoracion del dictamen pericial atendera unicamente a razones técnicas referentes al area de
especialidad de los peritos. El valor de la prueba pericial quedara a la prudente apreciacion del Magistrado
Instructor, atendiendo siempre al principio de proporcionalidad.

ARTICULO 58-26. Celebrada la audiencia de fijacién de litis, desahogadas las pruebas que procedan y
formulados los alegatos, quedara cerrada la instruccion del juicio de resolucion exclusiva de fondo, sin
necesidad de una declaratoria expresa, y a partir del dia siguiente empezaran a computarse los plazos
previstos en el articulo 49 de esta Ley para dictar sentencia; lo anterior no aplicara para efectos de lo previsto
en el articulo 58-22, sexto péarrafo de la presente Ley.

ARTICULO 58-27. En las sentencias que se dicten en el juicio de resolucién exclusiva de fondo se
declarara la nulidad de la resoluciéon impugnada cuando:

. Los hechos u omisiones que dieron origen a la controversia no se produjeron;

ll. Los hechos u omisiones que dieron origen a la controversia fueron apreciados por la autoridad en
forma indebida;

lll. Las normas involucradas fueron incorrectamente interpretadas o mal aplicadas en el acto
impugnado, o

IV. Los efectos atribuidos por la autoridad emisora al incumplimiento total, parcial o extemporaneo, de
requisitos formales o de procedimiento a cargo del contribuyente resulten excesivos o
desproporcionados por no haberse producido las hipotesis de causacion de las contribuciones
determinadas.

ARTICULO 58-28.- La sentencia definitiva podra:
. Reconocer la validez de la resolucién impugnada.
ll. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

lll. En los casos en que la sentencia implique una modificacion a la cuantia de la resolucién
administrativa impugnada, la Sala Regional Especializada competente debera precisar, el monto, el
alcance y los términos de la misma para su cumplimiento.

Tratandose de sanciones, cuando dicho Tribunal aprecie que la sancidn es excesiva porque no se
motivd adecuadamente o no se dieron los hechos agravantes de la sancién, debera reducir el
importe de la sancion apreciando libremente las circunstancias que dieron lugar a la misma.

IV. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada y ademas:

a) Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento de la
obligacion correlativa.

b) Otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos afectados.

c) Declarar la nulidad del acto o resolucion administrativa de caracter general, caso en que
cesaran los efectos de los actos de ejecucion que afectan al demandante, inclusive el primer
acto de aplicacién que hubiese impugnado. La declaraciéon de nulidad no tendra otros efectos
para el demandante, salvo lo previsto por las leyes de la materia de que se trate.

d) Reconocer la existencia de un derecho subjetivo y condenar al ente publico federal al pago de
una indemnizacion por los dafios y perjuicios causados por sus servidores publicos.

Las Salas Regionales Especializadas en materia del juicio de resolucion exclusiva de fondo podran
apartarse de los precedentes establecidos por el Pleno o las Secciones, siempre que en la sentencia
expresen las razones por las que se apartan de los mismos, debiendo enviar al Presidente del Tribunal copia
de la sentencia.

ARTICULO 58-29. En contra de las sentencias dictadas en el juicio de resolucion exclusiva de fondo,
si éstas no favorecen a la autoridad demandada, podra interponer el recurso de revisiéon previsto en el
articulo 63 de esta Ley.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Articulo Segundo.- En relaciéon con las modificaciones a que se refiere el articulo Primero de este
Decreto, se estara a lo siguiente:

Primero.- La Junta de Gobierno y Administracién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, a mas
tardar al 30 de junio de 2017, adscribird tres Salas Regionales Especializadas en materia del juicio de
resolucion exclusiva de fondo en las circunscripciones territoriales que esta misma determine.

Las Salas Regionales Especializadas en materia del juicio de resolucién exclusiva de fondo seran
integradas por Magistrados que adscriba para tal efecto la Junta de Gobierno y Administracién, entre aquéllos
que cuenten con mayor experiencia en materia fiscal.

Segundo.- La Junta de Gobierno y Administracién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa llevara a
cabo las reformas necesarias de la normatividad aplicable, de conformidad con lo previsto en el presente
Decreto.

Tercero.- Los juicios de resolucion exclusiva de fondo, podran ser promovidos a partir del dia habil
siguiente a aquél en que inicien sus funciones las Salas Regionales Especializadas en materia de resoluciéon
exclusiva de fondo, conforme al articulo Primero Transitorio del presente Decreto.

Los juicios que se encuentren en tramite ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa al momento de
entrar en vigor el presente Decreto, se tramitaran hasta su total resolucién conforme a las disposiciones
legales vigentes en el momento de presentacion de la demanda, sin perjuicio de lo previsto en el
siguiente parrafo.

En el caso de que se cumplan los requisitos de procedencia sefialados en el articulo 58-17 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la parte actora en algun juicio de los sefialados en el
parrafo anterior, tendra la opcion de solicitar ante el Magistrado Instructor que el juicio que promovié se remita
a las Salas Regionales Especializadas en materia de resolucion exclusiva de fondo y se tramite en los
términos del Capitulo XII "Del Juicio de resolucién exclusiva de fondo" de dicha Ley, siempre y cuando en el
juicio iniciado anteriormente no se haya cerrado la instrucciéon y se haya realizado la solicitud en el plazo de
diez dias habiles contados a partir del inicio de las funciones de dichas Salas, supuesto en el cual, sélo se
estudiaran los argumentos de fondo que se hayan planteado en la demanda y ampliacion de la misma.

Articulo Tercero.- Se adiciona al Titulo V, Capitulo I, una Seccién Cuarta denominada “Del Tramite y
Resolucion del Recurso de Revocacion Exclusivo de Fondo” que comprende los articulos 133-B, 133-C,
133-D, 133-E, 133-F y 133-G al Cddigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Seccioén Cuarta
Del Tramite y Resoluciéon del Recurso de Revocacién Exclusivo de Fondo

Articulo 133-B. El recurso de revocacion previsto en este Capitulo podra tramitarse y resolverse conforme
al procedimiento especializado previsto en esta Seccion cuando el recurrente impugne las resoluciones
definitivas que deriven del ejercicio de las facultades de comprobacién a que se refiere el articulo 42,
fracciones Il, Ill o IX de este Cddigo y la cuantia determinada sea mayor a doscientas veces la Unidad de
Medida y Actualizacion, elevada al afio, vigente al momento de la emision de la resoluciéon impugnada.

En lo no previsto en la presente Seccion, se aplicaran las demas disposiciones sefialadas en este
Capitulo, observando los principios de oralidad y celeridad.

Articulo 133-C. El promovente que haya optado por el recurso de revocacion exclusivo de fondo no podra
variar su eleccion.

Antes de admitir a tramite el recurso de revocacion exclusivo de fondo, la autoridad debera verificar que se
cumplan los requisitos de procedencia y que no se configure alguna causal de sobreseimiento de conformidad
con lo previsto en los articulos 18, 121, 122, 123, 124, 124-A y 126 de este Cddigo.

El promovente sélo podra hacer valer agravios que tengan por objeto resolver exclusivamente sobre el
fondo de la resolucion que se recurre, sin que obste para ello que la misma se encuentre motivada
en el incumplimiento total o parcial de los requisitos exclusivamente formales o de procedimiento establecidos
en las disposiciones juridicas aplicables.

Para los efectos del recurso de revocacion exclusivo de fondo, se entendera como agravio de fondo aquel
que se refiera al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, respecto de las contribuciones revisadas que pretendan
controvertir conforme a alguno de los siguientes supuestos:

. Los hechos u omisiones calificados en la resolucion impugnada como constitutivos de incumplimiento
de las obligaciones revisadas.
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Il. La aplicacién o interpretaciéon de las normas juridicas involucradas.

lll. Los efectos que haya atribuido la autoridad emisora al contribuyente, respecto del incumplimiento
total o parcial de requisitos formales o de procedimiento que impacten y trasciendan al fondo de la
resolucion recurrida.

IV. La valoracion o falta de apreciacion de las pruebas relacionadas con los supuestos mencionados en
las fracciones anteriores.

Articulo 133-D. El escrito de interposicion del recurso de revocacion exclusivo de fondo, debera satisfacer
los requisitos previstos en los articulos 18 y 122 de este Cddigo y sefialar ademas:

. La manifestacion expresa de que se opta por el recurso de revocacién exclusivo de fondo.
Il. La expresion breve y concreta de los agravios de fondo que se plantean.
lll. El sefialamiento del origen del agravio, especificando si este deriva de:

a) Laforma en que se apreciaron los hechos u omisiones revisados;

b) La interpretacién o aplicacion de las normas involucradas;

c) Los efectos que le atribuyeron al incumplimiento total, parcial o extemporaneo, de los requisitos
formales o de procedimiento que impacten o trasciendan el fondo de la controversia;

d) Sicualquiera de los supuestos anteriores son coincidentes;

e) Sirequiere el desahogo de una audiencia para exponer las razones por las cuales considera le
asiste la razon, en presencia de la autoridad administrativa competente para resolver el recurso
de revocacion exclusivo de fondo y de la autoridad que emitio la resolucion recurrida.

El promovente debera adjuntar al escrito en que se promueva el recurso de revocacion exclusivo de fondo,
los mismos documentos que prevé el articulo 123 del presente Cédigo, observando las modalidades para las
pruebas documentales que contiene dicho precepto legal, debiendo relacionar expresamente las pruebas que
ofrezca con los hechos que pretende acreditar a través de las mismas.

Cuando se omita alguno de los requisitos que debe contener el escrito de interposicion del recurso de
revocacion exclusivo de fondo, se requerira al promovente para que cumpla con dichos requisitos dentro del
plazo de cinco dias contados a partir de que surta efectos la notificacion del citado requerimiento. De no
hacerlo o si se advierte que Unicamente se plantean agravios relativos a cuestiones de forma o procedimiento,
el recurso de revocacion se tramitara de forma tradicional.

En el caso de que el promovente, una vez que optd por el recurso de revocacion exclusivo de fondo,
formule en su escrito de promocién agravios de fondo y forma o procedimiento, estos dos ultimos se tendran
por no formulados y soélo se resolveran los agravios de fondo.

Si el promovente satisface los requisitos que debe contener la promocion del recurso de revocacion
exclusiva de fondo, la autoridad encargada de la resolucion del mismo emitira el oficio a través del cual se
tenga por admitido el recurso.

Articulo 133-E. En el caso de que el contribuyente en su escrito de promocion del recurso de revocacion
exclusivo de fondo, manifieste que requiere del desahogo de una audiencia para ser escuchado por la
autoridad encargada de emitir la resolucién del recurso respectivo, ésta debera tener verificativo a méas tardar
dentro de los veinte dias habiles siguientes a aquel en que se emiti6 el oficio que tiene por admitido el recurso
de revocacion exclusivo de fondo, sefialando en el mismo dia, hora y lugar para su desahogo.

La audiencia tendra verificativo en las instalaciones de la autoridad administrativa que resolvera el recurso
de revocacion exclusivo de fondo, encontrandose presente la autoridad emisora de la resolucion recurrida y el
promovente.

En caso de inasistencia del promovente, la audiencia respectiva no se podra volver a programar,
emitiéndose la lista de asistencia respectiva, que debera ser integrada al expediente del recurso, excepto
cuando el promovente con cinco dias de anticipacion a la fecha de la audiencia solicite se fije nuevo dia y hora
para su celebracion, la cual debera llevarse a cabo dentro de los cinco dias siguientes a la primer fecha. La
autoridad emisora de la resolucién recurrida no podra dejar de asistir a la audiencia ni solicitar se vuelva a
programar la misma para lo cual, en su caso, podra ser suplido en términos de las disposiciones
administrativas aplicables.
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Articulo 133-F. En el supuesto de que el promovente acomparie al escrito de promocioén del recurso de
revocacion exclusivo de fondo como prueba documental el dictamen pericial, la autoridad administrativa que
resolvera el recurso tendra la mas amplia facultad para valorar no sélo la idoneidad y el alcance del referido
dictamen exhibido, sino también la idoneidad del perito emisor, pudiendo citar al mismo a fin de que en
audiencia especial, misma que se desahogara en forma oral, responda las dudas o los cuestionamientos que
se le formulen, para ello el perito sera citado con un plazo minimo de cinco dias anteriores a la fecha fijada
para la audiencia.

En el desahogo de la audiencia respectiva podra acudir, tanto el promovente como la autoridad emisora de
la resolucion impugnada, para efectos de ampliar el cuestionario respectivo o en el caso de la autoridad,
formular repreguntas.

De conformidad con el articulo 130, cuarto parrafo de este Cddigo, la autoridad que emitira la resolucion al
recurso de revocacion exclusivo de fondo podra, para tener un mejor conocimiento de los hechos
controvertidos, ordenar el desahogo de otra prueba pericial a cargo de un perito distinto y la valoracién de
ambos dictamenes periciales atendera uUnicamente a razones técnicas referentes al area de especialidad
de los peritos.

Articulo 133-G. La resolucién del recurso de revocacion exclusivo de fondo se emitira en el sentido de
confirmar el acto impugnado, dejar sin efectos el mismo, modificarlo o dictar uno nuevo que lo sustituya, en
términos de lo dispuesto por el articulo 133, fracciones Il, IV y V de este Cddigo. La resolucion sera favorable
al promovente cuando:

. Los hechos u omisiones que dieron origen al acto impugnado no se produjeron;

Il. Los hechos u omisiones que dieron origen al acto impugnado fueron apreciados por la autoridad en
forma indebida;

lll. Las normas involucradas fueron incorrectamente interpretadas o mal aplicadas, o

IV. Los efectos atribuidos por la autoridad emisora al incumplimiento total, parcial o extemporaneo, de
requisitos formales o de procedimiento a cargo del contribuyente resulten excesivos o
desproporcionados por no haberse producido las hipotesis de causacion de las contribuciones
determinadas.

Para el cumplimiento de las resoluciones del recurso de revocacion exclusivo de fondo, sera aplicable lo
dispuesto en el articulo 133-A de este Cddigo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo Cuarto.- En relaciéon con las modificaciones a que se refiere el Articulo Tercero de este Decreto,
se estara a lo siguiente:

Primero. Entrara en vigor a los 30 dias naturales siguientes al dia en que entre en vigor el presente
Decreto.

Segundo. Los recursos que se encuentren en tramite al momento de la entrada en vigor del presente
Decreto, se tramitaran hasta su total resolucién conforme a las disposiciones legales vigentes en el momento
de presentacion del recurso, sin perjuicio de lo sefialado en el siguiente parrafo.

En el caso de que se cumplan los requisitos de procedencia sefialados en los articulos 133-C y 133-D del
presente Decreto, los contribuyentes tendrén la opcién de solicitar a la unidad administrativa encargada de
resolver el recurso de revocacion, que el mismo se tramite en los términos del Titulo V, Capitulo |, Seccién
Cuarta del Cdédigo Fiscal de la Federacion, siempre y cuando realice su solicitud en un plazo de diez dias
habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo.- Las erogaciones que, en su caso, se requieran para cumplir con el presente Decreto, seran
cubiertas con cargo al presupuesto aprobado para dicho fin en el ejercicio fiscal correspondiente.

Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2016.- Dip. Edmundo Javier Bolainos Aguilar, Presidente.- Sen.
Pablo Escudero Morales, Presidente.- Dip. Ernestina Godoy Ramos, Secretaria.- Sen. Maria Elena
Barrera Tapia, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a veinticuatro de enero de dos mil diecisiete.- Enrique
Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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