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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

CC. Secretarios de la
H. Camara de Senadores

Presentes.

En sesion celebrada en esta fecha por la Comisidon Permanente

del Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con la Iniciativa que
reforma los articulos 70 y 16 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, presentada por el Sen. Jorge Aréchiga Avila, del Grupo

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Turnese a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la Cadmara de Senadores”.

México, D.F., a 27 de enero de 2016.
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COMISION PERMANENTE DEL HONOR CONGRESO DE LA UNION
LXIl LEGISLATURA

El suscrito Senador JORGE ARECHIGA AVILA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de conformidad con lo
establecido en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 55, fraccion |l del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 8, fracciéon |, 164, numeral 1
y 169 del Reglamento del Senado de la Republica; somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7 Y 16 DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, tiene por objeto regular y
fomentar la conservacion, proteccion, restauracién, produccion, ordenacion, el
cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus
recursos.

Entre sus objetivos generales destaca el impulso a la silvicultura y el
aprovechamiento de los.recursos forestales, los cuales se definen como la
vegetacion de los ecosistemas forestales, sus servicios, productos y residuos, asi
como los suelos de los terrenos forestales y preferentemente forestales.

En este sentido, los recursos forestales pueden dividirse en recursos maderables y
no maderables y dependiendo de su tratamiento o procesamiento se pueden
generar materias primas, productos y subproductos.

Las materias primas, estan definidas en la Ley: como los productos de
aprovechamiento de los recursos forestales que no han sufrido procesos de
transformacion hasta el segundo grado.

Los productos forestales maderables, se definen como aquellos bienes obtenidos
de un proceso de transformacién de materias primas maderables, con otra
denominacién, nuevas caracteristicas y un uso final distinto.

Asimismo, en la ley se hace referencia al término de subproducto forestal, en sus
articulos,

ARTICULO 12. Son atribuciones de la Federacion:
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I-XXXIIL ...

XXXIV. Regular el transporte de materias primas forestales, asi como de productos y
subproductos forestales;

XXXV. ...

Articulo 16. La Secretaria ejercera las siguientes atribuciones

XXVIl. a XXiIv. ...

XXV. Regular el transporte de materias primas productos y subproductos forestales;
XXVI. a XXVIII. ...

ARTICULO 34. Son criterios obligatorios de politica forestal de caracter economico, los
siguientes:

XXVl.a V. ...

VI. La plena utilizacién de los ecosistemas forestales mediante su cultivo y la de los
suelos de vocacion forestal a través de la forestacion, a fin de dar satisfaccion en el
largo plazo de las necesidades de madera por parte de la industria y de la poblacion, y
de otros productos o subproductos que se obtengan de los bosques;

Vil. aXV. ...

ARTICULO 115. Quienes realicen el transporte de las materias primas forestales, sus
productos y subproductos, incluida madera aserrada o con escuadria, con excepcion
de aquellas destinadas al uso doméstico, deberan acreditar su legal procedencia con
la documentacién que para tal efecto expidan las autoridades competentes, de acuerdo
con lo previsto en el Reglamento, normas oficiales mexicanas o demas disposiciones
aplicables.

ARTICULO 139. La Federacioén, las Entidades Federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias y escuchando la opinion del Consejo, disefiaran,
desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos que incentiven el cumplimiento de
los objetivos de la politica forestal, y mediante los cuales se buscara de manera
prioritaria y no limitativa:

XXVIl.axil. ...

XIV. La asesoria y capacitacion juridica, administrativa, técnica y econémica a micro y
pequefas empresas para la industrializacion primaria y el desarrollo de productos y
subproductos forestales y su comercializacion, asi como el desarrollo e integracion
de la cadena productiva;

XV. a XX ...
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A pesar que se hace la diferencia entre productos y subproductos forestales, dentro
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en esta no se encuentra la
definicién especifica de un subproducto forestal, a pesar de que son términos
técnicos para su aplicacion.

Un primer acercamiento en la definicion de subproducto, se encuentra en el articulo
94 del Reglamento de la misma Ley, al establecer que las materias primas
forestales, sus productos y subproductos, de las cuales se debe acreditar su legal
procedencia, sin embargo, no se especifica la diferencia entre los productos y
subproductos.

Es hasta la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-002-RENAT-2000",
en la que se encuentra una primera definicion de subproducto forestal, el cual se
deriva de un producto forestal cuyo proceso de produccion o transformaciéon no
asegura su calidad fitosanitaria.

Sin embargo, por ser una norma de emergencia implica una temporalidad y por
tanto ya no es vigente a partir del 22 de marzo del 2001, ademas que su definicién
estaba enfocada a tratamiento fitosanitario.

Por ello, es importante antes de entrar a una definicion especifica, brindar aspectos
base establecidos por la Real Academia Espaniola, bajo lo siguiente:

e Producto: “Cosa producida. Caudal que se obtiene de algo que se vende, o
el que ello reditua™.

e Subproducto: “en cualquier operacion, producto que en ella se obtiene
ademas del principal. Suele ser de menor valor que este™.

e Forestal: “Perteneciente o relativo a los bosques y a los aprovechamientos
de lefias, pastos, etc™.

En este sentido para la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO), los productos forestales consisten en “los productos
madereros y no madereros que se producen a partir de plantas y arboles que crecen
en los bosques y otros terrenos arbolados™. Para mayor analisis se requiere hacer
un desglose de lo que se considera como productos forestales no madereros

! Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-002-RECNAT-2000, Que establece los lineamientos para la obtencidn requisitos
fitosanitarios para los productos y subproductos forestales, cuando éstos no estén establecidos en una norma oficial mexicana especifica.
http://www.aduanas-mexico.com.mx/claa/ctar/normas/nm002asm.htm

2 Real academia Espaiiola, [Fecha de consulta: 1 de Noviembre de 2015] Disponible en:
http://lema.rae.es/drae/srv/search?id=lvd5dCPAHDXX2ed3kkud

3 Ibidem http://buscon.rae.es/drae/srv/search?id=8LLVCkLgRDXX2yrwOuy7

* Ibidem http://buscon.rae.es/drae/srv/search?val=forestal

® FAO. Comercio del Productos Forestales. [Fecha de consulta: 1 de Noviembre de 2015] Disponible en:
http://www.fao.org/docrep/015/i2080s/i2080s02. pdf
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(PFNM), “son bienes de origen biologico, distintos de la madera, derivados del
bosque, de otras areas forestales y de los arboles fuera de los bosques. Los PFNM
pueden recolectarse en forma silvestre o producirse en plantaciones forestales o
sistemas agroforestales. Ejemplos de PFNM son productos utilizados como
alimentos y aditivos alimentarios (semillas comestibles, hongos, frutos, fibras,
especies y condimentos, aromatizantes, fauna silvestre, (utilizadas para
construcciones, muebles, indumentos o utensilios), resinas, gomas, productos
vegetales y animales utilizados con fines medicinales, cosméticos o culturales.

La FAO ha buscado realizar una definicion uniforme de los productos forestales no
madereros, debido a las multiples términos nuevos que han surgido a saber:
“subproductos forestales, productos forestales menores, productos forestales no
lefiosos, bienes y beneficios no madereros, bienes y servicios no madereros, otros
productos forestales, productos forestales secundarios, productos forestales
especiales y se han propuesto multitud de definiciones, referentes todas ellas a
diferentes aspectos, especies y productos segun la perspectiva de trabajo de cada
autor u organizacion”’, lo cual implica una problematica recurrente de interpretacion.

Como es de apreciarse, dicho organismo se ha preocupado por homologar una
definicion en el que exista mayor claridad y se eviten confusiones. Este organismo
transnacional realiza una explicacion metodolégica sobre las implicaciones y los
graves problemas que provoca la falta de una terminologia clara, a saber:

“La comunicacion se hace mas problematica, al usarse un mismo
término con definiciones diferentes.

Los estudios y las estadisticas no son a menudo comparables, a causa
de las diferentes definiciones y clasificaciones utilizadas, incluyéndose
algunos productos y excluyéndose otros.

No ha sido posible crear un sistema general y congruente de clasificacion
de los PFNM, que sélo puede basarse en una terminologia convencional
que comprenda definiciones claras. Las definiciones y las clasificaciones
son esenciales para mejorar la disponibilidad de datos estadisticos™.

De ahi la trascendencia de delimitar en nuestra legislacién los términos y
definiciones de forma precisar, con la finalidad de evitar confusiones o erréneas

8 FAO. ;,Qué son los PFNM? [Fecha de consulta: 1 de Noviembre de 2015] Disponible en:
http://www.fao.org/forestry/nwip/6388/es/
"FAO. Actividades forestales de la FAO [Fecha de consulta: 1 de Noviembre de 2015] Disponible en:
?ttp://www.faoAorq/docrep/x24505/x245050d.htm#TopOngg;e_

Loc. Cit.
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interpretaciones juridicas, en el caso particular, los subproductos pueden
comprenderse como la trasformacion de un producto.

En este orden de ideas, se puede deducir que el carbén vegetal es un subproducto,
debido a que requiere de un proceso de transformacion para la obtencién. Al
respecto la FAO la define como “madera carbonizada mediante la combustion
parcial o la aplicacién de calor de fuentes externas. Se incluye el carbén vegetal
utilizado como combustible o con otros fines...” asimismo precisa que “el carbon
vegetal es un util subproducto de la madera, y se obtiene por el proceso de
carbonizacion. Tratando la madera de diferentes formas pueden obtenerse también
otros subproductos Utiles™. '

De la anterior, podemos definir a un subproducto forestal como aquellos bienes
obtenidos de un proceso de transformaciéon de productos forestales, con otra
denominacién, nuevas caracteristicas y un uso final distinto.

Adicional a esta problematica, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
establece en su articulo 16 que le corresponde a la Semarnat la expedicion de
certificados y demas documentacion fitosanitaria para la exportacién e importacion
solo es para materias primas y productos forestales y no se integran a los
subproductos, los cuales también pueden desencadenar desequilibrios ecolégicos
por la presencia de plagas o enfermedades.

Lo anterior se fortalece, considerando que en el Acuerdo que establece la
clasificacién y codificacion de mercancias cuya importacién y exportacion esta
sujeta a regulacién por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales'®, especifica algunos subproductos.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene por objeto definir el término de subproducto forestal,
considerando los procesos de transformacion de la madera.

Asimismo, se busca incorporar en el articulo 16 fraccion XXVI, que le corresponde
a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales el expedir los certificados
y demas documentacion fitosanitaria para la exportacion e importacion
subproductos forestales, derivado a que éstos también pueden causar
desequilibrios ecolégicos.

9 FAO. Energia para el desarrollo. [Fecha de consulta: 1 de Noviembre de 2015] Disponible en:
http://www.fao.org/docrep/g4960s/a4960s04.htm
10 http://www.economia.gob.mx/files/marco_normativo/A782.pdf
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Para un mayor entendimiento de la reforma, se anexa el siguiente cuadro

comparativo.

Texto Vigente

Propuesta

Ley se entendera por:
L. a XLI. ...

No hay correlativo

XLII. Terreno forestal: ...

XLV. Turno: ...

XLVI. Unidad de manejo forestal: ...
XLVII. Uso doméstico: ...

XLVIII. Vegetacién forestal: ...
XLIX. Vegetacion exética: ...

L. Ventanilla Gnica: ...

LI. Visita de Inspeccioén: ...

LIl. Vivero forestal: ...

Articulo 7°. Para los efectos de esta

XLIII. Terreno preferentemente forestal: ...
XLIV. Terreno temporalmente forestal: ...

Articulo 7°. Para los efectos de esta Ley
se entendera por:

XXVII.a XLI. ...

XLIl. Subproducto Forestal: Aquellos
bienes obtenidos de un proceso de
transformacion de productos
forestales, con otra denominacion,
nuevas caracteristicas y un uso final
distinto.

XLIII. Terreno forestal: ...

XLIV. Terreno preferentemente forestal: ...
XLV. Terreno temporalmente forestal: ...
XLVLI. Turno: ...

XLVIl. Unidad de manejo forestal: ...
XLVIII. Uso doméstico: ...

XLIX. Vegetacion forestal. ...

L. Vegetacion exética: ...

LI. Ventanilla unica: ...

LIl Visita de Inspeccion: ...

LIIl. Vivero forestal:

las siguientes atribuciones:

XXVII.a XXV. ...

documentacion fitosanitaria para

primas y productos forestales;

XXVII. a XXVIII. ...

ARTICULO 16. La Secretaria ejercera

XXVI. Expedir los certificados y demas

la

exportacion e importacién de materias

ARTICULO 16. La Secretaria ejercera las
siguientes atribuciones:

XXVIl.a XXV. ...

XXVI. Expedir los certificados y demas
documentacién fitosanitaria para la
exportacion e importacion de materias
primas y productos y subproductos
forestales;

XXVII. a XXVIII. ...
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En atencion a lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de este Honorable
Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7 Y 16 DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO FORESTALE SUSTENTABLE.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccién XLII recorriéndose las subsecuentes
en su orden, del articulo 7° y se reforma el articulo 16 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 7°. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
XXVII. a XLL. ...

XLIl. Subproducto Forestal: Aquellos bienes obtenidos de un proceso de
transformacion de productos forestales, con otra denominacion, nuevas
caracteristicas y un uso final distinto.

XLIIl. Terreno forestal: ...

XLIV. Terreno preferentemente forestal: ...
XLV. Terreno temporalmente forestal: ...
XLVL. Turno: ...

XLVII. Unidad de manejo forestal: ...
XLVIIl. Uso doméstico: ...

XLIX. Vegetacion forestal: ...

L. Vegetacion exética: ...

Ll. Ventanilla unica: ...

LIl. Visita de Inspeccion: ...
ARTICULO 16. La Secretaria ejercera las siguientes atribuciones:
XXVIl.a XXV. ...
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XXVI. Expedir los certificados y demas documentacion fitosanitaria para la
exportaciéon e importacion de materias primas y productos y subproductos
forestales;

XXVII. a XXVIII. ...

Transitorios

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el recinto de la Camara de Diputados, sede de la Comisiéon Permanente
del Honorable Congreso de la Unién, a los siete dias del mes de enero del afo dos
mil dieciséis.

Fa.

SENADOR JORGE ARECHIGA AVILA

PAGINA 8DE8
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7y 16 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO FORESTALE SUSTENTABLE.



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 24 14 ABRIL 2016 399

De las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 7 y
16 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
7 Y 16 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA; A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 7° Y 16 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE

iy, S
2 8
(rerey

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Estudios
Legislativos, Segunda; de la LXIII Legislatura del Senado de la Republica, les fue
turnada para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, la Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 70 y 16 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, presentada por el Senador Jorge Aréchiga Avila,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con fundamento en las facultades que nos confieren los articulos 71 fraccion Il y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85,
86, 89, 90 fracciones XIV y XXII, 94 y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 117, numeral 1; 135, numeral 1, fraccion |; 177, numeral 1; 182; 188,
numeral 1; 190, y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica,
someten a consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el

presente dictamen de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado de Anfecedentes se da constancia del proceso legislativo del
asunto sujeto a dictamen, desde su presentacion en la Camara de origen hasta la

formulacion del presente Dictamen.

En el apartado denominado Contenido, se sintetiza el objeto de la reforma

presentada y el espiritu del legislador para su propuesta.

En el apartado de Consideraciones, estas Comisiones Unidas realizan el analisis

técnico y juridico pormenorizado de la reforma propuesta con el objeto de valorar
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA; A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 7° Y 16 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE.

el
LEGISLA

su procedencia o realizar las modificaciones que para tal efecto resulten
procedentes y mediante las cuales se sustenta el Decreto propuesto.

ANTECEDENTES

1.- En sesion plenaria de la Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Unién celebrada el dia 27 de enero de 2016, el Senador Jorge Aréchiga Avila, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd a
consideracion del Pleno la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 70y 16 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente turné dicha
Iniciativa con proyecto de decreto a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de Estudios Legislativos, Segunda de la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unién, para su andlisis y elaboracion del dictamen

correspondiente, de conformidad con el siguiente:
CONTENIDO

Los legisladores que integran esta Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Unidn tienen el derecho de iniciativa, que se sustenta en la fraccion Il del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
también este Congreso tiene la facultad que le confiere el articulo 73 fraccion
XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para expedir
leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de
los Estados y de los Municipios, en el ambiente de sus respectivas competencias,
en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del

equilibrio ecolégico.
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Una vez analizadas las atribuciones referidas en el parrafo anterior, y los
requerimientos contenidos dentro de los asuntos en estudio, estas Comisiones
Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Estudios Legislativos,
Segunda, estiman que la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 70y 16 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, cumple en
general con los requisitos formales que se exigen en la practica para su

presentacion y que son los siguientes:

o Ser formulada por escrito

o Tener un titulo

o Contener el nombre y firma de quien presenta la Iniciativa
» Una parte expositiva de motivos

» Eltexto legal que se propone

o El articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor

« Ser publicada en gaceta parlamentaria

En cuanto al contenido de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que se dictamina,
el promovente sefiala la necesidad de definir el término de subproducto forestal y
de incorporar expresamente como una de las obligaciones de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) el expedir certificados y demas
documentacién fitosanitaria para la exportacion e importacion de los subproductos

forestales.

El Senador promovente recuerda que la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS) tiene como objeto regular y fomentar la conservacion,
proteccion, restauracion, produccion, ordenacion, el cultivo, manejo y

aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos.

Asimismo, el promovente sefiala que uno de los objetivos generales de la LGDFS

es el impulso de la silvicultura y el aprovechamiento de los recursos forestales.

Pagina 3 de 13



402 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 24 14 ABRIL 2016

o LA Rr, DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE,
Y ; RECURSOS NATURALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA; A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 7° Y 16 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE.

<
&
o

A o
Al respecto, el promovente indica que los recursos forestales se definen como “la
vegetacion de los ecosistemas forestales, sus servicios, productos y residuos, asi
como los suelos de los terrenos forestales y preferentemente forestales”.
Adicionalmente, el promovente sefiala que los recursos forestales pueden dividirse
en recursos maderables y no maderables y, dependiendo de su tratamiento o
procesamiento, se pueden generar materias primas, productos o

subproductos.

El Senador promovente hace hincapié en que, mientras las materias primas y los
productos estan definidos expresamente, la LGDFS solo hace referencia al
término de subproducto forestal. Lo cual puede tener como consecuencia
confusiones al momento de interpretar dicha ley, ya que se hace referencia a los
subproductos forestales en diversos articulos sin que exista definicion. Los

articulos que sefala el promovente son los siguientes':

ARTICULO 12. Son atribuciones de la federacion:

XXXIV. Regular el transporte de materias primas forestales, asi como de
productos y subproductos forestales;

(-]

ARTICULO 186. La Secretaria ejercera las siguientes atribuciones:

k.

XXV. Regular el transporte de materias primas productos y subproductos
forestales;

[]

ARTICULO 34. Son criterios obligatorios de politica forestal de caracter
econémico, los siguientes:

VI. La plena utilizacion de los ecosistemas forestales mediante su cultivo y la
de los suelos de vocacion forestal a través de la forestacion, a fin de dar
satisfaccion en el largo plazo de las necesidades de madera por parte de la
industria y de la poblacion, y de otros productos o subproductos que se
obtengan de |os bosques;

[-]

1 Enfasis afiadido
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ARTICULO 115. Quienes realicen el transporte de las materias primas
forestales, sus productos y subproductos, incluida madera aserrada o con
escuadria, con excepcion de aquellas destinadas al uso doméstico, deberan
acreditar su legal procedencia con la documentacién que para tal efecto
expidan las autoridades competentes, de acuerdo con lo previsto en el
Reglamento, normas oficiales mexicanas o demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 139. La Federacion, las Entidades Federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias y escuchando la opinion del Consejo,
disefiaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos que incentiven
el cumplimiento de los objetivos de Ia politica forestal, y mediante los cuales
se buscara de manera prioritaria y no limitativa:

[..]

XIV. La asesoria y capacitacion juridica, administrativa, técnica y econémica a
micro y pequefas empresas para la industrializacion primaria y el desarrollo
de productos y subproductos forestales y su comercializacion, asi como el
desarrollo e integracion de la cadena productiva;

(-]

Adicionalmente, el Senador promovente sefiala que tampoco el Reglamento de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (RLGDFS) tiene una definicion de
subproducto forestal. Asimismo, sefiala que el articulo 94 establece un listado de
materias primas, productos y subproductos forestales, sin embargo, no especifica

la diferencia entre éstos como se puede apreciar’:

Articulo 94. Las materias primas forestales, sus productos y
subproductos, respecto de las cuales debera acreditarse su legal
procedencia, son las siguientes:

|.Madera en rollo, postes, morillos, pilotes, puntas, ramas, lefias en rollo o en
raja;

Il. Brazuelos, tocones, astillas, raices y carbon vegetal,

M1, Madera con escuadria, aserrada, labrada, aspera o cepillada, entre
los que se incluyen cuartones o cuarterones, estacones, vigas, gualdras,
durmientes, palines, tablones, tablas, cuadrados y tabletas;

V. Tarimas y cajas de empaque y embalaje;

V. Resinas, gomas, ceras y latex, asi como otros exudados naturales;

2 Enfasis afadido
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VI, Plantas completas, cortezas, hojas, cogollos, rizomas, tallos, tierra de

monte y de hoja, hongos, pencas, y

VL. Flores, frutos, semillas y fibras provenientes de vegetacion forestal.

En el animo de hacer una bisqueda exhaustiva en nuestro marco legal de alguna
definicion de subproducto forestal, el promovente indica que la Norma Oficial
Mexicana de Emergencia NOM-EM-002-RENAT-2000 define al subproducto
forestal como “el que se deriva de un producto forestal cuyo proceso de
produccion o transformacion no asegura su calidad fitosanitaria”. Empero, el
mismo promovente menciona que dicha norma no es vigente desde el 22 de
marzo de 2001 y que dicha definicion estaba enfocada el tratamiento

fitosanitario.

El promovente sefiala que la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAQ, por sus siglas en inglés) se ha preocupado por
homologar definiciones, ya que existen algunos términos ambiguos por ejemplo
los productos forestales no madereros (PFNM) que, en algunas legislaciones o
autores, han sido denominados en forma indistinta como ‘“subproductos
forestales, productos forestales menores, productos forestales no lefiosos, entre
otros”.

Por lo que la FAO sefiala los siguientes problemas que provoca la falta de una
terminologia clara en la legislacion forestal:

¢ |a comunicacion se hace mas problematica, al usarse un mismo término con
definiciones diferentes; y

o |os estudios y las estadisticas no son a menudo comparables, a causa de
las diferentes definiciones y clasificaciones utilizadas, incluyéndose algunos

productos y excluyendose otros.

8 Seccion 313 de la NOM-EM-002-RECNAT-2000, Ver. http://www.aduanas-
mexico.com.mx/claa/ctar/normas/nm002asm.htm (consultado en febrero de 2016)

Pagina 6 de 13



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 24 14 ABRIL 2016 405

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA; A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 7° Y 16 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE.

Con base en lo anterior, el Senador promovente concluye que es imperativo
delimitar los términos y las definiciones en nuestro marco legal, para evitar

confusiones o erroneas interpretaciones juridicas.

Asi que el promovente considera necesario incluir en el listado de definiciones del
articulo 7 de la LGDS la definicion de subproducto forestal como “aquellos bienes
obtenidos de un proceso de transformacién de productos forestales, con otra

denominacion, nuevas caracteristicas y un uso final distinto”.

Consecuentemente, el Senador promovente estima necesario reformar el articulo
16 de la LGDFS con el objetivo de que la SEMARNAT tenga facultades expresas
para expedir certificados y demas documentacion fitosanitaria para la exportacion
e importacion de subproductos forestales, ya que actualmente dicho articulo sélo

contempla las materias primas y los productos forestales.

Esta reforma traeria como consecuencia reducir riesgos fitosanitarios que los
subproductos pueden ocasionar en los ecosistemas. Asimismo, a decir del
promovente, esta reforma reforzaria el marco legal forestal, ya que actualmente
existe un Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de mercancias cuya
importacion y exportacion esta sujeta a regulacién por parte de la SEMARNAT en la

que se especifican algunos subproductos forestales.

Con base en lo expuesto anteriormente, el Senador promovente propone las

siguientes reformas y adiciones para su dictaminacion:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7 Y 16 DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccion XLII, recorriéndose las subsecuentes
en su orden, del articulo 7° y se reforma el articulo 16 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 7°, Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Pagina7de13



406 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 24 14 ABRIL 2016

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA; A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 7° Y 16 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE.

Y &L
7 A
7 LGSt

XXVII. a XLl ...

XLIl. Subproducto Forestal: Aquellos bienes obtenidos de un proceso de
transformacion de productos forestales, con otra denominacion, nuevas
caracteristicas y uso final distinto.

XLIII. Terreno forestal: ...

XLIV, Terreno preferentemente forestal: ...

XLV. Terreno temporalmente forestal: ...

XLVI. Turno: ...

XLVII. Unidad de manejo forestal: ...

XLVIII. Uso domeéstico: ...

XLIX. Vegetacion forestal: ...

L. Vegetacion exotica: ...

LI. Ventanilla dnica: ...

LIl. Visita de Inspeccion: ...

LIIL. Vivero forestal: ...

ARTICULO 16. La Secretaria ejercera las siguientes atribuciones:
XXVII. a XXV. ...

XXVI. Expedir los certificados y demas documentacion fitosanitaria para la exportacion
e importacién de materias primas y productos y subproductos forestales;

XXVII. a XXVII. ...

En atencion a dicha solicitud, la Comisiones Legislativas que elaboran el presente

Dictamen proceden a iniciar su analisis, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Las Comisiones dictaminadoras coincidimos con el Senador

promovente sobre la importancia contar con una legislacion forestal clara y
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consistente, especificamente con definiciones técnicas que tienen implicaciones
ambientales y fitosanitarias como es el caso del término “subproducto forestal”.

Al igual que el Senador promovente, las que dictaminan constatamos en que en el
marco legal forestal no existe una definicion de “subproducto forestal” a
pesar de que dicho término se encuentra en diversas disposiciones de la LGDFS y
de otros ordenamientos como el Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (RLGDFS), y la Ley Federal de Derechos (LFD). El Cuadro 1

resume las disposiciones que regulan en materia de subproductos forestales.

Cuadro 1. Ordenamientos que regulan los subproductos forestales

Ordenamiento  Disposiciones

 Atribucion exclusiva de la federacion, mediante la SEMARNAT, para regular el

transporte de los subproductos forestales (arts.12, fr. XXXIV y 16);

s Considerar en la politica forestal de caracter economico los subproductos

LGDFS forestales (art. 34, fr. VI);

« Legal procedencia de los subproductos forestales (art. 115); y

« Instrumentos econémicos para incentiva el uso de los subproductos forestales

(art. 139, fr. XIV)

Legal procedencia de los subproductos forestales (arts. 93, 94, y 95);

Remisiones de subproductos forestales (arts. 96 y 98);

Reembarques de subproductos forestales (arts. 101 y 103);

Acreditamiento de la legal procedencia de subproductos forestales de

importacién (art. 105);

o Acreditamiento de la legal procedencia de subproductos forestales
provenientes de plantaciones forestales (art. 107):

RLDFS * Acreditamiento de la legal procedencia de subproduqtos forestales distribuidos
por carpinterias, madererias, centros de produccion de muebles y ofros
similares (art. 108);

» Acreditamiento de que se cumple con las medidas de sanidad forestal
establecidas en las disposiciones aplicables a los subproductos forestales (art.
129);

 Certificado fitosanitario de importacion de subproductos forestales (art. 132);

» Certificado fitosanitario de exportacion de subproductos forestales (art. 140); y

« Certificado fitosanitario de reexportacion de subproductos forestales (art. 143).

» Pago de derechos por certificado fitosanitario para Ia importacion de productos
y subproductos forestales fuera de la region y franja fronteriza (art. 194-N-2, fr.
1)

LFD » Pago de derechos por dictamen técnico de determinacion taxonémica de
muestras entomolégicas o patologicas detectadas en productos ylo
subproductos forestales de importacion(art. 194-N-2, fr. Il); y

» Otorgamiento de actas, constancias, certificaciones o registros de verificacion,
que efectle la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (art. 194-U)
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Fuente: elaboracion propia de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y
de Estudios Legislativos, Segunda.

Al respecto, las Comisiones dictaminadoras concluimos en que no existe una
definicién del término de “subproducto forestal”. Por lo tanto, consideramos
necesaria la aprobacion de la propuesta de incluir su definicion en el listado
del articulo 7 de la LGDFS.

SEGUNDA.- Para |a propuesta de definicion de “subproducto forestal’, el Senador
promovente sefiala que a pesar de que la NOM-EM-002-RENAT-2000 establece
una definicion expresa de subproducto forestal, ésta se delimita a la materia

fitosanitaria.

Consecuentemente, el Promovente se basa en la definicion de la LGDFS de
‘productos forestales” para proponer que la definicion de los subproductos
forestales sea “aquellos bienes obtenidos de un proceso de transformacion de
productos forestales, con otra definicion, nuevas caracteristicas y un uso final

distinto”, como se puede ver en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Propuesta de dgﬁnicién dg subproducto forestal

-3 AR

( Bienes obtenidos del resultado de un proceso de |
transformacion de materias primas maderables, con otra
denominacion, nuevas caracteristicas y un uso final
distinto

Aguellos bienes obtenidos de un
proceso  de transformacion  de
productos forestales, con ot
denominacion, nuevas caracteristicas y
uso final distinto.

'
|
|
|
|
|
|
i

”

Fuente: elaboracion propia de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y
de Estudios Legislativos, Segunda.
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De lo anterior, las que dictaminamos consideramos pertinente aprobar en sus
términos la propuesta de definicion de subproducto, ya que es acorde con el
espiritu de la LGDFS y la redaccion que se desprende del listado de definiciones
del articulo 7 de la LGDFS.

TERCERA.- Las que dictaminamos hacemos énfasis sobre la necesidad de
incluir expresamente en la fraccion XXVI del articulo 16 de la LGDFS el
término subproducto forestal, ya que actualmente la SEMARNAT tiene facultades
de emitir certificados fitosanitarios de productos y subproductos forestales en

términos de los siguientes ordenamientos:

i. RLGDFS en sus articulos 132, 140 y 143.

ii. Acuerdo por el que se dan a conocer los formatos y el Manual de
Procedimientos para obtener el certificado fitosanitario de los productos y
subproductos forestales, cuya importacion y exportacion esta sujeta a
regulacion por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de
2002.

jil. ~ Acuerdo por el que se adiciona y reforma el diverso por el que se dan a
conocer los formatos y el manual de procedimientos para obtener el
certificado fitosanitario de los productos y subproductos forestales, cuya
importacion y exportacion estd sujeta a regulacion por parte de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de diciembre de 2002.

Con el objetivo de fortalecer la LGDFS y sefialar de forma expresa las
facultades que la SEMARNAT tiene en materia forestal, las que dictaminamos
convenimos en sus términos con la reforma al articulo 16 de la LGDFS propuesta.
Asimismo, hacemos hincapié sobre la importancia de consolidar un marco legal

Pagina 11de 13



410 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 24 14 ABRIL 2016

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA; A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 7° Y 16 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE.

2 A
% l-!.clsm"\
consistente y claro que evite confusiones o interpretaciones erréneas al momento

de interpretar la ley.

Finalmente, la que dictamina estima pertinente afiadir al dictamen un articulo
transitorio (inico en el que sefiale que el presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, ya que la
Iniciativa materia del presente dictamen carecia de dicho articulo transitorio. Por lo
anteriormente expuesto, estas Comisiones Legislativas someten a consideracion

|a aprobacion del siguiente:

DECRETO

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7Y 16 DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccion XLII, recorriéndose las
subsecuentes en su orden, del articulo 7 y se reforma el articulo 16 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como sigue:

ARTICULO 7. ...

|.a XLl ...

XLII. Subproducto forestal: Aquellos bienes obtenidos de un proceso de
transformacién de productos forestales, con otra denominacion, nuevas
caracteristicas y uso final distinto.

XLIII. Terreno forestal: ...

XLIV. Terreno preferentemente forestal: ...

XLV. Terreno temporalmente forestal: ...

XLVI. Turno: ...

XLVIL. Unidad de manejo forestal: ...
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XLVIII. Uso doméstico: ...
XLIX. Vegetacion forestal: ...
L. Vegetacion exdtica: ...

LI. Ventanilla dnica: ...

LIl. Visita de Inspeccion: ...

LIll. Vivero forestal: ...

ARTICULO 16. La Secretaria ejercera las siguientes atribuciones:

l.aXXV. ...

XXVI. Expedir los certificados y demas documentacion fitosanitaria para la
exportacion e importacion de materias primas y productos y subproductos

forestales;

XXVII. a XXVIII. ...

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de, sesiones del Senado de la Replblica, a los H_ dias del mes de
hin de 2016,

Pagina 13 de 13



412 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 24 14 ABRIL 2016

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA; A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 70 Y 16 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE. J

X
¢ &
) A

? L’

COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
Sen. Ninfa Salinas Sada
/ ) Presidenta

0zos Lanz Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan
! Secretaria
S = @ / %
Sen. Brikd Ayala Rios Sen. Emesto Gandara Camou
| / /Integrante Integrante

Sen. Jesus Casillas Romero

Integrante
Sen. Ferfantio Fofres Graciano Sen. Juan Alejandro Fernandez
nte Sanchez Navarro
Integrante

s

Sen. Maria de los Angeles Verdnica
Gonzalez Rodriguez
Integrante



14 ABRIL 2016 413

SENADO  DIARIO DE LOS DEBATES ~ NUMERO 24
2= Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturale
5{@?\“ Lista de Asistencia

&,’;, o Vigesima Segunds Retnitn Ordinaria

qll,;;;ﬁ&r 17 de mrzo de 2016, Salas 3 y 4, Edifiio Hemiciclo, P8,

0
-

Ninfa Safinas Sada Ll.s . af /
Nusonal | 435

Soador(s) | Enfidad | G | Firma

Radl Aardn Pozos Lanz Campeche

Silvia Guadalupe Garza Galvin | Coshula




14 ABRIL 2016

414 SENADO  DIARIO DE LOS DEBATES ~ NUMERO 24
\i Ly I/ A e ' '
B Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales
i &gg Listade Asisencia
1%; f@; Vigesima Segunda Reunidn Orcinaria
o\ WA 17 de marzo de 2016, Selas 3y ¢, Edifcio Hemiciclo, P8,
/'Lsr,mh‘“ a
Senador Entidad | GP Firma
Juan Alejandro Fernindez Baje
Sanchez Navarro California Sur [4—’55
/
Fernando Torres Graciano | Guanejuato 7
Ernesto Gandara Camou Sonora H 4
Pagina 2de d




SENADO

DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 24 14 ABRIL 2016 415

Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Lista de Asistencia
Vigésima Segunda Reunidn Ordineria
{7 de mer2o de 2016, Salas 3 y 4, Edificio Hemiciclo, P8,

Smador(s) | Dntdad | P Firma

Aardn Irizar Lapez Sineloa

Jestis Casillas Romero Jaliseo

Erika Ayala Rios Veraeruz




416 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 24 14 ABRIL 2016

Lista de Asistencia

i LA i \ '
;2{3\::@ Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales
&\

i Vigesima Segunda Reunign Ordinari
4 @g |7 de marzo de 2016, Salas 3 y4, Bdifcio Hemiciclo, PB.
g
Integrantes Senador (2) Entidad | GP Firma

Mari delos Angeles Vertnica

Gonzilez Rodriguer Tl

w55




SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 24 14 ABRIL 2016 417

DICTAMEN DE LAS COMISIONE UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES: Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS. SEGUNDA
A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 7Y 16 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

Sen. Alejand%
P

residente

e

icks Sen. Ma. del Rocio Pineda Goch
Secretaria

Sen. Rene Juirez (isneros Sen. Lui
Integrante /

n?véo Salazar Fernandez
ntegrante

/



418 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 24 14 ABRIL 2016

Reunion Ordinaria de Trabajo

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

Sen: A ro Encinas noarig

PRESIDENTE

Sen. Ma. Del Rocio Pineda Gochi
SECRETARIA

Sen. Juan'C fero Hicks
SE

‘Senador René Juarez Cisneros 8

INTEGRANTE




19-04-2016

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales, y de Estudios Legislativos,
Segunda, con proyecto de decreto que reforma los articulos 7° y 16 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 89 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 14 de abril de 2016.

Discusion y votacién, 19 de abril de 2016.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 7° Y 16 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 19 de Abril de 2016

Pasamos a la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 7
y 16 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en materia de definicién de subproducto.

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votacion econdmica, si se omite su lectura.

La Secretaria Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza: Con gusto, sefiora Presidenta. Consulto a la
Asamblea, en votacion econdmica, si se omite la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, sefiora Secretaria. Esta a discusién en lo
general.

Tiene el uso de la palabra el Senador Ismael Hernandez Deras, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para hablar a favor del dictamen.

El Senador Ismael Hernandez Deras: Con su permiso, sefiora Presidenta. Honorable Asamblea:

El bienestar de las comunidades rurales y la calidad de vida de todos los ciudadanos dependen en gran medida
del manejo responsable que hagamos de nuestros recursos naturales.



De acuerdo a la informacion del Programa Nacional Forestal 2014-2018, México posee 138 millones de
hectareas con vegetacion forestal, equivalentes al 70 por ciento de nuestro territorio.

Los ejidos y las comunidades forestales representan un importante componente en la cadena productiva del
sector forestal, al mismo tiempo significa un sistema sociocultural y ecolégico clave para el desarrollo
sustentable.

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, actualmente entre
7 y 9 mil ejidos y comunidades son duefios del 80 por ciento de la superficie forestal del pais.

Por eso cobran relevancia las modificaciones propuestas a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
vigente en nuestro pais desde el afio 2003.

Este ordenamiento legal tiene por objeto regular y fomentar conservacion, proteccion, restauracion, produccion,
ordenacion del cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas del pais y de todos sus recursos.

Los recursos forestales pueden dividirse en maderables y no maderables, y dependiendo de su tratamiento o
procesamiento se pueden generar materias primas, productos y subproductos.

Sin embargo, en el cuerpo de la ley no se encuentra la definicion especifica del subproducto forestal, a pesar
de que son datos técnicos que nos permiten verdaderamente tener una ley que tenga claridad en su aplicacién
en el terreno de los hechos.

La reforma que hoy discutimos, establece la definicion del subproducto forestal del producto forestal con el
objetivo de considerar los procesos de transformacion de la madera y asi evitar interpretaciones erréneas.

Asimismo, fortalece las atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, al facultarla
para expedir los certificados y la documentacion fitosanitaria para la exportacién e importacion de todo aquello
que sea subproductos forestales.

Compafieras y compafieros legisladores, el manejo sustentable de recursos forestales tiene como objeto lograr
bosques ecolégicamente estables, saludables, sostenibles y sustentables.

En el grupo parlamentario del PRI, estd en documento, nos manifestamos a favor de esta reforma, la cual
coadyuvara para evitar confusiones o interpretaciones juridicas erréneas, pero también habra de lograr reducir
los riesgos fitosanitarios que los subproductos forestales pueden ocasionar a los ecosistemas.

El tema de los bosques mexicanos, de las selvas mexicanas, sin duda que son para el grupo parlamentario del
PRI un tema de primer orden, producen agua para el pais, se produce oxigeno para el pais, manejarlos
sustentablemente, sin duda es estar pensando en las futuras generaciones.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senador Hernandez Deras.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del grupo parlamentario del
Partido de Accidn Nacional, para hablar a favor del dictamen.

La Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan: Con su permiso, sefiora Presidenta. Honorable Asamblea;
companieros y companeras:

El presente dictamen tiene como objeto definir qué significa subproducto forestal, ya que la ley contempla
materia prima, productos y, también, subproducto forestal, pero no lo define.

Y es necesaria esta reforma que es muy importante y que define subproducto forestal de la siguiente forma.



Aquellos bienes obtenidos de un proceso de transformacion de productos forestales, con otra denominacion,
nuevas caracteristicas y el uso final distinto.

También es necesario reformar el articulo 16 donde se le dan atribuciones a la Semarnat para expedir los
certificados y la documentacion fitosanitaria para la exportacién e importacion de materias primas, productos y
subproductos forestales.

Nosotros necesitamos dar un giro a nuestras politicas publicas en esta materia.

Hoy México hace compromisos en materia de adaptacion en el Acuerdo de Paris. Compromisos muy
importantes y uno de ellos es precisamente llegar al afio 2030 con cero deforestacion.

Hace ya un buen tiempo, hace afios, llegando aqui presenté un punto de Acuerdo relacionado a una grave
problematica que no le hemos puesto atencién de una plaga que le llaman “gusano descortezador” y que esta
atacando fuertemente a nuestros bosques, especialmente en todo el noreste y norte del pais, y tenemos que
poner atencion.

También tenemos que entender que este tema de todo lo que son nuestros bosques del tema maderable, de
los productos no maderables y maderables tiene que ser cuestiones de desarrollo econémico fuerte.

Es lamentable que hace muchos afios se llevaron especies de pinos a Chile, y hoy la balanza econémica en
Chile supera ampliamente a la mexicana.

Necesitamos hacer productivos nuestros bosques, pero aplicar los términos de sustentabilidad bien empleados.

Necesitamos conservar nuestros ecosistemas; por supuesto, pero también necesitamos que las comunidades
que ahi viven y hablamos de ejidos o pequefios propietarios, etcétera, que tengan un recurso que puedan
explotar, transformar, vivir dignamente sus familias, pero también conservar y hacerlo de manera sustentable.

Hoy tenemos que dar ese gran paso. Iniciemos con estas reformas, pero entremos a las cuestiones de fondo.

Vamos a pedirle a la Conafor qué es lo que esta haciendo con todas las cuestiones de nuestros bosques,
necesitamos moderar la tala, necesitamos eliminar la tala hormiga que tanto dafio hace al pais.

Asi es que, compafieras y compaferos Senadores, los invito a votar a favor de este dictamen.

El grupo parlamentario de Accién Nacional esta siempre a favor de la proteccion, conservacion, pero también
el desarrollo de nuestros recursos naturales, esta a favor de la vida, esta a favor de emplear perfectamente bien
el agua y de conservar nuestro suelo.

Como siempre, con responsabilidad el grupo parlamentario de Accion Nacional, presente.
Gracias, senora Presidenta.
La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senadora Garza Galvan.

Tiene el uso de la tribuna el Senador Jorge Aréchiga Avila, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, para hablar en pro del dictamen.

El Senador Jorge Aréchiga Avila: Con la venia de la Presidencia. Compafieras y compafieros Senadores,
buenas tardes.

El dictamen que estamos discutiendo el dia de hoy tiene por objeto definir, dentro de la Ley General del
Desarrollo Forestal Sustentable, a los subproductos forestales como aquellos bienes obtenidos de un proceso
de transformacion, con nuevas caracteristicas y uso final distinto a un producto forestal; ejemplo de ello,
encontramos al carboén vegetal, debido a que se obtiene por el proceso de combustién de un producto forestal.

3



La importancia de que definido en la ley es la uniformidad y claridad de elementos contemplado en la propia ley
para evitar dar oportunidad a vacios que permita el incorrecto uso de nuestros recursos forestales.

Desafortunadamente, los recursos forestales han disminuido a lo largo de los afios y se habla aun de pérdida
de nuestras zonas de bosque, principalmente por la conversion a tierra de cultivos y a la tala clandestina.

De acuerdo a los datos del Programa Nacional Forestal 2014-2018, en México se estima que de los casi 65
millones de hectareas cubiertas por bosques y selvas, 15 millones tienen potencial para el aprovechamiento
comercial de recursos forestales maderables; sin embargo, su incorporacion a la produccion se ve limitada por
problemas legales, técnicos y administrativos.

Por ello, con la aprobacién de este dictamen, lograremos dotar a la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable de mayores elementos que permitan la conservacion de nuestros bosques y selvas a través de su
correcto aprovechamiento.

En este sentido, es de destacar que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura,
es quien ha buscado realizar una definicion uniforme de los productos forestales no madereros debido a los
términos nuevos que han surgido, como los subproductos forestales.

De ahi la trascendencia de delimitar en nuestra legislacion los términos y definiciones de forma precisa con la
finalidad de evitar confusiones o erréneas interpretaciones juridicas.

Por ello, un subproducto forestal son aquellos bienes obtenidos de un proceso de transformacion de productos
forestales, con la denominacion: “Nuevas caracteristicas y un uso final distinto”.

Adicionalmente, en este dictamen se faculta directamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a expedir los certificados y demas documentacion fitosanitaria para la exportacién e importacion de
subproductos forestales, derivado a que actualmente ya emite certificados fitosanitarios.

Companieros, los invito a votar a favor del presente dictamen debido a que sera una muestra mas de nuestra
responsabilidad con los recursos naturales y el interés para lograr el objetivo de tasa cero de deforestacion para
el 2030, el cual, México tiene como compromiso la mitigacion de gases efecto invernadero ante la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Muchas gracias, compafieros.
Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senador Aréchiga Avila.

En virtud de que no hay otros oradores registrados, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del
Reglamento del Senado para informar de la votacion. Abrase el sistema electronico de votacion por tres minutos
para recoger la votacién nominal del dictamen.

El Secretario Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes: Sefiora Presidenta, conforme al registro en el
sistema electronico, se emitieron 89 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, sefior Secretario. Esta aprobado en lo general
y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 7 y 16 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable. Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72
constitucional.



26-04-2016

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 7 y 16 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

Se turno a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Diario de los Debates, 26 de abril de 2016.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7 Y 16 DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Diario de los Debates

México, DF, martes 26 de abril de 2016

La Secretaria diputada Verénica Delgadillo Garcia: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 7 y 16 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Atentamente

Ciudad de México, a 19 de abril de 2016.— Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama (rubrica), vicepresidenta.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETOCS-LXIII-I-2P-60

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7 Y 16 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccion XLII, recorriéndose las subsecuentes en su orden, del articulo 7
y se reforma el articulo 16 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como sigue:

ARTICULO 7. ...
l.a XLI. ...

XLIl. Subproducto forestal: Aquellos bienes obtenidos de un proceso de transformacion de productos
forestales, con otra denominacion, nuevas caracteristicas y uso final distinto.

XLIIl. Terreno forestal: ...
XLIV. Terreno preferentemente forestal: ...
XLV. Terreno temporalmente forestal: ...

XLVI. Turno: ...



XLVII. Unidad de manejo forestal: ...
XLVIIIl. Uso doméstico: ...

XLIX. Vegetacion forestal: ...

L. Vegetacion exética: ...

LI. Ventanilla Gnica: ...

LIl Visita de Inspeccion: ...

LIll. Vivero forestal: ...

ARTICULO 16. ...

l. a XXV. ...

XXVI. Expedir los certificados y demas documentacion fitosanitaria para la exportaciéon e importacion de
materias primas y productos y subproductos forestales;

XXVII. a XXVIII. ...
TRANSITORIO

Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. Ciudad de México, a 19 de abril de 2016.— Senadora
Rosa Adriana Diaz Lizama (rubrica), vicepresidenta; senadora Hilda Esthela Flores Escalera (rubrica),
secretaria.»

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva: Turnese a la Comisiéon de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen.
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LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Dic-
tamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 7 y 16 de la Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable.

RS g

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

L. ) — DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE. EXP. 2790.
CGAMARA DE DIPUTADOS

LXIH SEGISLATURA- )
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante Oficio
D.G.P.L. 63-1I-1-0876, Expediente 2790, le fue turnada para su analisis y
dictamen, la Minuta Proyecto de Decreto que reforma los Articulos 7 y 16 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Esta Comision Dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto en los Articulos
39 numerales 1 y 2, fraccién XXXV, y 45 numerales 6, incisos e) y f), y 7 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
numeral 1, fraccion I; 81 numeral 1; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1,
Fraccidon I, y 158, numeral 1, Fraccidon IV del Reglamento de la Cadmara de
Diputados del H. Congresc de la Unidn, somete a consideracidn de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, al tenor de los
siguientes:

1. ANTECEDENTES

Primero.- En sesién plenaria de la Comisién Permanente del Honorable
Congreso de la Unidn celebrada el dia 27 de enero de 2016, el Senador Jorge
Aréchiga Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presentd a consideracién del Pieno la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 70 y 16 de fa Ley General de Desarrolio
Forestal Sustentable.

Segundo.- - En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente turnd dicha Iniciativa con proyecto de decreto a las Comisiones
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos, Segunda
de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, para su analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente. '

Tercero.- En sesidn piﬁenaria de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Estudios Legislativas de la H. Cadmara de Senadores,
efectuada el 14 de abril de 2016, se aprobd el Dictamen con Rroyecto de
Decreto que reforman los articulos 7 y 16 de la Ley General d
Forestal Sustentable. D A S S O & r

: r—_é/'c/'en—./gﬁfe (J L —
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Cuarto.- En esa misma fecha el Dictamen de las Comisiones Unidas fue
presentado de Primera Lectura ante el Pleno de la Camara de Senadores.

Quinto.- En sesion Plenaria de la H. Camara de Senadores, celebrada el 19
de abril de 2016 se aprobé el proyecto de Decreto que reforman los articuios
7y 16 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Sexto.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputado's, celebrada el 26 de
abril de 2016, se dio cuenta con la Minuta Proyecto de Decreto que reforman
los articulos 7 y 16 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Séptimo.- En la misma sesidn, la Presidencia de la Mesa Directiva, dispuso
que dicho proyecto se turnara a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

II. CONTENIDO DE LA MINUTA.

En cuanto al contenido de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que se
dictamina, el promovente sefiala la necesidad de definir el término de
subproducto forestal y de incorporar expresamente como una de las
obligaciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) el expedir certificados y demds documentacion fitosanitaria para
la exportacion e importacion de ios subproductos forestales.

El Senador promovente recuerda que la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS) tiene como objeto regular y fomentar la conservacion,
proteccién, restauracién, produccidn, ordenacion, el cultivo, manejo y
aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos.

Asimismo, el promovente sefiala que uno de los objetivos generales de la
LGDFS es el impulso de la silvicultura y el aprovechamiento de los recursos
forestales. ‘ '

Al respecto, el promovente indica que los recursos forestales se definen como
"la vegetacidn de los ecosistemas forestales, sus servicios, productos y
residuos, asi como los suelos de los terrenos forestales y preferentemente
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forestales". Adicionalmente, el promovente sefiala que los recursos forestales
pueden dividirse en recursos maderables y no maderables y, dependiendo de
su tratamiento o procesamiento, se pueden generar materias primas,
productos o subproductos.

El Senador promovente hace hincapié en que, mientras las materias primas y
los productos estan definidos expresamente, la LGDFS sélo hace referencia al
término de subproducto forestal. Lo cual puede tener como consecuencia
confusiones al momento de interpretar dicha ley, ya que se hace referencia a
los subproductos forestales en diversos articulos sin que exista definicion.

- Adicionalmente, el Senador promovente sefiala que tampoco el Reglamento
de la Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable (RLGDFS) tiene una
definicidn de subproducto forestal.

En el &nimo de hacer una busqueda exhaustiva en nuestro marco legal de
alguna definicién de subproducto forestal, el promovente indica que la Norma
Oficial Mexicana de Emerdencia NOM-EM-002-RENAT-2000 define al
subproducto forestal como "elique se deriva de un producto forestal cuyo
proceso de produccion o transformacion no asegura su calidad fitosanitaria”.
Empero, el mismo promovente menciona que dicha norma no es vigente
desde el 22 de marzo de 2001 y que dicha definicidon estaba enfocada el
tratamiento fitosanitario.

As{ que el promovente considera necesario incluir en el listado de definiciones
del articulo 7 de la LGDFS Ia definicién de subproducto forestal como "aquellos

“bienes obtenidos de un proceso de transformacion de productos forestales,
con otra denominacién, nuevas caracteristicas y un uso final distinto".

Consecuentemente, el Senador promovente estima necesario reformar el
articulo 16 de la LGDFS con el objetivo de que la SEMARNAT tenga facuitades
expresas para expedir certificados y demds documentacion fitosanitaria para
la exportacién e importacion de subproductos forestales, ya que actuaimente
dicho articulo sdlo contempla las materias primas y los productos forestales.
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Esta reforma traeria como consecuencia reducir riesgos fitosanitarios que los
subproductos pueden ocasionar en los ecosistemas. Asimismo, a decir del
promovente, esta reforma reforzaria el marco legal forestal, ya que
actualmente existe un Acuerdo que establece la clasificacidn y codificacion de
mercancias cuya importacion y exportacion esta sujeta a regulacion por parte
de la SEMARNAT en la que se especifican algunos subproductos forestales.

Una vez analizado el contenido de la minuta objeto del presente dictamen, las
y los diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, exponemos las siguientes

III. CONSIDERACIONES.

Las y ios Diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales consideramos viable la propuesta de modificacion, ya con esto se
evita una laguna dentro de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

La reforma planteada obedece a que dentro de la Ley General de Desarrolio
Forestal Sustentable se hace réferencia al término de subproducto forestal,
sin embargo, no se encuentra la definicién especifica del concepto, a pesar
que se hace la diferencia entre productos y subproductos forestales. "

Por lo que la presente iniciativa tiene por objeto definir el término de
subproducto forestal, considerando los procesos de trasformacion de la
madera. Asi mismo, busca incorporar en el articuio 16 fraccién XXVI, que le
corresponde a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales el
expedir los certificados y demas documentacién fitosanitaria para la
exportacion e importacion de subproductos forestales derivado a que estos
también pueden causar desequilibrios ecoldgicos

En este contexto se emite comentarios sobre. el proyecto legislativo de
referencia en los siguientes términos respecto de la propuesta de reforma de
articulo 7 de la Ley General de Desarrollo forestal sustentable en la que se
propone incorporar una nueva fraccion a la que 1a letra dice: Subproducte
Forestal: Aquellos bienes obtenidos de un proceso de transformacion de
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productos forestales, con otra denominacion, nuevas caracteristicas y un uso
final distinto.

" Se debe aclarar que se entiende por transformacion de un producto forestal,
ya que para los fines de regulacién forestal, subproductos retomando el
ejemplo del legislador, serfan: Las tarimas cajas de empaque y embalaje, que
resulten de la habilitacién (no de la transformacién) de un producto forestal
(madera en escuadria), ya que la madera en si ya no se transforma, sélo se
habilita, es decir se corta y se elaboran su producto (Tarima, etc.)

En cambio cuando la madera en escuadria se transforma, se corta,
dimensiona, cepilla etc. y se elaboran muebles, por dar un. ejemplo. Este
producto final ya no esté regulado, lo cual podria confundir hasta cuando un
subproducto en términos de la Ley debe ser regulado.

Par tal motivo se propone la modificacidn de dicha fraccion para quedar como .
sigue: Subproducto Forestal: Aquellos bienes obtenidos de un proceso de
transformacién de productos: forestales, con otra denominacion, nuevas
caracteristicas y uso final distinto. '

Lo anterior, debido a que la definicidon debe ser clara para que no haya lugar
a confusién cuando se trate de regular subproductos forestales que se
importen o exporten mediante un certificado fitosanitario y para regular los
subproductos que en términos de la ley deben acreditar su legal procedencia.
Por o anteriormente expuesto se estima viable la reforma propuesta siempre
que se tome en cuenta las modificaciones sugeridas.

Por lo anterior expuesto y fundade, y para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion A. del Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comisidén de Medio Ambiente y Recursos Naturales, presentan
a la consideracion del Honorable Pleno de la Cémara de Diputados, el
siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTfCULOS
7 Y 16 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE. '

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién XXVI del articulo 16 y se adiciona
una fraccion XLII, recorriéndose en su orden las subsecuentes al articulo 7 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como sigue:
ARTICULO 7. ...

I.a XLI.

XLII. Subproducto forestal: Aquelios bienes obtenidos de un
proceso de transformaciéon de productos forestales, con otra
denominacion, nuevas caracteristicas y uso final distinto;

XLIII. Terreno forestal:

XLIV. Terreno preferenteménte forestal: ...

XLV. Terreno temporalmente forestal: ...

XLVI. Turno: ...

XLVII. Unidad de manejo forestal: ...

XLVIII, Usﬁ doméstico: ...

XLIX. Vegetacion forestal: ...

L. Vegetacion 'exéticva:

LL. Ventanilla Gnica: ...

LII. Visita de Inspeccion: ...

LIIX. Vivero forestal: ...
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(

ARTICULO 16. ...

I a XXV, ...

XXVI. Expedir los certificados y demas documentacion fitosanitaria para la
exportacién e lmportaCIon de materias primas, productos y subproductos

forestales;

XXVIL. y XXVIIL. ...

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Leéislativo de San Lazaro a 17 de agosto de 2016

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
Y DE CAMBIO CLIMATICO.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple con la de-
claratoria de publicidad.




14-12-2016

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 7 y 16 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 376 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 6 de diciembre de 2016.

Discusion y votaciéon 14 de diciembre de 2016.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 7Y 16 DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Diario de los Debates

México, DF, miércoles 14 de diciembre de 2016

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolainos Aguilar: El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del dictamen de la Comisidon de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 7 y 16 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Esta a discusion en lo general y en lo particular. No habiendo oradores registrados, consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacidon econdmica, si se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: Por instrucciones de la Presidencia, en
votacidon econdmica, se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo
general y en lo particular. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electrénico por tres minutos para proceder a la votacion en lo general
y en lo particular.

El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: Haganse los avisos a que se refiere el
articulo 144, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico por cinco
minutos, para proceder a la votacion en lo general y lo particular.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Por tres minutos, secretario.

El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: Por tres minutos, perdén. Para proceder a
la votacién en lo general y en lo particular.

¢Alguna diputada o diputado falta por emitir su voto? Sigue abierto el sistema. Adelante, diputada
La diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez (desde la curul): A favor.

El Secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laisequilla: Ciérrese el sistema de votacion electronico.
Se emitieron 376 votos a favor, 1 abstencién, 1 en contra. Es 0 en contra, perdén.



Presidencia del diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano: Aprobado en lo general y en lo particular por 375
votos el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 7 y 16 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable. Pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales. Corrijo: Son 376

votos.
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DECRETO por el que se reforman los articulos 7y 16 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
“EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7 Y 16 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién XXVI del articulo 16 y se adiciona una fraccion XLII, recorriéndose
en su orden las subsecuentes al articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar
Ccomo sigue:

ARTIiCULO 7. ...
I a XLL ...

XLIl. Subproducto forestal: Aquellos bienes obtenidos de un proceso de transformacion de
productos forestales, con otra denominacién, nuevas caracteristicas y uso final distinto;

XLIIl.  Terreno forestal: ...
XLIV. Terreno preferentemente forestal: ...
XLV. Terreno temporalmente forestal: ...
XLVI.  Turno:...
XLVII. Unidad de manejo forestal: ...
XLVIIl. Uso doméstico: ...
XLIX. Vegetacion forestal: ...
L. Vegetacion exética: ...
LI. Ventanilla Unica: ...
LIl Visita de Inspeccion: ...
LI, Vivero forestal: ...
ARTICULO 16. ...
l. a XXV. ...

XXVI. Expedir los certificados y demas documentacion fitosanitaria para la exportacion e importacién
de materias primas, productos y subproductos forestales;

XXVIL. y XXVIII. ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 14 de diciembre de 2016.- Sen. Pablo Escudero Morales, Presidente.- Dip.
Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente.- Sen. Lorena Cuellar Cisneros, Secretaria.- Dip. Raul
Dominguez Rex, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a veintitrés de enero de dos mil diecisiete.- Enrique
Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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