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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA DETERMINAR EL
VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION

Diario de los Debates

Meéxico, DF, miércoles 27 de abril de 2016

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Les informo, compafieras y compaferos
diputados, que tenemos aqui una iniciativa, que ahorita presentara el diputado Waldo Fernandez, pero que
viene suscrita por los coordinadores de los grupos parlamentarios y ademas por una cantidad significativa de
diputadas y diputados de los diversos grupos parlamentarios, que tiene que ver con la Ley para Determinar el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién.

Y les adelanto que lo vamos a someter a consideracion si le damos un tramite de urgente resolucion, con la
dispensa de todos los tramites, por efecto de que estamos ya en los ultimos dias de trabajo del periodo de
sesiones ordinarias. El Senado es probable que concluya mafiana sus actividades y habria que considerar la
pertinencia, cosa que yo comparto, de darle un curso inmediato.

De tal suerte que para que nadie se nos vaya, de los que ya estan aqui, y para que quienes se ausentaron por
cualquiera razén puedan ser invitados por su respectivo grupo parlamentario a que se reintegren a la sala de
sesiones.

Y en consecuencia con todo lo anterior, tiene la palabra por cinco minutos, el diputado Waldo Fernandez, a
nombre de varios diputados, para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley para
Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, suscrita —como lo dije— por diputados integrantes
de diversos grupos parlamentarios. Adelante, diputado Fernandez.

El diputado Waldo Fernandez Gonzalez: Con su venia, sefor presidente. Como ya lo cité usted, esta iniciativa
esta presentada por varios diputados, entre ellos los coordinadores de las bancadas.

La intencion de ésta es recordarles un poco que el 27 de enero de 2016 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de la desindexacion del salario minimo, conforme al cual
se creo la Unidad de Medida y Actualizacion.

Conforme al decreto, la UMA se convierte en la unidad de cuenta que se utilizara como indice base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales
de las entidades federativas de la Ciudad de México, asi como en todas las disposiciones juridicas que emanen
de dichas leyes.



En virtud de lo anterior, la UMA fue creada para dejar de utilizar al salario minimo como instrumento de
desindexacion y actualizacién de los montos de las obligaciones previstas en diversos ordenamientos juridicos,
permitiendo con ello que los incrementos que se determinen al valor del salario minimo ya no generen aumentos
a todos los montos que estaban indexados, logrando con esto que el salario minimo pueda funcionar como un
instrumento de politica publica independiente y cumpla con el objetivo constitucional de ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural y para proveer
la educacion obligatoria a los hijos.

En este sentido, al prohibirse en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la utilizacion del
salario minimo como indice, unidad base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, resulta
necesario contar con una unidad de indexacion que lo sustituya en dicha funcion.

Cabe mencionar que el valor inicial de la UMA, de acuerdo con el segundo transitorio del decreto, es el
equivalente al que tenia el salario minimo general vigente diario para todo el pais al momento de la entrada en
vigor del decreto, por lo que a fin de dar cumplimiento con dicho transitorio el Inegi publicé el 28 de enero del
2016, en el Diario Oficial de la Federacion el valor inicial diario de la UMA conforme a dicha disposicion
transitoria.

Asimismo el segundo transitorio del decreto establecié que la UMA se actualiza conforme al procedimiento
previsto en el quinto transitorio del propio decreto, hasta en tanto se promulgue la ley objeto de la presente
iniciativa.

En esta iniciativa se propone que la actualizacién del valor de la UMA siga el mismo método que se establecio
en el quinto transitorio del decreto, por lo que dicha actualizacion se ajustara conforme al crecimiento del Indice
Nacional de Precios al Consumidor, es decir, a la inflacion.

De este modo la conversion inicial de los montos sera de uno a uno, y estos mantendran constante en el tiempo
su poder adquisitivo sin generar distorsiones como las que se podian ocasionar con la vinculacién al salario
minimo. Asi la UMA da certidumbre a la actualizacién de los supuestos y montos indexados a él.

En términos generales el valor actualizado de la UMA se calculara y determinara anualmente por el Inegi, de
conformidad con el siguiente método: el valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la UMA del
afio inmediato anterior por el resultado de la suma de uno mas la variacién interanual del indice Nacional de
Precios al Consumidor al mes de diciembre del afio inmediato anterior.

El valor mensual sera producto de multiplicar el valor diario de la UMA por 30.4 y el valor anual sera el producto
de multiplicar el valor mensual de la UMA por 12.

Por todo esto quiero agradecer a los diputados César Octavio Camacho, Marko Antonio Cortés Mendoza,
Francisco Martinez Neri, Jestis Sesma Suarez, Norma Rocio Nahle Garcia, José Clemente Castaneda Hoeflich,
Luis Alfredo Valles Mendoza, Alejandro Gonzalez Murillo, Federico Doring Casar, Guadalupe Acosta Naranjo,
Javier Octavio Herrera Borunda, Virgilio Caballero Pedraza, Maria Elena Orantes Lopez, Soralla Bafiuelos de
la Torre y Alfredo Ferreiro Velazco, por firmar de manera conjunta esta iniciativa, y al resto de los diputados que
se vayan a sumar a esta. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa de decreto que expide la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion,
suscrita por los coordinadores de los grupos parlamentarios y diversos diputados.

Los suscritos diputados César Octavio Camacho Quiroz, Marko Antonio Cortés Mendoza, Francisco Martinez
Neri, Jesis Sesma Suarez, Norma Rocio Nahle Garcia, José Clemente Castafieda Hoeflich, Luis Alfredo Valles
Mendoza, Alejandro Gonzalez Murillo, Federico Doring Casar, Guadalupe Acosta Naranjo, Javier Octavio
Herrera Borunda, Virgilio Caballero Pedraza, Maria Elena Orantes Lopez, Soralla Bafiuelos de la Torre y Alfredo
Ferreiro Velasco integrantes de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion de esta soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley para Determinar el Valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion, al tenor de la siguiente:

Exposiciéon de Motivos



El 27 de enero de 2016 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salario minimo (decreto), conforme al cual se cre6 la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA).

Conforme al decreto, la UMA se convierte en la unidad de cuenta que se utilizara como indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de
dichas leyes.

En virtud de lo anterior, la UMA fue creada para dejar de utilizar al salario minimo como instrumento de
indexacién y actualizacion de los montos de las obligaciones previstas en diversos ordenamientos juridicos,
permitiendo con ello que los incrementos que se determinen al valor del salario minimo ya no generen aumentos
a todos los montos que estaban indexados a éste, logrando con esto que el salario minimo pueda funcionar
como un instrumento de politica publica independiente y cumpla con el objetivo constitucional de ser suficiente
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

En este sentido, al prohibirse en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la utilizacion del
salario minimo como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, resulta
necesario contar con una unidad de indexacion que lo sustituya en dicha funcion.

Lo anterior no significa que el salario minimo no pueda seguir siendo empleado como indice, unidad, base,
medida o referencia para fines propios de su naturaleza, como ocurre en el caso de las disposiciones relativas
a seguridad social y pensiones, en las que dicho salario se utiliza como indice en la determinacién del limite
maximo del salario base de cotizacion (articulo 28 de la Ley del Seguro Social, por ejemplo).

Asimismo, es importante sefialar que conforme al articulo 26, apartado B, parrafo sexto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se prevé que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
sea la autoridad facultada para calcular, en los términos que sefiale la ley reglamentaria que apruebe el
Congreso de la Union, el valor de la UMA.

En este sentido, a fin de dar cumplimiento con el quinto transitorio del decreto, el cual establece la atribucion
para que esa soberania emita la ley reglamentaria que sera utilizada por el Inegi para calcular y determinar el
valor de la UMA, se somete a su consideracion esta iniciativa.

Cabe mencionar que el valor inicial de la UMA de acuerdo con el segundo transitorio del decreto es el
equivalente al que tenia el salario minimo general vigente diario para todo el pais, al momento de la entrada en
vigor del decreto, por lo que a fin de dar cumplimiento con dicho transitorio, el Inegi publicé el 28 de enero de
2016 en el Diario Oficial de la Federacion, el valor inicial diario de la UMA conforme a dicha disposicion
transitoria. Asimismo, el segundo transitorio del decreto establecié que la UMA se actualizara conforme al
procedimiento previsto en el quinto transitorio del propio decreto, hasta en tanto se promulgue la ley objeto de
la presente iniciativa.

En esta iniciativa se propone que la actualizacion del valor de la UMA siga el mismo método que establecio el
quinto transitorio del decreto, por lo que dicha actualizacién se ajustara conforme al crecimiento del indice
Nacional de Precios al Consumidor, es decir a la inflacion. De este modo, la conversion inicial de los montos
sera de uno a uno, y éstos mantendran constante en el tiempo su poder adquisitivo, sin generar distorsiones
como las que podia ocasionar la vinculacion al salario minimo. Asi, la UMA da certidumbre a la actualizacion de
los supuestos y montos indexados a ésta.

Por lo anteriormente expuesto, en ejercicio de la facultad que nos confiere el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de esa soberania, la
siguiente iniciativa de

Decreto por el que se expide la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion

Articulo unico. Se expide la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, para quedar
como sigue:



Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer el método de calculo que debe aplicar el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia para determinar el valor actualizado de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 2. Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, se entendera por:

I. indice Nacional de Precios al Consumidor: El que elabora el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
conforme a lo previsto en el articulo 59, fraccion lll, inciso a de la Ley del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica;

II. Inegi: Al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; y

Ill. UMA: A la Unidad de Medida y Actualizacidon que se utiliza como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de
dichas leyes.

Articulo 3. Las obligaciones y supuestos denominados en UMA se consideraran de monto determinado y se
solventaran entregando su equivalente en moneda nacional. Al efecto, debera multiplicarse el monto de la
obligacion o supuesto, expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha
correspondiente.

Articulo 4.El valor actualizado de la UMA se calculara y determinara anualmente por el Inegi, de conformidad
con el siguiente método:

I. El valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la UMA del afio inmediato anterior por el resultado
de la suma de uno mas la variacion interanual del Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de
diciembre del ano inmediato anterior.

Il. El valor mensual sera el producto de multiplicar el valor diario de la UMA por 30.4.
lll. El valor anual sera el producto de multiplicar el valor mensual de la UMA por 12.

Articulo 5.El Inegi publicara en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los primeros diez dias del mes de
enero de cada afo el valor diario, mensual y anual en moneda nacional de la UMA y entraran en vigor dichos
valores e1 10. de febrero de dicho afo.

Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El valor de la Unidad de Medida y Actualizacién a la fecha de entrada en vigor de esta ley, sera el
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia el 28 de enero de 2016, en el Diario Oficial de la
Federacién, mismo que permanecera vigente hasta en tanto se emita otra publicacion en términos del articulo
5 de la presente ley.

Tercero. El valor a que se refiere el transitorio anterior se actualizara conforme al procedimiento establecido en
el articulo 4 de la presente ley.

Ciudad de México, a 27 de abril de 2016.— Diputados y diputadas: Waldo Fernandez Gonzalez, Alejandro
Gonzalez Murillo, César Octavio Camacho Quiroz, Eva Florinda Cruz Molina, Federico Ddring Casar, Francisco
Martinez Neri, German Ernesto Ralis Cumplido, Jesus Sesma Suarez, Jorge Carlos Ramirez Marin, José
Clemente Castafieda Hoeflich, Luis Alfredo Valles Mendoza, Marbella Toledo Ibarra, Moisés Guerra Mota,
Norma Rocio Nahle Garcia, Salvador Zamora Zamora, Soralla Bafiuelos de la Torre, Verdnica Delgadillo Garcia,
Victoriano Wences Real, Wesceslao Martinez Santos (rubricas).»
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DISCUSION DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA
DETERMINAR EL VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION

Diario de los Debates

Meéxico, DF, miércoles 27 de abril de 2016

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputado Fernandez. Con fundamento
en el articulo 82, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, consulte la Secretaria a la asamblea
si se considera de urgente resolucion, se le dispensan todos los tramites y se somete a discusion y votacion de
inmediato.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos: Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento
en el articulo 82, numeral 2, fraccion | del Reglamento de la Camara de Diputados, en votacién econémica se
pregunta a la asamblea si la iniciativa se considera de urgente resolucién, se le dispensan todos los tramites y
se pone a discusioén y votacion de inmediato. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo, gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior
presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de JesUs Zambrano Grijalva: Se considera de urgente resoluciéon y se le
dispensan todos los tramites. Esta a discusion en lo general y en lo particular el proyecto de decreto que ya ha
sido considerado aqui. No habiendo quien haga uso de la palabra, se pide a la Secretaria abra el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)
El Presidente diputado José de Jesuis Zambrano Grijalva: A los tres vamos a preguntar si falta alguien o no.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos: Se pregunta nuevamente si falta alguna diputada o
diputado por emitir su voto.

El Presidente diputado José de JesUs Zambrano Grijalva: Parece que ya. No se mueve nadie
intempestivamente en el salon ni se mueve tampoco el tablero electrénico.



La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos: Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Sefior
presidente, se emitieron 368 votos a favor, abstenciones 1 y 0 en contra.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Aprobado en lo general y en lo particular por 368
votos el proyecto de decreto por el que se expide la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién. Perdon, ;me decia algo, diputada secretaria? Que se agrega un voto, ¢De quién?

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos: Hugo Eric Flores.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Hugo Eric Flores.

El diputado Hugo Eric Flores Cervantes (desde la curul): A favor.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Diputado Hugo Eric Flores a favor.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos: El sentido de su voto a favor, del diputado Hugo Eric
Flores, sefor presidente.

La diputada Isaura Ivanova Pool Pech (desde la curul): A favor.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: La diputada Pool Pech también a favor, de tal
suerte que serian 370. Diputado Tomas Montoya

El diputado Tomas Roberto Montoya Diaz(desde la curul): A favor.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: A favor. Tres, siete, uno. Bien. Ya. El diputado
Mota.

El diputado Adolfo Mota Hernandez (desde la curul): A favor.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: A favor. Tres, siete, dos, y ahi ya. Aprobado en
lo general y en lo particular por 372 votos el proyecto de decreto por el que se expide la Ley para Determinar el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizaciéon. Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.
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MESA DIRECTIVA

LXIII LEGISLATURA

Of. No. DGPL 63-1I-5-968
Exp. No. 2831

PODER LEGISLATWU FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

CC. Secretarios de la
H. Camara de Senadores
Presentes.

Tengo el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, con numero CD-LXIII-I-2P-058, aprobada en esta fecha por
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Ciudad de México, a 27 de abril de 2016.

n-Bafiales Arambula

Secretario 2
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MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA DETERMINAR EL VALOR DE LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION

Articulo Unico.- Se expide la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion

Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer el método de célculo que
debe aplicar el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para determinar el valor
actualizado de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 2. Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se entendera por:

I.

II.

III.

indice Nacional de Precios al Consumidor: El que elabora el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia conforme a lo previsto en el articulo
59, fraccion III, inciso a de la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica;

INEGI: Al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; y

UMA: A la Unidad de Medida y Actualizacion que se utiliza como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia
del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes.

"})) Articulo 3. Las obligaciones y supuestos denominados en UMA se consideraran de
j monto determinado y se solventaran entregando su equivalente en moneda
'/ nacional. Al efecto, debera multiplicarse el monto de la obligacién o supuesto,
expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha

correspondiente.

Articulo 4. El valor actualizado de la UMA se calculard y determinard anualmente
por el INEGI, de conformidad con el siguiente método:

Il

El valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la UMA del
afio inmediato anterior por el resultado de la suma de uno mas la variacién
interanual del Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de
diciembre del afio inmediato anterior.
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II.  El valor mensual serd el producto de multiplicar el valor diario de la UMA
por 30.4.

III. El valor anual sera el producto de multiplicar el valor mensual de la UMA
por 12.

Articulo 5. El INEGI publicara en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los
primeros diez dias del mes de enero de cada afio el valor diario, mensual y anual en
moneda nacional de la UMA y entraran en vigor dichos valores el 10. de febrero de
dicho afo.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El valor de la Unidad de Medida y Actualizacion a la fecha de entrada en
vigor de esta Ley, sera el publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia el 28 de enero de 2016, en el Diario Oficial de la Federacién, mismo que
permanecera vigente hasta en tanto se emita otra publicacién en términos del
articulo 5 de la presente Ley.

Tercero. El valor a que se refiere el transitorio anterior se actualizara conforme al
procedimiento establecido en el articulo 4 de la presente Ley.

SALON DE SE§IONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION. Ciudad de México, a 27 de abril de 2016.

" Dip. 37"(3 ests Z brano Grijal Dlméﬁ)sanales Arambula
Pre51d
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* .—«s'/ Lic. Juan Delgadillo Salas
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COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

Diciembre 15, de 2016
HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 28 de abril de 2016, fue turnada a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Credito Publico, y de Estudios Legislativos, Primera, de la Cdmara de Senadores de
la LXIIl Legislatura del H. Congreso de la Uhién, la Minuta proyecto de Decreto por
el que se expide la Ley para determinar el Valor de la Unidad de Medida vy
Actualizacién, remitida por la H. Cdmara de Diputados, para sus efectos

constitucionales.

Estas Comisiones Unidas que suscribimos, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 85; 86; 89; 90; 93; 94, y 103 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 113; 117; 135, fraccién I; 163, fraccién II; 166, parrafo 1;
174; 175, parrafo 1; 176; 177, parrafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187 y 190, parrafo 1,
fraccion VI del Reglamento del Senado de la Republica, nos reunimos para el

andlisis, discusion y valoracion de la Minuta que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a
la votacion que del sentido de la Minuta de referencia realizamos los integrantes
de estas Comisiones Unidas, derivado de lo establecido en los articulos 187; 188;
189, y 190, parrafo 1, fraccion VIl del Reglamento del Senado de la Republica,

sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:



DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
PARA DETERMINAR EL VALOR DE LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION

DICTAMEN

I.  ANTECEDENTES DE LA MINUTA

1. En sesidn ordinaria del 27 de abril de 2016, la H. Cdmara de Diputados
aprobd la Minuta materia de este dictamen con 372 votos en pro,

turndndola a la Cdmara de Senadores para los efectos constitucionales.

2. En sesion ordinaria del 28 de abril de 2016, la Mesa Directiva de la H.
Cdamara de Senadores mediante oficio No. DGPL-2P1A.-4393 turné la
mencionada Minuta a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
PUblico, y de Estudios Legislativos, Primera, para su andlisis y dictamen

correspondiente.

3. En reunién de trabajo, las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
PuUblico, y de Estudios Legislativos, Primera, revisamos el contenido de la
citada Minuta, a efecto de emitir observaciones y comentarios a la

misma, e integrar el presente dictamen.

IVI. OBJETO DE LA MINUTA

La Minuta materia del presente dictamen, tiene como objetivo dar cumplimiento
al Quinto Transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacién del salario minimo por el que se crea la Unidad de

Medida y Actualizacién (UMA), el cual establece la atribucién para que el
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Congreso de la Unidn emita la ley reglamentaria que serd utilizada por el INEGI
para calcular y determinar el valor de la UMA; en el que se refiere a la
actualizacion de dicha unidad conforme al crecimiento del indice Nacional de

Precios al Consumidor, es decir a la inflacidn.

De este modo, la conversidn inicial de los montos seréd de uno a uno, y éstos
mantendrdn constante en el tiempo su poder adquisitivo, sin generar distorsiones
. como las que podia ocasionar la vinculacién al salario minimo. Asi, la UMA da

certidumbre a la actualizacion de los supuestos y montos indexados a ésta.

. DESCRIPCION DE LA MINUTA

Parficularmente la Minuta establece el método de cdiculo que deberd aplicar el
INEGI para determinar el valor actudlizado de la Unidad de Medida vy

Actualizacion (UMA).

En la exposicion de motivos que acompana la Minuta de referencia, se sefiala
que a pdrtir del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el pasado 27 de enero de 20164, se crea la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA). A partir de dicho Decreto la UMA se convierte en la unidad
de cuenta que se utilizard como indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como

en las disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes.
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De tal forma que, la UMA fue creada para dejar de ufilizar al salario minimo como
instrumento de indexacién y actualizacién de los montos de las obligaciones
previstas en diversos ordenamientos juridicos, permitiendo con ello que los
incrementos que se determinen al valor del salario minimo ya no generen
aumentos a todos los montos que estaban indexados a éste, logrando con esto
que el salario minimo pueda funcionar como un instrumento de politica publica
independiente y cumpla con el objetivo constitucional de ser suficiente para

satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia.

La Minuta hace referencia que al prohibirse en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la utilizacién del salario minimo como indice, unidad,
base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, resulta necesario
contar con una unidad de indexacién que lo sustituya en dicha funcién, en tal

razén se incorpora la UMA.

La Minuta sefala que conforme al articulo 26, apartado B, parrafo sexto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se prevé que el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sea la autoridad facultada para
calcular, enlos términos que sefnale la ley reglamentaria que apruebe el Congreso

de la Unidn, el valor de la UMA.

Ademds, menciona que el valor inicial de la UMA de acuerdo con el Segundo
Transitorio del Decreto es el equivalente al que tenia el salario minimo general
vigente diario para todo el pais, al momento de la entrada en vigor del Decreto,
por lo que a fin de dar cumplimiento con dicho transitorio, el INEGI publico el 28
de enero de 2016 en el Diario Oficial de la Federacidn, el valor inicial diario de la
UMA conforme a dicha disposicion transitoria. Asimismo, el Segundo Transitorio del

Decreto establecié que la UMA se actualizard conforme al procedimiento previsto

"
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en el Quinto Transitorio del propio Decreto, hasta en tanto se promulgue la Ley

objeto dela presente Minuta.

- Finalmente, la Minuta propone que la actualizaciéon del valor de la UMA siga el
mismo método que establecié el Quinto Transitorio del Decreto, por lo que dicha
actualizacién se ajustard conforme al crecimiento del indice Nacional de Precios

al Consumidor, es decir a la inflacidn.

IV.  ANALISIS, VALORACION Y CONSIDERACIONES A LA MINUTA

PRIMERA.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 85; 86; 89; 90; 93; 94,
y 103 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexiconog;
113;117; 135, fraccién [; 163, fraccion II; 166, parrafo 1; 174; 175, parrafo 1;176; 177,
parrafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187; 188; 189, y 190 del Reglamento del Senado
de la Republica, estas Comisiones Unidas de Hacienda y Crédifo Publico, y de
Estudios Legislativos, Primera, resultamos competentes para dictaminar la Minuta

descrita en el apartado de antecedentes del presente instrumento.

SEGUNDA.- Se puede advertir que desde hace varios afos se estudid la
desvinculacion del salario minimo como referencia en la legislacion vigente. Estos
antecedentes reforzaron la conviccién del Congreso de la Unién, en torno a la
necesidad de modificar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para establecer la Unidad de Medida y Actualizaciéon y desvincular el salario
minimo de la funcién que fue adoptando como unidad de cuenta para indizar el

cdlculo de obligaciones o sanciones que se expresan en dinero.
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LEGIsLK

Con la aprobaciéon del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexaciéon del salario minimo, se permitid desvincular al salario
minimo la funcién que adquiri® como "Unidad de Cuenta" para multitud de
efectos legales y econdmicos. Ello, contribuyd a establecer una politica de

recuperacion del poder adquisitivo de los salarios minimos.

TERCERA.- En la Reforma Constitucional fue precisado que la nueva unidad
tendria mayor eficacia en su funcidn de actualizacion, toda vez que su valor inicial
expresado en moneda nacional, aun y cuando comenzard siendo igual al valor
del salario minimo, se ajustard conforme al crecimiento del indice Nacional de

Precios al Consumidor (INPC), es decir, conforme a la inflacion.

CUARTA.- Estas Comisiones Unidas precisamos que el prohibirse en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos la utilizacion del salario minimo como
indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza; no
significa que el salario minimo no pueda seguir siendo empleado como indice,
unidad, base, medida o referencia para fines propios de su naturaleza como
ocurre en el caso de las disposiciones relativas a seguridad social y pensiones, en
las que dicho salario se utiliza como indice en la determinacién del limite maximo

del salario base de cotizacion.

QUINTA.- La Reforma Constitucional otorgd al INEGI, organismo responsable de
medir la inflacion, la facultad de establecer el valor de dicha unidad, aplicando
el procedimiento previs’rd en el régimen transitorio, el cual toma como base la

inflaciéon, a través del INPC.

Vi
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Particularmente, el Transitorio Quinto del Decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo;
precisd "“El Congreso de la Union deberd emitir la legislaciéon reglamentaria para
determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, dentro de un plazo
que no excederd de 120 dias naturales siguientes a la fecha de publicacion del

presente Decreto.”

En tal razén, estas Comisiones Unidas consideramos imperante dar cumplimiento
con el Quinto Transitorio del Decreto, el cual establece la atribucion para que el
Congreso de la Unidn emita la ley reglamentaria que serd utilizada por el INEGI

para calcular y determinar el valor de la UMA.

SEXTA.- La Minuta, materia del presente dictamen, tiene por objeto establecer el
método de cdiculo que deberd aplicar el INEGI para determinar el valor
actualizado de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA). Particularmente

destacan tres aspectos fundamentales:

1) indicar que éste se calculard y determinard anualmente bajo los siguientes
términos: el valor diario se establecerd multiplicando el valor diario de la UMA
del ano inmediato anterior por el resultado de la suma de uno mas la
variacién interanual del indice Nacional de Precios al Consumidor del mes
de diciembre del ano inmediato anterior; el valor mensual serd el producto
de multiplicar el valor diario de la UMA por 30.4; y, el valor anual serd el

producto de multiplicar el valor mensual por 12;

ViI
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2) determinar que el INEGI deberd de publicar en el DOF, dentfro de los
primeros 10 dias del mes de cada ano, los valores diarios, mensual y anual

en moneda nacional; y,

3) precisar que a la entrada en vigor del presente Decreto, el valor de la

UMA serd& el publicado por el INEGI el 28 de enero de 2016 en el DOF.

SEPTIMA.- Estas Comisiones Dictaminadoras suscribimos que conforme al articulo
26, apartado B, pdrrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se prevé que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
sea la autoridad facultada para calcular, en los términos que senale la presente

Minuta, el valor de la UMA.

OCTAVA.- Cabe mencionar que el articulo Quinto Transitorio de la Reforma
Constitucional precisé que en tanto se promulgaba estaley, se utilizard el siguiente

método para actualizar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién:

l. El valor diario se determinard multiplicando el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién del ano inmediato anterior por el resultado de la suma
de uno mds la variacién interanual del indice Nacional de Precios al Consumidor

del mes de diciembre del ano inmediato anterior.

Il. El valor mensual serd el producto de multiplicar el valor diario de la Unidad de

Medida y Actualizacion por 30.4.

Ill. El valor anual serd el producto de multiplicar el valor mensual de la Unidad de

Medida y Actualizacion por 12.

VI
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Estas Comisiones coincidimos con la Colegisladora en que la Minuta proponga que
la actualizacion del valor de la UMA siga el mismo método que establecid el Quinto
Transitorio del Decreto Constitucional, por lo que dicha actualizacién se ajustara
conforme al crecimiento del indice Nacional de Precios al Consumidor, es decir a
la inflacidn. De este modo, la conversion inicial de los montos serd de uno a uno, y
éstos mantendrdn constante en el tiempo su poder adquisitivo, sin generar
distorsiones como las que podia ocasionar la vinculacién al salario minimo. Asi, la
UMA dard certidumbre a la actualizaciéon de los supuestos y montos indexados a

ésta.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito PUblico, y de Estudios Legislativos, Primera, que suscribimos,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacién del

siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA DETERMINAR EL VALOR DE LA UNIDAD
DE MEDIDA Y ACTUALIZACION

Articulo Unico.- Se expide la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida

y Actualizacion.

Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer el método de cdlculo que
debe aplicar el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para determinar el

valor actualizado de la Unidad de Medida y Actualizacion.
Articulo 2. Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se entenderd por:

A indice Nacional de Precios al Consumidor: El que elabora el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia conforme a lo previsto en el articulo
59, fracciéon lll, inciso a de la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogrdfica;

II. INEGI: Al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; y

lll.  UMA: A la Unidad de Medida y Actualizacion que se utiliza como unidad
de cuentaq, indice, base, médido o referencia para determinar la cuantia
del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en las

disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes.:

Articulo 3. Las obligaciones y supuestos denominados en UMA se considerardn de

monto determinado y se solventardn entregando su equivalente en moneda
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nacional. Al efecto, deberd multiplicarse el monto de la obligacién o supuesto,
expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha

correspondiente.

Articulo 4. El valor actualizado de la UMA se calculard y determinard anualmente

por el INEGI, de conformidad con el siguiente método:

. El valor diario se determinard multiplicando el valor diario de la UMA del
ano inmediato anterior por el resultado de la suma de uno mds la variacion
interanual del indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de
diciembre del ano inmediato anterior.

Il.  El valor mensual serd el producto de multiplicar el valor diario de la UMA
por 30.4.

ll. € valor anual serd el producto de multiplicar el valor mensual de la UMA

por 12.

Articulo 5. El INEGI publicard en el Diario Oficial de la Federaciéon dentro de los
primeros diez dias del mes de enero de cada afno el valor diario, mensual y anual
en moneda nacional de la UMA y enfrardn en vigor dichos valores el 10. de febrero

de dicho ano.
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Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El valor de la Unidad de Medida y Actualizacién a la fecha de entrada
en vigor de esta Ley, serd el publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia el 28 de enero de 2016, en el Diario Oficial de la Federacién, mismo que
permanecerd vigente hasta en tanto se emita otra publicacién en términos del

articulo 5 de la presente Ley.
Tercero. El valor a que se refiere el transitorio anterior se actualizard conforme al

procedimiento establecido en el articulo 4 de la presente Ley.

Dado en la Sala de Comisiones del H. Senado de la Republica, a los quince dias del

mes de diciembre del aino dos mil dieciséis.
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15-12-2016

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Primera,
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley para determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

NOTA: Se omiti6 la 12 lectura y se le dispenso la 22, SIN DISCUSION fue aprobada en votacién nominal.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 84 votos en pro, 1 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 15 de diciembre de 2016.

Discusion y votacion, 15 de diciembre de 2016.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
PARA DETERMINAR EL VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 15 de Diciembre de 2016

Recibimos en la Mesa Directiva un dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de
Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para Determinar el Valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacidon econémica, si se autoriza que el asunto se incorpore a la
agenda del dia para su tramite.

La Secretaria Senadora Lorena Cuéllar Cisneros: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si se
autoriza que se integre a los asuntos de hoy el dictamen referido por la Presidencia. Quienes estén por la
afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza su incorporacion, sefior Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias, sefiora Secretaria. El dictamen esta
disponible en sus escafos.

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA DETERMINAR EL VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA
Y ACTUALIZACION

(Dictamen de primera lectura)

En consecuencia, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votaciéon econémica, si se autoriza que se
omita su lectura.

La Secretaria Senadora Lorena Cuéllar Cisneros: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econémica, si autoriza
que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

1



(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza, sefior Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Es de primera lectura.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si se autoriza que se dispense la segunda lectura
del dictamen y se ponga a discusién de inmediato.

La Secretaria Senadora Lorena Cuéllar Cisneros: Consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si autoriza
que se dispense la segunda lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la
mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Gracias, sefiora Secretaria. Esta a discusion.

Al no haber oradores registrados en la discusion en lo general, consulto a la Asamblea si existe interés en
reservar algun articulo del proyecto de Decreto.

En virtud de que no hay oradores registrados ni articulos reservados, abrase el sistema electrénico por tres
minutos para recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto. Haganse los
avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion.

(VOTACION)

La Secretaria Senadora Lorena Cuéllar Cisneros: Sefnor Presidente, se emitieron 84 votos a favor, 1 en
contra y cero abstenciones.

PRESIDENCIA DEL SENADOR
PABLO ESCUDERO MORALES

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias. En consecuencia, esta aprobado en lo
general y en lo particular el Decreto por el que se expide la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO por el que se expide la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE EXPIDE LA LEY PARA DETERMINAR EL VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
Articulo Unico.- Se expide la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién.

Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer el método de calculo que debe aplicar el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia para determinar el valor actualizado de la Unidad de Medida
y Actualizacion.

Articulo 2. Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se entendera por:

I. indice Nacional de Precios al Consumidor: El que elabora el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
conforme a lo previsto en el articulo 59, fraccion lll, inciso a de la Ley del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica;

Il. INEGI: Al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; y

lll. UMA: A la Unidad de Medida y Actualizacién que se utiliza como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en las disposiciones juridicas
que emanen de dichas leyes.

Articulo 3. Las obligaciones y supuestos denominados en UMA se consideraran de monto determinado y
se solventaran entregando su equivalente en moneda nacional. Al efecto, debera multiplicarse el monto de la
obligacion o supuesto, expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha
correspondiente.

Articulo 4. El valor actualizado de la UMA se calculara y determinara anualmente por el INEGI, de
conformidad con el siguiente método:

I. El valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la UMA del afio inmediato anterior por el
resultado de la suma de uno mas la variacion interanual del indice Nacional de Precios al Consumidor del mes
de diciembre del afio inmediato anterior.

Il. El valor mensual sera el producto de multiplicar el valor diario de la UMA por 30.4.
lll. El valor anual sera el producto de multiplicar el valor mensual de la UMA por 12.

Articulo 5. El INEGI publicara en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los primeros diez dias del
mes de enero de cada afio el valor diario, mensual y anual en moneda nacional de la UMA y entraran en vigor
dichos valores el 10. de febrero de dicho afo.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El valor de la Unidad de Medida y Actualizacién a la fecha de entrada en vigor de esta Ley, sera
el publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia el 28 de enero de 2016, en el Diario Oficial de
la Federacion, mismo que permanecera vigente hasta en tanto se emita otra publicacion en términos del
articulo 5 de la presente Ley.

Tercero. El valor a que se refiere el transitorio anterior se actualizara conforme al procedimiento
establecido en el articulo 4 de la presente Ley.

Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2016.- Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente.-
Sen. Pablo Escudero Morales, Presidente.- Dip. Ernestina Godoy Ramos, Secretaria.- Sen. Maria Elena
Barrera Tapia, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a veintitrés de diciembre de dos mil dieciséis.- Enrique
Peiia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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