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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Diario de los Debates

México, DF, jueves 3 de noviembre de 2016

El que suscribe, diputado Braulio Mario Guerra Urbiola, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIIl Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion |, numeral 1,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de
Diputados al tenor de la siguiente

Exposiciéon de Motivos
La tarea legislativa exige compromiso, actualizacién, vigencia y difusién oportuna.

El reglamento de la camara como marco juridico que regula la vida interna de sus integrantes debe reflejar el
compromiso de estos para con el quehacer legislativo y para con sus representados, es por ello que se requiere
mostrar la responsabilidad con tal tarea, es por ello que se propone reformar el Reglamento de la Camara y dar
a la sociedad la certeza de que la labor encomendada a su legislador se esta realizando a cabalidad.

Teniendo presente que el Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién en su
articulo 40 contempla la celebracién de sesiones de Pleno con el caracter de “secretas” justificandose en
aspectos como lo son la seguridad nacional o bien el orden publico, o bien los casos que disponga la ley.

Que nos preocupa que en pleno siglo XXI existiendo en México una agenda en donde impera un entorno proclive
a la transparencia, el acceso a la informacién publica, el gobierno y el parlamento abierto y el combate a la
corrupcioén, se establezcan en nuestro marco reglamentario la posibilidad de que la Camara de Diputados
sesione al margen de la ciudadania y sin la publicidad que implica vedar el conocimiento de las decisiones los
representantes populares toman en cualquier ambito y en cualquier materia.

Reconociendo que la seguridad nacional y el orden publico son premisas fundamentales para la estabilidad del
Estado mexicano; estos factores hoy por hoy encuentran otros canales de operacién y decision que las
autoridades del pais ponen el practica para su mantenimiento. No obstante, el Congreso de la Unién que ejerce
la soberania a nombre y cuenta de las y los ciudadanos que ostentan la titularidad de la misma, resulta
inadmisible que por apreciaciones subjetivas, en su caso, procediera a sesionar no solo de forma reservada,
sino mas aun empleando el término de “secreta” ocultando asi el contenido de los resultados de tales sesiones
oscuras.

Ratificando la vigencia y el vigor de nuestra constitucion, tal apartado reglamentario, tiene rasgos que violentan
a nuestra ley fundamental al considerar dicho formato de sesiones, ya que el principio que sefiala el articulo 6°



relativo a que “toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir, y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion”, prima como un derecho
humano y como una obligacion maxima de las autoridades y mas aun de los representantes populares frente a
los particulares. Mas aun cuando este mismo numeral determina que “El Estado garantizara el derecho de
acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones
de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios”.

Ratificando que la transparencia es uno de los paradigmas de esta década que transcurre como elemento
fundamental en la democracia en el pais. Este proposito implica el combate a la corrupcion y a cualquier accion,
decision o establecimiento de cualquier politica publica que los 6rganos de gobierno del Estado implementen o
pongan en practica.

Que la ciudadania tiene el derecho de acceder en todo tiempo y momento a la informacién que se derive de
todo el accionar publico, toda vez que lo anterior es fundado en los derechos humanos que consagra nuestra
Constitucion y asi también en las Convenciones Internacionales prevalecientes en nuestro marco juridico.

Recordando que la promocidn del concepto de Parlamento Abierto establece estrategias que buscan abrir los
organos legislativos a favor de los ciudadanos, impulsando transformarse en agentes de cambio en aras de los
avances democraticos que implican el monitoreo y vigilancia de las actividades y resultados de los legisladores.
En este sentido existen grandes consensos internacionales respecto a que esta conducta por parte de los
legisladores marcan un tendencia expansiva respecto de los demas érganos del Estado.

Que es imperativo para México como miembro de la Alianza para el Gobierno Abierto, implementar planes de
accién con compromisos especificos en este sentido. Lo anterior, ha implicado que nuestro pais subraye en su
agenda veintiséis puntos que derivan en lineamientos que nos vinculan a disefar politicas publicas que giren
entorno de la apertura en toda accién gubernamental.

Que es ejemplo de la apertura que el gobierno mexicano la lista de los siguientes compromisos:
1. Tu gobierno en un solo punto gob.mx

2. Regulacion clara y transparente

3. Normas accesibles

4. Registro de detenidos

5. Base de datos de personas desaparecidas
6. Padron abierto de beneficiarios

7. Compras abiertas

8. Compras inteligentes

9. Gasto abierto: obra publica

10. Impuestos abiertos

11. Fondo emprendedor abierto y participativo
12. Infraestructura para todos

13. Sigue la obra publica



14. Politica de Datos Abiertos, datos.gob.mx

15. Consejo Consultivo de Datos Abiertos

16. Datos carreteros abiertos

17. Datos de educacioén superior

18. Datos para un México en paz

19. Portal de becas

20. Retos publicos

21. Fonden transparente

22. Petroleo en beneficio de todos

23. Mineria para todos

24. Cuidado al medio ambiente basado en evidencia
25. Proteccion participativa del medio ambiente

26. Adhesion de México a la iniciativa para la transparencia de las industrias extractivas

Reconociendo que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
considera en el capitulo Ill los tipos de informacién reservada y confidencial dispuestas en el articulo 13 de este
cuerpo normativo por comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;
menoscabar la conducciéon de las negociaciones o bien, de las relaciones internacionales, incluida aquella
informacién que otros estados u organismos internacionales entreguen con caracter de confidencial al Estado
mexicano; dafar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; poner en riesgo la vida, la seguridad
o la salud de cualquier persona, o causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento
de las leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la imparticion de la justicia, la recaudacion de las
contribuciones, las operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales o
administrativos mientras las resoluciones no causen estado. de la misma manera, se establece como
informacioén reservada: la que por disposicion expresa de una ley sea considerada confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental confidencial; los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario
u otro considerado como tal por una disposicion legal; las averiguaciones previas; los expedientes judiciales o
de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado; los
procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa o la jurisdiccional definitiva, o la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual debera estar documentada.

En su caso, también es menester decir que se entiende como informaciéon confidencial la entregada con tal
caracter por los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo establecido en el articulo 19, y los
datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta ley.

Que no obstante a las normas que en materia de transparencia se establecen conceptos de reserva y
clasificacion de la informacioén, este apartado versa sobre las solicitudes que los ciudadanos realizan para
obtener informacién publica en el marco de sus derechos fundamentales y amparados por la constitucion. No
asi, es el caso de las Sesiones de Pleno de la Camara de Diputados, que no se tratan de una solicitud de
informacion, sino del espacio publico e institucionalizado en donde los titulares de la soberania nacional, que
son los y las ciudadanas, tienen el absoluto e irrestricto derecho a conocer el orden del dia y el sentido de los
acuerdos, expresiones y votaciones que en ella se deriven.



Reflexionando que la sociedad mexicana exige particularmente de sus legisladores mejorar su reputacion, su
imagen publica y asi refrendar el compromiso ético que los parlamentarios mexicanos deben cumplir y hacer
cumplir frente al pueblo que representan.

Que bajo el principio de maxima publicidad la apertura absoluta de los contenidos de las sesiones de pleno
también esta correlacionada con la Convencién de la ONU contra la Corrupciéon que es su prefacio es
contundente en cuanto a este flagelo que erosiona al poder publico:

“La corrupcién es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas para la
sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos,
distorsiona los merca- dos, menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de la delincuencia
organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana.

Este fendmeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios, ricos y pobres— pero sus efectos son
especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta infinitamente mas a los pobres
porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios
basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion
es un factor clave del bajo rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo.”

Estableciendo que en el marco del Estado social y democratico de derecho, todos y cada uno de los entes y
o6rganos publicos que conforman la administracion respectiva, deben estar sujetos a los principios
constitucionales de la transparencia y la publicidad que deben ser la regla de toda la actuacion o funcién
administrativa. Las organizaciones colectivas del Derecho Publico —entes publicos- estan llamadas a ser
verdaderas cajas de cristal en cuyo interior puedan escrutar y fiscalizar, a plena luz del dia, todos los
administrados, es por ello que se propone la modificacion, adicion y derogacién de diversos articulos que
obstaculizan dicha transparencia

Dado que las administraciones publicas deben crear y propiciar canales permanentes y fluidos de comunicacion
o de intercambio de informacién con los administrados y los medios de comunicacion colectiva en aras de
incentivar una mayor participacion directa y activa en la gestion publica y de actuar los principios de evaluacion
de resultados y rendicion de cuentas actualmente incorporados a nuestro texto constitucional (articulo 60. de la
Constitucion Politica).

Que existen diversos mecanismos para alcanzar mayores niveles de transparencia, como las nuevas formas
de comunicacion electronica y digital, sin embargo, una de las herramientas mas preciosas para el logro de ese
objetivo lo constituye el derecho de acceso a la informacion, el cual debe ser el espiritu motivador del
Reglamento de la Camara de Diputados, es por ello que se debe lograr una verdadera comunicacién a través
de los conductos actuales como lo son el internet y las redes sociales que tanta vigencia y consulta cobran en
la actualidad.

Que el Derecho a la Informacién no contiene soélo las nociones clasicas de libertad de expresion, de opinion y
de imprenta; también implica la libertad de recibir, difundir y acceder a informacién disponible y que se genere
en espacios publicos, entre ellos el desempefio de las instituciones y los procesos que ellas desarrollan. El
Derecho a la Informacion significa un desafio que esta revolucionando el marco normativo e institucional.

Reconociendo que la sociedad merece y exige que se transparente el actuar de los érganos del poder es por
ello que el legislativo no debe ser excepcion, sino al contrario ser modelo de transparencia es por ello que se
propone la modificacion y en su caso derogacion de los articulos del reglamento que se refieren a las sesiones
secretas.

Dicho principio ha sido adoptado por la mayor parte de las leyes modernas, y reconoce su fundamento en la
conveniencia de acordar a la opinidn publica un medio de fiscalizar la conducta de los servidores publicos.

Por ello, aparte de cumplir una funcién educativa, en tanto permite la divulgaciéon de las ideas juridicas, sirve
para elevar el grado de confianza de la comunidad en la administracion publica.

Considerando que los legisladores deben regir sus conductas ajenas al posible conflicto de intereses con
quienes tengan una relacion consanguinea para efectos de que se impida la obtencién de beneficios o



circunstancias que beneficien a las personas que se encuentren bajo este supuesto. En este sentido, es
sustantivo que se agreguen los supuestos juridicos que en materia civil prevalecen y que pudieran ser factor
para generar relaciones de interés contrarios a la ética; este es el caso de la adopcién que la ley no contempla
y que sin duda encuadra en este mecanismo de control que la ley regula.

Subrayando que es el caso también de las obligaciones que los legisladores deben cumplir en el seno de sus
responsabilidades. El reglamento en comento establece que seran diez las ausencias consecutivas y sin causa
justificada las que aplicarian para que los y las diputadas, en su caso, sean cesados del cargo y como
consecuencia llamar a su suplente.

Que es menester sefialar que esta posibilidad de ausencias es excesiva y mas por la posibilidad que el
Legislador tiene de justificar sus ausencias a las sesiones de pleno. Si bien es cierto que los y las diputadas
tienen por encargo actividades diversas como lo son la presencia en comisiones o bien en sus estados y eventos
de caracter oficial y propios de su funcion, siendo que lo anterior permite justificar su no presencia en las
sesiones del Congreso, también debemos observar que si estuviéramos en el supuesto de un ciudadano,
bastarian tres ausencias a su centro laboral para que la persona fuera despedida de su empleo.

Que es por ello, que tomando en cuenta las actividades externas al pleno que el legislador tiene y las leyes que
regulan también el empleo y su desemperio para cualquier ciudadano, se considera en esta propuesta disminuir
de diez a cinco las ausencias consecutivas y sin justificar que tendria un legislador en la Camara de Diputados
para estos efectos.

Que se trata del mismo espiritu el numeral que hoy regula que los y las diputadas que estando dados por
presentes en la sesidén no voten la mitad de los asuntos que fueron puestos a votacion nominal en el pleno,
disminuyendo ese termino a una tercera parte, con el objetivo de obligar la presencia de los y las diputadas en
el salén de plenos, objeto de su principalisima obligacion que es la de votar, escuchar y tener voz en la maxima
tribuna del pais. Asi también se precisa en el reglamento que se tratara este supuesto de las votaciones
nominales, dado que las votaciones econdmicas tienen otros mecanismos y otra esencia.

Que como parte de los propésitos de los principios del gobierno y el parlamento abierto, el internet es una pieza
fundamental en la difusién y transparencia del desempefio legislativo; debemos decir que son los menos
ciudadanos y ciudadanas los que accesan a la pagina web oficial de la Camara de Diputados, en comparacion
con los y las que ingresas a las redes sociales en general.

Reconociendo que la Camara de Diputados da puntual difusién de las actividades de los y las legisladoras a
través del Canal del Congreso y de Redes Sociales tales como twitter y Facebook, en el Reglamento en comento
no se establece en forma expresa la conveniencia de fortalecer la presencia de la Camara de Diputados
mediante los instrumentos tecnolégicos y redes sociales que hoy son de enorme impacto en la comunicacion
social y estratégica del Poder Legislativo, y que son sin duda utilizadas por una gran proporcion de la poblacién.

Por lo expuesto y fundado, presento ante esta soberania, la siguiente iniciativa de
Decreto

Primero. Se reforma un inciso b) a la fraccion XllI del articulo 8 del Reglamento de la Camara de Diputados
que actualmente solo refiere a los parientes por consanguinidad; para quedar como sigue:

Seccion Tercera Obligaciones de los Diputados y Diputadas
Articulo 8.

1. Los diputados y diputadas tendran las siguientes prerrogativas:

Il. Renunciar a obtener, por la realizacion de actividades inherentes a su cargo o su impacto, beneficios
econdmicos 0 en especie para:



b) Parientes consanguineos, civiles o por afinidad hasta el cuarto grado;

Segundo. Se reforma la fraccién Il del articulo 9 del Reglamento de la Camara de Diputados, para que se
reduzca a la mitad el numero de dias para que proceda entrar en funciones la suplencia; para quedar como
sigue:

Capitulo IV De las suplencias, vacantes y licencias del cargo de diputado o diputada
Articulo 9.

1. La suplencia procede cuando la diputada o el diputado propietario:

Ill. No se presente cinco dias de sesiones consecutivos, sin causa justificada;

Tercero. Se reforma el articulo 35 del Reglamento de la Camara de Diputados, eliminando la posibilidad de que
existan sesiones secretas, para quedar como sigue:

Titulo Tercero Funcionamiento del Pleno
Capitulo | De las sesiones del pleno
Seccién Primera Generalidades

Articulo 35.

1. Las sesiones de la Camara tendran el caracter de ordinarias, extraordinarias, solemnes o permanentes; todas
las sesiones seran publicas.

Cuarto. Se derogan los articulos 40, 41, 42 y 43, siendo la totalidad de los articulos de la seccidén Sexta del
Reglamento de la Camara de Diputados, que contemplaban las sesiones secretas; para quedar como sigue:

Seccion Sexta Sesiones Secretas
Articulo 40. Se deroga.
Articulo 41. Se deroga.
Articulo 42. Se deroga.
Articulo 43. Se deroga

Quinto. Se reforman el parrafo segundo del articulo 44, la fraccion Il del articulo 47, asi como los articulos 56 y
57, todos del capitulo Il De las asistencias, declaracion de quérum, inasistencias, permisos y justificaciones del
Reglamento de la Camara de Diputados; para quedar como sigue:

Capitulo Il De las asistencias, declaracion de quérum, inasistencias, permisos y justificaciones

Articulo 44.



2. El presidente requerira la presencia de los diputados y diputadas que no asistan a las sesiones y les
comunicara de las sanciones por no acudir injustificadamente.

Articulo 47.

1. Se computara como inasistencia de la diputada o del diputado a una sesién cuando:

Il. En caso de votacion nominal no vote o manifieste su abstencién en al menos, una tercera parte de los
proyectos de ley o decreto que se discutan en la Sesion, salvo que exista justificacion.

Articulo 56.

1. Cuando haya transcurrido el plazo previsto, la Secretaria emitira un reporte en el que se especifiquen los
nombres de diputados y diputadas que justificaron sus inasistencias, asi como de quienes no lo hicieron; el cual
turnara al presidente, para su publicacién y difusién en la Gaceta, en Internet, a través de la pagina de internet
oficial y redes sociales activadas por la Camara y en la bitacora de asistencias a las sesiones, de acuerdo
con el siguiente formato:

IV. Los nombres de las diputadas y de los diputados que no hayan participado en cuando menos, una tercera
parte de las votaciones que se hayan realizado.

Articulo 57.

1. La Secretaria formulara dentro de los veinte dias siguientes al cierre del periodo de que se trate, un informe
final de las inasistencias sin justificar, que debera remitir al presidente y a los coordinadores de los grupos, a
efecto de que se publique en los medios de informacién de la Camara, a través de la pagina de internet oficial
redes sociales activadas por la Camara y se determine la sancién correspondiente, en términos del articulo
64 de la Constitucion.

Sexto. Se reforma la fraccion | del parrafo 2 del articulo 138 del Reglamento de la Cdmara de Diputados; para
quedar como sigue:

Seccion Segunda Votacion Nominal

Articulo 138.

1. La votacion nominal se llevara a cabo utilizando el sistema electrénico.

2. En caso de que no sea posible contar con el sistema electronico, la votacion se hara de la siguiente manera:

l. La Secretaria dara lectura a la lista nominal y los diputados y diputadas, al escuchar su nombre deberan
expresar el sentido de su voto a favor, en contra o en abstencion;

Séptimo. Se reforma el parrafo segundo del articulo 192 del Reglamento de la Camara de Diputados; para
quedar como sigue:

Seccion Décima Sexta Inasistencias, Justificaciones y Sustituciones

Articulo 192.



2. Si un diputado o diputada no participa en una tercera parte de las votaciones nominales que se presenten
en una Reunién, se computara como inasistencia, aun cuando haya registrado su asistencia al inicio y al término
de la misma.

Octavo. Se reforma el parrafo primero del articulo 242 y el parrafo 2 del articulo 245 del Reglamento de la
Camara de Diputados; para quedar como sigue:

Capitulo Il De los instrumentos de difusion
Seccion Primera Servicios de Informacion en Internet
Articulo 242.

1. Los servicios de informacion en Internet de la Camara son el medio por el que se da a conocer su estructura,
composicion, informacion legislativa, actividades y otros temas de interés general, para lo cual se debera crear
la pagina oficial de la camara, asi como cuentas oficiales en las principales redes sociales, las cuales
deberan encontrase continuamente actualizadas y vigentes.

Seccion Segunda Relacion con los Medios de Comunicacion

Articulo 245.

2. La Coordinacién de Comunicacion Social es el érgano de enlace con los medios de comunicacion y de
difusién por internet asi como en las cuentas oficiales en las principales redes sociales.

Articulo 247.

1. La Coordinacién de Comunicacion Social tendra las siguientes funciones:

Il. Informar y divulgar utilizando las nuevas tecnologias de comunicaciéon, pagina de internet y redes
sociales sobre las iniciativas de ley o decreto, las propuestas que no constituyan iniciativas y que se reciban
por la Camara, asi como sobre los proyectos de dictamen que sean discutidos y resueltos por el Pleno;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2016.— Diputado Braulio Mario
Guerra Urbiola (rabrica).»

Se remite a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para dictamen.
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Honorable Asamblea:

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, de esta Camara de Diputados
de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 numeral 1, 40 numerales 1y 2 incisos a) y b), y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Orgénica del Congreso General de fos Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80
numeral 1, fraccién 1i, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1, fraccion |, 1568 numeral 1, fraccion [V y
285 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion del Pleno de esta

Asambiea, el presente Dictamen al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Con fecha 3 de noviembre de 2016, el Diputado Braulio Mario Guerra Urbiola, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI), presentd ante el Pleno de esta
Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas

disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados.

Il. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de esta Camara mediante Oficio nimero DGPL 63-11-5-

1522, turné a esta Dictaminadora el Proyecto de Decreto de merito, para su estudio y analisis.

Hl. Mediante oficio nimero CRRPP/169-LXIlI de fécha viernes 29 de enero de 2016, la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias envié la informacion del tuno y los datos de
identificacion del proyecto de decreto de origen, a las diputadas y diputados que la conforman, con Ia
intencién de que hicieran llegar a la Secretaria Técnica de la Presidencia, las observaciones y

“comentarios sobre la misma.

IV. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los integrantes de esta Dictaminadora, nos reunimos el miércoles 9 de noviembre de

2016, a efecto de presentar a discusion de sus integrantes, el Dictamen correspondiente a la

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.

isposiciones del I de la Camara de Diputados, en materia de
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Iniciativa en comento, misma que sera sometida a la consideracién def Pleno de esta Camara de

Diputados, de acuerdo a las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que esta Comisién es competente para conocer y resolver respecto de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del Reglamento de la
Céamara de Diputados.

SEGUNDA.- Que lo que se pretende con esta Iniciativa es contribuir a la modernizacion,
armonizacion normativa y mayor vinculacién de los legisladores con los sectores de la sociedad, asi
como hacer méas eficientes los procedimientos internos relacionados con la estructura y

funcionamiento de la Camara de Diputados.

TERCERA.- En la Exposicion de Motivos, el Diputado proponente sefiala que la tarea legistativa

exige compromiso, actualizacion, vigencia y difusion oportuna.

Que el Reglamento de la Camara de Diputados, como marco juridico que regula la vida interna de
sus integrantes debe reflejar el compromiso de estos para con el quehacer legislativo y para con sus
representados, que por ello se requiere mostrar la responsabilidad con tal tarea, por lo que propone
reformar dicho Reglamento y dar a la sociedad la certeza de que la labor encomendada a su

legislador se esta realizando a cabalidad.

Que teniendo presente que el Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
en su articulo 40, contempla la celebracion de sesiones de Pleno con el caracter de “secretas”
justificandose en aspectos como lo son la seguridad nacional o bien el orden publico, o bien los
casos que disponga la ley, preocupa que en pleno Siglo XX existiendo en México una agenda en
donde impera un entorno proclive a la transparencia, el acceso a la informacion publica, el gobiermno
y el parlamento abierto y el combate a la corrupcion, se establezca en el marco reglamentario la

posibilidad de que la Céamara de lﬁiputados sesione al margen de la ciudadania y sin la publicidad

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Cémara de Diputados, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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que implica vedar el conocimiento de las decisiones que los representantes populares toman en

cualquier &mbito y en cualquier materia.

Que reconociendo que la seguridad nacional y el orden publico son premisas fundamentales para la
estabilidad del Estado mexicano; en la actualidad estos factores encuentran otros canales de
operaciéh y decision que las autoridades del pais ponen en practica para su mantenimiento. Que no
obstante que el Congreso de la Unién ejerce la soberania a nombre y cuenta de las y los ciudadanos
. que ostentan la titularidad de la misma, resulta inadmisible que por apreciaciones subjetivas, en su
caso, procediera a sesionar no solo de forma reservada, sino empleando el término de “secreta”

ocultando asi el contenido de los resultados de tales sesiones oscuras.

Sefiala que ratificando la vigencia y el vigor de la Constitucién, tal apartado reglamentario tiene
rasgos que violentan la ley fundamental, al considerar dicho formato de sesiones, ya que el principio
que sefiala el articulo 6o relativo a que “foda persona tiene derecho al libre acceso a la informacion
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir, y difundir informacién e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresién”, lo asume como un derecho humano y como una obligacion maxima
de las autoridades, mas aln de los representantes populares frente a los particulares. Que el mismo
numeral determina que “E| Estado garantizaré el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion, asf como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido
el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado estableceré condiciones de competencia

efectiva en la prestacion de dichos servicios”.

Que la transparencia es uno de los paradigmas de esta década que transcurre como elemento
fundamental en la democracia del pais. Que este proposito implica el combate a la corrupcion y a
cualquier accién, decision o establecimiento de cualquier politica publica que los 6rganos de

gobierno de! Estado implementen o pongan en practica.

Menciona el Diputado proponente que la ciudadania tiene el derecho de acceder en todo tiempo y
momento a la informacion que se derive del accionar publico, fundado en los derechos humanos que

consagra la Constitucién y en las Convenciones Internacionales prevalecientes en el marco juridico.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y odicionan diversas disposiciones del Reglomento de la Cémara de Diputados, en materiz de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto. i .
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Que la promocion del concepto de Parlamento Abierto establece estrategias que buscan aperturar
los 6rganos legislativos a favor de los ciudadanos, transforméndose en agentes de cambio, en aras
de los avances democraticos que implican el monitoreo y vigilancia de las actividades y resultados
de los legisladores. Que en este sentido, existen consensos internacionales respecto a que esta
conducta por parte de los legisladores marca una tendencia expansiva respecto de los demas

6rganos del Estado.

Que es imperativo para México, como miembro de la Alianza para el Gobierno Abierto, implementar
planes de accion con compromisos especificos en este sentido. Y que lo anterior, ha implicado que
nuestro pais subraye en su agenda veintiséis puntos que derivan en lineamientos que nos vinculan a

disefiar politicas publicas que giren en tomo de la apertura en toda accién gubernamental.

Que es ejemplo de la apertura del gobierno mexicano el enlistado de los siguientes COMPromisos:
1. Tu Gobiemo en unlsoio punto gob.mx

2. Regulacion clara y transparente

3. Normas accesibles

4, Registro de detenidos

5. Base de datos de personas desaparecidas
6. Padron abierto de beneficiarios

7. Compras abiertas

8. Compras inteligentes

9. Gasto abierto: obra publica

10. Impuestos abiertos

11. Fondo emprendedor abierto y participativo

12. Infraestructura para todos ~ +

Iniciativo con Proyecto de Decreto por la gue se reforman y adicionan diversas disposiciones del Regiamento de la Cémaro de Diputodos, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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13. Sigue Ja obra publica

14. Politica de Datos Abiertos | datos.gob.mx

15. Consejo Consultivo de Datos Abiertos

16. Datos carreteros abiertos

17. Datos de educacién superior

18. Datos para un México en paz

19. Portal de becas

20. Retos publicos

21. FONDEN transparente

22. Petroleo en beneficio de todos

23. Minerfa para todos

24. Cuidado al medio ambiente basado en evidencia

25, Proteccion participativa del medio ambiente

26. Adhesién de México a la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas

Menciona el autor de la Iniciativa, que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental considera en su Capitulo Il los tipos de informacion reservada y

confidencial, en el articulo 13 de este cuerpo normative, por comprometer la seguridad nacional, la
~ seguridad pablica o la defensa nacional; menoscabar la conduccion de las negociaciones o bien, de

las relaciones internacionales, incluida aquella informacion que ofros estados u organismos

internacionales entreguen con carécter de confidencial al Estado Mexicano; dafiar la estabilidad

financiera, econémica o monetaria del pais; poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de

cualquier persona, o causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de

las leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la imparticion de la justicia, la recaudacién de las

contribuciones, las operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en procesos

judiciales o administrativos mienfras las resoluciones no causen estado. Que de la misma manera,

Iniciative con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglomento de la Camara de Diputados, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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se establece como informacion reservada: la que por disposicion expresa de una Ley sea
considerada confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial; los secretos
comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como tal por una disposicién legal;
las averiguaciones previas; los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado; los procedimientos de
responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa o
la jurisdiccional definitiva, o la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que -
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta én tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberi estar documentada. Y que se entiende como informacion
confidencial la entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, de conformidad
con lo establecido en el articulo 19, y los datos personales que requieran el consentimiento de los

individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley.

Que no obstante que en las normas en materia de transparencia se establecen conceptos de
reserva y clasificacion de la informacion, este apartado versa sobre las solicitudes que los
ciudadanos realizan para obtener informacién piblica en el marco de sus derechos fundamentales y
amparados por la constitucion. Que no es asi en el caso de las Sesiones de Pleno de la Cémara de
‘Diputados, que no se ftratan de una solicitud de informacion, sino del espacio publico e
institucionalizado en donde los titulares de la soberania nacional, que son los y las ciudadanas,
tienen el absoluto e irrestricto derecho a conocer el orden del dia y el sentido de los acuerdos,

expresiones y votaciones que en ella se deriven.

Que la sociedad mexicana exige particularmente de sus legisladores mejorar su reputacion, su
imagen publica y asi refrendar el compromiso ético que los parlamentarios mexicanos deben cumplir

y hacer cumplir frente al pueblo que representan.

Sefiala que bajo el principio de méaxima publicidad, la apertura absoluta de los contenidos de las
sesiones de pleno también esté correlacionada con la Convencién de la ONU contra la Corrupcidn

que en su prefacio es contundente en cuanto a este flagelo que erosiona al poder publico:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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“La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas
para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos
humanos, distorsiona los merca- dos, menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de la

delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana.

Este fenémeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios, ricos y pobres— pero sus
efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta
infinitamente més a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiemos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia y
desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo

rendimiento y un obstéculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrolio.”

Que en el marco del Estado Social y Democratico de Derecho, todos y cada uno de los entes y
6rganos publicos que conforman la administracion respectiva, deben estar sujetos a los principios
constitucionales de la transparencia y la publicidad que deben ser la regla de toda la actuacion o

funcién administrativa.

Que las organizaciones colectivas del Derecho Publico —entes publicos- estan llamadas a ser
verdaderas cajas de cristal en cuyo interior puedan escrutary fiscalizar, a piena luz del dia, todos Ios
administrados, y que por ello, se propone fa modificacion, adicion y derogacion de diversos articulos

que obstaculizan dicha transparencia

Refiere el proponente, que las administraciones publicas deben crear y propiciar canales
permanentes y fluidos de comunicacion o de intercambio de informacién con los administrados y los
medios de comunicacién colectiva, en aras de incentivar una mayor participacion directa y activa en
la gestion publica y de actuar en los principios de evaluacion de resultados y rendicién de cuentas

actualmente incorporados al texto constitucional (articulo 6o de la Constitucion Politica).

Que existen diversos mecanismos para alcanzar mayores niveles de transparencia, como las nuevas

formas de comunicacion electronica y digital, y que una de las herramientas para el logro de ese

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas dispasiciones del Regl to de la Camaro de Diputados, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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objetivo lo constituye el derecho de acceso a la informacion, el cual debe ser el espiritu motivador
del Reglamento de la Camara de Diputados; que por ello, se debe lograr una verdadera

comunicacion a través de los conductos actuales como el internet y las redes sociales.

Expresa el Diputado, que el derecho a la informacién no contiene sblo las nociones clasicas de
libertad de expresion, de opinion y de imprenta, que también implica la libertad de recibir, difundir y
acceder a informacion disponible y que se genere en espacios publicos, entre ellos el desempefio de
las instituciones y los procesos que ellas desarrollan. Que el derecho a la Informacion significa un

desafio que esta revolucionando el marco normativo e institucional.

Que la sociedad merece y exige que se transparente el actuar de los 6rganos del poder, por lo que
el legislativo no debe ser excepcion, sino ser modeio de transparencia, por lo que se propone la
modificacion y en su caso derogacion de los articulos del Reglamento que se refieren a las sesiones

secretas.

Que este principio ha sido adoptado por la mayor parte de las leyes modernas, y reconoce su
fundamento en la conveniencia de acordar a la opinién publica un medio de fiscalizar la conducta de

"los servidores publicos.

Que aparte de cumplir una funcion educativa, en tanto permite la divulgacion de las ideas juridicas,

sirve para elevar el grado de confianza de la comunidad en la Administracion Publica.

Refiere que los Legisladores deben regir sus conductas ajenas al posible confiicto de intereses con
quienes tengan una relacién consanguinea para efectos de c’que se impida la obtencion de beneficios
o circunstancias que beneficien a las personas que se encuentren bajo este supuesto. Y que en este
sentido, es sustantivo que se agreguen los supuestos juridicos que en materia civil prevalecen y que
pudieran ser factor para generar relaciones de interés contrarios a la ética; como el caso de la
adopcion que la ley no contempla y que sin duda encuadra en este mecanismo de control que la ley

regula. . *

Iniciativa con Proyecto de Decreto por lo que se reforman y adicionan diversas di:
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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Que es el caso también de las obligaciones que los legisladores deben cumplir en el seno de sus
responsabilidades. El Reglamento en comento establece que seran diez las ausencias consecutivas
y sin causa justificada las que aplicarfan para que los y las Diputadas, en su caso, sean cesados del

cargo y como consecuencia llamar a su suplente.

Que es menester sefialar que esta posibilidad de ausencias es excesiva y mas por la posibilidad que
el Legislador tiene de justificar sus ausencias a las sesiones de pleno. Menciona que si bien es cierto
que los y las Diputadas tienen por encargo actividades diversas como la presencia en Comisiones o
bien en sus Estados y eventos de carécter oficial y propios de su funcion, lo anterior permite justificar
su no presencia en las sesiones del Congreso, tambien se debe observar que si se estuviera en el
supuesto de un ciudadano, bastarian tres ausencias a su centro laboral para que la persona fuera

despedida de su empleo.

Que fomando en cuenta las actividades externas al pleno que el legislador tiene y las leyes que
regulan también el empleo y su desempefio para cualquier ciudadano, se considera disminuir de
diez a cinco las ausencias consecutivas y sin justificar, que tendria un legislador en la Camara de

Diputados para estos efectos.

Que se trata del mismo espiritu el numeral que hoy regula que los y las Diputadas que estando
dados por presentes en la sesibn no voten la mitad de los asuntos que fueron puestos a votacion
nominal en el pleno, disminuyendo ese término a una tercera parte, con el objetivo de obligar su
presencia en el salon de plenos, objeto de su principalisima obligacion que es la de votar, escuchar y
tener voz en la maxima tribuna del pais. Asi también precisar que se tratara este supuesto de las

votaciones nominales, dado que las votaciones economicas tienen otros mecanismos Yy ofra esencia.

Que como parte de los propésitos de los principios del gobiermo y el Parlamento Abierto, el internet
es una pieza fundamental en la difusion y transparencia del desempefio legislativo; y que son los
menos ciudadanos y ciudadanas, los que accesan a la pagina web oficial de la Cémara de

Diputados, en comparacion con los y las que ingresas a las redes sociales en general.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de lo Camara de Diputados, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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Que la Camara de Diputados da puntual difusion de las actividades de los v las legisladoras a través
del Canal del Congreso y de Redes Sociales tales como Twitter y Facebook, en el Reglamento en
comento no se establece en forma expresa la conveniencia de fortalecer la presencia de la Camara
de Diputados mediante los instrumentos tecnolégicos Yy redes sociales que hoy son de enorme
impacto en la comunicacion social y estratégica del Poder Legislativo, y que son sin duda utiizadas

por una gran proporcion de la poblacion.

CUARTO.- Esta Comisién Dictaminadora comparte los motivos expuestos por el autor de la Iniciativa
que se dictamina, enmarcada en los retos que impone la modernidad democrética a las legisladoras
y legisladores, caracterizada por una sociedad cada vez mas participativa en el seguimiento y
evaluacién de las tareas de sus representantes populares, exigente de un mejor desempefio y
cumplimiento de responsabilidades del cargo, méas cercania, vinculacién y rendicion de cuentas. En

suma, un desempefio honesto, transparente, eficiente y eficaz.

La Dictaminadora, considera pertinentes para la consecucién de objetivos y exigencias en el
desempefio de legisladoras y legisladores, las propuestas de modificacion a dieciséis articulos del

Reglamento de la Camara de Diputados relativos a procedimientos y reglas de actuacion, a saber:

1.- Suprimir las sesiones secretas;

2.- Llamar al suplente, cuando la Diputada o Diputado no se presente cinco dias de sesiones
consecutivas sin causa justificada; -

3.- Renunciar a obtener por la realizacion de actividades inherentes al cargo o su impacto,
beneficios economicos o en especie, para parientes consanguineos, civiles o por afinidad hasta el
cuarto grado;

4.- Mejorar la redaccion relativa a que el Presidente requeriré la presencia de Diputadas y
Diputados que no asistan a las sesiones y les comunicaré las sanciones por no acudir
injustificadamente;

5.- Se computara como inasistencia a una sesiéon cuando en caso de votacién nominal, el
legislador no vote o manifieste su abstencion, en al menos una tercera parte de los asuntos

correspondientes;

Iniciativa con Proyecto de Decreto por lo que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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6.- Reporte donde se especifiquen los nombres de Diputadas y Diputados que justificaron
sus inasistencias, asi como de quienes no lo hicieron para turnar al Presidente a efecto de su
publicacién y difusion en la Gaceta, en Internet oficial y redes sociales activadas por la Camara y en
la bitacora de asistencia a las sesiones, con los nombres de las Diputadas y los Diputados. En
formato en que se incluyan nombres de quienes no hayan participado en cuando menos una tercera
parte de las votaciones realizadas; y

7.- La creacion de la pagina oficial de la Camara de Diputados, asi como cuentas oficiales en

las principales redes sociales.

QUINTO.- De los antecedentes de la historia parlamentaria mexicana, en referencia a las sesiones
secretas, en el archivo historico de la Cémara de Diputados se ubican diversas actas
correspondientes, del constituyente de 1824. Aungue es escasa esa informacion, se extrae de ella
que ciertos asuntos pasaban a ser tratados en sesion secreta, para ello se invitaba al piblico a salir
y se cerraban las galerias, quedando tnicamente los Diputados. Por io general, se realizaban dos
veces por semana durante una hora o dos, a la una de la tarde; en un principio hubo dos o hasta tres

y cuatro dias seguidos, o cada tercer dia sin establecer un patron definitivo.

De comentarios y valoraciones de Diputados!, acordaron discutir en secreto cualquier tema que lo
ameritara a propuesta de un legislador. También, de un asunto tratado en sesién secreta podian
decidir pasar el asunto a sesion plblica. Otra modalidad consistia en que en medio de la publica

podian declararse en sesion secreta, para abrir después nuevamente las galerias.

Se refiere, que los Diputados emplearon tiempo para decidir si un tema era propio para la secreta o
la pliblica. Que cuando se decidia una secreta, también dedicaban muchas sesiones a un mismo
asunto, algunos de corte administrativo como el establecer el numero de ejemplares que las

imprentas tenian que entregar forzosamente al gobierno, por ejemplo.

1 Historia Parlamentaria Mexicana. Sesion secreta 1821-1824 “Nota explicativa” por Luis Muro, México, Instituto de
Investigaciones Legislativas, Céamara de Diputados, 1982, (Serie Documental, 1) 294 pp.
http:/Ihistoriamexicana.colmex.mx/index.php/RHM/article/view/2602121 13

Iniciativa con Proyecto de Decreto por lo que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputodos, en materia de
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Asimismo, al analizar asuntos reservados votaban si era preciso guardar “religioso silencio”. Cuando
avanzo la primera década independiente se fueron definiendo con mas pregision los temas a tratar

en sesion secreta.

A fines de 1823, todo asunto relacionado con la iglesia se pedia fuera abordado en sesion secreta. A
mediados de 1824, aprobaron hablar de las dietas y “especies personales o0 domésticas” de los
~ Diputados en privado (sueldos de emergencia, préstamos © el pago de dietas atrasadas). Si bien,
fueron tratados varios asuntos serios de importancia nacional, tambien fueron abordados problemas
de gran diversidad y que no tenian esa importancia. No estaban jerarquizados en razon del interés,
se dedicaba mucho tiempo en asuntos de interés particular y por ello, en la primera década de
Independencia no se destinaba tiempo suficiente a aquellos relativos a la organizacion de la vida

nacional.

En la actualidad, en la vida organica de la Camara de Diputados, en su Reglamento, los articulos 40
a 43, asi como los articulos 33 y 35 regulan o hacen referencia a las sesiones secretas. Se
establece que solo podran tratarse en ellas los asuntos: que sean dirigidos a la Cémara con caracter
de reservado, de acuerdo con las normas legales aplicables; que el Pleno califique con ese caracter
por razones de seguridad nacional u orden publico; y los que por mandato de ley debieran tratarse

de esa manera.

En sesiones secretas solo estaran presentes las y los Diputados, asi como el personal de apoyo que
el Presidente considere indispensable, ademas los colaboradores estan obligados a guardar
confidencialidad y en caso de desacato habré sancion. Las galerias se cerrarén en sesiones

secretas.

Que los documentos electronicos, filmicos, videograficos de -audio y escritos de las sesiones
secretas seran mantenidos bajo reserva por el Presidente. Y fa Camara, a través de la Mesa
Directiva, podra hacer publicos los documentos reservados, de conformidad con lo que establecen fa

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la tnformacion Pablica Gubernamental y el Reglamento de

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de o Camara de Diputados, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de la Camara de

Diputados.

De este apretado recuento, la Dictaminadora observa que en sus origenes, las sesiones secretas no
fueron disefiadas con un claro y preciso proposito, de destinar espacios reservados a la deliberacion
y toma de decisiones sobre asuntos de relevancia para la vida nacional, que ademas ameritaran ser
tratados con reserva. Lejos de ello, los Diputados dedicaban esos esbacios y largas horas a
deliberar sobre temas de relevancia particular, dejando de lado los de mayor prioridad para la vida

nacional.

Aun cuando a la fecha, el Reglamento de la Céamara de Diputados establece los temas vy
procedimiento de las sesiones secretas, no pasa inadvertido para esta Comision Dictaminadora, el
esfuerzo que desde hace quince afios el Constituyente Permanente y el Congreso de la Union han
desplegado; y de manera contundente, en la construccion a partir de las recientes reformas al
articulo 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de todo un marco normativo
que prevé el disefio de las reglas para incorporar con precision principios, sujetos obligados,
organismos garantes, responsabilidades, procedimientos, mecanismos y herramientas de acceso a
la informacion publica, lo que sustenta las bases de un gobieno abierto, transparenta la funcion
publica y la de toda persona que recibe 0 ejerce recursos publicos y sobre todo, contribuye a
fortalecer un Estado democratico de derecho, apoyado en la confianza y credibilidad de los sectores

de la sociedad en sus instituciones de gobierno.

Por ello, es que la Dictaminadora esfima congruente y- consistente con ese esfuerzo y por ello
procedente, la propuesta del Diputado autor de la Iniciativa, de suprimir las sesiones secretas,
convencida de que en la medida en que en la sociedad se desarrolia una cultura de conocimiento y
acceso real a la informacion publica, se reafirma el ejercicio democratico del México moderno y se

legitima a las estructuras que ejercen el poder.

SEXTO.- Avanzar en la construccion del andamiaje y el funcionamiento de un Parlamento abierto,

implica transformar la relacion entre sociedad y representantes populares, a través de la apertura y

Iniciativa con Proyecto de Decreta por la que se reforman y odicionan diversas disposiciones del Regl de lo Camaro de Diputados, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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publicacién de informacion, crear espacios de participacion ciudadana en procesos de deliberacion;
también el acercamiento con.los intereses de las comunidades con la apertura de datos y la
optimizacion del aprovechamiento de tecnologias de fa informacién y comunicacion; la rendicion de

cuentas, asi como mecanismos de participacion dinamica y efectiva de los sectores social y privado.

Para Diputadas y Diputados, la transparencia es principio rector, que se encuentra contenido en el
Codigo de Etica que recientemente aprobé esta Camara y que debe regir todas y cada una de sus
actividades y el cumplimiento de obligaciones. Un legislativo abierto alienta y fortalece la formacion
de una cultura de responsabilidad ciudadana, informada y participativa de lo concemiente a la
conduccion de los asuntos piblicos encomendados a este ente obligado; y correlativo a ello, una
sociedad bien informada estimula a integrantes de sus diversos sectores a involucrarse en la foma
de decisiones y a proponer soluciones; contribuye a tener un 'mayor control sobre las acciones de

sus representantes populares y a inhibir la corrupcién en el @mbito legislativo.

Como lo refiere el Diputado autor de la Iniciativa que se dictamina, la sociedad exige particularmente
de sus legisladores mejorar su reputacion, su imagen publica y as! refrendar el compromiso ético
que los parlamentarios mexicanos deben cumplir y hacer cumplir frente al pueblo. En este sentido es
que la Dictaminadora estima procedentes las propuestas del Diputado Braulio Mario Guerra Urbiola
de Llamar al suplente cuando la Diputada o Diputado no se presente cinco dias de sesiones
consecutivas sin causa justificada; mejorar la redaccion relativa a que el Presidente requerira la
presencia de Diputadas y Diputados que no asistan a las sesiones y les comunicaré las sanciones
por no acudir injustificadamente; computar como inasistencia a una sesion cuando en caso‘de
votacién nominal, el legislador no vote o manifieste su abstencion, en al menos una tercera parte de
los asuntos correspondientes; el reporte donde se especifiquen los nombres de Diputadas vy
Diputados que justificaron sus inasistencias, asf como de quienes no lo hicieron para turnar al
Presidente a efecto de su publicacion y difusion en la Gaceta, en Intemet oficial y redes sociales
activadas por la Cémara, y en la bitacora de asistencia a las sesiones con los nombres de las
Diputadas y los Diputados; el formato en que se incluyan nombres de quienes no hayan participado
en cuando menos una tercera parte de las votaciones realizadas; y la creacion de la pagina oficial de

la Camara de Diputados, ast como cuentas oficiales.

Iniciative con Proyecto de Decreto por lo que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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También se estima procedente la propuesta al articulo 8 del Reglamento, que prevé entre las
obligaciones de Diputadas y Diputados, la de renunciar a obtener, por la realizacién de actividades
inherentes a su cargo o su impacto, beneficios econdémicos o en especie para parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto 'grado y adicionar el parentesco civil. Para armonizario
con lo que establece en cuanto a tipos de parentesco la Ley Federal de Responsabilidadeé de los
Servidores Publicos, aplicable a los integrantes del poder legislativo, la que de conformidad con su

articulo 1, fraccion Il regula las obligaciones en el servicio pablico.

En ese tenor, el articulo 47 de la referida Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, establece:

ARTICULO 47.- Todo sewidor publico tendré las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas especificas que

al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas:

l-aXl-..

Xlll.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucion de
asuntos.en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquélios de los que
pueda resultar algan beneficio para él, su cényuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado,
por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas

formen o hayan formado parte.

XIV.- a XXIV.- ...

Por Gltimo, la Comision Dictaminadora estima pertinente la incorporacion en este Decreto de las

reformas a la fraccion VIN del numeral 1, del articulo 8, asf como a los articulos 33 y 238 del

Iniciativa con Proyecta de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Cémara de Diputados, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto. -
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Reglamento de la Camara de Diputados, que de igual manera hacen referencia a la figura de

“Sesiones Secretas’, aun cuando no fueron integradas en la Iniciativa de origen que se dictamina.

Con base en los razonamientos anteriormente expuestos y motivados, las diputadas y los diputados
que conformamos la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, sometemos a

la consideracion de esta Asamblea, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 8, fraccion VIII y el inciso b) de la fraccion
XIII; 33, numeral 1; 35, numeral 1; 47, fraccion II1; 56, numeral 1, fraccién IV; 57, numeral
1; 138, numeral 1, fraccion I, del; 192, numeral 2; 242, numeral 1; 245, numeral 2; 247,
numeral 1, fraccién II y se deroga la Seccion Sexta del Capitulo I del Titulo Tercero, que
comprende los articulos 40, 41, 42y 43 y el articulo 238 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, para quedar como sigue: ‘

Articulo 8.
1. ...

L aVIL ...

VIII. Guardar reserva de toda la informacion a la que tenga acceso y que conforme a lo
dispuesto por las leyes respectivas, sea reservada o confidencial;

IX. aXIlL ...
XIIL. ...
a ...
b)  Parientes consanguineos, civiles o por afinidad hasta el cuarto grado;

oyd ... ) *

Dictamen a la Iniciative con Proyecte de Decreto por la que se reforman y odicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados, en
materia de aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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XIV.a XXI. ...
2....

Articulo 33.

1. En el Salén de Sesiones habrid un lugar denominado galerias, destinado al
piblico que concurra a presenciar las Sesiones del Pleno de la Camara; se abrirdn
antes de comenzar cada una de ellas, y s6lo se cerraran en el momento que las sesiones
se levanten, o sea necesario cerrarlas para restaurar el orden.

2.

Articulo 35. '
1. Las Sesiones de la Cdmara tendran el caricter de ordinarias, extraordinarias,
solemnes o permanentes; todas las sesiones serdan publicas.

Seccion Sexta
Se Deroga

Articulo 40. Se deroga.
Articule 41. Se deroga.
Articulo 42. Se deroga.
Articulo 43. Se deroga.

Articulo 44.
1....

2. El Presidente requerira la presencia de los diputados y diputadas que no asistan a las
sesiones y les comunicaré de las sanciones por no acudir injustificadamente.

Articulo 47.

I....

IL En caso de votacién nominal no vote o no manifieste su abstencién en al
menos, un tercio de los proyectos de ley o decreto que se discutan en la Sesion,
salvo que exista justificacion.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de ia Camara de Diputados, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto. -
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Articulo 56.

1. Cuando haya transcurrido el plazo previsto, la Secretaria emitird un reporte en el que
se especifiquen los nombres de diputados y diputadas que justificaron sus inasistencias, asi
como de quienes no lo hicieron; el cual turnara al Presidente, para su publicacién y difusion
en la Gaceta, en Internet, a través de la pagina de Internet oficial y de las cuentas en
redes sociales activadas por la Cimara y en la bitdcora de asistencias a las sesiones, de
acuerdo con el siguiente formato: '

Lalll ...

IV. Los nombres de las diputadas y de los diputados que no hayan participado en
cuando menos, un tercio de las votaciones que se hayan realizado.

Articule 57.

1. La Secretaria formulard dentro de los veinte dias siguientes al cierre del periodo de
que se trate, un informe final de las inasistencias sin justificar, que deberd remitir al
Presidente y a los coordinadores de los grupos, a efecto de que se publique en los medios de
informacién de la Camara, a través de la pagina de Internet oficial y de las cuentas en
redes sociales activadas por la Cdmara; y se determine la sancioén correspondiente en
términos del articulo 64 de la Constitucién.

Articulo 138.

1. ...

2. ...

L La Secretaria dard lectura a la lista nominal, y los diputados y diputadas al
escuchar su nombre deberan expresar el sentido de su voto a favor, en contra o en
abstencion; ’

IL.aV...

Articulo 192.
1. ...

2. Si un diputado o diputada no participa ep una fercera parte de las votaciones
nominales que se presenten en una Reunion; se computard como inasistencia, aun cuando
haya registrado su asistencia al inicio y al término de la misma.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de lo Camara de Diputados, en materia de
aspectos relacionados con regias de Transparencia y de Parlamento Abierto. i -
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Articulo 238. Se deroga.

Articulo 242.

1. Los servicios de informacién en Internet de la Camara son el medio por el que se daa
conocer su estructura, composicién, informacién legislativa, actividades y otros temas de
interés general, asi como las cuentas oficiales en las principales redes sociales, mismas
que deberdn encontrarse continuamente actualizadas y vigentes.

Articulo 245.
1. ...

3. La Coordinacién de Comunicacién Social es el 6rgano de enlace con los medios de
comunicacién y de difusién por Internet, asi como en las cuentas oficiales en las
principales redes sociales.

Articulo 247.

1....

I..

1I. Informar y divulga.r utilizando las nuevas tecnologias de comunicacion,

pagina de Internet y redes sociales sobre las iniciativas de ley o decreto, las
propuestas que no constituyan iniciativas y que se reciban por la Camara, asi
como sobre los proyectos de dictamen que sean discutidos y resueltos por el
Pleno;

I a XI. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Asi 1o resolvimos las Diputadas y los Diputados gue conformamos la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en la continuacién de nuestra Octava Reunion Ordinaria

de trabajo legislativo (decretada en caracter permanente), de fecha miércoles 9 de noviembre de

Dictamen o la Iniciativa con Proyecto de Decreto por lo que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de g Cémare de Diputados, en
materia de aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.
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2016, en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del H. Congreso de

la Union.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por lo que se reforman y adicionon diversas disposiciones del Regl to de lo Camara de Diputados, en materia de

aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto. .
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Firmamos para constancia el presente Decreto:

Legisladores

Junta Directiva

Diputado
Jorge Triana Tena
Presidente

Meéxico) »
Diputado

Edgar Romo Garcia
Secretario

GRD, Nuevo Ledén

Diputada
Cristina Sinchez Coronel
Secretaria

D s
X ¥, Estado de México
Diputado

Santiago Torreblanca Engell
Secretario

Meéxico)

Diputado

Francisco Martinez Neri
Secretario

{Pabs, Oaxaca

Diputado
Jesiis Sesma Sudrez
Secretario

b

B

E

412, Jalisco

Integrantes

Diputado
Antonio Amaro Cancino

ik Gbo

@
@ Distrito Federal (Ciudad de

, Distrito Federal (Ciudad de

En Contra En Abstencién

A favor

Iniciativa con Proyecto de Decreto por lo que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de lo Cémara de Diputados, en materia de
aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abiérto.
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Legisladores A favo
Integrantes
Diputado
Rogerio Castro Vdzquez
, Yucatan
Diputado

Mario Braulio Guerra Urbiola
ARN
"Q D, Querétaro

Diputada
Maria Gloria Herndndez Madri

GRD, Hidalgo

Diputado
Omar Ortega Alvarez
®Rp4, Estado de México

Diputada
Tvonne Aracelly Ortega Pacheco

QRD , Yucatan

Diputada
Esthela de Jestis Ponce Beltrin

QRD, Baja California Sur

Diputado

Guajardo
s

Oscar Valencia Garcia

QRD, Oaxaca

Diputado
Diego Valente Valera Fuentes

‘_ﬁ.‘-“ - % Chiapas

Iniciative con Prayecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas di: iciones del

En Contra En Abstencién

Macedonio Salomén Tamez j

aspectos relacionados con reglas de Transparencia y de Parlamento Abierto.

to de lo Camara de Diputodos, en materia de

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, se cumple con la de-
claratoria de publicidad.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 348 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 14 de diciembre de 2016.

Discusion y votacién, 14 de diciembre de 2016.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Diario de los Debates

México, DF, miércoles 14 de diciembre de 2016

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano: El siguiente punto del orden del dia es la
discusion de la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados.

Esté a discusién en lo general y en lo particular. No habiendo oradores registrados consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacidon econémica, si se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica, se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en
lo particular. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda Anguiano: Suficientemente discutido en lo particular y en
lo general.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electrénico por tres minutos para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por tres minutos
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

¢Alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto? ¢Alguna diputada o diputado que falte de emitir su
voto? Sigue abierto el sistema. De viva voz.

El diputado César Augusto Rendon Garcia (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: ; Algun diputado o diputada que falte de emitir
su voto? Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Se emitieron 348 votos a favor, sin votos en contra ni
abstenciones, presidente.



El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano: Aprobado en lo general y en lo particular, por
348 votos, el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de
la Camara de Diputados. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.
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CAMARA DE DIPUTADOS

DECRETO por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Poder Legislativo Federal.-
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién.

LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, DECRETA:
SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 8, fraccién VIl y el inciso b) de la fraccién Xlll; 33, numeral 1;
35, numeral 1; 44, numeral 2; 47, fraccion lll; 56, numeral 1, y la fraccion IV; 57, numeral 1; 138, numeral 2,
fraccion I; 192, numeral 2; 242, numeral 1; 245, numeral 2; 247, numeral 1, fraccién Il y se deroga la Seccion
Sexta del Capitulo | del Titulo Tercero, que comprende los articulos 40, 41, 42 y 43 y el articulo 238 del
Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 8.
1....
l.aVIl. ...

VIIl. Guardar reserva de toda la informacion a la que tenga acceso y que conforme a lo dispuesto por
las leyes respectivas, sea reservada o confidencial;

IX. aXIl. ...

XIil. ...
a)...
b) Parientes consanguineos, civiles o por afinidad hasta el cuarto grado;
c)yd)...

XIV. a XXI. ...

2. ...

Articulo 33.

1. En el Salén de Sesiones habra un lugar denominado galerias, destinado al publico que concurra a
presenciar las Sesiones del Pleno de la Camara; se abriran antes de comenzar cada una de ellas, y sélo se
cerraran en el momento que las sesiones se levanten, o sea necesario cerrarlas para restaurar el orden.

2. ...
Articulo 35.

1. Las Sesiones de la Camara tendran el caracter de ordinarias, extraordinarias, solemnes o permanentes;
todas las sesiones seran publicas.

Seccion Sexta
Se Deroga

Articulo 40. Se deroga.

Articulo 41. Se deroga.

Articulo 42. Se deroga.

Articulo 43. Se deroga.

Articulo 44.

1....

2. El Presidente requerira la presencia de los diputados y diputadas que no asistan a las sesiones y les
comunicara de las sanciones por no acudir injustificadamente.

Articulo 47.
1....
I ...

1. En caso de votacién nominal no vote o no manifieste su abstencion en al menos, un tercio de los
proyectos de ley o decreto que se discutan en la Sesion, salvo que exista justificacion.
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Articulo 56.

1. Cuando haya transcurrido el plazo previsto, la Secretaria emitird un reporte en el que se
especifiquen los nombres de diputados y diputadas que justificaron sus inasistencias, asi como de
quienes no lo hicieron; el cual turnara al Presidente, para su publicacion y difusion en la Gaceta, en
Internet, a través de la pagina de Internet oficial y de las cuentas en redes sociales activadas por la
Camara y en la bitacora de asistencias a las sesiones, de acuerdo con el siguiente formato:

Lall....

Iv. Los nombres de las diputadas y de los diputados que no hayan participado en cuando menos, un
tercio de las votaciones que se hayan realizado.

Articulo 57.

1. La Secretaria formulara dentro de los veinte dias siguientes al cierre del periodo de que se trate, un
informe final de las inasistencias sin justificar, que debera remitir al Presidente y a los coordinadores de los
grupos, a efecto de que se publique en los medios de informacion de la Camara, a través de la pagina de
Internet oficial y de las cuentas en redes sociales activadas por la Camara; y se determine la sancién
correspondiente en términos del articulo 64 de la Constitucion.

Articulo 138.
1....
2. ...

. La Secretaria dara lectura a la lista nominal, y los diputados y diputadas al escuchar su nombre
deberan expresar el sentido de su voto a favor, en contra o en abstencion;

l.aV....
Articulo 192.
1....

2. Si un diputado o diputada no participa en una tercera parte de las votaciones nominales que se
presenten en una Reunidn, se computara como inasistencia, aun cuando haya registrado su asistencia al
inicio y al término de la misma.

Articulo 238. Se deroga.
Articulo 242.

1. Los servicios de informacién en Internet de la Camara son el medio por el que se da a conocer su
estructura, composicion, informacioén legislativa, actividades y otros temas de interés general, asi como las
cuentas oficiales en las principales redes sociales, mismas que deberan encontrarse continuamente
actualizadas y vigentes.

Articulo 245.
1....

2. La Coordinacion de Comunicacién Social es el érgano de enlace con los medios de comunicacién y de
difusion por Internet, asi como en las cuentas oficiales en las principales redes sociales.

Articulo 247.
1....
...

Il Informar y divulgar utilizando las nuevas tecnologias de comunicacion, pagina de Internet y redes
sociales sobre las iniciativas de ley o decreto, las propuestas que no constituyan iniciativas y que
se reciban por la Camara, asi como sobre los proyectos de dictamen que sean discutidos y
resueltos por el Pleno;

. a Xi. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Ciudad de México, a 14 de diciembre de 2016.- Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Presidente.-
Rubrica.- Dip. Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, Secretaria.- Rubrica.
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