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SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/514/16
Ciudad de México, a 3 de marzo de 2016

C(;. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA )
CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por instrucciones del C. Presidente de la Republica y en ejercicio de la facultad que le
confiere el articulo 71, fraccién I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccion II de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, me permito remitir la INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, LA LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS Y LA LEY DE
PUERTOS, documento que el Titular del Ejecutivo Federal propone por el digno
conducto de ese Organo Legislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, acompafio al presente copias de los oficios
nimeros 315-A-00443 y 353.A.-0055, de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUb|lCO
mediante los cuales envia el Dictamen de Impacto Presupuestano
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C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion.- Para su superior conocimiento.
Lic. Rodrigo Espeleta Aladro, Consejero Adjunto de Legislacion y Estudios Normativos de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal.- Presente. Ref. Oficio niumero 4.0271/2016.
Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
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C. PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fracciéon | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito presentar ante esa
Honorable Asamblea, por el digno conducto de Usted, la Iniciativa de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y la
Ley de Puertos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México a nivel internacional en materia maritima, es Estado Parte, desde 1954, de
la Organizacion Maritima Internacional (OMI), el cual es un organismo especializado
de la Organizacion de las Naciones Unidas creada por el Convenio Constitutivo del
6 de marzo de 1948.

Derivado de las constantes modificaciones a los instrumentos emitidos por la OMI,
como las reformas al Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana
en el Mar (SOLAS/74) y al Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion
por los Buques (MARPOL 73/78), entre otros, resulta necesario que el Estado
mexicano tenga que adecuar y armonizar su legislacion vigente en materia
maritima, por lo que la presente Iniciativa tiene por objeto realizar una reingenieria
sobre las estructuras, funciones y organizacion de las dependencias de la
Administracién Pablica que intervienen como autoridades en materia maritima.

Asimismo, se considera que solo a través de la coordinacion interinstitucional se
puede establecer una postura de Estado congruente y consistente ante los diversos
organismos internacionales como es la OMI, permitiendo con ello promover una
mayor cooperacion entre Estados para mejorar la seguridad y proteccion maritima,
asi como la prevencion de la contaminacién marina.

En este sentido, es conveniente que México, como Estado Parte, defina una
Autoridad Maritima Nacional que le permita dar cumplimiento a los compromisos
nacionales e internacionales adquiridos y su verificacion, por lo que hace
indispensable delimitar y redistribuir las atribuciones que actualmente ejercen en
materia maritima y portuaria la Secretaria de Marina y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.
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Por lo anterior, se considera pertinente que la Autoridad Maritima Nacional ejerza la
Administracién Maritima en México, con el fin de evitar confusiones y vacios de
autoridad ante la comunidad maritima nacional e internacional, lo cual se traduce
en un dinamismo de las actividades maritimas, fortaleciendo la seguridad y
proteccién maritima y portuaria, asi como la proteccion al medio ambiente marino,
como lo establece la OMI, sin que ello se contraponga con el ejercicio de las
atribuciones que otras disposiciones juridicas le confieren a diversas dependencias
de la Administracion Puablica Federal relacionadas con esta materia.

Cabe sefialar que la Secretaria de Marina, como dependencia de la Administracion
Publica Federal, cuenta actualmente con los recursos humanos y materiales
necesarios para cumplir, entre otras atribuciones, con el ejercicio de la soberania y
la autoridad en las zonas marinas mexicanas; garantizar el cumplimiento del orden
juridico nacional en dichas zonas; proteger el trafico maritimo, fluvial y lacustre;
intervenir en la prevencion y control de la contaminacion marina y salvaguardar la
vida humana en la mar, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes en materia de marina mercante.

En virtud de lo anterior se considera necesario modificar los articulos 30 y 36 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, los cuales establecen las
competencias de las secretarias de Marina y de Comunicaciones y Transportes,
respectivamente, asi como armonizar la legislacion vigente en materia maritima y
portuaria contenida en las leyes de Navegacion y Comercio Maritimos y de Puertos,
con el objetivo de delimitar el ambito de competencias que tendran cada una de las
dependencias en materia maritima.

Por cuanto hace a la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, es
indispensable evitar la duplicidad de funciones a fin de evitar confusién por parte de
la comunidad maritima nacional e internacional sobre el ejercicio de la autoridad en
esta materia, distribuyendo las atribuciones de seguridad y proteccion maritima y
portuaria entre la Secretaria de Marina y la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, estableciendo con ello diversos rubros para el ejercicio de la autoridad
en el puerto, en la interfaz buque-puerto y en la mar.

Asimismo, se requiere modificar la Ley de Navegaciéon y Comercio Maritimos, con
el fin de homologar y definir a la Autoridad Maritima Nacional, en los términos que
establecen los instrumentos internacionales en esta materia. Entre las
modificaciones a dicha Ley se facultara, tanto a la Secretaria de Marina, como a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para representar al pais en el ambito
de su competencia, en las negociaciones de los Tratados Internacionales en materia
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maritima; ser la ejecutora de los mismos, y ser su intérprete en la esfera
administrativa respecto de las atribuciones que conforme a esta Ley, a cada una le
corresponden.

Se transfieren las capitanias de puerto a la Secretaria de Marina redistribuyéndose
las atribuciones que actualmente realizan éstas, quedando Unicamente en la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes aquellas que se relacionen con la
regulacion, organizacion y administracion de la marina mercante.

Por tanto, a la Secretaria de Marina le correspondera el otorgamiento de permisos
para la prestacion de servicios de transporte maritimo de pasajeros y de turismo
nautico con embarcaciones menores; autorizar arribos y despachos de las
embarcaciones y artefactos navales; abanderar y matricular las embarcaciones y
los artefactos navales mexicanos; administrar los registros nacionales de la gente
de mar y de embarcaciones; inspeccionar y certificar a las embarcaciones
mexicanas y extranjeras; el cumplimiento de tratados internacionales, la legislacion
nacional, los reglamentos y normas oficiales mexicanas en materia de seguridad y
proteccion maritima y portuaria, salvaguarda de la vida humana en la mar y
prevencion de la contaminacion marina; la imposicion de sanciones por infracciones
previstas en la misma, asi como nombrar y remover a los capitanes de puerto, entre
otras.

En este sentido, con la presente reforma la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes continuard a cargo de la administracion portuaria, el fomento y
desarrollo portuario, el control y capacitacion de la marina mercante, las obras
maritimo portuarias y de dragado, el desarrollo de la industria maritima, las
concesiones, permisos y sus tarifas y, en general, toda actividad productiva, de
negocios y generadora de recursos econémicos. Lo anterior a través de las oficinas
de servicios a la marina mercante.

Asimismo, permanecen como atribuciones de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes la de planear, formular y conducir las politicas y programas para el
desarrollo del transporte por agua; de la Marina Mercante, y de los puertos
nacionales; llevar el Registro Publico Maritimo Nacional; prestar servicios en vias
generales de comunicacién por agua; regular y vigilar que el servicio de pilotaje se
preste en forma segura y eficiente; organizar, promover y regular la formacién y
capacitacion del personal de la marina mercante; otorgar certificados de
competencia, asi como participar con la Secretaria de Marina en la seguridad y
proteccién maritima y portuaria.
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De igual forma, se requiere reformar la Ley de Puertos para alinear las funciones
que tendra la capitania de puerto de acuerdo con la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos. Cabe sefialar que el citado ordenamiento, no sufre modificaciones
sustanciales toda vez que en el rubro de las atribuciones en materia de puertos y
administracion portuaria continuaran en el ambito de competencia de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes.

Es importante senalar que de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, se establece adecuar la asignacion de responsabilidades y de autoridad en el
ambito maritimo, como parte de las estrategias para la consecucién del objetivo 1.2
(garantizar la seguridad nacional) y el eje rector numero cinco “ser un actor con
responsabilidad global”.

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 71, fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esa Soberania la
siguiente Iniciativa de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, LA LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS Y LA LEY DE
PUERTOS

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN los articulos 30, fracciones V y XX y 36,
fracciones |, XVIl y XVIII y se ADICIONAN las fracciones VIl Ter y VII Quater al
articulo 30 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 30.- ...
l.LalVv....

V. Ejercer la autoridad en las zonas marinas mexicanas, en las materias
siguientes:

a) Cumplimiento del orden juridico nacional en las materias de su
competencia;
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b) Seguridad maritima, salvamento en caso de accidentes o incidentes
de embarcaciones y busqueda y rescate para salvaguardar la vida
humana en la mar y el control de trafico maritimo;

c) Vertimiento de desechos y otras materias al mar distintas al de aguas
residuales, y

d) Protecciéon maritima y portuaria, en los términos que fijan los tratados
internacionales y las leyes de la materia, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a otras dependencias de la
Administracion Publica Federal;

VI. a VIL. Bis. ...

VII. Ter. Regular, vigilar la seguridad de la navegacién y la vida humana en el
mar y supervisar a la marina mercante;

VIl Quater. Administrar y operar el sefialamiento maritimo, asi como proporcionar
los servicios de informacion y seguridad para la navegacion maritima;

Vill. a XIX. ...

XX. Ejercer acciones para llevar a cabo la defensa y seguridad nacionales
en el ambito de su responsabilidad, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

XXI. a XXVL. ...

Articulo 36.- ...

I Formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del
transporte, con la intervencion que las leyes otorgan a la Secretaria de Marina
respecto al trasporte por agua, asi como de las comunicaciones, de acuerdo
a las necesidades del pais;

I Bis. a XVI. ..

XVII. Participar con la Secretaria de Marina en la aplicacion de las medidas en
materia de seguridad y proteccion maritima;
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XVIIl. Construir, reconstruir y conservar las obras maritimas, portuarias y de
dragado;

XIX. a XXVIL. ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMAN los articulos 6, fracciones IX y X; 7; 8; 8
Bis; 9; 10 segundo parrafo; 11, segundo parrafo; 12, primer parrafo; 14, primer y
dltimo parrafo; 21, segundo parrafo; 23, primer parrafo; 24, ultimo parrafo; 30; 31,
ultimo parrafo; 32, penultimo parrafo; 33; 35, fracciones lli, IV, V y VI; 36, primer
parrafo; 37; 38, ultimo parrafo; 39, incisos A, parrafos segundo y tercero, B, primer
parrafo; 42; 43, dltimo parrafo; 44, parrafos segundo, tercero y cuarto; 45, uitimo
parrafo; 46; 48, parrafos primero, fracciones | y Il y segundo; 49, parrafo primero y
su fraccion VI; 49 Bis; 50, segundo parrafo; 51, parrafos segundo, tercero, fraccion
I, quinto y sexto; 53, segundo parrafo; 58, fracciones Il y lll; 69, fraccion II; 60; 61,
63; 65; 66, fracciones |, Il, IV, V y VI; 69; 73; 74, fracciones Il y IV; 77, incisos A, B
y C; 87, parrafos primero, fracciéon | y segundo;130, parrafos tercero, cuarto y quinto;
140; 151; 159, fraccion |l; 161, dltimo parrafo; 163; 167; 170; 180; 181; 183; 185,
parrafo primero, fraccion I, parrafos segundo y tercero; 264, segundo parrafo; 265,
parrafos primero y segundo; 281; 298, primer parrafo; 323; 324; 326, parrafo primero
y su fraccidon V; 327, parrafo primero, fracciones lll, incisos ay b, y VIII, y 328, se
ADICIONAN la fraccion Xl al articulo 6; los articulos 9 Bis, 9 Ter y 328 Bis, y se
DEROGAN las fracciones VI y IX del articulo 327 de la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos, para quedar como sigue:

Articulo 6.- ...

l.aVIIl. ..

IX. Laley Federal del Trabajo;

X. Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas, y

XIl. Los usos y las costumbres maritimas internacionales.

Articulo 7.- La Autoridad Maritima Nacional la ejerce el Ejecutivo Federal a través
de la SEMAR, para el ejercicio de la soberania, protecciéon y seguridad maritima,
asi como el mantenimiento del estado de derecho en las zonas marinas mexicanas,

sin perjuicio de las atribuciones y participacion que correspondan a otras
dependencias.
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En materia de marina mercante seran autoridades conforme a lo previsto en esta

Ley:
.
Il

La Secretaria y la SEMAR, en el ambito de sus respectivas competencias;
Los capitanes de las embarcaciones mercantes mexicanas, y
El consul mexicano en el extranjero, acreditado en el puerto o lugar en el que

se halle la embarcacion que requiera la intervencion de la autoridad, para los
casos y efectos que esta Ley determine.

Articulo 8.- Son atribuciones de la Secretaria, sin perjuicio de las que correspondan
a otras dependencias de la Administracion Publica Federal:

VL.

ViIl.

Planear, formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del
transporte por agua; de la Marina Mercante, y de los puertos nacionales, con
apego a las disposiciones establecidas en esta L.ey y demas disposiciones
juridicas aplicables;

Representar al pais en las negociaciones de los Tratados Internacionales en
materia maritima respecto de las atribuciones que conforme a esta Ley le
corresponden; ser la ejecutora de los mismos, y ser su intérprete en la esfera
administrativa;

Llevar el Registro Publico Maritimo Nacional,

Integrar la informacion estadistica del transporte maritimo mercante;
Otorgar permisos y autorizaciones de navegacion para prestar servicios en
vias generales de comunicacion por agua, asi como verificar su cumplimiento
y revocarlos o suspenderlos en su caso, tratandose de embarcaciones

mayores,;

Organizar, regular y, en su caso, prestar servicios de control de la navegacion
en los recintos portuarios y zonas de fondeo;

Regular y vigilar que el servicio de pilotaje se preste en forma segura y
eficiente, de acuerdo con esta Ley y su Reglamento;
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VIl

IX.

XI.

Xl

XIll.

XIv.

XV.

Organizar, promover y regular la formacioén y capacitacion del personal de la
Marina Mercante, asi como otorgar certificados de competencia en los
términos de esta Ley y su Reglamento; vigilar su cumplimiento y revocarlos
0 suspenderlos en su caso;

Participar con la SEMAR en la seguridad de la navegacion y salvaguarda de
la vida humana en el mar;

Establecer en coordinacion con la SEMAR, la Proteccién Portuaria que
aplicara el CUMAR, conforme a lo dispuesto en la Ley de Puertos;

Establecer las bases de regulacién de tarifas en la prestacion de los servicios
maritimos en el territorio nacional, incluidos los de navegacion costera y de
aguas interiores, cuando en opinion de la Comision Federal de Competencia
Econdémica no existan condiciones de competencia efectiva;

Solicitar la intervencién de la Secretaria de Economia, cuando presuma la
existencia de practicas comerciales internacionales violatorias de la
legislacion nacional en materia de comercio exterior, asi como de los
Tratados Internacionales;

Solicitar la intervencion de la Comision Federal de Competencia Econdmica,
cuando presuma la existencia de practicas violatorias a la Ley Federal de
Competencia Econdmica, asi como coadyuvar en la investigacion
correspondiente;

Imponer sanciones por infracciones a esta Ley, a sus reglamentos, y a los
Tratados Internacionales vigentes en las materias que le correspondan
conforme a este ordenamiento, y

Las demas que seinalen otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 8 Bis.- Son atribuciones de la SEMAR, sin perjuicio de las que
correspondan a otras dependencias de la Administracion Publica Federal:

Abanderar y matricular las embarcaciones y los artefactos navales
mexicanos;

Certificar las singladuras, expedir las libretas de mar e identidad maritima del
personal embarcado de la Marina Mercante mexicana;
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V.

VL

VII.

VIIL.

IX.

XI.

XIL.

Vigilar que las vias generales de comunicacion por agua y la navegacion,
cumplan con las condiciones de seguridad y sefialamiento maritimo;

Vigilar la seguridad de la navegacion y la salvaguarda de la vida humana en
el mar;

Organizar, regular y, en su caso, prestar servicios de ayudas a la navegacion
y radiocomunicacion maritima;

Inspeccionar y certificar en las embarcaciones mexicanas, el cumplimiento
de los Tratados Internacionales, la legislacion nacional, los reglamentos y las
normas oficiales mexicanas en materia de seguridad en la navegacion y la
vida humana en el mar, asi como de prevencién de la contaminacion marina
por embarcaciones;

Inspeccionar a las embarcaciones extranjeras, de conformidad con los
Tratados Internacionales;

Otorgar autorizacion de inspectores a personas fisicas, para que realicen la
verificacion y certificacion del cumplimiento de lo que establezcan los
Tratados Internacionales, y la legislacion nacional aplicable, manteniendo la
supervision sobre dichas personas;

Establecer y organizar un cuerpo de vigilancia, seguridad y auxilio para la
navegacién en aguas interiores,

Realizar las investigaciones y actuaciones, asi como designar peritos
facultados profesionalmente en la materia en los términos del reglamento
respectivo y emitir dictAmenes de los accidentes e incidentes maritimos,
fluviales y lacustres;

Coadyuvar en el ambito de su competencia con la autoridad laboral, para el
cumplimiento de la resolucion de los conflictos maritimos de naturaleza
laboral;

Imponer sanciones por infracciones a esta Ley, a sus reglamentos, y a los
Tratados Internacionales vigentes en las materias que le correspondan en
términos del presente articulo;



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR 17

XIil.
XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIil.

XIX.

Nombrar y remover a los capitanes de puerto;

Establecer en coordinacion con la Secretaria, la Proteccion Maritima que
aplicara el CUMAR, conforme a lo dispuesto en la Ley de Puertos;

Dirigir, organizar y llevar a cabo la busqueda y rescate para la salvaguarda
de la vida humana en el mar en las zonas maritimas mexicanas, asi como
coordinar las labores de auxilio y salvamento en caso de accidentes o
incidentes de embarcaciones y en los recintos portuarios;

Integrar la informacién estadistica de los accidentes en las zonas marinas
mexicanas;

Administrar los registros nacionales de la gente de mar y de embarcaciones,
conforme a lo dispuesto en el reglamento respectivo;

Representar al pais en las negociaciones de los Tratados Internacionales en
materia maritima respecto de las atribuciones que conforme a esta Ley le
corresponden; ser la ejecutora de los mismos, y ser su intérprete en la esfera
administrativa, y

Las demas que sefialen otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 9.- Cada puerto habilitado tendra una capitania de puerto, que dependera
de la SEMAR, con una jurisdiccion territorial y maritima delimitada, y tendra las
atribuciones siguientes:

Iv.

Autorizar arribos y despachos de las embarcaciones y artefactos navales;

Abanderar y matricular las embarcaciones y los artefactos navales
mexicanos;

Otorgar permisos para la prestacion de servicios de transporte maritimo de
pasajeros y de turismo nautico dentro de las aguas de su jurisdiccion, con
embarcaciones menores, de acuerdo al reglamento respectivo;

Regular y vigilar que las vias navegables retnan las condiciones de

seguridad, profundidad y sefalamiento maritimo, control de trafico maritimo
y de ayudas a la navegacion;

10
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V.

VL.

VIL.

VIIL

IX.

Requerir los certificados e inspeccionar a cualquier embarcacion, de
conformidad con lo establecido en las fracciones VI y Vil del articulo 8 Bis de
esta Ley;

Certificar las singladuras, expedir las libretas de mar e identidad maritima del
personal embarcado de la Marina Mercante mexicana;

Ordenar las medidas que le sean requeridas por el CUMAR, conforme a lo
dispuesto en la Ley de Puertos;

Recibir y tramitar ante las autoridades correspondientes las reclamaciones
laborales de los tripulantes y los trabajadores de las embarcaciones, en el
término establecido en la fraccion |l del articulo 35 de esta Ley, y

Actuar como auxiliar del Ministerio Publico, asi como imponer las sanciones
en los términos de esta Ley.

Articulo 9 Bis.- La Secretaria, ejercera sus funciones en los puertos por conducto
de las oficinas de servicios a la Marina Mercante, las que tendran a su cargo:

Iv.

V.
VL.

Vigilar que las maniobras y los servicios portuarios a las embarcaciones se
realicen en condiciones de seguridad, economia y eficiencia;

Ordenar las maniobras que se requieran de las embarcaciones cuando se
afecte la eficiencia del puerto;

Turnar a la Secretaria las quejas que presenten los navieros en relacion con
la asignacion de posiciones de atraque y fondeo, para que ésta resuelva lo
conducente;

Ordenar las medidas que le sean requeridas por el CUMAR, conforme a lo
dispuesto en la Ley de Puertos;

Imponer las sanciones en los términos de esta Ley, y

Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 9 Ter.- Las policias federales, estatales y municipales, auxiliaran a las
capitanias de puerto y a las oficinas de servicios a la Marina Mercante, cuando asi
lo requieran, dentro de sus respectivos ambitos de competencia.

11
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Articulo 10.- ...

La embarcacion o artefacto naval se inscribirA en el Registro Nacional de
Embarcaciones y se le expedira un certificado de matricula, cuyo original debera
permanecer a bordo como documento probatorio de su nacionalidad mexicana.

Articulo 11.- ...

Autorizado el abanderamiento, la SEMAR hara del conocimiento de la autoridad
fiscal competente, el negocio juridico que tenga como consecuencia la propiedad o
posesion de la embarcacion.

Articulo 12.- La SEMAR, a solicitud del propietario o naviero, abanderara
embarcaciones como mexicanas, previo cumplimiento de las normas de inspeccion
y certificaciéon correspondientes. La SEMAR debera ademas expedir un pasavante
de navegacion mientras se tramita la matricula mexicana, de conformidad con los
requisitos que establezca el reglamento respectivo.

Articulo 14.- El certificado de matricula de una embarcacion mexicana tendra
vigencia indefinida y sera cancelado por la SEMAR en los casos siguientes:

lLaViil. ...

La SEMAR, a peticion del propietario o naviero, solo autorizara la dimisién de
bandera y la cancelacion de matricula y registro de una embarcacién, cuando esté
cubierto o garantizado el pago de los créditos laborales y fiscales y exista constancia
de libertad de gravamenes expedida por el Registro Publico Maritimo Nacional,
salvo pacto en contrario entre las partes.

Articulo 21.- ...

12



Vs
(N ‘1%“
S WF@\

&,

Y,

gi" \s@ \ wﬁ

.c-
\.\_ o
ga- W\ —°v,%

,|l~\é

"/ -~

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

El naviero que asuma la operacién o explotacion de una embarcacion que no sea
de su propiedad, debera hacer declaracion de armador ante la Oficina de Servicios
a la Marina Mercante, del puerto de su matricula, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias al respecto.

Articulo 23.- Todo agente naviero debera ser autorizado por la Secretaria para
actuar como tal, para lo cual acreditara los requisitos siguientes:

LalV....

Articulo 24.- ...

Los navieros mexicanos no estan obligados a designar agentes navieros
consignatarios de buques en los puertos mexicanos para atender a sus propias
embarcaciones, siempre y cuando cuenten con oficinas en dicho puerto, con un
representante y se haya dado aviso a la capitania de puerto y Oficina de Servicios
a la Marina Mercante correspondientes.

Articulo 30.- Los patrones de las embarcaciones, o quien dirija la operacién en los
artefactos navales, ejerceran el mando vigilando que se mantengan el orden y la
disciplina a bordo, pero no estaran investidos de la representacion de las
autoridades mexicanas. Cuando tengan conocimiento de la comisién u omision de
actos que supongan el incumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables,
daran aviso oportuno a las autoridades correspondientes y estaran obligados a
poner en conocimiento de la SEMAR cualquier circunstancia que no esté de acuerdo
con lo establecido en los certificados de la embarcacién o artefacto naval.

Articulo 31.- ...

El personal que imparta la formacién y capacitacion del personal de la Marina
Mercante debera contar con un registro ante la Secretaria, asi como cumplir con los
requisitos establecidos en los Tratados Internacionales.

13
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Articulo 32.- ...

Los documentos que establece el Convenio Internacional sobre Normas de
Formacion, Titulacion y Guardia para la Gente de Mar y los demas Tratados
Internacionales, seran expedidos por la Secretaria de conformidad con el
reglamento respectivo.

Articulo 33.- Este Capitulo sera aplicable en caso de que una embarcacion con
bandera extranjera se encuentre en vias navegables mexicanas y cualquier
autoridad presuma que la tripulacién ha sido abandonada o corra el peligro de
perder la vida o se ponga en riesgo su integridad corporal.

Articulo 35.- ...

lLall

. En el mismo plazo establecido en la fraccion anterior, la capitania de puerto
debera citar al agente naviero consignatario de la embarcacion y, en su caso,
al propietario de la misma para que en un plazo de diez dias habiles
desahoguen una audiencia en las oficinas de la capitania de puerto, en donde
plantearan a dicha autoridad los mecanismos para resolver la situacion, los
cuales deberan incluir como minimo la sustitucion y repatriacion de los
tripulantes, asi como la gestion segura de la embarcacién. Tomando en
consideracion los planteamientos expuestos, la capitania de puerto
establecera un plazo que no podra exceder de quince dias habiles para el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas. La capitania de puerto levantara
un acta de dicha audiencia y los que en ella intervengan deberan firmarla;

IV. Durante el plazo de ejecucion de las obligaciones adquiridas de acuerdo con
la fraccién anterior, la capitania de puerto estara facultada para solicitar las
reuniones de verificacion que considere necesarias;

V. En caso de incumplimiento de las obligaciones adquiridas de conformidad
con la fraccion lll de este articulo, la SEMAR sera la competente para
coordinar las acciones tendientes a dar solucion a la contingencia, y

14
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VL.  Una vez que la tripulacion haya sido desembarcada y esté comprobado su
buen estado de salud, el Instituto Nacional de Migracion tramitara la
repatriacion a costa del naviero o del propietario de la embarcaciéon de modo
solidario. Entre tanto, el agente naviero consignatario y, en su caso, el
propietario de la misma embarcacion de modo solidario, sufragaran la
manutenciéon integral de los tripulantes a ser repatriados. La SEMAR
verificara el cumplimiento de esta obligacion.

Articulo 36.- La navegacion en zonas marinas mexicanas y el arribo a puertos
mexicanos estaran abiertos, en tiempos de paz a las embarcaciones de todos los
Estados, conforme al principio de reciprocidad internacional. Cuando existan
razones de seguridad nacional o interés publico, la SEMAR podra negar la
navegacién en zonas marinas mexicanas y el arribo a puertos mexicanos.

Articulo 37.- La SEMAR, por caso fortuito o fuerza mayor, o bien cuando existan
razones de seguridad nacional o interés publico, podra declarar, en cualquier
tiempo, provisional o permanentemente, parcial o totalmente cerrados a la
navegacion determinados puertos, a fin de preservar la integridad de las personas
y la seguridad de las embarcaciones, asi como de los bienes en general.

Articulo 38.- ...

La SEMAR, en coordinacién con las demas dependencias de la Administracion
Publica Federal en sus respectivos ambitos de competencia, debera vigilar que la
realizacion de las actividades econdémicas, deportivas, recreativas y cientificas a
desarrollarse mediante los distintos tipos de navegacion, cumplan con las
disposiciones internacionales, legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 39.- ...

A.
La Secretaria, previa opinion de la Comision Federal de Competencia
Econémica, que declare la ausencia de condiciones de competencia efectiva
en un mercado relevante en términos de la Ley Federal de Competencia

Econdmica estara facultada para reservar, total o parcialmente determinado
transporte internacional de carga de altura o cabotaje, para que sblo esté

15
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permitido realizarse a propietarios o navieros mexicanos con embarcaciones
mexicanas cuando no se cumplan con las disposiciones sobre competencia
y libre concurrencia de conformidad con la legislacion de la materia.

La reserva total o parcial sefalada en el parrafo anterior se mantendra
Unicamente mientras subsista la falta de condiciones de concurrencia y
competencia efectiva. Para ello, debera mediar la opiniéon de la Comisién
Federal de Competencia Economica sobre la subsistencia de tales
condiciones, procedimiento que dara inicio a solicitud de la Secretaria, de
parte interesada o de oficio.

De conformidad con el articulo 8, fracciéon Xl de esta Ley, cuando en opinién
de la Comision Federal de Competencia Econémica, haya dejado de existir
el estado de falta de competencia efectiva, la regulacion de tarifas establecida
debera suprimirse o modificarse en el sentido correspondiente dentro de los
treinta dias habiles siguientes a la expedicion de la opinion.

Articulo 42.- Los navieros mexicanos y extranjeros, dedicados a la utilizacién de
embarcaciones en servicio de navegacion interior y de cabotaje de conformidad con
esta Ley, se sujetaran a las siguientes disposiciones en materia de permisos para
prestacion de servicios:

Requeriran permiso de la Secretaria para prestar servicios de:

a) Transporte de pasajeros y cruceros turisticos;

b) Remolque, maniobra y lanchaje en puerto, excepto cuando tengan
celebrado contrato con la administracion portuaria, conforme Ilo
establezca la Ley de Puertos;

c) Dragado, en los casos de embarcaciones extranjeras, y

d) Las embarcaciones extranjeras para prestar el servicio de cabotaje,
siempre y cuando no exista una nacional que lo haga en igualdad de

condiciones;

Requeriran permiso de la capitania de puerto para prestar los servicios de:

16
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a) Turismo nautico, con embarcaciones menores de recreo y deportivas
mexicanas o extranjeras, y

b) Seguridad, salvamento y auxilio a la navegacion, y
IR No requeriran permiso para prestar servicios de:
a) Transporte de carga y remolque;

b) Pesca, excepto en los casos de embarcaciones extranjeras, de
conformidad con lo previsto en la ley que rige la materia y sus
disposiciones reglamentarias, asi como los Tratados Internacionales;

c) Dragado, en los casos de embarcaciones mexicanas, y

d) Utilizacion de embarcaciones especializadas en obra civil,
construccion de infraestructura naval y portuaria, asi como las
dedicadas al auxilio en las tareas de prospeccion, extraccion y
explotacion de hidrocarburos, condicionado al cumplimiento de lo
establecido por la legislacion en materia ambiental y de contratacion
administrativa.

El hecho que no se requiera de permiso, no exime a las embarcaciones dedicadas
a los servicios senalados en la fracciéon Il de este articulo de cumplir con las
disposiciones que le sean aplicables.

El requisito de obtencion de un permiso para la prestacion de servicios, de
conformidad con lo dispuesto en este articulo o bien la ausencia de tal requisito, no
prejuzga sobre la necesidad de contar con el permiso temporal de navegacion de
cabotaje o el deber de abanderamiento, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley.

Articulo 43.- ...

En la terminacion, revocacion y demas actos administrativos relacionados con los
permisos regulados por esta Ley, se aplicara lo dispuesto en la Ley de Puertos.

Articulo 44.- ...

17
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La resolucion correspondiente en materia de permisos, debera emitirse en un plazo
que no exceda de diez dias habiles, contado a partir del dia en que se hubiere
presentado la solicitud debidamente requisitada.

Cuando a criterio justificado de la Secretaria o la SEMAR, las caracteristicas de lo
solicitado lo ameriten, o bien cuando la informacion se considere insatisfactoria,
éstas requeriran al solicitante de informacion complementaria. De no acreditarse la
misma en un plazo de cinco dias habiles, la solicitud se tendra por no formulada.

Transcurridos cinco dias habiles luego de la presentacion de la informacién
adicional, la Secretaria o la SEMAR estaran obligadas, segun corresponda, a emitir
una resolucion. De no hacerlo en el plazo sefalado, se entendera por otorgado el
permiso correspondiente y el permisionario estara legitimado para pedir a la
autoridad correspondiente una constancia que asi lo acredite, la cual estara
obligada a ponerla a disposicion del permisionario en un plazo de cinco dias habiles
contado desde el dia de presentacion de dicha peticion de constancia.

Articulo 45.- ...

Se deberan justificar ante la capitania de puerto las arribadas forzosas e imprevistas
de las embarcaciones.

Articulo 46.- Salvo en el caso de las arribadas forzosas, en la autorizacion o
rechazo de arribo a puerto de embarcaciones, la capitania de puerto requerira la
documentacion que establezca el reglamento respectivo, sin que los requisitos en
él sefialados sean superiores a los que dispongan los Tratados Internacionales. El
reglamento correspondiente establecera un régimen simplificado para las
embarcaciones menores.

La capitania de puerto, en su ambito de competencia, estara obligada a verificar
que en la autorizacion de arribo a puerto de embarcaciones se respeten las normas
aplicables en materia de seguridad en la navegacion y la vida humana en el mar,
prevencion de la contaminacion marina, asi como las demas que establezcan los
Tratados Internacionales.

18
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En caso de encontrarse algun incumplimiento a las normas aplicables en materia
de Proteccién Maritima y Portuaria, la capitania de puerto dara vista al CUMAR para
que intervenga en los términos que establezca la Ley de Puertos.

Articulo 48.- ...

L. Sera expedido por la capitania de puerto, previo requerimiento de la
documentacion que establezca el reglamento respectivo, sin que los
requisitos en él sefalados sean superiores a los que dispongan los Tratados
Internacionales. Dicho reglamento establecera un régimen simplificado para
las embarcaciones menores

fil. Quedaran sin efecto si no se hiciese uso de ellos, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su expedicion, salvo autorizacion justificada que
expresamente emita la capitania de puerto.

No se considerara despacho de salida, la autorizacién otorgada por la capitania de
puerto cuando por razones de fuerza mayor, las embarcaciones deban salir del
puerto por razén de seguridad.

Articulo 49.- La capitania de puerto estara facultada para negar o dejar sin efecto
los despachos de salida en los supuestos siguientes:

lLaVv..

VI.  Por tener conocimiento de algun accidente, incidente o situacion de riesgo de
importancia para la seguridad de los tripulantes, sucedida a la embarcacion
y de conformidad con las disposiciones de esta Ley en materia de
investigacion de accidentes maritimos, a menos que se haya acreditado
fehacientemente la compostura correspondiente a la embarcacion, de
acuerdo con el criterio de la capitania de puerto, cuando la reparacion no sea
de importancia y mediante la certificacion de la casa clasificadora cuando la
reparacion sea mayor, y

VIl

Articulo 49 Bis.- La capitania de puerto por si o a requerimiento del CUMAR podra
negar o dejar sin efectos el despacho de salida de cualquier embarcacion como

19
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medida precautoria en cualquiera de los niveles de Proteccion Maritima y Portuaria
en términos de la Ley de Puertos.

Articulo 50.- ...

La SEMAR estara facultada para habilitar a un delegado honorario de la capitania
de puerto, como responsable de controlar el arribo y despacho de las
embarcaciones turisticas o de recreo. El delegado honorario estara facultado para
negar el despacho de salida a las embarcaciones de las citadas categorias que, por
causas de seguridad en la navegacion y de la vida humana en el mar de
conformidad con las disposiciones internacionales, legales y reglamentarias, se
consideren faltas de aptitud para hacerse a la mar.

Articulo 51.- ...

La capitania de puerto estara obligada a expedir un despacho por cada embarcacion
pesquera. El plazo de vigencia del despacho sera el mismo que se establezca para
la vigencia de las concesiones o permisos que emita la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para la actividad pesquera que
se haya solicitado en dicho despacho.

I La dependencia competente tenga pruebas del incumplimiento de las normas
de seguridad aplicables, y

El naviero estara obligado a dar aviso de entrada y salida, cada vez que entre o
salga al puerto. Para ello, debera presentar por escrito a la capitania de puerto la
documentacion que establezca el reglamento respectivo.

La capitania de puerto, en su ambito de competencia, estara obligada a verificar
que en la expedicion del despacho via la pesca, asi como en los avisos de entrada
y salida y en la informacién a ser presentada por el naviero, se respeten las normas
aplicables en materia de seguridad en la navegacion y la vida humana en el mar,
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prevencién de la contaminacion marina, asi como las demas que establezcan los
Tratados Internacionales.

Articulo 53.- ...

Durante su permanencia en la zona portuaria, las embarcaciones deberan contar
con el personal necesario para ejecutar cualquier movimiento que ordene la
capitania de puerto, o que proceda para la seguridad del puerto y de las demas
embarcaciones.

Articulo 58.- ...

V.

El capitan tendra la obligacién de atender las indicaciones del piloto de puerto
si a su criterio no expone la seguridad de la embarcacion o de las
instalaciones portuarias. En caso contrario, debera relevar de su cometido al
piloto de puerto, quien quedara autorizado para dejar el puente de mando de
la embarcacion, debiendo dar ambos cuenta de lo sucedido a la capitania de
puerto para los efectos que proceda. Debera sustituirse el piloto de puerto, si
las condiciones de la maniobra lo permiten;

El piloto de puerto sera responsable de los dafios y perjuicios que cause a
las embarcaciones e instalaciones maritimas portuarias, debido a la
impericia, negligencia, descuido, temeridad, mala fe, culpa o dolo en sus
indicaciones cuando se encuentre dirigiendo la maniobra. La capitania de
puerto debera realizar las investigaciones necesarias conforme a lo dispuesto
en esta Ley, para determinar la responsabilidad del piloto de puerto, y

Articulo 59.- ...

Con base en las reglas de operacion de cada puerto, y en los criterios de
seguridad, economia y eficiencia, la Secretaria determinara las
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embarcaciones que requeriran del uso obligatorio de este servicio, asi como
el numero y tipo de remolcadores a utilizar;

. a'Vil. ...

Articulo 60.- La SEMAR estara obligada a disponer de los recursos humanos y
materiales necesarios para garantizar el funcionamiento y conocimiento publico
adecuados sobre el sefialamiento maritimo y las ayudas a la navegacion en las vias
navegables.

La SEMAR realizara las labores de sefialamiento maritimo y ayudas a la navegacion
con el proposito de prevenir o solucionar problemas de seguridad en la misma.

Articulo 61.- La Secretaria determinara los puertos o vias navegables donde deban
establecerse los servicios de control de la navegacion de conformidad con el
reglamento respectivo.

La SEMAR estara facultada para realizar directamente las labores de dragado de
mantenimiento en los puertos donde tenga instalaciones y facilidades, o lo considere
de interés para la seguridad nacional; asi como para solucionar problemas de
contaminacion marina.

Articulo 63.- Los concesionarios de las administraciones portuarias integrales,
terminales, marinas, instalaciones portuarias y vias navegables seran responsables
de: construir, instalar, operar y conservar en las areas concesionadas las sefnales
maritimas y llevar a cabo las ayudas a la navegacion, con apego a lo que establezca
el reglamento respectivo, las reglas de operacion de cada puerto y el titulo de
concesion. No obstante lo anterior, la SEMAR mantendra su responsabilidad de
conformidad con este Capitulo, sin perjuicio de la responsabilidad de los
concesionarios.

Articulo 65.- El servicio de inspeccion es de interés publico. La SEMAR
inspeccionara y certificara que las embarcaciones y artefactos navales mexicanos
cumplan con la legislacion nacional y con los Tratados Internacionales en materia
de seguridad en la navegacion y de la vida humana en el mar, asi como de
prevencion de la contaminacion marina por embarcaciones.

Articulo 66.- ...
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I El servicio de inspeccion de embarcaciones podra ser efectuado por
personas fisicas autorizadas como inspectores por la SEMAR;

il. La SEMAR mantendra la obligacion intransferible de supervision del servicio
de inspeccion de embarcaciones;

I”-

IV. La SEMAR fomentara la constituciéon de sociedades mexicanas de
clasificacion, las cuales seran integradas por inspectores de nacionalidad
mexicana;

Ve Para ser autorizado por la SEMAR para prestar el servicio de inspeccion
deberan cumplirse los requisitos sefialados en el reglamento respectivo;

VI. La SEMAR estara facultada para implementar programas de certificacion
continua de inspectores, de conformidad con el reglamento respectivo, y

Vil.

Articulo 69.- Las capitanias de puerto llevaran una bitacora de certificaciones e
inspecciones segun establezca el reglamento respectivo. Asimismo, cuando lo
determine la SEMAR, la bitacora tendra un soporte electrénico que podra ser
compartida a las demas capitanias de puerto.

Articulo 73.- Los artefactos navales requeriran de un certificado técnico de
operacion y navegabilidad expedido por la SEMAR cuando requieran ser
desplazados a su lugar de desmantelamiento o desguazamiento definitivo.

La SEMAR determinara las medidas de prevencion, control de trafico vy
sefalamiento maritimos durante el traslado o remolque de los artefactos navales
cuando lo exijan las condiciones del mismo.

Articulo 74.- ...

L

Il El proyecto debera previamente ser aprobado por la SEMAR y elaborado por

personas fisicas profesionalmente reconocidas o sociedades legalmente
constituidas, con capacidad técnica demostrada;
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Al término de los trabajos, la embarcacion requerira de los certificados de
seguridad maritima y de arqueo que expida la SEMAR directamente o bien
un inspector autorizado por ésta.

Articulo 77.- ...

A.

La SEMAR certificard e inspeccionara en el ambito portuario que las
embarcaciones cumplan con lo establecido en el presente Capitulo y
reportara inmediatamente a las demas dependencias competentes cualquier
contingencia en materia de contaminacion marina. Debera asimismo
sancionar a los infractores en el ambito de su competencia;

La SEMAR, en las zonas marinas mexicanas establecidas en la Ley Federal
del Mar, vigilara el cumplimiento de lo establecido en el presente Capitulo.
De igual manera, verificara las posibles afectaciones por contaminacion en
dichas zonas y sancionara a los infractores responsables cuando sean
identificados de conformidad con el reglamento respectivo. Ademas, aplicara
de acuerdo con sus ordenamientos el Plan Nacional de Contingencias para
combatir y controlar derrames de hidrocarburos y otras sustancias nocivas
en el mar, en coordinacion con otras dependencias de la Administracién
Publica Federal involucradas, y

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, coordinara con la
SEMAR, los programas de prevencion y control de la contaminacion marina,
asi como el Plan Nacional de Contingencias en el ambito maritimo. Debera
asimismo sancionar a los infractores en el ambito de su competencia.

Articulo 87.- Se entiende por amarre temporal de embarcaciones el acto por el cual
la capitania de puerto autoriza o declara la estadia de una embarcacién en puerto,
fuera de operacion comercial. Las autorizaciones y declaraciones referidas, se
regularan conforme a las reglas siguientes:

La capitania de puerto autorizara el amarre temporal, designando el lugar y
tiempo de permanencia, si no perjudica los servicios portuarios, previa
opinién favorable del administrador portuario, cuando la embarcaciéon no
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cuente con tripulacién de servicio a bordo y previa garantia otorgada por el
propietario o naviero que solicite el amarre temporal, suficiente a criterio de
la SEMAR para cubrir los dafios o perjuicios que pudieren ocasionarse
durante el tiempo del amarre y el que siga al vencimiento de éste si no se
pusiese en servicio la embarcacion, asi como la documentacion laboral que
acredite que estan cubiertas las indemnizaciones y demas prestaciones que
legalmente deba pagar el propietario o naviero a la tripulacion, y

En los casos de embarcaciones de pabellén extranjero, la SEMAR notificara al
consul del pais de la bandera de la embarcaciéon para su conocimiento, asi como a
la autoridad migratoria para que garanticen las condiciones de la tripulacion de
conformidad con el Convenio sobre Repatriacion de Gente de Mar, asi como los
demas Tratados Internacionales en la materia. En su caso, sera aplicable el Capitulo
VIl del Titulo Segundo de esta Ley.

Articulo 130.- ...

La Secretaria estara facultada para establecer la base de regulacion de tarifas en la
prestacion de los servicios de transporte maritimo de mercancias cuando en opinion
de la Comision Federal de Competencia Econémica no existan condiciones de
competencia efectiva.

La regulacion tarifaria se suprimira cuando la Comision Federal de Competencia
Econdmica, a solicitud de la Secretaria, de parte interesada o de oficio, opine que
las condiciones que le dieron origen han dejado de existir.

La Secretaria estara facultada para solicitar la opinidon de la Comisién Federal de
Competencia Econdmica, con el objeto de determinar la aplicacion de los
lineamientos de regulacion de tarifas que debera permitir la prestacion del servicio
en condiciones satisfactorias de calidad y eficiencia.

Articulo 140.- La Secretaria estara facultada para establecer la base de regulacion
de tarifas en la prestacion de los servicios de transporte maritimo de pasajeros
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cuando en opinion de la Comision Federal de Competencia Econémica no existan
condiciones de competencia efectiva.

La regulacion tarifaria se suprimira cuando la Comision Federal de Competencia
Econdmica, a solicitud de la Secretaria, de parte interesada o de oficio, opine que
las condiciones que le dieron origen han dejado de existir.

La Secretaria estara facultada para solicitar la opinién de la Comision Federal de
Competencia Econdémica, con el objeto de determinar la aplicacion de los
lineamientos de regulacion de tarifas que debera permitir la prestacion del servicio
en condiciones satisfactorias de calidad y eficiencia.

Articulo 151.- La Secretaria estara facultada para establecer la base de regulacion
de tarifas en la prestacion de los servicios de remolque transporte cuando en opinion
de la Comision Federal de Competencia Econdmica no existan condiciones de
competencia efectiva.

La regulacion de tarifas se suprimira cuando la Comision Federal de Competencia
Econdmica, a solicitud de la Secretaria, de parte interesada o de oficio, opine que
las condiciones que le dieron origen han dejado de existir.

La Secretaria estara facultada para solicitar la opinion de la Comision Federal de
Competencia Econdomica, con el objeto de determinar la aplicacion de los
lineamientos de regulacion de tarifas que debera permitir la prestacion del servicio
en condiciones satisfactorias de calidad y eficiencia.

Articulo 158.- ...

| Corresponde al capitan, al propietario o al naviero de la embarcacion
afectada, declarar la averia comun ante la SEMAR inmediatamente después
de producidos los actos o hechos causantes de ésta y, en caso de
controversia, la demanda se presentara ante el Juez competente. En caso de
ocurrir la averia en un puerto, éste se considerara el primer puerto de arribo;

. aV. ..

Articulo 161.- ...
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Cuando se lleven a cabo operaciones de busqueda, rescate o salvamento, debera
hacerse del conocimiento de la SEMAR de inmediato mediante los medios
electronicos disponibles y por escrito en el primer puerto de arribo dentro de las
veinticuatro horas siguientes de la llegada de éste.

Articulo 163.- La organizacion y direccion del Servicio de Busqueda y Rescate para
la salvaguarda de la vida humana en las zonas marinas mexicanas correspondera
a la SEMAR, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 Bis, fraccion XV de esta Ley.
La SEMAR determinara las estaciones de blsqueda y rescate que deban
establecerse en los litorales, de conformidad con lo dispuesto en el reglamento
respectivo.

Articulo 167.- Cuando una embarcacion, aeronave, artefacto naval, carga o
cualquier otro objeto se encuentre a la deriva, en peligro de hundimiento, hundido o
varado y a juicio de la SEMAR, pueda constituir un peligro 0 un obstaculo para la
navegacion, la operacién portuaria, la pesca u otras actividades maritimas
relacionadas con las vias navegables, o bien para la preservacion del ambiente,
conforme al Convenio de Limitacion de Responsabilidad de 1976, debera lievarse a
cabo lo siguiente:

L. La SEMAR notificara al propietario o naviero la orden para que tome las
medidas apropiadas a su costa para iniciar de inmediato su sefalizacion,
remocion, reparacion, hundimiento, limpieza o la actividad que resulte
necesaria, en donde no represente peligro u obstaculo alguno en los términos
de este articulo;

il. Previa notificacion de la orden al propietario o naviero, en los supuestos en
que exista una posible afectacion al ambiente marino, la SEMAR estara
obligada a obtener una opinién de la autoridad ambiental competente;

Il El plazo para cumplir con la orden sera de tres meses contados a partir de la
fecha de la notificacion. De no cumplirse con tal requerimiento, la SEMAR
estara facultada para removerlo o hundirlo, a costa del propietario o naviero,
sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones administrativas conducentes, y

IV.  Durante el transcurso de las actividades que den cumplimiento a la orden, el
naviero o el propietario debera informar a la SEMAR sobre cualquier
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contingencia o posible afectaciéon al medio marino. Esta obligacién no
suspendera el plazo para el cumplimiento de la orden.

Articulo 170.- En caso de que el propietario, naviero o persona que haya adquirido
el derecho para extraer, remover, reflotar o la actividad que sea pertinente, en virtud
de una orden administrativa o de cualquier otro acto no concluyera la maniobra en
el plazo prescrito, la SEMAR estara facultada para declarar abandonada la
embarcacién u objeto en cuestion, por lo que constituiran a partir de la publicacién
de dicha declaracién, bienes del dominio de la Nacion.

En los casos del parrafo precedente, la SEMAR estara facultada para proceder a la
operacion de remocion, rescate y venta de los bienes de conformidad con la
legislacién administrativa en la materia. Si el producto de la venta no fuere suficiente
para cubrir todos los gastos de la operacion, el propietario tendra la obligaciéon de
pagar a la SEMAR la diferencia, mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion.

Articulo 180.- La SEMAR estara facultada para investigar todo accidente o
incidente maritimo que tenga lugar en cualquier via navegable.

Articulo 181.- El capitan o patréon de toda embarcaciéon o en su ausencia el oficial
que le siga en mando, estara obligado a levantar el acta de protesta de todo
accidente o incidente maritimo; asi como de cualquier otro hecho de caracter
extraordinario relacionado con la navegacién o con el comercio maritimo. Se
entendera por acta protesta la descripcion circunstanciada de hechos, levantada
ante la SEMAR, que refiera alguno de los accidentes o incidentes maritimos
sefalados en el articulo siguiente.

Articulo 183.- En materia de abordaje, estaran legitimados para solicitar ante la
SEMAR el levantamiento de las actas de protesta correspondientes, los capitanes,
los patrones y los miembros de las tripulaciones de las embarcaciones involucradas
en el mismo.

Cuando la embarcacién sea de pabellén extranjero, el denunciante podra solicitar
que el consul del pais de la bandera de la embarcacion, esté presente durante las
diligencias que se practiquen. En caso de que el denunciante sea un tripulante y no
domine el idioma espafiol, la SEMAR debera proveer gratuitamente el traductor
oficial.
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Articulo 185.- Realizadas las actuaciones a que se refiere el articulo anterior, el
expediente sera remitido a la SEMAR, la cual debera:

Cuando se trate de operaciones de salvamento, el dictamen emitido por la
SEMAR determinara también el monto probable o estimado de la
remuneracién, la cual debera calcularse en los términos del Convenio
Internacional sobre Salvamento Maritimo. Lo dispuesto en este articulo no
obsta para que en cualquier momento las partes involucradas en las
operaciones de salvamento hagan valer sus derechos ante los tribunales
competentes y en la via en que proceda.

El valor del dictamen emitido por la SEMAR quedara a la prudente
apreciacion de la autoridad jurisdiccional, y

.
Articulo 264.- ...

Los tribunales federales, la Secretaria y la SEMAR en sus respectivos ambitos de
competencia, seran los facultados para conocer de los procesos y procedimientos
regulados por esta Ley, y por lo dispuesto en los Tratados Internacionales, sin
perjuicio de que, en los términos de las normas aplicables, las partes sometan sus
diferencias a decision arbitral. La eleccion de la ley aplicable sera reconocida de
acuerdo a lo previsto por esta Ley y en su defecto por el Codigo de Comercio y el
Cadigo Civil Federal, en ese orden.

Articulo 265.- Para el emplazamiento a un juicio en materia maritima, cuando el
demandado tenga su domicilio en el extranjero, el mismo se efectuara mediante
carta rogatoria, o bien, a través de su agente naviero en el domicilio registrado por
éste ante la Secretaria. Sélo podra practicarse el emplazamiento por conducto de
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agentes navieros que hayan reunido los requisitos establecidos en el articulo 23 de
esta Ley.

Si el demandado tiene su domicilio dentro de la jurisdiccion del Juez de Distrito que
conozca del juicio, debera contestar la demanda dentro de los nueve dias habiles
siguientes a la fecha en que haya surtido efectos el emplazamiento. Si reside fuera
de la jurisdiccion aludida y hubiera sido emplazado a través de su agente naviero,
debera producir su contestacion dentro del término de noventa dias habiles
siguientes en que el emplazamiento se haya practicado en el domicilio registrado
ante la Secretaria por el agente.

Articulo 281.- Correspondera al capitan, al propietario o al naviero de la
embarcacion afectada declarar la averia comun ante la SEMAR y, en caso de
controversia, la demanda se presentara ante el Juez de Distrito con competencia en
el primer puerto de arribo de la embarcacién, después de producidos los actos o
hechos causantes de la averia. En caso de ocurrir la averia en un puerto, éste se
considerara el primer puerto de arribo.

Articulo 298.- Cualquier interesado podra solicitar ante el Juez de Distrito
competente, la inexistencia de la declaracion de averia comin declarada ante la
SEMAR. Dicha pretension se ventilarda de conformidad con el procedimiento
establecido en los articulos 287 a 291 de la presente Ley.

Articulo 323.- Para la imposicién de las sanciones previstas en esta Ley, asi como
la interposicion del recurso administrativo procedente, la SEMAR y la Secretaria
observaran lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 324.- En caso de reincidencia se aplicara una multa por el doble de la
cantidad que resulte conforme a este Titulo.

Articulo 326.- Los capitanes de puerto en el ambito territorial de su jurisdiccion,
impondran multa equivalente a la cantidad de cincuenta a un mil veces el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de determinarse la sancion,
tomando en consideracion el riesgo o dafo causado, la reincidencia y el posterior
cumplimiento de la obligacion, a:
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V. Los propietarios y navieros de embarcaciones nacionales o extranjeras que
incurran en infracciones leves a la presente Ley, cuando éstas sean
conocidas mediante los mecanismos de inspeccion que realice la SEMAR
por si misma o bien, en coordinacion con otras dependencias.

Articulo 327.- La SEMAR impondra en el ambito de su competencia, una multa
equivalente a la cantidad de un mil a diez mil veces el valor de la Unidad de Medida
y Actualizaciéon al momento de determinarse la sancion, tomando en consideracion
el riesgo o dafo causado, la reincidencia y el posterior cumplimiento de la
obligacion, a:

l.all.
Il.

a) Hacerse a la mar, cuando por mal tiempo o prevision de éste, la
capitania de puerto prohiba salir, y

b) No justificar ante la capitania de puerto las arribadas forzosas de las
embarcaciones;

IV.aV....
VIl. Derogada.
VIL.

VIIl. Los propietarios y navieros de embarcaciones nacionales o extranjeras que
incurran en infracciones graves a la presente Ley, cuando éstas sean
conocidas mediante los mecanismos de inspecciéon que realice la SEMAR
por si misma o bien, en coordinacién con otras dependencias, y

IX. Derogada.

Articulo 328.- La Secretaria impondra una multa equivalente a la cantidad de diez
mil a cincuenta mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacioén al
momento de determinarse la sancién, tomando en consideracion el riesgo o dafo
causado, la reincidencia y el posterior cumplimiento de la obligacion, a:
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VL.

VII.

VIl

Los navieros y operadores por carecer del seguro a que se refiere el articulo
143 de esta Ley;

Las personas fisicas o morales que actiien como agente naviero u operador,
sin estar autorizados o inscritos en el Registro Publico Maritimo Nacional,
respectivamente;

Por prestar los servicios a que se refiere el articulo 42 de esta Ley, sin
permiso de la Secretaria;

Los solicitantes de permisos temporales de navegacion que de cualquier
manera realicen actos u omisiones con el propédsito de obtener aquél de
modo ilicito;

Los capitanes y patrones de embarcaciones por no utilizar el servicio de
pilotaje o remolque cuando éste sea obligatorio;

Los propietarios de las embarcaciones o los navieros por no contar con el
seguro a que se refiere el articulo 176 de esta Ley;

Los concesionarios de marinas que, sin sujetarse a los requisitos
establecidos en el reglamento, autoricen el arribo o despacho de
embarcaciones de recreo; y los demas concesionarios por infringir lo
dispuesto en esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables, y

Los agentes navieros, por infringir las disposiciones de esta Ley.

Articulo 328 Bis.- La SEMAR impondra una multa equivalente a la cantidad de diez
mil a cincuenta mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién al
momento de determinarse la sancién, tomando en consideracion el riesgo o daiio
causado, la reincidencia y el posterior cumplimiento de la obligacién, a:

PR.17

Los propietarios de las embarcaciones o los navieros por:

a) Proceder al desguace en contravencion con lo establecido en el
articulo 90 de la presente Ley;
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Iv.

b) No efectuar en el plazo que fije la SEMAR, la sefializaciéon, remocién
o extraccion de embarcaciones, aeronaves o artefactos navales a la
deriva, hundidos o varados;

c) Por prestar los servicios a que se refiere el articulo 42 de esta Ley, sin
permiso de la SEMAR, y

d) Por no cumplir con lo dispuesto en el articulo 177 de esta Ley;

Los capitanes o patrones de embarcaciones por no cumplir con la obligaciéon
establecida en el articulo 161 de esta Ley;

Los concesionarios, por incumplimiento de lo establecido en el articulo 63 de
esta Ley;

Los agentes navieros y, en su caso, a los propietarios de la embarcacién que
incumplan con lo dispuesto en la fraccion lil del articulo 269 de esta Ley, y

Los propietarios y navieros de embarcaciones nacionales o extranjeras que
incurran en infracciones gravisimas a la presente Ley, cuando éstas sean
conocidas mediante los mecanismos de inspeccion que realice la propia
SEMAR o la Secretaria por si mismas o bien, en coordinacién con otras
dependencias.

ARTICULO TERCERO.- Se REFORMAN los articulos 13; 16, fraccion VIII; 17; 19
BIS, parrafo primero; 23, parrafo primero; 41, parrafos segundo, tercero y cuarto; 58
BIS, parrafo primero; 62; 65, asi como la denominacion del Capitulo Il y se
ADICIONAN lIa fraccion | Bis al articulo 2 y los parrafos quinto, sexto y séptimo al
articulo 41 de la Ley de Puertos, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.- ...

| Bis.

SEMAR: La Secretaria de Marina.

i.axXil....

ARTICULO 13.- La SEMAR, por caso fortuito o fuerza mayor, o bien cuando existan
razones de seguridad nacional o interés publico, podra declarar, en cualquier
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tiempo, provisional o permanentemente, parcial o totalmente cerrados a la
navegacion determinados puertos, a fin de preservar la integridad de las personas
y la seguridad de las embarcaciones, asi como de los bienes en general.

CAPITULO Il
La SEMAR y la Secretaria

ARTICULO 16.- ...
lLaVil ...

VIIl. Establecer, en su caso, las bases de regulacion tarifaria, cuando en
determinado puerto sélo exista una sola terminal o una terminal dedicada a
la atencion de ciertas cargas, o un soélo prestador de servicios. Para tal efecto
la Secretaria podra solicitar la intervencion de la Comisién Federal de
Competencia Econémica;

IX. aXIVv. ...

ARTICULO 17.- En cada puerto habilitado existira una capitania de puerto, a la que
le correspondera las funciones que le otorga la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos.

ARTICULO 19 BIS.- El CUMAR es un grupo de coordinacién interinstitucional entre
la SEMAR y la Secretaria, para la aplicacion de las medidas de Proteccion Maritima
y Portuaria y la atencion eficaz de incidentes maritimos y portuarios, que determinen
dichas dependencias en el ambito de sus competencias.

ARTICULO 23.- La Secretaria podra otorgar las concesiones hasta por un plazo de
cincuenta afnos, tomando en cuenta las caracteristicas de los proyectos y los montos
de inversion. Las concesiones podran ser prorrogadas hasta por un plazo igual al
sefialado originalmente. Para tales efectos, el concesionario debera presentar la
solicitud correspondiente a mas tardar un afo antes de la conclusion de la
concesion. La Secretaria fijara los requisitos que deberan cumplirse.

ARTICULO 41.- ...
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El programa maestro de desarrollo portuario y las modificaciones substanciales a
éste que se determinen en el Reglamento de esta Ley, seran elaborados por el
administrador portuario, y autorizados por la Secretaria, con base en las politicas y
programas para el desarrollo de la infraestructura portuaria nacional, con una vision
de veinte aiios, revisable cada cinco afos.

La Secretaria debera expedir la resolucion correspondiente en un plazo maximo de
sesenta dias habiles. En dicho plazo la Secretaria debera solicitar las opiniones de
la SEMAR en lo que afecta a la seguridad nacional; de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en lo que se refiere a la ecologia y de impacto
ambiental y de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en cuanto a
los aspectos de desarrollo urbano.

Estas opiniones deberan emitirse en un lapso no mayor de quince dias habiles a
partir de que la Secretaria las solicite. Si transcurrido dicho plazo no se ha emitido
la opinién respectiva, se entendera como favorable.

En el caso de modificaciones menores al programa maestro de desarrollo portuario,
éstas s6lo deberan registrarse ante la Secretaria.

La Secretaria, con vista en el interés puablico, podra modificar los usos, destinos y
modos de operacidon previstos en el programa maestro de desarrollo portuario
respecto de las diferentes zonas del puerto o grupo de ellos o terminales ain no
utilizadas.

Si dichas modificaciones causaren algun dafio o perjuicio comprobable al
concesionario, éste sera indemnizado debidamente.

ARTICULO 58 BIS.- La planeacién del puerto se apoyara en un Comité de
Planeacién, que se integrara por el Administrador Portuario quien lo presidira, por
dos representantes designados por la Secretaria; un representante de los
cesionarios y otro de los prestadores de servicios portuarios.

ARTICULO 62.- Cuando los sujetos a regulacion de precios o tarifaria consideren
que no se cumplen las condiciones sefialadas en el articulo anterior, podran solicitar
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a la Comisién Federal de Competencia Econémica un dictamen sobre el particular.
Si dicha Comision dictamina que las condiciones de competencia hacen
improcedente la regulacion en todo o en parte se debera suprimir o modificar en el
sentido correspondiente, dentro de los treinta dias siguientes a la expedicion de la
resolucion.

ARTICULO 65.- La Secretaria sancionara las infracciones a esta Ley con las multas
siguientes:

. No cumplir con las condiciones de construccion, operacion y explotacion de
los puertos, terminales, marinas e instalaciones portuarias de acuerdo con lo
establecido en los reglamentos, programa maestro de desarrollo portuario,
titulo de concesion y normas oficiales mexicanas, el equivalente a la cantidad
de cinco mil a doscientos mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion al momento de cometerse la infraccion;

I Construir, operar y explotar terminales, marinas e instalaciones portuarias sin
la concesion respectiva, hasta con cien mil veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién al momento de cometerse la infraccion;

li. Prestar servicios portuarios sin el permiso o contrato correspondiente, el
equivalente a la cantidad de un mil a cincuenta mil veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion al momento de cometerse la infraccion;

v. Construir embarcaderos, atracaderos, botaderos y demas similares sin el
permiso correspondiente, hasta con quince mil veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion al momento de cometerse la infraccion;

V. Ceder totalmente los derechos y obligaciones derivados de la concesion sin
la autorizacion de la Secretaria, hasta con doscientos mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion al momento de cometerse la infraccion;

VI.  Aplicar tarifas superiores a las autorizadas, hasta con veinte mil veces el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de cometerse la
infraccion;

VIl. Efectuar modificaciones substanciales al programa maestro de desarrollo

portuario sin autorizacion de la Secretaria, hasta con cien mil veces el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de cometerse la
infraccion;
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VIIl. No presentar los informes a que se refiere el articulo 63 de esta Ley, hasta
con tres mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién al momento
de cometerse la infraccion;

IX.  No registrar las modificaciones menores al programa maestro de desarrolio
portuario, hasta con un mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion al momento de cometerse la infraccion;

X. No cumplir con lo establecido en los articulos 45 o 47 de esta Ley, el
equivalente a la cantidad de un mil a cincuenta mil veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion al momento de cometerse la infraccion;

XIl.  No cumplir con lo establecido en los articulos 46 o 53 de esta Ley, hasta con
treinta mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién al momento
de cometerse la infraccion;

Xil.  No cumplir con lo establecido en los articulos 51 o 54 de esta Ley, el
equivalente a la cantidad de diez mil a cincuenta mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion al momento de cometerse la infraccion, y

Xlll. Las demas infracciones a esta Ley o a sus reglamentos, el equivalente a la
cantidad de cien a setenta mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion al momento de cometerse la infraccién.

En caso de reincidencia se aplicara una multa por el doble de la cantidad que resulte
conforme a este articulo.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor a los ciento ochenta dias
naturales siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- En tanto el Ejecutivo Federal expida las modificaciones a las
disposiciones reglamentarias y administrativas que sean necesarias para ejecutar
el presente Decreto, se seguiran aplicando, en lo que no se opongan, las
disposiciones emitidas con anterioridad a la entrada en vigor de este ordenamiento.

Articulo Tercero.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto, se cubriran con cargo al presupuesto autorizado a la
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Secretaria de Marina y a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, segun
corresponda.

Articulo Cuarto.- Los recursos humanos, financieros y materiales con que cuenta
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para la ejecucion de las funciones
que por virtud de este Decreto cambian a la Secretaria de Marina, se transferiran a
ésta a mas tardar en la fecha de entrada en vigor del mismo.

Las secretarias de Marina y de Comunicaciones y Transportes determinaran la
distribucion de los recursos humanos que se encuentren adscritos a las capitanias
de puerto, atendiendo a las atribuciones que se les confieren conforme al presente
Decreto.

Los oficiales mayores de las secretarias de Comunicaciones y Transportes y de
Marina seran responsables del proceso de transferencia de los recursos a que se
refiere este transitorio, por lo que proveeran y acordaran lo necesario para tal efecto,
sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a otras dependencias de la
Administracién Publica Federal.

Articulo Quinto.- Los derechos laborales del personal que, en virtud de lo dispuesto
en el presente Decreto, pase de una dependencia a otra, se respetaran conforme a
laley.

Articulo Sexto.- Los asuntos que a la entrada en vigor del presente Decreto se
encuentren en tramite en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y se
relacionan con las atribuciones que se confieren a la Secretaria de Marina por virtud
de dicho ordenamiento, seran atendidos y resueltos por esta ultima dependencia.

Articulo Séptimo.- Dentro del plazo de noventa dias siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a través
de las Administraciones Portuarias Integrales, dispondra de instalaciones y recursos
materiales, para habilitar las oficinas de servicios a la Marina Mercante, en donde
determine la propia Secretaria.

Articulo Octavo.- Las menciones a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
en otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones
administrativas respecto de las atribuciones que se transfieren por virtud del
presente ordenamiento a la Secretaria de Marina, se entenderan referidas a esta
tltima dependencia.
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Hoja de firma de la Iniciativa de Decreto
por el que se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica
Federal, la Ley de Navegacion vy
Comercio Maritimos y la Ley de Puertos.

Reitero a Usted Ciudadano Presidente, las seguridades de mi atenta y distinguida

consideracion.

Dado en la Ciudad de México,a tres de marzo

dos

mil dieciséis.




Subsecretaria de Egresos
Direccién General de Programacién y Presupuesto "A”
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Oficio No. 315-A- . U 0443

SHCP

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

MTRA. JULIETA YELENA FERNANDEZ UGALDE
DIRECTORA GENERAL JURIDICA DE EGRESOS
SUBSECRETARIA DE EGRESOS

PRESENTE

Hago referencia a sus Oficios Nos. 353.A.1.-008 y 353.A.-0049, de fechas 12 y 23 de
febrero del presente afio, respectivamente, mediante los cuales remite el anteproyecto
de “Decreto por el que se Modifican, Adicionan y Derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Pdblica Federal, la Ley de Navegacion y Comercio
Marftimos y la Ley de Puertos”, asi como copia simple de la respectiva evaluacién de
impacto presupuestario elaborada por el Director General de Administracion y Finanzas
de la Secretarfa de Marina (SEMAR), y la correspondiente evaluacién de impacto
presupuestario elaborada por el Director General de Programacion, Organizacion y
Presupuesto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), ambas enviadas
por el Coordinador General de Proteccion Portuaria e Instalaciones Estratégicas de la
SEMAR, con el objeto de qué esta Direccion General de Programacion y Presupuesto “A”
(DGPyP “A™), emita su opinién sobre el impacto presupuestario del anteproyecto de
referencia. » - : S .

Al respecto, me permito ,comuriicar a usted que en el: ARTICULO PRIMERO.- Se
REFORMAN los articulos 30, fracciones V y XX y 36, fracciones I, XVil'y XVIll y se
ADICIONAN las fracciones VIl Ter y VIl Quéter al articulo 30 de la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal. : o

segundo parrafo; 11, segundo parrafo; 12, primer parrafo; 14, primer y altimo parrafo;
21, segundo pérrafo; 23, primer parrafo; 24, dltimo parrafo; 30; 31, dltimo parrafo; 32,
penultimo parrafo; 33; 35, fracciones il IV, V y VI; 36, primer parrafo; 37; 38, dltimo
parrafo; 39, inciso B, primer parrafo; 42; 43, ltimo parrafo; 44, parrafos segundo, tercero
y cuarto; 45, Ultimo parrafo; 46; 48, parrafos primero, fracciones 'y lll'y segundo; 49,
parrafo primero y su fraccién Vi; 49 Bis; 50, segundo parrafo; 51, parrafos segundo,

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMAN los articulos 6, fracciones IX y X; 7; 8 8 Bis; 9; 10 \

wd
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tercero, fraccion |, quinto y sexto; 53, segundo parrafo; 58, fracciones Il y lll; 59, fraccién
Il; 60; 61; 63; 65; 66, fracciones |, Il, IV, Vy VI; 69; 73; 74, fracciones Il y IV; 77, incisos A,
By C; 87, parrafos primero, fraccién | y segundo;159, fraccion Il; 16 1, Gitimo parrafo; 163;
167;170; 180; 181; 183; 185, parrafo primero, fraccion Il, parrafos segundo y tercero;
264, segundo parrafo; 265, parrafos primero y segundo; 281; 298, primer parrafo; 323;
324; 326, parrafo primero y su fraccién V; 327, parrafo primero, fracciones lll, incisos a y
b, y VIl y 328, se ADICIONAN la fraccién Xl al articulo 6; los articulos 9 Bis, 9 Tery 328
Bis, y se DEROGAN las fraccuones ViyIX del articulo 327 de la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos. : .

ARTICULO TERCERO.- Se REFORMAN los articulos 13; 17; 19 BIS, parrafo primero; 23,
parrafo primero; 41, parrafos segundo, tercero y cuarto; 58 BIS, parrafo primero; 65, asi
como la denominacién del Capitulo lll y se ADICIONAN la fraccion | Bis al articulo 2 y los
parrafos quinto, sexto y séptimo al articulo 41 de la Ley de Puertos.

Articulos Transitorios:

Articulo Primero.- El presenteDécreto entrara en vigor a los ciento ochenta dfas naturales
siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. :

Articulo Segundo.- En tanto el Ejecutivo Federal expida las modificaciones a las
disposiciones reglamentarias y administrativas que sean necesarias para ejecutar el
presente Decreto, se seguiran aplicando, en lo que no se opongan, las dlsposu:lones
emitidas con anterlondad a la entrada en vigor de este ordenamiento.

Articulo Tercero.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se cubriran con cargo al presupuesto autorizado a la Secretaria de
Marina y a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, seglin corresponda.

Av. Constiruyentes 1001, edificio A, piso 2, Col. Belén de b Flores, Del. Alvaro Obregon, CP. 01110, Mexico, D.F.
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Articulo Cuarto.- Los recursos humanos, financieros y materiales con que cuenta la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para la ejecucion de las funciones que por
virtud de este Decreto cambian a la Secretaria de Marina, se transferirdn a ésta a mas
tardar en la fecha de entrada en vigor del mismo.

Las Secretarias de’ Marina y de Comunicaciones y Transportes determinaran la
distribucién de los recursos humanos que se encuentren adscritos a las capitanias de
puerto, atendiendo a las atribuciones que se les confieren conforme al presente Decreto.

Los oficiales mayores de las Secretarias de Comunicaciones y Transportes y de Marina
seran responsables del proceso de transferencia de los recursos a que se refiere este
transitorio, por lo que proveeran y acordaran lo necesario para tal efecto, sin perjuicio de
las atribuciones que corresponden a otras dependencnas de la Admmustracnon Publica
Federal. - : : :

Articulo Qumto _Los derechos laborales del personal que, en vnrtud de Io dlSpUEStO en el
presente Decreto pase de una dependenaa a otra, se respetaran conforme ala ley

Articulo Sexto.- Los asuntos que a la entrada en vigor del presente Decreto se encuentren
en tramite en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y se. relacionan con las
atribuciones que se confierenala Secretarfa de Marina por virtud de d|cho ordenamlento
seran atendldos y resueltos por esta ultlma dependencua

Articulo Septlmo Dentro del plazo de noventa dlas sugunentes ala entrada en vngor del
presente Decreto, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a través de las
Administraciones Portuarias Integrales dispondré de instalaciones y recursos materiales,
para habilitar las oficinas de servuaos a la Marina Mercante, en donde determine la propia
Secretaria.

Articulo Octavo.- Las menciones a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en
otras leyes, respecto de las atribuciones que se transfieren por virtud del presente
ordenamiento a la Secretaria de Marina, se entenderan referidas a esta Ultima
dependencia.
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Por su parte, en las Evaluaciones de Impacto Presupuestario, suscritas por la SEMAR y por
la SCT, se manifiesta lo siguiente:

1.- Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacién de
nuevas instituciones: -

SEMAR

El Proyecto de "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracion Pdblica Federal, la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos y | Ia Ley de Puertos”, considera impacto adicional
en el gasto de la SEMAR, por la creacidn, modificacién de unidades administrativasy
plazas, cuyas erogaciones se atenderan con cargo al traspaso de recursos
presupuestarios que para tal efecto le efectde la Secretaria de Comumcaaones y
Transportes como se establece en el Artuculo Cuarto TranSItorlo

SCT

La entrada en vngor del Decreto por el que se reforman, ad:cnonan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal, la- Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos y la Ley de Puertos, no se’ prevén erogaciones
adicionales por la creacién o modificacion de unidades administrativas y plazas 0, en
su caso, creacion de nuevas instituciones.

.- Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependenaas Y
entldades.

El Proyecto de "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos y la Ley de Puertos”, invariablemente tiene
impacto presupuestario adicional en los programas aprobados de esta Dependencia,

SEMAR /\
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cuyos recursos presupuestarios seran provenientes del traspaso que le efectie la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo Cuarto Transitorio.

SCT
El Proyecto de Decreto no genera impacto presupuestario adicional en los programas
presupuestarios aprobados a esta Secretaria.

3.- Establecimiento de destinos especificos de gasto piblico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales:

SEMAR g ‘ -

El Proyecto de "Decreto por el que se reforman, adlqonan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracion Pdblica Federal, la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos y la Ley de Puertos o prevé el establecumlento
de destinos especif' cos de gasto leb|ICO

SCT

El Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, la Ley de
Navegacidon y Comercio Maritimos y la Ley de Puertos, no prevé el estabIeC|m|ento
de destinos especificos de gasto piblico. :

4.- Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencuas y entidades que requieran de mayores a5|gnacmnes
presupuestarlas para llevarlas a cabo:

SEMAR

El Proyecto de "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, la Ley de
Navegacién y Comercio Maritimos y la Ley de Puertos”, involucra el establecimient
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de nuevas atribuciones y actividades que realizaré la SEMAR, por lo que se requerira
de mayores asignaciones presupuestarias provenientes del traspaso de recursos que
le efectdie la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, conforme a lo dispuesto
en el Articulo Cuarto Transitorio.

SCT

Las atribuciones o actividades que deba realizar la SCT con motivo de la entrada en
vigor del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Orgénica de la' Administracion Pablica Federal, la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos y la Ley de Puertos, se cubriran con cargo a su presupuesto
autorizado, por lo que no se requenran mayores asugnacuones presupuestales para
llevarlas a cabo. ‘ I - .

5.- Inclusion de dlSpOSlClones generales que mcudan en Ia regulacuén en materla
presupuestaria: . . v

SEMAR

El Proyecto de "Decreto por el que se reforman, adlaonan y derogan dlversas
disposiciones de la Ley Orgéanica de la Administracién Pdblica Federal, la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos y la Ley de Puertos", no incluye dlSpOSlCIoneS
generales que incidan en la regulacién en materia presupuestaria.

La entrada en vigor del Decreto por el que se reforman adncnonan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal, la Ley d \
Navegacion y Comercio Maritimos y la Ley de Puertos, no incluye disposicione
generales que incidan en la regulacién en materia presupuestaria, por lo que lag
erogaciones que sea necesario realizar por la SCT, para implementar la entrada e
vigor del Decreto de referencia, seran cubiertas con cargo a su presupuesto
autorizado.
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Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 65 del Reglamento Interior de la
Secrétaria de Hacienda y Crédito Publico; 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 18, 19 y 20 del Reglamento de la LFPRH, y derivado
del andlisis a la informacién proporcionada, esta DGPyP “A” considera que dicho
anteproyecto de Decreto tendra un impacto presupuestario adicional para la SEMAR, por
la creacion, modificacién de unidades administrativas y plazas, el establecimiento de
nuevas atribuciones y actividades, las cuales se atenderan con el traspaso de recursos que
le efectie la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de acuerdo con lo establecido
en el Articulo Cuarto Transitorio. Sin embargo, a nivel de Gobierno Federal, no se identifica
un impacto presupuestario adicional, considerando que dichas modificaciones se
realizardn de manera compensada mediante la transferencia de recursos humanos,
financieros y materiales de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a la Secretaria
de Marina.

Cabe sefialar, que el analisis se realiz6 en el &mbito de competencia de esta Direccion
General por lo que nuestra opinién no prejuzga ni valida la informacion, los alcances de
las acciones que propone el contenido del mismo, ni constituye opinion juridica alguna
con respecto a otras leyes y disposiciones.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.,
ATENTAMEKTE
EL DIRECTOR (AZENERAL
‘ /

7
ACT. CESARA. CAMPA CAMPOS

Volantes.-GDGPyP16-722 y GDGPyP16-901

AConstiruventes 1001, edificio A, piso 2, Col. Belén de Ix Flores. Del. Alvaro Olwegén, CP. 01110, México, D.F.

Tel.. (55) 3688 5178 wwav.gob.mx/hacienda



>

S I I ( :P L N Subseeretaria de Egresos

P Dircecion General Juridica de Egresos

SMCRTTARIA DI HACITADA
Y CREDETO PUBLICO

Oficio No. 353.A.-0055

Ciudad de México, a 24 de febrero de 2016

LIC. LUIS FERNANDO CORONA HORTA

DIRECTOR GENERAL DE LEGISLACION Y CONSULTA
PRESUPUESTARIA Y DE ASUNTOS JURIDICOS

SUBPROCURADURIA FISCAL FEDERAL DE LEGISLACION Y CONSULTA
PRESENTE

Se hace referencia a sus oficios No. 529-I-DGLCPAJ-017/16 y 529-I-DGLCPAJ-023/16,
mediante los cuales se remitieron copias simples del anteproyecto de “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién
Pdblica Federal, la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos y la Ley de Puertos”, asi como de las
evaluaciones de impacto presupuestario correspondientes, enviadas por la Secretaria de Marina
para efectos del dictamen correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 31 de la Ley Organica de la Administraci6n
Pdblica Federal; 18 de la Ley Federal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria; 18 a 20 de su
Reglamento (RLFPRH); 65-A, fracciones V y X, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, y en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la
elaboracién, revisién y seguimiento de Iniciativas de Leyes y Decretos del Ejecutivo Federal;
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de septiembre de 2003, y su respectivo
Acuerdo modificatorio; publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de abril de 2005, para
efectos del dictamen de impacto presupuestario al que aluden las disposiciones antes citadas, se
informa lo siguiente:

1. Esta Direccién General, con base en lo dispuesto en el articulo 20 del RLFPRH, y
tomando en consideracion lo manifestado ‘en las evaluaciones. de impacto
presupuestario mencionadas en el proemio del presente, no tiene observaciones en el
ambito juridico presupuestario sobre las disposiciones contenidas en el anteproyecto.

2. Se anexa copia del oficio No. 315.A.-00443, emitido por la Direccién General de
Programacion y Presupuesto “A” de esta Subsecretaria de Egresos.

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20,
penditimo pérrafo del RLFPRH, mismo que sefiala, que la evaluacién de impacto presupuestario y
su respectivo dictamen se anexaran a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al H.
Congreso de la Union o, en su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demdis
ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de la Republica.
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La presente opinién se emite sobre la versién del anteproyecto recibida, por lo que no prejuzga
respecto de las modificaciones que, en su caso, se realicen a la misma.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA GENERAL

UGALDE

ANEXO: EL INDICADO.

cce- ACT. CESAR J. CAMPA CAMPOS.~ DIRECTOR GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO “A” - PRESENTE.

RGC/ CFDRPS MXY(S
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes; de Marina; y de Estudios Legislativos, Segunda,
correspondiente a la Iniciativa con proyecto de decreto por el
gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracidon Publica Federal, de la
Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de
Puertos.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; de Marina; y de Estudios
Legislativos, Segunda, de la LXIII Legislatura del Senado de la Republica, les fue turnada para
estudio, andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Pablica Federal, de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos y de la Ley de Puertos, presentada por el Titular del Poder Ejecutivo Federal.

Los integrantes de estas Comisiones procedieron al estudio de la Iniciativa en comento,
analizando a detalle las consideraciones que sirven de apoyo al proyecto de decreto propuesto
por el Ejecutivo Federal, a fin de emitir el Dictamen conforme a las facultades que les confieren
los articulos 85, numeral 2 inciso a, 86 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 113 apartado 2, 117, 135, 177, 178, 182,
190, y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, en virtud de lo cual,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen al tenor de

la siguiente:
METODOLOGIA

Para el analisis de la Iniciativa con Proyecto de Decreto en cuestion, los Senadores integrantes
de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; de Marina; y de Estudios
Legislativos, Segunda, llevaron a cabo su trabajo conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:

I.  EnelCapitulo “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite y del inicio del proceso
legislativo, asi como la fecha de recepcién del turno para la elaboracién del dictamen
de la Iniciativa.

1. En el capitulo relativo al “OBJETIVO DE LA INICIATIVA”, se sintetizan tanto los
antecedentes como el alcance y la propuesta especifica de la Iniciativa en estudio.

[ll.  En el capitulo “CONSIDERACIONES”, las Comisiones Dictaminadoras expresan los
razonamientos y argumentos de valoracion de la propuesta, asi como los motivos que
sustentan la decision de aprobar con modificaciones la Iniciativa con Proyecto de

Decreto, materia del presente Dictamen.
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IV. En el capitulo “MODIFICACIONES A LA INICIATIVA”, se expresan los cambios
propuestos por las Comisiones Dictaminadoras a la Iniciativa en comento, asi como los
razonamientos que los motivan.

V. Finalmente, en el capitulo “PROYECTO DE DECRETO”, la Comision Dictaminadora

emite su decision respecto a la Iniciativa en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. Mediante oficio nimero SELAP/300/514/16, de fecha 3 de marzo de 2016, El
Subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de
Gobernacion, por instrucciones del Presidente de la Republica y en ejercicio de la
facultad que el confiere el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, remite la Iniciativa que contiene Proyecto de Decreto por el
gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal, la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y la Ley
de Puertos.

2. Mediante oficios nimeros DGPL-2P1A.-1756, DGPL-2P1A.-1757 y DGPL-2P1A.-
1757.A, de fecha 08 de marzo de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica dispuso que dicha Iniciativa se turnara para su estudio y elaboracion
del dictamen respectivo a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; de
Marina; y de Estudios Legislativos, Segunda, por lo que se procede a emitir el proyecto

de dictamen que se somete a esta Soberania.

Il.- OBJETIVO DE LA INICIATIVA

La exposicion de motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, expone que derivado de las
constantes modificaciones a los instrumentos emitidos por la Organizacion Maritima
Internacional, tales como las reformas al Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida

Humana en el Mar (SOLAS/74) y al Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por

2
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los Bugues (MARPOL73/78), entre otros, considera necesario que el Estado Mexicano

armonice su legislacion en materia maritima.

En virtud de lo anterior, menciona que la Iniciativa tiene por objeto realizar una “reingenieria”
(SIC) sobre las estructuras, funciones y organizacién de las dependencias de la Administracion

Publica Federal que intervienen como autoridades en el rubro maritimo.

Considera el promovente de la Iniciativa que solo a través de la coordinacién interinstitucional
podrd promoverse una mayor cooperacion entre Estados para la mejora en la seguridad y

proteccion maritima, asi como la prevencién de la contaminacién maritima.

En este sentido, la Iniciativa define una Autoridad Maritima Nacional que le permitird dar
cumplimiento a los compromisos nacionales e internacionales adquiridos y su verificacion, por
lo que considera indispensable delimitar y redistribuir las atribuciones que actualmente ejercen
en materia maritima y portuaria la Secretaria de Marina y la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. A este respecto, considera pertinente que la Autoridad Maritima Nacional ejerza
la Administracion Maritima en México, con el fin de evitar confusiones y vacios de autoridad

ante la comunidad maritima nacional e internacional.

Asi mismo, considera que la Secretaria de Marina cuenta con los recursos humanos vy
materiales necesarios para cumplir, entre otras atribuciones, con el gjercicio de la soberania y
la autoridad en las zonas marinas mexicanas; garantizar el cumplimiento del orden juridico
nacional en dichas zonas; asi como la proteccion al trafico maritimo, fluvial y lacustre, ello sin

perjuicio de las atribuciones de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Con base en lo expuesto, establece que es necesario reformar los articulos 30 y 36 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, en los cuales se precisan las atribuciones de
las referidas dependencias, asi como armonizar la legislacion vigente en materia maritima y
portuaria contenida en las leyes de Navegacion y Comercio Maritimos y de Puertos, a fin de
delimitar las competencias de cada una de las dependencias anteriormente referidas, para lo

cual, como quedo sefialado en lineas anteriores, se facultara, tanto a la Secretaria de Marina

3
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como a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para representar al pais en el ambito
de su competencia, en los tratados internacionales en materia maritima; ser la ejecutora de los
mismos y ser su intérprete en la esfera administrativa respecto a las atribuciones que a cada

dependencia corresponde.

Asimismo, por cuanto hace a la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, distribuye
las atribuciones de seguridad y proteccion maritima y portuaria entre la Secretaria de Marina y
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, estableciendo con ello diversos rubros para el
ejercicio de la autoridad en el puerto, en la interfaz buque-puerto y en la mar.

De la misma forma, requiere modificar la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, con el fin
de homologar y definir a la Autoridad Maritima Nacional. Entre las modificaciones a dicha Ley
se faculta, tanto a la Secretaria de Marina como a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, para representar al pais en el &mbito de su competencia, en las negociaciones de

los Tratados Internacionales en la materia.

Se transfieren las capitanias de puerto a la Secretaria de Marina, redistribuyéndose las
atribuciones que actualmente realizan, quedando Unicamente en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes las que se relacionen con la regulacién, organizacion y

administracion de la marina mercante.
A LA SECRETARIA DE MARINA:

Le correspondera otorgar permisos para la prestacion de servicios de transporte maritimo de
pasajeros y de turismo nautico con embarcaciones menores; autorizar arribos y despachos de
las embarcaciones y artefactos navales; abanderar y matricular las embarcaciones y los
artefactos navales mexicanos; administrar los registros nacionales de la gente de mar y de
embarcaciones; inspeccionar y certificar a las embarcaciones mexicanas y extranjeras; el
cumplimiento de tratados internacionales, la legislacion nacional, los reglamentos y normas
oficiales mexicanas en materia de seguridad y proteccién maritima y portuaria, salvaguarda de

la vida humana en la mar y prevencion de la contaminacion marina; la imposicioén de sanciones
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por infracciones previstas en la misma, asi como nombrar y remover a los capitanes de puerto,

entre otras.
A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES:

Tendrd a su cargo la administracion portuaria, el fomento y desarrollo portuario, el control y
capacitacion de la marina mercante, las obras maritimo-portuarias, de dragado, el desarrollo
de la industria maritima, las concesiones, permisos y sus tarifas. Lo anterior a través de las

oficinas de servicios a la marina mercante.

Asimismo, planear, formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del
transporte por agua; de la Marina Mercante, y de los puertos nacionales; llevar el Registro
Publico Maritimo Nacional; prestar servicios en vias generales de comunicacion por agua;
regular y vigilar que el servicio de pilotaje se preste en forma segura y eficiente; organizar,
promover y regular la formacion y capacitacion del personal de la marina mercante; otorgar
certificados de competencia, asi como participar con la Secretaria de Marina en la seguridad y

proteccion maritima y portuaria.

Finalmente, requiere reformar la Ley de Puertos para precisar las funciones que tendra la

capitania de puerto de acuerdo con la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
gue el Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, y sefiala, entre otros, que no podran reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola

persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo.

SEGUNDA.- La Constitucién establece en su articulo 71 que el derecho a iniciar leyes o

decretos compete, entre otros, al Presidente de la Republica. A su vez, dispone que la Ley del
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Congreso determinara el tramite que deba darse a las iniciativas. En consecuencia y en estricto
acatamiento a la Constitucion, el Congreso es el tnico Poder de la Unidn facultado para aprobar
y decretar leyes, consecuentemente el Congreso de la Union dard el trdmite legislativo

correspondiente.

De lo expuesto en los dos articulos que anteceden, se desprende que el Estado mexicano esta
organizado bajo el principio de division de poderes, donde cada Poder realiza funciones
delimitadas de acuerdo a lo establecido en nuestra la Constitucién Federal; a su vez, dispone
gue los 6rganos de gobierno que constituyen el Estado lleven a cabo los actos legislativos,

judiciales y administrativos de manera que a cada uno compete.

TERCERA.- El articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la Administracion Publica Federal es centralizada y paraestatal en los términos
de su Ley Organica, conforme a la cual se distribuyen los negocios del orden administrativo y
se definen las bases generales para la creacion de las entidades paraestatales, asi como la
forma de intervencién del Ejecutivo Federal en su operacion; que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 20. de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, para el
ejercicio de las atribuciones y despacho de los negocios del orden administrativo
encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, contara con dependencias de la Administracion
Publica Federal Centralizada, las cuales comprenden a las Secretarias de Estado y a la

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

En efecto, para garantizar la debida atencion de los asuntos bajo la responsabilidad del
Ejecutivo Federal en las areas correspondientes, es necesaria la participacion de las
dependencias competentes, mediante un esquema de coordinacion y colaboracion
permanente, en el que se favorezca la agilidad en el analisis, definicién y evaluacion de las
politicas publicas y acciones prioritarias del Gobierno Federal, asi como en su implementacién
y ejecucién. En este sentido, tratandose en el presente caso de las atribuciones
constitucionales y legales del Poder Ejecutivo, ademas de las facultades inherentes al primer

mandatario, es conveniente resaltar que para el ejercicio de sus funciones se encuentra
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apoyado en toda una estructura que se encarga de realizar todo lo comprendido dentro de la

Administracion Publica Federal.

Ahora bien, de acuerdo a lo descrito por la Enciclopedia Juridica Mexicana: “Por administracion
publica se entiende, generalmente, aquella parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo esta la
responsabilidad de desarrollar la funcibn administrativa. De esta manera, la administracion
publica puede entenderse desde dos puntos de vista: uno organico, que se refiere al 6rgano o
conjunto de 6rganos estatales que desarrollan la funcién administrativa, y otro, desde el punto
de vista formal o material, segun el cual debe entenderse como la actividad que desempefian
este d6rgano o conjunto de o6rganos. Con frecuencia, suele identificarse a la funcion
administrativa, como la actividad de prestacion de servicios publicos tendientes a satisfacer

necesidades de la colectividad™.

Es asi que El Poder Ejecutivo se apoya en su funcién administrativa por las Secretarias de
Estado, las cuales tienen su fundamento en los articulos 90 a 93, asi como en el 89 fraccion I,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las funciones que desempefan dichas secretarias, revisten una notable importancia en la
determinacion del rumbo de nuestro pais y que, por lo mismo, es ineludible establecer
mecanismos que si bien nos permitan, por un lado, promover la funcionalidad de nuestro

sistema, garanticen, por la otra, el debido ejercicio de estas funciones.

Por ello, la administracion publica debe ser constantemente revisada y en su caso reformada,
con el fin de actualizar sus atribuciones de acuerdo con los requerimientos de la actualidad,
ante los fendbmenos sociales relevantes, la globalizacién econémica, y la necesidad de hacer
mas eficiente la funcidn administrativa, encaminada a satisfacer las necesidades de la

sociedad.

! Instituto de Investigaciones Juridicas. Enciclopedia Juridica Mexicana, Volumen |, Letras A-B, Editorial Porrua.
UNAM. México, 2002. Pags. 168 y 169.
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Con base en lo anteriormente relatado, el proyecto de redistribucion de atribuciones propuesto
por el Ejecutivo Federal, pretende establecer con toda precision las competencias de la
Secretaria de Marina y de Comunicaciones y Transportes en materia maritima, como
instrumento con responsabilidades claras y precisas, que evite la duplicidad de las funciones
de ambas dependencias, y que permita que las decisiones del titular del Ejecutivo Federal se

traduzcan en los resultados que demanda el sector maritimo nacional.

La complejidad de las actividades del sector maritimo mexicano y su impacto en todos los
aspectos de la vida econdémica nacional, vuelven indispensable la coordinacion de las
dependencias competentes con el fin de promover la accion unitaria que en este rubro exige y

requiere el desarrollo de la marina mercante.

Es importante destacar la importancia de reestructurar las atribuciones de las dos
dependencias sefialadas en parrafos anteriores, dado que se requiere de un ajuste que
organice el esfuerzo en el sector maritimo, lo que hace indispensable el establecimiento de

prioridades y objetivos que promuevan el beneficio de las areas portuarias y maritimas.

CUARTA.- Las Comisiones Dictaminadoras reconocen la relevancia de fortalecer las
facultades que debe desempefiar la Secretaria de Marina, por lo que en este sentido, los
Integrantes de estas Comisiones Unidas coincidimos con la Exposiciébn de Motivos de la
Iniciativa de mérito cuando menciona que "la Iniciativa define una Autoridad Maritima Nacional
gue le permitira dar cumplimiento a los compromisos nacionales e internacionales adquiridos y
su verificacion”, por lo que considera indispensable delimitar y redistribuir las atribuciones que
actualmente ejercen en materia maritima y portuaria la Secretaria de Marina y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. A este respecto, considera pertinente que la Autoridad
Maritima Nacional ejerza la administracion Maritima en México, con el fin de evitar confusiones

y vacios de autoridad ante la comunidad maritima nacional e internacional.

Considera asimismo, que la Secretaria de Marina cuenta con los recursos humanos y
materiales necesarios para cumplir, entre otras atribuciones, con el ejercicio de la soberania y

la autoridad en las zonas marinas mexicanas; garantizar el cumplimiento del orden juridico

8
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nacional en dichas zonas; asi como la proteccién al trafico maritimo, fluvial y lacustre, ello sin

perjuicio de las atribuciones de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.”

Lo anterior tiene como objetivo fundamental, como lo menciona el Titular del Ejecutivo Federal,
armonizar la legislacion vigente en materia maritima y portuaria contenida en las leyes de
Navegacion y Comercio Maritimos y de Puertos, asi como las atribuciones contenidas en la
Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, a fin de delimitar las competencias de cada

una de las dependencias anteriormente mencionadas.

En este sentido, estas Comisiones Unidas comparten la motivacién y los objetivos que hace el
promovente de la Iniciativa que se dictamina, en el sentido de actualizar los diversos
Ordenamientos Juridicos para dar cumplimiento a los diferentes objetivos y metas que se han
planteado la Secretaria de Marina y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Lo
anterior, con el objeto de que ambas dependencias cuenten con los instrumentos que les
otorguen certeza juridica para desempefiar de mejor manera las atribuciones, facultades y

obligaciones encomendadas en el rubro maritimo y portuario.

Ahora bien, en consideracion de las Comisiones Dictaminadoras, las secretarias de Estado son
unidades de caracter politico administrativas dependientes del Ejecutivo Federal, acorde a lo
establecido en el articulo 90 constitucional, a fin de apoyarlo en la toma de decisiones en el
ambito de su competencia, asi como para el despacho de los asuntos de orden administrativo

conforme a lo dispuesto en las normas constitucionales y legales.

La creacion de una Secretaria de Estado y por consecuencia, su modificacién, fusion o
extincién, solo puede llevarse a cabo mediante la creacion de la Ley por parte del Congreso de
la Union y sus reformas respectivas, de acuerdo a las necesidades que al efecto tenga

contempladas el titular del Ejecutivo Federal.

Las Comisiones Dictaminadoras convienen en precisar que de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 30 de la Administracion Puablica Federal, la Secretaria de Marina es una dependencia
de la Administracién Publica Federal y por lo tanto, en el ambito administrativo le corresponde

ejercer, entre otras atribuciones:
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a) La soberania en el mar territorial, su espacio aéreo y costas del territorio;

b) Vigilancia de las zonas marinas mexicanas, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras dependencias, y

c¢) Las medidas y competencias que le otorguen los ordenamientos legales y los

instrumentos internacionales de los que México sea parte, en la Zona Contigua y en la

Zona Econdémica Exclusiva.
Asimismo, le corresponde ejercer la autoridad en las zonas marinas mexicanas en materia de:

a) Cumplimento del orden juridico nacional;

b) Busqueday rescate para la salvaguarda de la vida humana en la mar;

c) Vertimiento de desechos y otras materias al mar distintas al de aguas residuales, y

d) Proteccién maritima y portuaria en coordinacion con la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, en los términos que fijan los tratados internacionales y las leyes de la

materia;

De igual manera, a la citada dependencia le corresponde organizar, administrar y preparar la
Armada, la cual es una institucion militar nacional, de caracter permanente, cuya mision es
emplear el poder naval de la Federacion para la defensa exterior y coadyuvar en la seguridad
interior del pais de conformidad con el articulo 1 de la Ley Orgéanica de la Armada de México.
Asi, por determinacién del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Armada de
México como institucién del Estado mexicano, forma tan sélo una parte de la Secretaria de
Marina, la cual regula su actuacion de acuerdo a lo dispuesto por la Ley Organica de la Armada
de México; en tanto que la dependencia en mencion, ejerce sus funciones mediante el
Reglamento Interior de la Secretaria de Marina que regula el contenido del articulo 30 de la

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

Derivado de lo anterior, las Comisiones Dictaminadoras arriban a la conclusion de que la
Secretaria de Marina y la Armada de México son entes diferentes y que la organizacion,
administracion y preparacion del referido instituto armado constituye solo una de las diversas

atribuciones con que cuenta la Secretaria de Marina en el rubro maritimo como ha quedado
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes; de Marina; y de Estudios Legislativos, Segunda,
correspondiente ala Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de
Puertos.

sefialado en los parrafos que anteceden; consecuentemente, la transferencia de las

atribuciones en materia de marina mercante, se harian a la Secretaria de Marina como

dependencia de naturaleza administrativa y por lo tanto, civil, y no a la Armada de México,

institucion de naturaleza militar.

Expuesto lo anterior, la propuesta contenida en el Proyecto de Decreto en comento contiene

una serie de reformas, derogaciones y adiciones a diversos articulos de la Ley Orgénica de la

Administracion Publica Federal, de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos y de la Ley de

Puertos, las cuales se presentan a continuacion:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Texto vigente

Propuesta de la iniciativa

Articulo 30.- A
corresponde el
asuntos:

la Secretaria de Marina
despacho de los siguientes

lalVv ...

V.- Ejercer la autoridad en las zonas marinas
mexicanas en materia de:
a) Cumplimento del orden juridico nacional;
b) Blsqueda y rescate para la salvaguarda de
la vida humana en la matr;
¢) Vertimiento de desechos y otras materias al
mar distintas al de aguas residuales, y
d) Proteccion maritima y portuaria en
coordinacibn con la  Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en los
términos que fijan los tratados internacionales
y las leyes de la materia;

VIaVllBis ...

Articulo 30.- ...

lalV ...

V.- Ejercer la autoridad en las zonas marinas
mexicanas, en las materias siguientes:
a) Cumplimiento del orden juridico nacional
en las materias de su competencia;
b) Seguridad maritima, salvamento en caso
de accidentes 0 incidentes de
embarcaciones y busqueda y rescate para
salvaguardar la vida humana en la mar y el
control de trafico maritimo;
¢) Vertimiento de desechos y otras materias al
mar distintas al de aguas residuales, y
d) Proteccién maritima y portuaria, en los
términos que fijan los tratados internacionales
y las leyes de la materia, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a otras
dependencias de la Administracién
Publica Federal;

Vla VIl Bis ...
VII. Ter. Regular, vigilar la seguridad de la

navegacién y la vida humana en el mar y
supervisar a la marina mercante;
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Vil a XIX ...

XX.- Ejercer acciones para llevar a cabo la
defensa y seguridad nacionales en el ambito de
su responsabilidad, asi como coordinar con las
autoridades competentes nacionales el control
del trafico maritimo cuando las circunstancias asi
lo lleguen a requerir, de acuerdo con los
instrumentos juridicos internacionales y la
legislacion nacional,

XXl a XXVI ...

VIl Quater. Administrar y operar el
sefialamiento maritimo, asi como
proporcionar los servicios de informaciéon y
seguridad para la navegacion maritima;

VIl a XIX ...
XX.- Ejercer acciones para llevar a cabo la
defensa y seguridad nacionales en el ambito de

su responsabilidad, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

XXla XXVI ...

Articulo 36.- A la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I.- Formular y conducir las politicas y programas
para el desarrollo del transporte y las
comunicaciones de acuerdo a las necesidades
del pais;

| Bis a XVI ...

XVII. Inspeccionar los servicios de la marina
mercante, asi como coordinarse con la Secretaria
de Marina en la aplicacién de las medidas en
materia de Proteccién Maritima y Portuaria;

XVIII.- Construir, reconstruir y conservar las obras
maritimas, portuarias y de dragado, instalar el
sefialamiento maritimo y proporcionar los
servicios de informacién y seguridad para la
navegacion maritima;

XIXa XXVII ...

Articulo 36.- ...

I.- Formular y conducir las politicas y programas
para el desarrollo del transporte, con la
intervencion que las leyes otorgan a la
Secretaria de Marina respecto al transporte
por agua, asi como de las comunicaciones, de
acuerdo a las necesidades del pais;

| Bis a XVI ...
XVII.- Participar con la Secretaria de Marina en

la aplicacion de las medidas en materia de
seguridad y proteccidon maritima;

XVIII.- Construir, reconstruir y conservar las obras
maritimas, portuarias y de dragado;

XIXa XXVII ...
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la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de
Puertos.

LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS

Texto vigente
Articulo 6.- A falta de disposicion expresa de esta
Ley, sus reglamentos y de los Tratados
Internacionales se aplicaran de acuerdo a la
materia supletoriamente:

laVil ...
IX. La Ley Federal del Trabajo; y

X. Los wusos y las costumbres maritimas

internacionales.

Propuesta de lainiciativa
Articulo 6.-...

l.a V...
IX. La Ley Federal del Trabajo;

X. Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas, y

Xl. Los usos y las costumbres maritimas
internacionales.

Articulo 7.- La autoridad maritima en materia de
Marina Mercante, la ejerce el Ejecutivo Federal a
traves de:

I. La Secretaria, por si o por conducto de las
capitanias de puerto;

Il. Los capitanes de las embarcaciones mercantes
mexicanas; y

lll. ElI coénsul mexicano en el extranjero,
acreditado en el puerto o lugar en el que se halle
la embarcacion que requiera la intervencion de la
autoridad maritima mexicana, para los casos y
efectos que esta Ley determine.

Articulo 7.- La Autoridad Maritima Nacional la
ejerce el Ejecutivo Federal a través de la SEMAR,
para el ejercicio de la soberania, proteccion y
seguridad maritima, asi como el
mantenimiento del estado de derecho en las
zonas marinas mexicanas, sin perjuicio de las
atribuciones y participacion que
correspondan a otras dependencias.

En materia de marina mercante seran
autoridades conforme a lo previsto en esta
Ley:

I. La Secretariay la SEMAR, en el ambito de sus
respectivas competencias;

. Los capitanes de las embarcaciones mercantes
mexicanas, y

lll. ElI cénsul mexicano en el extranjero,
acreditado en el puerto o lugar en el que se halle
la embarcacion que requiera la intervencion de la
autoridad, para los casos y efectos que esta Ley
determine.

Articulo 8.- Son atribuciones de la Secretaria, sin

perjuicio de las que correspondan a otras
dependencias de la Administracion Publica
Federal:

Articulo 8.- Son atribuciones de la Secretaria, sin

perjuicio de las que correspondan a otras
dependencias de la Administracién Publica
Federal:
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I.- Planear, formular y conducir las politicas y
programas para el desarrollo del transporte por
agua y de la Marina Mercante, con apego a las
disposiciones establecidas en esta Ley;

Il.- Intervenir en las negociaciones de los
Tratados Internacionales en materia maritima; ser
la ejecutora de los mismos en el ambito de su
competencia, y ser su intérprete en la esfera
administrativa;

lll.- Organizar, promover y regular la formacién y
capacitacién del personal de la Marina Mercante;

IV.- Integrar la informacién estadistica de la flota
mercante, el transporte y los accidentes en aguas
mexicanas;

V.- Abanderar y matricular las embarcaciones, asi
como los artefactos navales mexicanos y llevar el
Registro Publico Maritimo Nacional;

VI. Otorgar permisos y autorizaciones de
navegacién para prestar servicios en Vvias
generales de comunicacién por agua, asi como
certificados de competencia, en los términos de
esta Ley; vigilar su cumplimiento y revocarlos o
suspenderlos en su caso;

VII.- Otorgar concesiones para la construccion,
operacion y explotacion de vias navegables, en
los términos del reglamento respectivo;

VIIl.- Regular y vigilar que las vias generales de
comunicacién por agua y la navegacién, cumplan
con las condiciones de seguridad y sefialamiento
maritimo;

I. Planear, formular y conducir las politicas y
programas para el desarrollo del transporte por
agua; de la Marina Mercante, y de los puertos
nacionales, con apego a las disposiciones
establecidas en esta Ley y demdas disposiciones
juridicas aplicables;

Il. Representar al pais en las negociaciones de
los Tratados Internacionales en materia maritima
respecto de las atribuciones que conforme a
estaley le corresponden; ser la ejecutora de los
mismos, y ser su intérprete en la esfera
administrativa;

Ill. Llevar el
Nacional;

Registro Publico Maritimo

IV. Integrar la informacion estadistica del
transporte maritimo mercante;

V. Otorgar permisos y autorizaciones de
navegacion para prestar servicios en vias
generales de comunicacién por agua, asi
como verificar su cumplimiento y revocarlos o
suspenderlos en su caso, tratandose de
embarcaciones mayores;

VI. Organizar, regular y, en su caso, prestar
servicios de control de la navegacion en los
recintos portuarios y zonas de fondeo;

VII. Regular y vigilar que el servicio de pilotaje
se preste en forma segura y eficiente, de
acuerdo con esta Ley y su Reglamento;

VIIl. Organizar, promover Yy regular Ila
formacion y capacitacién del personal de la
Marina Mercante, asi como otorgar
certificados de competencia en los términos
de esta Ley y su Reglamento; vigilar su
cumplimiento y revocarlos o suspenderlos en
Su caso;
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IX.- Regular y vigilar la seguridad de la
navegacion y la vida humana en el mar, asi como
auxiliar a la Secretaria de Marina dentro de sus
respectivos ambitos de competencia;

X.- Organizar, regular y, en su caso, prestar
servicios de ayuda a la navegacion,
radiocomunicacién maritima y control de transito
maritimo;

Xl.- Establecer y organizar un cuerpo de
vigilancia, seguridad y auxilio para la navegacién
en aguas interiores;

XIl.- Regular y vigilar que el servicio de pilotaje se
preste en forma segura y eficiente de acuerdo con
esta Ley y su reglamento;

Xlll.-  Inspeccionar 'y certificar en las
embarcaciones mexicanas, el cumplimiento de
los Tratados Internacionales, la legislacion
nacional, los reglamentos y las normas oficiales
mexicanas en materia de seguridad en la
navegacion y la vida humana en el mar, asi como
de prevencién de la contaminacion marina por
embarcaciones;

XIV.- Inspeccionar a las embarcaciones
extranjeras, de conformidad con los Tratados y
Convenios internacionales;

XV.- Otorgar autorizacion de inspectores a
personas fisicas, para que realicen la verificacién
y certificacion del cumplimiento de lo que
establezcan los tratados internacionales, y la
legislacion nacional aplicable, manteniendo la
supervision sobre dichas personas;

XVI.- Establecer las bases de regulacion de
tarifas en la prestacién de los servicios maritimos

IX. Participar con la SEMAR en la seguridad de
la navegacion y salvaguarda de la vida
humana en el mar;

X. Establecer en coordinaciéon con la SEMAR,
la Proteccién Portuaria que aplicara el
CUMAR, conforme alo dispuesto en la Ley de
Puertos;

Xl. Establecer las bases de regulacién de
tarifas en la prestaciéon de los servicios
maritimos en el territorio nacional, incluidos
los de navegacion costera y de aguas
interiores, cuando en opinién de la Comisidén
Federal de Competencia Econdémica no
existan condiciones de competencia efectiva,;

XIl. Solicitar laintervencion de la Secretaria de
Economia, cuando presuma la existencia de
practicas comerciales internacionales
violatorias de la legislacibn nacional en
materia de comercio exterior, asi como de los
Tratados Internacionales;

XIll. Solicitar la intervencion de la Comisién
Federal de Competencia Econdmica, cuando
presuma la existencia de préacticas violatorias
a la Ley Federal de Competencia Econdmica,
asi como coadyuvar en la investigacién
correspondiente;

XIV. Imponer sanciones por infracciones a
esta Ley, a sus reglamentos, y a los Tratados
Internacionales vigentes en las materias que

le  correspondan conforme a  este
ordenamiento, y
XV. Las demas que sefialen otras

disposiciones juridicas aplicables.
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en el territorio nacional, incluidos los de
navegacioén costera y de aguas interiores, cuando
en opinibon de la Comision Federal de
Competencia no existan condiciones de
competencia efectiva;

XVII.- Solicitar la intervencion de la Secretaria de
Economia, cuando presuma la existencia de
practicas comerciales internacionales violatorias
de la legislacion nacional en materia de comercio
exterior, asi como de los Tratados
Internacionales;

XVIIl.- Realizar las investigaciones y actuaciones,
asi como designar peritos facultados
profesionalmente en la materia en los términos
del reglamento respectivo y emitir dictdmenes de
los

accidentes e incidentes maritimos, fluviales y
lacustres;

XIX.- Coadyuvar en el ambito de su competencia
con la autoridad laboral, para el cumplimiento de
la resolucién de los conflictos maritimos de
naturaleza laboral;

XX.- Solicitar la intervencién de la Comision
Federal de Competencia, cuando presuma la
existencia de practicas violatorias a la Ley
Federal de Competencia Econdmica; asi como
coadyuvar en la investigacion correspondiente;

XXI.- Imponer sanciones por infracciones a esta
Ley, a sus reglamentos, y a los Tratados
Internacionales vigentes en las materias
sefaladas en esta Ley; y

XXII.- Las demas que sefialen otras disposiciones
legales aplicables.

Articulo 8 Bis.- Son atribuciones de la SEMAR, sin

perjuicio de las que correspondan a otras
dependencias de la Administracion Publica
Federal:

|. Establecer, en coordinacion con la Secretaria,
la Proteccién Maritima y Portuaria que aplicara el
CUMAR conforme a lo dispuesto en la Ley de
Puertos;

Articulo 8 Bis.- Son atribuciones de la SEMAR,
sin perjuicio de las que correspondan a otras
dependencias de la Administracién Publica
Federal:

I. Abanderar y matricular las embarcaciones y
los artefactos navales mexicanos;
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que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de
Puertos.

1. Dirigir, organizar y llevar a cabo la blusqueda y
rescate para la salvaguarda de la vida humana en
las Zonas Marinas Mexicanas, y

lll. Las demas que le sefialen otras disposiciones
juridicas.

Il. Certificar las singladuras, expedir las
libretas de mar e identidad maritima del
personal embarcado de la Marina Mercante
mexicana,;

lll. Vigilar que las vias generales de
comunicacién por agua y la navegacién,
cumplan con las condiciones de seguridad y
sefialamiento maritimo;

IV. Vigilar la seguridad de la navegacion y la
salvaguarda de la vida humana en el mar;

V. Organizar, regular y, en su caso, prestar
servicios de ayudas a la navegacion vy
radiocomunicacién maritima;

VI. Inspeccionar y certificar en las
embarcaciones mexicanas, el cumplimiento
de los Tratados Internacionales, la legislacién
nacional, los reglamentos y las normas
oficiales mexicanas en materia de seguridad
en la navegacion y la vida humana en el mar,
asi como de prevencion de la contaminacién
marina por embarcaciones;

VIl. Inspeccionar a las embarcaciones
extranjeras, de conformidad con los Tratados
Internacionales;

VIIl. Otorgar autorizacién de inspectores a
personas fisicas, para que realicen la
verificacién y certificacién del cumplimiento
de lo que establezcan los Tratados
Internacionales, y la legislaciéon nacional
aplicable, manteniendo la supervisién sobre
dichas personas;

IX. Establecer y organizar un cuerpo de
vigilancia, seguridad y auxilio para Ila
navegacion en aguas interiores;

X. Realizar las investigaciones y actuaciones,
asi como designar peritos facultados
profesionalmente en la materia en los
términos del reglamento respectivo y emitir
dictdmenes de los accidentes e incidentes
maritimos, fluviales y lacustres;
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Xl. Coadyuvar en el &mbito de su competencia
con la autoridad laboral, para el cumplimiento
delaresolucion de los conflictos maritimos de
naturaleza laboral;

XIl. Imponer sanciones por infracciones a esta
Ley, a sus reglamentos, y a los Tratados
Internacionales vigentes en las materias que
le correspondan en términos del presente
articulo;

Xlll. Nombrar y remover a los capitanes de
puerto;

XIV. Establecer en coordinacion con la
Secretaria, la Proteccion Maritima que aplicara
el CUMAR, conforme a lo dispuesto en la Ley
de Puertos;

XV. Dirigir, organizar y llevar a cabo la
busqueda y rescate para la salvaguarda de la
vida humana en el mar en las zonas maritimas
mexicanas, asi como coordinar las labores de
auxilio y salvamento en caso de accidentes o
incidentes de embarcaciones y en los recintos
portuarios;

XVI. Integrar la informacién estadistica de los
accidentes en las zonas marinas mexicanas;

XVII. Administrar los registros nacionales de
lagente de mar y de embarcaciones, conforme
alo dispuesto en el reglamento respectivo;

XVIIl.  Representar al pais en las
negociaciones de los Tratados
Internacionales en materia maritima respecto
de las atribuciones que conforme a esta Ley le
corresponden; ser la ejecutorade los mismos,
y ser su intérprete en la esfera administrativa,

y

XIX. Las demas que sefialen otras

disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 9.- Cada puerto habilitado tendra una
capitania de puerto, dependiente de la Secretaria,

Articulo 9.- Cada puerto habilitado tendra una
capitania de puerto, que dependerd de la
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con una jurisdiccién territorial 'y maritima
delimitada; con las siguientes atribuciones:

I.- Abanderar y matricular las embarcaciones y los
artefactos navales, asi como realizar la
inscripcion de actos en el Registro Publico
Maritimo Nacional;

Il.- Otorgar permisos para la prestacion de
servicios de transporte maritimo de pasajeros y
de turismo nautico dentro de las aguas de su
jurisdiccién, con embarcaciones menores, de
acuerdo al reglamento respectivo;

Ill.- Autorizar arribos y despachos de las
embarcaciones y artefactos navales;

IV.- Vigilar que la navegacion, las maniobras y los
servicios portuarios a las embarcaciones se
realicen en condiciones de seguridad, economia
y eficiencia;

V.- Supervisar que las vias navegables retnan las
condiciones de  seguridad, profundidad,
sefialamiento maritimo y control de tréfico
maritimo en su caso, y de ayudas a la
navegacion;

VI.- Requerir los certificados e inspeccionar a
cualquier embarcacién, de conformidad con lo
establecido en las fracciones Xlll y XIV del
articulo anterior;

VII.- Certificar las singladuras, expedir las libretas
de mar e identidad maritima del personal
embarcado de la marina mercante mexicana;

VIII.- Ordenar las maniobras que se requieran de
las embarcaciones cuando se afecte la eficiencia
del puerto; turnar a la Secretaria las quejas que
presenten los navieros en relacion con la
asignacion de posiciones de atraque y fondeo,
para que ésta resuelva lo conducente;

SEMAR, con una jurisdiccion territorial y maritima
delimitada, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Autorizar arribos y despachos de las
embarcaciones y artefactos navales;

Il. Abanderar y matricular las embarcaciones y
los artefactos navales mexicanos;

lll. Otorgar permisos para la prestacion de
servicios de transporte maritimo de pasajeros
y de turismo nautico dentro de las aguas de su
jurisdiccién, con embarcaciones menores, de
acuerdo al reglamento respectivo;

IV. Regular y vigilar que las vias navegables
rebnan las condiciones de seguridad,
profundidad y sefialamiento maritimo, control
de trafico maritimo y de ayudas a la
navegacion;

V. Requerir los certificados e inspeccionar a
cualquier embarcacién, de conformidad con lo
establecido en las fracciones VI y VIl del
articulo 8 Bis de esta Ley;

VI. Certificar las singladuras, expedir las
libretas de mar e identidad maritima del
personal embarcado de la Marina Mercante
mexicana,;

VIl. Ordenar las medidas que le sean
requeridas por el CUMAR, conforme a lo
dispuesto en la Ley de Puertos;

VIIl. Recibir y tramitar ante las autoridades
correspondientes las reclamaciones laborales
de los tripulantes y los trabajadores de las
embarcaciones, en el término establecido en
la fraccion Il del articulo 35 de esta Ley, y
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VIII Bis. Ordenar las medidas que le sean
requeridas por el CUMAR, conforme a lo
dispuesto en la
Ley de Puertos;

IX.- Coordinar las labores de auxilio y salvamento
en caso de accidentes o incidentes de
embarcaciones en las aguas de su jurisdiccion;

X.- Dirigir el cuerpo de vigilancia, seguridad y
auxilio para la navegacion interior;

XI.- Realizar las investigaciones y actuaciones de
los accidentes e incidentes maritimos, portuarios,
fluviales y lacustres relativos a embarcaciones
que se encuentren en el ambito de su jurisdiccion,
de

conformidad con las disposiciones aplicables de
esta Ley, y actuar como auxiliar del Ministerio
Puablico para tales investigaciones y actuaciones;

Xll.- Recibir y tramitar ante las autoridades
correspondientes las reclamaciones laborales de
los tripulantes y los trabajadores de las
embarcaciones, en el término establecido en la
fraccion Il del Articulo

35 de esta Ley;

XIl.- Imponer las sanciones en los términos de
esta Ley; y

XIV.- Las demas que las leyes le confieran.

Las policias federales, estatales y municipales,
auxiliaran a la capitania de puerto cuando asi lo
requiera, dentro de sus respectivos ambitos de
competencia.

En uso de sus facultades, el capitan de puerto es
la méxima autoridad, por lo que le estar4
prohibido someter sus decisiones al criterio de las
administraciones portuarias.

IX. Actuar como auxiliar del Ministerio
Publico, asi como imponer las sanciones en
los términos de esta Ley.

No existe

Articulo 9 Bis.- La Secretaria, ejercera sus
funciones en los puertos por conducto de las
oficinas de servicios a la Marina Mercante, las
gue tendran a su cargo:
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I. Vigilar que las maniobras y los servicios
portuarios a las embarcaciones se realicen en
condiciones de seguridad, economia vy
eficiencia;

Il. Ordenar las maniobras que se requieran de
las embarcaciones cuando se afecte la
eficiencia del puerto;

lll. Turnar a la Secretaria las quejas que
presenten los navieros en relacién con la
asignacién de posiciones de atraque y fondeo,
para que éstaresuelvalo conducente;

IV. Ordenar las medidas que le sean
requeridas por el CUMAR, conforme a lo
dispuesto en la Ley de Puertos;

V. Imponer las sanciones en los términos de
estaley,y

VI. Las demas que le confieran otras
disposiciones juridicas aplicables.

No existe

Articulo 9 Ter.- Las policias federales,
estatales y municipales, auxiliardn a las
capitanias de puerto y a las oficinas de
servicios a la Marina Mercante, cuando asi lo
requieran, dentro de sus respectivos ambitos
de competencia.

Articulo 10.- Son embarcaciones y artefactos
navales mexicanos, los abanderados vy
matriculados en alguna capitania de puerto, a
solicitud de su propietario o naviero, previa
verificacion de las condiciones de seguridad del
mismo y presentacion de la dimisién de bandera
del pais de origen, de acuerdo con el reglamento
respectivo.

La embarcacion o artefacto naval se inscribird en
el Registro Publico Maritimo Nacional y se le
expedira un certificado de matricula, cuyo original
debera permanecer a bordo como documento
probatorio de su nacionalidad mexicana.

Para su matriculacion, las embarcaciones y
artefactos navales se clasifican:

Articulo 10.-...

La embarcacion o artefacto naval se inscribira en
el Registro Nacional de Embarcaciones y se le
expedira un certificado de matricula, cuyo original
debera permanecer a bordo como documento
probatorio de su nacionalidad mexicana.
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I.- Por su uso, en embarcaciones:
a) De transporte de pasajeros;
b) De transporte de carga;
c) De pesca,;
d) De recreo y deportivas;
e) Embarcaciones y/o artefactos navales de
extraordinaria especializacion que por su
tecnologia y por los servicios que estas prestan,
la tripulacién requiera de un entrenamiento
particularmente
especializado, o aquellas que sean de
extraordinaria especializacién o caracteristicas
técnicas no susceptibles de ser sustituidos por
otros de tecnologia convencional como las
utilizadas para la exploracién, perforacion de
pozos, produccion temprana de hidrocarburos,
construccion ylo mantenimiento de
instalaciones marinas petroleras, alimentacion
y hospedaje, proteccién ambiental, salvamento
y seguridad publica.
f) Mixto de carga y pasaje; y
g) Dragado.

Il.- Por sus dimensiones, en:

a).- Buque o embarcacién mayor, o artefacto
naval mayor: todo aquel de quinientas unidades
de arqueo bruto o mayor, que reuna las
condiciones necesarias para navegar, y

b).- Bugue o embarcacién menor o artefacto naval
menor: todo aquel de menos de quinientas
unidades de arqueo bruto, o menos de quince
metros de eslora, cuando no sea aplicable la
medida por arqueo.

Las embarcaciones que se encuentren en vias
navegables mexicanas deberan estar
abanderadas, matriculadas y registradas en un
solo Estado, de conformidad con la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
y los demés tratados aplicables en la materia.
Siempre y cuando permanezcan en vias
navegables mexicanas, deberan enarbolar la
bandera mexicana en el punto més alto visible
desde el exterior, en tanto las condiciones
meteoroldgicas lo permitan.

...
a)ag)...

I ...
a)ab) ...

Articulo 11.- Las personas fisicas o morales
mexicanas constituidas de conformidad con la
legislacion  aplicable  podran, solicitar el

Articulo 11.-...
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abanderamiento y matriculacion de
embarcaciones y artefactos navales en
los siguientes casos:

I. Cuando sean de su propiedad; y

Il. Cuando se encuentren bajo su posesion
mediante contrato de arrendamiento financiero
celebrado con wuna institucion de crédito
mexicana, o bien con una extranjera autorizada
para actuar como tal conforme a las leyes
nacionales.

Autorizado el abanderamiento, la autoridad
maritima hara del conocimiento de la autoridad
fiscal competente, el negocio juridico que tenga
como consecuencia la propiedad o posesién de la
embarcacion.

En el abanderamiento y matriculacién, las
embarcaciones y los artefactos navales deberan
cumplir con los Tratados Internacionales y con los
requisitos establecidos en el reglamento
respectivo.

Autorizado el abanderamiento, la SEMAR hara
del conocimiento de la autoridad fiscal
competente, el negocio juridico que tenga como
consecuencia la propiedad o posesion de la
embarcacion.

Articulo 12.- La autoridad maritima, a solicitud del
propietario o naviero, abanderara embarcaciones
como mexicanas, previo cumplimiento de las
normas de inspeccibn y  certificacion
correspondientes. La autoridad maritima debera
ademas expedir un pasavante de navegacién
mientras se tramita la matricula mexicana, de
conformidad con los requisitos que establezca el
reglamento respectivo.

En el extranjero, la autoridad consular mexicana,
a solicitud del propietario o naviero, abanderara
provisionalmente embarcaciones como
mexicanas y, mediante la expedicion de un
pasavante autorizara la navegacién para un solo
viaje con destino a puerto mexicano, donde
tramitard la matricula.

Articulo 12.- La SEMAR, a solicitud del propietario
0 naviero, abanderard embarcaciones como
mexicanas, previo cumplimiento de las normas de
inspeccion y certificacion correspondientes. La
SEMAR debera ademas expedir un pasavante de
navegacion mientras se tramita la matricula
mexicana, de conformidad con los requisitos que
establezca el reglamento respectivo.

Articulo 14.- El certificado de matricula de una
embarcacién mexicana tendra vigencia indefinida
y, sera cancelado por la autoridad maritima en los
siguientes casos:

Articulo 14.- El certificado de matricula de una
embarcacién mexicana tendra vigencia indefinida
y sera cancelado por la SEMAR en los casos
siguientes:

l.a VIl ...
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I.- Por no reunir las condiciones de seguridad
para la navegacién y prevenciéon de la
contaminacion del medio marino;

Il.- Por naufragio, incendio o cualquier otro
accidente que la imposibilite para navegar por
més de un afio;

.- Por su destruccion o pérdida total;

IV.- Cuando su propietario o poseedor deje de ser
mexicano, excepto para el caso de las
embarcaciones de recreo o0 deportivas para uso
particular;

V.- Por su venta, adquisicién o cesion en favor de
gobiernos o personas extranjeras, con excepcién
hecha de las embarcaciones de recreo o
deportivas para uso particular;

VI.- Por captura hecha por el enemigo, si la
embarcacion fue declarada buena presa;

VII.- Por resolucion judicial; y

VIIl.- Por dimisién de bandera, hecha por el
propietario o titular del certificado de matricula.

La autoridad maritima, a peticién del propietario o
naviero, sélo autorizara la dimisién de bandera y
la cancelacién de matricula y registro de una
embarcacioén, cuando este cubierto o garantizado
el pago de los créditos laborales y fiscales; y
exista constancia de libertad de gravamenes
expedida por el Registro Publico Maritimo
Nacional, salvo pacto en contrario entre las
partes.

La SEMAR, a peticion del propietario o naviero,
sblo autorizard la dimision de bandera y la
cancelaciéon de matricula y registro de una
embarcacion, cuando esté cubierto o garantizado
el pago de los créditos laborales y fiscales y exista
constancia de libertad de gravamenes expedida
por el Registro Publico Maritimo Nacional, salvo
pacto en contrario entre las partes.

Articulo 21.- Se presume que el propietario o los
copropietarios de la embarcaciébn son sus
armadores o navieros, salvo prueba en contrario.

El naviero que asuma la operacién o explotacion
de una embarcacién que no sea de su propiedad,
deberd hacer declaraciéon de armador ante la
autoridad maritima del puerto de su matricula, de
conformidad con las disposiciones
reglamentarias al respecto.

Articulo 21.- ...

El naviero que asuma la operacién o explotacion
de una embarcacién que no sea de su propiedad,
deberd hacer declaracién de armador ante la
Oficina de Servicios a la Marina Mercante, del
puerto de su matricula, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias al respecto.
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Dicha declaracién se anotara al margen de su
inscripcién en el Registro Publico Maritimo
Nacional y cuando cese esa calidad, debera
solicitarse la cancelacién de la anotacion. Esta
declaracion la podra hacer también el propietario
de la embarcacion.

Si no se hiciere esa declaracion, el propietario y
el naviero responderan solidariamente de las
obligaciones derivadas de la explotacion de la
embarcacion.

Articulo 23.- Todo agente naviero debera ser
autorizado para actuar como tal, para lo cual
acreditard los siguientes requisitos:

I. Ser persona fisica de nacionalidad mexicana o
persona moral constituida conforme a la
legislacion
mexicana;

Il. Tener su domicilio social en territorio nacional;
I1l. Comprobar, mediante contrato de mandato o
comisién, la representacion y funciones

encargadas por el naviero u operador; y

IV. Estar inscrito en el Registro Publico Maritimo
Nacional.

Articulo 23.- Todo agente naviero debera ser
autorizado por la Secretaria para actuar como
tal, para lo cual acreditard los requisitos
siguientes:

lLalV. ...

Articulo 24.- El agente naviero consignatario de
buques actuard como representante del naviero
ante las autoridades federales en el puerto y
podra desempeniar las siguientes funciones:

I.- Recibir y asistir, en el puerto, a la embarcacion
que le fuere consignada;

Il.- Llevar a cabo todos los actos de
administracién que sean necesarios para obtener
el despacho de la embarcacion;

lll.- Realizar las gestiones necesarias para dar
cumplimiento a las disposiciones, resoluciones o
instrucciones que emanen de cualquier autoridad
federal, en el ejercicio de sus funciones;

Articulo 24.-...

l.aVIl. ...
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IV.- Preparar el alistamiento y expedicién de la
embarcacién, practicando las diligencias
pertinentes

para proveerla y armarla adecuadamente;

V.- Expedir, revalidar y firmar, como
representante del capitan o de quienes estén
operando comercialmente la embarcacion, los
conocimientos de embarque 'y demaéas
documentacion necesaria, asi como entregar las
mercancias a sus destinatarios o depositarios;

VI.- Asistir al capitan de la embarcacion, asi como
contratar y supervisar los servicios necesarios
para la atencién y operacion de la embarcacion
en puerto; y

VIl.- En general, realizar todos los actos o
gestiones concernientes para su navegacion,
transporte y comercio maritimo, relacionados con
la embarcacion.

Para operar en puertos mexicanos todo naviero
extranjero requerird designar un agente naviero
consignatario de bugues en el puerto que opere.

Los navieros mexicanos no estan obligados a
designar agentes navieros consignatarios de
buques en los puertos mexicanos para atender a
sus propias embarcaciones, siempre y cuando
cuenten con oficinas en dicho puerto, con un
representante y se haya dado aviso a la
Secretaria.

Los navieros mexicanos no estan obligados a
designar agentes navieros consignatarios de
buques en los puertos mexicanos para atender a
sus propias embarcaciones, siempre y cuando
cuenten con oficinas en dicho puerto, con un
representante y se haya dado aviso a la capitania
de puerto y Oficina de Servicios a la Marina
Mercante correspondientes.

Articulo 30.- Los patrones de las embarcaciones
0 quien dirija la operacién en los artefactos
navales ejerceran el mando vigilando que se
mantengan el orden y la disciplina a bordo, pero
no estaran investidos de la representacion de las
autoridades  mexicanas. Cuando tengan
conocimiento de la comision u omision de actos
que supongan el incumplimiento de los
ordenamientos legales en vigor, dardn aviso
oportuno a las autoridades correspondientes v,
estaran obligados a poner en conocimiento de la
autoridad maritima cualquier circunstancia que no
esté de acuerdo con lo establecido en los
certificados de la embarcacion o artefacto naval.

Articulo 30.- Los patrones de las embarcaciones,
0 quien dirija la operacion en los artefactos
navales, ejerceran el mando vigilando que se
mantengan el orden y la disciplina a bordo, pero
no estaran investidos de la representacion de las
autoridades  mexicanas. Cuando tengan
conocimiento de la comisién u omision de actos
gue supongan el incumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables, daran aviso
oportuno a las autoridades correspondientes y
estaran obligados a poner en conocimiento de la
SEMAR cualquier circunstancia que no esté de
acuerdo con lo establecido en los certificados de
la embarcacion o artefacto naval.
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Articulo 31.- La Educacién Nautica, es de interés
publico, por lo que la Secretaria organizara e
impartira  directamente la  formacion vy
capacitacién del personal de la Marina Mercante,
con planes y programas de estudios registrados
ante la Secretaria de Educacion Publica, debera
contar con un buque escuela con la tecnologia
didactica necesaria y actualizada para el
cumplimiento de sus objetivos.

Las instituciones educativas de estudios
superiores que autorice la Secretaria y la de
Educacién Publica, podran ofrecer estudios de
posgrado a los oficiales de la Marina Mercante
Nacional, de conformidad con lo establecido en la
Ley General de Educacion, para lo cual deberan
contar con los bienes muebles, equipos Yy
sistemas adecuados para la ensefianza practica
y con planes y programas de estudios que ambas
Secretarias determinen.

El personal que imparta la formacion vy
capacitacién debera contar con un registro ante la
Secretaria, asi como cumplir con los requisitos
establecidos en los tratados internacionales.

Articulo 31.-...
El personal que imparta la formacion vy
capacitacion del personal de la Marina

Mercante debera contar con un registro ante la
Secretaria, asi como cumplir con los requisitos
establecidos en los Tratados Internacionales.

Articulo 32.- Los planes y programas de estudio
para la formacion y capacitacion de los diversos
niveles de profesionales y subalternos de las
tripulaciones de las embarcaciones y artefactos
navales mexicanos, serdn autorizados por la
Secretaria, de acuerdo con el desarrollo vy
necesidades de la marina mercante mexicana. En
la integracion de tales planes y programas se
valoraran las opiniones de los propietarios,
navieros, colegios de marinos y demas entidades
vinculadas al sector maritimo.

La Secretaria, coadyuvara con la autoridad en
materia de pesca, al desarrollo de planes y
programas de capacitacibn acordes con la
actividad del sector; en la integracion de estos,
deberan valorar las opiniones de las asociaciones
sectoriales, los centros de investigacion pesquera
y, demas entidades vinculadas, todo ello con
apego a las disposiciones aplicables.

Articulo 32.-...
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Los titulos profesionales, libretas de mar y demas
documentos que establece el Convenio
Internacional sobre Normas de Formacion,
Tripulacién y Guardia para la Gente de Mar y los
demés  Tratados Internacionales, serén
expedidos por la Secretaria de conformidad con
el reglamento respectivo.

A quienes obtengan los titulos de Piloto Naval y
de Maquinista Naval, en los términos del
reglamento correspondiente, la Secretaria les
expedira conjuntamente los titulos de Ingeniero
Gedgrafo e Hidrografo, y de Ingeniero Mecanico
Naval, respectivamente.

Los documentos que establece el Convenio
Internacional sobre Normas de Formacion,
Titulacion y Guardia para la Gente de Mar y los
deméas  Tratados Internacionales, seran
expedidos por la Secretaria de conformidad con
el reglamento respectivo.

Articulo 33.- Lo dispuesto en este capitulo sera
aplicable en caso de que una embarcaciéon con
bandera extranjera se encuentre en vias
navegables mexicanas y la autoridad maritima
competente presuma que la tripulacion ha sido
abandonada o corra el peligro de perder la vida o
se ponga en riesgo su integridad corporal.

Articulo 33.- Este Capitulo sera aplicable en caso
de que una embarcacion con bandera extranjera
se encuentre en vias navegables mexicanas y
cualquier autoridad presuma que la tripulacién
ha sido abandonada o corra el peligro de perder
la vida o se ponga en riesgo su integridad
corporal.

Articulo 35.- Cuando surja una situacién regulada
segun se dispone en este capitulo, las
autoridades y partes del mismo deberan
desahogar el siguiente procedimiento:

I. Dentro de las veinticuatro horas siguientes al
arribo de la embarcacion, o en su caso, al
momento en que se hubiere producido el suceso
denunciado, el capitan de toda embarcacion o, en
su ausencia, el oficial que le siga en mando, o
bien la persona que acredite la representacion
legal de los tripulantes, estaran legitimados para
solicitar se levante un acta de protesta ante la
capitania de puerto, de conformidad con lo
establecido en el capitulo precedente;

Il. En un plazo de tres dias habiles luego de la
presentacion de la protesta, la capitania de puerto
que haya conocido de la misma debera notificar
sobre el conflicto existente al consul del pabellén
de la embarcacién y a aquellos de la nacionalidad
de los tripulantes, a la Secretaria del Trabajo y
Prevision

Social, a la Secretaria de Salud, al Instituto
Nacional de Migracion, a la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, y a la Administracion

Articulo 35.-...
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Portuaria, para que actien en el ambito de su
competencia y sus funciones;

Ill. En el mismo plazo establecido en la fraccion
que antecede, la capitania de puerto debera citar
al agente naviero consignatario de la
embarcacion y en su caso, al propietario de la
misma para que en un plazo de diez dias habiles
desahoguen una audiencia en las oficinas de la
capitania de puerto, en donde plantearan a la
autoridad los mecanismos para resolver la
situacion, los cuales deberan incluir como minimo
la sustitucién y repatriacién de los tripulantes, asi
como la gestion segura de la embarcacion.
Tomando en consideracion los planteamientos
expuestos, la capitania de puerto establecera un
plazo que no podr4 exceder de quince dias
hébiles para el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas. La autoridad levantara un acta de
dicha audiencia y los que en ella intervengan
deberan firmarla;

IV. Durante el plazo de ejecucion de las
obligaciones adquiridas de acuerdo con la
fraccion anterior, la autoridad maritima estard
facultada para solicitar las reuniones de
verificacion que considere necesarias;

V. En caso de incumplimiento de las obligaciones
adquiridas de conformidad con la fraccién Il de
este articulo, la autoridad maritima sera la
competente para coordinar las acciones
tendientes a dar solucién a la contingencia; y

VI. Una vez que la tripulacibn haya sido
desembarcada y esté comprobado su buen
estado de salud, el Instituto Nacional de
Migracion tramitara la repatriacion a costa del
naviero o del propietario de la embarcacién de
modo solidario. Entre tanto, el agente naviero
consignatario y en su caso el propietario de la
misma embarcacion de modo solidario,
sufragaran la manutenciéon integral de los
tripulantes a ser repatriados. La Secretaria
verificard el cumplimiento de esta obligacion.

lll. En el mismo plazo establecido en la fraccion
anterior, la capitania de puerto debera citar al
agente naviero consignatario de la embarcacion
Y, en su caso, al propietario de la misma para que
en un plazo de diez dias habiles desahoguen una
audiencia en las oficinas de la capitania de
puerto, en donde plantearan a dicha autoridad los
mecanismos para resolver la situacion, los cuales
deberan incluir como minimo la sustitucién y
repatriacion de los tripulantes, asi como la gestién
segura de la embarcacién. Tomando en
consideracion los planteamientos expuestos, la
capitania de puerto establecera un plazo que no
podra exceder de quince dias habiles para el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas. La
capitania de puerto levantara un acta de dicha
audiencia y los que en ella intervengan deberan
firmarla;

IV. Durante el plazo de ejecucion de las
obligaciones adquiridas de acuerdo con la
fraccion anterior, la capitania de puerto estara
facultada para solicitar las reuniones de
verificacion que considere necesarias;

V. En caso de incumplimiento de las obligaciones
adquiridas de conformidad con la fraccién lll de
este articulo, la SEMAR sera la competente para
coordinar las acciones tendientes a dar solucién
a la contingencia, y

VI. Una vez que la tripulaciébn haya sido
desembarcada y esté comprobado su buen
estado de salud, el Instituto Nacional de
Migracion tramitard la repatriacion a costa del
naviero o del propietario de la embarcacién de
modo solidario. Entre tanto, el agente naviero
consignatario y, en su caso, el propietario de la

misma embarcacion de modo solidario,
sufragaran la manutencién integral de los
tripulantes a ser repatriados. La SEMAR

verificard el cumplimiento de esta obligacion.

Articulo 36.- La navegaciéon en zonas marinas
mexicanas y el arribo a puertos mexicanos
estaran abiertos, en tiempos de paz a las

Articulo 36.- La navegacion en zonas marinas
mexicanas y el arribo a puertos mexicanos
estaran abiertos, en tiempos de paz a las
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embarcaciones de todos los Estados, conforme al
principio de reciprocidad internacional. Cuando
existan razones de seguridad nacional o interés
publico, la Secretaria podra negar la navegacion
en zonas marinas mexicanas y el arribo a puertos
mexicanos.

Asimismo, cualquier embarcacion que navegue
en zonas marinas mexicanas debera observar la
obligatoriedad de obedecer los sefialamientos
para detenerse o proporcionar la informacién que
le sea solicitada por alguna unidad de la Armada
de México. Lo anterior, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las normas aplicables por si
misma 0 en coadyuvancia con las autoridades
competentes en el combate al terrorismo,
contrabando, pirateria en el mar, tréfico ilegal de
personas, armas, estupefacientes y
psicotrépicos, en los términos de la legislacion de
la materia. En caso de desobediencia, se
impondrén las sanciones establecidas por esta
Ley y por las demas disposiciones aplicables.

embarcaciones de todos los Estados, conforme al
principio de reciprocidad internacional. Cuando
existan razones de seguridad nacional o interés
publico, la SEMAR podra negar la navegacion en
zonas marinas mexicanas y el arribo a puertos
mexicanos.

Articulo 37.- La autoridad maritima, por caso
fortuito o fuerza mayor; o bien cuando existan
razones de seguridad nacional o interés publico,
podra declarar, en cualquier tiempo, provisional o
permanentemente, parcial o totalmente cerrados
a la navegacion determinados puertos, a fin de
preservar la integridad de las personas y la
seguridad de las embarcaciones, asi como de los
bienes en general.

Articulo 37.- La SEMAR, por caso fortuito o fuerza
mayor, o bien cuando existan razones de
seguridad nacional o interés publico, podra
declarar, en cualquier tiempo, provisional o
permanentemente, parcial o totalmente cerrados
a la navegacion determinados puertos, a fin de
preservar la integridad de las personas y la
seguridad de las embarcaciones, asi como de los
bienes en general.

Articulo 38.- La navegacion que realizan las
embarcaciones se clasifica en:

I. Interior.- Dentro de los limites de los puertos o
en aguas interiores mexicanas, como lagos,
lagunas, presas, rios y demas cuerpos del mar
territorial, de agua tierra adentro, incluidas las
aguas ubicadas dentro de la linea base del mar
territorial;

Il. De cabotaje.- Por mar entre puertos o puntos
situados en zonas marinas mexicanas y litorales
mexicanos; y

lll. De altura.- Por mar entre puertos o puntos
localizados en territorio mexicano o en las zonas

Articulo 38.-...
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marinas mexicanas y puertos o puntos situados
en el extranjero, asi como entre puertos 0 puntos
extranjeros.

La Secretaria, en coordinacién con las demés
dependencias de la Administracién Publica
Federal en sus respectivos ambitos de
competencia, debera vigilar que la realizacion de
las  actividades economicas, deportivas,
recreativas y cientificas a desarrollarse mediante
los distintos tipos de navegacién, cumpla con las
disposiciones internacionales, legales vy
reglamentarias aplicables.

La SEMAR, en coordinacién con las demas
dependencias de la Administracion Publica
Federal en sus respectivos ambitos de
competencia, debera vigilar que la realizacion de
las  actividades economicas, deportivas,
recreativas y cientificas a desarrollarse mediante
los distintos tipos de navegacion, cumplan con las
disposiciones internacionales, legales vy
reglamentarias aplicables.

Articulo 39.- La libertad en la utilizacion de
embarcaciones en navegacion de altura, cabotaje
y la regulaciéon de tarifas en la prestacion de
servicios maritimos, se sujetaran a lo siguiente:

A. La utilizacién de embarcaciones en navegacién
de altura de conformidad con lo dispuesto en el
articulo precedente, misma que incluye el
transporte y el remolque internacional estara
abierta para los navieros y las embarcaciones de
todos los Estados, cuando haya reciprocidad en
los términos de los Tratados Internacionales.

La Secretaria, previa opinion de la Comision
Federal de Competencia, que declare la ausencia
de condiciones de competencia efectiva en un
mercado relevante en términos de la Ley Federal
de Competencia Econdémica estara facultada
para reservar, total o parcialmente determinado
transporte internacional de carga de altura o
cabotaje, para que solo esté permitido realizarse
a propietarios 0 havieros mexicanos con
embarcaciones mexicanas cuando no se
cumplan con las disposiciones  sobre
competencia y libre concurrencia de conformidad
con la legislacién de la materia.

La reserva total o parcial sefialada en el parrafo
anterior se mantendrd Unicamente mientras
subsista la falta de condiciones de concurrencia y
competencia efectiva. Para ello, debera mediar la
opinion de la Comisién Federal de Competencia
sobre la subsistencia de tales condiciones,

Articulo 39.-...

La Secretaria, previa opinién de la Comision
Federal de Competencia Econbémica, que
declare la ausencia de condiciones de
competencia efectiva en un mercado relevante en
términos de la Ley Federal de Competencia
Econdmica estard facultada para reservar, total o
parcialmente determinado transporte
internacional de carga de altura o cabotaje, para
gue solo esté permitido realizarse a propietarios o

navieros mexicanos con embarcaciones
mexicanas cuando no se cumplan con las
disposiciones sobre competencia y libre

concurrencia de conformidad con la legislacion de
la materia.

La reserva total o parcial sefialada en el parrafo
anterior se mantendra Unicamente mientras
subsista la falta de condiciones de concurrencia y
competencia efectiva. Para ello, debera mediar la
opinion de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica sobre la subsistencia de tales
condiciones, procedimiento que dard inicio a
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procedimiento que dard inicio a solicitud de la
Secretaria, de parte interesada o de oficio.

B. De conformidad con el articulo 8, fraccion XVI,
cuando en opinién de la Comisién Federal de
Competencia, haya dejado de existir el estado de
falta de competencia efectiva, la regulacion de
tarifas establecida debera suprimirse o
modificarse en el sentido correspondiente dentro
de los treinta dias habiles siguientes a la
expedicién de la opinion.

Asimismo, la Secretaria solicitara la opinién de la
citada Comision con el objeto de determinar la
aplicaciéon de los lineamientos de regulacion de
tarifas que deberan permitir la prestacion del
servicio en condiciones satisfactorias de calidad y
eficiencia.

solicitud de la Secretaria, de parte interesada o de
oficio.

B. De conformidad con el articulo 8, fraccion Xl de
esta Ley, cuando en opinién de la Comision
Federal de Competencia Econémica, haya
dejado de existir el estado de falta de
competencia efectiva, la regulacion de tarifas
establecida debera suprimirse o modificarse en el
sentido correspondiente dentro de los treinta dias
hébiles siguientes a la expedicion de la opinion.

Articulo 42.- Los navieros mexicanos Yy
extranjeros, dedicados a la utilizacion de
embarcaciones en servicio de navegacion interior
y de cabotaje de conformidad con esta Ley, se
sujetaran a las siguientes disposiciones en
materia de permisos para prestacion de servicios:

I. Requeriran permiso de la Secretaria para
prestar servicios de:

A. Transporte de pasajeros Yy cruceros
turisticos;

B. Turismo nautico, con embarcaciones
menores de recreo y deportivas mexicanas o
extranjeras;

C. Seguridad,
navegacion;

D. Remolque, maniobra y lanchaje en puerto,
excepto cuando tengan celebrado contrato con la
administracion portuaria, conforme lo establezca
la Ley de Puertos;

E. Dragado, en los casos de embarcaciones
extranjeras; y

F. Las embarcaciones extranjeras para prestar
el servicio de cabotaje, siempre y cuando no
exista una nacional que lo haga en igualdad de
condiciones.

salvamento y auxilio a la

Il. No requerirdn permiso de la Secretaria para
prestar servicios de:

Articulo 42.- Los navieros mexicanos Yy
extranjeros, dedicados a la utilizaciéon de
embarcaciones en servicio de navegacion interior
y de cabotaje de conformidad con esta Ley, se
sujetaran a las siguientes disposiciones en
materia de permisos para prestacion de servicios:

I. Requeriran permiso de la Secretaria para
prestar servicios de:
a) Transporte de pasajeros Yy cruceros
turisticos;
b) Remolque, maniobray lanchaje en puerto,
excepto cuando tengan celebrado contrato
con laadministracién portuaria, conforme lo
establezca la Ley de Puertos;
c) Dragado, en los casos de embarcaciones
extranjeras, y
d) Las embarcaciones extranjeras para
prestar el servicio de cabotaje, siempre y
cuando no exista una nacional que lo haga
en igualdad de condiciones;

Il. Requeriran permiso de la capitania de puerto
para prestar los servicios de:
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A. Transporte de carga y remolque;

B. Pesca, excepto en los
embarcaciones extranjeras, de
conformidad con lo previsto por la Ley que rige la
materia y sus disposiciones reglamentarias, asi
como los Tratados Internacionales;

C. Dragado, en los casos de embarcaciones
mexicanas; y

D. Utilizacién de embarcaciones especializadas
en obra civil, construccion de infraestructura naval
y portuaria, asi como las dedicadas al auxilio en
las tareas de prospeccién, extraccion y
explotaciéon de hidrocarburos, condicionado al
cumplimiento de lo establecido por la legislacién
en materia ambiental y de contratacién
administrativa.

casos de

El hecho que no se requiera de permiso de la
Secretaria, no exime a las embarcaciones
dedicadas a los servicios sefialados en la fraccién
Il de cumplir con las disposiciones que le sean
aplicables. La Secretaria estarq facultada a
verificar el acatamiento de dichas normas.

El requisito de obtencién de un permiso para la
prestacion de servicios, de conformidad con lo
dispuesto en este articulo o bien la ausencia de

a) Turismo nautico, con embarcaciones
menores de recreo y deportivas mexicanas
0 extranjeras, y
b) Seguridad, salvamento y auxilio a la
navegacion, y

lll. No requeriran permiso para prestar

servicios de:
a)Transporte de carga y remolque;
b)Pesca, excepto en los casos de
embarcaciones extranjeras, de conformidad
con lo previsto en la ley que rige la materia
y sus disposiciones reglamentarias, asi
como los Tratados Internacionales;
c) Dragado, en los casos de embarcaciones
mexicanas, y
d) Utilizacion de embarcaciones
especializadas en obra civil,
construccion de infraestructura naval y
portuaria, asi como las
dedicadas al auxilio en las tareas de
prospeccion, extraccion y
explotacion de hidrocarburos, condicionado
al cumplimiento de lo
establecido por la legislacién en materia
ambiental y de contratacion administrativa.

El hecho que no se requiera de permiso, no exime
a las embarcaciones dedicadas a los servicios
sefialados en la fraccion Ill de este articulo de
cumplir con las disposiciones que le sean
aplicables.

El requisito de obtencién de un permiso para la
prestacion de servicios, de conformidad con lo
dispuesto en este articulo o bien la ausencia de
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tal requisito, no prejuzga sobre la necesidad de
contar con el permiso temporal de navegacion de
cabotaje o el deber de abanderamiento, de
conformidad con lo dispuesto por esta Ley.

tal requisito, no prejuzga sobre la necesidad de
contar con el permiso temporal de navegacion de
cabotaje o el deber de abanderamiento, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 43.- El otorgamiento de permisos a que
se refiere esta Ley, se ajustara a las disposiciones
en materia de competencia econémica, asi como
a las demas especificaciones técnicas y normas
oficiales mexicanas aplicables.

En la terminacién, revocacion y demas actos
administrativos relacionados con los permisos
regulados por esta Ley, se aplicara lo dispuesto
por la Ley de Puerto.

Articulo 43.-...

En la terminacion, revocacion y demas actos
administrativos relacionados con los permisos
regulados por esta Ley, se aplicara lo dispuesto
en la Ley de Puertos.

Articulo 44.- Los permisos materia de esta Ley, se
otorgaran a todas aquellas personas que cumplan
con los requisitos aplicables segun lo sefialado en
el articulo precedente.

La Secretaria deber4d emitir la resolucion
correspondiente en un plazo que no exceda de
diez dias héabiles, contados a partir de aquél en
que se hubiere presentado la solicitud
debidamente requisitada.

Cuando a criterio justificado de la Secretaria las
caracteristicas de lo solicitado lo ameriten, o bien
cuando la informacion se considere
insatisfactoria, ésta requerira al solicitante de
informacion complementaria. De no acreditarse la
misma en un plazo de cinco dias hébiles, la
solicitud se tendra por no formulada.

Transcurridos cinco dias habiles luego de la
presentacion de la informacion adicional, la
Secretaria estara obligada a emitir una
resolucién. De no hacerlo en el plazo sefialado,
se entendera por otorgado el permiso
correspondiente 'y el permisionario estara
legitimado para pedir a la Secretaria una
constancia que asi lo acredite, la cual estara
obligada a ponerla a disposicién del permisionario
en un plazo de cinco dias héabiles contado desde
el dia de presentaciébn de dicha peticion de
constancia.

Articulo 44.-...

La resolucién correspondiente en materia de
permisos, debera emitirse en un plazo que no
exceda de diez dias habiles, contado a partir del
dia en que se hubiere presentado la solicitud
debidamente requisitada.

Cuando a criterio justificado de la Secretaria o la
SEMAR, las caracteristicas de lo solicitado lo
ameriten, o bien cuando la informacién se
considere insatisfactoria, éstas requeriran al
solicitante de informacion complementaria. De no
acreditarse la misma en un plazo de cinco dias
hébiles, la solicitud se tendré por no formulada.

Transcurridos cinco dias habiles luego de la
presentacion de la informacion adicional, la
Secretaria 0 la SEMAR estaran obligadas,
segun corresponda, a emitir una resolucion. De
no hacerlo en el plazo sefialado, se entendera por
otorgado el permiso correspondiente y el
permisionario estara legitimado para pedir a la
autoridad correspondiente una constancia que
asi lo acredite, la cual estard obligada a ponerla a
disposicion del permisionario en un plazo de cinco
dias habiles contado desde el dia de presentacion
de dicha peticion de constancia.
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Elincumplimiento de lo dispuesto en este articulo,
dard lugar a la aplicacion de las sanciones y
responsabilidades que establece la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Los plazos sefialados en este articulo no seran
aplicables al otorgamiento de permisos
temporales de navegacion, los cuales seran
regulados exclusivamente por lo dispuesto en el
articulo 40 de esta Ley.

Articulo 45.- Se considera arribada, la llegada de
una embarcacién al puerto o a un punto de las
costas o riberas, procedente de un puerto o punto
distinto, independientemente de que embarque o
desembarque personas o carga, y se clasifica en:

I. Prevista: la consignada en el despacho de
salida del puerto de procedencia;

Il. Imprevista: la que ocurra en lugares distintos al
previsto en el despacho de salida, por causa
justificada debidamente comprobada; y

lll. Forzosa: la que se efectlie por mandato de ley,
caso fortuito o fuerza mayor en lugares distintos
al previsto en el despacho de salida.

Se deberén justificar ante la autoridad maritima
las arribadas forzosas e imprevistas de las
embarcaciones.

Articulo 45.- ...

Se deberan justificar ante la capitania de puerto
las arribadas forzosas e imprevistas de las
embarcaciones.

Articulo 46.- Salvo en el caso de las arribadas
forzosas, en la autorizacion o rechazo de arribo a
puerto de embarcaciones, la autoridad maritima
requerird la documentacion que establezca el
reglamento respectivo, sin que los requisitos en él
sefalados sean superiores a los que dispongan
los Tratados Internacionales. El reglamento
correspondiente  establecerA un  régimen
simplificado para las embarcaciones menores.

La autoridad maritima, en su ambito de
competencia, estara obligada a verificar que en la
autorizacion de arribo a puerto de embarcaciones
se respeten las normas aplicables en materia de

Articulo 46.- Salvo en el caso de las arribadas
forzosas, en la autorizacion o rechazo de arribo a
puerto de embarcaciones, la capitania de puerto
requerird la documentacion que establezca el
reglamento respectivo, sin que los requisitos en él
sefalados sean superiores a los que dispongan
los Tratados Internacionales. El reglamento
correspondiente  establecera un  régimen
simplificado para las embarcaciones menores.

La capitania de puerto, en su ambito de
competencia, estara obligada a verificar que en la
autorizacion de arribo a puerto de embarcaciones
se respeten las normas aplicables en materia de
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seguridad en la navegacion y la vida humana en
el mar, prevencion de la contaminacién marina,
asi como las demas que establezcan los Tratados
Internacionales.

En caso de encontrarse algun incumplimiento a
las normas aplicables en materia de Proteccion
Maritima y Portuaria, la autoridad maritima dara
vista al CUMAR para que intervenga en los
términos que establezca la Ley de Puertos.

seguridad en la navegacion y la vida humana en
el mar, prevencion de la contaminacion marina,
asi como las demas que establezcan los Tratados
Internacionales.

En caso de encontrarse algin incumplimiento a
las normas aplicables en materia de Proteccion
Maritima y Portuaria, la capitania de puerto dara
vista al CUMAR para que intervenga en los
términos que establezca la Ley de Puertos.

Articulo 48.- Con respeto a las disposiciones
internacionales sefialadas en el articulo 46 de
esta Ley, para hacerse a la mar, toda
embarcacioén requerira de un despacho de salida
del puerto, de conformidad con las siguientes
normas:

I. Ser4 expedido por la autoridad maritima, previo
requerimiento de la documentacion que
establezca el reglamento respectivo, sin que los
requisitos en él sefialados sean superiores a los
que dispongan los Tratados Internacionales. El
reglamento establecera un régimen simplificado
para las embarcaciones menores;

Il. Se expediran antes de la hora de zarpe, una
vez que haya finalizado la carga y las operaciones
complementarias realizadas en puerto; y

Ill. Quedaran sin efecto si no se hiciese uso de
ellos, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su expedicion, salvo autorizacién
justificada que expresamente emita la autoridad
maritima.

No se considerara despacho de salida, la
autorizacion otorgada por la autoridad maritima
cuando por razones de fuerza mayor, las
embarcaciones deban salir del puerto por razén
de seguridad.

Articulo 48.-...

I. Sera expedido por la capitania de puerto,
previo requerimiento de la documentacion que
establezca el reglamento respectivo, sin que los
requisitos en él sefialados sean superiores a los
gue dispongan los Tratados Internacionales.
Dicho reglamento establecera un régimen
simplificado para las embarcaciones menores

lll. Quedaran sin efecto si no se hiciese uso de
ellos, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su expedicion, salvo autorizacion
justificada que expresamente emita la capitania
de puerto.

No se considerara despacho de salida, la
autorizacién otorgada por la capitania de puerto
cuando por razones de fuerza mayor, las
embarcaciones deban salir del puerto por razén
de seguridad.

Articulo 49.- La autoridad maritima estara
facultada para negar o dejar sin efecto los
despachos de salida en los siguientes supuestos:

I. Por resolucidon en materia judicial o laboral
federal;

Articulo 49.- La capitania de puerto estara
facultada para negar o dejar sin efecto los
despachos de salida en los supuestos siguientes:
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Il.  Por resolucibn federal en materia

administrativa;

lll. Por la presentacion incompleta de la
documentacién sefialada en este capitulo;

IV. Por la existencia justificada de un riesgo
inminente en materia de seguridad en la
navegacion y la vida humana en el mar, asi como
de la prevencién de la contaminaciéon marina;

V. Por falta del nimero, calificacién o certificaciéon
de los tripulantes segun el certificado de dotacién
minima;

VI. Por tener conocimiento de algun accidente,
incidente o situacién de riesgo de importancia
para la seguridad de los tripulantes, sucedida a la
embarcacion y de conformidad con las
disposiciones de esta Ley en materia de
investigacion de accidentes maritimos, a menos
que se haya acreditado fehacientemente la
compostura correspondiente a la embarcacion,
de acuerdo con el criterio de la autoridad
maritima, cuando la reparacibn no sea de
importancia y mediante la certificacién de la casa
clasificadora cuando la reparacién sea mayor; y

VIIl. En el caso de las embarcaciones extranjeras,
por lo dispuesto en el articulo 264 de esta Ley.

VI. Por tener conocimiento de algin accidente,
incidente o situaciéon de riesgo de importancia
para la seguridad de los tripulantes, sucedida a la
embarcacion y de conformidad con las
disposiciones de esta Ley en materia de
investigacion de accidentes maritimos, a menos
gue se haya acreditado fehacientemente la
compostura correspondiente a la embarcacion,
de acuerdo con el criterio de la capitania de
puerto, cuando la reparacibn no sea de
importancia y mediante la certificacion de la casa
clasificadora cuando la reparacién sea mayor, y

VII.

Articulo 49 Bis.- La capitania de puerto a
reguerimiento del CUMAR podra negar o dejar sin
efectos el despacho de salida de cualquier
embarcacién como medida precautoria cuando
se haya decretado un Nivel 3 de Proteccién
Maritima y Portuaria en términos de la Ley de
Puertos.

Articulo 49 Bis.- La capitania de puerto por sio a
requerimiento del CUMAR podra negar o dejar sin
efectos el despacho de salida de cualquier
embarcacibn como medida precautoria en
cualquiera de los niveles de Proteccion
Maritima y Portuaria en términos de la Ley de
Puertos.

Articulo 50.- Las embarcaciones de recreo y
deportivas de uso particular extranjeras
registraran su arribo Unicamente ante la capitania
del primer puerto que toquen en territorio
mexicano. Estas embarcaciones, mexicanas o
extranjeras, solo requerirdn despacho cuando
pretendan realizar navegacion de altura, sin
embargo, deberan registrar cada entrada y salida
en alguna marina autorizada. Toda marina
turistica, deportiva o de recreo deberd llevar una

Articulo 50.-...
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bitacora de arribo y despacho de Ilas
embarcaciones que pertenezcan a la misma, asi
como de las que arriben de visita.

La Secretaria estara facultada para habilitar a un
delegado honorario de la capitania de puerto,
como responsable de controlar el arribo vy
despacho de las embarcaciones turisticas o de
recreo. El delegado honorario estara facultado
para negar el despacho de salida a las
embarcaciones de las citadas categorias, que por
causas de seguridad, en la navegacion y de la
vida humana en el mar de conformidad con las
disposiciones internacionales, legales vy
reglamentarias se consideren faltas de aptitud
para hacerse a la mar.

En todo caso, el despacho de embarcaciones
para navegacion de altura, deberd ser expedido
por la capitania de puerto respectiva.

La SEMAR estara facultada para habilitar a un
delegado honorario de la capitania de puerto,
como responsable de controlar el arribo y
despacho de las embarcaciones turisticas o de
recreo. El delegado honorario estara facultado
para negar el despacho de salida a las
embarcaciones de las citadas categorias que, por
causas de seguridad en la navegacion y de la vida
humana en el mar de conformidad con las
disposiciones internacionales, legales vy
reglamentarias, se consideren faltas de aptitud
para hacerse a la mar.

Articulo 51.- Se entiende por despacho via la
pesca, la autorizacibn a una embarcacion para
que se haga a la mar con el objeto de realizar
actividades pesqueras.

La Secretaria estara obligada a expedir un
despacho por cada embarcacion pesquera. El
plazo de vigencia del despacho no excedera de
180 dias.

La capitania de puerto debera suspender el
despacho via la pesca cuando:

I. La autoridad competente tenga pruebas del
incumplimiento de las normas de seguridad
aplicables.

Il. Exista orden de un érgano jurisdiccional o
administrativo competente.

La cancelacion de la autorizacién, permiso o
concesion de pesca, extinguira la vigencia del
despacho via la pesca respectivo.

Articulo 51.-...

La capitania de puerto estara obligada a expedir
un despacho por cada embarcaciéon pesquera. El
plazo de vigencia del despacho sera el mismo
que se establezca para la vigencia de las
concesiones 0 permisos que emita la
Secretaria de  Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacién parala
actividad pesquera que se haya solicitado en
dicho despacho.

I. La dependencia competente tenga pruebas del
incumplimiento de las normas de seguridad
aplicables, y
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El naviero estara obligado a dar aviso de entrada
y salida, cada vez que entre o salga al puerto.
Para ello, deberda presentar por escrito a la
autoridad maritima la documentacién que
establezca el reglamento respectivo.

La autoridad maritima, en su ambito de
competencia, estara obligada a verificar que en la
expedicion del despacho via la pesca, asi como
en los avisos de entrada y salida y en la
informacién a ser presentada por el naviero, se
respeten las normas aplicables en materia de
seguridad en la navegacion y la vida humana en
el mar, prevencion de la contaminacién marina,
asi como las demas que establezcan los Tratados
Internacionales.

El naviero estara obligado a dar aviso de entrada
y salida, cada vez que entre o salga al puerto.
Para ello, deberd presentar por escrito a la
capitania de puerto la documentacién que
establezca el reglamento respectivo.

La capitania de puerto, en su ambito de
competencia, estara obligada a verificar que en la
expedicion del despacho via la pesca, asi como
en los avisos de entrada y salida y en la
informacioén a ser presentada por el naviero, se
respeten las normas aplicables en materia de
seguridad en la navegacion y la vida humana en
el mar, prevencion de la contaminacién marina,
asi como las demas que establezcan los Tratados
Internacionales.

Articulo 53.- El capitan de puerto estara obligado
a que no se prolongue la permanencia de
embarcaciones en el puerto sin causa justificada,
cuando esto ponga en riesgo la vida o la
integridad corporal de los tripulantes.

Durante su permanencia en la zona portuaria, las
embarcaciones deberan contar con el personal
necesario para ejecutar cualquier movimiento que
ordene la autoridad maritima, o que proceda para
la seguridad del puerto y de las demas
embarcaciones.

En el supuesto de que una embarcacion que no
sea de turismo nautico, recreo o deportiva se
encuentre fondeada més alla de la jurisdiccion del
puerto, el capitan de puerto ya sea de oficio 0 a
peticion de parte, aplicara las normas de esta Ley
relativas al amarre y abandono.

Articulo 53.-...

Durante su permanencia en la zona portuaria, las
embarcaciones deberan contar con el personal
necesario para ejecutar cualquier movimiento que
ordene la capitania de puerto, 0 que proceda
para la seguridad del puerto y de las demas
embarcaciones.

Articulo 58.- Ademas de las estipulaciones de
caracter contractual existentes entre los pilotos de
puerto y sus usuarios, en el servicio de pilotaje se
atendera a las siguientes normas relativas a la
responsabilidad:

I. La presencia de un piloto de puerto a bordo de
una embarcacion, no exime al capitdn de su
responsabilidad. Para efectos de esta Ley, éste
conserva la autoridad de mando, sin perjuicio de

Articulo 58.-...

39



7 g
% A
LEGISLEY

Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes; de Marina; y de Estudios Legislativos, Segunda,
correspondiente ala Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de
Puertos.

los derechos de repeticidon del capitan o el naviero
frente al piloto;

Il. El capitan tendra la obligacién de atender las
indicaciones del piloto de puerto si a su criterio no
expone la seguridad de la embarcacion o de las
instalaciones portuarias. En caso contrario,
debera relevar de su cometido al piloto de puerto,
quien quedara autorizado para dejar el puente de
mando de la embarcacion, debiendo dar ambos
cuenta de lo sucedido a la autoridad maritima
correspondiente para los efectos que proceda.
Debera sustituirse el piloto de puerto, si las
condiciones de la maniobra lo permiten;

lll. El piloto de puerto sera responsable de los
dafios y perjuicios que cause a las
embarcaciones e instalaciones maritimas
portuarias, debido a la impericia, negligencia,
descuido, temeridad, mala fe, culpa o dolo en sus
indicaciones cuando se encuentre dirigiendo la
maniobra. La autoridad maritima debera realizar
las investigaciones necesarias conforme a lo
dispuesto en esta Ley, para determinar la
responsabilidad del piloto de puerto; y

IV. Los pilotos de puerto estaran eximidos de
cualquier responsabilidad en caso de siniestros
ocurridos a causa de caso fortuito o fuerza mayor.

Il. El capitan tendra la obligacién de atender las
indicaciones del piloto de puerto si a su criterio no
expone la seguridad de la embarcacion o de las
instalaciones portuarias. En caso contrario,
debera relevar de su cometido al piloto de puerto,
quien quedara autorizado para dejar el puente de
mando de la embarcacion, debiendo dar ambos
cuenta de lo sucedido a la capitania de puerto
para los efectos que proceda. Debera sustituirse
el piloto de puerto, si las condiciones de la
maniobra lo permiten;

lll. El piloto de puerto sera responsable de los
daflos y perjuicios que cause a las
embarcaciones e instalaciones maritimas
portuarias, debido a la impericia, negligencia,
descuido, temeridad, mala fe, culpa o dolo en sus
indicaciones cuando se encuentre dirigiendo la
maniobra. La capitania de puerto debera realizar
las investigaciones necesarias conforme a lo
dispuesto en esta Ley, para determinar la
responsabilidad del piloto de puerto, y

v. ...

Articulo 59.- Ademas de las estipulaciones de
caracter contractual existentes entre los
prestadores del servicio publico de remolque
maniobra en puerto y sus usuarios, en este
servicio se atenderd& a las siguientes
disposiciones y al reglamento respectivo:

I. El servicio portuario de remolgue maniobra es
aguél que se presta para auxiliar a una
embarcacion en las maniobras de fondeo,
entrada, salida, atraque, desatraque y enmienda,
dentro de los limites del puerto, para garantizar la
seguridad de la navegacion interior del puerto y
sus instalaciones;

Il. Con base en las reglas de operacién de cada
puerto, y en los criterios de seguridad, economia
y eficiencia, la autoridad maritima determinara,
las embarcaciones que requerirdn del uso

Articulo 59.-...

II. Con base en las reglas de operacion de cada
puerto, y en los criterios de seguridad, economia
y eficiencia, la Secretaria determinara las
embarcaciones que requeriran del uso obligatorio

40



Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes; de Marina; y de Estudios Legislativos, Segunda,
correspondiente ala Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de
Puertos.

obligatorio de este servicio, asi como el nimero y
tipo de remolcadores a utilizar;

lll. El pago por la prestacién del servicio publico
de remolque maniobra en puerto sera el que se
indique en la tarifa respectiva autorizada por la
Secretaria, de acuerdo con las reglas de
operacion de cada puerto;

IV. Si durante las maniobras del servicio
sobrevienen situaciones de peligro para la
embarcacién a la que éste se presta, que den
lugar a servicios cuya haturaleza sea la de
salvamento, se estara a lo dispuesto por el
capitulo relativo de esta Ley;

V. De conformidad con el reglamento respectivo,
los prestadores del servicio de remolque
maniobra en puerto, deberan contratar un seguro
de responsabilidad civili de acuerdo a la
determinacion que para ello tome la Secretaria.
En la determinacion de la cobertura a contratar,
habra de tomarse en consideracion las posibles
lesiones a la vida humana, los dafios por
concepto de contaminacién marina, asi como
cualquier otra afectacién a los derechos de la
sociedad en general; y

VI. Para la prestacion de este servicio se estara a
lo dispuesto en la Ley de Puertos.

de este servicio, asi como el nimero y tipo de
remolcadores a utilizar;

VI ...

VI. ...

Articulo 60.- La Secretaria estar4 obligada a
disponer de los recursos humanos y materiales
necesarios para garantizar el funcionamiento y
conocimiento publico adecuados sobre el
sefialamiento maritimo y las ayudas a la
navegacion en las vias navegables.

Las materias sefaladas en este articulo se
consideraran de interés publico y podran ser
concesionadas a terceros de conformidad con la
Ley de Puertos. Sin embargo, la Secretaria
mantendra su responsabilidad de conformidad
con este articulo, sin que por ello se prejuzgue
sobre la responsabilidad de los concesionarios.

La Secretaria de Marina podra realizar
directamente las labores de sefialamiento
maritimo y ayudas a la navegacién con el

Articulo 60.- La SEMAR estara obligada a
disponer de los recursos humanos y materiales
necesarios para garantizar el funcionamiento y
conocimiento publico adecuados sobre el
sefialamiento maritimo y las ayudas a la
navegacion en las vias navegables.

La SEMAR realizara las labores de sefialamiento
maritimo y ayudas a la navegacion con el
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propdsito de prevenir o solucionar problemas de
seguridad en la misma.

propdsito de prevenir o solucionar problemas de
seguridad en la misma.

Articulo 61.- La Secretaria determinara los
puertos o vias navegables donde deban
establecerse sistemas de control de trafico
maritimo de conformidad con el reglamento
respectivo.

La Secretaria de Marina estara facultada para
realizar directamente las labores de dragado de
mantenimiento en los puertos donde tenga
instalaciones y facilidades, o lo considere de
interés para la seguridad nacional; asi como para
solucionar problemas de contaminaciéon marina y
coadyuvara con las dependencias del gobierno
federal para impulsar el desarrollo maritimo
nacional.

La Secretaria determinara los
puertos o vias navegables donde deban
establecerse los servicios de control de la
navegacién de conformidad con el reglamento
respectivo.

Articulo 61.-

La SEMAR estara facultada para realizar
directamente las labores de dragado de
mantenimiento en los puertos donde tenga
instalaciones y facilidades, o lo considere de
interés para la seguridad nacional; asi como para
solucionar problemas de contaminacién marina.

Articulo 63.- Los concesionarios de las
administraciones portuarias integrales,
terminales, marinas, instalaciones portuarias y
vias navegables seran responsables de:
construir, instalar, operar y conservar en las areas
concesionadas las sefiales maritimas y llevar a
cabo las ayudas a la navegacioén, con apego a lo
que establezca el reglamento respectivo, las
reglas de operacién de cada puerto y el titulo de
concesion. No obstante lo anterior, la Secretaria
mantendra su responsabilidad de conformidad
con este capitulo, sin perjuicio de la
responsabilidad de los concesionarios.

Articulo 63.- Los concesionarios de las
administraciones portuarias integrales,
terminales, marinas, instalaciones portuarias y
vias navegables seran responsables de:
construir, instalar, operar y conservar en las areas
concesionadas las sefiales maritimas y llevar a
cabo las ayudas a la navegacion, con apego a lo
que establezca el reglamento respectivo, las
reglas de operacién de cada puerto y el titulo de
concesion. No obstante lo anterior, la SEMAR
mantendra su responsabilidad de conformidad
con este Capitulo, sin perjuicio de la
responsabilidad de los concesionarios.

Articulo 65.- El servicio de inspeccion es de
interés  plblico. La autoridad maritima
inspeccionara y certificara que las embarcaciones
y artefactos navales mexicanos cumplan con la
legislacion nacional y con los tratados
internacionales en materia de seguridad en la
navegacion y de la vida humana en el mar, de
prevencion de la contaminacibn marina por
embarcaciones.

Articulo 65.- El servicio de inspeccién es de
interés publico. La SEMAR inspeccionarda y
certificara que las embarcaciones y artefactos
navales mexicanos cumplan con la legislacién
nacional y con los Tratados Internacionales en
materia de seguridad en la navegacion y de la
vida humana en el mar, asi como de prevencion
de la contaminacion marina por embarcaciones.

Articulo 66.- El servicio de inspecciones, se
ejercera de conformidad con las siguientes
disposiciones y las que en el reglamento
respectivo se detallen:

Articulo 66.- ...
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I. El servicio de inspeccién de embarcaciones
podra ser efectuado por personas fisicas
autorizadas como inspectores por la Secretaria;

Il. La Secretaria mantendra la obligacion
intransferible de supervisiéon del servicio de
inspeccion de embarcaciones;

lll. Los inspectores podran formar parte de
sociedades nacionales 0 extranjeras
especializadas en la clasificacion  de
embarcaciones. Su responsabilidad sera
personal, con independencia de la
responsabilidad en que incurran las sociedades
de clasificacién a las que aquellos pertenezcan;

IV. La Secretaria fomentara la constitucion de
sociedades mexicanas de clasificacion, las
cuales seran integradas por inspectores de
nacionalidad mexicana;

V. Para ser autorizado por la Secretaria para
prestar el servicio de inspeccién deberan
cumplirse los requisitos sefialados en el
reglamento respectivo;

VI. La Secretaria estarda facultada para
implementar programas de certificacién continua
de inspectores, de conformidad con el reglamento
respectivo; y

VII. El cargo de inspector serd incompatible con
cualquier empleo, comision o figura similar directa
o indirectamente en empresas navieras, agentes
navieros, asi como en cualquier entidad
relacionada con éstas en la prestacién de
servicios maritimos o portuarios.

I. El servicio de inspeccién de embarcaciones
podra  ser efectuado por personas fisicas
autorizadas como inspectores por la SEMAR,;

. La SEMAR mantendra la obligacién
intransferible de supervision del servicio de
inspeccién de embarcaciones;

IV. La SEMAR fomentara la constitucién de
sociedades mexicanas de clasificacion, las cuales
seran integradas por inspectores de nacionalidad
mexicana,;

V. Para ser autorizado por la SEMAR para prestar
el servicio de inspeccién deberan cumplirse los
requisitos sefalados en el reglamento respectivo;

VI. La SEMAR estaré facultada para implementar
programas de certificacibn continua de
inspectores, de conformidad con el reglamento
respectivo, y

VII. ...

Articulo 69.- Las capitanias de puerto llevaran
una bitacora de certificaciones e inspecciones
segun establezca el reglamento respectivo.
Segun lo determine la Secretaria, la bitacora
tendrd un soporte electrénico que podra ser
compartida por las demas capitanias de puerto.

Articulo 69.- Las capitanias de puerto llevaran
una bitacora de certificaciones e inspecciones
segun establezca el reglamento respectivo.
Asimismo, cuando lo determine la SEMAR, la
bithcora tendra un soporte electrénico que podra
ser compartida a las demas capitanias de puerto.

Articulo 73.- Los artefactos navales requeriran de
un certificado técnico de operacion 'y
navegabilidad expedido por la Secretaria cada
vez que requieran ser desplazados de una zona

Articulo 73.- Los artefactos navales requeriran de
un certificado técnico de operacion 'y
navegabilidad expedido por la SEMAR cuando
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a otra de trabajo, o bien a su lugar de
desmantelamiento o desguazamiento definitivo.

La Secretaria determinara las medidas de
prevencion, control de trafico y sefialamiento
maritimos durante el traslado o remolque de los

requieran ser desplazados a su lugar de
desmantelamiento o desguazamiento definitivo.

La SEMAR determinara las medidas de
prevencion, control de trafico y sefialamiento
maritimos durante el traslado o remolque de los

artefactos navales cuando lo exijan las | artefactos navales cuando Ilo exijan las
condiciones del mismo. condiciones del mismo.

Articulo 74.- La construccion, asi como la | Articulo 74.-...

reparacion o modificacion significativas de

embarcaciones, deberdn realizarse  bajo

condiciones técnicas de seguridad, de

conformidad con los Tratados Internacionales y
con el reglamento respectivo, para lo cual:

I. Los astilleros, diques, varaderos, talleres e
instalaciones al servicio de la Marina Mercante
deberan sujetarse a las normas oficiales
mexicanas respectivas;

Il. El proyecto deber& previamente ser aprobado
por la Secretaria y elaborado por personas fisicas
profesionalmente reconocidas o0 sociedades
legalmente constituidas, con capacidad técnica
demostrada;

lll. Durante los trabajos, la embarcacién en
construccion o reparacion estara sujeta a las
pruebas, inspecciones y  verificaciones
correspondientes; y

IV. Al término de los trabajos, la embarcacion
requerirda de los certificados de seguridad
maritima y de arqueo que expida la Secretaria
directamente o bien un inspector autorizado por
ésta.

Se entendera por reparacion o maodificacion
significativa de embarcaciones, aquéllas que
conlleven la alteracién de sus dimensiones o0 su
capacidad de transporte, o que provoquen que
cambie el tipo de la embarcacion, asi como las
gue se efectlen con la intencién de prolongar la
vida til de la embarcacién.

Il. El proyecto deber& previamente ser aprobado
por la SEMAR vy elaborado por personas fisicas
profesionalmente reconocidas o sociedades
legalmente constituidas, con capacidad técnica
demostrada;

IV. Al término de los trabajos, la embarcacion
requerird de los certificados de seguridad
maritima y de arqueo que expida la SEMAR
directamente o bien un inspector autorizado por
ésta.

Articulo 77.- La distribucion de competencias de
las dependencias de la Administracion Publica
Federal en materia de prevencién y control de la

Articulo 77.-...
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contaminacibn marina, se basard en las
siguientes normas, para lo cual dichas
dependencias estaran obligadas a celebrar los
convenios de coordinacibn necesarios que
garanticen la efectiva prevencién y control bajo la
responsabilidad de sus titulares, quienes deberan
ademés dar seguimiento estricto de su aplicacion:

A. La Secretaria, certificard e inspeccionara en el
ambito portuario que las embarcaciones cumplan
con lo establecido en el presente capitulo v,
reportara inmediatamente a las demas
dependencias competentes cualquier
contingencia en materia de contaminacién
marina. Debera asimismo sancionar a los
infractores en el ambito de su competencia.

B. La Secretaria de Marina, en las zonas marinas
mexicanas establecidas en la Ley Federal del
Mar, vigilara el cumplimiento de lo establecido en
el presente capitulo. De igual manera, verificara
las posibles afectaciones por contaminacién en
dichas zonas y sancionara a los infractores
responsables cuando sean identificados de
conformidad con el reglamento respectivo.
Ademas aplicara de acuerdo con sus
ordenamientos el Plan Nacional de Contingencias
para combatir y controlar derrames de
hidrocarburos y otras sustancias nocivas en el
mar, en coordinacién con otras dependencias del
gobierno federal involucradas.

C. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, coordinard los programas de
prevencion y control de la contaminacién marina,
asi como el Plan Nacional de Contingencias en el
ambito maritimo. Deberd asimismo sancionar a
los infractores en el ambito de su competencia.

A. La SEMAR certificard e inspeccionara en el
ambito portuario que las embarcaciones cumplan
con lo establecido en el presente Capitulo y
reportara inmediatamente a las demas
dependencias competentes cualquier
contingencia en materia de contaminacién
marina. Debera asimismo sancionar a los
infractores en el ambito de su competencia;

B. La SEMAR, en las zonas marinas mexicanas
establecidas en la Ley Federal del Mar, vigilara el
cumplimiento de lo establecido en el presente
Capitulo. De igual manera, verificara las posibles
afectaciones por contaminacion en dichas zonas
y sancionara a los infractores responsables
cuando sean identificados de conformidad con el
reglamento respectivo. Ademads, aplicara de
acuerdo con sus ordenamientos el Plan Nacional
de Contingencias para combatir y controlar
derrames de hidrocarburos y otras sustancias
nocivas en el mar, en coordinacién con otras
dependencias de la Administracién Publica
Federal involucradas, y

C. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, coordinard con la SEMAR, los
programas de prevencion y control de la
contaminacion marina, asi como el Plan Nacional
de Contingencias en el ambito maritimo. Debera
asimismo sancionar a los infractores en el ambito
de su competencia.

Articulo 87.- Se entiende por amarre temporal de
embarcaciones el acto por el cual la autoridad
maritima autoriza o declara la estadia de una
embarcacién en puerto, fuera de operacién
comercial. Las autorizaciones y declaraciones
referidas, se regularan conforme a las siguientes
reglas:

Articulo 87.- Se entiende por amarre temporal de
embarcaciones el acto por el cual la capitania de
puerto autoriza o declara la estadia de una
embarcacion en puerto, fuera de operacion
comercial. Las autorizaciones y declaraciones
referidas, se regularan conforme a las reglas
siguientes:
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I. La capitania de puerto autorizara el amarre
temporal, designando el lugar y tiempo de
permanencia, si no perjudica los servicios
portuarios, previa opinion favorable del
administrador portuario, cuando la embarcacién
no cuente con tripulaciéon de servicio a bordo y
previa garantia otorgada por el propietario o
naviero que solicite el amarre temporal, suficiente
a criterio de la autoridad maritima para cubrir los
dafios o perjuicios que pudieren ocasionarse
durante el tiempo del amarre y el que siga al
vencimiento de éste si no se pusiese en servicio
la embarcacion, asi como la documentacion
laboral que acredite que estan cubiertas las
indemnizaciones y demas prestaciones que
legalmente deba pagar el propietario o naviero a
la tripulacion; y

Il. La capitania de puerto declarard el amarre
temporal, designando el lugar y tiempo de
permanencia, en el supuesto de que una
embarcacién que no sea de turismo nautico,
recreo o deportiva permanezca en puerto durante
un lapso superior a diez dias habiles desde su
atraque, cuando se ponga en riesgo la seguridad
de los tripulantes, de la embarcacién o del puerto.

En los casos de embarcaciones de pabellon
extranjero, la Secretaria notificard al consul del
pais de la bandera de la embarcacion para su
conocimiento, asi como a la autoridad migratoria
para que garanticen las condiciones de la
tripulacion de conformidad con el Convenio sobre
Repatriacion de Gente de Mar, asi como los
demés Tratados Internacionales en la materia. En
su caso, sera aplicable el Capitulo VII del Titulo
Segundo de esta Ley.

En caso de que el amarre ocurriere en un area de
operacién concesionada del puerto, el propietario
o el naviero otorgara la garantia por dafos y
perjuicios a favor del administrador portuario.

I. La capitania de puerto autorizara el amarre
temporal, designando el lugar y tiempo de
permanencia, si no perjudica los servicios
portuarios, previa opinion favorable del
administrador portuario, cuando la embarcacién
no cuente con tripulacién de servicio a bordo y
previa garantia otorgada por el propietario o
naviero que solicite el amarre temporal, suficiente
a criterio de la SEMAR para cubrir los dafios o
perjuicios que pudieren ocasionarse durante el
tiempo del amarre y el que siga al vencimiento de
éste si no se pusiese en servicio la embarcacion,
asi como la documentacion laboral que acredite
gue estan cubiertas las indemnizaciones y demas
prestaciones que legalmente deba pagar el
propietario o naviero a la tripulacién, y

En los casos de embarcaciones de pabell6n
extranjero, la SEMAR notificara al cénsul del pais
de la bandera de la embarcacion para su
conocimiento, asi como a la autoridad migratoria
para que garanticen las condiciones de la
tripulacion de conformidad con el Convenio sobre
Repatriaciéon de Gente de Mar, asi como los
demas Tratados Internacionales en la materia. En
su caso, sera aplicable el Capitulo VII del Titulo
Segundo de esta Ley.

Articulo 130.- Las tarifas de fletes para los
servicios regulares en navegacion de altura y los
recargos seran libremente pactados por los
transportistas y los usuarios de conformidad con
lo dispuesto en la Convencidn sobre un Cédigo
de Conducta de las Conferencias Maritimas.

Articulo 130.- ...
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Los fletes correspondientes a otros servicios de
transporte maritimo de mercancias, seran
pactados liboremente por los transportistas y los
usuarios del servicio.

La Secretaria estara facultada para establecer la
base de regulacion de tarifas en la prestacién de
los servicios de transporte maritimo de
mercancias cuando en opinion de la Comisién
Federal de Competencia no existan condiciones
de competencia efectiva.

La regulacion tarifaria se suprimira cuando la
Comisién Federal de Competencia, a solicitud de
la Secretaria, de parte interesada o de oficio,
opine que las condiciones que le dieron origen
han dejado de existir.

La Secretaria estara facultada para solicitar la
opinion de la Comisiéon Federal de Competencia
con el objeto de determinar la aplicacion de los
lineamientos de regulacién de tarifas que debera
permitir la prestacion del servicio en condiciones
satisfactorias de calidad y eficiencia.

La Secretaria estara facultada para establecer la
base de regulacion de tarifas en la prestacion de
los servicios de transporte maritimo de
mercancias cuando en opinion de la Comision
Federal de Competencia Econémica no existan
condiciones de competencia efectiva.

La regulacion tarifaria se suprimira cuando la
Comisién Federal de Competencia Econémica, a
solicitud de la Secretaria, de parte interesada o de
oficio, opine que las condiciones que le dieron
origen han dejado de existir.

La Secretaria estara facultada para solicitar la
opinion de la Comisién Federal de Competencia
Econdémica, con el objeto de determinar la
aplicacién de los lineamientos de regulacién de
tarifas que debera permitir la prestacion del
servicio en condiciones satisfactorias de calidad y
eficiencia.

Articulo 140.- La Secretaria estara facultada para
establecer la base de regulacién de tarifas en la
prestacion de los servicios de transporte maritimo
de pasajeros cuando en opinién de la Comisién
Federal de Competencia no existan condiciones
de competencia efectiva.

La regulacion tarifaria se suprimira cuando la
Comisién Federal de Competencia, a solicitud de
la Secretaria, de parte interesada o de oficio,
opine que las condiciones que le dieron origen
han dejado de existir.

La Secretaria estara facultada para solicitar la
opinion de la Comision Federal de Competencia,
con el objeto de determinar la aplicacién de los
lineamientos de regulacién de tarifas que debera
permitir la prestacion del servicio en condiciones
satisfactorias de calidad y eficiencia.

Articulo 140.- La Secretaria estara facultada para
establecer la base de regulacién de tarifas en la
prestacion de los servicios de transporte maritimo
de pasajeros cuando en opinién de la Comisién
Federal de Competencia Econédmica no existan
condiciones de competencia efectiva.

La regulacion tarifaria se suprimira cuando la
Comisién Federal de Competencia Econémica, a
solicitud de la Secretaria, de parte interesada o de
oficio, opine que las condiciones que le dieron
origen han dejado de existir.

La Secretaria estara facultada para solicitar la
opinion de la Comisién Federal de Competencia
Economica, con el objeto de determinar la
aplicacion de los lineamientos de regulacion de
tarifas que debera permitir la prestacion del
servicio en condiciones satisfactorias de calidad y
eficiencia.
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Articulo 151.- La Secretaria estara facultada para
establecer la base de regulaciéon de tarifas en la
prestacion de los servicios de remolque
transporte, cuando en opinién de la Comisién
Federal de Competencia no existan condiciones
de competencia efectiva.

La regulacion de tarifas se suprimira cuando la
Comision Federal de Competencia, a solicitud de
la Secretaria, de parte interesada o de oficio,
opine que las condiciones que le dieron origen
han dejado de existir.

La Secretaria estara facultada para solicitar la
opinién de la Comisién Federal de Competencia
con el objeto de determinar la aplicacién de los
lineamientos de regulacion de tarifas que debera
permitir la prestacion del servicio en condiciones
satisfactorias de calidad y eficiencia.

Articulo 151.- La Secretaria estara facultada para
establecer la base de regulacién de tarifas en la
prestacion de los servicios de remolque
transporte cuando en opinion de la Comision
Federal de Competencia Econdmica no existan
condiciones de competencia efectiva.

La regulacion de tarifas se suprimird cuando la
Comision Federal de Competencia Econémica, a
solicitud de la Secretaria, de parte interesada o de
oficio, opine que las condiciones que le dieron
origen han dejado de existir.

La Secretaria estara facultada para solicitar la
opinién de la Comision Federal de Competencia
Econdmica, con el objeto de determinar la
aplicacion de los lineamientos de regulacion de
tarifas que debera permitir la prestacion del
servicio en condiciones satisfactorias de calidad y
eficiencia.

Articulo  159.- Los sacrificios y gastos
extraordinarios para la seguridad comun de la
embarcacién, deberan ser decididos por el
capitan y solo seran admitidos en averia comun
aquellos que sean consecuencia directa e
inmediata del acto de averia comun de
conformidad con las siguientes normas:

I. Cuando se haya producido un acto de averia
comun, el capitdn deberd asentarlo en el libro
oficial de navegacion, indicando la fecha, hora y
lugar del suceso, las razones y motivos de sus
decisiones, asi como las medidas tomadas sobre
estos hechos;

Il. Corresponde al capitan, al propietario o al
naviero de la embarcacion afectada, declarar la
averia comudn ante la autoridad maritima
inmediatamente después de producidos los actos
0 hechos causantes de esta y, en caso de
controversia, la demanda se presentara ante el
Juez competente. En caso de ocurrir la averia en
un puerto, éste se considerara el primer puerto de
arribo;

Ill. Si el capitan, el propietario o el naviero no
declaran la averia comun, cualquier interesado en
ella podra solicitar al Juez competente que ésta

Articulo 159.-...

Il. Corresponde al capitan, al propietario o al
naviero de la embarcacion afectada, declarar la
averia comun ante la SEMAR inmediatamente
después de producidos los actos o hechos
causantes de ésta y, en caso de controversia, la
demanda se presentard ante el Juez competente.
En caso de ocurrir la averia en un puerto, éste se
considerara el primer puerto de arribo;
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se declare, peticiébn que s6lo podra formularse
dentro del plazo de seis meses, contados desde
el dia de la llegada al primer puerto de arribo,
después del suceso que dio lugar a la averia
comun. Estando de acuerdo las partes en la
declaracion de averia comun, procederan a
nombrar de comun acuerdo un ajustador para que
realice la liquidacion correspondiente;

IV. Cuando se haya producido un acto de averia
comun, los consignatarios de las mercancias que
deban contribuir a ésta, estan obligados, antes de
que les sean entregadas, a firmar un compromiso
de averia y a efectuar un depésito en dinero u
otorgar garantia a satisfacciéon del propietario o
naviero para responder al pago que les
corresponde. En dicho compromiso o garantia, el
consignatario puede formular todas las reservas
que crea oportunas. A falta de depdsito de
garantia, el propietario o naviero tiene el derecho
a retener las mercancias hasta que se cumpla
con las obligaciones que establece esta fraccion;

y

V. La declaracion de averia comun no afecta las
acciones particulares que puedan tener el naviero
o los duefios de la carga.

Articulo 161.- Por operacion de salvamento se
entendera toda actividad realizada con el
propdsito de auxiliar a una embarcacion, o bien
para salvaguardar otros bienes que se
encuentran en peligro en vias navegables o en
otras zonas marinas, en términos de lo dispuesto
por el Convenio de Salvamento Maritimo de 1989.

Por operacion de blsqueda y rescate se
entendera toda actividad realizada con el
propdsito de rastrear y liberar a las personas que
se encuentren en cualquier situacién de peligro
en el mar o en otras aguas.

Cuando se lleven a cabo operaciones de
basqueda, rescate o salvamento, debera hacerse
del conocimiento de la autoridad maritima de
inmediato mediante los medios electronicos
disponibles y por escrito en el primer puerto de
arribo dentro de las veinticuatro horas siguientes
de la llegada de éste.

Articulo 161.-...

Cuando se lleven a cabo operaciones de
basqueda, rescate o salvamento, debera hacerse
del conocimiento de la SEMAR de inmediato
mediante los medios electronicos disponibles y
por escrito en el primer puerto de arribo dentro de
las veinticuatro horas siguientes de la llegada de
éste.
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Articulo 163.- La organizacion y direccion del
Servicio de Busqueda y Rescate para la
salvaguarda de la vida humana en las Zonas
Marinas Mexicanas correspondera a SEMAR,
conforme a lo dispuesto por el articulo 8 Bis de
esta Ley. La SEMAR determinard las estaciones
de busqueda y rescate que deban establecerse
en los litorales, de conformidad con lo dispuesto
por el reglamento respectivo.

Articulo 163.- La organizacion y direccién del
Servicio de Blsqueda y Rescate para la
salvaguarda de la vida humana en las zonas
marinas mexicanas correspondera a la SEMAR,
conforme a lo dispuesto en el articulo 8 Bis,
fraccion XV de esta Ley. La SEMAR determinara
las estaciones de busqueda y rescate que deban
establecerse en los litorales, de conformidad con
lo dispuesto en el reglamento respectivo.

Articulo 167.- Cuando wuna embarcacion,
aeronave, artefacto naval, carga o cualquier otro
objeto se encuentre a la deriva, en peligro de
hundimiento, hundido o varado y a juicio de la
autoridad maritima, pueda constituir un peligro o
un obstaculo para la navegacion, la operacion
portuaria, la pesca u otras actividades maritimas
relacionadas con las vias navegables, o bien para
la preservacion del ambiente, conforme al
Convenio de Limitacibn de Responsabilidad de
1976, debera llevarse a cabo lo siguiente:

I. La autoridad maritima notificara al propietario o
naviero la orden para que tome las medidas
apropiadas a su costa para iniciar de inmediato su
sefializacion, remocion, reparacién, hundimiento,
limpieza o la actividad que resulte necesaria, en
donde no represente peligro u obstaculo alguno
en los términos de este articulo;

Il. Previa notificacion de la orden al propietario o
naviero, en los supuestos en que exista una
posible afectacion al ambiente marino, la
autoridad maritima estara obligada a obtener una
opinién de la autoridad ambiental competente;

lll. El plazo para cumplir con la orden sera de tres
meses contados a partir de la fecha de la
notificacibn. De no cumplirse con tal
requerimiento, la autoridad maritima estara
facultada para removerlo o hundirlo, a costa del
propietario o naviero, sin perjuicio de la aplicacion
de las sanciones administrativas conducentes. En
caso de hundimiento, se debera contar con la
autorizacién de la SEMAR, como autoridad en
materia de vertimientos, y

Articulo 167.- Cuando wuna embarcacion,
aeronave, artefacto naval, carga o cualquier otro
objeto se encuentre a la deriva, en peligro de
hundimiento, hundido o varado y a juicio de la
SEMAR, pueda constituir un peligro o un
obstaculo para la navegacién, la operacién
portuaria, la pesca u otras actividades maritimas
relacionadas con las vias navegables, o bien para
la preservacion del ambiente, conforme al
Convenio de Limitacion de Responsabilidad de
1976, debera llevarse a cabo lo siguiente:

I. La SEMAR notificara al propietario o naviero la
orden para que tome las medidas apropiadas a su
costa para iniciar de inmediato su sefializacion,
remocion, reparacion, hundimiento, limpieza o la
actividad que resulte necesaria, en donde no
represente peligro u obstaculo alguno en los
términos de este articulo;

Il. Previa notificacion de la orden al propietario o
naviero, en los supuestos en que exista una
posible afectacion al ambiente marino, la SEMAR
estara obligada a obtener una opinién de la
autoridad ambiental competente;

. El plazo para cumplir con la orden sera de tres
meses contados a partir de la fecha de la
notificacion. De no cumplirse con tal
requerimiento, la SEMAR estara facultada para
removerlo o hundirlo, a costa del propietario o
naviero, sin perjuicio de la aplicacion de las
sanciones administrativas conducentes, y

50



7 g
% A
LEGISLEY

Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes; de Marina; y de Estudios Legislativos, Segunda,
correspondiente ala Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de
Puertos.

IV. Durante el transcurso de las actividades que
den cumplimiento a la orden, el naviero o el
propietario deberd informar a la autoridad
maritima sobre cualquier contingencia o posible
afectacion al medio marino. Esta obligacién no
suspendera el plazo para el cumplimiento de la
orden.

IV. Durante el transcurso de las actividades que
den cumplimiento a la orden, el naviero o el
propietario debera informar a la SEMAR sobre
cualquier contingencia o posible afectacién al
medio marino. Esta obligaciéon no suspendera el
plazo para el cumplimiento de la orden.

Articulo 170.- En caso de que el propietario,
naviero o persona que haya adquirido el derecho
para extraer, remover, reflotar o la actividad que
sea pertinente, en virtud de una orden
administrativa o de cualquier otro acto no
concluyera la maniobra en el plazo prescrito, la
Secretaria estara facultada para declarar
abandonada la embarcacion u objeto en cuestién,
por lo que constituiran a partir de la publicacion
de dicha declaracion, bienes del dominio de la
Nacion.

En los casos del parrafo precedente, la Secretaria
estara facultada para proceder a la operacion de
remocion, rescate y venta de los bienes de
conformidad con la legislaciéon administrativa en
la materia. Si el producto de la venta no fuere
suficiente para cubrir todos los gastos de la
operacion, el propietario tendra la obligaciéon de
pagar a la Secretaria la diferencia, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion.

Articulo 170.- En caso de que el propietario,
naviero o persona que haya adquirido el derecho
para extraer, remover, reflotar o la actividad que
sea pertinente, en virtud de wuna orden
administrativa o de cualquier otro acto no
concluyera la maniobra en el plazo prescrito, la
SEMAR estard facultada para declarar
abandonada la embarcacién u objeto en cuestién,
por lo que constituiran a partir de la publicacion de
dicha declaracion, bienes del dominio de la
Nacion.

En los casos del parrafo precedente, la SEMAR
estard facultada para proceder a la operacion de
remocion, rescate y venta de los bienes de
conformidad con la legislacién administrativa en
la materia. Si el producto de la venta no fuere
suficiente para cubrir todos los gastos de la
operacion, el propietario tendra la obligacién de
pagar a la SEMAR la diferencia, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion.

Articulo 180.- La autoridad maritima estara
facultada para investigar todo accidente o
incidente maritimo que tenga lugar en cualquier
via navegable.

Articulo 180.- La SEMAR estara facultada para
investigar todo accidente o incidente maritimo
gue tenga lugar en cualquier via navegable.

Articulo 181.- El capitan o patron de toda
embarcacién o en su ausencia el oficial que le
siga en mando, estara obligado a levantar el acta
de protesta de todo accidente o incidente
maritimo; asi como de cualquier otro hecho de
caracter extraordinario relacionado con la
navegacion o con el comercio maritimo. Se
entendera por acta protesta la descripcién
circunstanciada de hechos, levantada ante la
autoridad maritima, que refiera alguno de los
accidentes o incidentes maritimos sefialados en
el articulo siguiente.

Articulo 181.- El capitan o patron de toda
embarcaciéon o en su ausencia el oficial que le
siga en mando, estara obligado a levantar el acta
de protesta de todo accidente o incidente
maritimo; asi como de cualquier otro hecho de
caracter extraordinario relacionado con la
navegaciéon o con el comercio maritimo. Se
entenderd por acta protesta la descripcién
circunstanciada de hechos, levantada ante la
SEMAR, que refiera alguno de los accidentes o
incidentes maritimos sefialados en el articulo
siguiente.
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Articulo 183.- En materia de abordaje, estaran
legitimados para solicitar ante la autoridad
maritima el levantamiento de las actas de
protesta correspondientes, los capitanes, los
patrones y los miembros de las tripulaciones de
las embarcaciones involucradas en el mismo.

Cuando la embarcacion sea de pabellon
extranjero, el denunciante podra solicitar que el
consul del pais de la bandera de la embarcacion,
esté presente durante las diligencias que se
practiquen. En caso de que el denunciante sea un
tripulante y no domine el idioma espafiol, la
autoridad maritima debera proveer gratuitamente
el traductor oficial.

Articulo 183.- En materia de abordaje, estaran
legitimados para solicitar ante la SEMAR el
levantamiento de las actas de protesta
correspondientes, los capitanes, los patrones y
los miembros de las tripulaciones de las
embarcaciones involucradas en el mismo.

Cuando la embarcacién sea de pabelldn
extranjero, el denunciante podra solicitar que el
consul del pais de la bandera de la embarcacion,
esté presente durante las diligencias que se
practiquen. En caso de que el denunciante sea un
tripulante y no domine el idioma espafol, la
SEMAR deberd proveer gratuitamente el
traductor oficial.

Articulo 185.- Realizadas las actuaciones a que
se refiere el articulo anterior, el expediente sera
remitido a la Secretaria, la cual deberé:

I. Revisar el expediente con el fin de determinar si
esta debidamente integrado y en su caso,
disponer que se practique cualquier otra
diligencia que se estime necesaria;

Il. Emitir dictamen, fundado y motivado en el que
se establezca si se incurri6 en infraccién
administrativa.

Cuando se trate de operaciones de salvamento,
el dictamen emitido por la autoridad maritima
determinarqd también el monto probable o
estimado de la remuneracién, la cual debera
calcularse en los términos del Convenio
Internacional sobre Salvamento Maritimo. Lo
dispuesto en éste articulo no obsta para que en
cualquier momento las partes involucradas en las
operaciones de salvamento hagan valer sus
derechos ante los tribunales competentes y en la
via en que proceda.

El valor del dictamen emitido por la autoridad
maritima quedara a la prudente apreciacion de la
autoridad jurisdiccional.

lll. Imponer en su caso, las sanciones
administrativas que correspondan 'y de
considerarlo procedente, turnar las actuaciones al

Articulo 185.- Realizadas las actuaciones a que
se refiere el articulo anterior, el expediente sera
remitido a la SEMAR, la cual deberé:

Cuando se trate de operaciones de salvamento,
el dictamen emitido por la SEMAR determinara
también el monto probable o estimado de la
remuneracion, la cual debera calcularse en los
términos del Convenio Internacional sobre
Salvamento Maritimo. Lo dispuesto en este
articulo no obsta para que en cualquier momento
las partes involucradas en las operaciones de
salvamento hagan valer sus derechos ante los
tribunales competentes y en la via en que
proceda.

El valor del dictamen emitido por la SEMAR
guedara a la prudente apreciacion de la autoridad
jurisdiccional, y
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Ministerio Publico de la Federacion, para el
ejercicio de las funciones que le competan.

Articulo 264.- Salvo lo dispuesto expresamente
en esta Ley, a los procesos y procedimientos de
naturaleza maritima regulados en este titulo se
les aplicaran de modo supletorio, las normas del
Cédigo de Comercio, y, en su defecto, las del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Los tribunales federales y la autoridad maritima
en sus respectivos ambitos de competencia,
seran los facultados para conocer de los procesos
y procedimientos regulados por esta Ley, y por lo
dispuesto en los tratados internacionales, sin
perjuicio de que, en los términos de las normas
aplicables, las partes sometan sus diferencias a
decision arbitral. La eleccion de la ley aplicable
sera reconocida de acuerdo a lo previsto por esta
Ley y en su defecto por el Cédigo de Comercio y
el Cadigo Civil Federal, en ese orden.

En la interpretacion de los tratados
internacionales y de las reglas internacionales
referidas por esta Ley, las autoridades judiciales
y administrativas  deberan fundar  sus
resoluciones y actos administrativos tomando en
consideracion el caracter uniforme del derecho
maritimo. De igual manera lo haran, en la
interpretacion de contratos o clausulas tipo
internacionalmente aceptados, las resoluciones y
actos administrativos tomaran en consideracién
que el contrato o clausula pactados,
correspondan al contenido obligacional, tal y
como se acepten en el ambito internacional.

Para la interpretacién de cualquier fuente de
derecho maritimo, tanto las autoridades judiciales
y administrativas, como las partes interesadas en
el asunto en tramite, podran libremente aportar
dictamenes juridicos no vinculantes de
asociaciones del ramo, ya sean nacionales o
extranjeras. El valor de los dictAmenes juridicos
aportados por las partes quedara a la prudente
apreciacion de la autoridad.

Salvo lo previsto expresamente en esta Ley, los
plazos en ella sefialados seran computados en
dias hébiles.

Articulo 264.-...

Los tribunales federales, la Secretaria y la
SEMAR en sus respectivos &mbitos de
competencia, seran los facultados para conocer
de los procesos y procedimientos regulados por
esta Ley, y por lo dispuesto en los Tratados
Internacionales, sin perjuicio de que, en los
términos de las normas aplicables, las partes
sometan sus diferencias a decision arbitral. La
eleccion de la ley aplicable sera reconocida de
acuerdo a lo previsto por esta Ley y en su defecto
por el Cbédigo de Comercio y el Codigo Civil
Federal, en ese orden.
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Articulo 265.- Para el emplazamiento a un juicio
en materia maritima, cuando el demandado tenga
su domicilio en el extranjero, el mismo se
efectuard mediante carta rogatoria, o bien, a
través de su agente naviero en el domicilio
registrado por éste ante la autoridad maritima.
So6lo podra practicarse el emplazamiento por
conducto de agentes navieros que hayan reunido
los requisitos establecidos en el articulo 23 de
esta Ley.

Si el demandado tiene su domicilio dentro de la
jurisdiccién del Juez de Distrito que conozca del
juicio, debera contestar la demanda dentro de los
nueve dias habiles siguientes a la fecha en que
haya surtido efectos el emplazamiento. Si reside
fuera de la jurisdiccion aludida y hubiera sido
emplazado a través de su agente naviero, debera
producir su contestacion dentro del término de
noventa dias habiles siguientes al en que el
emplazamiento se haya practicado en el domicilio
registrado ante la autoridad maritima por el
agente.

En los procedimientos judiciales o administrativos
en que sea embargada una embarcacioén, antes
de procederse a su avallo y remate, debera
exhibirse el certificado de folio de inscripcién y
gravamenes de ésta en el Registro Publico
Maritimo Nacional, cuando la embarcacién se
encuentre matriculada en el pais, y se citara a los
acreedores que aparezcan en el mismo para que
ejerzan los derechos que les confiere la presente
Ley.

Articulo 265.- Para el emplazamiento a un juicio
en materia maritima, cuando el demandado tenga
su domicilio en el extranjero, el mismo se
efectuard mediante carta rogatoria, o bien, a
través de su agente naviero en el domicilio
registrado por éste ante la Secretaria. Sélo podra
practicarse el emplazamiento por conducto de
agentes navieros que hayan reunido los
requisitos establecidos en el articulo 23 de esta
Ley.

Si el demandado tiene su domicilio dentro de la
jurisdiccion del Juez de Distrito que conozca del
juicio, debera contestar la demanda dentro de los
nueve dias habiles siguientes a la fecha en que
haya surtido efectos el emplazamiento. Si reside
fuera de la jurisdiccion aludida y hubiera sido
emplazado a través de su agente naviero, debera
producir su contestacién dentro del término de
noventa dias habiles siguientes en que el
emplazamiento se haya practicado en el domicilio
registrado ante la Secretaria por el agente.

Articulo 281.- Correspondera al capitan, al
propietario o al naviero de la embarcacion
afectada declarar la averia comdn ante la
autoridad maritima y en caso de controversia, la
demanda se presentara ante el Juez de Distrito
con competencia en el primer puerto de arribo de
la embarcacion, después de producidos los actos
0 hechos causantes de la averia. En caso de
ocurrir la averia en un puerto, éste se considerara
el primer puerto de arribo.

Articulo 281.- Correspondera al capitan, al
propietario o al naviero de la embarcaciéon
afectada declarar la averia comun ante la SEMAR
y, en caso de controversia, la demanda se
presentard ante el Juez de Distrito con
competencia en el primer puerto de arribo de la
embarcacion, después de producidos los actos o
hechos causantes de la averia. En caso de ocurrir
la averia en un puerto, éste se considerara el
primer puerto de arribo.
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Articulo 298.- Cualquier interesado podra solicitar
ante el Juez de Distrito competente, la
inexistencia de la declaracién de averia comudn
declarada ante la autoridad maritima. Dicha
pretension se ventilara de conformidad con el
procedimiento establecido en los articulos 287 a
291 de la presente Ley.

El auto que admita a tramite la demanda debera
notificarse personalmente al propietario o
naviero.

Articulo 298.- Cualquier interesado podra solicitar
ante el Juez de Distrito competente, la
inexistencia de la declaracion de averia comudn
declarada ante la SEMAR. Dicha pretension se
ventilard de conformidad con el procedimiento
establecido en los articulos 287 a 291 de la
presente Ley.

Articulo 323.- Para la imposicion de las sanciones
previstas en esta Ley, asi como la interposicion
del recurso administrativo procedente, la
Secretaria observard lo previsto por la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 323.- Para la imposicion de las sanciones
previstas en esta Ley, asi como la interposicién
del recurso administrativo procedente, la SEMAR
y la Secretaria observaran lo previsto en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 324.- Para los efectos de este titulo, por
salario se entiende el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al momento de
aplicarse la sancién. En caso de reincidencia se
aplicard multa por el doble de las cantidades
sefialadas en este titulo.

Articulo 324.- En caso de reincidencia se aplicara
una multa por el doble de la cantidad que resulte
conforme a este Titulo.

Articulo 326.- Los capitanes de puerto en el
ambito territorial de su jurisdiccién, impondran
multa de cincuenta a un mil dias de salario
minimo vigente, tomando en consideracion el
riesgo o dafio causado, la reincidencia y el
posterior cumplimiento de la obligacion, a:

I. Los navieros, por no cumplir con los requisitos
del articulo 20;

Il. Los capitanes y patrones de embarcaciones,
por no traer a bordo de la embarcacion el original
del certificado de matricula a que se refiere el
articulo 10;

Ill. Los navieros por no cumplir con lo establecido
en el articulo 51;

IV. Las personas que cometan infracciones no
previstas expresamente en este titulo, a los
Tratados Internacionales, a los reglamentos

Articulo 326.- Los capitanes de puerto en el
ambito territorial de su jurisdiccién, impondran
multa equivalente a la cantidad de cincuenta a
un mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién al momento de determinarse la
sancién, tomando en consideracion el riesgo o
dafio causado, la reincidencia y el posterior
cumplimiento de la obligacion, a:
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administrativos, o a las normas oficiales

mexicanas aplicables; y

V. Los propietarios y navieros de embarcaciones
nacionales o extranjeras que incurran en
infracciones leves a la presente Ley, cuando
éstas sean conocidas mediante los mecanismos
de inspeccion que realice la autoridad maritima
por si misma o bien, en coordinacién con otras
dependencias.

V. Los propietarios y navieros de embarcaciones
nacionales o0 extranjeras que incurran en
infracciones leves a la presente Ley, cuando
éstas sean conocidas mediante los mecanismos
de inspeccién que realice la SEMAR por si misma
o bien, en coordinacion con otras dependencias.

Articulo 327.- La Secretaria impondra una multa
de un mil a diez mil dias de salario minimo
vigente, tomando en consideracion el riesgo o
dafo causado, la reincidencia y el posterior
cumplimiento de la obligacion, a:

I. Los capitanes de embarcaciones por no cumplir
con lo dispuesto por el articulo 159;

Il. Los patrones de embarcaciones o quien dirija
la operacién en los artefactos navales, por no
cumplir con lo dispuesto por el articulo 30;

Il Los capitanes o patrones de embarcaciones
por:

a. Hacerse a la mar, cuando por mal tiempo o
prevision de éste, la autoridad maritima
prohiba salir; y

b. No justificar ante la autoridad maritima las
arribadas forzosas de las embarcaciones.

IV. Los propietarios de las embarcaciones, por no
cumplir con lo establecido en el articulo 36;

V. Los capitanes y patrones de embarcaciones,
por:

a. No enarbolar la bandera en aguas mexicanas,
y

b. Falta del despacho de salida de puerto de
origen, de embarcaciones que arriben a puerto.

Articulo 327.- La SEMAR impondr4 en el ambito
de su competencia, una multa equivalente a la
cantidad de un mil a diez mil veces el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion al
momento de determinarse la sancién, tomando
en consideracion el riesgo o dafio causado, la
reincidencia y el posterior cumplimiento de la
obligacion, a:

a) Hacerse a la mar, cuando por mal tiempo o
prevision de éste, la capitania de puerto
prohiba salir, y

b) No justificar ante la capitania de puerto las
arribadas forzosas de las embarcaciones;
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VI. Los concesionarios de marinas que, sin
sujetarse a los requisitos establecidos en el
reglamento, autoricen el arribo o despacho de
embarcaciones de recreo; y los demas
concesionarios por infringir lo dispuesto en esta
ley y demas ordenamientos y disposiciones
aplicables;

VII. Los pilotos de puerto, por infraccion al articulo
58 y cuando debiendo estar en la embarcacion no
lo hagan;

VIll.  Los propietarios y navieros de
embarcaciones nacionales o0 extranjeras que
incurran en infracciones graves a la presente Ley,
cuando éstas sean conocidas mediante los
mecanismos de inspeccion que realice la
autoridad maritima por si misma o bien, en
coordinacién con otras dependencias, y

IX. Los agentes navieros, por las
disposiciones de esta ley.

infringir

VI. Derogada.
VII.
VIII. Los propietarios 'y navieros de

embarcaciones nacionales o extranjeras que
incurran en infracciones graves a la presente Ley,
cuando éstas sean conocidas mediante los
mecanismos de inspeccion que realice la SEMAR
por si misma o bien, en coordinacion con otras
dependencias, y

IX. Derogada.

Articulo 328.- La Secretaria impondra una multa
de diez mil a cincuenta mil dias de salario minimo
vigente, tomando en consideracion el riesgo o
dafo causado, la reincidencia y el posterior
cumplimiento de la obligacion, a:

I. Los navieros y operadores por carecer del
seguro a que se refiere el articulo 143;

Il. El propietario, naviero u operador que autorice
o consienta el manejo de la embarcacion, cuando
la tripulacion no acredite su capacidad técnica o
practica;

lll. Los capitanes y patrones de embarcaciones
por no utilizar el servicio de pilotaje o remolque
cuando éste sea obligatorio;

IV. Los propietarios de las embarcaciones o los
navieros por:

Articulo 328.- La Secretaria impondra una multa
equivalente ala cantidad de diez mil a cincuenta
mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién al momento de determinarse la
sancién, tomando en consideracion el riesgo o
dafio causado, la reincidencia y el posterior
cumplimiento de la obligacion, a:

I. Los navieros y operadores por carecer del
seguro a que se refiere el articulo 143 de esta
Ley;

Il. Las personas fisicas o0 morales que actuen
como agente naviero u operador, sin estar
autorizados o inscritos en el Registro Publico
Maritimo Nacional, respectivamente;

lll. Por prestar los servicios a que se refiere el
articulo 42 de esta Ley, sin permiso de la
Secretaria;

IV. Los solicitantes de permisos temporales
de navegacion que de cualquier manera
realicen actos u omisiones con el propésito de
obtener aquél de modo ilicito;
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a. Proceder al desguace en contravencién con
lo establecido por el articulo 90;

b. No efectuar en el plazo que fije la autoridad
maritima, la sefalizacién, remocién o
extraccion de embarcaciones, aeronaves 0
artefactos navales a la deriva, hundidos o
varados;

c. Por prestar los servicios a que se refiere el
articulo 42 sin permiso de la Secretaria;

d. Por no cumplir con lo dispuesto por el
articulo 177; y

e. Por no contar con el seguro a que se refiere
el articulo 176;

V. Las personas fisicas o morales que actien
como agente naviero u operador, sin estar
autorizados o inscritos en el Registro Publico
Maritimo Nacional, respectivamente;

VI. Los capitanes o patrones de embarcaciones
por no cumplir con la obligacién establecida en el
articulo 161;

VII. Los concesionarios, por incumplimiento de lo
establecido en el articulo 63;

VIII. Los solicitantes de permisos temporales de
navegacién que de cualquier manera realicen
actos u omisiones con el propésito de obtener
aquél de modo ilicito;

IX. Los propietarios y navieros de embarcaciones
nacionales o extranjeras que incurran en
infracciones gravisimas a la presente Ley, cuando
éstas sean conocidas mediante los mecanismos
de inspeccion que realice la autoridad maritima
por si misma o bien, en coordinacion con otras
dependencias;

V.Los capitanes y patrones de embarcaciones
por no utilizar el servicio de pilotaje o
remolque cuando éste sea obligatorio;

VI. Los propietarios de las embarcaciones o
los navieros por no contar con el seguro a que
se refiere el articulo 176 de esta Ley;

VII. Los concesionarios de marinas que, sin
sujetarse a los requisitos establecidos en el
reglamento, autoricen el arribo o despacho de
embarcaciones de recreo; y los demas
concesionarios por infringir lo dispuesto en
esta Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables, y

VIIl. Los agentes navieros, por infringir las
disposiciones de esta Ley.
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X. Los agentes navieros y en su caso a los
propietarios de la embarcacién que incumplan
con lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 269.

No existe

Articulo 328 Bis.- La SEMAR impondra una
multa equivalente a la cantidad de diez mil a
cincuenta mil veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién al momento de
determinarse la sancién, tomando en
consideracién el riesgo o dafio causado, la
reincidenciay el posterior cumplimiento de la
obligacion, a:

I. Los propietarios de las embarcaciones o los
navieros por:
a) Proceder al desguace en contravencion
con lo establecido en el articulo 90 de la
presente Ley;
b) No efectuar en el plazo que fije la
SEMAR, la sefalizacion, remociéon o
extraccion de embarcaciones, aeronaves 0
artefactos navales a la deriva, hundidos o
varados;
¢) Por prestar los servicios a que se refiere
el articulo 42 de esta Ley, sin permiso de la
SEMAR, y
d) Por no cumplir con lo dispuesto en el
articulo 177 de esta Ley;

Il. Los capitanes o patrones de embarcaciones
por no cumplir con la obligacién establecida
en el articulo 161 de esta Ley;

lll. Los concesionarios, por incumplimiento de
lo establecido en el articulo 63 de esta Ley;

IV. Los agentes navieros y, en su caso, a los
propietarios de laembarcacidon que incumplan
con lo dispuesto en la fraccion lll del articulo
269 de esta Ley, y

V. Los propietarios y navieros de
embarcaciones nacionales o extranjeras que
incurran en infracciones gravisimas a la
presente Ley, cuando éstas sean conocidas
mediante los mecanismos de inspeccion que
realice la propia SEMAR o la Secretaria por si
mismas o bien, en coordinacion con otras
dependencias.
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LEY DE PUERTOS

Texto vigente
ARTICULO 2o0.- Para los efectos de esta ley, se
entendera por:

|. Secretaria: La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

I.aXl. ...

Propuesta de lainiciativa
ARTICULO 20.- ...

| Bis. SEMAR: La Secretaria de Marina.

Il.aXl. ...

ARTICULO 13.- La autoridad maritima, por caso
fortuito o fuerza mayor, podra declarar, en
cualquier tiempo, provisional o permanentemente
cerrados a la navegacién determinados puertos a
fin de preservar la seguridad de las personas y de
los bienes.

ARTICULO 13.- La SEMAR, por caso fortuito o
fuerza mayor, o bien cuando existan razones
de seguridad nacional o interés publico, podré
declarar, en cualquier tiempo, provisional o
permanentemente, parcial o totalmente
cerrados a la navegacion determinados
puertos, a fin de preservar la integridad de las
personas y la  seguridad de las
embarcaciones, asi como de los bienes en
general.

CAPITULO Il
Autoridad portuaria

CAPITULO IlI
La SEMAR y la Secretaria

ARTICULO 16.-...
l.aVil. ...

VIIl. Establecer, en su caso, las bases de
regulacion tarifaria, en el caso de que en
determinado puerto, sélo exista una sola terminal,
0 una terminal dedicada a la atencién de ciertas
cargas, 0 un so6lo prestador de servicios, la
Secretaria podra solicitar la intervencién de la
Comision Federal de Competencia, para tal
efecto;

IX.aXIV. ...

ARTICULO 16.-...
l.a V. ..

VIII. Establecer, en su caso, las bases de
regulacion tarifaria, cuando en determinado
puerto sélo exista una sola terminal o una terminal
dedicada a la atencién de ciertas cargas, 0 un
s6lo prestador de servicios. Para tal efecto la
Secretaria podra solicitar la intervencion de la
Comisién Federal de Competencia Econdmica;

IX.aXIV. ...
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ARTICULO 17.- En cada puerto habilitado existira
una capitania de puerto, encargada de ejercer la
autoridad portuaria, a la que correspondera:

ARTICULO 17.- En cada puerto habilitado existira
una capitania de puerto, a la que le
correspondera las funciones que le otorga la
Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.

ARTICULO 19 BIS.- EI CUMAR es un grupo de
coordinacién interinstitucional entre la Secretaria
de Marina y la Secretaria, para la aplicacion de
las medidas de Proteccién Maritima y Portuaria y
la atencion eficaz de incidentes maritimos vy
portuarios, que determine la Secretaria de
Marina.

ARTICULO 19 BIS.- El CUMAR es un grupo de
coordinacioén interinstitucional entre la SEMAR y
la Secretaria, para la aplicacion de las medidas
de Proteccion Maritima y Portuaria y la atencion
eficaz de incidentes maritimos y portuarios, que
determinen dichas dependencias en el ambito
de sus competencias.

ARTICULO 23.- La Secretaria podra otorgar las
concesiones hasta por un plazo de 50 afios,
tomando en cuenta las caracteristicas de los
proyectos y los montos de inversién. Las
concesiones podran ser prorrogadas hasta por un
plazo igual al sefialado originalmente. Para tales
efectos, el concesionario deberd presentar la
solicitud correspondiente durante la Ultima quinta
parte del periodo original de vigencia y a més

ARTICULO 23.- La Secretaria podra otorgar las
concesiones hasta por un plazo de cincuenta
afios, tomando en cuenta las caracteristicas de
los proyectos y los montos de inversion. Las
concesiones podran ser prorrogadas hasta por un
plazo igual al sefialado originalmente. Para tales
efectos, el concesionario debera presentar la
solicitud correspondiente a mas tardar un afio
antes de la conclusiébn de la concesién. La

tardar un afio antes de su conclusiéon. La | Secretaria fijara los requisitos que deberan
Secretaria fijara los requisitos que deberan | cumplirse.

cumplirse.

ARTICULO 41.- El administrador portuario se | ARTICULO 41.- ...

sujetara a un programa maestro de desarrollo

portuario, el cual sera parte integrante del titulo

de concesion y debera contener:

I. Los usos, destinos y modos de operacion | l.all. ...

previstos para las diferentes zonas del puerto o
grupos de ellos, asi como la justificacion de los
mismos, y

Il. Las medidas y previsiones necesarias para
garantizar una eficiente explotacion de los
espacios portuarios, su desarrollo futuro, las
instalaciones para recibir las embarcaciones en
navegacién de altura y cabotaje, los espacios
necesarios para los bienes, y los servicios
portuarios necesarios para la atencion de las
embarcaciones y la prestacion de los servicios de
cabotaje.
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que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de
Puertos.

El programa maestro de desarrollo portuario y las
modificaciones substanciales que se determinen
en el reglamento de esta ley, a éste, seran
elaborados por el administrador portuario, Yy
autorizados por la Secretaria, con base en las
politicas y programas para el desarrollo del
sistema portuario nacional, con una vision de
veinte afos, revisable cada cinco afios. La
Secretaria debera expedir la resolucion
correspondiente en un plazo maximo de 60 dias
habiles, previas opiniones de las Secretarias de
Marina en lo que afecta a la seguridad nacional;
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en lo
que se refiere a la ecologia y de impacto
ambiental; de Desarrollo Social en cuanto a los
aspectos de desarrollo urbano. Estas opiniones
deberan emitirse en un lapso no mayor de quince
dias habiles a partir de que la Secretaria las
solicite, si transcurrido dicho plazo no se ha
emitido la opinion respectiva, se entendera como
favorable. En el caso de modificaciones menores,
los cambios soOlo deberan registrarse en la
Secretaria.

La Secretaria, con vista en el interés publico,
podra modificar los usos, destinos y modos de
operacion previstos en el programa maestro de
desarrollo portuario respecto de las diferentes
zonas del puerto o grupo de ellos o terminales
aun no utilizadas.

Si dichas modificaciones causaren algin dafio o
perjuicio comprobable al concesionario, éste sera
indemnizado debidamente.

El programa maestro de desarrollo portuario y las
modificaciones substanciales a éste que se
determinen en el Reglamento de esta Ley, seran
elaborados por el administrador portuario, y
autorizados por la Secretaria, con base en las
politicas y programas para el desarrollo de la
infraestructura portuaria nacional, con una visién
de veinte afios, revisable cada cinco afios.

La Secretaria debera expedir la resolucién
correspondiente en un plazo méximo de sesenta
dias habiles. En dicho plazo la Secretaria
debera solicitarlas opiniones de la SEMAR en
lo que afecta a la seguridad nacional; de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en lo que se refiere a la ecologia y de
impacto ambiental y de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en
cuanto a los aspectos de desarrollo urbano.

Estas opiniones deberan emitirse en un lapso no
mayor de quince dias habiles a partir de que la
Secretaria las solicite. Si transcurrido dicho plazo
no se ha emitido la opinién respectiva, se
entendera como favorable.

En el caso de modificaciones menores al
programa maestro de desarrollo portuario,
éstas so6lo deberan registrarse ante la
Secretaria.

ARTICULO 58 BIS. La planeaciéon del puerto
estara a cargo de un Comité de Planeacion, que
se integrara por el Administrador Portuario quien
lo presidir4, por el Capitdn de Puerto, un

ARTICULO 58 BIS.- La planeacion del puerto se
apoyara en un Comité de Planeacion, que se
integrara por el Administrador Portuario quien lo
presidir4, por dos representantes designados
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representante de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y por los
cesionarios o prestadores de servicios portuarios.

por la Secretaria; un representante de los
cesionarios y otro de los prestadores de
servicios portuarios.

ARTICULO 62.- Cuando los sujetos a regulacion
de precios o tarifaria consideren que no se
cumplen las condiciones sefaladas en el articulo
anterior, podran solicitar a la Comisién Federal de
Competencia un dictamen sobre el particular. Si
dicha Comision dictamina que las condiciones de
competencia hacen improcedente la regulacién
en todo o en parte se debera suprimir o modificar
en el sentido correspondiente, dentro de los
treinta dias siguientes a la expedicion de la
resolucién.

ARTICULO 62.- Cuando los sujetos a regulacion
de precios o tarifaria consideren que no se
cumplen las condiciones sefialadas en el articulo
anterior, podran solicitar a la Comision Federal de
Competencia Econdmica un dictamen sobre el
particular. Si dicha Comision dictamina que las
condiciones de competencia hacen improcedente
la regulacién en todo o en parte se debera
suprimir o modificar en el sentido
correspondiente, dentro de los treinta dias
siguientes a la expedicion de la resolucion.

ARTICULO 65.- La Secretaria sancionara las
infracciones a esta ley con las siguientes multas:

I. No cumplir con las condiciones de construccion,
operacion 'y explotacion de los puertos,
terminales, marinas e instalaciones portuarias de
acuerdo con lo establecido en los reglamentos,
programa maestro de desarrollo portuario, titulo
de concesién y normas oficiales mexicanas, de
cinco mil a doscientos mil salarios;

Il. Construir, operar y explotar terminales, marinas
e instalaciones portuarias sin la concesién
respectiva, con cien mil salarios;

Ill. Prestar servicios portuarios sin el permiso o
contrato correspondiente, de un mil a cincuenta
mil salarios;

IV. Construir embarcaderos, atracaderos,
botaderos y demas similares sin el permiso
correspondiente, con quince mil salarios;

ARTICULO 65.- La Secretaria sancionara las
infracciones a esta Ley con las multas siguientes:

I. No cumplir con las condiciones de construccion,
operacion 'y explotacibn de los puertos,
terminales, marinas e instalaciones portuarias de
acuerdo con lo establecido en los reglamentos,
programa maestro de desarrollo portuario, titulo
de concesidn y normas oficiales mexicanas, el
equivalente a la cantidad de cinco mil a
doscientos mil veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacibn al momento de
cometerse lainfraccion;

Il. Construir, operar y explotar terminales, marinas
e instalaciones portuarias sin la concesion
respectiva, hasta con cien mil veces el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacién al
momento de cometerse la infraccion,;

Ill. Prestar servicios portuarios sin el permiso o
contrato correspondiente, el equivalente a la
cantidad de un mil a cincuenta mil veces el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion al
momento de cometerse la infraccion;

IV. Construir embarcaderos, atracaderos,
botaderos y demas similares sin el permiso
correspondiente, hasta con quince mil veces el
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V. Ceder totalmente los derechos y obligaciones
derivados de la concesion sin la autorizacion de
la Secretaria, con doscientos mil salarios;

VI. Aplicar tarifas superiores a las autorizadas,
con veinte mil salarios;

VIl. Efectuar modificaciones substanciales al
programa maestro de desarrollo portuario sin
autorizacion de la Secretaria, con cien mil
salarios;

VIIl. No presentar los informes a que se refiere el
articulo 63 con tres mil salarios;

IX. No registrar las modificaciones menores al
programa maestro de desarrollo portuario, con un
mil salarios;

X. No cumplir con lo establecido en los articulos
45 0 47, de un mil a cincuenta mil salarios;

XI. No cumplir con lo establecido en los articulos
46 0 53, con treinta mil salarios;

XIl. No cumplir con lo establecido en los articulos
51 o 54, de diez mil a cincuenta mil salarios, y

valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
al momento de cometerse la infraccion;

V. Ceder totalmente los derechos y obligaciones
derivados de la concesién sin la autorizacion de
la Secretaria, hasta con doscientos mil veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacién
al momento de cometerse la infraccion;

VI. Aplicar tarifas superiores a las autorizadas,
hasta con veinte mil veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion al momento de
cometerse la infraccion;

VIl. Efectuar modificaciones substanciales al
programa maestro de desarrollo portuario sin
autorizacion de la Secretaria, hasta con cien mil
veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién al momento de cometerse la
infraccion;

VIII. No presentar los informes a que se refiere
el articulo 63 de esta Ley, hasta con tres mil
veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion al momento de cometerse la
infraccién;

IX. No registrar las modificaciones menores
al programa maestro de desarrollo portuario,
hasta con un mil veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion al momento de cometerse
la infraccion;

X. No cumplir con lo establecido en los
articulos 45 o 47 de esta Ley, el equivalente a la
cantidad de un mil a cincuenta mil veces el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacién al
momento de cometerse la infraccion;

XI. No cumplir con lo establecido en los
articulos 46 o 53 de esta Ley, hasta con treinta
mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion al momento de cometerse la
infraccion;

XII. No cumplir con lo establecido en los
articulos 51 0 54 de esta Ley, el equivalente a la
cantidad de diez mil a cincuenta mil veces el
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XIll. Las demas infracciones a esta ley o a sus
reglamentos, de cien a setenta mil salarios.

Para los efectos del presente articulo, por salario
se entiende el salario minimo general vigente en
el Distrito Federal al momento de cometerse la
infraccion.

En caso de reincidencia, se aplicara multa por el
doble de las cantidades sefaladas en este
articulo.

valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
al momento de cometerse la infraccién, y

XIII. Las demas infracciones a esta Ley o a
sus reglamentos, el equivalente a la cantidad de
cien a setenta mil veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacibn al momento de
cometerse lainfraccion.

En caso de reincidencia se aplicara una multa por
el doble de la cantidad que resulte conforme a
este articulo.

IV. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

Analizado el contenido de la Iniciativa propuesta por el Titular del Ejecutivo Federal y hechas

las consideraciones a la misma, las Comisiones que suscriben, concluimos fundada y

razonadamente que resulta necesario realizar las siguientes modificaciones a su contenido, en

los términos que enseguida se expresan:

a) En el articulo 6, fraccién X, de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos se pretende

incluir como Ley Supletoria a la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas,

propuesta que resulta inconducente para la aplicacion supletoria, puesto que no existe

la vinculacién entre los procedimientos establecidos en la Ley de Navegacion y

Comercio Maritimos y la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas.

Retomando lo dispuesto por la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion titulada Supletoriedad de las leyes. Requisitos para que opere?, es preciso

sefialar que la norma supletoria solamente se utilizaréa en el supuesto de que la Ley de

2 Tesis: 2a./J. 34/2013 (10a.). Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, marzo de 2013,

Tomo 2, Pagina 1065
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aplicacion directa nada establezca sobre el caso concreto, o bien, que su regulacion,
siendo deficiente, requiera ser complementada.

Asi, el objeto de las reformas propuestas por el Ejecutivo Federal, no es concordante
con el objeto de la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas. Por lo tanto,
al ser de naturaleza distinta, no es conveniente incluirla como norma supletoria en el

articulo 6° de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.

En el articulo 7 consideramos conveniente eliminar el concepto “participacion”, habida
cuenta que como autoridades, actian conforme a sus atribuciones, de lo cual resulta
evidente que la participacion que correspondan a otras dependencias la llevan a cabo
de acuerdo con sus atribuciones, ello bajo el principio de Derecho de que la autoridad
solo puede hacer lo que la ley les permite.

En el articulo 8, fraccion X, resulta conveniente agregar que la Secretaria establecera
en coordinacion con la SEMAR, “las medidas” de proteccién portuaria, para quedar de
la siguiente manera:
X. Establecer en coordinacion con la SEMAR, las medidas de Proteccion
Portuaria que aplicard el CUMAR, conforme a lo dispuesto en la Ley de Puertos;

En el articulo 8 Bis, fraccion IX, se propone cambiar las palabras “cuerpo” por:
“servicio” que es la expresién mas adecuada; y “aguas interiores” por: “zonas marinas

mexicanas”

Por lo que respecta al segundo cambio, consideramos que el servicio de vigilancia,
seguridad y auxilio debera ser proporcionado y garantizado en todo el territorio maritimo
nacional, es decir, las aguas interiores, el mar territorial, la zona contigua y la zona
econOmica exclusiva, y no limitar el servicio a las aguas interiores, ello de acuerdo a lo
establecido en el articulo 3° de la Ley Federal del Mar, por lo que dicho numeral quedara

de la siguiente forma:
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Articulo 8 Bis.- ...
l.aVIlI. ...

IX. Establecer y organizar un servicio de vigilancia, seguridad y auxilio para la

navegacion en zonas marinas mexicanas;
X.aXV. ...

Y por consecuencia las Comisiones Dictaminadoras proponen se modifique la fraccion XV, para

gue guede de la manera siguiente:

XV. Dirigir, organizar y llevar a cabo la blusqueda y rescate para la salvaguarda
de la vida humana en el mar en las zonas marinas mexicanas, asi como
coordinar las labores de auxilio y salvamento en caso de accidentes o incidentes
de embarcaciones y en los recintos portuarios;

XVl a XIX. ...

e) En el articulo 30, se establece que “Cuando tengan conocimiento de la comision u
omisién de actos que supongan incumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables...”

En este caso, el verbo “cometer”, esta vinculado al comportamiento humano voluntario
positivo (accién) o negativo (omisidn), por lo tanto, es innecesario que se establezca en
el referido articulo “de la comisién u omision”, motivo por el cual consideramos

conveniente la exclusiéon del verbo “omisién”.

Una vez expuestas las modificaciones que proponen las Comisiones Dictaminadoras, éstas
también plantean adicionar en los articulos 55 y 57 de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos el ultimo péarrafo de cada numeral, los cuales no estan contenidos en el Proyecto de

Decreto del Ejecutivo Federal, los cuales hacen referencia a los pilotos de puerto y a las
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actividades que realizan, ello en virtud de que en consideracion de las Comisiones
Dictaminadoras, las actividades que llevan a cabo son trascendentes para el sistema portuario
maritimo y portuario del pais, de manera tal que las maodificaciones a los referidos numerales,

guedaran de la siguiente manera:

Articulo 55.- ...

El servicio publico de pilotaje o practicaje se prestara en forma continua, permanente,
uniforme, regular y por turnos durante todo el afio, las veinticuatro horas del dia,
exceptuado los periodos en que el estado del tiempo, las marejadas o corrientes y la
saturacion del puerto impidan prestar ininterrumpidamente el servicio de pilotaje, y
cuando el servicio sea alterado por causas de interés publico o cuando asi lo determine
la autoridad competente. Los pilotos de puerto podran tener las embarcaciones que
juzguen necesarias para el ejercicio de sus servicios, las que utilizaran
exclusivamente para el desempefio de los mismos o, en su caso, podran escoger
la embarcacién que sea la mas adecuada para prestar sus servicios de aquellas
que se encuentren autorizadas en el puerto para el servicio de lanchaje. Los
gastos que originen las embarcaciones destinadas al servicio de pilotaje seran
por cuenta de los armadores, consignatarios, agentes o capitanes conforme ala

tarifa que autorice la Secretaria.

La reforma anterior hace referencia al lanchaje, el cual es un servicio portuario de caracter
privado que se presta mediante una lancha con la finalidad de conducir a pasajeros, tripulantes,

autoridades y pilotos de puerto hasta el costado de una embarcacion para abordar o bien
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regresarlos a tierra. Sin embargo, de esto se advierte que el lanchaje no es un servicio
Unicamente para el piloto de puerto, de tal manera que ello no corresponde a la importancia y
necesidad de trasladar al piloto a un buque cuando éste arriba al puerto y de regreso al puerto
cuando el barco zarpa. Es asi que, consideramos hecesario que el piloto de puerto cuente con
su propia embarcacion adecuada técnicamente, y destinada de manera exclusiva para la
prestacion del servicio practicaje o pilotaje, lo cual permitiria a los pilotos contar con
embarcaciones acordes a la necesidad del servicio y estarian restringidas a su uso para el
pilotaje. Cuando no tengan lanchas para su traslado, se tendra la posibilidad de utilizar las
existentes del servicio portuario de lanchaje, para lo cual se agrega que los gastos que originen
las embarcaciones destinadas al servicio de pilotaje, serdn por cuenta de los armadores,
consignatarios, agentes o capitanes conforme a la tarifa que autorice la Secretaria,
refiriéndonos por supuesto a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

De igual manera, las Comisiones Dictaminadoras consideran conveniente reformar el
penultimo parrafo del articulo 57 de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos, vinculados al

rubro del pilotaje, para quedar como sigue:

Articulo 57.- Para ser piloto de puerto se deberan cubrir como minimo los siguientes

requisitos:

I.  Ser mexicano por nacimiento y no adquirir otra nhacionalidad;
IIl.  Contar con titulo profesional de una escuela nautica acreditada ante la
Secretaria;

lll.  Contar con el certificado de competencia y la autorizacion para prestar el
servicio de pilotaje para el puerto respectivo y zona de pilotaje, expedido
por la Secretaria;

IV. Realizar practicas obligatorias en el puerto y zona de pilotaje donde se

aspire a prestar el servicio;

La Secretaria estara facultada para implementar programas de certificacion continua de

pilotos de puerto, quienes estaran obligados a cumplirlos durante el tiempo que se
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/
mantengan activos, sujetos inicamente a mantener aprobada su capacidad fisica

y técnica como pilotos de puerto, sin restriccion de edad.

Las Comisiones Dictaminadoras consideran conveniente reformar el citado articulo en virtud
gue la actividad de los pilotos de puerto como prestadores de este servicio, tiene que estar
fundada en la capacidad fisica y conocimientos técnicos propios del servicio de practicaje o
pilotaje, los cuales no estan determinados por la edad, sino por las condiciones de salud que
serian constatadas de manera periddica por la autoridad, a través de pruebas especificas y
de programas de certificacion continua.

Finalmente, es necesario destacar que la calidad de sus recursos humanos, sus capacidades,
preparacion y lealtad a las instituciones, equipamientos y sus niveles de eficiencia operativa,
son un requerimiento fundamental para afrontar exitosamente los retos que enfrenta

cotidianamente.

A fin de precisar las modificaciones que tuvieron a bien realizar las Comisiones que dictaminan,

se agregan al presente Dictamen el cuadro comparativo siguiente:

LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS

Propuesta del Poder Ejecutivo Federal Propuesta de las Comisiones Unidas
Articulo 6.-... Articulo 6.-...
I.a VIl.... I.a VII....
IX. La Ley Federal del Trabajo; IX. La Ley Federal del Trabajo;
X Ley-de-Vertimientos—entasZonasMariras | X. Los usos y las costumbres maritimas
Mexicanasyy internacionales.
Xk Los usos y las costumbres maritimas
internacionales.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes; de Marina; y de Estudios Legislativos, Segunda,
correspondiente ala Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de
Puertos.

Articulo 7.- La Autoridad Maritima Nacional la
ejerce el Ejecutivo Federal a través de la SEMAR,
para el ejercicio de la soberania, proteccién y
seguridad maritima, asi como el mantenimiento
del estado de derecho en las zonas marinas
mexicanas, sin perjuicio de las atribuciones y
participacién que correspondan a otras
dependencias.

Articulo 7.- La Autoridad Maritima Nacional la
ejerce el Ejecutivo Federal a través de la SEMAR,
para el ejercicio de la soberania, proteccién y
seguridad maritima, asi como el mantenimiento
del estado de derecho en las zonas marinas
mexicanas, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras dependencias.

Articulo 8.- ...
lL.—1IX. ...

X. Establecer en coordinacion con la SEMAR, la
Proteccion Portuaria que aplicara el CUMAR,
conforme a lo dispuesto en la Ley de Puertos;

Xl = XV. ...

Articulo 8.- ...
lL—=1X. ...

X. Establecer en coordinacion con la SEMAR, las
medidas de Proteccién Portuaria que aplicara el
CUMAR, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Puertos;

XI. = XV. ...

Articulo 8 Bis.- ...

I.—VII. ...

IX. Establecer y organizar un cuerpo de vigilancia,
seguridad y auxilio para la navegacion en aguas
DS ;

X. = XIV. ...

XV. Dirigir, organizar y llevar a cabo la busqueda
y rescate para la salvaguarda de la vida humana
en el mar en las zonas maritimas mexicanas, asi
como coordinar las labores de auxilio y
salvamento en caso de accidentes o incidentes
de embarcaciones y en los recintos portuarios;

XVI. - XIX. ...

Articulo 8 Bis.- ...

.= VII. ...

IX. Establecer y organizar un servicio de
vigilancia, seguridad y auxilio para la navegacion
en zonas marinas mexicanas;

X. = XIV. ...

XV. Dirigir, organizar y llevar a cabo la busqueda
y rescate para la salvaguarda de la vida humana
en el mar en las zonas marinas mexicanas, asi
como coordinar las labores de auxilio y
salvamento en caso de accidentes o incidentes
de embarcaciones y en los recintos portuarios;

XVI. - XIX. ...

Articulo 30.- Los patrones de las embarcaciones,
0 quien dirija la operacion en los artefactos
navales, ejerceran el mando vigilando que se
mantengan el orden y la disciplina a bordo, pero
no estaran investidos de la representacion de las
autoridades  mexicanas. Cuando tengan
conocimiento de la comisién y-emision de actos
que supongan el incumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables, daran aviso
oportuno a las autoridades correspondientes y
estaran obligados a poner en conocimiento de la
SEMAR cualquier circunstancia que no esté de

Articulo 30.- Los patrones de las embarcaciones,
0 quien dirija la operacion en los artefactos
navales, ejerceran el mando vigilando que se
mantengan el orden y la disciplina a bordo, pero
no estaran investidos de la representacion de las
autoridades  mexicanas. Cuando tengan
conocimiento de la comisién de actos que
supongan el incumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables, daran aviso oportuno a las
autoridades  correspondientes y  estaran
obligados a poner en conocimiento de la SEMAR
cualquier circunstancia gue no esté de acuerdo
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes; de Marina; y de Estudios Legislativos, Segunda,
correspondiente ala Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de
Puertos.

acuerdo con lo establecido en los certificados de
la embarcacion o artefacto naval.

con lo establecido en los certificados de la
embarcacion o artefacto naval.

Articulo 55.-...

El servicio publico de pilotaje o practicaje se
prestard& en forma continua, permanente,
uniforme, regular y por turnos durante todo el afio,
las veinticuatro horas del dia, exceptuado los
periodos en que el estado del tiempo, las
marejadas o corrientes y la saturacién del puerto
impidan prestar ininterrumpidamente el servicio
de pilotaje, y cuando el servicio sea alterado por
causas de interés publico o cuando asi lo
determine la autoridad competente.

Articulo 55.- ...

El servicio publico de pilotaje o practicaje se
prestara en forma continua, permanente,
uniforme, regular y por turnos durante todo el afio,
las veinticuatro horas del dia, exceptuado los
periodos en que el estado del tiempo, las
marejadas o corrientes y la saturacién del puerto
impidan prestar ininterrumpidamente el servicio
de pilotaje, y cuando el servicio sea alterado por
causas de interés publico o cuando asi lo
determine la autoridad competente. Los pilotos
de puerto podran tener las embarcaciones que
juzguen necesarias para el ejercicio de sus
servicios, las que utilizaran exclusivamente
para el desempefio de los mismos o, en su
caso, podran escoger la embarcaciéon que sea
lamés adecuada para prestar sus servicios de
aguellas que se encuentren autorizadas en el
puerto para el servicio de lanchaje. Los gastos
que originen las embarcaciones destinadas al
servicio de pilotaje seran por cuenta de los
armadores, consighatarios, agentes o
capitanes conforme a la tarifa que autorice la
Secretaria.

Articulo 57.- Para ser piloto de puerto se deberan
cubrir como minimo los siguientes requisitos:

l.LalVv. ...
La Secretaria estara facultada para implementar

programas de certificacion continua de pilotos de
puerto.

Articulo 57.- Para ser piloto de puerto se deberan
cubrir como minimo los siguientes requisitos:

lLalV....

La Secretaria estara facultada para implementar
programas de certificaciéon continua de pilotos de
puerto, quienes estaran obligados a cumplirlos
durante el tiempo que se mantengan activos,
sujetos Unicamente a mantener aprobada su
capacidad fisica y técnica como pilotos de
puerto, sin restriccion de edad.

En virtud de las consideraciones expuestas y con base en las razones y fundamentos

expresados, estas Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; de Marina, y de
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Estudios Legislativos, Segunda, consideramos procedente plantear al H. Pleno del Senado de
la Republica, la pertinencia de aprobar con modificaciones, el proyecto de Decreto derivado del

estudio y analisis de la iniciativa que nos fuera turnada para su estudio y dictaminacion.

Es por tal motivo que a la luz de lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 86, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 188, 212 y demas relativos del Reglamento del
Senado, nos permitimos someter a la discusidén, votacién y, en su caso, aprobacién, el
siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
LA LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS Y LA LEY DE PUERTOS.

PRIMERO.- Se reforman los articulos 30, fracciones V y XX, y 36, fracciones |, XVII y XVIII; y
se adicionan las fracciones VII Ter y VII Quater al articulo 30 de la Ley Organica de la

Administracién Publica Federal, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 30.- ...
l-alV.- ...

V.- Ejercer la autoridad en las zonas marinas mexicanas, en las materias
siguientes:

a) Cumplimiento del orden juridico nacional en las materias de su
competencia;

b) Seguridad maritima, salvamento en caso de accidentes o incidentes
de embarcaciones y blsqueda y rescate para salvaguardar la vida humana
en la mar y el control de trafico maritimo;

c) Vertimiento de desechos y otras materias al mar distintas al de aguas
residuales, y

d) Proteccién maritima y portuaria, en los términos que fijan los tratados
internacionales y las leyes de la materia, sin perjuicio de las atribuciones
gue correspondan a otras dependencias de la Administracién Publica
Federal;
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Transportes; de Marina; y de Estudios Legislativos, Segunda,
correspondiente ala Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de
Puertos.

VI.- a VIl Bis.- ...

VIl.- Ter. Regular, vigilar la seguridad de la navegacion y la vida humana en
el mar y supervisar a la marina mercante;

VIl.- Quater. Administrar y operar el seflalamiento maritimo, asi como
proporcionar los servicios de informacion y seguridad para la navegacion
maritima;

V.- a XIX.- ...

XX.- Ejercer acciones para llevar a cabo la defensa y seguridad nacionales en
el &mbito de su responsabilidad, en términos de las disposiciones juridicas

aplicables;
XXI.- a XXVI.- ...
Articulo 36.- ...

I.- Formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del transporte,
con laintervencion que las leyes otorgan ala Secretaria de Marina respecto
al transporte por agua, asi como de las comunicaciones, de acuerdo a las
necesidades del pais;

|.- Bis a XVI.- ...

XVII. - Participar con la Secretaria de Marina en la aplicacion de las medidas
en materia de seguridad y proteccion maritima;

XVIII.- Construir, reconstruir y conservar las obras maritimas, portuarias y de
dragado;

XIX.-a XXVII.- ...

SEGUNDO.- Se REFORMAN los articulos 7; 8; 8 Bis; 9; 10 segundo parrafo; 11, segundo
péarrafo; 12, primer péarrafo; 14, primer y ultimo parrafo; 21, segundo pérrafo; 23, primer parrafo;
24, ultimo parrafo; 30; 31, ultimo parrafo; 32, pendltimo parrafo; 33; 35, fracciones Ill, IV, Vy

VI; 36, primer parrafo; 37; 38, ultimo parrafo; 39, incisos A, parrafos segundo y tercero, B, primer

74



Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes; de Marina; y de Estudios Legislativos, Segunda,
correspondiente ala Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de
Puertos.

:"////’F(HS\.I\S\“‘&

parrafo; 42; 43, dltimo parrafo; 44, parrafos segundo, tercero y cuarto; 45, dltimo parrafo; 46;
48, péarrafos primero, fracciones | y Il y segundo; 49, péarrafo primero y su fraccién VI; 49 Bis;
50, segundo parrafo; 51, parrafos segundo, tercero, fraccién I, quinto y sexto; 53, segundo
parrafo; 55, sexto parrafo; 57 pendltimo parrafo; 58, fracciones Il y IlI; 59, fraccién IlI; 60; 61;
63; 65; 66, fracciones |, I, IV, V y VI; 69; 73; 74, fracciones Il y IV; 77, incisos A, By C; 87,
parrafos primero, fracciéon | y segundo;130, parrafos tercero, cuarto y quinto; 140; 151; 159,
fraccion Il; 161, dltimo parrafo; 163; 167; 170; 180; 181; 183; 185, parrafo primero, fraccion I,
parrafos segundo y tercero; 264, segundo parrafo; 265, parrafos primero y segundo; 281; 298,
primer péarrafo; 323; 324; 326, parrafo primero y su fraccion V; 327, parrafo primero, fracciones
I, incisos a y b, y VIII, y 328; se ADICIONAN los articulos 9 Bis, 9 Ter y 328 Bis; y se
DEROGAN las fracciones VI y IX del articulo 327 de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 7.- La Autoridad Maritima Nacional la ejerce el Ejecutivo Federal a través de
la SEMAR, para el ejercicio de la soberania, proteccién y seguridad maritima, asi
como el mantenimiento del estado de derecho en las zonas marinas mexicanas,
sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras dependencias.

En materia de marina mercante seran autoridades conforme a lo previsto en esta
Ley:

I. La Secretaria y la SEMAR, en el &mbito de sus respectivas competencias;
Il. Los capitanes de las embarcaciones mercantes mexicanas, y
lll. El consul mexicano en el extranjero, acreditado en el puerto o lugar en el que

se halle la embarcacién que requiera la intervencion de la autoridad, para los
casos y efectos que esta Ley determine.

Articulo 8.- Son atribuciones de la Secretaria, sin perjuicio de las que correspondan a
otras dependencias de la Administracion Publica Federal:

I. Planear, formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del
transporte por agua; de la Marina Mercante, y de los puertos nacionales, con
apego a las disposiciones establecidas en esta Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables;
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes; de Marina; y de Estudios Legislativos, Segunda,
correspondiente ala Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de
Puertos.

Il. Representar al pais en las negociaciones de los Tratados Internacionales en
materia maritima respecto de las atribuciones que conforme a esta Ley le
corresponden; ser la ejecutora de los mismos, y ser su intérprete en la esfera
administrativa;

lll. Llevar el Registro Publico Maritimo Nacional;
IV. Integrar la informacion estadistica del transporte maritimo mercante;

V. Otorgar permisos y autorizaciones de navegacion para prestar servicios
en vias generales de comunicacién por agua, asi como verificar su
cumplimiento y revocarlos o suspenderlos en su caso, tratdndose de
embarcaciones mayores;

VI. Organizar, regular y, en su caso, prestar servicios de control de la
navegacion en los recintos portuarios y zonas de fondeo;

VII. Regular y vigilar que el servicio de pilotaje se preste en forma seguray
eficiente, de acuerdo con esta Ley y su Reglamento;

VIII. Organizar, promover y regular laformacion y capacitacion del personal
de la Marina Mercante, asi como otorgar certificados de competencia en
los términos de esta Ley y su Reglamento; vigilar su cumplimiento y
revocarlos o suspenderlos en su caso;

IX. Participar con la SEMAR en la seguridad de la navegacién y salvaguarda
de lavida humana en el mar;

X. Establecer en coordinacion con la SEMAR, las medidas de Proteccion
Portuaria que aplicara el CUMAR, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Puertos;

XI. Establecer las bases de regulacién de tarifas en la prestaciéon de los
servicios maritimos en el territorio nacional, incluidos los de navegacion
costera y de aguas interiores, cuando en opinién de la Comision Federal
de Competencia Econémica no existan condiciones de competencia
efectiva;

XIl. Solicitar laintervenciéon de la Secretaria de Economia, cuando presuma
la existencia de préacticas comerciales internacionales violatorias de la
legislacion nacional en materia de comercio exterior, asi como de los
Tratados Internacionales;
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XIll. Solicitar la intervencion de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica, cuando presuma la existencia de practicas violatorias ala Ley
Federal de Competencia Econdmica, asi como coadyuvar en la
investigacion correspondiente;

XIV. Imponer sanciones por infracciones a esta Ley, a sus reglamentos, y
a los Tratados Internacionales vigentes en las materias que le
correspondan conforme a este ordenamiento, y

XV. Las demas que sefialen otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 8 Bis.- Son atribuciones de la SEMAR, sin perjuicio de las que correspondan
a otras dependencias de la Administracion Publica Federal:

I. Abanderar y matricular las embarcaciones y los artefactos navales
mexicanos;

Il. Certificar las singladuras, expedir las libretas de mar e identidad
maritima del personal embarcado de la Marina Mercante mexicana,

lll. Vigilar que las vias generales de comunicacion por agua y la
navegacion, cumplan con las condiciones de seguridad y sefialamiento
maritimo;

IV. Vigilar laseguridad de lanavegacion y la salvaguarda de lavida humana
en el mar;

V. Organizar, regular y, en su caso, prestar servicios de ayudas a la
navegacion y radiocomunicacion maritima;

VI. Inspeccionar y certificar en las embarcaciones mexicanas, el
cumplimiento de los Tratados Internacionales, la legislacién nacional, los
reglamentos y las normas oficiales mexicanas en materia de seguridad en
la navegacién y la vida humana en el mar, asi como de prevencion de la
contaminacion marina por embarcaciones;

VIl. Inspeccionar a las embarcaciones extranjeras, de conformidad con los
Tratados Internacionales;

VIIl. Otorgar autorizacion de inspectores a personas fisicas, para que
realicen la verificacion y certificacion del cumplimiento de lo que
establezcan los Tratados Internacionales, y la legislacion nacional
aplicable, manteniendo la supervision sobre dichas personas;
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IX. Establecer y organizar un servicio de vigilancia, seguridad y auxilio para
la navegacion en zonas marinas mexicanas;

X. Realizar las investigaciones y actuaciones, asi como designar peritos
facultados profesionalmente en la materia en los términos del reglamento
respectivo y emitir dictAimenes de los accidentes e incidentes maritimos,
fluviales y lacustres;

Xl. Coadyuvar en el ambito de su competencia con la autoridad laboral,
para el cumplimiento de la resolucion de los conflictos maritimos de
naturaleza laboral;

XIl. Imponer sanciones por infracciones a esta Ley, a sus reglamentos, y a
los Tratados Internacionales vigentes en las materias que le correspondan
en términos del presente articulo;

XIll. Nombrar y remover a los capitanes de puerto;

XIV. Establecer en coordinaciéon con la Secretaria, la Proteccion Maritima
gue aplicara el CUMAR, conforme a lo dispuesto en la Ley de Puertos;

XV. Dirigir, organizar y llevar a cabo la blUsqueda y rescate para la
salvaguarda de lavida humana en el mar en las zonas marinas mexicanas,
asi como coordinar las labores de auxilio y salvamento en caso de
accidentes o incidentes de embarcaciones y en los recintos portuarios;

XVI. Integrar la informacién estadistica de los accidentes en las zonas
marinas mexicanas;

XVII. Administrar los registros nacionales de la gente de mar y de
embarcaciones, conforme alo dispuesto en el reglamento respectivo;

XVIIl. Representar al pais en las negociaciones de los Tratados
Internacionales en materia maritima respecto de las atribuciones que
conforme a esta Ley le corresponden; ser la ejecutora de los mismos, y ser
su intérprete en la esfera administrativa, y

XIX. Las demas que sefialen otras disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 9.- Cada puerto habilitado tendra una capitania de puerto, que dependera de

la SEMAR, con una jurisdiccion territorial y maritima delimitada, y tendra las
atribuciones siguientes:
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I. Autorizar arribos y despachos de las embarcaciones y artefactos
navales;

Il. Abanderar y matricular las embarcaciones y los artefactos navales
mexicanos;

lll. Otorgar permisos parala prestacion de servicios de transporte maritimo
de pasajeros y de turismo néutico dentro de las aguas de su jurisdiccion,
con embarcaciones menores, de acuerdo al reglamento respectivo;

IV. Regular y vigilar que las vias navegables retnan las condiciones de
seguridad, profundidad y sefialamiento maritimo, control de tréfico
maritimo y de ayudas a la navegacion;

V. Requerir los certificados e inspeccionar a cualquier embarcacion, de
conformidad con lo establecido en las fracciones VI y VIl del articulo 8 Bis
de esta Ley;

VI. Certificar las singladuras, expedir las libretas de mar e identidad
maritima del personal embarcado de la Marina Mercante mexicana,

VII. Ordenar las medidas que le sean requeridas por el CUMAR, conforme
alo dispuesto en la Ley de Puertos;

VIIl. Recibir y tramitar ante las autoridades correspondientes las
reclamaciones laborales de los tripulantes y los trabajadores de las
embarcaciones, en el término establecido en la fraccién Il del articulo 35
de estaley,y

IX. Actuar como auxiliar del Ministerio Publico, asi como imponer las
sanciones en los términos de esta Ley.

Articulo 9 Bis.- La Secretaria, ejercera sus funciones en los puertos por conducto
de las oficinas de servicios a la Marina Mercante, las que tendran a su cargo:

I. Vigilar que las maniobras y los servicios portuarios a las embarcaciones
se realicen en condiciones de seguridad, economiay eficiencia;

Il. Ordenar las maniobras que se requieran de las embarcaciones cuando
se afecte la eficiencia del puerto;
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lll. Turnar ala Secretaria las quejas que presenten los navieros en relacion
con la asignaciéon de posiciones de atraque y fondeo, para que ésta
resuelva lo conducente;

IV. Ordenar las medidas que le sean requeridas por el CUMAR, conforme a
lo dispuesto en la Ley de Puertos;

V. Imponer las sanciones en los términos de esta Ley, y

VI. Las demds que le confieran otras disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 9 Ter.- Las policias federales, estatales y municipales, auxiliaran a las
capitanias de puerto y alas oficinas de servicios a la Marina Mercante, cuando asi
lo requieran, dentro de sus respectivos ambitos de competencia.
Articulo 10.-...
La embarcacion o artefacto naval se inscribirA en el Registro Nacional de

Embarcaciones y se le expedir4 un certificado de matricula, cuyo original debera
permanecer a bordo como documento probatorio de su nacionalidad mexicana.

- a)ag)...

. ...
a)ab)...

Articulo 11.-...

Autorizado el abanderamiento, la SEMAR hara del conocimiento de la autoridad fiscal
competente, el negocio juridico que tenga como consecuencia la propiedad o posesion
de la embarcacion.
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Articulo 12.- La SEMAR, a solicitud del propietario o naviero, abanderard
embarcaciones como mexicanas, previo cumplimiento de las normas de inspeccion y
certificacion correspondientes. La SEMAR deberd ademas expedir un pasavante de
navegacion mientras se tramita la matricula mexicana, de conformidad con los
requisitos que establezca el reglamento respectivo.

Articulo 14.- El certificado de matricula de una embarcacion mexicana tendra vigencia
indefinida y sera cancelado por la SEMAR en los casos siguientes:

l.aVil. ...

La SEMAR, a peticién del propietario o naviero, sélo autorizara la dimision de bandera
y la cancelacién de matricula y registro de una embarcacion, cuando esté cubierto o
garantizado el pago de los créditos laborales y fiscales y exista constancia de libertad
de gravamenes expedida por el Registro Publico Maritimo Nacional, salvo pacto en
contrario entre las partes.

Articulo 21.- ...

El naviero que asuma la operacién o explotacién de una embarcacién que no sea de su
propiedad, debera hacer declaracion de armador ante la Oficina de Servicios a la
Marina Mercante, del puerto de su matricula, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias al respecto.

Articulo 23.- Todo agente naviero debera ser autorizado por la Secretaria para actuar
como tal, para lo cual acreditara los requisitos siguientes:

l.alVv. ...

Articulo 24.-...
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Los navieros mexicanos no estan obligados a designar agentes navieros consignatarios
de buques en los puertos mexicanos para atender a sus propias embarcaciones,
siempre y cuando cuenten con oficinas en dicho puerto, con un representante y se haya
dado aviso a la capitania de puerto y Oficina de Servicios a la Marina Mercante
correspondientes.

Articulo 30.- Los patrones de las embarcaciones, 0 quien dirija la operaciéon en los
artefactos navales, ejerceran el mando vigilando que se mantengan el orden y la
disciplina a bordo, pero no estaran investidos de la representacion de las autoridades
mexicanas. Cuando tengan conocimiento de la comisién de actos que supongan el
incumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables, daran aviso oportuno a las
autoridades correspondientes y estaran obligados a poner en conocimiento de la
SEMAR cualquier circunstancia que no esté de acuerdo con lo establecido en los
certificados de la embarcacion o artefacto naval.

Articulo 31.-...

El personal que imparta la formacion y capacitacion del personal de la Marina
Mercante debera contar con un registro ante la Secretaria, asi como cumplir con los
requisitos establecidos en los Tratados Internacionales.

Articulo 32.-...

Los documentos que establece el Convenio Internacional sobre Normas de Formacion,
Titulacion y Guardia para la Gente de Mar y los demés Tratados Internacionales, seran
expedidos por la Secretaria de conformidad con el reglamento respectivo.
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Articulo 33.- Este Capitulo ser& aplicable en caso de que una embarcacion con bandera
extranjera se encuentre en vias navegables mexicanas y cualquier autoridad presuma
gue la tripulacion ha sido abandonada o corra el peligro de perder la vida o se ponga en
riesgo su integridad corporal.

Articulo 35.-...

lll. En el mismo plazo establecido en la fraccién anterior, la capitania de puerto
debera citar al agente naviero consignatario de la embarcacién y, en su caso, al
propietario de la misma para que en un plazo de diez dias habiles desahoguen
una audiencia en las oficinas de la capitania de puerto, en donde plantearan a
dicha autoridad los mecanismos para resolver la situacién, los cuales deberan
incluir como minimo la sustitucién y repatriacion de los tripulantes, asi como la
gestibn segura de la embarcacion. Tomando en consideracion los
planteamientos expuestos, la capitania de puerto establecera un plazo que no
podré exceder de quince dias habiles para el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas. La capitania de puerto levantara un acta de dicha audiencia y los
que en ella intervengan deberan firmarla;

IV. Durante el plazo de ejecucion de las obligaciones adquiridas de acuerdo con
la fraccién anterior, la capitania de puerto estara facultada para solicitar las
reuniones de verificacion que considere necesarias;

V. En caso de incumplimiento de las obligaciones adquiridas de conformidad con
la fraccion Il de este articulo, la SEMAR seréa la competente para coordinar las
acciones tendientes a dar solucién a la contingencia, y

VI. Una vez que la tripulacion haya sido desembarcada y esté comprobado su
buen estado de salud, el Instituto Nacional de Migracién tramitara la repatriacion
a costa del naviero o del propietario de la embarcacion de modo solidario. Entre
tanto, el agente naviero consignatario y, en su caso, el propietario de la misma
embarcacion de modo solidario, sufragaran la manutencion integral de los
tripulantes a ser repatriados. La SEMAR verificard el cumplimiento de esta
obligacion.

Articulo 36.- La navegacion en zonas marinas mexicanas y el arribo a puertos
mexicanos estaran abiertos, en tiempos de paz a las embarcaciones de todos los
Estados, conforme al principio de reciprocidad internacional. Cuando existan razones
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de seguridad nacional o interés publico, la SEMAR podré negar la navegacion en zonas
marinas mexicanas y el arribo a puertos mexicanos.

Articulo 37.- La SEMAR, por caso fortuito o fuerza mayor, o bien cuando existan razones
de seguridad nacional o interés publico, podra declarar, en cualquier tiempo, provisional
0 permanentemente, parcial o totalmente cerrados a la navegacion determinados
puertos, a fin de preservar la integridad de las personas y la seguridad de las
embarcaciones, asi como de los bienes en general.

Articulo 38.-...

La SEMAR, en coordinacion con las demas dependencias de la Administracion Publica
Federal en sus respectivos &mbitos de competencia, debera vigilar que la realizacion
de las actividades econdmicas, deportivas, recreativas y cientificas a desarrollarse
mediante los distintos tipos de navegacidon, cumplan con las disposiciones
internacionales, legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 39.-...
A. ...

La Secretaria, previa opinion de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica, que declare la ausencia de condiciones de competencia efectiva
en un mercado relevante en términos de la Ley Federal de Competencia
Econdémica estara facultada para reservar, total o parcialmente determinado
transporte internacional de carga de altura o cabotaje, para que soélo esté
permitido realizarse a propietarios 0 navieros mexicanos con embarcaciones
mexicanas cuando no se cumplan con las disposiciones sobre competencia y
libre concurrencia de conformidad con la legislacion de la materia.

La reserva total o parcial seflalada en el parrafo anterior se mantendri
Gnicamente mientras subsista la falta de condiciones de concurrencia y
competencia efectiva. Para ello, debera mediar la opinién de la Comisién Federal
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de Competencia Econdmica sobre la subsistencia de tales condiciones,
procedimiento que dara inicio a solicitud de la Secretaria, de parte interesada o
de oficio.

B. De conformidad con el articulo 8, fraccién Xl de esta Ley, cuando en opinion
de la Comisién Federal de Competencia Econ6mica, haya dejado de existir el
estado de falta de competencia efectiva, la regulacion de tarifas establecida
debera suprimirse o modificarse en el sentido correspondiente dentro de los
treinta dias habiles siguientes a la expedicién de la opinion.

Articulo 42.- Los navieros mexicanos y extranjeros, dedicados a la utilizacién de
embarcaciones en servicio de navegacion interior y de cabotaje de conformidad con
esta Ley, se sujetaran a las siguientes disposiciones en materia de permisos para
prestacion de servicios:

I. Requeriran permiso de la Secretaria para prestar servicios de:

a) Transporte de pasajeros y cruceros turisticos;

b) Remolque, maniobra y lanchaje en puerto, excepto cuando
tengan celebrado contrato con la administracién portuaria,
conforme lo establezca la Ley de Puertos;

c) Dragado, en los casos de embarcaciones extranjeras, y
d) Las embarcaciones extranjeras para prestar el servicio de

cabotaje, siempre y cuando no exista una nacional que lo haga en
igualdad de condiciones;

Il. Requeriran permiso de la capitania de puerto para prestar los servicios de:

a) Turismo nautico, con embarcaciones menores de recreo y
deportivas mexicanas o extranjeras, y

b) Seguridad, salvamento y auxilio a la navegacién, y

[ll. No requeriran permiso para prestar servicios de:

a) Transporte de carga y remolque;

b) Pesca, excepto en los casos de embarcaciones extranjeras, de
conformidad con lo previsto en la ley que rige la materia y sus
disposiciones  reglamentarias, asi como los Tratados
Internacionales;
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¢) Dragado, en los casos de embarcaciones mexicanas, y

d) Utilizacion de embarcaciones especializadas en obra civil,
construccién de infraestructura naval y portuaria, asi como las
dedicadas al auxilio en las tareas de prospeccién, extraccion y
explotacion de hidrocarburos, condicionado al cumplimiento de lo
establecido por la legislacion en materia ambiental y de
contratacion administrativa.

El hecho que no se requiera de permiso, no exime a las embarcaciones dedicadas a los
servicios sefialados en la fraccion 1l de este articulo de cumplir con las disposiciones
que le sean aplicables.

El requisito de obtencion de un permiso para la prestacion de servicios, de conformidad
con lo dispuesto en este articulo o bien la ausencia de tal requisito, no prejuzga sobre
la necesidad de contar con el permiso temporal de navegacién de cabotaje o el deber
de abanderamiento, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 43.-...

En la terminacion, revocacion y demdas actos administrativos relacionados con los
permisos regulados por esta Ley, se aplicara lo dispuesto en la Ley de Puertos.

Articulo 44.-...

La resolucién correspondiente en materia de permisos, debera emitirse en un plazo
que no exceda de diez dias habiles, contado a partir del dia en que se hubiere
presentado la solicitud debidamente requisitada.

Cuando a criterio justificado de la Secretaria 0 la SEMAR, las caracteristicas de lo
solicitado lo ameriten, o bien cuando la informacién se considere insatisfactoria, éstas
requeriran al solicitante de informacion complementaria. De no acreditarse la misma en
un plazo de cinco dias hébiles, la solicitud se tendra por no formulada.

Transcurridos cinco dias habiles luego de la presentacion de la informacion adicional,
la Secretaria o la SEMAR estaran obligadas, segun corresponda, a emitir una
resolucion. De no hacerlo en el plazo sefialado, se entendera por otorgado el permiso
correspondiente y el permisionario estara legitimado para pedir a la autoridad
correspondiente una constancia que asi lo acredite, la cual estara obligada a ponerla
a disposicién del permisionario en un plazo de cinco dias habiles contado desde el dia
de presentacion de dicha peticion de constancia.
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Articulo 45.- ...

Se deberan justificar ante la capitania de puerto las arribadas forzosas e imprevistas
de las embarcaciones.

Articulo 46.- Salvo en el caso de las arribadas forzosas, en la autorizacion o rechazo de
arribo a puerto de embarcaciones, la capitania de puerto requerira la documentacién
que establezca el reglamento respectivo, sin que los requisitos en él sefialados sean
superiores a los que dispongan los Tratados Internacionales. El reglamento
correspondiente establecera un régimen simplificado para las embarcaciones menores.

La capitania de puerto, en su ambito de competencia, estara obligada a verificar que
en la autorizacion de arribo a puerto de embarcaciones se respeten las normas
aplicables en materia de seguridad en la navegacion y la vida humana en el mar,
prevencién de la contaminacion marina, asi como las demas que establezcan los
Tratados Internacionales.

En caso de encontrarse algun incumplimiento a las normas aplicables en materia de
Proteccion Maritima y Portuaria, la capitania de puerto dara vista al CUMAR para que
intervenga en los términos que establezca la Ley de Puertos.

Articulo 48.-...

I. Serd expedido por la capitania de puerto, previo requerimiento de la
documentacion que establezca el reglamento respectivo, sin que los requisitos
en él sefialados sean superiores a los que dispongan los Tratados
Internacionales. Dicho reglamento establecera un régimen simplificado para las
embarcaciones menores

. ...
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IIl. Quedaran sin efecto si no se hiciese uso de ellos, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su expedicién, salvo autorizaciéon justificada que
expresamente emita la capitania de puerto.

No se considerara despacho de salida, la autorizacién otorgada por la capitania de
puerto cuando por razones de fuerza mayor, las embarcaciones deban salir del puerto
por razén de seguridad.

Articulo 49.- La capitania de puerto estara facultada para negar o dejar sin efecto los
despachos de salida en los supuestos siguientes:

l.aV. ...

VI. Por tener conocimiento de algun accidente, incidente o situacién de riesgo
de importancia para la seguridad de los tripulantes, sucedida a la embarcacién
y de conformidad con las disposiciones de esta Ley en materia de investigacion
de accidentes maritimos, a menos que se haya acreditado fehacientemente la
compostura correspondiente a la embarcacion, de acuerdo con el criterio de la
capitania de puerto, cuando la reparacién no sea de importancia y mediante la
certificacion de la casa clasificadora cuando la reparacion sea mayor, y

VII.

Articulo 49 Bis.- La capitania de puerto por si o a requerimiento del CUMAR podra
negar o dejar sin efectos el despacho de salida de cualquier embarcacion como medida
precautoria en cualquiera de los niveles de Proteccion Maritima y Portuaria en
términos de la Ley de Puertos.

Articulo 50.-...

La SEMAR estara facultada para habilitar a un delegado honorario de la capitania de
puerto, como responsable de controlar el arribo y despacho de las embarcaciones
turisticas o de recreo. El delegado honorario estara facultado para negar el despacho
de salida a las embarcaciones de las citadas categorias que, por causas de seguridad
en la navegacion y de la vida humana en el mar de conformidad con las disposiciones
internacionales, legales y reglamentarias, se consideren faltas de aptitud para hacerse
ala mar.
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Articulo 51.-...

La capitania de puerto estara obligada a expedir un despacho por cada embarcacion
pesquera. El plazo de vigencia del despacho seré el mismo que se establezca para
la vigencia de las concesiones o permisos que emita la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion parala actividad pesquera que
se haya solicitado en dicho despacho.

I. La dependencia competente tenga pruebas del incumplimiento de las normas
de seguridad aplicables, y

El naviero estara obligado a dar aviso de entrada y salida, cada vez que entre o salga
al puerto. Para ello, debera presentar por escrito a la capitania de puerto la
documentacién que establezca el reglamento respectivo.

La capitania de puerto, en su ambito de competencia, estara obligada a verificar que
en la expedicion del despacho via la pesca, asi como en los avisos de entrada y salida
y en la informacién a ser presentada por el naviero, se respeten las normas aplicables
en materia de seguridad en la navegacion y la vida humana en el mar, prevencion de la
contaminacibn marina, asi como las demas que establezcan los Tratados
Internacionales.

Articulo 53.-...
Durante su permanencia en la zona portuaria, las embarcaciones deberan contar con

el personal necesario para ejecutar cualquier movimiento que ordene la capitania de
puerto, o que proceda para la seguridad del puerto y de las deméas embarcaciones.

Articulo 55.- ...
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El servicio publico de pilotaje o practicaje se prestara en forma continua, permanente,
uniforme, regular y por turnos durante todo el afio, las veinticuatro horas del dia,
exceptuado los periodos en que el estado del tiempo, las marejadas o corrientes y la
saturacion del puerto impidan prestar ininterrumpidamente el servicio de pilotaje, y
cuando el servicio sea alterado por causas de interés publico o cuando asi lo determine
la autoridad competente. Los pilotos de puerto podran tener las embarcaciones que
juzguen necesarias para el ejercicio de sus servicios, las que utilizaran
exclusivamente para el desempefo de los mismos o0, en su caso, podran escoger
la embarcacidén que sea la mas adecuada para prestar sus servicios de aquellas
que se encuentren autorizadas en el puerto para el servicio de lanchaje. Los
gastos gue originen las embarcaciones destinadas al servicio de pilotaje seran
por cuenta de los armadores, consignatarios, agentes o capitanes conforme a la
tarifa que autorice la Secretaria.

Articulo 57.- Para ser piloto de puerto se deberan cubrir como minimo los siguientes
requisitos:

l.LalV....
La Secretaria estara facultada para implementar programas de certificacion continua de
pilotos de puerto, quienes estaran obligados a cumplirlos durante el tiempo que se

mantengan activos, sujetos Unicamente a mantener aprobada su capacidad fisica
y técnica como pilotos de puerto, sin restriccion de edad.

Articulo 58.-...
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Il. El capitan tendra la obligacion de atender las indicaciones del piloto de puerto
si a su criterio no expone la seguridad de la embarcacion o de las instalaciones
portuarias. En caso contrario, deberé relevar de su cometido al piloto de puerto,
guien quedara autorizado para dejar el puente de mando de la embarcacion,
debiendo dar ambos cuenta de lo sucedido a la capitania de puerto para los
efectos que proceda. Debera sustituirse el piloto de puerto, si las condiciones de
la maniobra lo permiten;

lll. El piloto de puerto ser& responsable de los dafios y perjuicios que cause a
las embarcaciones e instalaciones maritimas portuarias, debido a la impericia,
negligencia, descuido, temeridad, mala fe, culpa o dolo en sus indicaciones
cuando se encuentre dirigiendo la maniobra. La capitania de puerto debera
realizar las investigaciones necesarias conforme a lo dispuesto en esta Ley, para
determinar la responsabilidad del piloto de puerto, y

V. ...

Articulo 59.-...

II. Con base en las reglas de operacion de cada puerto, y en los criterios de
seguridad, economia y eficiencia, la Secretaria determinara las embarcaciones
gue requeriran del uso obligatorio de este servicio, asi como el numero y tipo de
remolcadores a utilizar;

. avi. ...

Articulo 60.- La SEMAR estara obligada a disponer de los recursos humanos y
materiales necesarios para garantizar el funcionamiento y conocimiento publico
adecuados sobre el sefialamiento maritimo y las ayudas a la navegacion en las vias
navegables.

La SEMAR realizara las labores de sefialamiento maritimo y ayudas a la navegacion

con el propésito de prevenir o solucionar problemas de seguridad en la misma.

Articulo 61.- La Secretaria determinara los puertos o vias navegables donde deban
establecerse los servicios de control de la navegacién de conformidad con el
reglamento respectivo.
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La SEMAR estara facultada para realizar directamente las labores de dragado de
mantenimiento en los puertos donde tenga instalaciones y facilidades, o lo considere de
interés para la seguridad nacional; asi como para solucionar problemas de
contaminacion marina.

Articulo 63.- Los concesionarios de las administraciones portuarias integrales,
terminales, marinas, instalaciones portuarias y vias navegables seran responsables de:
construir, instalar, operar y conservar en las &reas concesionadas las sefiales maritimas
y llevar a cabo las ayudas a la navegacion, con apego a lo que establezca el reglamento
respectivo, las reglas de operacién de cada puerto y el titulo de concesién. No obstante
lo anterior, la SEMAR mantendra su responsabilidad de conformidad con este Capitulo,
sin perjuicio de la responsabilidad de los concesionarios.

Articulo 65.- El servicio de inspeccién es de interés publico. La SEMAR inspeccionara
y certificara que las embarcaciones y artefactos navales mexicanos cumplan con la
legislacién nacional y con los Tratados Internacionales en materia de seguridad en la
navegacion y de la vida humana en el mar, asi como de prevencion de la contaminacion
marina por embarcaciones.

Articulo 66.- ...

I. EI servicio de inspeccibn de embarcaciones podra ser efectuado por
personas fisicas autorizadas como inspectores por la SEMAR,;

II. La SEMAR mantendré la obligacion intransferible de supervision del servicio
de inspeccion de embarcaciones;

1. ...
IV. La SEMAR fomentara la constitucion de sociedades mexicanas de
clasificacién, las cuales seran integradas por inspectores de nacionalidad

mexicana;

V. Para ser autorizado por la SEMAR para prestar el servicio de inspeccion
deberan cumplirse los requisitos sefialados en el reglamento respectivo;

VI. La SEMAR estara facultada para implementar programas de certificacion
continua de inspectores, de conformidad con el reglamento respectivo, y

VII. ...
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Articulo 69.- Las capitanias de puerto llevaran una bitacora de certificaciones e
inspecciones segun establezca el reglamento respectivo. Asimismo, cuando lo
determine la SEMAR, la bitdcora tendrd un soporte electrénico que podra ser
compartida a las demas capitanias de puerto.

Articulo 73.- Los artefactos navales requeriran de un certificado técnico de operacion y
navegabilidad expedido por la SEMAR cuando requieran ser desplazados a su lugar de
desmantelamiento o desguazamiento definitivo.

La SEMAR determinara las medidas de prevencion, control de trafico y sefialamiento
maritimos durante el traslado o remolque de los artefactos navales cuando lo exijan las
condiciones del mismo.

Articulo 74.-...

II. El proyecto debera previamente ser aprobado por la SEMAR y elaborado por
personas fisicas profesionalmente reconocidas o sociedades legalmente
constituidas, con capacidad técnica demostrada;

IV. Al término de los trabajos, la embarcacion requerira de los certificados de
seguridad maritima y de arqueo que expida la SEMAR directamente o bien un
inspector autorizado por ésta.

Articulo 77.-...

A. La SEMAR certificara e inspeccionara en el ambito portuario que las
embarcaciones cumplan con lo establecido en el presente Capitulo y reportara
inmediatamente a las deméas dependencias competentes cualquier contingencia
en materia de contaminacion marina. Deberd asimismo sancionar a los
infractores en el ambito de su competencia;

B. La SEMAR, en las zonas marinas mexicanas establecidas en la Ley Federal
del Mar, vigilara el cumplimiento de lo establecido en el presente Capitulo. De
igual manera, verificara las posibles afectaciones por contaminacion en dichas
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zonas y sancionara a los infractores responsables cuando sean identificados de
conformidad con el reglamento respectivo. Ademas, aplicara de acuerdo con sus
ordenamientos el Plan Nacional de Contingencias para combatir y controlar
derrames de hidrocarburos y otras sustancias nocivas en el mar, en coordinaciéon
con otras dependencias de la Administracion Publica Federal involucradas, y

C. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, coordinard con la
SEMAR, los programas de prevencion y control de la contaminacién marina, asi
como el Plan Nacional de Contingencias en el ambito maritimo. Debera
asimismo sancionar a los infractores en el &mbito de su competencia.

Articulo 87.- Se entiende por amarre temporal de embarcaciones el acto por el cual la
capitania de puerto autoriza o declara la estadia de una embarcacién en puerto, fuera
de operacion comercial. Las autorizaciones y declaraciones referidas, se regularan
conforme a las reglas siguientes:

I. La capitania de puerto autorizara el amarre temporal, designando el lugar y
tiempo de permanencia, si no perjudica los servicios portuarios, previa opinién
favorable del administrador portuario, cuando la embarcaciéon no cuente con
tripulacién de servicio a bordo y previa garantia otorgada por el propietario o
naviero que solicite el amarre temporal, suficiente a criterio de la SEMAR para
cubrir los dafios o perjuicios que pudieren ocasionarse durante el tiempo del
amarre y el que siga al vencimiento de éste si no se pusiese en servicio la
embarcacion, asi como la documentacion laboral que acredite que estan
cubiertas las indemnizaciones y demas prestaciones que legalmente deba pagar
el propietario o naviero a la tripulacion, y

En los casos de embarcaciones de pabell6n extranjero, la SEMAR notificara al cénsul
del pais de la bandera de la embarcacién para su conocimiento, asi como a la autoridad
migratoria para que garanticen las condiciones de la tripulacion de conformidad con el
Convenio sobre Repatriacion de Gente de Mar, asi como los demas Tratados
Internacionales en la materia. En su caso, sera aplicable el Capitulo VII del Titulo
Segundo de esta Ley.

Articulo 130.- ...
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La Secretaria estara facultada para establecer la base de regulacion de tarifas en la
prestacion de los servicios de transporte maritimo de mercancias cuando en opinién de
la Comisibn Federal de Competencia Econdmica no existan condiciones de
competencia efectiva.

La regulacion tarifaria se suprimira cuando la Comision Federal de Competencia
Econdmica, a solicitud de la Secretaria, de parte interesada o de oficio, opine que las
condiciones que le dieron origen han dejado de existir.

La Secretaria estara facultada para solicitar la opinion de la Comision Federal de
Competencia Econdmica, con el objeto de determinar la aplicacion de los lineamientos
de regulacion de tarifas que debera permitir la prestacion del servicio en condiciones
satisfactorias de calidad y eficiencia.

Articulo 140.- La Secretaria estara facultada para establecer la base de regulacién de
tarifas en la prestacion de los servicios de transporte maritimo de pasajeros cuando en
opinién de la Comision Federal de Competencia Econémica no existan condiciones de
competencia efectiva.

La regulaciéon tarifaria se suprimird cuando la Comisiébn Federal de Competencia
Econdmica, a solicitud de la Secretaria, de parte interesada o de oficio, opine que las
condiciones que le dieron origen han dejado de existir.

La Secretaria estara facultada para solicitar la opinion de la Comisién Federal de
Competencia Econdmica, con el objeto de determinar la aplicacion de los lineamientos
de regulacion de tarifas que debera permitir la prestacion del servicio en condiciones
satisfactorias de calidad y eficiencia.

Articulo 151.- La Secretaria estara facultada para establecer la base de regulacion de
tarifas en la prestacién de los servicios de remolque transporte cuando en opinién de la
Comision Federal de Competencia Econémica no existan condiciones de competencia
efectiva.

La regulacién de tarifas se suprimira cuando la Comision Federal de Competencia
Econdmica, a solicitud de la Secretaria, de parte interesada o de oficio, opine que las
condiciones que le dieron origen han dejado de existir.

La Secretaria estara facultada para solicitar la opinion de la Comision Federal de
Competencia Econdmica, con el objeto de determinar la aplicacion de los lineamientos
de regulacion de tarifas que debera permitir la prestacion del servicio en condiciones
satisfactorias de calidad y eficiencia.
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Articulo 159.-...

II. Corresponde al capitan, al propietario o al naviero de la embarcacion afectada,
declarar la averia comin ante la SEMAR inmediatamente después de
producidos los actos o hechos causantes de ésta y, en caso de controversia, la
demanda se presentara ante el Juez competente. En caso de ocurrir la averia
en un puerto, éste se considerara el primer puerto de arribo;

. aVv. ...

Articulo 161.-...

Cuando se lleven a cabo operaciones de busqueda, rescate o salvamento, debera
hacerse del conocimiento de la SEMAR de inmediato mediante los medios electronicos
disponibles y por escrito en el primer puerto de arribo dentro de las veinticuatro horas
siguientes de la llegada de éste.

Articulo 163.- La organizacion y direccion del Servicio de Busqueda y Rescate para la
salvaguarda de la vida humana en las zonas marinas mexicanas correspondera a la
SEMAR, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 Bis, fraccién XV de esta Ley. La
SEMAR determinara las estaciones de blsqueda y rescate que deban establecerse en
los litorales, de conformidad con lo dispuesto en el reglamento respectivo.

Articulo 167.- Cuando una embarcacién, aeronave, artefacto naval, carga o cualquier
otro objeto se encuentre a la deriva, en peligro de hundimiento, hundido o varado y a
juicio de la SEMAR, pueda constituir un peligro o un obstaculo para la navegacion, la
operacién portuaria, la pesca u otras actividades maritimas relacionadas con las vias
navegables, o bien para la preservacion del ambiente, conforme al Convenio de
Limitacion de Responsabilidad de 1976, debera llevarse a cabo lo siguiente:

I. La SEMAR notificara al propietario o naviero la orden para que tome las
medidas apropiadas a su costa para iniciar de inmediato su sefializacion,
remocion, reparacion, hundimiento, limpieza o la actividad que resulte necesaria,
en donde no represente peligro u obstaculo alguno en los términos de este
articulo;
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Il. Previa notificacién de la orden al propietario o naviero, en los supuestos en
gue exista una posible afectacion al ambiente marino, la SEMAR estard obligada
a obtener una opinién de la autoridad ambiental competente;

ll. El plazo para cumplir con la orden sera de tres meses contados a partir de la
fecha de la notificacién. De no cumplirse con tal requerimiento, la SEMAR estara
facultada para removerlo o hundirlo, a costa del propietario o naviero, sin
perjuicio de la aplicaciéon de las sanciones administrativas conducentes, y

IV. Durante el transcurso de las actividades que den cumplimiento a la orden, el
naviero o el propietario debera informar a la SEMAR sobre cualquier
contingencia o posible afectacion al medio marino. Esta obligacion no
suspenderé el plazo para el cumplimiento de la orden.

Articulo 170.- En caso de que el propietario, naviero o persona que haya adquirido el
derecho para extraer, remover, reflotar o la actividad que sea pertinente, en virtud de
una orden administrativa o de cualquier otro acto no concluyera la maniobra en el plazo
prescrito, la SEMAR estard facultada para declarar abandonada la embarcacion u
objeto en cuestion, por lo que constituiran a partir de la publicacién de dicha declaracién,
bienes del dominio de la Nacion.

En los casos del parrafo precedente, la SEMAR estara facultada para proceder a la
operaciéon de remocioén, rescate y venta de los bienes de conformidad con la legislacién
administrativa en la materia. Si el producto de la venta no fuere suficiente para cubrir
todos los gastos de la operacion, el propietario tendra la obligacion de pagar a la
SEMAR la diferencia, mediante el procedimiento administrativo de ejecucién.

Articulo 180.- La SEMAR estara facultada para investigar todo accidente o incidente
maritimo que tenga lugar en cualquier via navegable.

Articulo 181.- El capitan o patron de toda embarcacion o en su ausencia el oficial que
le siga en mando, estara obligado a levantar el acta de protesta de todo accidente o
incidente maritimo; asi como de cualquier otro hecho de caracter extraordinario
relacionado con la navegacion o con el comercio maritimo. Se entendera por acta
protesta la descripcion circunstanciada de hechos, levantada ante la SEMAR, que
refiera alguno de los accidentes o incidentes maritimos sefialados en el articulo
siguiente.
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Articulo 183.- En materia de abordaje, estaran legitimados para solicitar ante la SEMAR
el levantamiento de las actas de protesta correspondientes, los capitanes, los patrones
y los miembros de las tripulaciones de las embarcaciones involucradas en el mismo.

Cuando la embarcacion sea de pabell6n extranjero, el denunciante podra solicitar que
el consul del pais de la bandera de la embarcacion, esté presente durante las diligencias
que se practiquen. En caso de que el denunciante sea un tripulante y no domine el
idioma espafiol, la SEMAR debera proveer gratuitamente el traductor oficial.

Articulo 185.- Realizadas las actuaciones a que se refiere el articulo anterior, el
expediente sera remitido a la SEMAR, la cual deberé:

Cuando se trate de operaciones de salvamento, el dictamen emitido por la
SEMAR determinara también el monto probable o estimado de la remuneracion,
la cual debera calcularse en los términos del Convenio Internacional sobre
Salvamento Maritimo. Lo dispuesto en este articulo no obsta para que en
cualquier momento las partes involucradas en las operaciones de salvamento
hagan valer sus derechos ante los tribunales competentes y en la via en que
proceda.

El valor del dictamen emitido por la SEMAR quedara a la prudente apreciacion
de la autoridad jurisdiccional, y

Articulo 264.-...

Los tribunales federales, la Secretaria y la SEMAR en sus respectivos ambitos de
competencia, seran los facultados para conocer de los procesos y procedimientos
regulados por esta Ley, y por lo dispuesto en los Tratados Internacionales, sin perjuicio
de que, en los términos de las normas aplicables, las partes sometan sus diferencias a
decision arbitral. La eleccion de la ley aplicable sera reconocida de acuerdo a lo previsto
por esta Ley y en su defecto por el Codigo de Comercio y el Cédigo Civil Federal, en
ese orden.
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Articulo 265.- Para el emplazamiento a un juicio en materia maritima, cuando el
demandado tenga su domicilio en el extranjero, el mismo se efectuara mediante carta
rogatoria, o bien, a través de su agente naviero en el domicilio registrado por éste ante
la Secretaria. Sélo podra practicarse el emplazamiento por conducto de agentes
navieros que hayan reunido los requisitos establecidos en el articulo 23 de esta Ley.

Si el demandado tiene su domicilio dentro de la jurisdiccién del Juez de Distrito que
conozca del juicio, debera contestar la demanda dentro de los nueve dias habiles
siguientes a la fecha en que haya surtido efectos el emplazamiento. Si reside fuera de
la jurisdiccién aludida y hubiera sido emplazado a través de su agente naviero, debera
producir su contestacion dentro del término de noventa dias habiles siguientes en que
el emplazamiento se haya practicado en el domicilio registrado ante la Secretaria por
el agente.

Articulo 281.- Correspondera al capitan, al propietario o al naviero de la embarcacion
afectada declarar la averia comdn ante la SEMAR y, en caso de controversia, la
demanda se presentara ante el Juez de Distrito con competencia en el primer puerto de
arribo de la embarcacién, después de producidos los actos o hechos causantes de la
averia. En caso de ocurrir la averia en un puerto, éste se considerara el primer puerto
de arribo.

Articulo 298.- Cualquier interesado podra solicitar ante el Juez de Distrito competente,
la inexistencia de la declaracion de averia comun declarada ante la SEMAR. Dicha
pretension se ventilara de conformidad con el procedimiento establecido en los articulos
287 a 291 de la presente Ley.

Articulo 323.- Para la imposicion de las sanciones previstas en esta Ley, asi como la
interposicion del recurso administrativo procedente, la SEMAR y la Secretaria
observaran lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 324.- En caso de reincidencia se aplicara una multa por el doble de la cantidad
gue resulte conforme a este Titulo.
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Articulo 326.- Los capitanes de puerto en el ambito territorial de su jurisdiccion,
impondran multa equivalente a la cantidad de cincuenta a un mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion al momento de determinarse la sancion,
tomando en consideracion el riesgo o dafio causado, la reincidencia y el posterior
cumplimiento de la obligacion, a:

l.alV.
V. Los propietarios y navieros de embarcaciones nacionales o extranjeras que
incurran en infracciones leves a la presente Ley, cuando éstas sean conocidas

mediante los mecanismos de inspeccion que realice la SEMAR por si misma o
bien, en coordinacién con otras dependencias.

Articulo 327.- La SEMAR impondra en el ambito de su competencia, una multa
equivalente ala cantidad de un mil a diez mil veces el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacién al momento de determinarse la sancién, tomando en consideracion
el riesgo o dafio causado, la reincidencia y el posterior cumplimiento de la obligacion,
a

l.all ...

. ...

a) Hacerse a la mar, cuando por mal tiempo o prevision de éste, la capitania
de puerto prohiba salir, y

b) No justificar ante la capitania de puerto las arribadas forzosas de las
embarcaciones;

a. ...
b. ...
VI. Derogada.

VII.
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VIIl.  Los propietarios y navieros de embarcaciones nacionales o extranjeras
gue incurran en infracciones graves a la presente Ley, cuando éstas sean
conocidas mediante los mecanismos de inspeccién que realice la SEMAR por si
misma o bien, en coordinacién con otras dependencias, y

IX. Derogada.

Articulo 328.- La Secretaria impondra una multa equivalente a la cantidad de diez mil
a cincuenta mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién al momento
de determinarse la sancién, tomando en consideracion el riesgo o dafio causado, la
reincidencia y el posterior cumplimiento de la obligacién, a:

I. Los navieros y operadores por carecer del seguro a que se refiere el articulo
143 de esta Ley;

Il. Las personas fisicas o morales gque actlien como agente naviero u
operador, sin estar autorizados o inscritos en el Registro Publico Maritimo
Nacional, respectivamente;

lIl. Por prestar los servicios a que se refiere el articulo 42 de esta Ley, sin
permiso de la Secretaria;

IV. Los solicitantes de permisos temporales de navegacion que de
cualquier manera realicen actos u omisiones con el propésito de obtener
aguél de modo ilicito;

V. Los capitanes y patrones de embarcaciones por no utilizar el servicio de
pilotaje o remolque cuando éste sea obligatorio;

VI. Los propietarios de las embarcaciones o los navieros por no contar con
el seguro a que se refiere el articulo 176 de esta Ley;

VII. Los concesionarios de marinas que, sin sujetarse a los requisitos
establecidos en el reglamento, autoricen el arribo o despacho de
embarcaciones de recreo; y los demdas concesionarios por infringir lo
dispuesto en esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables, y

VIIl. Los agentes navieros, por infringir las disposiciones de esta Ley.

Articulo 328 Bis.- La SEMAR impondra una multa equivalente ala cantidad de diez

mil a

cincuenta mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion al
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momento de determinarse la sancion, tomando en consideracién el riesgo o dafio
causado, lareincidenciay el posterior cumplimiento de la obligacion, a:

I. Los propietarios de las embarcaciones o los navieros por:

a) Proceder al desguace en contravencion con lo establecido en el
articulo 90 de la presente Ley;

b) No efectuar en el plazo que fije la SEMAR, la sefializacion, remocion
o0 extraccion de embarcaciones, aeronaves o artefactos navales a la
deriva, hundidos o varados;

c) Por prestar los servicios a que se refiere el articulo 42 de esta Ley,
sin permiso de la SEMAR, y

d) Por no cumplir con lo dispuesto en el articulo 177 de esta Ley;

Il. Los capitanes o patrones de embarcaciones por no cumplir con la
obligacion establecida en el articulo 161 de esta Ley;

[ll. Los concesionarios, por incumplimiento de lo establecido en el articulo
63 de esta Ley;

IV.Los agentes navieros y, en su caso, alos propietarios de laembarcacion
gue incumplan con lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 269 de esta

Ley,y

V. Los propietarios y navieros de embarcaciones nacionales o extranjeras
gue incurran en infracciones gravisimas a la presente Ley, cuando éstas
sean conocidas mediante los mecanismos de inspeccion que realice la
propia SEMAR o la Secretaria por si mismas o bien, en coordinacién con
otras dependencias.

TERCERO.- Se REFORMAN los articulos 13; 16, fraccion VIII; 17; 19 BIS, parrafo primero; 23,
parrafo primero; 41, parrafos segundo, tercero y cuarto; 58 BIS, parrafo primero; 62; 65, asi
como la denominaciéon del Capitulo Il para quedar como La SEMAR vy la Secretaria y se
ADICIONAN la fraccién | Bis al articulo 2 y los parrafos quinto, sexto y séptimo al articulo 41

de la Ley de Puertos, para quedar de la siguiente forma:
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ARTICULO 20.- ...

| Bis. SEMAR: La Secretaria de Marina.

Il.axXIl. ...

ARTICULO 13.- La SEMAR, por caso fortuito o fuerza mayor, o bien cuando existan
razones de seguridad nacional o interés publico, podra declarar, en cualquier
tiempo, provisional o permanentemente, parcial o totalmente cerrados a la
navegacion determinados puertos, afin de preservar laintegridad de las personas
y la seguridad de las embarcaciones, asi como de los bienes en general.

CAPITULO 1l
La SEMAR y la Secretaria
ARTICULO 16.- ...
l.a Vil ...
VIll.  Establecer, en su caso, las bases de regulacion tarifaria, cuando en

determinado puerto sélo exista una sola terminal o una terminal dedicada a la
atencion de ciertas cargas, o un solo prestador de servicios. Para tal efecto la
Secretaria podra solicitar la intervencion de la Comision Federal de Competencia
Econdmica;

IX. aXIV. ...

ARTICULO 17.- En cada puerto habilitado existira una capitania de puerto, a la que le
correspondera las funciones que le otorga la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos.

ARTICULO 19 BIS.- El CUMAR es un grupo de coordinacion interinstitucional entre la
SEMAR vy la Secretaria, para la aplicacion de las medidas de Proteccion Maritima y
Portuaria y la atencion eficaz de incidentes maritimos y portuarios, que determinen
dichas dependencias en el &mbito de sus competencias.
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ARTICULO 23.- La Secretaria podra otorgar las concesiones hasta por un plazo de
cincuenta afios, tomando en cuenta las caracteristicas de los proyectos y los montos
de inversion. Las concesiones podran ser prorrogadas hasta por un plazo igual al
sefalado originalmente. Para tales efectos, el concesionario deberd presentar la
solicitud correspondiente a mas tardar un afio antes de la conclusién de la concesién.
La Secretaria fijara los requisitos que deberan cumplirse.

ARTICULO 41.- ...
l.all. ...

El programa maestro de desarrollo portuario y las modificaciones substanciales a éste
gue se determinen en el Reglamento de esta Ley, seran elaborados por el administrador
portuario, y autorizados por la Secretaria, con base en las politicas y programas para el
desarrollo de la infraestructura portuaria nacional, con una vision de veinte afios,
revisable cada cinco afios.

La Secretaria debera expedir la resolucion correspondiente en un plazo maximo de
sesenta dias habiles. En dicho plazo la Secretaria deberé solicitarlas opiniones de
la SEMAR en lo que afecta a la seguridad nacional; de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en lo que se refiere a la ecologia y de impacto ambiental
y de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en cuanto a los
aspectos de desarrollo urbano.

Estas opiniones deberan emitirse en un lapso no mayor de quince dias habiles a partir
de que la Secretaria las solicite. Si transcurrido dicho plazo no se ha emitido la opinién
respectiva, se entendera como favorable.

En el caso de modificaciones menores al programa maestro de desarrollo portuario,
éstas soOlo deberan registrarse ante la Secretaria.

La Secretaria, con vista en el interés publico, podra modificar los usos, destinos y modos
de operacion previstos en el programa maestro de desarrollo portuario respecto de las
diferentes zonas del puerto o grupo de ellos o terminales aun no utilizadas.

Si dichas modificaciones causaren algun dafio o perjuicio comprobable al
concesionario, éste serd indemnizado debidamente.

ARTICULO 58 BIS.- La planeacion del puerto se apoyara en un Comité de Planeacion,
que se integrard por el Administrador Portuario quien lo presidir4, por dos
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representantes designados por la Secretaria; un representante de los cesionarios
y otro de los prestadores de servicios portuarios.

ARTICULO 62.- Cuando los sujetos a regulacion de precios o tarifaria consideren que

no se

cumplen las condiciones sefialadas en el articulo anterior, podran solicitar a la

Comisién Federal de Competencia Econdmica un dictamen sobre el particular. Si dicha
Comision dictamina que las condiciones de competencia hacen improcedente la
regulacion en todo o en parte se deberd suprimir o modificar en el sentido
correspondiente, dentro de los treinta dias siguientes a la expedicidon de la resolucion.

ARTICULO 65.- La Secretaria sancionara las infracciones a esta Ley con las multas
siguientes:

I. No cumplir con las condiciones de construccién, operacion y explotacion de
los puertos, terminales, marinas e instalaciones portuarias de acuerdo con lo
establecido en los reglamentos, programa maestro de desarrollo portuario, titulo
de concesion y normas oficiales mexicanas, el equivalente a la cantidad de
cinco mil a doscientos mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion al momento de cometerse la infraccion;

Il. Construir, operar y explotar terminales, marinas e instalaciones portuarias sin
la concesion respectiva, hasta con cien mil veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion al momento de cometerse la infraccion,;

lll. Prestar servicios portuarios sin el permiso o contrato correspondiente, el
equivalente a la cantidad de un mil a cincuenta mil veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacién al momento de cometerse la infraccion;

IV. Construir embarcaderos, atracaderos, botaderos y demas similares sin el
permiso correspondiente, hasta con quince mil veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién al momento de cometerse la infraccion;

V. Ceder totalmente los derechos y obligaciones derivados de la concesion sin

la autorizacion de la Secretaria, hasta con doscientos mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion al momento de cometerse la infraccion;
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VI. Aplicar tarifas superiores a las autorizadas, hasta con veinte mil veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de cometerse la
infraccion;

VII. Efectuar modificaciones substanciales al programa maestro de desarrollo
portuario sin autorizacion de la Secretaria, hasta con cien mil veces el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de cometerse la
infraccion;

VIIl.  No presentar los informes a que se refiere el articulo 63 de esta Ley,
hasta con tres mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién al
momento de cometerse la infraccion;

IX. No registrar las modificaciones menores al programa maestro de
desarrollo portuario, hasta con un mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion al momento de cometerse la infraccion;

X. No cumplir con lo establecido en los articulos 45 o0 47 de esta Ley, el
equivalente a la cantidad de un mil a cincuenta mil veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion al momento de cometerse la infraccién;

XI. No cumplir con lo establecido en los articulos 46 0 53 de esta Ley, hasta
con treinta mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién al
momento de cometerse la infraccion;

XIl.  No cumplir con lo establecido en los articulos 51 o 54 de esta Ley, el
equivalente a la cantidad de diez mil a cincuenta mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién al momento de cometerse la infraccion,

y

XIll.  Las demas infracciones a esta Ley 0 a sus reglamentos, el equivalente
a la cantidad de cien a setenta mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion al momento de cometerse la infraccién.

En caso de reincidencia se aplicara una multa por el doble de la cantidad que resulte
conforme a este articulo.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrard en vigor a los ciento ochenta dias naturales

siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Articulo Segundo.- En tanto el Ejecutivo Federal expida las modificaciones a las disposiciones
reglamentarias y administrativas que sean necesarias para ejecutar el presente Decreto, se
seguiran aplicando, en lo que no se opongan, las disposiciones emitidas con anterioridad a la

entrada en vigor de este ordenamiento.

Articulo Tercero.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se cubriran con cargo al presupuesto autorizado a la Secretaria de Marina 'y
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, segun corresponda.

Articulo Cuarto.- Los recursos humanos, financieros y materiales con que cuenta la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes para la ejecucion de las funciones que por virtud de este
Decreto cambian a la Secretaria de Marina, se transferiran a ésta a mas tardar en la fecha de

entrada en vigor del mismo.

Las secretarias de Marina y de Comunicaciones y Transportes determinaran la distribucién de
los recursos humanos que se encuentren adscritos a las capitanias de puerto, atendiendo a las

atribuciones que se les confieren conforme al presente Decreto.

Los oficiales mayores de las secretarias de Comunicaciones y Transportes y de Marina seran
responsables del proceso de transferencia de los recursos a que se refiere este transitorio, por
lo que proveeran y acordaran lo necesario para tal efecto, sin perjuicio de las atribuciones que

corresponden a otras dependencias de la Administracién Publica Federal.

Articulo Quinto.- Los derechos laborales del personal que, en virtud de lo dispuesto en el

presente Decreto, pase de una dependencia a otra, se respetaran conforme a la Ley.

Articulo Sexto.- Los asuntos que a la entrada en vigor del presente Decreto se encuentren en

tramite en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y se relacionan con las atribuciones

107



Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes; de Marina; y de Estudios Legislativos, Segunda,
correspondiente ala Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de
Puertos.

gue se confieren a la Secretaria de Marina por virtud de dicho ordenamiento, seran atendidos

y resueltos por esta Ultima dependencia.

Articulo Séptimo.- Dentro del plazo de noventa dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a través de las
Administraciones Portuarias Integrales, dispondré de instalaciones y recursos materiales, para
habilitar las oficinas de servicios a la Marina Mercante, en donde determine la propia Secretaria.

Articulo Octavo.- Las menciones a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en otras
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones administrativas respecto de las

atribuciones que se transfieren por virtud del presente ordenamiento a la Secretaria de Marina,
se entenderan referidas a esta ultima dependencia.

Dado en el Salén de sesiones del Senado de la Republica el dia 23 de noviembre de 2016.
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Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Comisiébn de Comunicaciones y
Transportes de la LXIII Legislatura de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union:

COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

SEN. JAVIER LOZANO ALARCON
Presidente

SEN. RAUL AARON POZOS LANZ SEN.JUAN GERARDO FLORES RAMIREZ

Secretario Secretario

SEN. IRIS VIANEY MENDOZA MENDOZA SEN.MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS

Secretaria Secretario
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Integrante Integrante
SEN. CARMEN DORANTES MARTINEZ SEN.MA. DEL PILAR ORTEGA MARTINEZ
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Integrante Integrante
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SEN. RICARDO BARROSO AGRAMONT

SEN. JORGE LUIS PRECIADO
RODRIGUEZ
Secretario

SEN. ERNESTO RUFFO APPEL
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Presidente

SEN. LUIS MIGUEL GERONIMO BARBOSA
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Secretario
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Integrante
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30-11-2016

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; de Marina; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos y de la Ley de Puertos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 63 votos en pro, 13 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 29 de noviembre de 2016.

Discusion y votacion, 30 de noviembre de 2016.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES;
DE MARINA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DE LA LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS Y DE
LA LEY DE PUERTOS

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que el dictamen se encuentran publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si se omite su lectura.

La Secretaria Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si se
omite la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura del dictamen, sefor Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias.

Se concede el uso de la palabra al Senador Javier Lozano Alarcén, para presentar el dictamen a nombre de la
Comisién de Comunicaciones y Transportes, en términos de lo que dispone el articulo 196 del Reglamento.

El Senador Javier Lozano Alarcén: Muchas gracias, sefior Presidente. Buen dia a todos.

Estamos presentando este dictamen las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; de Marina; y de
Estudios Legislativos, Segunda, que contiene una serie de reformas y adiciones a tres ordenamientos, a tres
leyes: a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, a la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y
ala Ley de Puertos.

El objetivo central de esta reforma es una reorganizacion de lo que se conoce como la autoridad maritima
nacional, es una redistribucidon o reorganizacion de las facultades, funciones que tienen dos dependencias del
Ejecutivo Federal, por un lado, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y, por otro lado, la Secretaria de
Marina. Ambas dependencias continuaran, como veremos a continuacion, con una serie de atribuciones, pero
esta reorganizacion es para que podamos cumplir de mejor manera con los compromisos que tenemos a nivel
nacional e internacional, cumplir a cabalidad con las Leyes de Puertos y de Navegacion y Comercio Maritimos,
y para reforzar la seguridad en los puertos, en las costas de nuestro pais.



El corazén de esta reforma es transferir la operacion de las Capitanias de Puerto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a la Secretaria de Marina; estas 110 Capitanias de Puerto que tenemos en
nuestro pais estarian bajo el resguardo, bajo el trabajo, la supervisién, inspeccion, verificacion y sancion de la
Secretaria de Marina, pero todo el tema econdémico, todo el tema comercial, todo el tema de marina mercante
va a continuar bajo la administracion, bajo la coordinacién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Con esto, quiero dejar bien en claro, esta es una iniciativa que recibimos desde marzo de este afio por parte del
Presidente de la Republica, la estudiamos muy profundamente, escuchamos a todos los que quisieron opinar
al respecto, tuvimos diversas reuniones con el propio Almirante Secretario de Marina, con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, disipamos una serie de dudas, y yo les voy a decir lo que no es este dictamen,
este proyecto de reformas y adiciones.

No se militarizan con esto los puertos de nuestro pais, que quede muy claro que transferir la operacion de
Capitanias de Puerto solamente es en términos de la seguridad, por lo que hace a esas Capitanias de Puerto.

Toda la parte econdmica se mantiene, incluidas las API’s, las Administraciones Portuarias Integrales, se
mantienen bajo la administracion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

No implica presupuesto adicional alguno, no implica que ningun trabajador vaya a perder su empleo ni sus
derechos laborales y demas prestaciones, esto no afecta el comercio, las actividades portuarias, la marina
mercante, la operacion de las API’s, y tampoco hay una contradiccion, porque se ha dicho, se ha comentado y
seguramente sera parte de la discusion esta mafiana, que va en contra del articulo 129 constitucional.

Las facultades de la Secretaria de Marina, y aqui también quiero hacer otra aclaracién, recordemos dos cosas:

Primero, hasta 1976 todas las actividades de la Marina en México estaban bajo, precisamente, la gestién de la
Secretaria de Marina. En 1976 se hace este cambio en donde se le pasa toda la parte comercial e incluso las
Capitanias de Puerto a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, esto fue de 1976 para aca. Pero en los
hechos, esta operacion de las API’s ya esta rebasada la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y lo que
si se esta arriesgando es la seguridad en nuestros puertos, en nuestras costas, y qué mejor que la Secretaria
de Marina pueda hacerse cargo del mismo.

Todas las atribuciones en materia de seguridad nacional, de seguridad publica que tiene la Secretaria de Marina
en otros ordenamientos quedan intocados, pero es muy importante destacar, la Secretaria de Marina es Marina
y Armada de México.

¢ Por qué lo comento? Porque una cosa es la parte, digamos, como fuerzas federales, como Armada de México
y otra es la parte civil que tiene la Secretaria de Marina. Por eso, es que estas actividades van a quedar en las
Capitanias de Puerto dentro de la direccion general de Asuntos Maritimos que depende de la subsecretaria de
Marina con personal civil, los capitanes de puerto se van a convocar por un concurso publico, en fin, y esto va
a funcionar con el area civil de Marina, no de la Armada de México, para que quede muy clara esta distincion.

&Y qué queda en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes? Toda la operacién, todo el comercio
maritimo, toda la Marina Mercante, el control de las Administraciones Portuarias Integrales, el fomento y
desarrollo portuario, la administracion y control de la Marina Mercante, reconstruir, conservar obras maritimas
portuarias y de dragado, las concesiones, los permisos, las autorizaciones de servicios de los agentes navieros,
la capacitacion, desarrollo y control del personal de Marina Mercante, el desarrollo de la industria maritima, el
servicio de pilotaje y también las funciones de autoridad en materia de tarifas, fletes y recargos. Es decir, todo
esto se mantiene en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Y lo que se transfiere a la Secretaria de Marina es la seguridad maritima, la proteccion maritima y portuaria, la
operacion que comentamos de las Capitanias de Puerto, la inspeccion a los buques extranjeros, el registro
nacional de embarcaciones y también el registro nacional de gente de mar y matriculacion, el control del trafico
maritimo, el sefialamiento maritimo y el resguardo maritimo federal.

En suma, lo que estamos haciendo con este dictamen que ponemos a su consideracién y que les pido
respetuosamente que votemos a favor, es una reorganizacion de nuestra autoridad maritima, es poner orden,
es una redistribucion de facultades y de organizacién, particularmente en las Capitanias de Puerto.



Pero que quede muy claro, todo el aspecto de la Marina Mercante, de las Administraciones Portuarias Integrales,
de las API’s, todo lo que tiene que ver con el comercio maritimo queda intocado y queda bajo el resguardo y
coordinacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

No se militarizan nuestros puertos, pero ciertamente habra mucho mas control y seguridad en los puertos y en
las costas mexicanas, que es una atribucion de la Secretaria de Marina, y que es una obligacién de nosotros
como Estado mexicano hacer valer y salvaguardar.

Estamos haciendo un cambio muy importante, creo que ponemos las Capitanias de Puerto en mejores manos,
y creo que nuestros puertos y nuestras costas quedaran bajo buen resguardo en la coordinacion de la Secretaria
de Marina.

Es cuanto, sefior Presidente.
Muchisimas gracias a todos por su atencion.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, Senador Javier Lozano Alarcén.

También para presentar dictamen, tiene el uso de la palabra el Senador Ricardo Barroso Agramont, Presidente
de la Comision de Marina, para después entrar a la discusion en lo general.

Servicios Parlamentarios esté recogiendo los nombres de todos aquellos que quieran inscribirse en el debate
en esta discusion.

El Senador Ricardo Barroso Agramont: Con su permiso, sefior Presidente. Apreciables Senadoras y
Senadores de la Republica. Integrantes de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; de
Marina; y de Estudios Legislativos, Segunda:

Como Presidente de la Comision de Marina de la presente Legislatura, considero pertinente exponer ante
ustedes los argumentos que fundamentan el dictamen favorable, correspondiente a la iniciativa con proyecto de
Decreto en comento.

En 1940 se cre6 la Secretaria de Marina, asignandosele atribuciones relacionadas con todas las actividades
maritimas, tales como Marina Mercante, obras marinas, operacion portuaria, sefialamiento maritimo, dragado y
pesca, entre otras.

Con esta organizacion, la Secretaria de Marina se convirtié en la tinica dependencia de la Administracién Publica
Federal que ejercia la autoridad maritima a través de las Capitanias de Puerto, las cuales eran apoyadas con
recursos humanos y materiales proporcionados por los mandos navales correspondientes en ese entonces. Sin
embargo, en 1976 como parte de las reformas de la Administracion Publica Federal, se tomé la decision de
concentrar estas actividades maritimas, productivas y generadoras de recursos, a otras secretarias u
organismos especializados, lo que provocd en ese entonces la desincorporacion de la Marina Mercante,
puertos, pescas y otras areas vinculadas al medio maritimo de la Secretaria de Marina.

En la practica, esto significé una division de la autoridad maritima, ya que su ejercicio quedd fraccionado entre
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la Secretaria de Marina.

En la actualidad, es incuestionable que las Capitanias de Puerto carecen de los medios necesarios para ejercer
la autoridad y la falta de un marco legal adecuado, para que los mandos navales de la Secretaria de Marina,
quienes si cuentan en estos momentos con los recursos necesarios para hacerle frente a la delincuencia, a la
vigilancia y a la salvaguarda de nuestros mares; es esta Secretaria quien si cuenta con estos medios operativos
y es por esto que resulta indispensable llevar a cabo una reingenieria en la Administracion Publica Federal que
permita dar cumplimiento a los compromisos nacionales e internacionales adquiridos por el Estado mexicano y
su verificacion, siendo necesario, a su vez, delimitar y redistribuir las atribuciones que actualmente ejercen en
materia maritima y portuaria la Secretaria de Marina y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.



Deseo dejar muy claro que este dictamen no modifica el modelo actual de la administracion portuaria, el fomento
y el desarrollo portuario, el control y capacitacion de la Marina Mercante, las obras maritimo portuarias y de
dragado, el desarrollo de la industria maritima y en general toda actividad productiva de negocios y generadora
de recursos econémicos que permanece y permanecera bajo la coordinacion y supervision de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Es asi que, al concentrar autoridad maritima nacional en la Secretaria de Marina, representa un beneficio para
el Estado mexicano, fortalece el estado de derecho y el cumplimiento de los instrumentos internacionales,
acuerdos regionales y legislaciéon nacional, en concordancia con la politica gubernamental para mostrar a
México como un actor con responsabilidad global, que es lo que estamos buscando con esta reforma.

Con esta reforma las Capitanias de Puertos seran administradas, operadas a través de la Direccion General de
Asuntos Maritimos, que dependera de la Subsecretaria de Marina, en la cual labora personal civil en areas de
construccién naval, investigacién y desarrollo, oceanografia, meteorologia, obras y dragado.

Con esta transicion, las Capitanias de Puertos se fortaleceran con los medios operativos necesarios para
supervisién, inspeccion, vigilancia y capacidad de sancion bajo un marco legal, a fin de garantizar el ejercicio
de la autoridad en materia de proteccién y seguridad maritima portuaria del pais, sin que esto, y lo dijimos y lo
puntualizamos, sin que esto implique un presupuesto o un gasto adicional a la nacién.

Ademas, la Secretaria de Marina, se vera fortalecida con la transferencia del conocimiento, la experiencia del
personal que actualmente labora en las Capitanias de Puerto; el personal sindicalizado y de confianza,
conservaran sus prerrogativas laborales conforme a la ley vigente.

Esta reforma, compafieros, no viene a desplazar ni a hacer un lado a nadie, viene a fortalecer el marco legal de
nuestras Capitanias de Puerto.

Por lo anteriormente expuesto, esta Presidencia de la Comisién de Marina de la Camara de Senadores
considera procedente que la autoridad maritima nacional sea depositada en la Secretaria de Marina a través
de esta reforma legislativa y que la Secretaria de Marina sea la que ejerza la autoridad maritima nacional, con
el fin de evitar confusiones y vacios de autoridad ante la comunidad maritima nacional, ya que son estos vacios
desde los que se sirve la delincuencia y muchas veces el crimen organizado para vulnerar el Estado mexicano.

Asimismo, estamos plenamente convencidos que la Secretaria de Marina cuenta con los recursos humanos y
materiales necesarios para cumplir en el ejercicio de la soberania y la autoridad en las fuerzas maritimas
mexicanas, garantizar el cumplimiento del orden juridico nacional en dichas zonas, asi como lo ha venido
haciendo hasta el dia de hoy, asi como la proteccion al trafico maritimo, fluvial, lacustre.
Ello, sin prejuicio de las atribuciones derivadas de esta reforma legislativa, sean competencia de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y otras dependencias del Poder Ejecutivo Federal.

Es por ello que la comisién, la cual me toca presidir, hemos votado este dictamen a favor.
Muchas gracias, companieros.
Es cuanto.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias a usted, Senador Ricardo Barroso
Agramont, Presidente de la Comisién de Marina.

Damos inicio a la discusion en lo general, y se le concede el uso de la palabra, para hablar en contra, a don
Manuel Bartlett Diaz.

El Senador Manuel Bartlett Diaz: Con su venia, sefor Presidente.

Cuando se planteo la reforma energética, Pefa Nieto dijo: que no se trataba de privatizar nada, que ni un tornillo,
y estan ya vendidos los ductos, esta ya en desaparicion la CFE y Pemex.



Cuando se reformé aqui la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, se dijo que era necesario que entraran
los agentes migratorios norteamericanos a México, en nuestras propias instalaciones, y que estarian armados,
pues nada mas porque el uniforme de los agentes migratorios norteamericanos tenia que tener la pistola, y con
eso se abri6 el pais para que en todas nuestras instalaciones migratorias estén los Estados Unidos ejerciendo
una funcién estratégica del Estado mexicano.

Cuando se dijo que se requeria elevar las penas en materia de ductos porque se estaban robando la gasolina
de manera escandalosa, que estaba limitado a eso, presentaron una iniciativa de encarecimiento de todos los
delitos en materia de hidrocarburos, ya no sélo lo que decian los mentirosos que subieron a decir que era nada
mas para proteger los ductos, mienten, se estableciod el terrorismo en materia de plantas energéticas, etcétera,
también se mintio.

Y asi es como han estado destruyendo a este pais a base de mentiras, de mentiras que surgen de la Presidencia
de la Republica y que aqui las avalan de una manera absolutamente irresponsable, absolutamente
irresponsable.

Ahora nos vienen a decir que esa reforma en materia de Marina, de puertos, del manejode las Capitanias de
Puerto, no cambia nada, y es otra mentira mas, es sin duda alguna, la militarizaciéon de todos los puertos de
este pais, es absolutamente cierto, y hay que leerla, porque no leen, y aqui viene el cambio de lo que se modifica
y obviamente se le esta entregando a la Secretaria de Marina Armada de México el control de todos los puertos
del pais.

Mienten cuando dicen que no se militariza, claro que se militariza y hay que ver todo lo que se esta cambiando
en este dictamen que es una batea de babas; yo no sé cédmo se atreven a hacer este tipo de dictamenes, dice
"es s6lo una reorganizacion, vamos a mejorar la distribucion de las funciones".

No, sefiores, no mientan, se trata de la militarizacion a través de la Armada de México de todos los puertos del
pais; y sigue la militarizacion, que ya estan preparando, estableciendo nuevas leyes para permitir que el Ejército
Mexicano se mantenga ocupando al propio pais. Estan jugando con fuego, estan jugando con fuego y ustedes
los estan ayudando.

No tienen ni idea de lo que es vivir en un régimen militar, no tienen ni idea. El Ejército, y la Marina es un Ejército;
la Marina, la Armada de México es militar; el Ejército tiene una funcion letal en todos los paises del mundo, no
es una organizacion administrativa como aqui se ha dicho, "no se va a militarizar nada, van a quedarse", no es
cierto, es la militarizacion de los puertos mexicanos y van hacia la regularizacién de la ocupacién del Ejército
Mexicano de nuestro pais, y vamos a vivir en un régimen militar, esto es lo que estan haciendo.

Pero como no analizan las cosas como se dan, esto es por pedacitos, asi como aparecio el que nos va a invadir
cuando se les dé la gana, el sistema migratorio norteamericano en México, ahora establece por aqui una funcién
de reorganizacion administrativa, qué verglienza, y se atreven a venir a decir aqui mentiras en esta tribuna
porque asi lo manda Pefa Nieto.

Y les voy a decir otra cosa, no es ni siquiera Pefia Nieto, la ocupacion militar de los puertos es una instruccién
de los Estados Unidos, eso es, a través de las fuerzas armadas estan militarizando todo el continente, porque
con eso se garantizan sus inversiones y el manejo de sus negocios en México. Es lo que estan haciendo.

Estan ustedes, los que aqui vinieron y los que van a votar, al servicio de los intereses norteamericanos bélicos,
para controlar a México a través de la militarizacién de todo el pais, eso es la militarizacion de los puertos.

Si siguieran y estudiaran lo que esta pasando con este pais, se darian cuenta de que los puertos mexicanos ya
estan siendo asignados lo hemos dicho, ya estan siendo asignados a las empresas norteamericanas que se
van a establecer en México.

Eso se ha dicho en el Congreso de los Estados Unidos, que nos informan, porque aqui lo que menos importa
es informarse, es que hay que votar esta batea de babas, entonces se dice, que es una reorganizacion de las
funciones, cuando es una militarizacién de los puertos de México, de todos sus puertos de México.



El designio de la reforma energética es no llevarse el petréleo, no llevarse la electricidad, no, es utilizar el
territorio nacional, es utilizar los ductos en la explotacion del petrdleo y la electricidad para favorecer a las
empresas transnacionales que ya estan designadas para ocupar los puertos de México. Estamos perdiendo el
territorio nacional.

En consecuencia, no es nada mas la militarizacién, lo que es la realidad y no la mentira que vienen aqui a decir
con una desverguenza increible. Eso esta controlado por el extranjero.

Ya se lo dijimos aqui a la Secretaria de Relaciones Exteriores, hace muy poco, cuando vino, para hacerle ver
que lo que pasa en este pais es que todos los dias estan entregando a los intereses norteamericanos. Y le
platicabamos a la sefiora Secretaria y a ustedes, que no atienden y no les importa nada, que el Secretario de
Marina y el Secretario de la Defensa Nacional, ya estan al servicio de los intereses norteamericanos, ya.

Nuestras Fuerzas Armadas por conducto de las cupulas, no los soldados mexicanos que son explotados como
todos los mexicanos que estan bajo sueldos infimos.

Cuando se cambié el mando del Comando Norte de Estados Unidos, ahi estaban sentados el Secretario de la
Defensa Nacional y el Secretario de Marina, ya se los dijimos.

Ahi el Secretario de la Defensa de los Estados Unidos dijo: "que agradecia a este par de funcionarios mexicanos
que estaban ya operando a nivel mundial en la defensa de los valores de la libertad", lo que ellos dicen siempre,
pero ahi estaban sentaditos los dos, aceptando que sus funciones ya estan vinculadas a los intereses
norteamericanos.

Pero aqui no se dan cuenta de nada, aqui no se defiende al pais, aqui se vota de manera absurda, de manera
ignorante e irresponsable.

Y lo que estan ustedes haciendo, Senadores y Diputados que van a votar por esto, sin haber leido y lo puedo
apostar, el dictamen éste que no dice lo mismo, hay una reorganizacion, no, hay un traslado de las funciones
principales a la Secretaria de Marina y, por tanto, a la Armada de México. Eso es lo que estan haciendo.

Y estan llevando a México a un régimen militar policiaco ustedes, aceptando estos mandatos absurdos,
antinacionales, traidores a la patria, y el Presidente de la Republica es el que esta impulsado todo esto.

¢ Y nuestros hijos, y nosotros mismos, vamos a vivir bajo un régimen militar?
¢, Qué no saben lo que es eso?

¢ Qué no saben lo que significa estar bajo un control militar?

Pero eso es lo que le interesa a las inversiones norteamericanas. Eso es.

Estan jugando con fuego, dense cuenta, no atienden, platican, ahi en la burbuja del PRI estan muy ocupados
en lo que sea, menos en la defensa de los intereses nacionales.

Militarizar los puertos de México, es una amenaza mas a la militarizacion de este pais, es la verdad.

Hay que votar en contra, hay que decirle al Presidente que esta entregando al pais; hay que pararlo y no estar
aqui de obsequiosos, ignorantes, sin leer nada, participando en una conjura contra la democracia mexicana que
es la militarizacion y establecimiento claro de un régimen policiaco-militar al cual se van ustedes a ver sometidos
a sus hijos, a sus familias y estan jugando con fuego con el apoyo del Senado de la Republica que no cumple
sus funciones, sino se convierte en un palero de los intereses extranacionales del Presidente de la Republica.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, don Manuel Bartlett Diaz.



Tiene el uso de la palabra el Senador Raul Aarén Pozos Lanz.

El Senador Raul Aaréon Pozos Lanz: Gracias. Con su permiso, sefior Presidente. Compafieras y compaferos
Senadores:

Vengo con la representacion del grupo parlamentario del PRI, a decir que nosotros vamos a favor de esta
iniciativa y el dictamen que presentan las comisiones unidas.

Basta recordar que nuestro tiene una vastisima cantidad de kildmetros de costas y de mar territorial.

El dictamen que hoy nos ocupa esta atendiendo a esta condicion de nuestro pais, sin dejar de reconocer que
son a través de las costas y de los puertos por donde se dan entradas y salidas de mercancias a todas las
partes del mundo, lo que genera crecimiento econémico, lo que genera empleo; permite la entrada y salida de
miles de personas de nuestro pais y del mundo en la actividad turistica, y que también albergan grandes e
importantisimos ecosistemas que también generan miles de empleos.

La propuesta enviada por el sefior Presidente de la Republica el pasado 3 de marzo, tiene como objetivo precisar
las competencias de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la Secretaria de Marina, especialmente
en el rubro de los puertos y del rubro maritimo para proteger y hacer eficiente el funcionamiento de este
importante sector.

Debo hacer un reconocimiento a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a la Comisién Nacional
Coordinadora de Puertos, a la Direccion General de Marina por la amplisima disposiciéon para que en el
encuentro de los consensos se planté un nuevo esquema, un mejor esquema de trabajo en la Marina Mercante
y los puertos.

Estoy seguro que se hara un trabajo conjunto con la Secretaria de Marina para que esta nueva disposicion sea
para el bien de nuestro pais.

Quiero hacer mencion de que fue también producto de un amplio proceso, desde hace meses de analisis, de
estudio, escuchamos voces, discutimos, trabajamos en comisiones unidas a las que también se les reconoce
su trabajo, a la de Marina y a la de Estudios Legislativos para lograr llegar a este proyecto de dictamen.

No ha sido facil, porque las visiones a través de las experiencias suelen ser diversas, la riqueza de las
propuestas nos permitio arribar a este dictamen que hoy se presenta.

Reingenieria de las estructuras y de las funciones de la administracion publica, es una de las tareas centrales
consignadas en este documento, sobre todo aquellas que intervienen de manera directa en materia maritima,
creo que ese es el camino correcto.

Se ha establecido también en la exposicion de motivos desarrollada por el Ejecutivo y se han recogido en el
dictamen las ventajas de esta transformacién, de entrada es muy importante leer a fondo y a profundidad la
exposicion de los motivos y las caracteristicas fundamentales para que no exista confusion, y para que podamos
tener una vision clara de lo que esta presentando la iniciativa y sus particularidades.

Podemos hablar de que con esta iniciativa se cumple con los estdndares establecidos a nivel internacional y
con los lineamientos que establece la Organizacion Maritima Internacional.

También se destaca en este cambio de facultades, la no representacion de costos adicionales, como bien se
ha dicho aca, en ningun presupuesto federal, y tampoco, lo diré con claridad y acento, no habra afectaciones a
los derechos laborales de las y los trabajadores de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Pero lo mas importante, es que se estara en mejores posibilidades de proteger nuestra nacion y de preservar
la soberania nacional, asi como la seguridad del territorio, contar con sistemas mas eficientes de seguridad
maritima y portuaria, que hoy son la prioridad para este importantisimo sector, y no sélo en materia de seguridad,
sino también garantizar el desarrollo de los puertos, que sea una actividad, que sea la palanca del desarrollo
de México.



Cuando hablamos de esta materia, debemos reconocer que existen muchas areas sensibles, como el cuidado
del medio ambiente y la seguridad, que cada dia es mas necesaria para las embarcaciones y los puertos, por
mencionar algunos.

Cada dia es mas frecuente que estas zonas de nuestro territorio sean escenarios de actos de pirateria, de
inmigracion ilegal, de pesca ilegal, de contrabando de combustibles, instituciones ilicitas y otras formas de
crimen organizado.

En ese sentido, la Secretaria de Marina cuenta con los recursos materiales, técnicos y humanos, y el prestigio
de una institucion de las Fuerzas Armadas a toda prueba, para cumplir con este ejercicio de la soberania, es la
autoridad de las zonas marinas mexicanas, garantizando el cumplimiento del orden juridico nacional.

Antes de concluir, debo advertir sobre la magnitud de estas responsabilidades que estan contenidas en la
iniciativa y que se extienden a la Secretaria de Marina, pues se ftrata, pues, de la intervencion y control de la
contaminacion marina, de la proteccion del trafico maritimo, fluvial y lacustre, en fin.

Tenemos toda la confianza y la absoluta certeza de que se cumpliran a cabalidad todas estas condiciones.

Finalmente, modernizacién de puertos y de sistemas, seguridad tecnoldgica de punta y un sistema portuario de
clase mundial, ese es el reto. Estamos seguros que lo lograremos, y por eso en el Partido Revolucionario
Institucional vamos a favor de esta iniciativa.

Muchas gracias.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, Senador Raul Aarén Pozos Lanz.
Tiene el uso de la palabra, para hablar en contra, el Senador Francisco Salvador Lépez Brito.

El Senador Francisco Salvador Lépez Brito: Con el permiso de la Presidencia. Buen dia, compaferas y
comparieros Senadores.

En primer lugar, quiero manifestar el reconocimiento a la Secretaria de Marina Armada de México en cuanto lo
que respecta a sus facultades garantes en la Constitucion General de la Republica de vigilar, cuidar la soberania
nacional a través de la vigilancia de nuestros litorales y el apoyo a la poblacién civil en casos de desastres, de
la cual todos reconocemos.

Pero en el andlisis de esta iniciativa, que viene del Secretario de Marina y del Ejecutivo Federal, veo algunas
situaciones contradictorias por las cuales me veo obligado a participar en este debate en forma personal y fijar
posicion en cuanto al analisis que he hecho de la misma.

Quiero comentar que vengo de un municipio y un estado costero.

Fui presidente municipal de Ahome, Sinaloa, que tiene su puerto, en Topolobampo, donde como presidente
municipal tuve una gran relacion de trabajo con los capitanes de puerto.

Y luego cuatro afnos, director de la Administracién Portuaria Integral del Puerto de Topolobampo, donde segui
esta relacién de trabajo, y que tiene su origen en la reforma que se llevé a cabo a nuestra normatividad en 1976
en la cual, de la Secretaria de Marina se desincorporan y se da la separaciéon entre lo que son las
administraciones portuarias integrales y las Capitanias de Puerto, 110 tengo entendido, que por su misma
naturaleza son totalmente de caracter civil, tanto Capitanias de Puerto como administraciones portuarias
integrales son de naturaleza civil.

Y del analisis de esta reforma de 1976, en los 40 afios de vida de esta reforma, hemos observado un progreso
en los puertos del pais, tenemos puertos de clase mundial, esta Altamira, Veracruz, en el Golfo; estan los
puertos del Pacifico, de altura, Ensenada, Mazatlan, Lazaro Cardenas, entre otros que son de clase mundial.



Y lo que hace la Capitania de Puerto son una serie de acciones de tipo administrativo que van en materia de
seguridad de la vida en el mar, es decir, revision de las caracteristicas de la constitucion, de lo que es el estado
en que se encuentran los diferentes buques mercantes de transporte, turisticos, de pesca, que por cierto suman
alrededor de 170 mil embarcaciones, entre menores y mayores.

Y ahora le estamos dando ese trabajo a la Secretaria de Marina Armada de México de vigilar, desde el punto
administrativo, el estado en que se encuentran las embarcaciones, darles las licencias, los permisos a los
mismos y a quienes las manejan, a quienes las conducen, estamos hablando de miles y miles de marineros que
se forman en las escuelas nauticas mercantes del pais, una en Mazatlan, otra en Tampico, otra en Veracruz,
que forman marinos mercantes, ingenieros navales, pilotos navales que salen con un gran conocimiento en
legislaciéon portuaria, maritima, naval, mercante, y precisamente en manos de ellos estan las Capitanias de
Puerto.

De tal manera que el pretender ahora, a través de esta iniciativa, incorporar nuevamente, después de 40 afios
que hemos visto un buen trabajo a través de la SCT, para cumplir con estas funciones netamente civiles de las
Capitanias de Puerto, si tengo algo de contradiccion, y lo tengo que decir, puesto que se me comenta que se
van a integrar a la Direccién General de Asuntos Maritimos de la Subsecretaria de Marina, que es de caracter
civil, pues tengo mis reservas, tengo mis dudas, si van a quedar dentro de esta subsecretaria, bueno, también
se tendran que hacer, creo yo, para incorporar las Capitanias de Puerto, una serie de adecuaciones normativas
y reglamentarias para que quede protegida la actuacion civil que tienen las Capitanias de Puerto.

Nos referian que desde el punto de vista de reorganizacion, pues precisamente esta reforma de 1976 fue para
reorganizar el sistema maritimo portuario a través de las APIs, las Administraciones Portuarias Integrales, y las
Capitanias de Puerto.

Se habla de compromisos maritimos internacionales, pues quiero decirles que de 172 paises de la Organizacion
Maritima Internacional, s6lo 11 paises mantienen las Capitanias de Puerto bajo el régimen militar, entre ellas
Corea del Norte, Chile, Republica Dominicana, Honduras, Colombia, entre otros, y que de los 34 paises de la
OCDE, que México forma parte, sélo Chile cuenta o mantiene una Capitania de Puerto bajo régimen militar,
entonces, si lo que decimos es para compromisos maritimos internacionales, pues ni la OCDE ni la OMI estan
en esa tesitura.

Ampliar la seguridad de los puertos. La seguridad de los puertos no unicamente depende de las capitanias, es
un trabajo integral entre aduanas, migracion, la misma Secretaria de Salud también interviene en esto, y la
Armada de México ya tiene una importante participacion en la vigilancia, en la seguridad de los puertos.

De tal manera que esta cumplido también el aspecto de seguridad, de tal manera que de una serie de
contradicciones en esta iniciativa si me preocupa y, desde luego, no con el 129 donde en tiempos de paz
ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que las que tengan exacta conexion con la disciplina
militar, esta muy claro, y en aras de la seguridad, entonces, yo creo que en los aeropuertos también se estan
cometiendo irregularidades donde se dan eventos de introduccién de drogas, de crimen organizado, entonces
yo creo que la Aerondutica Civil también la tenemos que intervenir a través del area militar.

Y en las carreteras de todo el pais se dan una serie de delitos, entonces también tendremos que poner la
direccion de autotransporte terrestre en manos también del Ejército para los mexicanos que si vivimos
atemorizados por la situacion de inseguridad, pues, entonces, tengamos plena confianza en que ahora si nos
van a cuidar.

Veo una serie de situaciones contradictorias. Yo veo que la tendencia es aprobar este dictamen.

Hago votos porque la Direccion General de Asuntos Maritimos de la Subsecretaria de Marina, realmente van a
tener una gran responsabilidad, la verdad, muy complicada, son, les comentaba, el nUmero de embarcaciones
que tienen ya, mercantes, nuestro pais, son muchisimos, realmente, estamos hablando de un gran numero, 170
mil embarcaciones, para distraer las funciones de la Secretaria de Marina Armada de México, en este tema que
es netamente administrativo, y que creo que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes lo estaba haciendo
bien.

¢, Qué le pediriamos a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes? Que les dé el presupuesto adecuado a
las Capitanias de Puerto.



Miren, en el Puerto de Topolobampo, de donde soy originario, por cobro de derechos en 2015 entraron mas de
40 millones de pesos, ¢saben cuanto le dan de presupuesto a la Capitania de Puerto? Alrededor de un millon
de pesos.

Y aparte, hay una serie de vacantes por todos lados en las Capitanias de Puerto, es decir, plazas de agentes
que deben cubrirlas y no las han cubierto. Falta capacitacién, estructura, impulsar las Capitanias de Puerto,
como deberia de ser desde hace muchos afos, y fortalecer el resguardo maritimo que depende de las
Capitanias de Puerto y que no se ha hecho.

Entonces, ha habido una situacién de desatencién de la SCT a las capitanias, que no creo sea la mejor salida,
el entregarlas a la Secretaria de Marina Armada de México.

Ese es mi punto de vista muy personal, y espero que esto no vaya a complicar el desarrollo y crecimiento de
los puertos que tenemos en el pais.

Manzanillo, claro ejemplo de progreso, que hay situaciones de crimen organizado, bueno, les vuelvo a insistir,
no es la Secretaria de Marina sola, esta aduanas, hay que ajustar aduanas, hay que ajustar a migracion, hay
que ajustar a la Secretaria de Salud, hay que ajustar a la misma Armada de México para que cumplan con su
funcién a cabalidad y tener realmente puertos vy litorales seguros.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, Senador Francisco Salvador Lépez Brito.
Tiene el uso de la palabra, para hablar a favor, el Senador Manuel Cardenas Fonseca.

El Senador Manuel Cardenas Fonseca: Con el permiso de la Presidencia.

Hoy es un dia triste, desastroso, desde mi muy particular punto de vista, y por lo visto, ese criterio que yo
comparto con otros comparieros, es en ambos sentidos.

Aqui la pregunta es, ¢ quién engafia al Presidente?

¢Quién, en el dia a dia, no le permite ver la realidad, él que no tiene una formacion legal de abogado? Y que le
sefialan la ruta a trazar, pero que cuando le permiten ver la realidad y la base legal, reacciona como reacciond,
y hay que reconocerlo, con su reciente iniciativa para darle salida al conflicto, de un transitorio para el Fiscal
General de la Republica.

¢,Por qué no hacen aqui lo mismo?
¢ Por qué no entendemos que lo que esta pasando con esto es absolutamente grave?

Pero como asi quieren legislar, como no quieren entender de razones, por eso vengo a expresarme a favor del
dictamen.

Asi les gustan los dictamenes, sin sentido, contradictorios a la Carta Magna jPues hay que darles gusto,
companieros! Sigamos deteriorando la estructura juridica de este pais, sigan entrando por la trastienda, en lugar
de reformar la Constitucién, porque asi lo quieren, porque asi lo mandan, en la obsequedad y en la sinrazén.
Les doy mi participacion a favor de éste, ya clasificado como mamotreto de dictamen.

¢ Por qué también estoy a favor en el criterio de ustedes? Porque viola la Consitucion. Estoy también a favor del
dictamen, porque genera dos autoridades responsables para atender el mismo tema.

Estoy a favor del dictamen adicionalmente, porque en el tema de seguridad ya esta clarito lo que sefiala el 19
Bis y el 19 Ter del Centro Unificado para la Proteccion Maritima y Portuaria, pero quienes elaboraron este
dictamen lo quieren desconocer.
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Hay que darles gusto, hay que enarbolarlos en su mision porque fueron y se entrevistaron con la parte
interesada, el General Secretario fue el Almirante de Marina, fueron a ver a la parte interesada, que ni de leyes
saben.

¢ Quién engafa al Presidente?
¢,O sera un vaticinio de lo que ya les planteé aqui?

La entrevista de Colin Powell con Joaquin Lopez Doériga, previo al afio electoral en el que se presumia que
podia ganar el sefior de los spots, y que otros le han copiado su manera de ser, en el que Colin Powell en su
retiro como el segundo a bordo de la autoridad norteamericana le contesté: y también un militar, el que ustedes
tengan, el que ustedes elijan.

Pero fijense nada mas, cémo no voy a estar a favor si lo que aqui plantean es una indebida estructura del gasto
porque cuida los derechos laborales en la transmisidn de un personal, de una secretaria a la otra.

Como no voy a estar a favor si lo que plantean es una reingenieria de la administracion publica, que habla del
que le da al traste a la raz6n primigenia y a lo que sefiala la Organizacién Mundial del Comercio y la Organizacion
Maritima Internacional.

Ya dijeron aqui, son nada mas 13 de ciento y tantos, vaya, ni el 10 por ciento.
Pero también les voy a decir por qué estoy a favor, porque les gusta engafar al Presidente.

El dictamen parte de cuatro premisas falsas, que yo las apoyo por falsas. Dice que la Semar no es la Armada
de México y actuara en los puertos como un érgano administrativo civil.

Hijole, jmis respetos eh!

Dice que su razon de ser es la Marina Armada de México y éste es su brazo operativo, y es la que operara las
capitanias de puerto.

Peor, qué brujula llevaba ese marino que hizo este dictamen, que los acuerdos internacionales en la materia,
de los que México forma parte, obligan estos cambios.

Mienten, fortalezcan a la SCT, porque aqui sefialan que quienes vienen a defender esto que los marinos lo
haran mejor, qué falta de respeto a las mas de 15 organizaciones que lo han hecho bien.

Qué falta de respeto a esas personas que han generado menos problemas que las areas de seguridad publicas,
que las areas de aeropuertos.

Y bueno, me traen la tarjeta del tiempo, cosa que les agradezco y yo le solicito a la Presidencia me dé el mismo
tiempo que a los anteriores oradores que pasaron de los 10 minutos.

Asi pues, estoy a favor, porque otra premisa falsa es que las actividades que se desarrollan en aguas territoriales
son competencia de la Semar, la Marina Mercante y la Marina de Guerra tienen propdsitos distintos, las aguas
sélo en el medio para realizar una actividad comercial o de transporte de pasajeros.

Es tan extensa la violaciéon a los criterios y al derecho positivo mexicano, que ponen en riesgo la solidez
institucional de la Armada de México, vienen aqui a decirnos que es una de las instituciones con mayor
credibilidad.

Cuidenla por favor, ya se les fue uno en Los Mochis y lo atrapé la Policia Federal de Caminos porque iba a
exceso de velocidad, ya sacaron un boletin de prensa, primero diciendo que habian sido los mejores 15 de la
Armada de México que en Mazatlan, para que se les fuera en Mochis, de una casita de 182 metros cuadrados,
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para luego tener que rectificar y aclarar que si, efectivamente habian sido policias federales y porque iba a
exceso de velocidad.

Qué ganas de destruir o poco bueno.
Claro que mi respeto a la Secretaria de Marina y a sus integrantes.

Claro que mi rechazo a distorsionar la estructura juridica de nuestro pais, pero como se trata de tirarlo por la
borda, por eso voy a favor del dictamen, hay que seguir pateando nuestro estado de derecho.

Adicionalmente, ustedes quieren complicar el trabajo de las Capitanias de Puerto, no lo pudieron hacer mejor
que con este dictamen, si de lo que se trata es de desgraciar el trabajo de las Capitanias de Puerto, jhombre!
Pues como no voy a estar a favor del dictamen.

Si de lo que se trata es de violar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al establecer a la
Semar como autoridad maxima en materia de puertos y que se sobrepasa lo que establecid la jurisprudencia
en la materia, que consideré que es inconstitucional la participacion de las Fuerzas Armadas en tarea de
seguridad, y que so6lo lo seran como auxiliar de las autoridades civiles competentes, nunca, nunca supliendo
sus funciones, si de lo que se trata es darle el traste a esto, pues como no voy a estar a favor del dictamen, no
tiene un apice, una coma que regatearle.

Por ultimo, si de lo que se trata es dotar a la Secretaria de Marina de facultades de Ministerio Publico y de
permitirle que actuen bajo principios de seguridad nacional y de interés publico poco claros para el cierre de
puertos, pues claro que estoy a favor del dictamen.

Pero adicionalmente, si ustedes escucharon a quienes vinieron a defender el dictamen, pues como no voy a
estar a favor del dictamen si sus argumentos son, y asi lo sefialaban, "no habra mayor gasto", bueno, pues
entonces pasen a ese personal de la Secretaria de Marina a la SCT, y asi de sencillo, inviértanla y cumplan con
los tratados internacionales, y cumplan con lo que rige el criterio que impera en la Organizacién Maritima
Internacional.

Y por otro lado dicen: "que la pesca ilegal", "que la destruccion del ambiente", yo no puedo contradecir, digo,
qué pena, compafiero Lopez Brito, hay que ir a favor del dictamen, no hay que llevar a la Secretaria de Marina
a que sustituya la incompetencia y la omisién de la Semarnat, mucho menos que hagan licitaciones
multimillonarias para nuevos aeropuertos, pues entonces que usen el que tiene la Secretaria de la Defensa
Nacional alla en el estado de Hidalgo, hay que ir a favor de estas cosas tan mal hechas, porque asi lo hemos
venido demostrando en asuntos trascendentes.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias, Senador Manuel Cardenas.
Senador Cardenas, usted se registré para hablar a favor, ¢ verdad?

Senadores, yo les pediria de su comprensién, ustedes saben y conocen bien lo que marca justamente el
Reglamento del Senado para ordenar los debates, y en este caso usted se registra a favor, para votar en contra,
el problema es que ya traemos tres oradores en contra.

Les pediria que con el objeto de que tenga desarrollo el debate, si pudiéramos intercalarlos para la siguiente.
Le doy el uso de la palabra, Senador Cardenas.

El Senador Manuel Cardenas Fonseca: (Desde su escafo) Sefior Presidente, fui absolutamente respetuoso
del proceso y del debate legislativo, y di mis argumentos del por qué estoy a favor del dictamen, de tal suerte
que, con todo respeto, ni por asomo acepto sus comentarios, sugerencia o recomendacion.
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Esos son mis argumentos para ir a favor de este dictamen, y el dictamen en ningin momento determina el
sentido del voto.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, Senador Cardenas, respetamos su opinion.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Layda Sansores para hablar en contra.
La Senadora Layda Sansores San Roman: Gracias, sefor Presidente. Compafieras y compafieros:

Como les decia ayer, la Medalla Belisario Dominguez sélo fue un canapé, y hoy ofrecemos a la Marina el gran
banquete, los mejores manjares, mas de 100 puertos pasan a su control, se le entregan a los militares las areas
productivas estratégicas de México, y ademas, pues del ya desmesurado poder militar y politico, los "consen"
de los Estados Unidos hoy se les da mayor poder econdémico y se les convierte en otro poder factico,
subordinando la autoridad civil a la autoridad militar.

Cualquier ocurrencia es buen pretexto, total, que como dice el Senador Bartlett Diaz, aqui nadie lee, cuando
alguien lee, pues inmediatamente le entra la duda, como al Senador Lopez Brito que es un hombre con
experiencia.

Aqui dicen que si por organizacion administrativa, que si para combatir la entrada de cargamentos de droga,
pues entonces hubiesen pedido sélo las aduanas y no las Capitanias de Puerto, porque el marco ya estaba
dado, como aqui lo dijeron, para generar una coordinacion institucional, y ya tenian una importante participacion
en seguridad y en vigilancia.

Y se violenta, claro que si. Por eso votoé a favor, nada mas que no lo comprenden.
El Senador Céardenas, pues diciendo que se violente el articulo 129 constitucional.

Pero que importa, miren, que tal de cinicos seremos en este Senado, que desmiéntame Presidente, y ojala eso
pudiera ser, porque me daria mucho gusto. Que se van a invertir 130 millones de pesos para comprar el Teatro
de la Republica para celebrar el préximo afio el aniversario de la Constitucion, desgajada, maltratada, violada,
con mas de 600 articulos modificada. Yo no sé si piensan que sea la sede o que sea su mausoleo, pero seria
muy interesante saberlo.

Y como administradores portuarios, decia mi comparnero de Campeche: mis compafneros de Campeche, la
verdad, les tengo mucha estimacién, son encantadores, pero son mentirosos, cada vez que vienen aqui y no
se cansan, dicen que no va a ver privatizacion, a lo mejor estdn autoengafados, porque son de buen corazén.

Pero hay van a Campeche a decir que no habra pérdida de empleos, también me lo dijo aqui mi compafero
Senador, lider sindical, Romero Deschamps, esa noche, le recuerdo que hasta me invitaba a un paseito para
darme cuenta que no se estaban despidiendo a trabajadores.

Ya vaya y dese otro paseito por el Carmen para que vea cuantos desempleados hay, y como esta quedando
esa ciudad en ruinas como elefante blanco.

Pero no se cansan de mentir y, hoy nos vienen a decir, que esto es para que sean mas eficientes.

Ya la Marina demostré en 40 afios que tuvo las administraciones portuarios, que son unos ineptos; y justamente
los Unicos dos puertos que manejo la Marina este afio, el de Manzanillo y el de Lazaro Céardenas. El de Lazaro
Cardenas fueron los que tuvieron los peores resultados, los Unicos que decrecieron; mientras los demas
aumentaron su productividad.

Esto es una pufalada por la espalda, no solamente al pais, también hoy un homenaje a la Marina Mercante,
que son profesionales, que son eficientes, que tienen un prestigio reconocido y que sea considerado que son
la mas prestigiada de América Latina.
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Y aqui ni siquiera se escuché su voz, ni siquiera fueron tomados en cuenta, invisibles.
Esto es no conocer los galones de su uniforme.
Creo que la de Marino Mercante mas que una profesion, es una pasion que ni siquiera hemos respetado.

Pefia no solo ha regalado el pais a las transnacionales, ese es el fondo de la olla, sino que se comprometié a
blindarlas de cualquier ataque de narcos o de protestas ciudadanas y destina al Ejército y a la Marina para que
cuiden sus bienes.

Y aqui estamos muy atrasados, pero el sefior Pascual, ex Embajador de México, dijo, el 23 de julio de 2015 en
el Senado de los Estados Unidos: compafieros, a frotarnos las manos, los puertos mexicanos serviran para las
exportaciones norteamericanas y para que aumentemos y mejoremos nuestra competitividad.

Ellos ya lo tenian planeado, le llegé la orden en inglés al sefior Pefia Nieto, tardd en digerirla, pero aqui estamos
cumpliendo el augurio.

La militarizacion del pais es consecuencia de tener un Presidente débil e inutil, que se atemoriza cuando lo
sacan de su Palacio, si no tiene montado un set televisivo o un telepronpter a la vista, no sabe qué hacer, esta
muerto de miedo y por eso vive arrodillado ante los militares prestos a acatar sus 6rdenes a las que viene aqui
este Senado a apoyar y avalar. A ellos no se les pide que rindan cuentas.

Aqui el Senado sdlo trabaja para responder a las consignas de su amo.

Y, solo, termino con esta preocupacion que aqui expreso el licenciado Bartlett, porque de veras somos unos
irresponsables.

Militar el pais, es empedrar los caminos a la dictadura.

Parece que no saben lo que hacen. Estamos creando un gran monstruo, su hambre de poder no va a saciarse
nunca, y sélo podremos acabar con él, el dia que despertemos, dandole de beber de nuestra propia sangre y
de la sangre de nuestros hijos.

Creo que entonces sera muy tarde.

Gracias.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, Senadora Layda Sansores San Roman.
Me han pedido la palabra, si, ¢con qué objeto, Senador Romero?

El Senador Carlos Romero Deschamps: (Desde su escafio) Para rectificacion de hechos.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Entonces lo tendria que registrar al final, si quiere para
alusiones, se lo doy en este momento.

El Senador Carlos Romero Deschamps: (Desde su escaio) Asi es, para decirle a la Senadora Sansores que
esta equivocada, trabajadores petroleros de planta no han sido despedidos, ni en Campeche ni en Veracruz ni
en Tabasco, en ningun centro de trabajo. Que si hay trabajadores que laboraban en compaiiias despedidos, es
otro tema, porque no dependen del sindicato petrolero.

Es cuanto.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, Senador Romero Deschamps.

14



Se registra de manera integra en el Diario de los Debates las intervenciones de la Senadora Anabel Acosta y
del Senador Ismael Hernandez Deras.

La Senadora Anabel Acosta Islas: Intervencion. Con el permiso de la Presidencia.
El Senador Ismael Hernandez Deras: Intervencion. Con el permiso de la Presidencia.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Senadora Layda, ¢con qué objeto?

La Senadora Layda Sansores San Roman: (Desde su escafio) Pues también para alusiones personales, asi
como se maneja o para hechos, lo que le convenga mas.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: La registro al final.
La Senadora Layda Sansores San Roman: (Desde su escafio) Pues nada mas para contestarle rapidamente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: La registro, Senadora Sansores, para hechos, con gusto,
Senadora.

La Senadora Layda Sansores San Roman: (Desde su escafio) Que el sefior es muy candoroso, ninguno de
los sindicalizados, mire, tiene una serie de argucias, primero crearon las outsoucing, donde los controla,
después los pensiona.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Senadora, por favor.
No, la registro para hechos al final, ya me han pedido para hechos, se la dimos para alusiones.

La Senadora Layda Sansores San Roman: (Desde su escafio) Bueno, él lo pidi6 para hechos, y se la dieron
para qué.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: No, se la dimos para alusiones personales.

La Senadora Layda Sansores San Roman: (Desde su escafio) Bueno, démela para alusiones personales, es
para terminar el asunto.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Le estaba contestando a sus opciones, la registro para
hechos, Senadora.

La Senadora Layda Sansores San Roman: (Desde su escafio) Bueno, si a él se lo dieron para alusiones
personales, y habloé para hechos, pues seamos parejos, el mismo rasero, ¢0 porque es lider sindical?

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: La registro para hechos. El pidié para alusiones, en ese
momento, porque usted lo aludié, hay que seguir el debate, la registro para hechos y le doy el uso de la palabra
en su momento, tenemos mas oradores en el registro. La registro, con gusto.

La Senadora Layda Sansores San Roman: (Desde su escafio) Bueno, es usted muy amable. Esta bien.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Por favor, adelante, Senadora Hilda Ceballos.
Perdén, ¢ con qué objeto, Senadora Graciela?

La Senadora Graciela Ortiz Gonzalez: (Desde su escafio) Perdon, una mocion, sefior Presidente, si me la
permite, por favor.
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Mire, un comentario, a mi me parece que esta alta tribuna del Senado de la Republica debe ser una garantia
de la expresion de quienes como Senadoras y Senadores de la Republica participamos en él.

Pero me parece también que la Mesa Directiva, el Presidente en lo particular, debe observar que la participacion
en la tribuna debe garantizar esa libertad de expresion, pero me parece que lo que no puede permitir el
Presidente de la Mesa Directiva, y desde luego no podemos permitir quienes integramos este Senado con
orgullo y con disposicion hacia los mexicanos, son los insultos, y me parece que la Senadora Sansores se
excede en los insultos.

Y en consecuencia, que sea borrado del Diario de los Debates los insultos proferidos por la mencionada
participante.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, Senadora Ortiz Gonzalez.

Vamos a revisar, a detalle, la versidén estenografica, para revisar eso. Usted conoce bien el Reglamento,
conforme a eso, si se infirieron, vamos a revisar la version estenografica, haremos el exhorto.

Tiene el uso de la palabra Senadora Hilda Ceballos.

La Senadora Hilda Ceballos Llerenas: Gracias, sefior Presidente. Con la venia de |la Presidencia de la Mesa
Directiva. Senadores y Senadoras:

Acudo a esta tribuna para referirme al dictamen que estamos discutiendo, y que se aprobd el pasado 23 de
noviembre en las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; de Estudios Legislativos; y de Marina,
relativo a la iniciativa de reforma legal que envio el titular del Ejecutivo Federal durante los primeros dias del
mes de noviembre de 2016, por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley de Navegaciéon y Comercio Maritimos y de la Ley de
Puertos, con el objetivo de que la Secretaria de Marina sea la autoridad maritima nacional y que la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes siga siendo la encargada de ejercer las funciones de Marina Mercante.

México es un pais privilegiado en materia maritima, en razén de que tiene acceso a dos Océanos, el Pacifico y
Atlantico, a dos mares, el Caribe y de Cortés, ademas del Golfo de México y el Istmo de Tehuantepec.

En el Océano Pacifico hay 26 puertos, y en el Golfo de México existen 22 puertos; todos los puertos, sin
excepcion alguna, son importantes para la actividad econémica de nuestro pais, ya que concentran el 100 por
ciento de la carga contenerizada y el 80 por ciento de la carga comercial.

En el afio 2000 el trafico maritimo de contenedores en unidades equivalentes de 20 pies TEU en México fue de
1 millén 315,701 TEU, para 2014 ascendié a 5 millones 273,945 TEU, esta ultima cifra es cuatro veces mayor
a la reportada en el 2000, de acuerdo con la informacion estadistica del Banco Mundial.

Aproximadamente el 80 por ciento del volumen del comercio mundial, y mas del 70 por ciento de su valor
financiero, transitan por el mar y por los puertos del mundo entero, segun la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, UNCTAD.

El transporte maritimo logra alimentar a casi 4 millones de personas durante un mes, asi como transportar
suficientes hidrocarburos para calentar a una ciudad entera durante un afio, ademas de transportar mercancias
terminadas por 20 mil camiones pesados por carretera, de acuerdo a la Organizacién Maritima Internacional,
OMI.

El dictamen que fue aprobado por 18 votos a favor y una abstencion en las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes; de Marina; y de Estudios Legislativos, Segunda, coincide con las razones
expuestas por el Presidente de la Republica, en el sentido de armonizar la legislacion mexicana con las ultimas
reformas de los convenios internacionales para la seguridad de la vida humana en el mar, y para prevenir la
contaminacion por los buques, armonizacion legislativa que permitira una reingenieria de la Administracién
Publica Federal en cuanto a estructuras, funciones y organizaciones de las Secretarias de Marina y de
Comunicaciones y Transportes, adecuar las leyes de navegacion y comercio maritimo y de puertos.
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En materia maritima portuaria a favor de las Secretarias de Marina y de Comunicaciones y Transportes, definir
una sola autoridad maritima nacional para que ejerza la soberania, proteccion y seguridad maritima, ademas
de salvaguardar la vida humana en el mar y control del trafico maritimo a cargo de la Secretaria de Marina.

Esta Secretaria también supervisara a la Marina Mercante y proporcionara servicios de informacién y seguridad
para la navegacion maritima, nombrar y remover a las Capitanias de Puerto. Atribuir a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para que lleve el Registro Publico Maritimo Nacional, otorgue permisos y
autorizaciones de navegacion para prestar los servicios en vias generales de comunicacion por agua; regule y
vigile las actividades de pilotaje; organice y regule la formacion y capacitacion del personal de la Marina
Mercante.

Seguir permitiendo que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes solicite la intervenciéon de la Comision
Federal de Competencia Econémica, Cofece, cuando la primera presuma practicas anticompetitivas, practicas
monopodlicas absolutas y practicas monopdlicas relativas.

A partir de ello se declare un mercado relevante, que en este caso es el transporte maritimo, colaboracién
administrativa entre una entidad de la Administracion Publica Federal y un érgano constitucional auténomo para
garantizar el derecho fundamental de libre competencia y concurrencia que sefiala el articulo 28 constitucional.

Al respecto, cabe mencionar que el 14 de noviembre de 2016, el pleno de la Cofece impuso una multa por méas
de 45 millones a Golfo Transportacion, Naviera Ocean GM y a Naviera Magna, ya que entre septiembre de 2013
a noviembre de 2015, se coludieron para fijar precios con diferencias de un peso y alteracion de horarios en la
prestacion de servicios de transporte maritimo de pasajeros en la ruta Playa del Carmen-Cozumel.

Transferir las Capitanias de Puerto a la Secretaria de Marina y seguir permitiendo a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes regule, organice y administre la Marina Mercante, asi como continuar a cargo
de la administracion portuaria, el fomento y desarrollo portuario.

Senadoras y Senadores presentes: Aprobar en sentido positivo bajo los términos el dictamen que formularon
las secretarias técnicas de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; de Marina; y de Estudios
Legislativos, Segunda, significa fortalecer y coadyuvar el desarrollo del sistema maritimo portuario de México.

Mi voto sera en sentido positivo, ya que en estas reformas legales a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de Puertos, permitira que el Puerto de
Manzanillo siga consolidandose como uno de los puertos estratégicos de carga y continte liderandose como el
principal puerto de entrada de contenedores donde su participacion nacional es de 60 por ciento en el Pacifico
mexicano, y del 46 por ciento en el resto del pais.

Esto ha permitido que las relaciones comerciales de México sigan siendo favorables con Estados Unidos de
Norteamérica, Canada, Guatemala, Colombia, Ecuador, Chile, Japén, China, Taiwan, Corea, Indonesia,
Malasia, Singapur y Filipinas.

Reiteramos nuestro reconocimiento a las fuerzas armadas, especialmente a la Marina-Armada de México,
quienes han cuidado de todos los ciudadanos mexicanos, quienes han cuidado de la seguridad de nuestro pais,
de nuestras familias y de nuestros conciudadanos.

Reconozcamosles todos, aqui en el Senado, el trabajo que han llevado a cabo, y en este sentido, doy mi total
aprobacién para este dictamen.

Por su atencion, muchas gracias.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias, Senadora Hilda Ceballos.

Este Senado da la mas cordial bienvenida al honorable sefior Do Ba Ty, General del Ejército de la Republica
Socialista de Vietnam, Vicepresidente de la Asamblea Nacional de Vietnam, y miembro del Parlamento de la
Provincia de Lao Cai.
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iBienvenido usted y todos sus acompafnantes!
Tiene el uso de la palabra el Senador Jorge Luis Lavalle.
El Senador Jorge Luis Lavalle Maury: Gracias, sefor Presidente.

Primero que nada, como Senador por el estado de Campeche, quiero enviarle todo mi reconocimiento,
agradecimiento y admiracion a la Secretaria de Marina Armada de México, y al igual que nos ha pasado en
otros debates en este Pleno, escuchamos que se dicen muchisimas cosas que no vienen en el contenido de la
ley o dictamen que estamos discutiendo o aprobando.

Y permitanme hablar con un poco mas de detalle.

La Secretaria de Marina Armada de México tiene consagrado en varios articulos de nuestra Constitucion, pero
particularmente en el articulo 30, efectivamente, labores militares, como son el mandato para organizar,
administrar y preparar a la Armada de México, pero también tiene labores de prevencién en materia de
seguridad, en materia de vigilancia, en materia de inspeccion, de las cuales no solamente las llevan a cabo,
sino las llevan a cabo de una manera muy profesional, muy seria, y ademas, de una manera muy eficiente.

¢, Qué es lo que si dice este dictamen?
¢, Qué es lo que si esta consagrado en esta ley?

Pues que la Subsecretaria de Marina se va a encargar de labores de seguridad, de proteccién maritima y
portuaria, de inspeccidn a buques extranjeros, lo cual tiene que ver también efectivamente con el combate a la
corrupcion, del control del trafico maritimo, de la proteccién del medio ambiente, la cual de por si ya viene
incluida en el articulo 30.

¢, Qué es lo que no viene en este dictamen?
¢, Qué es lo que no esta como parte de este dictamen? El control y la administracién de las API’s.

Se han cansado en esta tribuna de decir que va el control y la administracion de las API’s, eso se mantiene
como una facultad de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, del desarrollo portuario, tampoco pasa
a la Secretaria de Marina, se queda en la SCT, al igual que la administracion y control de la Marina Mercante.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Senador Lavalle, disculpeme un momentito.
Por favor, si le dan volumen al Senador Cardenas, ¢ con qué objeto, Senador Cardenas?

El Senador Manuel Cardenas Fonseca: (Desde su escafio) Sefior Presidente, para por su conducto, se le
pregunte al orador si me acepta una pregunta.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Senador Lavalle.

El Senador Jorge Luis Lavalle Maury: Con mucho gusto, Senador, nada mas termino mi intervencion.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Cuando termine, Senador. Gracias.

Adelante, Senador Lavalle.

El Senador Jorge Luis Lavalle Maury: Qué otras cosas no estan incluidas que se han dicho que van a formar
parte de esto que permanece en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, las obras, construcciones y
conservaciones de obras portuarias, los servicios de pilotaje también se mantienen en el area de la SCT, la
administracion y la definicion de tarifas, fletes y recargos también permanecen en el area de la SCT, las
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concesiones, las autorizaciones de agentes navieros, todo esto permanece en la SCT, no se transfiere a la
Secretaria de Marina, entonces, hablemos de lo que vamos a aprobar hoy.

Lo que vamos a aprobar hoy tiene el objeto de separar de manera acertada las actividades que son inherentes
a los puertos nacionales, es decir, por un lado la seguridad; y por otro lado, la administracion y el desarrollo
portuario.

En cuanto a la seguridad se encuentran las tareas, como lo dije, de vigilancia, inspeccion, busqueda y rescate,
las cuales de aprobar este proyecto estariamos encargandoselas a la Secretaria de Marina.

Debemos recordar que esas actividades ya las realizaba, como dijeron otros oradores aqui, la Marina hasta
antes de 1976, cuando con la finalidad de concertar las actividades maritimas productivas fueran transferidas
de la Semar a la SCT, la Marina Mercante y la administracién de puertos, la pesca, entre otras mas.

Ahora bien, al transferir a la Marina Mercante al area de la SCT, se pasaron también las Capitanias de Puerto
de las cuales tanto se hablaba, que son el ente a través del cual el Estado ejerce su autoridad maritima y regula
las normas en materia de proteccion y seguridad, facultades que tiene especificamente la Secretaria de Marina.

Con esta transferencia se separaron los medios operativos, materiales y humanos de la Armada de México, que
en la practica significé una fractura de la autoridad maritima, ya que su ejercicio quedé dividido en dos
dependencias del gobierno federal.

Hoy estamos corrigiendo y llevando a las mejores condiciones posibles lo que ocurre en los puertos de nuestro
pais.

Con este dictamen se elimina la division de la autoridad maritima, dejando en manos de la Semar, mientras que
la SCT se encargara de las actividades econdmicas y administrativas en materia de puertos.

Volviendo a repasar, porque se ha dicho muchas veces lo que va y lo que no va, las Capitanias de Puerto se
encargaran de la seguridad, proteccion maritima y portuaria, de la inspeccién de buques extranjeros de
abanderamiento y riberefio, del registro nacional de embarcaciones, de proteccién del medio ambiente y el
control de trafico marino, entre otros, en esta misma materia.

¢Qué es lo que queda y permanece en la SCT? Se encargara del fomento y el desarrollo portuario. Ademas
que va a estar encargado, por civiles, la construcciéon, como bien decia el Senador Lopez Brito, efectivamente,
la construccion y conservacion de las obras maritimas, quedan en la SCT; la capacitacion, desarrollo y control
del personal de la Marina Mercante permanece en la SCT, y el desarrollo de la industria marina, permanece
también en la SCT.

Entonces, desde el punto de vista de la industria, pues es el mejor de los mundos. Van a tener en mejores
manos la seguridad, el control, la supervision y la vigilancia, va a estar en mejores manos, y lo que permanece
en la SCT, es lo que queremos y necesariamente debe seguir siendo administrado por autoridades civiles.

En consecuencia, lo que hace esta reforma es incrementar la seguridad en los puertos, acorde con las medidas
y parametros internacionales, utilizando la infraestructura con la que cuenta la Secretaria de Marina.

Para terminar, este proyecto fue apoyado por Accién Nacional en comisiones, en tanto que incrementa la
seguridad en los puertos nacionales, y reordena de manera adecuada la administraciéon de éstos en beneficio
de la economia nacional y de todos los mexicanos.

Por su atencion, sefior Presidente, muchas gracias.
Y no sé la pregunta del Senador Cardenas.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Volumen, por favor, en el escafio del Senador Cardenas.

El Senador Manuel Cardenas Fonseca: (Desde su escafio) Gracias, sefior Presidente.
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Habida cuenta de que el orador insiste en incrementar la seguridad, habida cuenta de que no es abogado, es
contador publico y mi debate es juridico, y tomando en consideracion la contradiccion de la indebida estructura
que se esta planteando, entonces pasaran ese personal a la SCT, si lo que querian no es generar un gasto
adicional, y en una cortesia parlamentaria, retiro la pregunta, porque éste es un debate juridico, no de
administracion de recursos.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Senador José Luis Lavalle Maury: A mi si me gustaria contestarla.

Miren, si hay algo por lo que se ha distinguido este Senado, y hago un comentario final, sefior Presidente, con
Su permiso, es en precisamente destinar las labores de cada area que debemos tener, desde el punto de vista
gubernamental, a las personas mejores facultadas para hacerlo. No solamente lo dice nuestra Constitucion, no
solamente lo dicen las leyes secundarias, no solamente lo dicen los mexicanos que hoy por hoy refrendan su
confianza a la Marina y a la Armada de México.

El tema aqui es que las labores de seguridad las lleve a cabo quien mejor lo hace en nuestro pais, que son
precisamente los militares.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, Senador Lavalle.

Tengo registrados, para hechos, a la Senadora Layda Sansores y también al Senador don Manuel Bartlett.
Si le dan volumen, por favor, al Senador Cardenas Fonseca, ¢ con qué objeto, Senador?

El Senador Manuel Cardenas Fonseca: (Desde su escafo) Para rectificaciéon de hechos y para alusiones
personales.

Yo en ningdin momento hice ninguna pregunta, asi que no tenia por qué usted acceder a que se me contestara
lo que no pregunté, pero entiendo la cortesia parlamentaria y bienvenida la tolerancia, porque no habia pregunta
de mi parte.

Es contador, nosotros somos abogados.
Gracias.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Asi es Senador, hemos sido tolerantes con el tiempo, esta
un Senador en tribuna y yo no le voy a limitar el uso de la palabra. Qué bueno que lo comprende y lo registro.

Adelante, Senadora Layda Sansores.
La Senadora Layda Sansores San Roman: Aqui nada mas rapidamente con mi companierito.

El argumenta que hay cambios en los articulos 30 y 33 de la Ley Organica, si, pero las funciones de las
Capitanias de Puerto quedan intocadas, entonces esto es violatorio del articulo 129 constitucional, porque en
tiempos de paz no puede ningun militar ejercer mas funciones que las que tengan exactamente conexiéon con
la disciplina militar.

¢ Y digame qué disciplina militar tiene que ver con autorizar los arribos, los despachos, abanderar y matricular
embarcaciones? Eso por un lado.

Por el otro, a mi compafiero que dice que no se ha despedido a ningin empleado de Pemex, de veras, dan
tristeza las argucias, ¢no? Y todos los trabajadores que subian a plataformas, no estaban sindicalizados, no
tenian base, no habian comprado su plaza tal vez, jverdad?, pero eran trabajadores de Petréleos Mexicanos,
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y uno hubiese esperado que usted sacara la cara para defender esta empresa nacional, porque mucho usted
recibio de ella y nunca dio la cara por su gente, y hoy estan sufriendo las consecuencias. Claro, se lo fueron
dando a la "outsourcing chingar" para que ellos los explotaran y éstas reciben ganancias millonarias.

Y por el otro lado, para mi compafiera que se siente muy ofendida y siempre se anda aqui envolviendo en la
bandera, cuando ya su Presidente anda haciendo promocién por el sefior Calderén y dice que el PAN es lo
verdaderamente importante, lo dijo ayer en su Congreso, y no corrigio.

Pues nada mas le quiero decir que yo no dije ningun insulto, y que me lo demuestre. El decir que Pefia Nieto
es débil e inutil, solamente es una descripcion, no es un insulto, y es inutil porque no ha podido darle provecho
y certidumbre a este pais, y es débil porque esta a la vista de todos y tiene 2.3 de calificacion, ellos, los
ciudadanos estan juzgando su capacidad y su eficacia.

Entonces yo solamente le estoy diciendo la realidad, ningun insulto compariera, y yo creo que vengan otra vez
con mejores argumentos para defender aqui a su inutil Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, Senadora Layda Sansores.
Senadora Hilaria, ¢,con qué objeto?

La Senadora Hilaria Dominguez Arvizu: (Desde su escafio) Con el objeto de que para mi resulta muy
incomodo como mujer, he servido a la patria como campesina, como politica y como servidora que he sido del
pueblo de México.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Disculpe, Senadora, ¢ quiere que la registre para hechos?
Ayudeme a guardar el orden.

La Senadora Hilaria Dominguez Arvizu: (Desde su escafo) Si, por favor.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: La registro, con mucho gusto, Senadora Hilaria Dominguez.
Tiene el uso de la palabra don Manuel Bartlett.

El Senador Manuel Bartlett Diaz: Es obvio que la estrategia que siguen quienes coordinan a las fracciones de
este Senado es no discutir, eliminar toda participacion porque saben muy bien que en el debate surgen,
precisamente, las debilidades de sus planteamientos, entonces vamos a seguir buscando que no se debata en
el Senado de la Republica, y es lo que estamos viendo aqui, si hay argumentos pasen a decirlos.

Se trata de discutir y dialogar, ese es este Senado, y obviamente, desde luego, pues el debate puede ser rudo,
puede ser fuerte, ningln Senador puede ser reconvenido, ni por la Presidencia del Senado; tratamos de ser
cuidadosos, un poco por razén de educacion, pero los calificativos son validos, son validos al sefior Secretario
General del Sindicato de Trabajadores Petroleros, porque hay que recorrer los estados, por ejemplo, Campeche
esta devastado, Tabasco esta devastado.

La entrega del petréleo a empresas extranjeras ha sido brutal, y con todo respeto y a lo mejor nuestro comparfero
aqui Secretario General de los Petroleros nos puede recordar ¢,como fue que se acordd, Senador, que se iba a
despedir a los trabajadores? Esta acordado en las reformas estructurales, en la reforma energética esta
acordado que van a entregar no solamente a los trabajadores que ya estan saliendo rapidamente, sino
acordaron también quitarles derechos.

Acordaron que el estado generoso que ha vivido del petréleo iba a ser un gran esfuerzo para ayudar a un arreglo
en relacion con los derechos de los trabajadores, los derechos ganados con el esfuerzo de los trabajadores
petroleros, tienen que revisarse las pensiones, los trabajos y esté dispuesto el Secretario de Hacienda, listo
para apoyar al sindicato y a los trabajadores siempre y cuando acepten que les mochen sus derechos.

Esto esta en la ley, han traicionado a los petroleros, han traicionado a los electricistas, han pactado la ruina del
Estado en materia de energia.
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Entonces la verdad, y no es un insulto, se lo digo directo al sefior Secretario del Sindicato Petrolero, creo que
pacté y creo que esta entregando todo y aqui vino a apoyar la entrega del petréleo mexicano, aqui lo vino a
entregar.

Si tiene usted algo mas que decir, suba aqui, sefior, porque no sube nunca, ahi esta protegido, ahi esta para
que no lo toquen.

¢ Quiere usted hacer sefias? Venga aqui a hacerlo, Senador, no se ria, sea valiente eh, ;quiere decir algo?
Suba aqui, porque lo que pasa es que no se quiere discultir.

Fijense ustedes nada mas un Senador panista, Lopez Brito, que conoce el sistema, que ha trabajado en las
Capitanias de Puerto, nos vino a decir con toda honestidad cémo se ha progresado a través de las Capitanias
de Puerto y a decir, a final de cuentas, que no consideraba que era un avance que la Armada de México se
apoderara de las Capitanias de Puerto.

Vienen aqui otra vez a decir que no se dice lo que se dice. Dicen que hay un reacomodo de funciones, no, hay
una transmision de las asociaciones claves a la Secretaria de Marina y, por tanto, a la Armada de México, que
ademas inventan ahi una cosa desde hace afios, que una cosa es la Secretaria de Marina y otra cosa es la
Armada de México, aun cuando el Almirante, jefe de uno, es el jefe de la otra, no es la militarizacion, lo tienen
desde el primer articulo que analiza esa comparacion. Han creado lo que se llama "la autoridad nacional", un
sistema de autoridad nacional, que la tiene ya, en este cambio, la Secretaria de Marina, o sea, la Armada de
México.

Aqui esta desde el primer articulo, que es el articulo 30, fraccion V, establece: "Ejercer la autoridad en las zonas
marinas mexicanas, en las materias siguientes", y ahi vienen los principales, ahi esta. Y si siguen ustedes en
este comparativo, se van a dar cuenta que no es una reorganizacién, es un cambio de los conceptos
fundamentales de autoridad a la Marina y, por tanto, a la Armada de México, eso es lo que estan haciendo.

Y aqui se dice, no es cierto que es un arreglo nada mas, no, es una entrega de los puertos a la Marina, y no se
les olvide, porque hay que disfrazar todo, la entrega de los puertos a la Marina tiene que ver con lo que aqui
dijo Layda, es sefialado por el ex Embajador Pascual en el Congreso de Estados Unidos, ya esta definido en el
mapa en Estados Unidos, en el Congreso, en qué lugares van a estar las empresas norteamericanas
transnacionales para hacer plataformas de lanzamiento de comercio de nuestros puertos, la ocupacién de
nuestros puertos, o sea, no es casual un paso tras otro.

Si decimos: "no, es que esta es una cuestion administrativa, no tiene la mayor importancia”, no, claro que tiene.
Los intereses de las transnacionales, ahora vamos a ver qué hacen con Trump porque acordd Pefia todo con
Barack Obama y con la Clinton, por eso se paseaban aqui como partidarios de la Clinton, esta acordado ya la
entrega de los puertos mexicanos a las empresas transnacionales, ya esta acordado.

Entonces no es casual que ahora resulta que le entregan a la Marina, a la Armada de México, la militarizacion
de los puertos, porque va junto, si no se dan cuenta es por perversién o por ignorancia.

El territorio nacional estd entregado, los puertos estdn ya concesionados y necesitan los intereses
transnacionales norteamericanos que se los cuiden las Fuerzas Armadas, la Marina, es lo que estan haciendo
y por eso vienen con mentiras otra vez.

Miren ustedes, aqui, es una pequefia reforma administrativa, no es cierto, es la militarizacién de todos los
puertos mexicanos, eso es lo que es, para la defensa de los intereses de exportacion de empresas
transnacionales extranjeras, es lo que es, es lo que estan haciendo.

Y cuando decimos que es "traicion a la Patria" lo es, "traicion a la Patria". Esos acuerdos del Presidente Pefia
Nieto estan inscritos en el Cédigo Penal y se entiende por "traicion a la Patria" todo acuerdo con una potencia
extranjera, eso es, entonces no se molesten, vengan a discutir.

Como le digo a Romero Deschamps, venga a discutir, lo menciono, ojala algin dia se animara, ahi lo esta
protegiendo un compafiero que protege y que también ataca, usted que estd ahi, que anda paseandose de
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manera que vamos a echarle ganas, y no preparen una aprobaciéon verdaderamente brutal en contra de los
intereses nacionales, no la preparen para que no haya debate.

Suban, defiendan, indignense, suban a indignarse, nosotros también vamos a contestarles, de una vez, y
entonces, sin quererlo, fijate, ya se engancharon en el debate, y en el debate surgen precisamente las
debilidades, como lo hizo el sefior Senador Lépez Brito, a quien felicito por tener una actitud independiente y
no acatar la instruccién "vamos a votar por esto”. El dice: "no, esta mal, porque las Capitanias de Puerto, todo
ese trabajo de los marinos mercantes ha funcionado", pero eso no les importa, les importa cumplir con
compromisos que son traicion a la patria.

Si hay algun otro compafiero que se moleste por el leguaje, pues podemos discutirlo.
Yo puedo sacar el Cédigo Penal para decirles lo que es traicion a la patria.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, don Manuel Bartlett.

Y solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econdmica, si el asunto se encuentra
suficientemente discutido.

La Secretaria Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econémica, si el
asunto se encuentra suficientemente discutido. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Suficientemente discutido el dictamen, sefior Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias. Se abre el registro para reservas.

En virtud de que no hay otros oradores ni reservas, abrase el sistema electronico por cinco minutos para recoger
la votacion nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto. Haganse los avisos a que se refiere
el articulo 58 del Reglamento para informar de esta votacion.

La Secretaria Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Sefior Presidente, se emitieron 63 votos a favor, 13 en
contra y cero abstenciones.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias. En consecuencia, esta aprobado en lo
general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de Puertos.
Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.

23



@ Gaceta
S Parlamentaria

Afo XX Palacio Legislativo de San Lazaro, martes 6 de diciembre de 2016 Numero 4674-VIII

CONTENIDO

Minutas

Con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Fe-
deral, de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de
Puertos

Anexo VIII

Martes 6 de diciembre



Oxber P Mazidd o T VAR T

"Ano del Centenario de la Constitucion”

MESA DIRECTIVA
OFICIO No. DGPL-1P2A.-4475
CS-LXIII-II-1P-120

Ciudad de Méxi_co, a 30 de noviembre de 2016.

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE '

~Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DE LA LEY DE
NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS Y DE LA LEY DE
PUERTOS, aprobado por el Senado de la Republica en sesidn
celebrada en esta fecha.

Atentamente

BLANCA ALCALA/RUIZ
Vicepresidenta



PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIII-II-1P-120

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, DE LA LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS Y DE LA
LEY DE PUERTOS.

PRIMERO.- Se reforman los articulos 30, fracciones V y XX, y 36, fracciones I, XVII y
XVIII; y se adicionan las fracciones VII Ter y VII Quéter al articulo 30 de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 30.- ...

I-alV.- ..

V.- Ejercer la autoridad en las zonas marinas mexicanas, en las materias
siguientes:

a) Cumplimiento del orden juridico nacional en las materias de su
competencia;

b) Seguridad maritima, salvamento en caso de accidentes o incidentes
de embarcaciones y busqueda y rescate para salvaguardar la vida
humana en fa mar y el control de trafico maritimo;

c) Vertimiento de desechos y otras materias al mar distintas al de
aguas residuales, y

d) Proteccion maritima y portuaria, en los términos que fijan los
tratados internacionales y las leyes de la materia, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a otras dependenCIas de la
Administracién Publica Federal;

VI.- a VII Bis.- ...

VII Ter.- Regular, vigilar la seguridad de la navegacion y la vida humana
en el mar y supervisar a la marina mercante;

VII Quater.- Administrar y operar el sefialamiento maritimo, asi como
proporcionar los servicios de informacion y seguridad para la navegacion
maritima;

VIIL.- a XIX.- ...



XX.- Ejercer acciones para llevar a cabo la defensa y seguridad nacionales
en el ambito de su responsabilidad, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

. N
XX1.- a XXVI.- ...
Articulo 36.- ...

I.- Formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del
transporte, con la intervencidn que las leyes otorgan a la Secretaria de
Marina respecto al transporte por agua, asi como de las comunicaciones,
de acuerdo a las necesidades del pais;

I Bis.- a XVIL.- ...

XVIIL.- Participar con la Secretaria de Marina en la aplicacién de las
medidas en materia de seguridad y proteccién maritima;

XVIII.- Construir, reconstruir y conservar las obras maritimas, portuarias
y de dragado;

XIX.- a XXVII.- ...

SEGUNDO.- Se REFORMAN los articulos 7; 8; 8 Bis; 9; 10 segundo parrafo; 11,
segundo parrafo; 12, primer parrafo; 14, primer y Ultimo parrafo; 21, segundo parrafo;
23, primer parrafo; 24, Ultimo parrafo; 30; 31, Ultimo parrafo; 32, penlltimo parrafo;
33; 35, fracciones I1I, IV, V y VI; 36, primer parrafo; 37; 38, Ultimo parrafo; 39, incisos
A, parrafos segundo y tercero y B, primer parrafo; 42; 43, Ultimo parrafo; 44, parrafos
segundo, tercero y cuarto; 45, Ultimo parrafo; 46; 48, parrafos primero, fracciones Iy
I1I y segundo; 49, parrafo primero y su fraccion VI; 49 Bis; 50, segundo parrafo; 51,
parrafos segundo, tercero, fraccion I, quinto y sexto; 53, segundo parrafo; 55, sexto
parrafo; 57 penlltimo parrafo; 58, fracciones II y III; 59, fraccidn II; 60; 61; 63; 65;
66, fracciones I, II, IV, V y VI; 69; 73; 74, fracciones Il y 1V; 77, incisos A, By C; 87,
parrafos primero, fraccidén I y segundo; 130, parrafos tercero, cuarto y quinto; 140;
151; 159, fraccidn II; 161, (ltimo parrafo; 163; 167; 170; 180; 181; 183; 185, parrafo
primero, fraccién II, parrafos segundo y tercero; 264, segundo parrafo; 265, parrafos
primero y segundo; 281; 298, primer parrafo; 323; 324; 326, parrafo primero y su
fraccion V; 327, parrafo primero, fracciones III, incisos a y b, y VIII, y 328; se
ADICIONAN los articulos 9 Bis, 9 Ter, y 328 Bis; y se DEROGAN las fracciones VI y IX
del articulo 327 de la Ley de Navegauon y Comercio Maritimos, para quedar de la
siguiente forma:



Articulo 7.- La Autoridad Maritima Nacional la ejerce el Ejecutivo Federal a
través de la SEMAR, para el ejercicio de la soberania, proteccién y seguridad
maritima, asi como el mantenimiento del estado de derecho en las zonas marinas
mexicanas, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras
dependencias.

En materia de marina mercante seran autoridades conforme a lo previsto en
esta Ley:

I. La Secretaria y la SEMAR, en el ambito de sus respectivas
competencias;

IL. Los capitanes de las embarcaciones mercantes mexicanas, y

IIL. El consul mexicano en el extranjero, acreditado en el puerto o lugar
en el que se halle la embarcacion que requiera la intervencién de la
autoridad, para los casos y efectos que esta Ley determine.

Articulo 8.- Son atribuciones de la Secretaria, sin perjuicio de las que
correspondan a otras dependencias de la Administracién Publica Federal:

I. Planear, formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo
del transporte por agua; de la Marina Mercante, y de los puertos
nacionales, con apego a las disposiciones establecidas en esta Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables;

II. Representar al pals en las negociaciones de los Tratados
Internacionales en materia maritima respecto de las atribuciones que
conforme a esta Ley le corresponden; ser la ejecutora de los mismos, y
ser su intérprete en la esfera administrativa;

III. Llevar el Registro Publico Maritimo Nacional;

IV. Integrar la informacion estadistica del transporte maritimo mercante;
V. Otorgar permisos y autorizaciones de navegacion para prestar servicios
en vias generales de comunicacién por agua, asi como verificar su
cumplimiento y revocarios o suspenderlos en su caso, tratdndose de

embarcaciones mayores;

VI. Organizar, regular y, en su caso, prestar servicios de control de la
navegacion en los recintos portuarios y zonas de fondeo;



VII. Regular y vigilar que el servicio de pilotaje se preste en forma segura
y eficiente, de acuerdo con esta Ley y su Reglamento;

VIII. Organizar, promover y regular la formacién y capacitacion del
personal de la Marina Mercante, asi como otorgar certificados de
competencia en los términos de esta Ley y su Reglamento; vigilar su
cumplimiento y revocarios o suspenderios en su caso;

IX. Participar con la SEMAR en la seguridad de la navegacion y
salvaguarda de la vida humana en el mar;

X. Establecer en coordinacidon con la SEMAR, las medidas de Proteccién
Portuaria que aplicara el CUMAR, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Puertos;

XI. Establecer las bases de regulacion de tarifas en la prestacion de los
servicios maritimos en el territorio nacional, incluidos los de navegacién
costera y de aguas interiores, cuando en opinién de la Comisién Federal
de Competencia Econdmica no existan condiciones de competencia
efectiva;

XII. Solicitar 1a intervencion de la Secretaria de Economia, cuando
presuma la existencia de practicas comerciales internacionales violatorias
de la legislacion nacional en materia de comercio exterior, asi como de
los Tratados Internacionales;

XIII. Solicitar la intervencion de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica, cuando presuma la existencia de practicas violatorias a la Ley
Federal de Competencia Econdmica, asi como coadyuvar en la
investigacion correspondiente;

XIV. Imponer sanciones por infracciones a esta Ley, a sus reglamentos,
y a los Tratados Internacionales vigentes en las materias que le
correspondan conforme a este ordenamiento, y

XV. Las demas que sefialen otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 8 Bis.- Son atribuciones de la SEMAR, sin perjuicio de las que
correspondan a otras dependencias de la Administracion Publica Federal:

I. Abanderar y matricular las embarcaciones y los artefactos navales
mexicanos;



IL. Certificar las singladuras, expedir las libretas de mar e identidad
maritima del personal embarcado de la Marina Mercante mexicana;

III. Vigilar que las vias generales de comunicacidon por agua y la
navegacion, cumplan con las condiciones de seguridad y sefialamiento
maritimo; '

IV. Vigilar la seguridad de la navegacion y la salvaguarda de la vida
humana en el mar;

V. Organizar, regular y, en su caso, prestar servicios de ayudas a la
navegacion y radiocomunicacion maritima;

VI. Inspeccionar y certificar en las embarcaciones mexicanas, el
cumplimiento de los Tratados Internacionales, la legislacién nacional, los
reglamentos y las normas oficiales mexicanas en materia de seguridad en
la navegacion y la vida humana en el mar, asi como de prevencion de la
contaminacion marina por embarcaciones;

VII. Inspeccionar a las embarcaciones extranjeras, de conformidad con
los Tratados Internacionales;

VIII. Otorgar autorizacidn de inspectores a personas fisicas, para que
realicen la verificacion y certificacion del cumplimiento de lo que
establezcan los Tratados Internacionales, y la legislacién nacional
aplicable, manteniendo la supervision sobre dichas personas;

IX. Establecer y organizar un servicio de vigilancia, seguridad y auxilio
_para la navegacion en zonas marinas mexicanas;

X. Realizar las investigaciones y actuaciones, asi como designar peritos
facultados profesionaimente en la materia en los términos del reglamento
respectivo y emitir dictdmenes de los accidentes e incidentes maritimos,
fluviales y lacustres;

XI. Coadyuvar en el ambito de su competencia con la autoridad laboral,
para el cumplimiento de la resolucién de los conflictos maritimos de
naturaleza laboral;

XII. Imponer sanciones por infracciones a esta Ley, a sus reglamentos,
y a los Tratados Internacionales vigentes en las materias que le
correspondan en términos del presente articulo;

XIII. Nombrar y remover a los capitanes de puerto;



XIV. Establecer en coordinacién con la Secretaria, la Proteccion Maritima
que aplicard el CUMAR, conforme a lo dispuesto en la Ley de Puertos;

XV. Dirigir, organizar y llevar a cabo la blsqueda y rescate para la
salvaguarda de la vida humana en el mar en las zonas marinas mexicanas,
asl como coordinar las labores de auxilio y salvamento en caso de
accidentes o incidentes de embarcaciones y en los recintos portuarios;

XVLI. Integrar la informacidn estadistica de los accidentes en las zonas
marinas mexicanas;

XVII. Administrar los registros nacionales de la gente de mar y de
embarcaciones, conforme a lo dispuesto en el reglamento respectivo;

XVIII. Representar al pais en las negociaciones de los Tratados
Internacionales en materia maritima respecto de las atribuciones que
conforme a esta Ley le corresponden; ser la ejecutora de los mismos, y
ser su intérprete en la esfera administrativa, y

XIX. Las demas que sefialen otras disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 9.- Cada puerto habilitado tendré una capitania de puerto, que
~ dependeré de la SEMAR, con una jurisdiccion territorial y maritima delimitada, y

tendrd las atribuciones siguientes:

I. Autorizar arribos y despachos de las embarcaciones y artefactos
navales;

IL. Abanderar y matricular las embarcaciones y los artefactos navales
mexicanos;

“ADOR
.((/%e““‘?os Mf\.&

III. Otorgar permisos para la prestacién de servicios de transporte
maritimo de pasajeros y de turismo nautico dentro de las aguas de su
jurisdiccién, con embarcaciones menores, de acuerdo al reglamento
respectivo; '

IV. Regular y vigilar que las vias navegables retnan las condiciones de
seguridad, profundidad y sefialamiento maritimo, control de trafico
maritimo y de ayudas a la navegacion;

V. Requerir los certificados e inspeccionar a cualquier embarcacidn, de
conformidad con lo establecido en las fracciones VI y VII del articulo 8
Bis de esta Ley;



VL. Certificar las singladuras, expedir las libretas de mar e identidad
maritima del personal embarcado de la Marina Mercante mexicana;

VII. Oxdenar las medidas que le sean requeridas por el CUMAR, conforme
a lo dispuesto en la Ley de Puertos;

VIII. Recibir y tramitar ante las autoridades correspondientes las
reclamaciones laborales de los tripulantes y los trabajadores de las
embarcaciones, en el término establecido en la fraccidn II del articulo 35
de esta Ley, y

IX. Actuar como auxiliar del Ministerio PUblico, asi como imponer las
sanciones en los términos de esta Ley.

Articulo 9 Bis.- La Secretaria, ejercera sus funciones en los puertos por
conducto de las oficinas de servicios a la Marina Mercante, las que tendran a su
cargo:

L. Vigilar que las maniobras y los servicios portuarios a las embarcaciones
se realicen en condiciones de seguridad, economia y eficiencia;

II. Ordenar las maniobras que se requieran de las embarcaciones cuando
se afecte la eficiencia del puerto;

III. Turnar a la Secretaria las quejas que presenten los navieros en
relacion con la asignacion de posiciones de atraque y fondeo, para que
ésta resuelva lo conducente; ‘

IV. Ordenar las medidas que le sean requeridas por el CUMAR, conforme
a lo dispuesto en la Ley de Puertos;

V. Imponer las sanciones en los términos de esta Ley, y

VI. Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 9 Ter.- Las policias federales, estatales y municipales, auxiliaran a las
capitanias de puerto y a las oficinas de servicios a la Marina Mercante, cuando
asl lo requieran, dentro de sus respectivos ambitos de competencia.



Articulo 10.- ...

La embarcacién o artefacto naval se inscribird en el Registro Nacional de
Embarcaciones y se le expedird un certificado de matricula, cuyo original deberé
permanecer a bordo como documento probatorio de su nacionalidad mexicana.

I. ..
a)ag) ..

IL ...
a)ab) ..

Articulo 11.- ...
I, ...
II. ..

Autorizado el abanderamiento, la SEMAR hara del conocimiento de la autoridad
fiscal competente, el negocio juridico que tenga como consecuencia la propiedad
0 posesion de la embarcacién.

Articulo 12.- [a SEMAR, a solicitud del propietario o naviero, abanderara
embarcaciones como mexicanas, previo cumplimiento de las normas de
inspeccion y certificacion correspondientes. La SEMAR deberd ademds expedir
un pasavante de navegacion mientras se tramita la matricula mexicana, de
conformidad con los requisitos que establezca el reglamento respectivo.

~ Articulo 14.- El certificado de matricula de una embarcacién mexicana tendra
vigencia indefinida y sera cancelado por la SEMAR en los casos siguientes:

I. a VIIL. ...



La SEMAR, a peticion del propietario o naviero, sblo autorizara la dimisién de
bandera y la cancelacion de matricula y registro de una embarcacién, cuando
esté cubierto o garantizado el pago de los créditos laborales vy fiscales y exista
constancia de libertad de gravamenes expedida por el Registro Publico Maritimo
Nacional, salvo pacto en contrario entre las partes.

Articulo 21.- ...

El naviero que asuma la operacién o explotacién de una embarcacion que no
sea de su propiedad, deberd hacer declaracion de armador ante la Oficina de
Servicios a la Marina Mercante, del puerto de su matricula, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias al respecto.

Articulo 23.- Todo agente naviero debera ser autorizado por la Secretaria para
actuar como tal, para lo cual acreditara los requisitos siguientes:

l.alIVv....
Articulo 24.- ...

I.aVIL ..

Los navieros mexicanos no estan obligados a designar agentes navieros
consignatarios de buques en los puertos mexicanos para atender a sus propias
embarcaciones, siempre y cuando cuenten con oficinas en dicho puerto, con un
representante y se haya dado aviso a la capitania de puerto y Oficina de Servicios
a la Marina Mercante correspondientes.

Articulo 30.- Los patrones de las embarcaciones, o quien dirija la operacion en
los artefactos navales, ejerceran el mando vigilando que se mantengan el orden
y la disciplina a bordo, pero no estaran investidos de la representacién de las
autoridades mexicanas. Cuando tengan conocimiento de la comisién de actos
que supongan el incumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables, daran
aviso oportuno a las autoridades correspondientes y estaran obligados a poner
en conocimiento de la SEMAR cualquier circunstancia que no esté de acuerdo
con lo establecido en los certificados de la embarcacion o artefacto naval,



Articulo 31.- ...

El personal que imparta la formacién y capacitacion del personal de la Marina
Mercante debera contar con un registro ante la Secretaria, asi como cumplir con
los requisitos establecidos en los Tratados Internacionales.

Articulo 32.- ...

Los documentos que establece el Convenio Internacional sobre Normas de
Formacion, Titulacion y Guardia para la Gente de Mar y los demas Tratados
Internacionales, seran expedidos por la Secretaria de conformidad con el
reglamento respectivo.

Articulo 33.- Este Capitulo serd aplicable en caso de que una embarcacion con
bandera extranjera se encuentre en vias navegables mexicanas y cualquier
autoridad presuma que la tripulacion ha sido abandonada o corra el peligro de
perder la vida o se ponga en riesgo su integridad corporal.

Articulo 35.- ...
Il (KR}
II. ...

III. En el mismo plazo establecido en la fraccion anterior, la capitania de
puerto debera citar al agente naviero consignatario de la embarcacion vy,
en su caso, al propietario de la misma para que en un plazo de diez dias

~ habiles desahoguen una audiencia en las oficinas de la capitania de
puerto, en donde plantearan a dicha autoridad los mecanismos para
resolver la situacién, los cuales deberan incluir como minimo la sustitucion
y repatriacién de los tripulantes, asi como la gestidon segura de la
embarcacion. Tomando en consideracion los planteamientos expuestos,
la capitania de puerto establecera un plazo que no podra exceder de
quince dias habiles para el cumplimiento de las obligaciones adquiridas.
La capitania de puerto levantard un acta de dicha audiencia y los que en
ella intervengan deberan firmarla;

10
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IV. Durante el plazo de ejecucion de las obligaciones adquiridas de
acuerdo con la fraccién anterior, la capitania de puerto estard facultada
para solicitar las reuniones de verificacion que considere necesarias;

V. En caso de incumplimiento de las obligaciones adquiridas de
conformidad con la fraccion III de este articulo, la SEMAR serd la
competente para coordinar las acciones tendientes a dar solucion a la
contingencia, y ~

VL. Una vez que la tripulacion haya sido desembarcada y esté
comprobado su buen estado de salud, el Instituto Nacional de Migracion
tramitard la repatriacién a costa del naviero o del propietario de la
embarcacion de modo solidario. Entre tanto, el agente naviero
consignatario y, en su caso, el propietario de la misma embarcacién de
modo solidario, sufragaran la manutencién integral de los tripulantes a
ser repatriados. La SEMAR verificara el cumplimiento de esta obligacién.

Articulo 36.- La navegacion en zonas marinas mexicanas y el arribo a puertos
mexicanos estaran abiertos, en tiempos de paz a las embarcaciones de todos
los Estados, conforme al principio de reciprocidad internacional. Cuando existan
razones de seguridad nacional o interés publico, la SEMAR podra negar la
navegacion en zonas marinas mexicanas y el arribo a puertos mexicanos.

Articulo 37.- La SEMAR, por caso fortuito o fuerza mayor, o bien cuando
existan razones de seguridad nacional o interés pUblico, podra declarar, en
cualquier tiempo, provisional o permanentemente, parcial o totalmente cerrados
a la navegacion determinados puertos, a fin de preservar la integridad de las
personas y la seguridad de las embarcaciones, asi como de los bienes en
general.

Articulo 38.- ...

I ..

IIL. ...

IIL. ...

11



La SEMAR, ‘en coordinacién con las demas dependencias de la Administracion
Plblica Federal en sus respectivos dmbitos de competencia, deberé vigilar que
la realizacion de las actividades econdmicas, deportivas, recreativas y cientificas
a desarrollarse mediante los distintos tipos de navegacién, cumplan con las
disposiciones.internacionales, legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 39.- ...
A. ..

La Secretarfa, previa opinién de la Comision Federal de Competencia
Econdmica, que declare la ausencia de condiciones de competencia
efectiva en un mercado relevante en términos de la Ley Federal de
Competencia Econdmica estard facultada para reservar, total o
parcialmente determinado transporte internacional de carga de altura o
cabotaje, para que sblo esté permitido realizarse a propietarios o navieros
mexicanos con embarcaciones mexicanas cuando no se cumplan con las
disposiciones sobre competencia y libre concurrencia de conformidad con
la legislacion de la materia.

La reserva total o parcial sefialada en el parrafo anterior se mantendra
Unicamente mientras subsista la falta de condiciones de concurrencia y
competencia efectiva. Para ello, deberéd mediar la opinidn de la Comisidn
Federal de Competencia Econdmica sobre la subsistencia de tales
condiciones, procedimiento que dara inicio a solicitud de la Secretaria, de
parte interesada o de oficio.

B. De conformidad con el articulo 8, fraccion XI de esta Ley, cuando en
opinién de la Comisién Federal de Competencia Econémica, haya dejado
de existir el estado de falta de competencia efectiva, la regulacién de
tarifas establecida deberd suprimirse o modificarse en el sentido
correspondiente dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
expedicion de la opinion.

Articulo 42.- Los navieros mexicanos y extranjeros, dedicados a la utilizacion
de embarcaciones en servicio de navegacion interior y de cabotaje de
conformidad con esta Ley, se sujetaran a las siguientes disposiciones en materia
de permisos para prestacion de servicios:

I. Requeriran permiso de la Secretaria para prestar servicios de:

a) Transporte de pasajeros y cruceros turisticos;

12



b) Remolque, maniobra y lanchaje en puerto, excepto cuando
tengan celebrado contrato con la administracién portuaria,
conforme lo establezca la Ley de Puertos;

A
c) Dragado, en los casos de embarcaciones extranjeras, y -

d) Las embarcaciones extranjeras para prestar el servicio de
cabotaje, siempre y cuando no exista una nacional que lo haga en
igualdad de condiciones;

II1. Requeriran permiso de la capitania de puerto para prestar los servicios

a) Turismo nautico, con embarcaciones menores de recreo y
deportivas mexicanas o extranjeras, y

b) Seguridad, salvamento y auxilio a la navegacion, y

III. No requerirdn permiso para prestar servicios de:

a) Transporte de carga y remolque;

b) Pesca, excepto en los casos de embarcaciones extranjeras, de
conformidad con lo previsto en la ley que rige la materia y sus
disposiciones  reglamentarias, asi como los Tratados
Internacionales;

c) Dragado, en los casos de embarcaciones mexicanas, y

d) Utilizacion de embarcaciones especializadas en obra civil,
construccion de infraestructura naval y portuaria, asi como las
dedicadas al auxilio en las tareas de prospeccidn, extraccion y
explotacion de hidrocarburos, condicionado al cumplimiento de lo
establecido por la legislacion en materia ambiental y de
contratacién administrativa.

El hecho que no se requiera de permiso, no exime a las embarcaciones
dedicadas a los servicios sefialados en la fraccion III de este articulo de cumplir
con las disposiciones que le sean aplicables.

13



El requisito de obtencidon de un permiso para la prestacion de servicios, de
conformidad con lo dispuesto en este articulo o bien la ausencia de tal requisito,
no prejuzga sobre la necesidad de contar con el permiso temporal de navegacion
de cabotaje o el deber de abanderamiento, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley. v

Articulo 43.- ...

En la terminacion, revocacién y demas actos administrativos relacionados con
los permisos regulados por esta Ley, se aplicara lo dispuesto en la Ley de
Puertos.

Articulo 44.- ...

La resolucion correspondiente en materia de permisos, deberd emitirse en un
plazo que no exceda de diez dias habiles, contado a partir del dia en que se
hubiere presentado la solicitud debidamente requisitada.

Cuando a criterio justificado de la Secretaria o la SEMAR, las caracteristicas de
lo solicitado lo ameriten, o bien cuando la informacion se considere
insatisfactoria, éstas requeriran al solicitante de informacion complementaria.
De no acreditarse la misma en un plazo de cinco dias habiles, la solicitud se
. tendrd por no formulada.

Transcurridos cinco dias habiles luego de la presentacion de la informacion
adicional, la Secretaria o la SEMAR estaran obligadas, segun corresponda, a
emitir una resolucion. De no hacerlo en el plazo sefialado, se entenderd por
otorgado el permiso correspondiente y el permisionario estara legitimado para
pedir a la autoridad correspondiente una constancia que asi lo acredite, la cual
estara obligada a ponerla a disposicion del permisionario en un plazo de cinco
dias habiles contado desde el dia de presentacion de dicha peticion de
constancia. '

Articulo 45.- ...

I ..
II. ...

ITI. ...
14



Se deberan justificar ante la capitania de puerto las arribadas forzosas e
imprevistas de las embarcaciones.

~ Articulo 46.- Salvo en el caso de las arribadas forzosas, en la autorizacién o
rechazo de atribo a puerto de embarcaciones, la capitania de puerto requerira
la documentacion que establezca el reglamento respectivo, sin que los requisitos
en él sefialados sean superiores a los que dispongan los Tratados
Internacionales. El reglamento correspondiente establecera un régimen
simplificado para las embarcaciones menores.

La capitania de puerto, en su ambito de competencia, estara obligada a verificar
que en la autorizacion de arribo a puerto de embarcaciones se respeten las
normas aplicables en materia de seguridad en la navegacion y la vida humana
en el mar, prevencion de la contaminacion marina, asi como las demas que
establezcan los Tratados Internacionales.

En caso de encontrarse algin incumplimiento a las normas aplicables en materia
de Proteccion Maritima y Portuaria, la capitania de puerto dara vista al CUMAR para
que intervenga en los términos que establezca la Ley de Puertos.

Articulo 48.- ...

I. Sera expedido por la capitania de puerto, previo requerimiento de la
documentacidon que establezca el reglamento respectivo, sin que los
requisitos en él sefialados sean superiores a los que dispongan los
Tratados Internacionales. Dicho reglamento establecerd un régimen
simplificado para las embarcaciones menores.

II1. ...

III. Quedarén sin efecto si no se hiciese uso de ellos, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su expedicidn, salvo autorizacion
justificada que expresamente emita la capitania de puerto.

No se considerara despacho de salida, la autorizacion otorgada por la capitania
de puerto cuando por razones de fuerza mayor, las embarcaciones deban salir
del puerto por razon de seguridad.

Articulo 49.- La capitania de puerto estard facultada para negar o deJar sin
efecto los despachos de salida en los supuestos siguientes:

I.aVv..
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VI. Por tener conocimiento de algin accidente, incidente o situacion de
riesgo de importancia para la seguridad de los tripulantes, sucedida a la
embarcacién y de conformidad con las disposiciones de esta Ley en
materia de investigacién de accidentes maritimos, a menos que se haya
acreditado fehacientemente la compostura correspondiente a |la
embarcacion, de acuerdo con el criterio de la capitania de puerto, cuando
la reparacion no sea de importancia y mediante la certificacion de la casa
clasificadora cuando la reparacién sea mayor, y

VIL. ...

Articulo 49 Bis.- La capitania de puerto por si 0 a requerimiento del CUMAR
podré negar o dejar sin efectos el despacho de salida de cualquier embarcacion
como medida precautoria en cualquiera de los niveles de Proteccién Maritima y
Portuaria en términos de la Ley de Puertos.

Articulo 50.- ...

La SEMAR estara facultada para habilitar a un delegado honorario de la capitania
de puerto, como responsable de controlar el arribo y despacho de las
embarcaciones turisticas o de recreo. El delegado honorario estara facultado
para negar el despacho de salida a las embarcaciones de las citadas categorias
que, por causas de seguridad en la navegacion y de la vida humana en el mar
de conformidad con las disposiciones internacionales, legales y reglamentarias,
se consideren faltas de aptitud para hacerse a la mar.

Articulo 51.- ...

La capitania de puerto estard obligada a expedir un despacho por cada
embarcacién pesquera. El plazo de vigencia del despacho serd el mismo que se
establezca para la vigencia de las concesiones o permisos que emita la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para la
actividad pesquera que se haya solicitado en dicho despacho.

I. La dependencia competente tenga pruebas del incumplimiento de las
normas de seguridad aplicables, y

II. ...
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El naviero estara obligado a dar aviso de entrada y salida, cada vez que entre o
salga al puerto. Para ello, deberd presentar por escrito a la capitania de puerto
la documentacion que establezca el reglamento respectivo.
AY

La capitania de puerto, en su ambito de competencia, estara obligada a verificar
gue en la expedicion del despacho via la pesca, asi como en los avisos de entrada
y salida y en la informacion a ser presentada por el naviero, se respeten las
normas aplicables en materia de seguridad en la navegacion y la vida humana
en el mar, prevencidn de la contaminacion marina, asi como las demas que
establezcan los Tratados Internacionales.

Articulo 53.-‘...

Durante su permanencia en la zona portuaria, las embarcaciones deberan contar
con el personal necesario para ejecutar cualquier movimiento que ordene la
capitania de puerto, o que proceda para la seguridad del puerto y de las demas
embarcaciones. |

Articulo 55.- ...

El servicio publico de pilotaje o practicaje se prestara en forma continua,
permanente, uniforme, regular y por turnos durante todo el afo, las veinticuatro
horas del dia, exceptuado los periodos en que el estado del tiempo, las
marejadas o corrientes y la saturacion del puerto impidan prestar
ininterrumpidamente el servicio de pilotaje, y cuando el servicio sea alterado por
causas de interés publico o cuando asi lo determine la autoridad competente.
Los pilotos de puerto podran tener las embarcaciones que juzguen necesarias
para el ejercicio de sus servicios, las que utilizaran exclusivamente para el
desempefio de los mismos o, en su caso, podran escoger la embarcacion que
sea la mas adecuada para prestar sus servicios de aquellas que se encuentren
autorizadas en el puerto para el servicio de lanchaje. Los gastos que originen
las embarcaciones destinadas al servicio de pilotaje seran por cuenta de los
armadores, consignatarios, agentes o capitanes conforme a la tarifa que autorice
la Secretaria.
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Articulo 57.- Para ser piloto de puerto se deberdn cubrir como minimo ios
siguientes requisitos:

Lalv...

La Secretarfa estard facultada para implementar programas de certificacion.
continua de pilotos de puerto, quienes estaran obligados a cumplirios durante el
tiempo que se mantengan activos, sujetos Unicamente a mantener aprobada su
capacidad fisica y técnica como pilotos de puerto, sin restriccidon de edad.

Articulo 58.- ...
I ..

II. El capitan tendra la obligacién de atender las indicaciones del piloto
de puerto si a su criterio no expone la seguridad de la embarcacién o de
las instalaciones portuarias. En caso contrario, debera relevar de su
cometido al piloto de puerto, quien quedard autorizado para dejar el
puente de mando de la embarcacidn, debiendo dar ambos cuenta de lo
sucedido a la capitania de puerto para los efectos que proceda. Deber3
sustituirse el piloto de puerto, si las condiciones de la maniobra lo
permiten; »

III. El piloto de puerto sera responsable de los dafios y perjuicios que
cause a las embarcaciones e instalaciones maritimas portuarias, debido a
la impericia, negligencia, descuido, temeridad, mala fe, culpa o dolo en
sus indicaciones cuando se encuentre dirigiendo la maniobra. La capitania
de puerto debera realizar las investigaciones necesarias conforme a lo
dispuesto en esta Ley, para determinar la responsabilidad del piloto de
puerto, y

IV. ..
Articulo 59.- ...
I ..
IL. Con base en las reglas de operacion de cada puerto, y en los criterios
de seguridad, economia y eficiencia, la Secretaria determinard las

embarcaciones que requerirdn del uso obligatorio de este servicio, asi
como el ndmero y tipo de remolcadores a utilizar;
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Articulo 60.- La SEMAR estara obligada a disponer de ios recursos humanos y
materiales necesarios para garantizar el funcionamiento y conocimiento publico
adecuados sgbre el sefialamiento maritimo y las ayudas a la navegacion en las
vias navegables.

La. SEMAR realizara las labores de sefialamiento maritimo y ayudas a. la
navegacion con el propdsito de prevenir o solucionar problemas de seguridad en
la misma.

Articulo 61.- La Secretarfa determinaré los puertos o vias navegables donde
deban establecerse los servicios de control de la navegacion de conformidad con
el reglamento respectivo.

La SEMAR estara facultada para realizar directamente las labores de dragado de
mantenimiento en los puertos donde tenga instalaciones y facilidades, o lo
considere de interés para la seguridad nacional; asi como para solucionar
problemas de contaminacion marina.

Articulo 63.- Los concesionarios de las administraciones portuarias integrales,
terminales, marinas, instalaciones portuarias y vias navegables seran
responsables de: construir, instalar, operar y conservar en las areas
concesionadas las sefiales maritimas y llevar a cabo las ayudas a la navegacion,
con apego a lo que establezca el reglamento respectivo, las reglas de operacion
de cada puerto y el titulo de concesidon. No obstante lo anterior, la SEMAR
mantendra su responsabilidad de conformidad con este Capitulo, sin perjuicio
de la responsabilidad de los concesionarios. |

Articulo 65.- El servicio de inspeccién es de interés publico. La SEMAR
inspeccionara y certificard que las embarcaciones y artefactos navales
mexicanos cumplan con la legislacion nacional y con los Tratados Internacionales
en materia de seguridad en la navegacion y de la vida humana en el mar, asi
como de prevencion de la contaminacidon marina por embarcaciones.

Articulo 66.- ...

1. El servicio de inspeccién de embarcaciones podré ser efectuado por
personas fisicas autorizadas como inspectores por la SEMAR;

1II. La SEMAR mantendrd la obligacién intransferible de supervision del
servicio de inspeccidn de embarcaciones;

IIL. ...
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IV. La SEMAR fomentard la constitucidon de sociedades mexicanas de
clasificacion, las cuales seran integradas por inspectores de nacionalidad
mexicana;

A%
V. Para ser autorizado por la SEMAR para prestar el servicio de inspeccion
deberan cumplirse los requisitos sefialados en el reglamento respectivo;

VI. la SEMAR estara facultada para implementar programas de
certificacién continua de inspectores, de conformidad con el reglamento
respectivo, y

VIL ...

Articulo 69.- Las capitanias de puerto llevaran una bitacora de certificaciones
e inspecciones segun establezca el reglamento respectivo. Asimismo, cuando lo
determine la SEMAR, la bitacora tendra un soporte electrénico que podra ser
compartida a las demads capitanias de puerto.

Articulo 73.- Los artefactos navales requerirdn de un certificado técnico de
operacién y navegabilidad expedido por la SEMAR cuando requieran ser
desplazados a su lugar de desmantelamiento o desguazamiento definitivo.

La SEMAR determinard las medidas de prevencion, control de trafico y
sefialamiento maritimos durante el traslado o remolque de los artefactos navales
cuando lo exijan las condiciones del mismo.
Articulo 74.- ...

Il (RN}

II. El proyecto deberd previamente ser aprobado por la SEMAR y
elaborado por personas fisicas profesionalmente reconocidas o
sociedades legalmente constituidas, con capacidad técnica demostrada;

IIL. ...
IV. Al término de los trabajos, la embarcacion requerira de los certificados

de seguridad maritima y de arqueo que expida la SEMAR directamente o
bien un inspector autorizado por ésta.
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Articulo 77.- ..

A. La SEMAR certificarad e inspeccionara en el ambito portuario que las
embarcaciones cumplan con lo establecido en el presente Capitulo y
reportaréa inmediatamente a las demas dependencias competentes
cualquier contingencia en materia de contaminacién marina. Deberd
asimismo sancionar a los infractores en el ambito de su competencia;

B. La SEMAR, en las zonas marinas mexicanas establecidas en la Ley
Federal del Mar, vigilard el cumplimiento de lo establecido en el presente
Capitulo. De igual manera, verificara las posibles afectaciones por
contaminacién en dichas zonas y sancionara a los infractores
responsables cuando sean identificados de conformidad con el
reglamento respectivo. Ademas, aplicard de acuerdo con sus
ordenamientos el Plan Nacional de Contingencias para combatir y
controlar derrames de hidrocarburos y otras sustancias nocivas en el mar,
en coordinacion con otras dependencias de la Administracion Publica
Federal involucradas, y

C. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, coordinaré con
la SEMAR, los programas de prevencion y control de la contaminacion
marina, asi como el Plan Nacional de Contingencias en el &mbito
maritimo. Debera asimismo sancionar a los infractores en el ambito de su
competencia.

Articulo 87.- Se entiende por amarre temporal de embarcaciones el acto por
el cual la capitania de puerto autoriza o declara la estadia de una embarcacion
en puerto, fuera de operacion comercial. Las autorizaciones y declaraciones
referidas, se regularan conforme a las reglas siguientes: '

I. La capitania de puerto autorizard el amarre temporal, designando el
lugar y tiempo de permanencia, si no perjudica los servicios portuarios,
previa opinion favorable del administrador portuario, cuando la
embarcacidn no cuente con tripulacion de servicio a bordo y previa
garantia otorgada por el propietario o naviero que solicite el amarre
temporal, suficiente a criterio de la SEMAR para cubrir los dafios o
perjuicios que pudieren ocasionarse durante el tiempo del amarre y el que
siga al vencimiento de éste si no se pusiese en servicio la embarcacion,
asi como la documentacion laboral que acredite que estan cubiertas las
indemnizaciones y demas prestaciones que Iegalmente deba pagar el
propietario o naviero a la tripulacién, y

II. ...

21



En los casos de embarcaciones de pabelién extranjero, la SEMAR notificara al
consul del pais de la bandera de la embarcacion para su conocimiento, asi como
a la autoridad migratoria para que garanticen las condiciones de la tripulacion
de conformidad con el Convenio sobre Repatriacidn de Gente de Mar, asi como
los demas Tratados Internacionales en la materia. En su caso, sera aplicable el
Capitulo VII del Titulo Segundo de esta Ley.

Articulo 130.- ...

La Secretaria estard facultada para establecer la base de regulacion de tarifas
en la prestacién de los servicios de transporte maritimo de mercancias cuando
en opinion de la Comisién Federal de Competencia Econdmica no existan
condiciones de competencia efectiva.

La regulacidn tarifaria se suprimira cuando la Comision Federal de Competencia
Econdmica, a solicitud de la Secretaria, de parte interesada o de oficio, opine
que las condiciones que le dieron origen han dejado de existir.

La Secretaria estara facultada para solicitar la opinién de fa Comision Federal de
Competencia Econdmica, con el objeto de determinar la aplicacion de los
lineamientos de regulacidn de tarifas que debera permitir la prestacién del
servicio en condiciones satisfactorias de calidad y eficiencia.

Articulo 140.- La Secretaria estara facultada para establecer la base de
regulacion de tarifas en la prestacion de los servicios de transporte maritimo de
pasajeros cuando en opinion de la Comision Federal de Competencia Econémica
no existan condiciones de competencia efectiva.

La regulacion tarifaria se suprimira cuando la Comisién Federal de Competencia
Econdmica, a solicitud de la Secretaria, de parte interesada o de oficio, opine
que las condiciones que le dieron origen han dejado de existir.

La Secretaria estara facultada para solicitar la opinion de la Comisidn Federal de
Competencia Econdmica, con el objeto de determinar la aplicacién de los
lineamientos de regulacién de tarifas que deberd permitir la prestacion del
servicio en condiciones satisfactorias de calidad y eficiencia.
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Articulo 151.- La Secretaria estaréd facultada para establecer la base de
regulacion de tarifas en la prestacion de los servicios de remolque transporte
cuando en opinion de la Comision Federal de Competencia Econémica no existan
condiciones de competencia efectiva.
. 3

La regulacion de tarifas se suprimira cuando la Comision Federal de Competencia
Econdmica, a solicitud de la Secretaria, de parte interesada o de oficio, opine
que las condiciones que le dieron origen han dejado de existir.

La Secretaria estara facultada para solicitar la opinion de la Comision Federal de
Competencia Econdmica, con el objeto de determinar la aplicacion de los
lineamientos de regulacién de tarifas que debera permitir la prestacion del
servicio en condiciones satisfactorias de calidad y eficiencia.

Articulo 159.- ...
I....

I1. Corresponde al capitan, al propietario o al naviero de la embarcacién
afectada, declarar la averia comun ante la SEMAR inmediatamente
después de producidos los actos o hechos causantes de ésta y, en caso
de controversia, la demanda se presentara ante el Juez competente. En
caso de ocurrir la averia en un puerto, éste se considerara el primer
puerto de arribo;

III.a V. ...

Articulo 161.- ...

Cuando se lleven a cabo operaciones de blsqueda, rescate o salvamento,
debera hacerse del conocimiento de la SEMAR de inmediato mediante los medios
electrénicos disponibles y por escrito en el primer puerto de arribo dentro de las
veinticuatro horas siguientes de la llegada de éste.

Articulo 163.- La organizacion y direccidn del Servicio de Busqueda y Rescate
para la salvaguarda de la vida humana en las zonas marinas mexicanas
corresponderd a la SEMAR, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 Bis, fraccion
XV de esta Ley. La SEMAR determinara las estaciones de blsqueda y rescate
que deban establecerse en los litorales, de conformidad con lo dispuesto en el
reglamento respectivo.
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Articulo 167.- Cuando una embarcacién, aeronave, artefacto naval, carga o
cualquier otro objeto se encuentre a la deriva, en peligro de hundimiento,
hundido o varado y a juicio de la SEMAR, pueda constituir un peligro o un
obstaculo para la navegacion, la operacion portuaria, la pesca u otras actividades
maritimas relacionadas con las vias navegables, o bien para la preservacion del
ambiente, conforme al Convenio de Limitacién de Responsabilidad de 1976,
debera llevarse a cabo lo siguiente:

I. La SEMAR notificara al propietario o naviero la orden para que tome
las medidas apropiadas a su costa para iniciar de inmediato su
sefalizacidn, remocidn, reparacion, hundimiento, limpieza o la actividad
que resulte necesaria, en donde no represente peligro u obstaculo aiguno
en los términos de este articulo;

IL. Previa notificacion de la orden al propietario o naviero, en los
supuestos en que exista una posible afectacion al ambiente marino, la
SEMAR estard obligada a obtener una opinion de la autoridad ambiental
competente;

III. El plazo para cumplir con la orden serd de tres meses contados a
partir de la fecha de la notificacion. De no cumplirse con tal
requerimiento, la SEMAR estara facultada para removerio o hundirio, a
costa del propietario o naviero, sin perjuicio de la aplicacién de las
sanciones administrativas conducentes, y

IV. Durante el transcurso de las actividades que den cumplimiento a la
orden, el naviero o el propietario deberé informar a la SEMAR sobre
cualquier contingencia o posible afectacion al medio marino. Esta
obligacién no suspendera el plazo para el cumplimiento de la orden.

Articulo 170.- En caso de que el propietario, naviero o persona que haya
adquirido el derecho para extraer, remover, reflotar o la actividad que sea
pertinente, en virtud de una orden administrativa o de cualquier otro acto no
concluyera la maniobra en el plazo prescrito, la SEMAR estard facultada para
declarar abandonada la embarcacion u objeto en cuestion, por lo que
constituirdn a partir de la publicacion de dicha declaracion, bienes del dominio
de la Nacion.

En los casos del parrafo precedente, la SEMAR estara facultada para proceder a
la operacion de remocién, rescate y venta de los bienes de conformidad con la
legislacién administrativa en la materia. Si el producto de la venta no fuere
suficiente para cubrir todos los gastos de la operacion, el propietario tendra la
obligacién de pagar a la SEMAR la diferencia, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion.
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Articulo 180.- La SEMAR estara facultada para investigar todo accidente o
incidente maritimo que tenga lugar en cualquier via navegable.

Articulo 181.- El capitan o patrén de toda embarcacién o en su ausencia el
oficial que le siga en mando, estara obligado a levantar el acta de protesta de
todo accidente o incidente maritimo; asi como de cualquier otro hecho de
caracter extraordinario relacionado con la navegacion o con el comercio
maritimo. Se entendera por acta protesta la descripcidn circunstanciada de
hechos, levantada ante la SEMAR, que refiera alguno de los accidentes o
incidentes maritimos sefialados en el articulo siguiente.

Articulo 183.- En materia de abordaje, estaran legitimados para solicitar ante
la SEMAR el levantamiento de las actas de protesta correspondientes, los
capitanes, los patrones y los miembros de las tripulaciones de las embarcaciones
involucradas en el mismo.

Cuando la embarcacién sea de pabellén extranjero, el denunciante podra
solicitar que el cénsul del pais de la bandera de la embarcacién, esté presente
durante las diligencias que se practiquen. En caso de que el denunciante sea un
tripulante y no domine el idioma espafiol, la SEMAR deberd proveer
gratuitamente el traductor oficial.

Articulo 185.- Realizadas las actuaciones a que se refiere el articulo anterior,
el expediente serd remitido a la SEMAR, la cual debera:

I ..
II. ...

Cuando se trate de operaciones de salvamento, el dictamen emitido por
la SEMAR determinara también el monto probable o estimado de la
remuneracion, la cual deberd calcularse en los términos del Convenio
Internacional sobre Salvamento Maritimo. Lo dispuesto en este articulo
no obsta para que en cualquier momento las partes involucradas en las
operaciones de salvamento hagan valer sus derechos ante los tribunales
competentes y en la via en que proceda.

El valor del dictamen emitido por la SEMAR quedard a la prudente
apreciacién de la autoridad jurisdiccional, y

IIL. ...
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Articulo 264.- ...

Los tribunales federales, la Secretaria y la SEMAR en sus respectivos ambitos de
competencia, seran los facultados para conocer de los procesos y
procedimientQs regulados por esta Ley, y por lo dispuesto en los Tratados
Internacionales, sin perjuicio de que, en los términos de las normas aplicabies,
las partes sometan sus diferencias a decisién arbitral. La eleccion de la ley
aplicable sera reconocida de acuerdo a lo previsto por esta Ley y en su defecto
por el Cédigo de Comercio y el Cédigo Civil Federal, en ese orden.

Articulo 265.- Para el emplazamiento a un juicio en materia maritima, cuando
el demandado tenga su domicilio en el extranjero, el mismo se efectuard
mediante carta rogatoria, o bien, a través de su agente naviero en el domicilio
registrado por éste ante la Secretaria. Sélo podra practicarse el emplazamiento
por conducto de agentes navieros que hayan reunido los requisitos establecidos
en el articulo 23 de esta Ley.

Si el demandado tiene su domicilio dentro de la jurisdiccion del Juez de Distrito
que conozca del juicio, deberd contestar la demanda dentro de los nueve dias
habiles siguientes a la fecha en que haya surtido efectos el emplazamiento. Si
reside fuera de la jurisdiccién aludida y hubiera sido emplazado a través de su
agente naviero, debera producir su contestacion dentro del término de noventa
dias habiles siguientes en que el emplazamiento se haya practicado en el
domicilio registrado ante la Secretaria por el agente.

Articulo 281.- Corresponderd al capitén, al propietario o al naviero de la
embarcacidn afectada declarar la averia comdn ante la SEMAR vy, en caso de
controversia, la demanda se presentara ante el Juez de Distrito con competencia
en el primer puerto de arribo de la embarcacién, después de producidos los
actos o hechos causantes de la averia. En caso de ocurrir la averia en un puerto,
éste se considerara el primer puerto de arribo.

Articulo 298.- Cualquier interesado podra solicitar ante el Juez de Distrito
competente, la inexistencia de la declaracién de averia comin declarada ante la
SEMAR. Dicha pretensidn se ventilard de conformidad con el procedimiento
establecido en los articulos 287 a 291 de la presente Ley.

26



Articulo 323.- Para la imposicién de las sanciones previstas en esta Ley, asi
como la intekposicion del recurso administrativo procedente, la SEMAR vy la
Secretaria observaran lo previsto en la Ley Federal ‘de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 324.- En caso de reincidencia se aplicara una multa por el doble de la
cantidad que resulte conforme a este Titulo.

Articulo 326.- Los capitanes de puerto en el ambito territorial de su
jurisdiccion, impondran multa equivalente a la cantidad de cincuenta a un mil
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de
determinarse la sancion, tomando en consideracion el riesgo o dafio causado, la
reincidencia y el posterior cumplimiento de la obligacion, a:

LalV...

V. Los propietarios y navieros de embarcaciones nacionales o extranjeras
que incurran en infracciones leves a la presente Ley, cuando éstas sean
conocidas mediante los mecanismos de inspeccion que realice la SEMAR
por si misma o bien, en coordinacién con otras dependencias.

Articulo 327.- La SEMAR impondra en el ambito de su competencia, una multa
equivalente a la cantidad de un mil a diez mil veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion al momento de determinarse la sancién, tomando en
consideracion el riesgo o dafio causado, la reincidencia y el posterior
cumplimiento de la obligacion, a:

I.alIl ..

III. ...

a. Hacerse a la mar, cuando por mal tiempo o previsién de este la
capitania de puerto prohiba salir, y

b. No justificar ante la capitania de puerto las arribadas forzosas de las
embarcaciones;

IV. ..

V...
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a. ..

b. ..
VI. Derogada.
VIL ...

VIIL. Los propietarios y navieros de embarcaciones nacionales o
extranjeras que incurran en infracciones graves a la presente Ley, cuando
éstas sean conocidas mediante los mecanismos de inspeccion que realice
la SEMAR por si misma o bien, en coordinacién con otras dependencias,

Y

IX. Derogada.

Articulo 328.- La Secretaria impondra una multa equivalente a la cantidad de
diez mil a cincuenta mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién al
momento de determinarse la sancién, tomando en consideracién el riesgo o
dafio causado, la reincidencia y el posterior cumplimiento de la obligacién, a:

I. Los navieros y operadores por carecer del seguro a que se refiere el
articulo 143 de esta Ley;

IL. Las personas fisicas o morales que actlen como agente naviero u
operador, sin estar autorizados o inscritos en el Registro PUblico Maritimo
Nacional, respectivamente;

III. Por prestar los servicios a que se refiere el articulo 42 de esta Ley,
sin permiso de la Secretaria;

IV. Los solicitantes de permisos temporales de navegacidn que de
cualquier manera realicen actos u omisiones con el propdsito de obtener
aquél de modo ilicito;

V. Los capitanes y patrones de embarcaciones por no utilizar el servicio
de pilotaje o remolque cuando éste sea obligatorio;

VI. Los propietarios de las embarcaciones o los navieros por no contar
con el seguro-a que se refiere el articulo 176 de esta Ley;
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VII. Los concesionarios de marinas que, sin sujetarse a los requisitos
establecidos en el reglamento, autoricen el arribo o despacho de
embarcaciones de recreo; y los demas concesionarios por infringir lo
dispuesto en esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables, y

A

VIII. Los agentes navieros, por infringir las disposiciones de esta Ley.

Articulo 328 Bis.- La SEMAR impondré una multa equivalente a la cantidad de
diez mil a cincuenta mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién al
momento de determinarse la sancion, tomando en consideracion el riesgo o
dano causado, la reincidencia y el posterior cumplimiento de la obligacion, a:

I. Los propietarios de las embarcaciones o los navieros por:

a) Proceder al desguace en contravencion con lo establecido en el
articulo 90 de la presente Ley;

b) No efectuar en el plazo que fije la SEMAR, la sefializacién, remocién
0 extraccién de embarcaciones, aeronaves o artefactos navales a la
deriva, hundidos o varados;

c) Por prestar los servicios a que se refiere el articulo 42 de esta Ley,
sin permiso de la SEMAR, y

d) Por no cumplir con lo dispuesto en el articulo 177 de esta Ley;

I1. Los capitanes o patrones de embarcaciones por no cumplir con la
obligacién establecida en el articulo 161 de esta Ley;

IIL. Los concesionarios, por incumplimiento de lo establecido en el
articulo 63 de esta Ley;

IV. Los agentes navieros y, en su caso, a los propietarios de la
embarcacion que incumplan con lo dispuesto en la fraccidn III del articulo
269 de esta Ley, y

V. Los propietarios y navieros de embarcaciones nacionales o extranjeras
que incurran en infracciones gravisimas a la presente Ley, cuando éstas
sean conocidas mediante los mecanismos de inspeccion que realice la
propia SEMAR o la Secretaria por si mismas o bien, en coordinacion con
otras dependencias.
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TERCERO.- Se REFORMAN los articulos 13; 16, fraccion VIII; 17; 19 BIS, parrafo
primero; 23, parrafo primero; 41, parrafos segundo, tercero y cuarto; 58 BIS, parrafo
primero; 62; 65, asi como la denominacién del Capitulo III para quedar como La SEMAR
y la Secretaria y se ADICIONAN la fraccién I Bis al articulo 2 y los pérrafos quinto, sexto
y séptimo al articulo.41 de la Ley de Puertos, para quedar de la siguiente forma:

ARTICULO 20.- ...
I ..
I Bis. SEMAR: La Secretaria de Marina.
II. a XL ...

ARTICULO 13.- La SEMAR, por caso fortuito o fuerza mayor, o bien cuando
existan razones de seguridad nacional o interés publico, podré declarar, en
cualquier tiempo, provisional o permanentemente, parcial o totaimente cerrados
a la navegacion determinados puertos, a fin de preservar la integridad de las
personas y la seguridad de las embarcaciones, asi como de los bienes en
general,

CAPITULO III
La SEMAR y la Secretaria

ARTICULO 16.- ...
I a VIL ...

VIIL. Establecer, en su caso, las bases de regulacion tarifaria, cuando en
determinado puerto sélo exista una sola terminal o una terminal dedicada
a la atencion de ciertas cargas, o un sdlo prestador de servicios. Para tal
efecto la Secretaria podra solicitar la intervencion de la Comisién Federal
de Competencia Econdmica;

IX. a XIV. ...
ARTICULO 17.- En cada puerto habilitado existirad una capitania de puerto, a

la que le correspondera las funciones que le otorga la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos. '
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ARTICULO 19 BIS.- El CUMAR es un grupo de coordinacién interinstitucional
entre la SEMAR y la Secretaria, para la aplicacion de las medidas de Proteccién
Maritima y Portuaria y la atencién eficaz de incidentes maritimos y portuarios,
que determinen dichas dependencias en el &mbito de sus competencias.

A

ARTICULO 23.- La Secretaria podra otorgar las concesiones hasta por un plazo
de cincuenta afos, tomando en cuenta las caracteristicas de los proyectos y los
montos de inversion. Las concesiones podran ser prorrogadas hasta por un plazo
igual al sefialado originalmente. Para tales efectos, el concesionario deberd
presentar la solicitud correspondiente a mas tardar un afo antes de la conclusion
de la concesion. La Secretaria fijara los requisitos que deberan cumplirse.

ARTICULO 41.- ...
I.all. ..

El programa maestro de desarrollo portuario y las modificaciones substanciales
a éste que se determinen en el Reglamento de esta Ley, seran elaborados por
el administrador portuario, y autorizados por la Secretaria, con base en las
politicas y programas para el desarrolio de la infraestructura portuaria nacional,
con una visién de veinte afios, revisable cada cinco afios.

La Secretaria deberd expedir la resolucidn correspondiente en un plazo méximo
de sesenta dias habiles. En dicho plazo la Secretaria deberd solicitar las
opiniones de la SEMAR en lo que afecta a la seguridad nacional; de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en lo que se refiere a la ecologia y de
impacto ambiental y de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
en cuanto a los aspectos de desarrollo urbano.

Estas opiniones deberan emitirse en un lapso no mayor de guince dias habiles a
partir de que la Secretaria las solicite. Si transcurrido dicho plazo no se ha
emitido la opinion respectiva, se entendera como favorable.

En el caso de modificaciones menores al programa maestro de desarrolio
portuario, éstas solo deberan registrarse ante la Secretaria.
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La Secretarfa, con vista en el interés publico, podrad modificar los usos, destinos
y modos de operacion previstos en el programa maestro de desarrolio portuario
respecto de las diferentes zonas del puerto o grupo de elios o terminales altn no
- utilizadas.
A
Si dichas modificaciones causaren algin dafo o perjuicio comprobable al
concesionario, éste sera indemnizado debidamente.

ARTICULO 58 BIS.- La planeacién del puerto se apoyaréd en un Comité de
Planeacion, que se integrard por el Administrador Portuario quien lo presidira,
por dos representantes designados por la Secretaria; un representante de los
cesionarios y otro de los prestadores de servicios portuarios.

ARTICULO 62.- Cuando los sujetos a regulacién de precios o tarifaria
consideren que no se cumplen las condiciones sefialadas en el articulo anterior,
podran solicitar a la Comisién Federal de Competencia Econdmica un dictamen
sobre el particular. Si dicha Comision dictamina que las condiciones de
competencia hacen improcedente la regulacion en todo o en parte se deberd
suprimir o modificar en el sentido correspondiente, dentro de los treinta dias
siguientes a la expedicién de la resolucion.

ARTICULO 65.- La Secretaria sancionard las infracciones a esta Ley con las
multas siguientes:

I. No cumplir con las condiciones de construccidon, operacion vy
explotacion de los puertos, terminales, marinas e instalaciones portuarias
de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, programa maestro de
desarrollo portuario, titulo de concesion y normas oficiales mexicanas, el

ADORE
‘:NDOS A, ‘S’O

ST SR equivalente a la cantidad de cinco mil a doscientos mil veces el valor de
Z§a _@W%% la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de cometerse la
e o e infraccidn;

o % féy 7

s}x«;_& s

& . , , : .
O/Nnvﬁo IL. Construir, operar y explotar terminales, marinas e instalaciones

portuarias sin la concesion respectiva, hasta con cien mil veces el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacidn al momento de cometerse la
infraccion;
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ITII. Prestar servicios portuarios sin el permiso o contrato
correspondiente, el equivalente a la cantidad de un mil a cincuenta mil
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién al momento de
cometerse la infraccion;

' A

IV. Construir embarcaderos, atracaderos, botaderos y demas similares
sin el permiso correspondiente, hasta con quince mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion al momento de cometerse la infraccion;

V. Ceder totaimente los derechos y obligaciones derivados de la
concesion sin la autorizacion de la Secretaria, hasta con doscientos mil
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de
cometerse la infraccion;

VI. Aplicar tarifas superiores a las autorizadas, hasta con veinte mil veces
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién al momento de cometerse
la infraccion;

VII. Efectuar modificaciones substanciales al programa maestro de
desarrollo portuario sin autorizacion de la Secretarfa, hasta con cien mil
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de
cometerse la infraccion;

VIIL. No presentar los informes a que se refiere el articulo 63 de esta
Ley, hasta con tres mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion al momento de cometerse Ia infraccién;

IX. No registrar las modificaciones menores al programa maestro de
desarrollo portuario, hasta con un mil veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién al momento de cometerse la infraccién;

X. No cumplir con lo establecido en los articulos 45 o 47 de esta Ley, el
equivalente a la cantidad de un mil a cincuenta mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién al momento de cometerse la infraccion;

XI. No cumplir con lo establecido en los articulos 46 o 53 de esta Ley,
hasta con treinta mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
al momento de cometerse la infraccidn;

XII. No cumplir con lo establecido en los articulos 51 o 54 de esta Ley,
el equivalente a la cantidad de diez mil a cincuenta mil veces el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de cometerse la
infraccion, y :
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XIII. Las demas infracciones a esta Ley o a sus reglamentos, el
equivalente a la cantidad de cien a setenta mil veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacidn al momento de cometerse la infraccion. -

En caso de reincidencia se aplicara una multa por el doble de la cantidad que
resulte conforme a este articulo.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- E| presente Decreto entrara en vigor a los ciento ochenta dias
naturales siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

Articulo Segundo.- En tanto el Ejecutivo Federal expida las modificaciones a las
disposiciones reglamentarias y administrativas que sean necesarias para ejecutar el
presente Decreto, se seguiran aplicando, en lo que no se opongan, las disposiciones
emitidas con anterioridad a la entrada en vigor de este ordenamiento.

Articulo Tercero.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto, se cubriradn con cargo al presupuesto autorizado a la Secretaria
de Marina y a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, seglin corresponda.

Articulo Cuarto.- Los recursos humanos, financieros y materiales con que cuenta la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para la ejecucion de las funciones que por
virtud de este Decreto cambian a la Secretaria de Marina, se transferiran a ésta a mas
tardar en la fecha de entrada en vigor del mismo.

Las secretarias de Marina y de Comunicaciones y Transportes determinaran la
distribucion de los recursos humanos que se encuentren adscritos a las capitanias de
puerto, atendiendo a las atribuciones que se les confieren conforme al presente
Decreto.

ADOR
?ﬂ“’e

Los oficiales mayores de las secretarias de Comunicaciones y Transportes y de Marina
seran responsables del proceso de transferencia de los recursos a que se refiere este
transitorio, por lo que proveeran y acordaran lo necesario para tal efecto, sin perjuicio
de las atribuciones que corresponden a otras dependencias de la Administracion Publica
Federal.

Articulo Quinto.- Los derechos laborales del personal que, en virtud de lo dispuesto
en el presente Decreto, pase de una dependencia a otra, se respetaran conforme a la
Ley.
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Articulo Sexto.- Los asuntos que a la entrada en vigor del presente Decreto se
encuentren en tramite en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y se
relacionan con las atribuciones que se confieren a la Secretaria de Marina por virtud de
dicho ordenamiento, seran atendidos y resueltos por esta Ultima dependencia.
£Y

Articulo Séptimo.- Dentro del plazo de noventa dias siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a través de las
Administraciones Portuarias Integrales, dispondrd de instalaciones y recursos
materiales, para habilitar las oficinas de servicios a la Marina Mercante, en donde
determine la propia Secretaria.

Articulo Octavo.- Las menciones a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes en
otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones administrativas
respecto de las atribuciones que se transfieren por virtud del presente ordenamiento a
la Secretaria d j e entenderan referidas a esta Ultima dependencia.

SALON DE SESIONES D I:IONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
. Ciudad de Méxicp, a 30 de noviembre de 2016.

7

“SEN. BLANCAACCALA RUIZ SEN. LORENA\CUELLAR CISNEROS
Vicepresidenta Secrefaria

Secretario Genefaf de Servicios Parlamentarios
.
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LA SUSCRITA, SENADORA LORENA CUELLAR
CISNEROS, SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE EL PRESENTE ES
COPIA DEL EXPEDIENTE ORIGINAL DEL PROYECTO
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, DE LA LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO
MARITIMOS Y DE LA LEY DE PUERTOS Y QUE SE
REMITE A LA CAMARA DE DIPUTADOS EN
CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 220 DEL REGLAMENTO
DEL SENADO PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 72
CONSTITUCIONAL.

SEN. LORENA CUELLAR CISNEROS
cretari
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA yecto de decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
FEDERAL; DE LA LEY DE NAVEGACION Y gan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Admi-
COMERCIO MARITIMOS Y DE LA LEY DE PUERTOS nistracion Publica Federal, de la Ley de Navegacion y Co-
mercio Maritimos y de la Ley de Puertos.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Gobernacion, con pro-

Comisién de Gobernacidon _
e Deobm e ol Sl

el 2
. : ~Drcreres; Y3 e D o
CAMARA DE DIFUTADOS
LXK LEGISLATURA i

~ DE LA COMISION DE GOBERNACION, REFERENTE A LA MINUTA CON
' PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DE LA LEY DE NAVEGACION Y
COMERCIO MARITIMOS Y DE LA LEY DE PUERTOS.

Honorable asamblea:

A la Comisidon de Gaobernacion fue turnada para su estudio, analisis y dictamen, la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, de
la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos y de la Ley de Puertos, presentada por
el Titular del Poder Ejecutivo Federal.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 72 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39, y 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 69, numeral 2, 80, numeral
1, fraccién 1, 81, numeral 1, 157, numeral 1, fraccion 1, 158 numeral 1, fraccién 1V,
173, 174 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, habiendo
analizado el contenido de la minuta de referencia, somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose en los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Mediante oficio numero SELAP/300/514/18, de fecha 3.-de marzo de 2016, el
Subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de
Gobernacién, por instrucciones del Presidente de la Republica y en ejercicio de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccidn |, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, remite la Iniciativa que contiene Proyecio de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracidon Publica Federal, la Ley de Navegacién y Comercio
Maritimos y la Ley de Puertos. ' ’

La Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, en fecha de 08 de
marzo de 20186, dispuso que dicha Iniciativa se turnara para su estudio y elaboracion
del dictamen respectivo a las Comisiones Unidas de Comunicacicnes y Transportes;
de Marina; y de Estudios Legislativos, Segunda.
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El asunto en cuestién fue aprobado por las Comisiones dictaminadoras en reunion
de 23 de noviembre, remitiéndose al Pleno para efectos de su programacion
legisiativa.

Posteriormente, el 30 de noviembre siguiente fue discutido y aprobado por el Pleno
del Senado con un total de 63 votos a favor y 13 en contra; por lo que en términos
de lo dispuesto en el articulo 72, apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, fue turnado a esta Camara de Diputados para darle
continuidad al tramite legislativo.

El expediente con la minuta de mérito fue recibido por la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados y turnado a la Comisién de Gobernacion el 6° de diciembre
de 2016 para efectos de su andlisis y discusion, siendo recibido en las oficinas de
esta Comisién en la misma fecha.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Esta Comisién dictaminadora considera relevante transcribir los puntos centrales de
la iniciativa presentada por el Titular del Ejecutivo Federal cuyo objeto es realizar
una reingenieria sobre las estructuras, funciones y organizacion de las
dependencias de la Administracion Publica Federal que intervienen como
autoridades en el rubro maritimo:

“l a exposicién de motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, expone que
derivado de las constantes modificaciones a los instrumentos emitidos por la
Organizacién Maritima Internacional, tales como las reformas al Convenio
Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SOLAS/74) y al
Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por los Buques
(MARPOL73/78), entre otros, considera necesario que el Estado Mexicano
armonice su legislacion en materia maritima.”

“Considera el promovente de la Iniciativa que solo a través de la coordinacion
interinstitucional podré promoverse una mayor cooperacién entre Estados para la
mejora en la seguridad y proteccién maritima, asi como la prevencién de la
contaminacién maritima.”

“En este sentido, la Iniciativa define una Autoridad Maritima Nacional que le
- permitird dar cumplimiento a los compromisos nacionales e internacionales
adquiridos y su verificacién, por lo que considera indispensable delimitar y
redistribuir las atribuciones que actualmente ejercen en materia marftima y portuaria
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la Secretaria de Marina y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. A este
respecto, considera pertinente que la Autoridad Maritima Nacional ejerza la
Administracion Maritima en México, con el fin de evitar confusiones y vacios de
autoridad ante la comunidad maritima nacional e internacional.”

“Establece que es necesario reformar los articulos 30 y 36 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, en los cuales se precisan las atribuciones de las
referidas dependencias, asi.como armonizar la legislacion vigente en matetia
maritima y portuaria contenida en las leyes de Navegacién y Comercio Maritimos y
de Puertos, a fin de delimitar las competencias de cada una de las dependencias
anteriormente referidas, para lo cual, como quedd sefialado en lineas anteriores, se
facuitara, tanto a la Secretaria de Marina como a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes para representar al pais en el ambito de su competencia, en los
tratados internacionales en materia maritima; ser la ejecutora de los mismos y ser
su intérprete en la esfera administrativa respecto a las atribuciones que a cada
dependencia corresponde.”

“Asimismo, por cuanto hace a la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal,
distribuye las atribuciones de seguridad y proteccién maritima y portuaria entre la
Secretaria de Marina y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
estableciendo con ello diversos rubros para el ejercicio de la autoridad en el puerto,
en la interfaz buque-puerto y en la mar.”

“De la misma forma, requiere modificar la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos,
con el fin de homologar y definir a la Autoridad Maritima Nacional. Entre las
modificaciones a dicha Ley se faculta, tanto a la Secretaria de Marina como a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para representar al pais en el ambito
de su competencia, en las negociaciones de los Tratados Internacionales en la
materia.”

“Se fransfieren las capitanias de puerto a la Secretaria de Marina, redistribuyéndose
las atribuciones que actualmente realizan, quedando Unicamente en la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes las que se relacionen con la regulac:/on
organizacién y administracién de la marina mercante.”

A LA SECRETARIA DE MARINA:

“L.e correspondera otorgar permisos para la prestacion de servicios de fransporte .
maritimo de pasajeros y de turismo nautico con embarcaciones menores; autorizar
arribos y despachos de las embarcaciones y artefactos navales; abanderar y
matricular las embarcaciones y los artefactos navales mexicanos; administrar los
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registros nacionales de la gente de mar y de embarcaciones; inspeccionar y
certificar a las embarcaciones mexicanas y extranjeras; el cumplimiento de tratados
internacionales, la flegislacién nacional, los reglamentos y normas oficiales
mexicanas en materia de seguridad y proteccién maritima y portuaria, salvaguarda
de la vida humana en la mary prevencion de la contaminacion marina; la imposicion
de sanciones por infracciones previstas en la misma, asi como nombrar y remover
a los capitanes de puerto, entre otras.”

ALA SECRETARI'A DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES:

“Tendra a su cargo la administracién portuaria, el fomento y desarrollo poriuario, el
control y capacitacién de la marina mercante, las obras maritimo-portuarias, de
dragado, el desarrollo de la industria maritima, las concesiones, permisos y sus
tarifas. Lo anterior a través de las oficinas de servicios a la marina mercante.”

“Asimismo, planear, formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo -
del fransporte por agua; de la Marina Mercante, y de los puertos nacionales; llevar
el Registro Publico Maritimo Nacional; prestar servicios en vias generales de
comunicacién por agua; regular y vigilar que el servicio de pilotaje se preste en
forma segura y eficiente; organizar, promover y regular la formacién y capacitacion
del personal de la marina mercante; otorgar certificados de competencia, asi como
participar con la Secretaria de Marina en la seguridad y proteccion maritima y
portuaria.”

“Finalmente, requiere reformar la Ley de Puertos para precisar las funciones que
tendra la capitania de puerto de acuerdo con la Ley de Navegacién y Comercio
Maritimos.”

1ll. CONSIDERACIONES DEL SENADO A LA INICIATIVA

El Senado de la Republica, en el dictamen aprobado a |a iniciativa presentada por
el Titular del Ejecutivo Federal con Proyecto de Decreto por el que se reforman
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de
Puertos, la Co legisladora realizd una serie de consideraciones que por su
importancia esta Comisién dictaminadora ha considerado oportuno transcribir:

“PRIMERA.- El articulo 49 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que el Supremo Poder de la Federacién se divide para su
gjercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y sefiala, entre otros, que no podran
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reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo. -

SEGUNDA.- La Constitucién establece en su articulo 71 que el derecho a iniciar
leyes o decretos compete, entre otros, al Presidente de la Republica. A su vez,
dispone que la Ley del Congreso determinaré el trémite que deba darse a las
iniciativas. En consecuencia y en estricto acatamiento a la Constitucion, el Congreso
es el Unico Poder de la Unién facultado para aprobar y decretar leyes,
consecueniemente el Congreso de la Unién dard el tramite legisiativo
correspondiente.

De lo expuesto en los dos articulos que anteceden, se desprende que el Estado
mexicano estd organizado bajo el principio de divisién de poderes, donde cada
Poder realiza funciones delimitadas de acuerdo a lo establecido en nuestra la
Constitucién Federal; a su vez, dispcne que los dérganos de gobierno que
constituyen el Estado lleven a cabo los actos legislativos, judiciales y adminisirativos
de manera que a cada uno compete.

TERCERA.- El articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que la Administracién Publica Federal es centralizada y
paraestatal en los términos de su Ley Orgénica, conforme a Ja cual se distribuyen
los negocios del orden administrativo y se definen las bases generales para la
creacién de las entidades paraestatales, asi como la forma de intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacién; que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 20. de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, para el ejercicio
de las atribuciones y despacho de los negocios del orden administrativo
encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, contaréd con dependencias de la
Administracién Publica Federal Cenltralizada, las cuales comprenden a las
Secretarias de Estado y a la Consegjeria Jurldica del Ejecutivo Federal.

En efecto, para garantizar la debida atencion de los asuntos bajo la responsabilidad
del Ejecutivo Federal en las dreas correspondientes, es necesaria la participacion
de las dependencias competentes, mediante un esquema de coordinacion y
colaboracion permanente, en el que se favorezca la agilidad en el analisis, definicion
y evaluacién de las politicas piblicas y acciones prioritarias del Gobierno Federal,
asi como en su implementacion y ejecucién. En este sentido, traténdose en el
presente caso de las atribuciones constitucionales’y legales del Poder Ejecutivo,
ademés de las facultades inherentes al primer mandatario, es conveniente resaltar
que para el ejercicio de sus funciones se encuentra apoyado en toda una estructura
que se encarga de realizar todo lo comprendido dentro de la Administracion Puablica
Federal. ‘*'
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Ahora bien, de acuerdo a lo descrito por la Enciclopedia Juridica Mexicana: “Por
administracion publica se entiende, generalmente, aquella parte del Poder Ejecutivo
a cuyo cargo esta la responsabilidad de desarrollar la funcion administrativa. De
esta manera, la administracion publica puede entenderse desde dos puntos de vista:
uno organico, que se refiere al- érgano o conjunto -de 6rganos estatales que
desarrollan la funcién administrativa, y otro, desde el punto de vista formal o
material, segun el cual debe entenderse como la actividad que desempefian este
érganc o conjunto de érganos. Con frecuencia, suele identificarse .a la funcion
administrativa, como la actividad de prestacién de servicios publicos tendientes a
satisfacer necesidades de la colectividad” .

Es asi que El Poder Ejecutivo se apoya en su funcién administrativa por las
Secretarias de Estado, las cuales tienen su fundamento en los articulos 90 a 93, asi
como en el 89 fraccién ll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. -

Las funciones que desempefian dichas secretarias, revisten una notable
importancia en la determinacién del rumbo de nuestro pais y que, por lo mismo, es
ineludible establecer mecanismos que si bien nos permitan, por un lado, promover
la funcionalidad de nuestro sistema, garanticen, por la ofra, el debido ejercicio de
estas funciones.

Por ello, la administracion publica debe ser constantemente revisada y en su caso
reformada, con el fin de actualizar sus atribuciones de acuerdo con Jos
requerimientos de la actualidad, ante los fenémenos sociales relevantes, la
globalizacién econémica, y la necesidad de hacer mas eficiente la funcion
administrativa, encaminada a satisfacer las necesidades de la sociedad.

Con base en lo anteriormente relatado, el proyecto de redistribucion de atribuciones
propuesto por el Ejecutivo Federal, pretende establecer con toda precision las
competencias de la Secretaria de Marina y de Comunicaciones y Transportes en
materia maritima, como instrumento con responsabilidades claras y precisas, que
evite la duplicidad de las funciones de ambas dependencias, y que permita que las
decisiones del titular del Ejecutivo Federal se fraduzcan en los resultados que
demanda el sector maritimo nacional.

La complejidad de las actividades del sector maritimo mexicano y su impacto en
todos los aspectos de la vida econémica nacional, vuelven indispensable la
coordinacién de las dependencias competentes con el fin de promover la accion
unitaria que en este rubro exige y requiere el desarrollo de la marina mercante.
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Es importante destacar la importancia de reestructurar las atribuciones de las dos
dependencias sefialadas en parrafos anteriores, dado que se requiere de un ajuste
que organice el esfuerzo en el sector maritimo, lo que hace indispensable el
establecimiento de prioridades y objetivos que promuevan el beneficio de las areas
portuarias y maritimas.

CUARTA.- Las Comisiones Dictaminadoras reconocen la relevancia de fortalecer
las facultades que debe desempefiar la Secretaria de Marina, por lo que en este
sentido, los Integrantes de estas Comisiones Unidas coincidimos con la Exposicion
de Motivos de la Iniciativa de mérito cuando menciona que "la Iniciativa define una
Autoridad Maritima Nacional que le permitira dar cumplimiento a los compromisos
nacionales e internacionales adquiridos y su verificaciéon”, por lo que considera
indispensable delimitar y redistribuir las atribuciones que actualmente ejercen en
materia maritima y portuaria la Secretaria de Marina y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. A este respecto, considera pertinente que la
Autoridad Maritima Nacional ejerza la administracién Maritima en México, con el fin
de evitar confusiones y vacios de autoridad ante la comunidad maritima nacional e
internacional. ‘

Considera asimismo, que la Secretaria de Marina cuenta con los recursos humanos
y materiales necesarios para cumplir, entre otras atribuciones, con el ejercicio de la
soberania y la autoridad en las zonas marinas mexicanas; garantizar el
cumplimiento del orden juridico nacional en dichas zonas; asi como la proteccion al
trafico maritimo, fluvial y lacustre, ello sin perjuicio de las atribuciones de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.”

Lo anterior tiene como objetivo fundamental, como lo menciona el Titular del
Ejecutivo Federal, armonizar la legisiacién vigente en materia maritima y portuaria
contenida en las leyes de Navegacion y Comercio Maritimos y de Puertos, asi como
las atribuciones contenidas en la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal,
a fin de delimitar las competencias de cada una de las dependencias anteriormente
mencionadas.

En este sentido, estas Comisiones Unidas comparten la motivacién y los objetivos
que hace el promovente de la Iniciativa que se dictamina, en el sentido de actualizar
los diversos Ordenamientos Juridicos para dar cumplimiento a los diferentes
objetivos y metas que se han planteado la Secretaria de Marina y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. Lo anterior, con el objeto de que ambas
dependencias cuenten con los instrumentos que les otorguen certeza juridica para
desempefiar de mejor manera las atribuciones, facultades y obligaciones
encomendadas en el rubro maritimo y portuario.
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Ahora bien, en consideracion de las Comisiones Dictaminadoras, las secretarias de
Estado son unidades de caracter politico administrativas dependientes del Ejecutivo
Federal, acorde a lo establecido en el articulo 90 constitucional, a fin de apoyarlo en
la toma de decisiones en el &mbito de su competencia, asi como para el despacho
de los asuntos de orden administrativo conforme a lo dispuesto en las normas
constitucionales y legales. ' '

La creacién de una Secretaria de Estado y por consecuencia, su modificacion,
fusién o extincion, sélo puede llevarse a cabo mediante la creacin de la Ley por
parte del Congreso de la Union y sus reformas respectivas, de acuerdo a las
necesidades que al efecto tenga contempladas el titular del Ejecutivo Federal.

Las Comisiones Dictaminadoras convienen en precisar que de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 30 de la Administracién Publica Federal, la Secretaria de
Marina es una dependencia de la Administracién Pubiica Federal y por lo tanto, en
ol mbito administrativo le corresponde ejercer, entre otras atribuciones:

a) L a soberania en el mar territorial, su espacio aérso y costas del territorio;

b) Vigilancia de las zonas marinas mexicanas, sin perjuicio de las atribuciones
que correspondan a otras dependencias, y ‘ :
c) Las medidas y competencias que le otorguen los ordenamientos legales y los

instrumentos internacionales de los que México sea parte, en la Zona Contigua y en
la Zona Econdmica Exclusiva. -

Asimismo, le corresponde ejercer la autoridad en las zonas marinas mexicanas en

materia de:

a) Cumplimento del orden juridico nacional;

b) Busqueda y rescate para la salvaguarda de la vida humana en la mar;

c) Vertimiento de desechos y otras materias al mar distintas al de aguas

residuales, y

d) Proteccién maritima y portuaria en coordinacion con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en los términos que fijan los tratados
internacionalesy las leyes de la materia;

De igual manera, a la citada dependencia le corresponde organizar, administrar y
preparar la Armada, la cual es una institucién militar nacional, de caracter
permanente, cuya mision es emplear el poder naval de la Federacion para la
defensa exterior y coadyuvar en la seguridad interior del pals de conformidad con el
articulo 1 de la Ley Orgénica de la Armada de México. Asi, por determinacioén del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Armada de México como
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institucion del Estado mexicano, forma tan sélo una parte de la Secretaria de
Marina, la cual reguia su actuacion de acuerdo a lo dispuesto por la Ley Orgénica
de la Armada de México, en tanto que la dependencia en mencién, ejerce sus
funciones mediante el Reglamento Interior de la Secretaria de Marina que regula el
contenido del articulo 30 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.

Derivado de lo anterior, las Comisiones Dictaminadoras arriban a la conclusion de
que la Secretaria de Marina y la Armada de México son entes diferentes y que la
organizacién, administracion y preparacion del referido instituto armado constituye
solo una de las diversas atribuciones con que cuenta la Secretaria de Marina en el
rubro marftimo como ha quedado sefialado en los parrafos que anteceden;
consecuentemente, la transferencia de las atribuciones en materia de marina
mercante, se harian a la Secretaria de Marina como dependencia de naturaleza
administrativa y por lo tanto, .civil, y no a la Armada de México, institucién de
naturaleza militar.”

Asimismo, cabe sefialar que la Co legisladora en el ejercicio puntal de la revision a
la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, considerd realizar modificaciones
con el objetive de dar mayor claridad y fortaleza a las nuevas atribuciones que se ie
confieren a las Secretarias de Marina y Comunicaciones y Transportes, las cuales
son las siguientes:

a) En el articulo 6, fraccién X, de la Ley de Navegacion nyomercio Maritimos se
pretendfa incluir como Ley Supletoria a la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas, propuesta QUe resultd inconducente para la aplicacién supletoria, puesto
que no existe la vinculacion entre los procedimientos establecidos en la Ley de
Navegacién y Comercio .Man'timos y la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas.

La Co legisladora tomando en consideracion lo dispuesto por la Jurisprudencia
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion titulada Supletoriedad de las
leyes. Requisitos para que opere’, que sefiala que la norma supletoria solamente

se utilizara en el supuesto de que la Ley de aplicacién directa nada establezca sobre

1 Tesis: 2a./]. 34/2013 (10a.). Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, marzo
de 2013, Tomo 2, P4gina 1065
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el caso concreto, o bien, que su regulacién, siendo deficiente, requiera ser
complementada.

En razdn de ello, la Co legisladora con el objeto de que las reformas propuestas por
el Ejecutivo Federal, no eran concordantes con el objeto de la Ley de Vertimientos
en las Zonas Marinas Mexicanas, al ser de naturaleza distinta, considerd que no era
conveniente incluirla como norma supletoria en el articulo 6° de la Ley de

Navegacion y Comercio Marftimos.

b) En el articulo 7 ta Co legisladora considerd conveniente eliminar el concepto
“participacion”, habida cuenta que como autoridades, actian conforme a sus
atribucioneé, de lo cual resulta evidente que la participacién que correspondan a
otras dependencias la llevan a cabo de acuerdo con sus atribuciones, ello bajo el

principio de Derecho de que la autoridad sdlo puede hacer lo que la ley les permite.

c) En el articulo 8, fraccion X, la Co legisiadora considerd conveniente adicionar que
la Secretaria establecerda en coordinacion con la SEMAR, “las medidas” de
proteccién portuaria, para quedar de la siguiente manera:

X. Establecer en coordinacién con la SEMAR, las medidas de Proteccion
Portuaria que aplicard el CUMAR, conforme a lo dispuesto en la Ley de

Puertos;

d) En el artfculo 8 Bis, fraccion X, la Co legisladora propuso cambiar las palabras
“cuerpo” por: “servicio” al considerar que es la expresion mas adecuada, y “aguas

interiores” por: “zonas marinas mexicanas”

Lo anterior toda vez que la co legisladora considerd que el servicio de vigilancia,
seguridad y auxilio debera ser prdporcionado y garantizado en todo el territorio
maritimo nacional, es decir, las aguas intériores, el mar territorial, la zona contigua
y la zona econdémica exclusiva, y no limitar el servicio a las aguas interiores, ello de
acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la Ley Federal del Mar, por lo que dicho

numeral quedo de la siguiente forma:
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Articulo 8 Bis.- ...
l.a Vil ...

IX. Establecer y organizar un servicio de vigilancia, seguridad y auxilio para

la navegacion en zonas marinas mexicanas;
X.aXxVv. ...

Y por consecuencia para armonizar las fracciones, la co legisladora propuso que se

madificara la fraccion XV, para que quede de la manera siguiente:

XV. Dirigir, organizar y llevar a cabo la busqueda vy rescate para la
salvaguarda de la vida humana en el mar en las zonas marinas mexicanas,
asi como coordinar las labores de auxilio y salvamento en caso de accidentes

0 incidentes de embarcaciones y en los recintos portuarios;

XVlaXIX. ...

e) En el articulo 30, la co legisladora considerd que en la porcidn normativa que
establece que “Cuando tengan conocimiento de la comisién u omisién de actos que

supongan incumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables...”, el verbo
“‘cometer”, esta vinculado al comportamiento humano voluntario positivo (accidn) o
negativo (omision), por lo tanto, es innecesario que se establezca en el referido
articulo “de la comisién u omisién®, motivo por el cual determiné conveniente la

exclusion del verbo “omisidn”.

Derivado de las medificaciones propuestas por el Senado y para ser concordante en las
mismas, la co legisladora propuso adicionar en los articulos 55 y 57 de la Ley de
Navegacién y Comercio Maritimos el Ultimo parrafo de cada numeral, mismos que no
estaban contenidos en el Provecto de Decreto del Ejecutivo Federal, los cuales hacen

referencia a los pilotos de puerto y a las actividades que realizan, ello en virtud de que en
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consideracion de la co legisladora, las actividades que llevan a cabo son trascendentes
para el sistema portuario maritimo y portuario del pais, de manera tal que las modificaciones

a los referidos numerales, quedaron de la siguiente manera:

Articulo 55.- ...

El servicio publico de pilotaje o practicaje se prestara en forma continua,
permanente, uniforrme, regular y por turnos durante todo el afio, las veinticuatro
horas del dia, exceptuado los periodos en que el estado del tiempo, las marejadas
o corrientes y la saturacién del puerto impidan prestar ininterrumpidamente el
‘servicio de pilotaje, y cuando el servicio sea alterado por causas de interés publico
o0 cuando asi lo determine la autoridad competente. Los pilotos de puerto podran
tener las embarcaciones que juzguen necesarias para el ejercicio de sus
servicios, las que utilizaran exciusivamente para el desempefio de los mismos
0, en su caso, podran escoger la embarcacion que sea la mas adecuada vpara
prestar sus servicios de aquellas que se encuentren autorizadas en el puerto
para el servicic de lanchaje. Los gastos que originen las embarcaciones
destinadas al servicic de pilotaje serdan por cuenta de los armadores,
consignatarios, agentes o capitanes conforme a la tarifa que autorice la

Secretaria.

La reforma anterior hace referencia al lanchaje, el cual es un servicio portuario de caracter
privado que se presta mediante una lancha con la finalidad de conducir a pasajeros,
tripulantes, autoridades y pilotos de puerto hasta el costado de una embarcacién para

abordar o bien regresarlos a tierra. Sin embargo, de esto se advierte que el lanchaje no es
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un servicio Unicamente para el piloto de puerto, de tal manera que ello no corresponde a la
importancia y necesidad de trasladar al piloto a un buque cuando éste arriba al puertc y de
regreso al puerto cuando el barbo Zarpa. En este sentido, la co legisladora considerd
necesario que el piloto de puerto cuente con su propia embarcacion adecuada
técnicamente, y destinada de manera exclusiva para la prestacion del servicio practicaje o
pilotaje, lo cual permitiria a los pilotos contar con embarcaciones acordes a la necesidad
del servicio y estarian restringidas a su uso para el pilotaje. Cuando no tengan lanchas para
su traslado, se tendrd la posibilidad de utilizar las existentes del servicio portuario de
lanchaje, para lo cual se agrega que los gastos que originen las embarcaciones destinadas
al servicio de pilotaje, serdn por cuenta de los armadores, consignatarios, agentes o
capitanes conforme a la tarifa que autorice la Secretaria, refiriéndonos por supuesto a la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Y por lo que respecta al articulo 57 de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos,
vinculados al rubro del pilotaje, se considerd conveniente reformario en virtud que la
actividad de Ios_piiotos de puerto como prestadores de este servicio, tiene que estar fundada
en la capacidad fisica y conocimientos técnicos propios del servicio de practicaje o pilotéje,
los cuales no estan determinados por la edad, sino por las condiciones de salud que setian
constatadas de manera periddica por la autoridad, a través de pruebas especificas y de

programas de certificacion continua, quedando de la siguiente manera:

Articulo 57.- Para ser piloto de puerto se deberan cubrir como minimo los siguientes

requisitos:

I.  Ser mexicano por nacimiento y no adquirir otra nacionalidad;
1. Contar con tituio profesicnal de una escuela nautica acreditada ante
la Secretaria;
lll.  Contar con el certificado de competencia y la autorizacion para
prestar el servicio de pilotaje para el puerto respectivo y zona de

pilotaje, expedido por la Secretaria;
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IV. . Realizar practicas obligatorias en el puerto y zona de pilotaje donde

se aspire a prestar el servicio;

La Secretarfa estara facultada para implementar programas de certificacion continua
de pilotos de puerto, quienes estaran obligados a cumplirlos durante ei tiempo
que se mantengan activos, sujetos dnicamente a mantener aprobada su

capacidad fisica y técnica como pilotos de pue&o, sin restriccién de edad.

En virtud de lo anterior, una vez que han sido establecidos los antecedentes v el
contenido de la iniciativa, los integrantes de la Comisién de Gobernacién
procedemos a formular las siguientes: :

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

PRIMERA.- Las y los integrantes de esta Comisién dictaminadora hacemos propias
las consideraciones de la co legisladora, asi como las modificaciones realizadas a
la iniciativa del Titular del Ejecutivo Fed_eral.‘

También reconocemos la relevancia de fortalecer las facultades que debe
desempeniar la Secretaria de Marina, por lo que en este sentido, coincidimos con la
exposicién de motivos de la iniciativa de mérito cuando menciona. que definir "una
Autoridad Maritima Nacional le permitira dar cumplimiento a Jos compromisos
nacionales e internacionales adquiridos y su verificacién”, por:o'que considera
indispensable delimitar y redistribuir las atribuciones que actualmente ejercen en
materia maritima y portuaria la Secretaria de Marina y ia Secretaria de
Comunicaciones y Transportes”. Pues estimamos pertinente que la “Autoridad
Maritima Nacional ejerza la administracion Maritima en México, con el fin de evitar
confusiones y vacios de autoridad ante la comunidad maritima nacional e
internacional”.

Lo anterior puesto que no debe perderse de vista que uno de los objetivos
principales en la organizacién de la Administracidn Publica Federal centralizada,
tiene que ver con la especializacién respecio a un cimulo de materias que tienen
que ver con las actividades que rigen la vida de México. '
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Por ello, la Ley Orgénica de ia- Administracién Publica Federal, en su articulo 2°
establece que:

“En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios
del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unidn,
habra las siguientes dependencias de la Administracion. Publica
Centralizada:

|. Secretarias de Estado;

(..

De lo anterior se desprende que dado que las actividades que regula el orden
juridico nacional son bastante diversas y requieren de un aito grado de especialidad,
el Legislativo, para un mejor despacho de los negocios del orden administrativo
encomendados al Poder Ejecutivo, determind establecer Secretarias de Estado que
permitan atender a detalle cada una de sus competencias.

Tal idea se refuerza con la lectura a lo dispuesto en los articulos 12; 13, 14 y 25 de
la citada Ley, mismos que establecen a la letra lo siguiente:

“Articulo 12. Cada Secretaria de Estado formulara, respecto de los
asuntos de su competencia; los proyectos de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, y drdenes del Presidente de la Republica.

Articulo 13.- Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el
Presidente de ia Republica deberan, para su validez y observancia
constitucionales, ir firmados por el Secretario de Estado respectivo v,
cuando se refieran a asuntos de la competencia de dos o mas
Secretarias, deberan ser refrendados por todos los titulares de las
mismas. o

Tratandose de los decretos promulgatorios de las leyes o decretos
expedidos por el Congreso de la Unidn, sdlo se requerira el refrendo del
titular de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 14.- Al frente de cada Secretaria habra un Secretario de Estado,
quien para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara
por los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y
Subjefes de Departamento, oficina, seccién y mesa, y por los demas
funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo y otras
disposiciones legales.

Articulo 25.- Cuando alguna Secretaria de Estado o la Oficina de la
Presidencia de la Republica necesite informes, datos o la cooperacion
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técnica de cualquier otra dependencia para el cumplimiento de sus
atribuciones, ésta tendra la obligacién de proporcionatios, atendiendo en
lo correspondiente a lo que determine la Secretaria de Gobernacién.”

De los articulos transcritos se observa que dada la necesidad de contar con datos
técnicos que permitan que el Poder Ejecutivo ejerza las leyes aprobadas por el
Legislativo, las Secretarias de Estado deben intervenir en los asuntos de su
competencia, misma que ademas ha sido claramente delimitada por el Congreso de
la Unién en la multicitada Ley.

Lo anterior ya fue incluso, objeto de discusién durante los debates que dieron crigen
a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que en la exposicion de
motivos de la Camara de Senadores del 03 de diciembre de 1978, sefiala que “la
eficacia de la accion publica requiere del orden sin el cual la coordinacién es
imposible de alcanzar. El gobierno debe organizarse previamente si pretende
organizar el esfuerzo nacional. Esta reorganizaciéon se vuelve prerrequisito
indispensable para exigir de todos mayor responsabilidad, honestidad y esfuerzo.
(...) La administracién Publica Mexicana es fruto de la experiencia de muchos afios
y muchos hombres”. '

Asi, resulta innegable que para que una Secretaria de Estado se encuentre en
condicicnes de atender de manera técnica, profesional y expedita los asuntos que
le han sido encomendados, esta requiere de un marco legal especializado que le
permita aplicar de manera pronta las particularidades de su area en beneficio de la
legalidad y el Estado de Derecho.

Por ello coincidimos con la Co legisladora respecto a la necesidad de armonizar y
actualizar la legisiacién vigente en materia maritima y portuaria contenida en las
leyes de Navegacién y Comercio Maritimos y de Puertos, asi como las atribuciones
contenidas en la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, a fin de
delimitar las competencias de cada una de las dependencias anteriormente
mencionadas acordes a la época que transcurre, puesto que ello permitira dar
cumplimiento a los diferentes objetivos y metas que se han planteado la Secretaria
de Marina y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

SEGUNDA.- En ese sentido, resulta importante resaltar que si bien con la minuta a
estudio se actualizan las estructuras, funciones y organizacién de las dependencias
de la Administracion Publica Federal que intervienen como autoridades en el rubro
maritimo, ello no trastoca en el fondo, las competencias y atribuciones que el Poder
Legislativo ya definié con anterioridad.
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Asimismo consideramos pertinente que la Autoridad Maritima Nacional ejerza la
administracién maritima en México, con el fin de evitar confusiones y vacios de
autoridad ante la comunidad maritima nacional e internacional, lo cual se traduce
en un mayor dinamismo de las actividades maritimas y fortalecimiento de la
seguridad y proteccidn maritima y portuaria.

Tal aclaracion resulta pertinente, pues no debe dejarse de lado que la actividad
econémica de nuestro pais se basa en gran medida en el comercio maritimo, pues
dicha actividad concentra el 100% de la carga contenerizada y el 80% de la carga
comercial.

Seguin datos del Banco Mundial?, en el afio 2000 el trafico maritimo de contenedores
(TEU) en México fue de 1,315,701 TEU, mismo que en tan solo 14 afios ascendio
a 5,273,945 TEU, representando un aumento del 400% en comparacion con la
medicion anterior.

Ademas se calcula que el 80% del volumen del comercio mundial, y mas del 70%
de su valor financiero transitan por el mary por los puertos del mundo entero, segun
datos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo,
UNCTAD:.

Las cifras anteriores demuestran la necesidad de mantener protegidos nuestros
puertos, pues representan un pilar fundamental para el comercio de Mexico,
ademads de que refuerzan la idea de que es necesario mantener la distribucion de
competencias en todo aquello que le corresponde a las diversas dependencias e
instituciones publicas que tienen que ver con la actividad maritima mexicana. ‘

TERCERA.- Mantener a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes como
aquella que regule, organice y administre la Marina Mercante, as{ como mantenerla
a cargo de la administracién portuaria, del fomento y del desarrollo portuario y
permitir que sean las autoridades maritimas quienes se encarguen del control y de
la seguridad de los puertos, permitird que cada una de las dependencias ejerza
aquellas atribuciones que por su especialidad técnica le competen, ademas de que
ello seguira permitiendo que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes solicite
la intervencién de la Comisién Federal de Competencia Econdmica, cuando la
primera presuma practicas anticompetitivas, practicas monopdlicas absolutas y

2 Disponible en: http://datos.bancomundial.org/indicador/1S.SHP.GOOD. TU?view=chart Ultima fecha
de consuita: 07 de diciembre de 2016,

3 Disponible en: http://unctad.org/es/Paginas/PressRelease.aspx?OriginalVersionID=230 Gitima
fecha de consulta: 07 de diciembre de 2016.
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practicas monopdlicas relativas, para garantizar el derecho fundamental de libre
competencia y concurrencia que sefala el articulo 28 constitucional.

CUARTA.- Coincidimos asimismo con la Co legisladora, respecto a que la
Secretaria de Marina cuenta con los recursos humanos y materiales necesarios
para cumplir, entre otras atribuciones, con el ejercicio de la soberania y la autoridad
en las zonas marinas mexicanas; garantizar el cumplimiento del orden juridico
nacional en dichas zonas; asi como la proteccidn al trafico maritimo, fluvial y
lacustre, ello sin perjuicio de las atribuciones de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.” ‘

Lo anterior, con el objeto de que ambas dependencias cuenten con los instrumentos
que les otorguen certeza juridica para desempefiar de mejor manera las
atribuciones, facultades y obligaciones encomendadas en el rubro maritimo vy
portuario.

Expuesto lo anterior, resulta conveniente sefialar las reformas, derogaciones y
adiciones a diversos articulos de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos y de la Ley de Puertos:

Articulo 30.- A la Secretaria de Marina | Articulo 30.- ...
corresponde el despacho .de los
siguientes asuntos:

lalVv ... lalV ...
V.- Ejercer la autoridad en las zonas | V.- Ejercer la autoridad en las zonas
marinas mexicanas en materia de: .marinas mexicanas, en las materias
a) Cumplimento del orden juridico | siguientes:
nacional; a) Cumplimiento del orden juridico
b) Blsqueda y rescate para la nacional en las materias de su
salvaguarda de la vida humana en la competencia;
mar; - b) Seguridad maritima,

salvamento en caso de accidentes
o incidentes de embarcaciones y




Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 75 Aiio II, Primer Periodo, 13 de diciembre de 2016

Comisidon de Gobernacidon

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

materias al mar distintas al de aguas
residuales, vy

d) Proteccién maritima y portuaria en
coordinacidon con [a Secretaria de
Comunicaciones y Transpories, en
los términos que fijan los tratados
internacionales y las leyes de la
materia;

Via Vil Bis ...

Villa XIX ...

XX.- Ejercer acciones para llevar a cabo
la defensa y seguridad nacionales en el
ambito de su responsabilidad, asi como
coordinar  con las  autoridades
competentes nacionales el conirol del
trafico maritimo cuando las
circunstancias asf lo lleguen a requerir,
de acuerdo con los instrumentos
juridicos internacionales v la legislacién
nacional;

c) Vertimiento de desechos y otras |

busqueda y rescate para
salvaguardar la vida humana en la
mar y el control de (trafico
maritimo; ‘

¢) Vertimiento de desechos y otras
materias al mar distintas al de aguas
residuales, vy

d) Proteccion maritima y portuaria,
en los términos que fijan los tratados
internacionales y las leyes de la
materia, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a
otras dependencias de |Ia
Administracion Publica Federal;

ViaVIBis ...

Vil. Ter. Regular, vigilar la seguridad
de la navegacién y la vida humana en
el mar y supervisar a la marina
mercante;

VIl Quater. Administrar y operar el
sefialamiento maritimo, asi como
proporcionar: los servicios de
informacién y seguridad para la
navegacién maritima;

Vill a XIX ...

XX.- Ejercer acciones para llevar a cabo
la defensa y seguridad nacionales en &l
ambito de su responsabilidad, en
términos de las disposiciones
juridicas aplicables;
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XXla XXVI .

Xx] a XXV*]'.”..'. P

Articulo 36.- A la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes
corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

|.- Formular y conducir las politicas y
programas para el desarrollo del
transporte y las comunicaciones de
acuerdo a las necesidades del pais;

[ Bisa XVI ...

XVIl. Inspeccionar los servicios de la
marina mercante; asi como coordinarse
con la Secretaria de Marina en la
aplicacion de las medidas en materia de
Proteccién Maritima y Portuaria;

XVHI.- Construir, reconstruir y
conservar las obras maritimas,
portuarias y de dragado, instalar el
sefialamiento maritimo y proporcionar
los servicios de informacién y seguridad
para la navegacion maritima;

XIX'a XXVII ...

Articuio 36.~ ...

|.- Formular y conducir las politicas y
programas para el desarrollo del
transporte, con la intervencion que
las leyes otorgan a la Secretaria de
Marina respecio al transporte por
agua, asi como de las
comunicaciones, de acuerdo a las
necesidades del pais;

| Bis a XVI ...

XVIl.- Participar con la Secretaria de
Marina en la aplicacidén de las medidas
en materia de seguridad y proteccién
maritima; '

XVHL.- Construir, reconstruir vy
conservar las obras maritimas,
portuarias y de dragado;

XX a XXVII ...

Articulo 7.- La autoriaad maritima en | Articulo 7.- La Autoridad Maritima
materia de Marina Mercante, la gjerce el

Ejecutivo Federal a través de:

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Nacional la ejerce el Ejecutivo Federal
a través de la SEMAR, para el

ejercicio de la soberania, proteccién
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. Minuta epado ot
y seguridad maritima, asi como el
mantenimiento del estado de
derecho en las zonas marinas
mexicanas, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a
otras dependencias.

En materia de marina mercante
seran autoridades conforme a lo
previsto en esta Ley:

|. La Secretaria, por si o por conducto de | . La Secretaria y la SEMAR, en el
las capitanias de puerto; ambito de sus respectivas
competencias;

Il. Los capitanes de las embarcaciones | Il. Los capitanes de las embarcaciones
mercantes mexicanas; y mercantes mexicanas, y

l1l. El cénsul mexicano en el extranjero, | lll. El cdnsul mexicano en el exiranjero,
acreditado en el puerto o lugar en el que | acreditado en el puerto o lugar en el
se halle la embarcacién que requiera la | que se halle la embarcaciéon que
intervencién de la autoridad maritima | requiera la intervencién de la
mexicana, para los casos y efectos que | autoridad, para los casos y efectos que
esta Ley determine. esta Ley determine.

Articulo 8.- Son atribuciones de la | Articulo 8.- Son atribuciones de la
Secretaria, sin perjuicio de las que | Secretaria, sin perjuicio de las que
correspondan a otras dependencias de la | correspondan a otras dependencias de
Administracién Publica Federal: la Administracién Publica Federal:

|.- Planear, formular y conducir las |l. Planear, formular y conducir las
politicas y programas para el desarrollo | politicas y programas para el desarrollo
del transporte por agua y de la Marina | del transporte por agua; de la Marina
Mercante, con apego a las disposiciones | Mercante, y de los puertos
establecidas en esta Ley; nacionales, con apego a  las
disposiciones establecidas en esta Ley
y demds disposiciones juridicas
aplicables;
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I.- Intervenir en las negociaciones de los | Il.  Representar al pais en las
Tratados Internacionales en materia | negociaciones de los Tratados
maritima; ser la ejecutora de los mismos | Internacionales en materia maritima
en el ambito de su competencia, y ser su | respecto de las atribuciones que
intérprete en la esfera administrativa; conforme a esta Ley le
corresponden; ser la ejecutora de los
mismos, y ser su intérprete en la esfera
administrativa,;

ll.- Organizar, promover y regular la [lll. Llevar el Registro Publico
formacién y capacitacion del personal de | Maritimo Nacional;
la Marina Mercante;

[V.- Integrar la informacion estadistica de | IV. Integrar la informacion estadistica
la flota mercante, el transporte y los | del transporte maritimo mercante;
accidentes en aguas mexicanas;

V.- Abanderar y matricular las|V. = Otorgar permisos y
embarcaciones, asi como los artefactos | autorizaciones de navegacién para
navales mexicanos y llevar el Registro | prestar servicios en vias generales
Publico Marftimo Nacional; - | de comunicacién por agua, asi
como verificar su cumplimiento y
revocarios o suspenderios en su
caso, tratandose de embarcaciones
mayores;

VI. Otorgar permisos y autorizaciones de | V1. Organizar, regular y, en su caso,
navegacion para prestar servicios en vias | prestar servicios de control de la
generales de comunicacion por agua, asi | havegacion en los recintos
como certificados de competencia, en los | portuarios y zonas de fondeo;
términos de esta Ley; \vigilar su
cumplimiento y revocarlos o
suspenderlos en su caso;

VIl.- Otorgar concesiones para la | VIl. Regular y vigilar que el servicio
construccion, operacion y explotacién de | de pilotaje se preste en forma
vias navegables, en los términos del | segura y eficiente, de acuerdo con
reglamento respectivo; esta Ley y su Reglamento;
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VIll.- Reguiar y vigilar que las vias
generales de comunicacion por agua y la
navegacion, cumplan con las condiciones
de seguridad y sefialamiento maritimo;

IX.- Regular y vigilar la seguridad de la

navegacion y la vida humana en ei mar,
asi como auxiliar a la Secretaria de
Marina dentro de sus respectivos ambitos
de competencia;

X.- Organizar, regular y, en su caso,
prestar servicios de ayuda a la
navegacion, radiocomunicacion maritima
y control de transito maritimo;

Xl.- Establecer y organizar un cuerpo de
vigilancia, seguridad y auxilic para la
navegacion en aguas interiores;

Xll.- Regular y vigilar que el servicio de
pilotaje se preste en forma segura y
eficiente de acuerdo con esta Ley y su
reglamento;

Vill. Organizar, promover y regular la
formacién y capacitacién  del
personal de la Marina Mercante, asi
como otorgar certificados de
competencia en los términos de esta
Ley y su Reglamento; vigilar su
cumplimiento y revocarlos o
suspenderios en su caso;

IX. Participar con la SEMAR en ia |
seguridad de Ia navegacién y
salvaguarda de la vida humana en ¢l
mar;

X. Establecer en coordinacién con la
SEMAR, las medidas de Proteccién
Portuaria que aplicara el CUMAR,
conforme a lo dispuesto en la Ley de
Puertos;

Xl. Establecer las bases de
regulacién de tarifas en la
prestacion de los servicios

maritimos en el territorio nacional,
incluidos los de navegacién costera
y de aguas interiores, cuando en
opinion de la Comisidn Federal de
Competencia Econdémica no existan
condiciones de competencia
efectiva;

XIll. Solicitar la intervencién de la
Secretaria de Economia, cuando
presuma la existencia de practicas
comerciales internacionales
violatorias de la legislacién nacional
en materia de comercio exterior, asi
como de los Tratados
Internacionales;




Aiio II, Primer Periodo, 13 de diciembre de 2016 80 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Comisidon de Gobernacién

CAMARA DE DIPUTADROS
LIl LEGISLATURA.

Xll.- Inspeccionar y certificar en las | Xlll. Solicitar la intervencién de la
embarcaciones mexicanas, el | Comisidon Federal de Competencia
cumplimiento de los Tratados | Econémica, cuando - presuma la

Internacionales, la legislacion nacional, | existencia de practicas violatorias a
los reglamentos y las normas oficiales | la Ley Federal de Competencia
mexicanas en materia de seguridad en la | Econdémica, asi como coadyuvar en
navegacién y la vida humana en el mar, | la investigacion correspondiente;

as{ como de prevencidn de Ia

contaminacion marina por

embarcaciones;

XIV.- Inspeccionar a las embarcaciones | XIV. = Imponer sanciones por
extranjeras, de conformidad con los | infracciones a esta Ley, a sus
Tratados y Convenios internacionales; reglamentos, y a los Tratados

Internacionales vigentes en las
materias que e correspondan
conforme a este ordenamiento, y

XV.- Otorgar autorizacion de inspectores | XV. Las demas que sefialen otras
a personas fisicas, para que realicen la | disposiciones juridicas aplicables.
verificacion y certificacion del
cumplimiento de lo que establezcan los
tratados internacionales, y la legislacion
nacional aplicable, manteniendec la
supervision sobre dichas personas;

XV1.- Establecer las bases de regulacién
de tarifas en la prestacion de los servicios
maritimos en. el territorio nacional,
incluidos los de navegacion costera y de
aguas interiores, cuando en opinién de la
Comisidn Federal de Competencia no
existan condiciones de competencia
efectiva;

XVIl.- Solicitar la intervencién de la
Secretaria de  Economia, cuando
presuma la existencia de practicas
comerciales internacionales violatorias
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de la legislacion nacional en materia de

comercio exterior, asf como de los
Tratados Internacionales;
XVIli.- Realizar las investigaciones vy

actuaciones, asi como designar peritos
facultados profesionalmente en la
materia en los términos del reglamento
respectivo y emitir dictamenes de los
accidentes e incidentes maritimos,
fluviales y lacustres;

XIX.- Coadyuvar en el ambito de su
competencia con la autoridad laboral,
para el cumplimiento de la resolucion de
los conflictos maritimos de naturaleza
laboral;

XX.- Solicitar la intervencion de la
Comisidn Federal de Competencia,
cuando presuma la existencia de
practicas violatorias a la Ley Federal de
Competencia Econdmica; asi como
coadyuvar- en . la investigacion
correspondiente; ' '

XX1.- Imponer sanciones por infracciones
a esta Ley, a sus reglamentos, y a los
Tratados Internacionales vigentes en las
materias sefnaladas en esta Ley; y

XXll.- Las demas que sefialen otras
disposiciones legales aplicables.

Articulo 8 Bis.- Son atribuciones de la
SEMAR, sin perjuicio de las que
correspondan a otras dependencias de la
Administracion Publica Federal:

Articulo 8 Bis.- Son atribuciones de la
SEMAR, sin perjuicio de las que
correspondan a otras dependencias de
la Administracion Publica Federal:
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|. Establecer, en coordinacién con la
Secretaria, la Proteccién Maritima vy
Portuaria que aplicara el CUMAR
conforme a lo dispuesto en la Ley de
Puertos; :

Il. Dirigir, organizar y llevar a cabo la
blusqueda y rescate para la salvaguarda
de la vida humana en las Zonas Marinas
Mexicanas, y

| ll. Las demas que le sefialen otras
disposiciones juridicas.

. Abanderar y matricular las
embarcaciones y los artefactos
navales mexicanos;

’

ll. Certificar las singladuras, expedir
las libretas de mar e identidad
maritima del personal embarcado de
la Marina Mercante mexicana;

Il. Vigilar que las vias generales de

comunicacién por agua y la
navegacién, cumplan con las
condiciones de seguridad vy

senalamiento maritimo;

IV. Vigilar la seguridad de la
navegacién y la salvaguarda de la
vida humana en el mar;

V. Organizar, regular y, en su caso,
prestar servicios de ayudas a la
navegacién y radiocomunicacién
maritima;

V1. Inspeccionar y certificar en las

embarcaciones  mexicanas, el
cumplimiento de los Tratados
Internacionales, la legislacion

nacional, los reglamentos y las
normas oficiales mexicanas en
materia de seguridad en Ila
navegacion y la vida humana en el
mar, asi como de prevencién de la

contaminacion marina por
embarcaciones;

VIl Inspeccionar a las
embarcaciones exiranjeras, de
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conformidad con los Tratados
Internacionales;

Vill. Otorgar autorizacién de
inspectores a personas fisicas, para
que realicen la \verificacién vy
certificacion del cumplimiento de lo
que establezcan los Tratados
Internacionales, y la legislacién
nacional aplicable, manteniendo la
supervisién sobre dichas personas;

IX. Establecer y organizar un cuerpo
de vigilancia, seguridad y auxilio
para la navegacién en zonas
marinas mexicanas;

X. Realizar las investigaciones y
actuaciones, asi como designar.
peritos facultados profesionalmente
en la materia en los términos del
reglamento respectivo y emitir
dictamenes de los accidentes e
incidentes maritimos, fluviales y
lacustres;

Xl. Coadyuvar en el dmbito de su
competencia con la autoridad
laboral, para el cumplimiento de la
| resoluciéon de los conflictos
maritimos de naturaieza laboral;

Xll. Imponer  sanciones por
infracciones a esta Ley, a sus
reglamentos, y a los Tratados
Internacionales vigentes en las
materias que le correspondan en
términos del presente articulo;
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Xlll. Nombrar y remover a los
capitanes de puerto;

X1V. Establecer en coordinacidon con
la Secretaria, la Proteccién Maritima

que aplicara el CUMAR, conforme a
lo dispuesto en la Ley de Puertos;

XV. Dirigir, organizar y llevar a cabo
{la bisqueda y rescate para la
salvaguarda de la vida humana en el
mar en las zonas marinas
‘| mexicanas, asi como coordinar las
labores de auxilio y salvamento en
caso de accidentes o.incidentes de
embarcaciones y en los recintos
portuarios;

XVI. Integrar la  informacién
estadistica de los accidentes en las
Zonas marinas mexicanas;

XVHl. ‘Administrar los registros
nacionales de la gente de mar y de
embarcaciones, conforme a lo
dispuesto en el reglamento
respectivo;

XVIIl. Representar al pais en las
negociaciones de los Tratados
Internacionales en materia maritima
respecto - de las atribuciones que
conforme a esta Ley le
corresponden; ser la ejecutora de
los mismos, vy ser su intérprete en la
esfera administrativa, y

XIX. Las demas que sefalen otras
disposiciones juridicas aplicables.
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o exto vigent Minuta del'sena :
Articulo 9.- Cada puerto habilitado tendra | Articulo 9.- Cada puerto habilitado
una capitania de puerto, dependiente de | tendra una capitania de puerto, que
la Secretaria, con una jurisdiccidn | dependera de la SEMAR, con una
territorial y maritima delimitada; con las | jurisdiccion  territorial y  maritima
siguientes atribuciones: delimitada, y tendra las atribuciones
siguientes:

.- Abanderar y matricular las |l. Autorizar arribos y despachos de
embarcaciones vy los artefactos navales, | las embarcaciones y artefactos
asi como realizar la inscripcién de actos | navales;

en el Registro Publico Maritimo Nacional;

.- Otorgar permisos para la prestacién | ll. Abanderar y matricular las
de servicios de transporte maritimo de | embarcaciones y los artefactos
pasajeros y de turismo nautico dentro de | navales mexicanos;
las aguas de su jurisdiccion, con
-embarcaciones menores, de acuerdo al
reglamento respectivo,

I1l.- Autorizar arribos v despachos de las | lll.  Otorgar permisos para Ia
embarcaciones y artefactos navales; prestacion de servicios de
transporte maritimo de pasajeros y
de turismo nautico dentro de las
aguas de su jurisdiccién, con
embarcaciones menores, de
acuerdo al reglamento respectivo;

V.- Vigilar que la navegacion, las||V. Regular y vigilar que las vias
maniobras y los servicios portuarios a las | navegables retnan las condiciones
embarcaciones se realicen en | de sequridad, profundidad vy
condiciones de seguridad, economia y | sefalamiento maritimo, control de
gficiencia; trafico maritimo y de ayudas a la
navegacion;

V.- Supervisar que las vias navegables | V. Requerir los certificados ¢
reinan las condiciones de seguridad, | inspeccionar a cualquier
profundidad, sefalamiento maritimo vy | embarcacidn, de conformidad con lo
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extov linuta del senz
control de trafico maritimo en su caso, y | establecido en las fracciones Vly Vi
de ayudas a la navegacion; del articulo 8 Bis de esta Ley;
VI.- Requerir los certificados e |VI. Certificar las singladuras,

inspeccionar a cualquier embarcacion, de | expedir las libretas de mar e
conformidad con lo establecido en las | identidad maritima del personal
fracciones Xl y X1V del articulo anteriar; | embarcado de la Marina Mercante
mexicana;

V1.~ Cettificar las singladuras, expedir las | VII. Ordenar las medidas que le sean
libretas de mar e identidad maritima del | requeridas por el CUMAR, conforme
personal embarcado de la marina | a lo dispuesto en la.Ley de Puertos;
mercante mexicana;

VIll.- ‘Ordenar las maniobras que se | VIll. Recibir y tramitar ante las
requieran de las embarcaciones cuando | autoridades correspondientes las
se afecte la eficiencia del puerto; turnar a | reclamaciones laborales de los
la Secretaria las quejas que presenten | tripulantes y los trabajadores de las
los navieros en relacioén con la asignacién | embarcaciones, en el término
de posiciones de atraque y fondeo, para | establecido en la fraccion Il del
que ésta resuelva lo conducente; articulo 35 de esta Ley, y

VIli Bis. Ordenar las medidas que le sean
requeridas por el CUMAR, conforme a lo
dispuesto en la
Ley de Puertos;

IX.- Coordinar las labores de auxilio y | IX. Actuar como auxiliar del
salvamento en caso de accidentes o | Ministerio Publico, asi como
incidentes de embarcaciones en las | imponer las sanciones en los
aguas de su jurisdiccion; términos de esta Ley.

X.- Dirigir el cuerpo de vigilancia,
seguridad y auxilio para la navegacion
interior;

Xl.- Realizar las investigaciones vy
actuaciones de los accidentes e
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incidentes maritimos, portuarios, fluviales
y lacustres relativos a embarcaciones
que se encuentren en el ambito de su
jurisdiccion, de

conformidad con las disposiciones
aplicables de esta Ley, y actuar como
auxiliar del Ministerio Publico para tales
investigaciones y actuaciones;

Xll.- Recibir y tramitar ante las
autoridades correspondientes las
reclamaciones laborales de los
tripulantes y los trabajadores de las
embarcaciones, en el término establecido
en la fraccién I del Articulo

35 de esta Ley;

Xll.- Imponer las sanciones en los
‘términos de esta Ley; vy

XIV.- Las demas que las leyes le
confieran.

Las policias federales, estatales vy
municipales, auxiliaran a la capitania de
puerto cuando asi lo requiera, dentro de
sus respectivos ambitos de competencia.

En uso de sus facuitades, el capitén de
puerto es la maxima autoridad, por lo que
le estara prohibido someter sus
decisiones al criterio de las
administraciones portuarias.

No existe Articulo 9 Bis.- La Secretaria,
ejercerd sus funciones en los
puertos por conducto de las oficinas
de servicios a la Marina Mercante,
las que tendran a su cargo:
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I. Vigilar que las maniobras y los
1 servicios portuarios a las
embarcaciones se realicen en
condiciones de seguridad,

economia y eficiencia;

Il. Ordenar las maniobras que se
requieran de las embarcaciones
cuando se afecte la eficiencia del
puerto;

Ill. Turnar a la Secretaria las quejas

que presenten los navieros en
| relaciéon con la asignacién de
posiciones de atraque y fondeo,
para que ésta resuelva lo
conducente;

IV. Ordenar las medidas que le sean
requeridas por el CUMAR, conforme
a lo dispuesto en la Ley de Puertos;

V. Imponer las sanciones en los
términos de esta Ley, y

VI. Las demas que le confieran otras
disposiciones juridicas aplicables.

No existe Articulo 9 Ter.- Las policias
federales, estatales y municipales,
auxiliaran a las capitanias de puerto
y a las oficinas de servicios a la
Marina Mercante, cuando asi lo
requieran, dentro de sus
respectivos ambitos de
competencia.

Articulo 10.- Son embarcaciones vy | Articulo 10.-...
artefactos navales mexicanos, Ios
abanderados y matriculados en alguna
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capitania de puerto, a solicitud de su
propietario o naviero, previa verificacion
de las condiciones de seguridad del
mismo y presentacién de la dimision de
bandera del pais de origen, de acuerdo
con el reglamento respectivo.

'La embarcacidén o artefacto naval se | La embarcacidon o artefacto naval se
inscribiré en el Registro Publico Maritimo | inscribird en el Registro Nacional de
Nacional y se le expedira un certificado | Embarcaciones y se le expedira un
de matricula, cuyo original debera | certificado de matricula, cuyo original
permanecer a bordo como documento | deberd permanecer a bordo como
probatorio de su nacionalidad mexicana. | documento probatorio de su
' nacionalidad mexicana.

Para su matriculacion, las
embarcaciones y artefactos navales se
clasifican:

.- Por su uso, en embarcaciones: I ...
a) De transporte de pasajeros; a)ag)...
b) De transporte de carga;
c) De pesca;
d) De recreo y deportivas;
e) Embarcaciones y/o artefactos
navales de extraordinaria
especializacién que por su tecnologia y
por los servicios que estas prestan, la
tripulacion requiera de un
entrenamiento particularmente
especializado, o aquellas que sean de
extraordinaria especializacion 0
caracteristicas técnicas no susceptibles
de ser sustituidos por otros de
tecnologia convencional como las
utilizadas para ~la  exploracion,
perforacion de pozos, produccion
temprana de hidrocarburos,
construccion  y/o mantenimiento de
instalaciones  marinas  petroleras,
alimentacion y hospedaje, proteccion
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ambiental, salvamento y seguridad
publica. I ...

f) Mixto de carga y pasaje; y a)ab)...
g) Dragado. '

Il.- Por sus dimensiones, en:

a).- Bugue o embarcacién mayor, o
artefacto naval mayor: todo aquel de
quinientas unidades de arqueo bruto o
mayor, que reuna las condiciones
necesarias para navegar, y

b).- Buque o embarcacion menor o
artefacto naval menor: todo aquel de
menos de quinientas unidades de arqueo
bruto, o menos de quince metros de
eslora, cuando no sea aplicable la
medida por arqueo.

Las embarcaciones que se encuentren
en vias navegables mexicanas deberan
estar abanderadas, matriculadas vy
registradas en un solo Estado, de
conformidad con la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar y los demas tratados aplicables en la
materia. Siempre y cuando permanezcan
en vias navegables mexicanas, deberan
enarbolar la bandera mexicana en el
punto mas alto visible desde el exterior,
en tanto las condiciones meteoroldgicas
lo permitan. :

Articulo 11.- Las personas fisicas o | Articulo 11.-...
morales mexicanas constituidas de
conformidad con la legislacién aplicable
podran, solicitar el abanderamiento y
matriculacion de embarcaciones vy
artefactos navales en

los siguientes casos:
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Cuando sean de su prépledad; Vi

. Cuando se encuentren bajo su
posesion mediante contrato de
arrendamiento financiero celebrado con
una institucion de crédito mexicana, o
bien con una extranjera autorizada para
actuar como tal conforme a las leyes
| nacionales. '

Autorizado el abanderamiento, la | Autorizado el abanderamiento, la
autoridad maritima hara del conocimiento | SEMAR hara del conocimiento de la
de la autoridad fiscal competente, el | autoridad fiscal competente, el negocio
negocio juridico que tenga como |juridico que tenga como consecuencia
consecuencia la propiedad o posesidon de | la propiedad o posesidn de la
la embarcacion. embarcacion.

En el abanderamiento y matriculacion,
las embarcaciones y los artefactos
navales deberan cumplir con los
Tratados Internacionales y con los
requisitos establecidos en el reglamento
respectivo.

Articulo 12.- La autoridad maritima, a | Articulo 12.- La SEMAR, a soliciiud del
solicitud del propietario o naviero, | propietario o naviero, abanderara
abanderara embarcaciones como | embarcaciones como  mexicanas,
mexicanas, previo cumplimiento de las | previo cumplimiento de las normas de
normas de inspecciéon y certificacion | inspeccidn y certificacion
correspondientes. La autoridad maritima | correspondientes. La SEMAR debera
debera ademas expedir un pasavante de | ademas expedir. un pasavante de
navegacién mientras se tramita la | navegacidon mientras se ftramita la
matricula mexicana, de conformidad con | matricula mexicana, de conformidad
los requisitos que establezca el |con los requisitos que establezca el
reglamento respectivo. reglamento respectivo.

En el extranjero, la autoridad consular-
mexicana, a solicitud del propietario o
naviero, abanderara provisicnalmente
embarcaciones como mexicanas v,
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mediante la expedicién de un pasavante
autorizard la navegacién para un solo
viaje con destino a puerto mexicano,
donde tramitara la matricula.

Articulo 14.- El certificado de matricula de
una embarcacion mexicana tendra
vigencia indefinida y, sera cancelado por
la autoridad maritima en los siguientes
casos:

|.- Por no reunir las condiciones de
seguridad para la navegacion vy
prevencién de la contaminacion del
medio marino;

ll.- Por naufragio, incendio o cualquier
otro accidente que la imposibilite para
navegar por mas de un afio;

Ill..- Por su destruccion o pérdida total;

V.- Cuando su propietario o poseedor
deje de ser mexicano, excepto para el
caso de las embarcaciones de recreo o
deportivas para uso particular;

V.- Por su venta, adquisicién o cesion en
favor de gobiernos 0  personas
extranjeras, con excepcién hecha de las
embarcaciones de recreo o deportivas
para uso particular;

V.- Por captura hecha por el enemigo, si
la embarcacion fue declarada buena
presa;

VIl.- Por resolucidn judicial; y

Articulo 14.- El certificado de matricula
de una embarcacion mexicana tendra
vigencia indefinida y sera cancelado
por la SEMAR en los casos siguientes:

l.aVIl. ..
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Vill.- Por dimision de bz}a“r{c'ié’ra, hecha por
el propietario o titular del certificado de
matricula.

La autoridad maritima, a peticion del
propietario o naviero, sélo autorizara la
dimisién de bandera y la cancelacion de
matricula y registro de una embarcacion,
cuando este cubierto o garantizado el
pago de los créditos laborales y fiscaies;
y exista constancia de libertad de
gravamenes expedida por el Registro
Publico Maritimo Nacional, salvo pacto
en contrario entre las partes.

La SEMAR, a peticidon del propietario o
naviero, soélo autorizara la dimisién de
bandera y la cancelacién de matricula
y registro de una embarcacion, cuando
esté cubierto 0 garantizado el pago de
los créditos laborales y fiscales y exista
constancia de libertad de gravamenes
expedida por el Registro Publico
Maritimo Nacional, salvo pacto en
contrario entre las partes.

Articulo 21.- Se presume que el
propietario o los copropietarios de la
embarcacion son sus armadores o
navieros, salvo prueba en contrario. '

El naviero que asuma la operacion o
explotaciéon de una embarcacidn que no
sea de su propiedad, debera hacer
declaracion de armador ante la autoridad
maritima del puerto de su matricula, de
conformidad con las disposiciones
reglamentarias al respecto.

Dicha declaracion se anotara al margen
de su inscripcién en el Registro Publico
Maritimo Nacional y cuando cese esa
calidad, debera solicitarse la cancelacién
de la anotacion. Esta declaracion la
podra hacer también el propietario de la
embarcacion.

Si no se hiciere esa declaracion, el
propietario y el naviero responderan
solidariamente de las obligaciones

Articulo 21.- ...

El naviero que asuma la operacion o
explotacion de una embarcacién que
no sea de su propiedad, debera hacer
declaracién de armador ante la Oficina
de Servicios a la Marina Mercante,
del puerto de su matricula, de
conformidad con las disposiciones
reglamentarias al respecto.
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derivadas de la explotacion de Ia
embarcacion.

Articulo 23.- Todo agente naviero debera | Articulo 23.- Todo agente naviero
ser autorizado para actuar como tal, para | debera ser autorizado por la
lo cual acreditara los siguientes | Secretaria para actuar como tal, para
requisitos: lo cual acreditara los requisitos
siguientes:

|. Ser persona fisica de nacionalidad |l.a V. ...
mexicana o persona moral constituida
conforme a la legisiacion

mexicana;

Il. Tener su domicilio social en territorio
nacional;

lll. Comprobar, mediante contrato de
mandato o comision, la representacién y
funciones encargadas por el naviero u
operador; y

[V. Estar inscrito en el Registro Publico
Maritimo Nacional.

Articulo 24.- ElI agente naviero | Articulo 24.-...
consignatario de buques actuara como
representante del naviero ante las
autoridades federales en el puerto y
podra desempefiar las siguientes
funciones:

l.a V. ...
I.- Recibir y asistir, en el puerto, a la
embarcacion que le fuere consignada;

Il.- Llevar a cabo todos los actos de
administracion que sean necesarios para
obtener el despacho de la embarcacion;
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lll.- Realizar las gestiones necesarias
para dar cumplimiento a las
disposiciones, resoluciones o
instrucciones que emanen de cualquier
autoridad federal, en el ejercicio de sus
funciones;

IV.- Preparar el alistamiento y expedicion
de la embarcacidon, practicando las
diligencias pertinentes

para proveerla y armarla
‘adecuadamente;

V.- Expedir, revalidar y firmar, como
representante del capitdn o de quienes
estén operando comercialmente la
embarcacion, los conocimientos de
embarque y demas documentacion
necesaria, asi como entregar las
mercancias a sus destinatarios o
f depositarios;

V.- Asistir al capitan de la embarcacion,
as{ como contratar y supervisar los
| servicios necesarios para la atencion vy
operacion de la embarcacién en puerto; y

VIl.- En general, realizar todos los actos
O gestiones concemientes para su
navegacién, transporte y comercio
maritimo, relacionados con la
embarcacion.

Para operar en puertos mexicanos todo
naviero exiranjero requerira designar un
agente naviero consignatario de buques
en el puerto que opere.

Los navieros mexicanos no estan | Los navieros mexicanos no estan
obligados a designar agentes navieros | obligados a designar agentes navieros
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igent ta del senad
consignatarios de buques en los puertos | consignatarios de buques en los
mexicanos para atender a sus propias | puertos mexicanos para atender a sus
embarcaciones, siempre y cuando | propias embarcaciones, siempre vy
cuenten con oficinas en dicho puerto, con | cuando cuenten con oficinas en dicho
un representante y se haya dado aviso a | puerto, con un representante y se haya
la Secretaria. dado aviso a la capitania de puerto y
Oficina de Servicios a la Marina
Mercante correspondientes.

Articulo 30.- Los patrones de las | Articulo 30.- Los patrones de las
embarcaciones o quien dirija la operacion | embarcaciones, o quien dirija la
en los artefactos navales ejerceran el | operacion en los artefactos navales,
‘mando vigilando que se mantengan el | ejerceran el mando vigilando que se
orden y la disciplina a bordo, pero no | mantengan el orden y la disciplina a
estaran investidos de la representacion | bordo, pero no estaran investidos de la
de las autoridades mexicanas. Cuando | representacion de las autoridades
tengan conocimiento de la comision g | mexicanas. Cuando tengan
emisién de actos que supongan el | conocimiento de fa comisidn de actos
incumplimiento de los ordenamientos | que supongan el incumplimiento de las
legales en vigor, daran aviso oportuno a | disposiciones juridicas aplicables,
las autoridades correspondientes v, | dardn aviso oportuno a las autoridades
estaran  obligados a poner en | correspondientes y estaran obligados a
conocimiento de la autoridad maritima | poner en conocimiento de la SEMAR
cualquier circunstancia que no esté de | cualquier circunstancia que no esté de
acuerdo con |o establecido en los | acuerdo con lo establecido en los
certificados de la embarcacion o artefacto | certificados de la embarcacion o
naval. artefacto naval.

Articulo 31.- La Educacion Nautica, es de | Articulo 31.-...
interés publico, por lo que la Secretaria
organizara e impartira directamente la
formacién y capacitacion del personal de
la Marina Mercante, con "planes vy
programas de estudios registrados ante
la Secretaria de Educacién Publica,
debera contar con un buque escuela con
la tecnologia didactica necesaria y
actualizada para el cumplimiento de sus
objetivos.
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Las instituciones educativas de estudios
superiores que autorice la Secretaria y la
de Educacion Publica, podran ofrecer
estudios de posgrado a los oficiales de la
Marina Mercante Nacional, de
conformidad con lo establecido en la Ley
General de Educacién, para lo cual
deberan contar con los bienes muebles,
equipos y sistemas adecuados para la
ensefianza practica y con planes vy
programas de estudios que ambas
Secretarias determinen.

El personal que imparta la formacion y | El personal que imparta la formacién y
capacitaciéon debera contar con un capacitacion del personal de la
registro ante la Secretarfa, asi como | Marina Mercante debera contar con
cumplir con los requisitos establecidos en | un registro ante la Secretaria, asi como
los tratados internacionales. cumplir con los requisitos establecidos
en los Tratados Internacionales.

Articulo 32.- Los planes y programas de | Articulo 32.-...
estudio para la formacién y capacitacion
de los diversos niveles de profesionales y
subalternos de las tripulaciones de las
embarcaciones y artefactos navales
mexicanos, seran autorizados por la
Secretaria, de acuerdo con el desarrollo
y necesidades de la marina mercante
mexicana. En la integracién de tales
planes y programas se valoraran las
opiniones de los propietarios, navieros,
colegios de marinos y demés entidades
vinculadas al sector maritimo.

La Secretaria, coadyuvara con la
autoridad en materia de pesca, al
desarrollo de planes y programas de
capacitacion acordes con la actividad del
sector; en la integracion de estos,’
deberan valorar las opiniones de las
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asociaciones sectoriales, los centros de
investigacion pesquera y, demas |Los documentos que establece el
entidades vinculadas, todo ello con | Convenio Internacional sobre Normas

apego a las disposiciones aplicables. de Formacién, Titulacion y Guardia
' para la Gente de Mar y los demas
Los titulos profesionales, libretas de mar | Tratados Internacionales, seran

y demas documentos que establece el | expedidos por la Secretarfa de
Convenio Internacional sobre Normas de | conformidad con el reglamento
Formacion, Tripulacion y Guardia para la | respectivo.

Gente de Mar y los demas Tratados | -
Internacionales, seran expedidos por la
Secretarfa de conformidad con el
reglamento respectivo.

A quienes obtengan los titulos de Piloto
Naval y de Magquinista Naval, en los
términos del reglamento
correspondiente, la Secretaria les
expedirda conjuntamente los titulos de
Ingeniero Gedgrafo e Hidrdgrafo, y de
Ingeniero Mecanico Naval,
respectivamente.

Articulo 33.- Lo dispuesto en este | Articulo 33.- Este Capitulo sera
capitulo sera aplicable en caso de que | aplicable "en caso de que una
una embarcacidn con bandera extranjera | embarcacién con bandera exiranjera
se encuentre ‘en vias navegables |se encuentre en vias navegables
mexicanas y la autoridad maritima | mexicanas y cualquier autoridad
competente presuma que la tripulacién | presuma que la tripulaciéon ha sido
ha sido abandonada o corra el peligro de | abandonada o corra el peligro de
perder la vida o se ponga en riesgo su | perder la vida o se ponga en riesgo su
integridad corporal. integridad corporal.

Articulo 35.- Cuando surja una situacion | Articulo 35.-...
regulada segun se dispone en este
capitulo, las autoridades y partes del
mismo deberan desahogar el siguiente
procedimiento: '
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. Dentro de las veinticuatro horas
siguientes al arribo de la embarcacién, o
en su caso, al momento en que se
hubiere producido el suceso denunciado,
el capitan de toda embarcacion o, en su
ausencia, el oficial que le siga en mando,
0 bien la persona que acredite la
representacion legal de los ftripulantes,
estaran legitimados para solicitar se
levante un acta de protesta ante la|ll. ...
capitania de puerto, de conformidad con
| lo establecido en el capitulo precedente;

[l. En un plazo de tres dias habiles luego
de la presentacion de la protesta, la
capitania de puerto que haya conocido
de la misma debera notificar sobre el
conflicto existente al consul del pabelidn
de la embarcaciéon y a aquellos de la
nacionalidad de los tripulantes, a la
Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, a la Secretaria de Salud, al
Instituto Nacional de Migracién, a la
Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, y a la Administracion
Portuaria, para que actien en el ambito
de su competencia y sus funciones;

[ff. En el mismo plazo establecido en la | lll. En el mismo plazo establecido en la
fraccion que antecede, la capitania de | fraccién anterior, la capitania de
puerto debera citar al agente naviero | puerto debera citar al agente naviero
consignatario de la embarcacién y en su | consignatario de la embarcacion vy, en
caso, al propietario de la misma para que | su caso, al propietario de la misma
en un plazo de diez dias habiles | para que en un plazo de diez dias
desahoguen una audiencia en las | habiles desahoguen una audiencia en
oficinas de la capitania de puerto, en | las oficinas de la capitania de puerto,
donde plantearan a la autoridad los | en donde plantearan a dicha autoridad
mecanismos para resolver la situacidn, | los mecanismos para resolver la
los cuales deberan incluir coma minimo | situacion, los cuales deberan incluir
la sustitucién y repatriacién de los jcomo minimo la sustitucion vy
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expuestos, la capitania de puertio
establecera un plazo que no podra
exceder de quince dias habiles para el
cumplimientoc de las obligaciones
adquiridas. La autoridad levantara un
acta de dicha audiencia y los que en ella
intervengan deberan firmarla;

IV. Durante el plazo de ejecuciéon de las
obligaciones adquiridas de acuerdo con
la fraccion anterior, la autoridad maritima
estara facultada para solicitar las
reuniones de verificacién que considere
necesarias;

V. En caso de incumplimiento de las
obligaciones adquiridas de conformidad
con la fraccion Il de este articulo, la
autoridad maritima sera la competente
para coordinar las acciones tendientes a
dar solucion a la contingencia; y

VI. Una vez que la tripulacién haya sido
desembarcada y esté comprobado su
buen estado de salud, el Instituto
Nacional de Migracion tramitara la
repatriacién a costa del naviero o del
propietario de la embarcacion de modo
solidario. Entre tanto, el agente naviero
consignatario y en su caso &l propietario
de la misma embarcacion de modo
solidario, sufragaran la manutencion
integral de los fripulantes a ser
repatriados. La Secretaria verificara el
cumplimiento de esta obligacién.

tripulantes, asi como la gestion segura de | repatriacion de ‘'los tripulantes, asi
la embarcacion. Tomando en|como la gestion segura de |la
consideracion los planteamientos | embarcacion. Tomando en

consideracién  los  planteamientos
expuestos, la capitania de puerto
establecerd un plazo que no podra
exceder de quince dias habiles para el
cumplimiento de las obligaciones
adquiridas. La capitania de puerto
levantara un acta de dicha audiencia y
los que en ella intervengan deberan
firmarla; ‘

IV. Durante el plazo de ejecucidn de las
obligaciones adquiridas de acuerdo
con la fraccion anterior, la capitania de
puerto estara facultada para solicitar.
las reuniones de verificacién que
considere necesarias;

V. En caso de incumplimientio de las
obligaciones adquiridas de
conformidad con la fraccidén lli de este
articulo, la SEMAR sera la competente
para coordinar las acciones tendientes
a dar solucion a la contingencia, vy

V1. Una vez que la tripuiacién haya sido
desembarcada y esté comprobado su
buen estado de salud, el Instituto
Nacicnal de Migracion tramitara la
repatriacion a costa del naviero o del
propietario de la embarcacion de modo
solidario. Entre tanto, el agente naviero
consignatario y, en su caso, el
propietario de la misma embarcacién
de . modo solidario, sufragaran la
manutencidn integral de los tripulantes
a ser repatriados. La SEMAR verificara
el cumplimiento de esta obligacidn.
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Articulo 36.- La navegacion en zonas | Articulo 36.- La navegacion en zonas
marinas mexicanas y el arribo a puertos | marinas mexicanas y el arribo a
mexicanos estaran abiertos, en tiempos | puertos mexicanos estaran abiertos,
de paz a las embarcaciones de todos los | en tiempos de paz a las
Estados, conforme al principio de | embarcaciones de todos los Estados,
reciprocidad  intemnacional. Cuando | conforme al principio de reciprocidad
xistan razones de seguridad nacional o internaciondl. Cuando existan razones
interés publico, la Secretarfa podra negar de seguridad nacional o interés
la navegacién en zonas marinas publico, la SEMAR podra negar la
mexicanas y el arribo a puertos navegacién en zonas  marinas
mexicanos. mexicanas y el arribo a puertos
' mexicanos. ’

Asimismo, cualquier embarcacion que
navegue en zonas marinas mexicanas
debera observar la obligatoriedad de
obedecer los sefialamientos para
detenerse o proporcionar la informacion
que le sea solicitada por aiguna unidad
de la Armada de México. Lo anterior, con
el fin de garantizar el cumplimiento de las
normas aplicables por sf misma o en
coadyuvancia con las autoridades
competentes en el combate al terrorismo,
contrabando, pirateria en el mar, trafico
ilegal de personas, armas,
estupefacientes y psicotropicos, en los
términos de la legislacion de la materia.
En caso de desobediencia, se impondran
las sanciones establecidas por esta Ley y
por las demas disposiciones aplicables.

Articulo 37.- La autoridad maritima, por | Articulo 37.- La SEMAR, por caso
caso fortuito o fuerza mayor; o bien | fortuito o fuerza mayor, © bien cuando
cuando existan razones de seguridad | existan razones de seguridad nacional
nacional o interés publico, podra | o interés publico, podra declarar, en
declarar, en cualquier tiempo, provisional | cualquier tiempo, provisional ©
o permanentemente, parcial o totalmente | permanentemente, parcial o totalmente
cerrados a la navegacion determinados | cerrados a la navegacion
puertos, a fin de preservar la integridad | determinados _ puertos, a fin de
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fexto vigente Minuta de
de las personas y-la seguridad de las | preservar la integridad de las personas
embarcaciones, as{ como de los bienes | y la seguridad de las embarcaciones,
en general. asi como de los bienes en general.

Articulo 38.- La navegacion que realizan | Articulo 38.-...
las embarcaciones se clasifica en:

|. Interior.- Dentro de los limites de los | 1. ...
puertos o0 en aguas interiores mexicanas,
como lagos, lagunas, presas, rios 'y
demas cuerpos del mar territorial, de
agua tierra adentro, incluidas las aguas
ubicadas dentro de la linea base del mar
territorial;

Il. De cabotaje.- Por mar entre puertos o
puntos situados en zonas marinas
mexicanas Y litorales mexicanos; y

. ...
Ill. De altura:- Por mar entfre puertos o
puntos localizados en territorio mexicang
0 en las zonas marinas mexicanas y
puertos o puntos situados en el
extranjero, asi como entre puertos o
puntos extranjeros.

La Secretaria, en coordinacion con las | La SEMAR, en coordinacién con las
demas dependencias de la | demas dependencias de la
Administracion Publica Federal en sus | Administracion Publica Federal en sus
respectivos ambitos de competencia, | respectivos ambitos de competencia,
debera vigilar que la realizacién de las | debera vigilar que la realizacion de las
actividades econdmicas, deportivas, | actividades econdmicas, deportivas,
recreativas vy cientificas a desarrollarse | recreativas y cientificas a desarrollarse
mediante los distintos tipos de | mediante los distintos tipos de

navegacion, cumpla con las | navegacion, cumplan con las
disposiciones internacionales, legales y | disposiciones internacionales, legales
reglamentarias aplicables. y reglamentarias aplicables.

‘Articulo 38.- La libertad en la utilizacidn | Articulo 39.-...
de embarcaciones en navegacién de |




Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

103

Aiio II, Primer Periodo, 13 de diciembre de 2016

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI! LEGISLATURA

Comisién de Gobernacion

e ig

altura, cabotaje y la regulacién de tarifas
en la prestacién de servicios maritimos,
se sujetaran a lo siguiente:

A. La utilizacién de embarcaciones en
navegacion de altura de conformidad con
lo dispuesto en el articulo precedente,
misma que incluye el transporte y el
remolque internacional estara abierta
para los navieros y las embarcaciones de
todos los Estados, cuande haya
reciprocidad en los términos de los
Tratados Internacionales.

La Secretarfa, previa opinion de la
| Comisién Federal de Competencia, que
declare la ausencia de condiciones de
competencia efectiva en un mercado
relevante en términos de la Ley Federal
de Competencia Econémica estara
facultada para reservar, total o
parciaimente determinado transporte
internacional de carga de altura o
cabotaje, para que sélo esté permitido
realizarse a propietarios o navieros
mexicanos con embarcaciones
mexicanas cuando no se cumplan con las
disposiciones sobre competencia y libre
conctrrencia de conformidad con la
legislacion de la materia.

La reserva total o parcial sefialada en el
parrafo anterior se mantendra
Unicamente mientras subsista la falta de
condiciones de concurrencia y
competencia efectiva. Para ello, debera
mediar la opinién de la Comisién Federal
de Competencia sobre la subsistencia de
tales condiciones, procedimiento gue

La Secretaria, previa opinién de la
Comision - Federal de Competencia
Econdémica, que declare la ausencia
de condiciones de competencia
efectiva en un mercado relevanie en

términos de la Ley Federal de
Competencia Econdmica estara
facultada para reservar, total o

parcialmente determinado transporte
internacional de carga de altura o
cabotaje, para que sélo esté permitido
realizarse a propietarios o navieros
mexicanos con embarcaciones
mexicanas cuando no se cumplan con
las disposiciones sobre competencia y
libre concurrencia de conformidad con
la legislacion de la materia.

La reserva total o parcial sefialada en
el parrafo anterior se mantendra
Unicamente mientras subsista la falta
de condiciones de concurrencia Yy
competencia efectiva. Para ello,
deberd mediar la opinion de la
Comision Federal de Competencia
Econémica sobre la subsistencia de
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dara inicio é‘soliélitﬁ-d‘de 'lé Séoretaria, de
parte interesada o de oficio.

B. De conformidad con el articulo 8,
fraccién XVI, cuando en opinidén de la
Comisién Federal de Competencia, haya
dejado de existir el estado de faita de
competencia efectiva, la regulacién de
tarifas establecida deberd suprimirse o
maodificarse en el sentido
correspondiente dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la expedicién de la
opinion.

Asimismo, la Secretaria solicitara la
opinién de. la citada Comisién con el
objeto de determinar la aplicacion de los
lineamientos de regulacion de tarifas que
deberan permitir la prestacion del servicio
en condiciones satisfactorias de calidad y
eficiencia.

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

tales condiciones, procedimiento que
dara inicio a solicitud de la Secretaria,
de parte interesada o de oficio.

B. De conformidad con el articulo 8,
fraccion X!| de esta Ley, cuando en
opinion de la Comision Federal de
Competencia Econdmica, haya
dejado de existir el estado de faita de
competencia efectiva, la regulacion de
tarifas establecida debera suprimirse o
modificarse en el sentido
correspondiente dentro de los treinta
dias habiles siguientes a la expedicion
de la opinidn. :

Articulo 42.- Los navieros mexicanos y
extranjeros, dedicados 2 la utilizacion de
embarcaciones en servicio de
navegacion interior y de cabotaje de
conformidad con esta Ley, se sujetaran a
las siguientes disposiciones en materia
de permisos para prestacion de servicios:

|. Requeriran permisc de la Secretaria
para prestar servicios de:

A. Transporte de pasajeros y cruceros
turisticos;

B. Turismo ndutico, con embarcaciones
menores de recreo y deportivas
mexicanas ¢ extranjeras;

Articulo 42.- Los navieros mexicanos y
extranjeros, dedicados a la utilizacion
de embarcaciones en servicio de
navegacién interior y de cabotaje de
conformidad con esta Ley, se sujetaran
a las siguientes disposiciones en
materia de permisos para prestacion
de servicios:

|. Requeriran permiso de la Secretaria
para prestar servicios de:
a) Transporte de
cruceros turisticos;
b) Remolque, maniobra y lanchaje
en puerto, excepto cuando tengan
celebrado - contrato con la

pasajeros Yy
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C. Seguridad, salvamento y auxilio ala | administracion portuaria,
navegacion; conforme lo establezca la Ley de
D. Remolque, maniobra y lanchaje en | Puertos;
puerto, excepto cuando tengan celebrado | ¢) Dragado, en los casos de
contrato con la administracion portuaria, || embarcaciones extranjeras, y
conforme lo establezca la Ley de| d) Las embarcaciones extranjeras

Puertos; para prestar el servicio de
E. Dragado, en los casocs de cabotaje, siempre y cuando no
embarcaciones extranjeras; y exista una nacional que lo haga en

F. Las embarcaciones extranjeras para | igualdad de condiciones;
prestar el servicio de cabotaje, siempre y
cuando no exista una nacional gque lo
haga en igualdad de condiciones.

{l. No requerirdn permiso de la Secretarfa | Il. Requeriréan permiso de la capitania
para prestar servicios de: de puerto para prestar los servicios de:
A. Transporte de carga y remolque; a) Turismo nautico, con
B. Pesca, excepto en los casos de | embarcaciones menores de recreo
embarcaciones extranjeras, de y deportivas mexicanas o

conformidad con lo previsto por la Ley | extranjeras,y
que rige la materia y sus disposiciones | . b) Seguridad, salvamento y auxilio
reglamentarias, asi como los Tratados | a la navegacion, y
Internacionales; : . '

C. Dragado, en los casos de
embarcaciones mexicanas; y

D. Utilizacion de embarcaciones
especializadas en obra civil, construccién
de infraestructura naval y portuaria, asi
como las dedicadas al auxilio en las
tareas de prospeccién, extraccion y
explotacion de hidrocarburos,
condicionado al cumplimiento de lo
establecido por la legislacién en materia
ambiental y de contratacion ‘
administrativa. M. No requeriran permiso para

' prestar servicios de:
a)Transporte de carga y remolque;
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El hecho que no se requiera de permiso
de la Secretaria, no exime a las
embarcaciones dedicadas a los servicios
sefialados en la fracciéon |1 de cumplir con
las disposiciones que le sean aplicables.
La Secretaria estara facultada a verificar
el acatamiento de dichas normas.

El requisito de obtencidn de un permiso
para la prestacion de servicios, de
conformidad con lo dispuesto en este
articulo o bien la ausencia de tal
requisito, no prejuzga sobre la necesidad
de contar con el permiso temporal de
navegacion de cabotaje o el deber de
abanderamiento, de conformidad con lo
dispuesto por esta Ley.

b)Pesca, excepto en los casos de
embarcaciones extranjeras, de
conformidad con lo previsto en la
ley que rige la materia y sus
disposiciones reglamentarias, asi

como los Tratados
Internacionaies;
c) Dragado, en los casos de

embarcaciones mexicanas, y

d) Utilizacién de embarcaciones
especializadas en obra civil,
construccion de infraestructura
naval y portuaria, asi como las
dedicadas al auxilio en las tareas
de prospeccion, extracciéon y
explotacion de hidrocarburos,
condicionado al cumplimiento de
lo

establecido por la legislacién en
materia ambiental y de
contratacion administrativa.

Ei hecho que no se requiera de
permiso, no exime a las
embarcaciones dedicadas a los
servicios sefialados en la fraccién il de
este articulo de cumplir con las
disposicicnes que le sean aplicables.

El requisito de obtencién de un permiso
para la prestacién de servicios, de
conformidad con lo dispuesto en este
articulo o bien la ausencia de tal
requisito, no prejuzga sobre la
necesidad de contar con el permiso
temporal de navegacién de cabotaje o
el deber de abanderamiento, de
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Mint el

conformidad b_on lo dlsp:t:_'lyés'to en esta
Ley.

Articulo 43.- E] otorgamiento de permisos | Articulo 43.-...
a que se refiere esta Ley, se ajustara a
las disposiciones en materia de
competencia econémica, asi como a las
demas especificaciones técnicas Yy
normas oficiales mexicanas aplicables.

En la terminacién, revocacion y demas | En la terminacidn, revocacion y demas
actos administrativos relacionados con | actos administrativos relacionados con
los permisos regulados por esta Ley, se | los permisos regulados por esta Ley,
aplicara lo dispuesto por la Ley de|se aplicara lo dispuesto en la Ley de
Puerto. ' Puerios. .

Articulo 44.- Los permisos materia de | Articulo 44.-...
esta Ley, se otorgaran a todas aquellas
personas que cumplan con los requisitos
aplicables segun lo sefialado en el
articulo precedente.

g Secretaria debera emitir la resolucién | La resolucién correspondiente  en
correspondiente en un plazo que no | materia: de permisos, debera
exceda de diez dias habiles, contados a | emitirse en un plazo que no exceda de
partr de aquél en que se hubiere | diez dias habiles, contado a partir del
presentado la solicitud debidamente | dia en que se hubiere presentado la
requisitada. solicitud debidamente requisitada.

Cuando a criterio justificado de la|Cuando a criterio justificado de la
Secretaria las caracteristicas de lo | Secretaria o la SEMAR, |las
solicitado lo ameriten, o bien cuando la | caracteristicas de lo solicitado lo
informacidn se considere insatisfactoria, | ameriten, o bien cuando la informacion
gsta requerira al solicitante de | se considere insatisfactoria, éstas
informacién complementaria. De no | requerirén al solicitante de inforrmacion
acreditarse la misma en un plazo de | complementaria. De no acreditarse la
cinco dias habiles, la solicitud se tendra | misma en un plazo de cinco dias
por no formulada. habiles, la solicitud se tendra por no
formuiada.
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Transcurridos cinco dias habiles luego de | Transcurridos cinco dias habiles luego
la presentaciébn de Ila informacion | de la presentacion de la informacién
adicional, la Secretaria estara obligada a | adicional, la Secretaria o la SEMAR
emitir una resolucién. De no hacerlo en el | estaran obligadas, segun
plazo sefialado, se entendera por | corresponda, a emitir una resolucion.
otorgado el permiso correspondiente y el | De no hacerlo en el plazo sefialado, se
permisionario estara legitimado para|entendera por otorgado el permiso
pedir a la Secretaria una constancia que | correspondiente vy el permisionario
asi lo acredite, la cual estara obligada a | estard legitimado para pedir a Ia|
ponerla a disposicion del permisionario | autoridad  correspondiente  una

en un plazo de cinco dias habiles contado | constancia que asi lo acredite, la cual

desde el dia de presentacion de dicha | estara obligada a ponerla a disposicion

peticidon de constancia. del permisionario en un plazo de cinco

dias habiles contado desde el dia de

presentacién de dicha peticidn de

constancia.

El incumplimiento de lo dispuesto en este
articulo, dara lugar a la aplicacién de las
sanciones y responsabilidades que
establece la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

Los plazos sefalados en este articulo no
seran aplicables al otorgamiento de
permisos temporales de navegacion, los
cuales seran regulados exclusivamente
por lo dispuesto en el articulo 40 de esta
Ley.

Articulo 45.- Se considera arribada, la | Articulo 45.- ...
llegada de una embarcacién al puerto o a
un punto de las costas o riberas,
procedente de un puerto o punto distinto,
independientemente de que embarque o
desembarque personas o carga, y se
clasifica en:

|. Prevista: la consignada en el despacho
de salida del puerto de procedencia;
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. Imprevista: la que ocurra en lugares | ll. ...
distintos al previsto en el despacho de
salida, por causa justificada debidamente
comprobada; y o

. ...
Il Forzosa: la que se efectie por
mandato de ley, caso fortuito o fuerza
mayor en lugares distintos al previsto en
el despacho de salida.

Se deberan justificar ante la autoridad | Se deberan justificar ante |a capitania
maritima las arribadas forzosas e |de puerto las arribadas forzosas e
imprevistas de las embarcaciones. imprevistas de las embarcaciones.

Articulo 46.- Salvo en el caso de las | Articulo 46.- Salvo en el caso de las
arribadas forzosas, en la autorizacidén o | arribadas forzosas, en la autorizacién o
rechazo de arribo a puerioc de|rechazo de arribo a puerto de
embarcaciones, la autoridad maritima | embarcaciones, la capitania de
requerirda la  documentacidn  que | puerto requerira la documentacion que
“establezca el reglamento respectivo, sin | establezca el reglamento respectivo,
que los requisitos en él sefialados sean | sin que los requisitos en él sefialados
superiores a los que dispongan los | sean superiores a los que dispongan
Tratados Internacionales. E| reglamento | los  Tratados Internacionales. El

correspondiente establecera un régimen | reglamento correspondiente
simplificado para las embarcaciones | establecera un régimen simplificado
menores. para las embarcaciones menores.

La autoridad maritima, en su ambito de | La capitania de puerto, en su ambito
competencia, estard obligada a verificar | de competencia, estara obligada a
que en la autorizacion de arribo a puerto | verificar que en la autorizacidén de
de embarcaciones se respeten las | arribo a puerto de embarcaciones se
normas aplicables en materia de |respeten las normas aplicables en
seguridad en la navegacién y la vida | materia de seguridad en la navegacion
humana en el mar, prevencidén de la |y la vida humana en el mar, prevencién
contaminacion marina, asi como las | de la contaminacidén marina, asi como
demas que establezcan los Tratados |las demas que establezcan los
Internacionales. Tratados Internacionales.




Aifio II, Primer Periodo, 13 de diciembre de 2016 110 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comisidn de Gobernacion

CAMARA DE DIPUTADOS
1LXIH LEGISLATLIRA

0 Vige Minuta d
En caso de encontrarse algin|En caso de encontrarse algun
incumplimiento a las normas aplicables | incumplimiento a las normas aplicables
en materia de Proteccidn Maritima y | en materia de Proteccién Maritima y
Portuaria, la autoridad maritima dara | Portuaria, la capitania de puerto dara
vista al CUMAR para que intervenga en | vista al CUMAR para que intervenga en
los términos que establezca la Ley de | los términos que establezca la Ley de
Puertos. Puertos.

Articulo 48.- Con respeto a las | Articulo 48.-...
disposiciones internacionales sefialadas
en el articulo 46 de esta Ley, para
hacerse a la mar, toda embarcacion
requerira de un despacho de salida del
puerto, de conformidad con las siguientes
normas:

. Sera expedido por la autoridad | I. Serd expedido por la capitania de
maritima, previo requerimiento de la | puerto, previc requerimiento de la
documentacién que establezca el | documentacidn que establezca el
reglamento respectivo, sin que los | reglamento respectivo, sin que los
requisitos en él sefialados sean |requisitos en él sefialados sean
superiores a los que dispongan los | superiores a los que dispongan los
Tratados Internacionales. El reglamento | Tratados  Internacionales. Dicho
establecera un régimen simplificado para | reglamento establecera un regimen
las embarcaciones menores; - | simplificado para las embarcaciones
' menores

Il. Se expediran antes de la hora de | Il ...
zarpe, una vez que haya finalizado la
carga y las operaciones complementarias
realizadas en puerto; y

lIl. Quedaran sin efecto si no se hiciese | lll. Quedaran sin efecto si no se hiciese
uso de ellos, dentro de las cuarenta y | uso de ellos, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su expedicién, | ocho horas siguientes a su expedicion,
salvo autorizacién  justificada que | salvo autorizacion justificada que
expresamente emita la autoridad | expresamente emita la capitania de
maritima. puerto.
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No se considerara despacho de salida, la
autorizacion otorgada por la autoridad
maritima cuando por razones de fuerza
mayor, las embarcaciones deban salir del
puerto por razdén de seguridad.

No se considerara despacho de salida,
la autorizacién otorgada por la
capitania de puerto cuando por
razones de fuerza mayor, las
embarcaciones deban salir del puerto
por razon de seguridad.

Articulo 49.- La autoridad maritima estara
facultada para negar o dejar sin efecto los
despachos de salida en los siguientes
supuestos:

l. Por resolucion en materia judicial o
laboral federal; e

Il. Por resolucidn federal en materia
administrativa;

lll. Por la presentacidn iricompleta de la
documentacién sefialada en este
capitulo;

IV. Por la existencia justificada de un
riesgo inminente en materia de seguridad
en la navegacion y la vida humana en el
mar, asi como de la prevencién de la
contaminacién marina;

V. Por falta del ndmero, calificacion o
certificacion de los tripulantes segun el
certificado de dotacidn minima;

VI. Por tener conocimiento de algin
accidente, incidente o situacion de riesgo
de importancia para la seguridad de los
tripulantes, sucedida a la embarcacion y
de conformidad con las disposiciones de
esta Ley en materia de investigacion de
accidentes maritimos, a menos que se
haya acreditado fehacieniemente la

“materia de investigacion de accidentes

Articulo 49.- La capitania de puerto
estaréa facultada para negar o dejar sin
efecto los despachos de salida en los
supuestos siguientes:

VI. Por tener conocimiento de algin
accidente, incidente o situacidon de
riesgo de importancia para |la
seguridad de los tripulantes, sucedida
a la embarcacion y de conformidad con |
las disposiciones de esta Ley en

maritimos, 2 menos gue se haya
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compostura correspondiente  a  la | acreditado fehacientemente la
embarcacion, de acuerdo con el criterio | compostura correspondiente  a la
de la autoridad maritima, cuando la | embarcacién, de acuerdo con el criterio
reparacién no sea de importancia y |de la capitania de puerto, cuando la
mediante la certificacién de la casa | reparacién no sea de importancia y
clasificadora cuando la reparacién sea | mediante la certificacion de la casa
mayor; y - clasificadora cuando la reparacion sea
mayor, y

VIl. En el caso de las embarcaciones | VII.
extranjeras, por lo dispuesto en el articuio
264 de esta Ley.

Articulo 49 Bis.- La capitania de puerto a | Articulo 49 Bis.- La capitania de puerto
requerimiento del CUMAR podra negar o | por si o a requerimiento del CUMAR
dejar sin efectos el despacho de salida de | podrd negar o dejar sin efectos el
cualquier embarcacién como medida | despacho de salida de cualquier
precautoria cuando se haya decretado un | embarcacion como medida precautoria
Nivel 3 de Proteccién Maritima vy |en cualquiera de los niveles de
Portuaria en términos de la Ley de | Proteccién Maritima y Portuaria en
Puertos. términos de la Ley de Puertos.

Articulo 50.- Las embarcaciones de | Articulo 50.-...
recreo y deportivas de uso particular
extranjeras  registraran  su  arribo
Unicamente ante la capitania del primer
puerto que toquen en territoric mexicano.
Estas embarcaciones, mexicanas o
extranjeras, soélo requeriran despacho
cuando pretendan realizar navegacién de
altura, sin embargo, deberan registrar
cada entrada y salida en alguna marina
autorizada. Toda marina turistica,
deportiva o de recreo debera llevar una
bitacora de arribo y despacho de las
embarcaciones que pertenezcan a la
misma, asi como de las que arriben de
visita.
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La Secretaria estara facultada para {La SEMAR estara facultada para
habilitar a un delegado honorario de ia | habilitar a un delegado honorario de la
capitania de puerto, como responsable | capitania de puerto, como responsable
de controlar el arribo y despacho de las | de controlar el arribo y despacho de las
embarcaciones turisticas o de recreo. El | embarcaciones turisticas o de recreo.
delegado honorario estara facultado para | El delegado honorario estara facultado
negar el despacho de salida a las | para negar el despacho de salida a las
embarcaciones de las citadas categorias, | embarcaciones de las citadas
que por causas de seguridad, en la | categorias que, por causas de
navegacién y de la vida humana en el | seguridad en [a navegacion y de la vida
mar de conformidad con las | humana en el mar de conformidad con
disposiciones internacionales, legales y | las  disposiciones internacionales,
reglamentarias se consideren faitas de | legales y reglamentarias, se
aptitud para hacerse a la mar. consideren faltas de aptitud para
hacerse a la mar.

En todo «caso, el despacho de
embarcaciones para navegacion de
altura, debera ser expedido por la
capitania de puerto respectiva.

Articulo 51.- Se entiende por despacho | Articulo 51.-...
via la pesca, la autorizacion a una
embarcacion para que se haga a la mar
con el objeto de realizar actividades
pesqueras.

La Secretaria estara obligada a expedir | La capitania de puerto estara
un despacho por cada embarcacion | obligada a expedir un despacho por
pesquera. El plazo de vigencia del | cada embarcacion pesquera. El plazo
despacho no excedera de 180 dias. de vigencia del despacho serda el
mismo que se establezca para la
vigencia de las concesiones o
permisos que emita la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién para la
actividad pesquera que se haya
La capitania de puerto deberd suspender | solicitado en dicho despacho.

el despacho via la pesca cuando:
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. La autoridad competente tenga |l. La dependencia compeiente tenga
pruebas del incumplimiento de las | pruebas del incumplimiento de las
normas de seguridad aplicables. normas de seguridad aplicables, y

. Exista orden de un drgano |l ..
jurisdiccional o} administrativo
competente.

La cancelacion de la autorizacion,
permiso o concesion de pesca, extinguira
la vigencia del despacho via la pesca
respectivo.

El naviero estara obligado a dar aviso de | El naviero estara obligado a dar aviso
entrada y salida, cada vez que entre o | de entrada y salida, cada vez que entre
salga al puerto. Para ello, debera |o salga al puerto. Para ello, debera
presentar por escritc a la autoridad | presentar por escrito a la capitania de
maritima  [a  documentacién que | puerto la  documentacidn  que
establezca el reglamento respectivo. establezca el reglamento respectivo.

La autoridad maritima, en su ambito de | La capitania de puerto, en su ambito
competencia, estara obligada a verificar | de competencia, estard obligada a
que en la expedicion del despacho via la | verificar que en la expedicion del
pesca, asi como en los avisos de entrada | despacho via la pesca, asi como en los
y salida y en la informaciédn a ser |avisos de entrada y salida y en la
presentada por el naviero, se respeten | informacion a ser presentada por el
las normas aplicables en materia de | naviero, se respeten las normas
seguridad en la navegacion y la vida | aplicables en materia de seguridad en
humana en el mar, prevencion de la | la navegacion y la vida humana en el
contaminaciéon marina, asi como las | mar, prevencién de la contaminacion
demas que establezcan los Tratados | marina, asi como las demas que
Internacionales. establezcan los Tratados
Internacionales. '

Articulo 53.- El capitan de puerto estara | Articulo 53.-...
obligado a que no se prolongue la
permanencia de embarcaciones en el
puerto sin causa justificada, cuando esto
ponga en riesgo la vida o la integridad
corporal de {os tripulantes.
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Durante su permanencia en la zona | Durante su permanencia en la zona
portuaria, las embarcaciones deberan | portuaria, las embarcaciones deberan
contar con el personal necesario para | contar con el personal necesario para
ejecutar cualquier movimiento que | ejecutar cualquier movimiento que
ordene la autoridad maritima, o que | ordene la capitania de puerto, o que
proceda para la seguridad del puerto y de | proceda para la seguridad del puerto y
las demas embarcaciones. de las demds embarcaciones.

En el supuesto de que una embarcacion
que no sea de turismo nautico, recreo o
deportiva se encuentre fordeada mas
alla de la jurisdiccion del puerto, el
capitan de puerto ya sea de oficic o a
peticion de parte, aplicara las normas de

esta Ley relativas al amarre y abandono.

Articulo 55.-... ' Articulo 55.- ...

El servicio publico de pilotaje o practicaje | El servicio publico de pilotaje o
se prestarda en forma continua, | practicaje se prestard en forma
permanente, uniforme, regular y por | continua, permanente, uniforme, -
turnos durante todo el afo, las|regular y por turnos durante todo el
veinticuatro horas del dia, exceptuado los | afio, las veinticuatro horas del dia,
periodos en que el estado del tiempo, las | exceptuado los periodos en que el
marejadas o corrientes y la saturacion del | estado del tiempo, las marejadas o
puerto impidan prestar | corrientes y la saturaciéon del puerto
ininterrumpidamente el servicio de | impidan prestar ininterrumpidamente el
pilotaje, y cuando el servicio sea alterado | servicio de pilotaje, y cuando el servicio
por causas de interés publico o cuando | sea alterado por causas de interés
asi lo determine la autoridad competente. | publico o cuando asi lo determine la
autoridad competente. Los pilotos de
puerto podran tener las
embarcaciones que juzguen
necesarias para el ejercicio de sus
servicios, las que  utilizaran
exclusivamente para el desempeno
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de los mismos o, en su caso, podran
escoger la embarcacion que sea la
méas adecuada para prestar sus
servicios de aquellas que se
encuentren autorizadas en el puerto
para el servicio de lanchaje. Los
gastos que originen las
embarcaciones destinadas al
servicio de pilotaje serdn por cuenta
de los armadores, consignatarios,
agentes o capitanes conforme a la
tarifa que autorice la Secretaria.
Articulo 57.- Para ser piloto de puerto se | Articulo 57.- Para ser piloto de puerto
deberan cubrir como minimo los | se deberan cubrir como minimo los

siguientes requisitos: siguientes requisitos:

l.alVv... lLalv. ..

La Secretarfa estara facultada para|la Secretaria estara facuitada para
implementar programas de certificacion | implementar programas de
continua de pilotos de puerto. _ certificacién continua de pilotos de

puerto, quienes estaran obligados a
cumplirlos durante el tiempo que se
mantengan activos, sujetos
Unicamente a mantener aprobada su
capacidad fisica y técnica como
pilotos de puerto, sin restriccion de
edad.

Articulo 58.- Ademas de las | Articulo 58.-...
estipulaciones de caracter contractual
existentes entre los pilotos de puerto y
sus usuarios, en el servicio de pilotaje se
atendera a las siguientes normas
relativas a la responsabilidad:

I. La presencia de un piloto de puerto a
bordo de una embarcacién, no exime al
capitan de su responsabilidad. Para
efectos de esta Ley, éste conserva la
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autoridad de mando; sin pénwcxo de los
derechos de repeticidn del capitan o el
naviero frente al piloto;

ll. El capitan tendra la obligacién de | ll. El capitan tendra la obligacién de
atender las indicaciones del piloto de | atender las indicaciones del piloto de
puerto si a su criteric no expone la | puerto si a su criterio no expone la
seguridad de la embarcacion o de las seguridad de la embarcacion o de las
instalaciones  portuarias. En  caso | instalaciones portuarias. En caso
contrario, debera relevar de su cometido | contrario, debera relevar de su
al piloto de puerto, quien quedara cometido al piloto de puerto, quien
autorizado para dejar el puente de mando | quedara autorizado para dejar el
de la embarcacién, debiendo dar ambos | puente de mando de la embarcacion,
cuenta de lo sucedido a la autoridad | debiendo dar ambos cuenta de o]
maritima  correspondiente para los | sucedidoala capitania de puerto para
efectos que proceda. Deberd sustituirse | los efectos que proceda. Debera
el piloto de puerto, si las condiciones de | sustituirse el piloto de puerto, si las

la maniobra lo permiten; condiciones de la manicbra lo
permiten;,
IIl. El piloto de puerto sera responsable | llI. El piloto de puerto sera responsable

de los dafios y perjuicios que cause a las | de los dafios y perjuicios que cause a
embarcaciones e instalaciones maritimas | las embarcaciones e instalaciones
portuarias, debido a la impericia, | maritimas portuarias, debido a la
negligencia, descuido, temeridad, mala | impericia, negligencia, descuido,
fe, culpa o dolo en sus indicaciones temeridad, mala fe, culpa o dolo en sus
| cuando se encuentre dirigiendo la | indicaciones cuando se encuentre
maniobra. La autoridad maritima debera | dirigiendo la maniobra. La capitania
realizar las investigaciones necesarias | de puerto deberda realizar las
conforme a lo dispuesto en esta Ley, para | investigaciones necesarias conforme a
determinar la responsabilidad del piloto | lo dispuesto en esta Ley, para
de puerto; y determinar la responsabilidad del piloto
de puerto, y

IV. Los pilotos de puerto estaran|IV. ...
eximidos de cualquier responsabilidad en
caso de siniestros ocurridos a causa de
caso fortuito o fuerza mayor.
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Articulo  59.- Ademas de las
estipulaciones de caracter contractual
existentes entre los prestadores del
servicio publico de remolque maniobra en
puerto y sus usuarios, en este servicio se
atenderd a las siguientes disposiciones y
al reglamento respectivo:

|. El servicio portuario de remolque
maniobra es aquél que se presta para
auxiliar a una embarcacion en las
maniobras de fondeo, entrada, salida,
atraque, desatraque y enmienda, dentro
de los limites del puerto, para garantizar
la seguridad de la navegacidn interior del
puerto y sus instalaciones;

{I. Con base en las reglas de operacion
de cada puerto, y en los criterios de
seguridad, economia y eficiencia, la
autoridad maritima determinara, las
embarcaciones que requeriran del uso
obligatorio de este servicio, asi como el
numero Yy tipo de remolcadores a utilizar;

l1l. El pago por la prestacion del servicio
publico de remolque manicbra en puerto
serd el que se indique en la tarifa
respectiva autorizada por la Secretaria,
de acuerdo con las reglas de operacion
de cada puerto;

IV. Si durante las maniobras del servicio
sobrevienen situaciones de peligro para
la embarcacion a la que éste se presta,
que den lugar a servicios cuya naturaleza
sea la de salvamento, se estara a lo
dispuesto por el capitulo relativo de esta
Ley;

Articulo 59.-...

[l. Con base en las reglas de operacion
de cada puerto, y en los criterios de
seguridad, economia y eficiencia, la
Secretaria determinara las
embarcaciones que requerirédn del uso
obligatorio de este servicio, asi como el
nimero y tipo de remoicadores a
utilizar;

I ...

\A
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V. De conformidad con el reglamento
respectivo, los prestadores del servicio
de remolgue maniobra en puerto,
deberan contratar un seguro de
responsabilidad civil de acuerdo a la
determinacién que para ello tome la
Secretaria. En la determinacién de la
cobertura a contratar, habra de tomarse
en consideracién las posibles lesiones a

la vida humana, los dafios por concepto |

de contaminacidén marina, asi como
cualquier otra afectacién a los derechos
-de la sociedad en general; y

V1. Para la prestacién de este servicio se | VI. ...

estard a lo dispuesto en la Ley de

Puertos.

Articulo 80.- La Secretaria estara | Articulo 60.- La SEMAR estard

obligada a disponer de los recursos
humanos y materiales necesarios para
garantizar el funcionamiento y
conocimiento publico adecuados sobre el
sefialamiento maritimo vy las ayudas a la
navegacion en las vias navegables.

Las materias sefialadas en este articulo
se considerardn de interés publico y
podran ser concesionadas a terceros de
conformidad con la Ley de Puertos. Sin
embargo, la Secretaria mantendra su
responsabilidadde conformidad con este
articulo, sin que por ello se prejuzgue
sobre la responsabilidad de los
concesionarios.

La Secretaria 'de Marina podra realizar
directamente las labores de
sefialamiento maritimo y ayudas a la
navegacion con el propdsito de prevenir

obligada a disponer de los recursos
humanos y materiales necesarios para
garantizar el funcionamiento vy
conocimiento publico adecuados sobre
el sefialamiento maritimo y las ayudas
a la navegacion en las vias
navegables.

La SEMAR realizard las labores de
sefialamiento maritimo y ayudas a la
navegacion con el propdsito de
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o solucionar problemas de seguridad en | prevenir o solucionar problemas de
la misma. seguridad en fa misma.

Articulo 61.- La Secretaria determinara | Articulo 61.- La Secretaria determinara
los puertos o vias navegables donde | los puertos o vias navegables donde
deban establecerse sistemas de control | deban establecerse los servicios de
de trafico maritimo de conformidad con el | control de la navegacion de
reglamento respectivo. conformidad con el reglamento
, .| respectivo.

La Secretaria de Marina estara facultada
para realizar directamente las labores de | La SEMAR estard facultada para
dragado de mantenimiento en los puertos | realizar directamente las labores de
donde tenga instalaciones y facilidades, | dragado de mantenimiento en los
o lo considere de interés para la|puertos donde tenga instalaciones y
seguridad nacional; asi como para | facilidades, o lo considere de interés |
solucionar problemas de contaminacién | para la seguridad. nacional; asi como
marina y coadyuvard con las | para solucionar problemas de
dependencias del gobiemo federal para | contaminacién marina.

impulsar el desarrollo maritimo nacional.

Articulo 63.- Los concesionarios. de las | Articulo 63.- Los concesionarios de las
administraciones portuarias integrales, | administraciones portuarias integrales,
terminales, = marinas, instalaciones | terminales, marinas, instalaciones
portuarias y vias navegables seran | portuarias y vias navegables. seran
responsables de: construir, instalar, | responsables de: construir, instalar,
operar y conservar en las areas |operar y conservar en las dreas
concesionadas las sefales maritimas y | concesionadas las sefiales maritimas y
llevar a cabo las ayudas a la navegacion, | llevar a cabo las ayudas a la
con apego a lo que establezca el | navegacién, con. apego a lo que
reglamento respectivo, las reglas de | establezca el reglamento respectivo,
operacién de cada puerto y el titulo de | las reglas de operacién de cada puerto
concesién. No obstante lo anterior, la |y el titulo de concesion. No obstante lo
Secretaria mantendra su responsabilidad | anterior, la SEMAR mantendra su
de conformidad con este capitulo, sin | responsabilidad de conformidad con
perjuicio de la responsabilidad de los | este Capitulo, sin perjuicio de la
concesionarios. responsabilidad de los concesionarios.

Articulo 65.- El servicio de inspeccidn es | Articulo 85.- El servicio de inspeccion
de interés publico. La autoridad maritima | es de interés publico. La SEMAR
inspeccionara vy certificara  que las | inspeccionara y certificard que las
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embarcaciones y artefactos navales
mexicanos cumplan con la legislacion
nacional y con los tratados
internacionales en materia de seguridad
en la navegacion y de la vida humana en
el mar, de prevencién de la
| contaminacidn marina por
embarcaciones.

embarcaciones y artefactos navales

mexicanos cumplan con la legislacion
nacionai y con los Tratados
Internacionales  en materia de
seguridad en la navegacién y de la vida
humana en el mar, asi como de
prevencion de la contaminacién marina
por embarcaciones.

Articulo 66.- El servicio de inspecciones,
se ejercera de conformidad con las
siguientes disposiciones y las que en el
reglamento respectivo se detallen:

. El servicio de inspeccién de
embarcaciones podra ser efectuado por
personas fisicas autorizadas como
inspectores por la Secretaria;

ll. La Secretaria mantendra la obligacion
intransferible de supervisién del servicio
de inspeccion de embarcaciones;

lll. Los inspectores podréan formar parte
de ‘sociedades nacionales o exiranjeras
especializadas en la clasificacidn de
embarcaciones. Su responsabilidad sera
personal, con independencia de la
responsabilidad en que incurran las
sociedades de clasificacién a las que
aquellos pertenezcan;

V. La Secretaria fomentard Ila
constitucion de sociedades mexicanas de
clasificacion, las cuales seran integradas
por inspectores de  nacionalidad
mexicana;

V. Para ser autorizado por la Secretaria
ara prestar el servicio de inspeccidn

Articulo 66.- ...

I. El servicio de inspeccion de
embarcaciones podra ser efectuado
por personas fisicas autorizadas como
inspectores por la SEMAR;

Il. La SEMAR mantendra la obligacién

intransferible de supervision del
servicio de inspeccion de
embarcaciones;

HI. ...

IV. La SEMAR fomentara Ia

constitucién de sociedades mexicanas
de clasificacién, las cuales seran
integradas  por inspectores de
nacionalidad mexicana;

V. Para ser autorizado por la SEMAR
para prestar el servicio de inspeccion
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deberan cumplirse los  requisitos | deberdn cumplirse los requisitos
sefialados en el reglamento respectivo; | sefialados en el reglamento respectivo;

VI. La Secretaria estara facultada para | VI. La SEMAR estara facultada para
implementar programas de certificacién | implementar programas de
continua de inspectores, de conformidad | certificacién continua de inspectores,
con el reglamento respectivo; y de conformidad con el reglamento
respectivo, y '
VII. ElI cargo de inspector sera
incompatible con cualquier empleo, | VIL. ...
comision o figura similar directa o
indirectamente en empresas navieras,
agentes navieros, asi como en cualquier
entidad relacionada con éstas en la
prestacién de servicios maritimos o
portuarios. :

Articulo 69.- Las capitanias de puerto | Articulo 69.- Las capitanias de puerto
llevaran una bitacora de certificaciones e | llevaran una bitacora de certificaciones
inspecciones segun establezca el | e inspecciones segln establezca el
reglamento  respectivo. Seguin lo | reglamento respectivo. Asimismo,
determine la Secretaria, la bitacora | cuando lo determine la SEMAR, la
tendra un soporte electrénico que podrad | bitacora tendré un soporte electrénico
ser compartida por las demas capitanias | que podra ser compartida a las demas
de puerto. capitanias de puerto.

Articulo 73.- Los artefactos navales | Articulo 73.- Los artefactos navales
requeriran de un certificado técnico de | requeriran de un certificado técnico de
operacion y navegabilidad expedido por | operacion y navegabilidad expedido
la Secretaria cada vez que requieran ser | por la SEMAR cuando requieran ser
desplazados de una zona a otra de |desplazados a su lugar de
trabajo, o bien a su lugar de |desmantelamiento o desguazamiento
desmantelamiento o desguazamiento | definitivo.

definitivo.
La SEMAR determinara las medidas
La Secretaria determinara las medidas | de prevencidn, control de trafico y
de prevencion, control de ftrafico .y | seflalamiento maritimos durante el
seftalamiento maritimos durante el | traslado o remolque de los artefactos
traslado o remolque de los artefactos | navales cuando lo exijan las
' condiciones del mismo. '
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navales cuando lo exijan las condiciones
del mismo.

Articulo 74.- La construccion, asi como la
reparacion o modificacion significativas
de embarcaciones, deberan realizarse
bajo condiciones técnicas de seguridad,

de conformidad con los Tratados
Internacionales y con el reglamento
respectivo, para lo cual:

I. Los astilleros, diques, varaderos,

talleres e instalaciones al servicio de la
Marina Mercante deberan sujetarse a las
normas oficiales mexicanas respectivas;

ll. El proyecto debera previamente ser
aprobado por la Secretaria y elaborado
por personas fisicas profesionaimente
reconocidas o sociedades legalmente
constituidas, con capacidad técnica
demostrada;

I1l. Durante los trabajos, la embarcacidén
efl construccidn o reparacion estara
sujeta a las pruebas, inspecciones. y
verificaciones correspondientes; y

IV, Al término de los trabajos, la
embarcacion requerira de los certificados
de seguridad maritima y de arqueo que
expida la Secretaria directamente o bien
un inspector autorizado por esta.

Se entendera por reparacion 0
maodificacién significativa de
embarcaciones, aquéllas que conlleven
la alteracidn de sus dimensiones o su
capacidad de transporte, o que
provoguen que cambie el tipo de la

Articulo 74 .-...

Il. El proyecto debera previamente ser
aprobado por la SEMAR vy elaborado
por personas fisicas profesionaimente
reconocidas o sociedades legalmente
constituidas, con capacidad técnica
demostrada;

IV. Al término de los trabajos, la
embarcacion requerira  de los
certificados de seguridad maritima y de
arqueo que expida la SEMAR
directamente o bien un inspector
autorizado por ésta. '
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B Textovigente o 0o
embarcacién, asi como las que se
efectien con la intencion de prolongar la:
vida utii de la embarcacion.

Articulo  77.- La distribucion  de | Articulo 77.-...
competencias de las dependencias de la
Administracién  Publica Federal en
materia de prevencién y control de la
contaminacién marina, se basara en las
siguientes normas, para lo cual dichas
dependencias estaran obligadas a
celebrar los convenios de coordinacion
necesarios que garanticen la efectiva
prevencion y  control bajo la
responsabilidad de sus titulares, quienes
_deberan ademas dar seguimiento estricto
de su aplicacion:

A. La Secretaria, certificara e |A. La SEMAR certificara e
inspeccionara en el ambito portuario que | inspeccionard en el ambito portuario
las embarcaciones cumplan con lo | que las embarcaciones cumplan con lo
establecido en el presente capitulo vy, | establecido en el presente Capitulo y
reportara inmediatamente a las demas | reportara inmediatamente a las demas
dependencias competentes cualquier | dependencias competentes cualquier |
contingencia - en materia de | contingencia en materia de
contaminacion marina. Debera asimismo | contaminacién marina. Debera
sancionar a los infractores en el ambito | asimismo sancionar a los infractores
de su competencia. en el ambito de su competencia;

B. La Secretaria de Marina, en las zonas | B. La SEMAR, en las zonas marinas
marinas mexicanas establecidas en la | mexicanas establecidas en la Ley
Ley Federal del Mar, Vvigilara el |Federal del Mar, |Vvigilara el
cumplimiento de lo establecido en el | cumplimiento de lo establecido en el
presente capitulo. De igual manera, | presente Capitulo. De igual manera,
verificara las posibles afectaciones por | verificara las posibles afectaciones por
contaminacién- en dichas zonas vy |contaminacién en dichas zonas vy
sancionara a los infractores responsables | sancionara a los infractores
cuando sean identificados de | responsables cuando sean
conformidad con el reglamento | identificados de conformidad con el
respectivo. Ademas aplicarad de acuerdo | reglamento  respectivo.  Ademds,




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 125 Aiio I, Primer Periodo, 13 de diciembre de 2016

Comisién de Gobernacidn

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

Texto.vigente Minuta del sena
con sus ordenamientos el Plan Nacional | aplicara de acuerdo con sus
de Contingencias para combatir vy | ordenamientos el Plan Nacional de
controlar derrames de hidrocarburos y | Contingencias para combatir vy
ofras sustancias nocivas en el mar, en | controlar derrames de hidrocarburos v
coordinacion con otras dependencias del | otras sustancias nocivas en el mar, en
gobierno federal involucradas. coordinacion con otras dependencias
de la Administracion Publica
Federal involucradas, y

C. La Secretaria de Medio Ambiente y | C. La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, coordinaréd los | Recursos Naturales, coordinarad con la
programas de prevencidon y control de la | SEMAR, los programas de prevencion
contaminacién marina, asi como el Plan | y control de la contaminacion marina,
Nacional de Contingencias en el ambito | asi como el Plan Nacional de
maritimo. Debera asimismo sancionar a | Contingencias en el dambito maritimo.
los infractores en el ambito de su |Debera asimismo sancionar a los
competencia. infractores en el &ambito de su
' competencia. ‘

Articulo 87.- Se entiende por amarre | Articulo 87.- Se entiende por amarre
temporal de embarcaciones el acto por el | temporal de embarcaciones el acto por
cual la autoridad maritima autoriza o | el cual la capitania de puerto autoriza
declara la estadia de una embarcacién |0 declara la estadia de wuna
en puerto, fuera de operacién comercial. | embarcacion en puerto, fuera de

Las autorizaciones vy declaraciones | operacién comercial. . Las
referidas, se regularan conforme a las | autorizaciones y declaraciones
siguientes reglas: referidas, se regularan conforme a las

reglas siguientes:

' |. La capitania de puerio autorizard el | I. La capitania de puerto autorizarg el
amarre temporal, designando el lugar y | amarre temporal, designando el lugary
tiempo de permanencia, si no perjudica | tiempo de permanencia, si no perjudica
los servicios portuarios, previa opinidn | los servicios portuarios, previa opinion
favorable del - administrador portuario, | favorable del administrador portuario,
cuando la embarcacidn no cuente con | cuando la embarcacion no cuente con | |
tripulacion de servicio a bordo y previa | tripulacién de servicio a bordo y previa
garantia otorgada por el propietario o | garantia otorgada por el-propietario o
naviero que solicite el amarre. temporal, | haviero que.salicite el amarre temporal,
suficiente a criterio de la autoridad | suficiente a criterio de la SEMAR para
maritima para cubrir los dafios o | cubrir los dafics o perjuicios que
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perjuicios que pudieren ocasionarse
durante el tiempo del amarre y el que siga
al vencimiento de éste si no se pusiese
en servicio la embarcacion; asi como la
documentacidn laboral que acredite que
estan cubiertas las indemnizaciones vy
demdas prestaciones que legalmente
deba pagar el propietario o naviero a la
tripulacioén; y

[l. La capitania de puerto declarara el
amarre temporal, designando el lugar y
tiempo de permanencia, en el supuesto
de que una embarcacién que no sea de
turismo nautico, recreo o deporiiva
permanezca en puerto durante un lapsc
superior a diez dias habiles desde su

atraque, cuando se ponga en riesgo la.

seguridad de los tripulantes, de la

embarcacion o del puerto.

En los casos de embarcaciones de
pabelldn  extranjero, la Secretaria
notificara al consul del pais de la bandera
de la embarcacién para su conocimiento,
asi como a la autoridad migratoria para
que garanticen las condiciones de la
tripulaciéon de conformidad con el
Convenio sobre Repatriacién de Gente
de Mar, asi como los demas Tratados
Internacionales en la materia. En su
caso, sera aplicable el Capitulo VIl del
Titulo Segundo de esta Ley.

En caso de que el amarre ocurriere en un
area de operacion concesionada del
puerto, el propietaric o el naviero
otorgara la garantfa por dafios vy

pudieren ocasionarse durante el
tiempo del amarre y el que siga al
vencimiento de éste si no se pusiese
en servicio la embarcacion, asi como la
documentacion laboral que acredite
que estan cubiertas las
indemnizaciones y demas
prestaciones que legalmente deba
pagar el propietario o naviero a la
tripulacién, y

En los casos de embarcaciones de
pabelldon extranjero, la SEMAR
notificara al coénsul del pais de la
bandera de la embarcacion para su
conocimiento, asi come a la autoridad
migratoria para que garanticen las
condiciones de la tripulacion de
conformidad con el Convenio sobre
Repatriacién de Gente de Mar, asi
como los demas Tratados
Internacionales en la materia. En su
caso, sera aplicable el Capitulo VI del
Titulo Segundo de esta Ley.
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perjuicios a favor del administrador

portuario,

Articulo 130.- Las tarifas de fletes para
los servicios regulares en navegacion de
altura y los recargos seran libremente
pactados por los transportisitas y los
usuarios de conformidad con lo dispuesto
en la Convencién sobre un Cdodigo de
Conducta de las Conferencias Maritimas.

Los fletes correspondientes a otros
servicios de transporte maritimo de
mercancias, seran pactados libremente
por los transportistas y los usuarios del
Servicio. :

La Secretaria estard facultada para
establecer la base de regulacidén de
| tarifas en la prestacion de los servicios de
transporte  maritimo de mercancias
cuando en opinion de la Comisidn
Federal de Competencia no existan
‘condiciones de competencia efectiva.

La regulacién tarifaria se suprimira
cuando la Comisién Federal de
Competencia, a solicitud de la Secretaria,
de parte interesada o de oficio, opine que
las condiciones que le dieron origen han
dejado de existir.

La Secretarifa estara facultada para
solicitar la opinion de la Comisién Federal
de Competencia con el objeto de
determinar la aplicacion de los
lineamientos de regulacion de tarifas que
debera permitir la prestacién del servicio

Articulo 130.- ...

La Secretaria estara facultada para
establecer la base de regulacién de
tarifas en la prestacion de los servicios
de transporte maritimo de mercancias
cuando en opinion de la Comision
Federal de Competencia Econdmica
no existan condiciones de competencia
efectiva.

La regulacidn tarifaria se suprimira
cuando la Comisién Federal de
Competencia Economica, a solicitud
de la Secretaria, de parte interesada o
de oficio, opine que las condiciones
que le dieron origen han dejado de
existir.

La Secretaria estara facultada para
solicitar la opinién de la Comisidn
Federal de Competencia Econdmica,
con el objeto de determinar la
aplicacion de los lineamientos de
regulacion de tarifas que debera
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en condiciones satisfactorias de calidad y | permitir la prestacion del servicio en
eficiencia. ‘ condiciones satisfactorias de calidad y
eficiencia.

Articulo 140.- La Secretaria estard | Articulo 140.- La Secretaria estarad
facultada para establecer la base de |facultada para establecer la base de
regulacion de tarifas en la prestacién de | regulacidon de tarifas en la prestacion
los servicios de transporte maritimo de | de los servicios de transporte maritimo
pasajeros cuando en opinion de la | de pasajeros cuando en opinién de la
Comisidn Federal de Competencia no | Comisidn Federal de Competencia
existan condiciones de competencia | Econdmica no existan condiciones de
efectiva. competencia efectiva.

La regulacién tarifaria se suprimird|La regulacién tarifaria se suprimira

cuando la Comision Federal de |cuando la Comisién. Federal de

Competencia, a solicitud de la Secretaria, | Competencia Econdémica, a solicitud

de parte interesada o de oficio, opine que | de la Secretaria, de parte interesada o |

las condiciones que le dieron origen han | de oficio, opine que las condiciones

dejado de existir. que le dieron origen han dejado de
: existir.

La Secretaria estara facultada para |La Secretaria estara facultada para
solicitar la opinion de la Comision Federal | solicitar la opinién de la Comision
de Competencia, con el objeto de | Federal de Competencia Econdmica,
determinar la aplicacion de los|con el objeto de determinar la
lineamientos de regulacion de tarifas que | aplicacién de los lineamientos de
deberd permitir la prestacion. del servicio | regulacion de tarifas que debera
en condiciones satisfactorias de calidad y | permitir la prestacion del servicio en
eficiencia. condiciones satisfactorias de calidad y
eficiencia.

Articulo 151.- La Secretaria estara | Articulo 151.- La Secretaria estara
facultada para establecer la base de | facultada para establecer la base de
regulacién de tarifas en la prestacién de | regulacién de tarifas en la prestacion
los servicios de remolque transporte, | de los servicios de remolque transportie
cuando en opinidn de la Comisién | cuando en opinién de la Comision
Federal de Competencia no existan | Federal de Competencia Econémica
condiciones de competencia efectiva. no existan condiciones de competencia
efectiva.
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La regulacion de tarifas se suprimira | La regulacién de tarifas se suprimira
cuando la Comision Federal de |cuando la Comisidén Federal de
Competencia, a solicitud de la Secretaria, | Competencia Econémica, a solicitud
de parte interesada o de oficio, opine que | de la Secretaria, de parte interesada o
las condiciones que le dieron origen han | de oficio, opine que las condiciones
dejado de existir. que le dieron origen han dejado de
existir.

La Secrstaria estara facultada para |La Secretaria estara facultada para
solicitar la opinién de la Comisidn Federal | solicitar la opinién de la Comisién
de Competencia con el objeto de | Federal de Competencia Econdmica,
determinar la aplicacion de los|con el objeto de determinar la
lineamientos de regulacidn de tarifas que | aplicacién de los lineamientos de
debera permitir la prestacidn del servicio | regulacion de tarifas que debera
en condiciones satisfactorias de calidad y | permitir la prestacidon del servicio en
eficiencia. condiciones satisfactorias de calidad y
eficiencia.

Articulo 159.- Los sacrificios y gastos | Articulo 159.-...
extraordinarios para la seguridad comun
de la embarcacion, deberan ser
decididos por el capitan y sélo seran
admitidos en averia comun aquellos que
sean consecuencia directa e inmediata
del acto de averia comun de conformidad
con las siguientes normas:

[. Cuando se haya producido un acto de
averia comun, el capitan debera
asentarlo en el libro oficial de
navegacion, indicando la fecha, hora y
lugar del suceso, las razones y motivos
de sus decisiones, asi como las medidas
tomadas sobre estos hechos;

Il. Corresponde al capitan, al propietario | Il. Corresponde al capitan, al
0 al navierc de la embarcacion afectada, | propietaric o al naviero de la
declarar la averia comun ante la |embarcacion afectada, declarar la
autoridad maritima inmediatamente | averia comun ante la SEMAR
después de producidos los actos o | inmediatamente después de
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gente en:
hechos causantes de esta y, en caso de | producidos los actos o hechos
controversia, la demanda se presentard | causantes de ésta y, en caso de

ante el Juez competente. En caso de | controversia, la demanda se
ocurrir la averia en un puerto, éste se | presentara ante el Juez competente.
considerara el primer puerto de arribo; En caso de ocurrir la averia en un

. | puerto, éste se considerara el primer
Itl. Si el capitan, el propietario o el naviero | puerto de arribo;

no declaran la averia comun, cualquier
interesado en ella podra solicitar al Juez | ll. ...
competente que ésta se declare, peticién
que solo podra formularse dentro del
plazo de seis meses, contados desde el
dia de la llegada al primer puerto de
arribo, después del suceso que dio lugar
a la averia comun. Estando de acuerdo
las partes en la declaracion de averia
comun, procederan a nombrar de comun
acuerdo un ajustador para que realice la
liquidacién correspondiente;

V. Cuando se haya producido un acto de
averfa comun, los consignatarios de las | IV. .
mercancias que deban contribuir a ésta,
estén obligados, antes de que les sean
enfregadas, a firmar un compromiso de
averia y a efectuar un depdsito en dinero
u otorgar garantia a satisfacciéon del
propietario o naviero-para responder al
page que les corresponde. En dicho
compromiso o garantia, el consignatario
puede formular todas las reservas que
crea oportunas. A falta de depdsito de
garantia, el propietario o naviero tiene el
derecho a retener las mercancias hasta
que se cumpla con las obligaciones que
establece esta fraccion; y

V. La declaracién de averia comun no
afecta las acciones particulares que
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gei
puedan tener el naviero o los duefios de
la carga.

Articulo 181.- Por operacién de | Articulo 161.-...
salvamento se entendera toda actividad
realizada con el propdsito de auxiliar a
una embarcacién, 0 bien para
salvaguardar otros bienes que se
encuentran en peligro en vias
navegables o en otras zonas marinas, en
términos de lo dispuesto por el Convenio
de Salvamento Maritimo de 1989.

Por operacidon de busqueda y rescate se
entendera toda actividad realizada con el
propdsito de rastrear y liberar a las
personas que se encuentren en cualquier
situacion de peligro en el mar o en otras
aguas.

Cuando se lleven a cabo operaciones de | Cuando se lleven a cabo operaciones
basqueda, rescate o salvamento, debera | de busqueda, rescate o salvamento,
hacerse del conocimiento de la autoridad | debera hacerse del conocimiento de la
maritima de inmediato mediante los | SEMAR de inmediato mediante los
medios electrénicos disponibles y por | medios electronicos disponibles y por
escrito en el primer puerio de arribo | escrito en el primer puerto de arribo
dentro de las veinticuatro horas |dentro de las veinticuatro horas
siguientes de la llegada de éste. siguientes de la llegada de éste.

Articulo 163.- La organizacion y direccién | Articulo  163.- La organizacion vy
del Servicio de Busqueda y Rescate para | direccidon del Servicio de Busqueda y
la salvaguarda de la vida humana en las | Rescate para la salvaguarda de la vida
Zonas Marinas Mexicanas | humana en las zonas marinas
corresponderd a SEMAR, conforme a lo | mexicanas  correspondera  a  la
dispuesto por el articulo 8 Bis de esta | SEMAR, conforme a lo dispuesto en &l
Ley. La SEMAR determinard las | articulo 8 Bis, fraccidn XV de esta Ley.
estaciones de busqueda y rescate que | La SEMAR determinara las estaciones
deban establecerse en los litorales, de | de blusqueda y rescate que deban
conformidad con lo dispuesto por el | establecerse en los litorales, de
reglamento respectivo.
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conformidad con lo dispuesto en el
reglamento respectivo.

Articulo 167.- Cuando una embarcacion, | Articulo 167.- Cuando una
aeronave, artefacto naval, carga o |embarcacién, aeronave, artefacto
cualquier otro objeto se encuenire a la | naval, carga o cualquier otro objeto se
deriva, en peligro de hundimiento, | encuentre a la deriva, en peligro de
hundido o varado y a juicio de la | hundimiento, hundido o varado y a
autoridad maritima, pueda constituir un | juicio de la SEMAR, pueda constituir un
peligro o un obstaculo para la|peligro o un obstaculo para Ila
navegacion, la operacién portuaria, la | navegacion, la operacién portuaria, la
pesca u otras actividades maritimas | pesca u otras actividades maritimas
relacionadas con las vias navegabies, o | relacionadas con las vias navegables,
bien para la preservacién del ambiente, | 0 bien para la preservacién del
conforme al Convenio de Limitacién de | ambiente, conforme al Convenio de
‘Responsabilidad de 1976, debera |Limitacion de Responsabilidad de
llevarse a cabolo siguiente: 1976, debera llevarse a cabo o
siguiente:

I. La autoridad maritima  notificara al
propietario o naviero la orden para que | |. La SEMAR notificara al propietario o
tome las medidas apropiadas a su costa | naviero la orden para que tome las
para iniciar de inmediato su sefializacién, | medidas apropiadas a su costa para
remocién, reparacién, hundimiento, | iniciar de inmediato su sefalizacién,
limpieza o la actividad que resulte | remocidn, reparacién, hundimiento,
necesaria, en donde no represente | limpieza o la actividad que resulte
peligro u obstaculo alguno en los | necesaria, en donde no represente
términos de este articulo; peligro u obstaculo alguno en los
términos de este articulo;

[l. Previa notificacion de la orden al :
propietario o naviero, en los supuestos en | Il. Previa natificacion de la orden al
que exista una posible afectacidn al | propietario o naviero, en los supuestos
ambiente marino, la autoridad maritima | en que exista una posible afectacion al
estara obligada a obtener una opinidén de | ambiente marino, la SEMAR estara
la autoridad ambiental competente; obligada a obtener una opinion de la
autoridad ambiental competente;

lll. El plazo para cumplir con la orden sera | lll. El plazo para cumplir con la orden
de tres meses contados a partir de la | sera de fres meses contados a partir de
facha de la notificacion. De no cumplirse | la fecha de la notificacién. De no
con tal requerimiento, la autoridad | cumplirse con tal requerimiento, la
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maritima estara facultada para removerio | SEMAR  estard facultada para
0 hundirlo, a costa del propietario o | removerio o hundirlo, a costa del
naviero, sin perjuicio de la aplicacion de | propietario o naviero, sin perjuicio de la
las sanciones - administrativas | aplicaciéon de las sanciones
conducentes. En caso de hundimiento, | administrativas conducentes, y

se debera contar con la autorizacién de la
SEMAR, como autoridad en materia de
vertimientos, y

IV. Durante el ftranscurso de las|IV. Durante el transcurso de las
actividades que den cumplimiento a la | actividades que den cumplimiento a la
orden, el naviero o el propietario debera | orden, el naviero o el propietario
informar a la autoridad maritima sobre | debera informar a la SEMAR sobre
cualquier contingencia 0  posible | cualquier contingencia o posible
afectacién al medio marino. Esta | afectacién al medio . marino. Esta
obligacion no suspendera el plazo para el | obligacién no suspendera el plazo para
cumplimiento de la orden. el cumplimiento de la orden.

Articulo 170.- En caso de que el|Articulo 170.- En caso de que el
propietario, naviero o persona que haya | propietario, naviero o persona que
adquirido el derecho para extraer, | haya adquirido el derecho para extraer,
remover, reflotar o la actividad que sea | remover, reflotar o la actividad que sea
pertinente, en virtud de una orden | pertinente, en virtud de una orden
administrativa o de cualquier otro acto no | administrativa o de cualquier otro acto
concluyera la maniobra en el plazo | no concluyera la maniobra en el plazo
prescrito, la Secretaria estara facultada | prescrito, la SEMAR estara facultada
para declarar abandonada la | para declarar abandonada la
embarcacion u objeto en cuestidn, por lo | embarcacién u objeto en cuestion, por
que constituiran a partir de la publicacion | lo que constituirdn a partir de la
de dicha declaracion, bienes del dominio | publicaciéon de dicha declaracion,
de la Nacion. bienes del dominio de la Nacién.

En los casos del parrafo precedente, la | En los casos del parrafo precedente, la
Secretaria  estara facultada para | SEMAR estard facultada para
proceder a la operacion de remaocion, | proceder a la operacion de remocion,
rescate y venta de los bienes de |rescate y venta de los bienes de
conformidad con la legislacion | conformidad con la  legislacion
administrativa en la materia. Si el | administrativa en la materia. Si el
producto de la venta no fuere suficiente | producto de la venta no fuere suficiente
para cubrir todos los gastos de la | para cubrir todos los gastos de la
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operacion, ‘el propietario tendrd la | operacién, el propietario tendrd la
obligaciéon de pagar a la Secretaria la | obligacion de pagar a la SEMAR la
diferencia, mediante el procedimiento | diferencia, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucién. administrativo de ejecucién.

Articulo 180.- La autoridad maritima | Articulo 180.- La SEMAR estara
estara facultada para investigar todo | facultada para investigar todo
accidente o incidente maritimo que tenga | accidente o incidente maritimo que
iugar en cualquier via navegabie. tenga lugar en cualquier via navegable.

Articulo 181.- El capitan o patrdon de toda | Articulo 181.- El capitan o patron de
embarcacidén o en su ausencia el oficial | toda embarcacion o en su auseancia el
que le siga en mando, estara obligado a | oficial que le siga en mando, estara
levantar el acta de protesta de todo | obligado a levantar el acta de protesta
accidente o incidente maritimo; asi como | de todo accidente o inciderite maritimo;
de cualquier otro hecho de caracter | asi como de cualquier otro hecho de
extraordinario  relacionado con  la | caracter extraordinario relacionado con
navegacion o con el comercio maritimo. | la navegaciéon o con el comercio
Se entenderd por acta protesta la | maritimo. Se entendera por -acta
descripcion circunstanciada de hechos, | protesta la descripcidn circunstanciada
levantada ante la autoridad maritima, que | de hechos, levantada ante la SEMAR,
refiera alguno de los accidentes o | que refiera alguno de los accidentes o
incidentes maritimos sefialados en el | incidentes maritimos sefialados en ¢l
articulo siguiente. articulo siguiente.

Articulo 183.- En materia de abordaje, | Articulo 183.- En materia de abordaje,
estaran legitimados para solicitar ante la | estaran legitimados para solicitar ante
1 autoridad maritima el levantamiento de | la SEMAR el levantamiento de las
las actas de protesta correspondientes, | actas de protesta correspondientes, los
los capitanes, los patrones vy los | capitanes, los patrones y los miembros
miembros de las tripulaciones de las |{de las ftripulaciones de las
embarcaciones involucradas en el | embarcaciones involucradas en el
mismo. - mismo.

Cuando la embarcacién sea de pabelldn | Cuando la embarcacidon sea de
extranjero, el denunciante podra solicitar | pabellén exiranjero, el denunciante.
que el consul del pais de la bandera de la | podra solicitar que el consul del pais de
embarcacion, esté presente durante las | la bandera de la embarcacion, esté
diligencias que se practiquen. En caso de | presente durante las diligencias que se
que el denunciante sea un tripulante y no | practiquen. En caso de que el
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domine el idioma espafiol, la autoridad | denunciante sea un fripulante y no
maritima debera proveer gratuitamente el | domine el idioma espafiol, la SEMAR
traductor oficial. | debera proveer gratuitamente &l
traductor oficial.

Articulo 185.- Realizadas las actuaciones | Articuio 185.- Realizadas las
a que se refiere el articulo anterior, el | actuaciones a que se refiere €l articulo
expediente sera remitido a la Secretaria, | anterior, el expediente sera remitido a
la cual debera: la SEMAR, la cual debera:

I. Revisar el expediente con el fin de | I. ..
determinar si esta debidamente integrado
y en su caso, disponer que se practique
cualquier otra diligencia que se estime
necesaria;

lI. Emitir dictamen, fundado y motivado
en el que se establezca si se incurrié en
infraccidon administrativa.

Cuando se trate de operaciones de
Cuando se trate de operaciones de | salvamento, el dictamen emitido por la
salvamento, el dictamen emitido por la | SEMAR determinara también el monto
autoridad maritima determinard también | probable o estimado de |la
el monto probable o estimado de la | remuneracidon, la cual deberd
remuneracion, la cual debera calcularse | calcularse en los termincs  del
en los términos del Convenio | Convenio Internacional sobre
Internacional sobre Salvamento | Salvamento Maritimo. Lo dispuesto en
Maritimo. Lo dispuesto en éste articulo | este articulo no obsta para que en
no obsta para que en cualquier momento | cualquier momento las  partes
las  partes involucradas en las|involucradas en las operaciones de
operaciones de salvamento hagan valer | salvamento hagan valer sus derechos
sus derechos ante los tribunales | ante los tribunales competentes y en la
competentes y en la via en que proceda. | via en que proceda.

El valor del dictamen emitidc por la | El valor del dictamen emitido por la
autoridad maritima quedara a la prudente | SEMAR quedara a la prudente
apreciacion de la autoridad jurisdiccional. | apreciacidn de la autoridad
jurisdiccional, y

. Imponer en su caso, las sanciones
administrativas que correspondan y de | ill.
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cto vigents
considerarlo procedente, turnar las
actuaciones al Ministerio Publico de la
Federacién, para el ejercicio de las

funciones que le competan.

Articulo 264.- Salvo lo dispuesto | Articulo 264 .-...
expresamente en esta Ley, a los
procesos y procadimientos de naturaleza
maritima regulados en este titulo se les
aplicaran de modo supletorio, las normas
del Codigo de Comercio, y, en su defecto,
las del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Los tribunales federales y la autoridad | Los tribunales federales; la Secretaria |
maritima en sus respectivos ambitos de |y la SEMAR en sus. respectivos
competencia, seran los facultados para | ambitos de competencia, seran los
conocer de los procesos y | facultados para conocer de los
procedimientos regulados por esta Ley, y | procesos y procedimientos regulados
por lo dispuesto en los ftratados | por esta Ley, vy por lo dispuesto en los
internacionales, sin perjuicio de que, en | Tratados Internacionales, sin perjuicio
los términos de las normas aplicables, las | de que, en los términos de las normas
partes sometan sus diferencias a | aplicables, las partes sometan sus
decisidn arbitral. La eleccion de la ley | diferencias a decision arbitral. La
aplicable sera reconocida de acuerdo alo | eleccion de la ley aplicable sera
previsto por esta Ley y en su defecto por | reconocida de acuerdo a lo previsto por
el Codigo de Comercio y el Cédigo Civil | esta Ley y en su defecto por el Cédigo
Federal, en ese orden. . de Comercio y el Coédigo Civil Federal,
en ese orden.

En la interpretacidon de los tratados
internacionales y de las @ reglas
internacionales referidas por esta Ley, las
autoridades judiciales y administrativas
deberan fundar sus resoluciones y actos
administrativos tomando en.
consideracion el caréacter uniforme del
derecho maritimo. De igual manera lo
haran, en la interpretacién de contratos o
clausulas tipo internacionalmente
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aceptados, las resoluciones y actos
administrativos tomaran en
consideracion que el contrato o clausula
pactados, correspondan al contenido
obligacional, tal y como se acepten en el
ambito internacional.

Para la interpretacion de cualquier fuente
de derecho maritimo, -tanto las
autoridades judiciales y administrativas,
como las partes interesadas en el asunto
en tramite, podran libremente aportar
dictamenes juridicos no vinculantes de
asociaciones del ramo, vya sean
nacionales ¢ extranjeras. El valor de los
dictamenes juridicos aportados por las
partes quedara a la prudente apreciacién
de la autoridad.

Salvo lo previsto expresamente en esta
Ley, los plazos en ella seflalados seran
computados en dias habiles.

Articulo 265.- Para el emplazamiento a | Articulo 265.- Para el emplazamiento a
un juicio en materia maritima, cuando el | un juicio en materia maritima, cuando
demandado tenga su domicilio en el | el demandado tenga su domicilio en el
extranjero, el mismo se efectuarad | extranjero, el mismo se efectuara
mediante carta rogatoria, o bien, a través | mediante carta rogatoria, o bien, a
de su agente naviero en el domicilio | través de su agente naviero en el
registrado por éste ante la autoridad | domicilio registrado por éste ante la
maritima. Sdélo podra practicarse el | Secretaria. Sdlo podra practicarse el
emplazamiento por conducto de agentes | emplazamiento por conducto de
navieros que hayan reunido los requisitos | agentes navieros que hayan reunido
establecidos en el articulo 23 de esta | los requisitos establecidos en el
Ley. : articulo 23 de esta Ley.

Si el demandado tiene su domicilio dentro | Si el demandado tiene su domicilio
de-la jurisdiccion del Juez de Distrito que | dentro de la jurisdiccion del Juez de
conozca del juicio, debera contestar la | Distrito que conozca del juicio, debera
demanda deniro de los nueve dias | confestar la demanda dentro de los
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habiles siguientes a la fecha en que haya | nueve dias habiles siguientes a la
surtido efectos el emplazamiento. Si|fecha en que haya surtido efectos el
reside fuera de la jurisdiccidn aludida y | emplazamiento. Si reside fuera de la
hubiera sido emplazado a través de su | jurisdiccidn aludida y hubiera sido
agente naviero, debera producir su |emplazado a través de su agente
contestacion dentro del término de | naviero, debera producir su
noventa dias habiles siguientes al en que | contestacién dentro del término de
el emplazamiento se haya practicado en | noventa dias habiles siguientes en que
el domicilio registrado ante la autoridad | el emplazamiento se haya practicado
maritima por el agente. 1en el domicilio registrado ante la
Secretaria por el agente.

En los procedimientos judiciales o
administrativos en que sea embargada
una embarcacién, antes de procederse a
su avalio y remate, debera exhibirse el
certificado de folio de inscripcidn y
gravamenes de ésta en el Registro
Publico Maritimo Nacional, cuando la
embarcacién se encuentre matriculada
en el pais, y se citara a los acreedores
que aparezcan en el mismo para que
ejerzan los derechos que les confiere la
presente Ley.

Articulo 281.- Correspondera al capitan, | Articulo  281.- Corresponderda  al
al propietario o al naviero de la | capitan, al propietario o al naviero de la
embarcacion afectada declarar la averia | embarcaciéon afectada declarar la
comun ante la autoridad maritima y en | averia comdn ante la SEMAR vy, en
caso de controversia, la demanda se | caso de controversia, la demanda se
presentara ante el Juez de Distrito con | presentara ante el Juez de Distrito con
competencia en el primer puerio de arribo | competencia en el primer puerto de
de la embarcacién, después de |arribo de la embarcacién, después de
producidos los actos o hechos causantes | producidos los actos o hechos
de la averia. En caso de ocurrir la averia | causantes de la averia. En caso de |
en un puerto, éste se considerard el | ocurrir la averia en un puerto, éste se
primer puerto de arribo. considerara el primer puerto de arribo.

Articulo 298.- Cualquier interesado podra | Articulo  298.- Cualquier interesado
solicitar ante el Juez de Distrito | podra solicitar ante el Juez de Distrito
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competente, la inexistencia de la|competente, la inexistencia de la
declaracion de averfa comun declarada | declaracién de averia- comun

ante la autoridad maritima. Dicha
pretension se ventilara de conformidad
con el procedimiento establecido en los
articulos 287 a 291 de la presente Ley.

El auto que admita a tramite la demanda
debera notificarse personalmente al
propietario o naviero.

declarada ante la SEMAR. Dicha
pretension se ventilara de conformidad
con el procedimiento establecido en los
articulos 287 a 291 de la presente Ley.

Articulo 323.- Para la imposicién de las
sanciones previstas en esta Ley, asi
como la interposicion del recurso
administrativo procedente, la Secretaria
observara lo previsto por la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

Articulo 323.- Para la imposicién de las
sanciones previsias en esta Ley, asi
como la interposicidon del recurso |-
administrativo procedente, la SEMAR
y la Secretaria observaran lo. previsto
en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 324.- Para los efectos de este
titulo, por salario se entiende el salario
minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de aplicarse la
sancion. En caso de reincidencia se
aplicara multa por el doble de las
cantidades sefialadas en este titulo.

Articulo 324.- En caso de reincidencia
se aplicard una muita por el doble de la
cantidad que resulte conforme a este
Titulo.

Articulo 326.- Los capitanes de puerto en
el ambito territorial de su jurisdiccion,
impondran mutta de cincuenta a un mil
dias de salario minimo vigente, tomando
en consideracién el riesgo o dafio
causado, la reincidencia y el posterior
cumplimiento de la obligacidn, a:

Articulo 326.- Los capitanes de puerto

en el &ambito territorial de su
jurisdiccién, impondran multa
equivalente a la cantidad de

cincuenta a un mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion al
momento de determinarse la
sancion, tomando en consideracidn el
riesgo o dafio causado, la reincidencia
y el posterior cumplimiento de la
obligacion, a:

I
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|. Los navieros, por no cumplir con los
requisitos del articulo 20;

. Los capitanes y patrones de Il ...
embarcaciones, por no traer a bordo de
la embarcacién el original del certificado
de matricula a que se refiere el articulo
10; '

Ill. Los navieros por no cumplir con lo | Il ..
establecido en el articulo 51;

IV. Las ©personas que cometan |IV...
infracciones no previstas expresamente
en este titulo, a los Tratados
Internacionales, a los reglamentos
administrativos, o a las normas oficiales
mexicanas aplicables; y

V. Los propietarios y navieros de |V. Los propietarios y navieros de
embarcaciones nacionales o extranjeras | embarcacicnes nacionales 0
que incurran en infracciones. leves a la | extranjeras que incurran en
presente Ley, cuando éstas sean |infracciones leves a la presente Ley,
conocidas mediante los mecanismos de | cuando  éstas sean  conocidas
inspeccion que realice la autoridad | mediante los  mecanismos de
maritima por si misma o bien, en |inspeccion que realice la SEMAR por
coordinacién con otras dependencias. si misma o bien, en coordinacion con
otras dependencias.

Articulo 327.- La Secretaria impondra | Articulo 327.- La SEMAR impondra en
una muita de un mil a diez mil dias de | el ambito de su competencia, una
salario minimo vigente, tomando en | mulia equivalente a la cantidad de un
consideracidn el riesgo o dafio causado, | mil a diez mil veces el valor de la
la reincidencia y el posterior | Unidad de Medida y Actualizacién al
cumplimiento de la obligacidn, a: momento de determinarse la
‘ sancion, fomando en consideracion el
riesgo o dafio causado, la reincidencia
y el posterior cumplimiento de la
obligacion, a:
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l. Los capitanes de embarcaciones por no
cumplir con lo dlspuesto por el articulo
158;

. Los patrones de embarcaciones o
quien dirija la operacidn en los artefactos
navales, por ne cumplir con lo dlspuesto
por el articuio 30;

I Los capitanes o patrones de |lll. ...
embarcaciones por:

a. Hacerse a la mar, cuando por mal a) Hacerse a la mar, cuando por mal
tiempo o prevision de éste, la tiempo o prevision de éste, la
autoridad maritima prohiba salir; y capitania de puerto .prohiba salir, y
b. No justificar ante la autoridad b) No justificar ante la capitania de
maritima las arribadas forzosas de las puerto las arribadas forzosas de las
embarcaciones. embarcaciones;

V. Los propietarios de las | V. ...

embarcaciones, por no cumplir con o
establecido en el articulo 36;

V. Los capitanes y patrones de
embarcaciones, por:

a. No enarbolar la bandera en aguas
mexicanas, y

b. Falta del despacho de salida de puerto
de origen, de embarcaciones que arriben
a puerto.

V1. Los concesionarios de marinas que, | VI. Derogada.
sin sujetarse a los requisitos establecidos
en el reglamento, autoricen el arribo o
despacho de embarcaciones de recreo; y
los demas concesionarios por infringir lo
dispuesto en esita ley y demas
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ordenamientos y disposiciones
aplicables;

VIl. Los pilotos de puerto, por infraccion | Vi
al articulo 58 y cuando debiendo estar en
la embarcacion no lo hagan;

VIIl. Los propietarios y navieros de | VIll. Los propietarios y navieros de
embarcaciones nacionales o extranjeras | embarcaciones nacionales 0
que incurran en infracciones graves a la | extranjeras que incurran en

presente Ley, cuando éstas sean |infracciones graves a la presente Ley,
conocidas mediante los mecanismos de | cuandoc  éstas sean  conocidas
inspeccion que realice la autoridad | mediante los  mecanismos  de
maritima por si misma o bien, en |inspeccion gque realice la SEMAR por
coordinacién con otras dependencias, y | si misma o bien, en coordinacién con
otras dependencias, y

IX. Los agentes navieros, por infringir las | IX. Derogada.
disposiciones de esta ley.

Articulo 328.- La Secretaria impondra | Articulo 328.- L.a Secretaria impondra
una muita de diez mil a cincuenta mil dias | una multa equivalente a la cantidad
de salario minimo vigente, tomando en | de diez mil a cincuenta mil veces el
consideracién el riesgo o0 dafic causado, | valor de la Unidad de Medida y
la reincidencia y el posterior | Actualizacion al momento de
cumplimiento de la obligacidn, a: determinarse la sancién, tomando en
consideracion el riesgo o dafio
causado, la reincidencia y el posterior
cumplimiento de la obligacién, a:

I. Los navieros y operadores por carecer | I. Los navieros y operadores por
del seguro a que se refiere el articulo 143; | carecer del seguro a que se refiere el
articulo 143 de esta Ley;

Il. El propietario, naviero u operador que | ll. Las personas fisicas o morales
autorice o consienta el manejo de la | que actlien como agente naviero u
embarcacion, cuando la tripulacidon no | operador, sin estar autorizados o
acredite su capacidad técnica o practica; | inscritos en el Registro Publico
Maritimo Nacional, respectivamente;
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V.

V.
embarcaciones o los navieros por:

V1.
embarcaciones por no cumplir con la
obligacidn establecida en el articulo 161;

Lés cap'itﬁanes": y hbétronesﬂ "de

embarcaciones por no utilizar el servicio
de pilotaje o remolque cuando éste sea
obligatorio;

Los propietarios de las

a. Proceder al desguace en

contravencion con lo establecido por el

articulo 90;

b. No efectuar en el plazo que fije la
autoridad maritima, la sefalizacion,

remocion o] extraccién de
embarcaciones, aeronaves 0
arfefactos navales a la deriva,

hundidos o varados;

c. Por prestar los servicios a que se
refiere el articulo 42 sin permiso de la
Secreataria;

d. Por no cumplir con lo dispuesto por
el articulo 177; y

e. Por no contar con el seguro a que
se refiere el articulo 176;

Las personas fisicas o morales que

actiien como agente naviero u operador,
sin estar autorizados o inscritos en &l
Registro Publico Maritimo Nacional,
respectivamente;

Los capitanes o patrones de

Ill. Por prestar los servicios a que se
refiere el articulo 42 de esta Ley, sin
permiso de la Secretaria;

V. Los solicitantes de permisos
temporales de navegacién que de
cualquier manera realicen actos u
omisiones con -el propdsito de
obtener aquél de modo ilicito;

V. Los capitanes y patrones de
embarcaciones por no utilizar el
servicio de pilotaje o remolque
cuando éste sea obligatorio;

V. Los propietarios de las
embarcaciones o los navieros por
no contar con el seguro a que se
refiere el articulo 176 de esta Ley;
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VL. Los concesionarios, por | VII. Los concesionarios de marinas
incumplimiento de lo establecido en el | que, sin sujetarse a los requisitos
articulo 83; establecidos en el reglamento,

autoricen el arribo o despacho de
embarcaciones de recreo; y los
demas concesionarios por infringir
lo dispuesto en esta Ley y demaés
disposiciones juridicas aplicables, y

VII. Los solicitantes de permisos | Vil Los agentes navieros, por
temporales de navegacidon que de |infringir las disposiciones de esta
cualquier manera realicen acitos u |Ley.

omisiones con el propdsito de obtener
aquél de modo ilicito;

IX. Los propietarios y navieros de
-embarcaciones nacionales o extranjeras
que incurran en infracciones gravisimas
a la presente Ley, cuando éstas sean
conocidas mediante los mecanismos de
inspeccion que realice la autoridad
marftima por si misma o bien, en
coordinacién con otras dependencias;

X. Los agentes navieros y en su caso a
los propietarios de la embarcaciéon que
incumplan con o dispuesto por la
fraccion 1l del articulo 269.

No existe ' Articulo 328 Bis.- La SEMAR
impondra una multa equivalente a la
cantidad de diez mil a cincuenta mil
veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion al momento
de determinarse Jla sancién,
tomando en consideracién el riesgo
o dafio causado, la reincidencia y el
posterior cumplimiento de Ila
obligacién, a:
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. Los propietarios de |las

_embarcaciones o los navieros por:
a) Proceder al desguace en
contravencién con lo establecido
en el articulo 90 de la presente
Ley;
b) No efectuar en el plazo que fije
la SEMAR, la sefializacidén,
remocion ©  extraccion de
embarcaciones, aeronaves o
artefactos navales a la deriva,
hundidos o varados;
c) Por prestar los servicios a que
se refiere el articulo 42 de esta
Ley, sin permiso de la SEMAR, y
d) Por no cumplir con lo
dispuesto en el articulo 177 de
esta Ley;

ll. Los capitanes o patrones de
embarcaciones por no cumplir con
la obligacion establecida en el
articulo 161 de esta Ley;

. Los concesionarios, por
incumplimiento de o establecido en
el articulo 63 de esta Ley;

IV. Los agentes navieros y, en su
caso, a los propietarios de la
embarcacién que incumplan con lo
dispuesto en la fraccidon lil del
articulo 269 de esta Ley, y

V. Los propietarios y navieros de
embarcaciones nacionales e}
extranjeras que incurran en
infracciones gravisimas a |la
presente Ley, cuando éstas sean
conocidas mediante los
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mecanismos de

inspeccidén que

realice la propia SEMAR o Ia

Secretaria por si mismas o bien, en
coordinaciéon
dependencias.

con otras

ARTICULO 20.- Para los efectos de esta
ley, se entendera por:

. Secretaria: La Secretaria de

Comunicaciones y Transportes.

l.aXl ..

ARTICULO 20.- ...

| Bis. SEMAR: La Secretaria de
Marina.

Il.a XI. ...

ARTICULO 13.- La autoridad maritima,
por caso fortuito o fuerza mayor, podra
declarar, en cualquier tiempo, provisional
o permanentemente cerrados a la
navegacion determinados puertos a fin
de preservar la seguridad de las
personas v de los bienes.

ARTICULO 13.- La SEMAR, por caso
fortuito o fuerza mayor, o bien cuando
existan razones de seguridad
nacional o interés publico, podra
declarar, en cualquier tiempo,
provisional o permanentemente,
parcial o totalmente cerrados a la
navegacion determinados puertos, a
fin de preservar la integridad de las
personas y la seguridad de las
embarcaciones, asi como de los
bienes en general. '

CAPITULO i
Autoridad portuaria

ARTICULO 16.-...
l.aVIl. ...

VIl. Estabiecer, en su caso, las bases de
reguiacion tarifaria, en el caso de que en

CAPITULO lll

La SEMAR y la Secretaria
ARTICULO 16.-...

lLaVI. ..

Vill. Establecer, en su caso, las

bases de regulacién tarifaria, cuando
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determinado puerto, sélo exista una sola
terminal, o una terminal dedicada a la
atencidon de ciertas cargas, o un sélo
prestador de servicios, la Secretaria
podra solicitar la intervencion de la
Comisidon Federal de Competencia, para
tal efecto;

IX.a XIV. ...

en determinado puerto sélo exista una
sola terminal o una terminal dedicada a
la atencion de ciertas cargas, o un sélo
prestador de servicios. Para tal efecto
la Secretarfa podra solicitar la
intervencién de la Comisién Federal de
Competencia Econdmica;

[X.a XIV. ...

ARTICULO 17.- En cada puerto
habilitado existirda una capitania de
puerto, encargada de ejercer la autoridad
portuaria, a la que correspondera:

ARTICULO 17.- En cada puerto
habilitado existira una capitania de

puerto, a la que le correspondera las

funciones que le otorga la Ley de
Navegacién y Comercio Maritimos.

ARTICULO 19 BIS.- El CUMAR es un
grupo de coordinacion interinstitucional
entre la Secretaria de Marina y la
Secretaria, para la aplicacién de las
medidas de Proteccion Maritima vy
Portuaria y la atencién eficaz de
incidentes maritimos y portuarios, que
determine ia Secretaria de Marina.

ARTICULO 19 BIS.- El CUMAR es un
grupo de coordinacion interinstitucional
entre la SEMAR vy la Secretaria, para la
aplicacién de las medidas de
Proteccion Maritima y Portuaria y la
atencion eficaz de  incidentes
maritimas % portuarios, que
determinen dichas dependencias en
el ambito de sus competencias.

ARTICULO 23.- La Secretaria podra
otorgar las concesiones hasta por un
plazo de 50 afios, tomando en cuenta las
caracteristicas de los proyectos y los
montos de inversién. Las concesiones
podran ser prorrogadas hasta por un
plazo igual al sefialadc originalmente.
Para tales efectos, el concesionario
debera presentar la solicitud
correspondiente durante la dltima quinta
parte del periodo original de vigencia y a
mas tardar un afio antes de su

ARTICULO 23.- La Secretaria podra
otorgar las concesiones hasta por un
plazo de cincuenta anos, tomando en
cuenta las caracteristicas de los
proyectos y los montos de inversion.
Las concesiones podran ser
prorrogadas hasta por un plazo igual al
sefialado originalmente. Para fales
efectos, el concesionario debera
presentar la solicitud correspondiente a
mas tardar un ano antes de Ia

conclusion de la. concesién. La
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conclusion. La Secretaria fijara los

requisitos que deberan cumplirse.

Secretaria 'fué‘ra iés"-réqiﬂiéltos ”'qué

deberan cumplirse.

ARTICULO 41.- ElI administrador
portuario se sujetara a un programa
maestro de desarrollo portuario, el cual
serd parte integrante del titulo de
concesion y debera contener:

. Los usocs, destinos y modos de
operacién previstos para las diferentes
zonas del puerto o grupos de ellos, asi
como la justificacion de los mismos, y

Il. Las medidas y previsiones necesarias
para garantizar una eficiente explotacion
de los espacios portuarics, su desarrollo
futuro, las instalaciones para recibir las
embarcaciones en navegacion de altura
y cabotaje, los espacios necesarios para
los bienes, y los servicios portuarios
necesarios para la atencidn de las
embarcaciones y la prestacion de los
servicios de cabotaje.

El programa maestro de desarrollo
portuario y las madificaciones
substanciales que se determinen en el
reglamento de esta ley, a éste, seran
elaborados por el  administrador
portuario, y autorizados por la Secretaria,
con base en las politicas y programas
para el desarrollo del sistema portuario
nacional, con una visién de veinte afios,
revisable cada cinco afios. La Secretaria
debera expedir la resolucion
correspondiente en un plazo maximo de

ARTICULO 41.- ...

l.all ...

El programa maestro de desarrollo
portuario y las  moaodificaciones
substanciales a éste que se
determinen en el Reglamento de esta
Ley, seran elaborados por el
administrador portuario, y autorizados
por la Secretaria, con base en las
politicas y programas para el desarrollo
de la infraestructura portuaria nacional,
con una vision de veinte anos,
revisable cada cinco anos.
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fo D
80 dias habiles, previas opiniones de las | t:a Secretaria deberd expedir la
Secretarias de Marina en lo que afecta a | resolucién correspondiente en un plazo
la seguridad nacional; de Medio | mdximo de sesenta dias habiles. En
Ambiente y Recursos Naturales en lo que | dicho plazo la Secretaria debera
se refiere a la ecologia y de impacto | solicitarlas opiniones de la SEMAR
ambiental; de Desarrollo Social en cuarito | en lo que afecta a la seguridad
a los aspectos de desarrollo urbano. | nacional; de la Secretaria de Medio
Estas opiniones deberan emitirse en un | Ambiente y Recursos Naturales en Io
lapso no mayor de quince dias habiles a | que se refiere a la ecologia y de
partir de que la Secretaria las solicite, si | impacto ambiental y de la Secretaria
transcurrido dicho plazo no se ha emitido | de Desarrollo Agrario, Territorial y
la opinion respectiva, se entenderd como | Urbano en cuanto a los aspectos de
favorable. En el caso de maodificaciones | desarrollo urbano.

menores, los cambios sodlo deberan
registrarse en la Secretaria. Estas opiniones deberan emitirse en
un lapso no mayor de quince dias
habiles a partir de que la Secretaria las
solicite. Si transcurrido dicho plazo no
se ha emitido la opinidn respectiva, se
entenderd como favorable.

En el caso de modificaciones menores
‘ al programa maestro de desarrollo
La Secretaria, con vista en el interés | portuario, éstas soélo deberan
publico, podra modificar los usos, | registrarse ante la Secretaria.
destinos y modos de operacion previstos
en el programa maestro de desarrollo
portuarioc respecto de las diferentes
zonas del puerto o grupo de ellos o
terminales aun no utilizadas.

Si dichas maodificaciones causaren algun
dafioc o perjuicio comprobable al
concesionario, éste serda indemnizado
debidamente.
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ARTICULO 58 BIS. La planeacion del
puerto estard a cargo de un Comité de
Planeacion, que se integrara por el
Administrador  Portuario  quien o
presidira, por el Capitdn de Puerto, un
representante de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y por los
cesionarios o prestadores de servicios
portuarios. '

ARTICULO 58 BIS.- La planeacion del
puerto se apoyara en un Comité de
Planeacién, que se integrara por el
Administrador Portuario quien lo
presidira, por dos representantes
designados por la Secretaria; un
representante de los cesionarios y
otro de los prestadores de servicios
portuarios.

ARTICULO 62.- Cuando los sujetos a

regulacion de precics o tarifaria
consideren que no se cumplen las
condiciones sefialadas en el articulo

anterior, podran solicitar a la Comisién
Federal de Competencia un dictamen
sobre el particular. Si dicha Comision
dictamina que las condiciones de
competencia hacen improcedente la
regulacion en todo o en parte se debera
| suprimir o modificar en el sentido
correspondiente; dentro de los treinta
dias siguientes a la expedicidén de la
resolucién.

regulacién de precios o

ARTICULO 62.- Cuando los sujetos a
tarifaria
consideren que no se cumplen las
condiciones sefialadas en el articuio
anterior, podran solicitar a la Comisidn
Federal de Competencia Econdémica
un dictamen sobre el particular. Si
dicha Comisiéon dictamina que las
condicicnes de competencia hacen
improcedente la regulacion en todo o
en parte se debera suprimir o modificar
en el sentido correspondiente, dentro
de los treinta dias siguientes a la
expedicion de la resolucion.

ARTICULO 65.- La Secretaria
sancionara las infracciones a esta ley con
las siguientes multas:

. No cumplir con las condiciones de
construccién, operacién y explotacién de
los puertos, terminales, marinas e
instalaciones portuarias de acuerdo con
jo establecido en los reglamentos,
programa maestro de  desarrollo
portuario, titulo de concesién y normas

ARTICULO 65.- La Secretaria
sancionara las infracciones a esta Ley
con las multas siguientes:

‘. No cumplir con las condiciones de

construccion, operacion y explotacién
de los puertos, terminales, marinas e
instalaciones portuarias de acuerdo
con lo establecido en los reglamentos,
programa maestro de desarrollo

portuario, titulo de concesién y normas
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xto vigern . 'Minutadel Senado.:
oficiales mexicanas, de cinco mil a | oficiales mexicanas, el equivalente a
doscientos mil salarios; la cantidad de cinco mii a doscientos

mil veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién al momento
de cometerse la infraccién;

Il. Construir, operar y explotar terminales, | [l.  Construir, operar vy explotar
marinas e instalaciones portuarias sin la | terminales, marinas e instalaciones
concesién respectiva, con cien mil | portuarias sin la concesidn respectiva,

salarios; hasta con cien mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién al
momento de cometerse la
infraccién;

ll. Prestar servicios portuarios sin el | lll. Prestar servicios portuarios sin el

permiso o contrato correspondiente, de | permiso o contrato correspondiente, el |

un mil a cincuenta mil salarios; equivalente a la cantidad de un mil a

cincuenta mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién al

momento de cometerse la
infraccion;
V. Construir embarcaderos, atracaderos, | V. Construir embarcaderos,
botaderos y demas similares sin el | atracaderos, botaderos y demas
permiso correspondiente, con quince mil | similares sin el permiso
salarios; correspondiente, hasta con quince mil

veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién al momento
de cometerse la infraccién;

V. Ceder totalmente los derechos y|V. Ceder totalmente los derechos y
obligaciones derivados de la concesion | obligaciones derivados de la concesidn
sin la autorizacién de la Secretaria, con | sin la autorizacién de la Secretaria,
doscientos mil salarios; ' hasta con doscientos mil veces el
valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion al momento de
cometerse la infraccion;

V1. Aplicar tarifas superiores a las |VI. Aplicar tarifas superiores a las
autorizadas, con veinte mil salarios; autorizadas, hasta con veinte mil
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veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacidon al momento
de cometerse la infraccidn;

VIL. Efectuar modificaciones | VIL. Efectuar modificaciones
substanciales al programa maestro de | substanciales al programa maestro de
desarrollo portuario sin autorizacion de la | desarrollo portuario sin autorizacion de
Secretaria, con cien mil salarios; la Secretaria, hasta con cien mil veces
el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién al momento de |
cometerse la infraccion; '

VIII. No presentar los informes a que se | VIIl.  No presentar los informes a que
refiere el articulo 63 con tres mil salarios; | se refiere el articulo 63 de esta Ley,
hasta con tres mil veces el vaior de la
Unidad de Medida y Actualizacién al
momento de cometerse la
infraccién;

IX. No registrar las modificaciones | IX. No registrar las modificaciones
menores al programa maestro de | menores al programa maestro de
desarrollo portuario, con un mil salarios; | desarrolio portuario, hasta con un mil
veces el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion al momento de
cometerse la infraccién;

X. No cumplir con lo establecido en los | X. No cumplir con lo establecido en
articulos 45 o0 47, de un mil a cincuenta | los articulos 45 o 47 de esta Ley, el
mil salarios; equivalente a la cantidad de un mil a

cincuenta mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién al

momento de cometerse la
infraccién;
X1. No cumplir con lo establecido en los | XI. No cumplir con lo establecido en

articulos 46 o 53, con treinta mil salarios; { los articulos 46 o 53 de esta Ley,
hasta con treinta miil veces el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion
al momento de cometerse la
infraccidn;
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Xl1l. No cumpilir con lo establecido en los
articulos 51 o 54, de diez mil a cincuenta
mil salarios, y

Xlll. Las demas infracciones a esta ley o
salarios.

Para los efectos del presente articulo, por
salario se entiende el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al
momento de cometerse la infraccion.

En caso de reincidencia, se aplicara
multa por el doble de las cantidades
seflaladas en este articulo.

a sus reglamentos, de cien a setenta mil |

X1, No cumplir con lo establecido en
los articulos 51 0 54 de esta Ley, el
equivalente a la cantidad de diez mil
a cincuenta mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién al
momento de cometerse la
infraccioén, y

Xlll. Las demas infracciones a esta
Lley o a sus reglamentos, el
equivalente a la cantidad de cien a

setenta mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién al
momento de cometerse la
infraccién.

En caso de reincidencia se aplicara
una multa por el doble de la cantidad
que resulte conforme a este articulo.

QUINTA.- En este sentido, conforme al cuadro comparativo antes referido, esta
Comision considera importante hacer la distincidn entre las atribuciones y funciones
que llevaran a cabo las dos dependencias de la Administracion Publica Federal a
las que se modifican sus atribuciones en virtud del presente decreto:

1. A la Secretaria de Marina le correspondera otorgar permisos para la
prestacién de servicios de transporte marftimo de pasajeros y de turismo
ndutico con embarcaciones menores; autorizar arribcs y despachos de las
embarcaciones y artefactos navales; abanderar y matricular las
embarcaciones y los artefactos navales mexicanos; administrar los registros
nacionales de la gente de mar y de embarcaciones; inspeccionar y certificar
a las embarcaciones mexicanas y exiranjeras; el cumplimiento de tratados
internacionales, la legisiacidn nacional, los reglamentos y normas oficiales
mexicanas en materia de seguridad y proteccién maritima y portuaria,
salvaguarda de la vida humana en la mar y prevencion de la contaminacién
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marina; la imposicion de sanciones por infracciones previstas en la misma,
asi como nombrar y remover a los capitanes de puerto, entre otras.

2. A la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes lo relativo a la
administracion portuaria, el fomento y desarrollo portuario, el control y
capacitacion de la marina mercante, las obras maritimo-portuarias, de
dragado, el desarrollo de la industria maritima, las concesiones, permisos y
sus tarifas. Lo anterior a través de las oficinas de servicios a la marina
mercante.

Ademas cabe sefialar que permanecen como atribuciones de la Secretaria
planear, formular y conducir las politicas y programas para el desarroilo del
transporte por agua; de la Marina Mercante, y de los puertos nacionales;
llevar el Registro Publico Maritimo Nacional; prestar servicios en vias
generales de comunicaciéon por agua; regular y vigilar que el servicio de
pilotaje se preste en forma segura y eficiente; organizar, promover y regular
la formacion y capacitacion del personal de la marina mercante; otorgar
certificados de competencia, asi como participar con la Secretaria de Marina
en la-seguridad y proteccién maritima y portuaria.

Finalmente, los integrantes de esta Comisidn, concuerdan con la propuesta
del Titular del Ejecutivo Federal y aprobada por la co legisladora, en el sentido
de que se-transfieran las Capitanias. de Puerto a la Secretaria de Marina
redistribuyéndose las atribuciones que actualmente realizan éstas, quedando
Unicamente en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes aquelias que
se relacionan con la regulacion, organizacion y administracién de la Marina
Mercante. '

Quienes suscribimos coincidimos en que tal re ingenieria no implica una invasion o
suplantacién de facultades y atribuciones entre una u otra dependencia, ya que
transferir las Capitanias de Puerto a la Secretaria de Marina Unicamente dota de
mayor seguridad a los puertos mexicanocs, a través del fortalecimiento de los
operativos para la supervision, inspeccién, vigilancia y capacidad de sancién,
puesto que seguira siendo la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
quien regule, organice y administre la Marina Mercante, ademas de que sera SCT
quien continuara a cargo de la administracion portuaria, del fomento y del desarrollo
portuario. -
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Ademas, ello es congruente con las facultades que constitucionalmente se le
otorgan al Titular del Ejecutivo Federal, particularmente en lo dispuesto en el articulo
89, fraccidn V1, ya que es el Presidente de la Republica quien tiene la obligacién de
velar por la seguridad de la Republica Mexicana, facultad que ejerce a través de
distintas dependencias y entre las que se encuentra la Secretaria de Marina, cuya
actuacién es indispensable ‘para la proteccién de los limites maritimos mexicanos,
asegurando no solo la proteccién de la vida humana y el orden social, sino también
protegiendo al medio ambiente y la diversidad de ecosistemas que pudieran llegar
a verse dafiados por la actividad humana en el mar.

SEXTA.- La propuesta no modifica el modelo actual de la administracion portuaria,
el fomento y desarrollo portuario, el control y capacitacién de la Marina Mercante,
las obras maritimo portuarias y de dragado, el desarrollo de la industria y en general
toda actividad productiva, de negocios y generadora de recursos econdémicos, pues
permaneceran bajo la coordinacién y supervision

El concentrar a la autoridad maritima nacional en la SEMAR, representa un
beneficio para el Estado Mexicano, fortalece el estado de derecho y el cumplimiento
de los instrumentos internacionales, acuerdos regionales y legislacién nacional en
concordancia con la politica gubernamental de mostrar a México como un actor con
responsabilidad global.

Por lo antes expuesto las y los integrantes de la Comision de Gobernacion, paralos
efectos del articulo 72, fraccion A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos someten a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, DE LA LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS Y DE LA
LEY DE PUERTOS.

PRIMERO.- Se reforman los articulos 30, fracciones V y XX, y 36, fracciones |, XVli
y XVIiI; y se adicionan las fracciones VIl Ter y VIl Quater al articulo 30 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, para quedar de la siguiente forma:
Articulo 30.- ...
l-alV.-..

- V.- Ejercer la autoridad en las zonas marinas mexicanas, en las
materias siguientes:
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a) Cumplimiento del orden juridico nacional en las materias de su
competencia;

b) Seguridad maritima, salvamento en caso de accidentes o
incidentes de embarcaciones y busqueda y rescate para
salvaguardar la vida humana en la mar y el control de trafico
maritimo;

¢) Vertimiento de desechos y otras materias al mar distintas al de
aguas residuales, y

d) Proteccion maritima y portuaria, en los términos que fijan los
tratados internacionales y las leyes de la materia, sin perjuicio de
las atribuciones que correspondan a otras dependencias de la
Administracién Publica Federal;

V.- a Vil Bis.- ...

VIl.- Ter. Regular, vigilar ia seguridad de la navegacion y la vida
humana en el mar y supervisar a la marina mercante;

VIl.- Quater. Administrar y operar el sefialamiento maritimo, asi
como proporcionar los servicios de informacidén y seguridad para
la navegacién maritima;

V.- a XIX.- ...

XX.- Ejercer acciones para llevar a cabo la defensa y seguridad
nacionales en el ambito de su responsabilidad, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

XXl.-a XXVI.- ...

Articulo 36.- ...

|.- Formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del
transporte, con la intervencién que las leyes otorgan a la
Secretaria de Marina respecto al transporte por agua, asi como de
las comunicaciones, de acuerdo a las necesidades del pais;
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.- Bis a XV1.- ...

XVIl. - Participar con la Secretaria de Marina en la aplicacién de las
medidas en materia de seguridad y proteccion maritima;

XVMNL.- Construir, reconstruir y conservar las obras maritimas,
portuarias y de dragado;

XIX.-a XXVIl.- ...

SEGUNDO.- Se REFORMAN los articulos 7; 8; 8 Bis; 9; 10 segundo parrafo; 11,
segundo parrafo; 12, primer parrafo; 14, primer y Ultimo parrafo; 21, segundo
parrafo; 23, primer parrafo; 24, (ltimo parrafo; 30; 31, ditimo parrafo; 32, penditimo
parrafo; 33; 35, fracciones I}, IV, V y VI; 36, primer parrafo; 37; 38, ultimo parrafo;
39, incisos A, parrafos segundo y tercero, B, primer parrafo; 42; 43, Ultimo parrafo;
44, parrafos segundo, tercero y cuarto; 45, tltimo parrafo; 46; 48, parrafos primero,
fracciones | y Il y segundo; 49, parrafo primero y su fraccion VI, 49 Bis; 50, segundo
parrafo; 51, parrafos segundo, tercero, fraccion I, quinto y sexto; 53, segundo
parrafo; 55, sexto parrafo; 57 pentitimo parrafo; 58, fracciones Il y III; 58, fraccion
II: 60; 61; 63; 65; 66, fracciones |, Il, IV, V y VI; 69; 73; 74, fracciones Il y IV; 77,
incisos A, By C; 87, parrafos primero, fraccidn | y segundo;130, parrafos tercero,
cuarto y quinto; 140; 151; 159, fraccién Il; 161, Ultimo parrafo; 163; 167; 170; 180;
181; 183; 185, parrafo primero, fraccion ll, parrafos segundo y tercero; 264, segundo
parrafo; 265, parrafos primero y segundo; 281; 298, primer péarrafo; 323; 324, 326,
parrafo primero vy su fraccion V; 327, péarrafo primero, fracciones lll, incisos ay b, y
VHI, y 328; se ADICIONAN los articulos 9 Bis, 9 Ter y 328 Bis; y se DEROGAN las
fracciones V! y IX del articulo 327 de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos,
para quedar de la siguiente forma:

Articulo 7.- La Autoridad Maritima Nacional la ejerce el Ejecutivo Federal a
través de la SEMAR, para el ejercicio de la soberania, proteccién y
seguridad maritima, asi como el mantenimiento del estado de derecho
en las zonas marinas mexicanas, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras dependencias.

En materia de marina mercante seran autoridades conforme a lo
previsto en esta Ley:

|. La Secretaria y la SEMAR, en el ambito de sus respectivas
competencias;
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Il. Los capitanes de las embarcaciones mercantes mexicanas, y

111. El cénsul-mexicano en el extranjero, acreditado en el puerto o lugar
en el que se halle la embarcacién que requiera la intervencion de la
autoridad, para los casos y efectos que esta Ley determine.

Articulo 8.- Son atribuciones de la Secretaria, sin perjuicio de las que
correspondan a otras dependencias de la Administracién Publica Federal:

I. Planear, formular y conducir las politicas y programas para el
desarrollo del transporte por agua; de la Marina Mercante, y de los
puertos nacionales, con apego a las disposiciones establecidas en
esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

Il. Representar al pais en las negociaciones de los Tratados
Internacionales en materia maritima respecto de las atribuciones
que conforme a esta Ley le corresponden; ser la ejecutora de los
mismos, y ser su intérprete en la esfera administrativa;

Ill. Llevar el Registro Publico Maritimo Nacional;

IV. Integrar la informacién estadistica del transporte maritimo
mercante;

V. Otorgar permisos y autorizaciones de navegacion para prestar
servicios en vias generales de comunicacién por agua, asi como
verificar su cumplimiento y revocarlos o suspenderios en su
caso, tratAndose de embarcaciones mayores;

V1. Organizar, regular y, en su caso, prestar servicios de control
de la navegacién en los recintos portuarios y zonas de fondeo;

V1. Regular y vigilar que el servicio de pilotaje se preste en forma
segura y eficiente, de acuerdo con esta Ley y su Reglamento;

VIili. Organizar, promover y regular la formacién y capacitacion del
personal de la Marina Mercante, asi como otorgar certificados de
competencia en los términos de esta Ley y su Reglamento; vigilar
su cumplimiento y revocarlos o suspenderlos en su caso;

'
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IX. Participar con ila SEMAR en la seguridad de la navegacién y
salvaguarda de la vida humana en el mar;

X. Establecer en coordinacion con la SEMAR, las medidas de
Proteccién Portuaria que aplicard el CUMAR, conforme a lo
dispuesto en la Ley de Puertos;

Xl1. Establecer las bases de regulacidn de tarifas en la prestacién
de los servicios maritimos en el territorio nacional, incluidos los
de navegacién costera y de aguas intericres, cuando en opinién
de la Comision Federal de Competencia Econémica no existan
condiciones de competencia efectiva,; '

XIi. Solicitar la intervencidn de la Secretaria de Economia, cuando
presuma la existencia de practicas comerciales internacionales
violatorias de la legislacién nacional en materia de comercio
exterior, asi como de los Tratados Internacionales; '

Xlll. Solicitar la intervencién de Jla Comision Federal de
Competencia Econdmica, cuando presuma la existencia de
practicas violatorias a la Ley Federal de Competencia Econémica,
asi como coadyuvar en la investigacion correspondiente;

XIV. Imponer sanciones por infracciones a esta Ley, a sus
reglamentos, y a los Tratados Internacionales vigentes en las
materias que le correspondan conforme a este ordenamiento, y

XV. Las demas que sefialen otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 8 Bis.- Son atribuciones de la SEMAR, sin perjuicio de las que
" correspondan a otras dependencias de la Administracion Publica Federal:

|. Abanderar y matricular las embarcaciones y los artefactos
navaies mexicanos;

II. Certificar las singladuras, expedir las libretas de mar e
identidad maritima del personal embarcado de la Marina Mercante
mexicana;
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[l. Vigilar que las vias generales de comunicacién por agua y la
navegacién, cumplan con las condiciones de seguridad y
sefialamiento maritimo:

IV. Vigilar la seguridad de la navegacién y la salvaguarda de la
vida humana en el mar;

V. Organizar, regular y, en su caso, prestar servicios de ayudas a -
la navegacién y radiocomunicacién maritima;

VI. Inspeccionar y certificar en las embarcaciones mexicanas, el
cumplimiento de los Tratados Internacionales, la legisiacién
nacional, los reglamentos y las normas oficiales mexicanas en
materia de seguridad en la navegacion y la vida humana en el mar,
asi como de prevencidn de la contaminacién marina por
embarcaciones; :

VIl. Inspeccionar a las embarcaciones extranjeras, de
conformidad con los Tratados Internacionales;

V1l Otorgar autorizacidon de inspectores a personas fisicas, para
que realicen la verificacién y certificaciéon del cumplimiento de lo
que establezcan los Tratados Internacionales, y la legislacion
nacional aplicable, manteniendo la supervisién sobre dichas
personas; '

IX. Establecer y organizar un servicio de vigilancia, seguridad y
auxilio para la navegacion en zonas marinas mexicanas;

X. Realizar las investigaciones y actuaciones, asi como designar
peritos facultados profesionalmente en la materia en los términos
del reglamento respectivo y emitir dictamenes de los accidentes
e incidentes maritimos, fluviales y lacustres;

Xl. Coadyuvar en el ambito de su competencia con la autoridad
laboral, para el cumplimiento de la resolucién de los conflictos
maritimos de naturaleza laboral;
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Xll. Imponer sanciones por infracciones a esta Ley, a sus
reglamentos, y a los Tratados Internacionales vigentes en las
materias que le correspondan en términos del presente articulo;

XIll. Nombrar y remover a los capitanes de puerto;

XIV. Establecer en coordinacién con la Secretaria, 1a Proteccion
Maritima que aplicara el CUMAR, conforme a lo dispuesto en ia
Ley de Puertos;

XV. Dirigir, organizary llevar a cabo la busqueda y rescate para la
salvaguarda de la vida humana en el mar en las zonas marinas
mexicanas, asi como coordinar las labores de auxilio y
salvamento en caso de accidentes o incidentes de
embarcaciones y en los recintos portuarios;

XV1. Integrar la informacién estadistica de los accidentes en las
zonas marinas mexicanas;

XVII. Administrar los registros nacionales de la gente de mar y de
embarcaciones, conforme a lo dispuesto en el reglamento
respectivo;

XVIIl. Representar al pais en las negociaciones de los Tratados
Internacionales en materia maritima respecto de las atribuciones
que conforme a esta Ley le corresponden; ser la ejecutora de los
mismos, y ser su intérprete en la esfera administrativa, y -

XIX. Las demas que seiialen otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 9.- Cada puerto habilitado tendra una capitania de puerto, que
dependerd de la SEMAR, con una jurisdiccion territorial y maritima
delimitada, y tendra las atribuciones siguientes:

|. Autorizar arribos y despachos de las embarcaciones y
artefactos navales;

II. Abanderar y matricular las embarcaciones y los artefactos
navales mexicanos;
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l1l. Otorgar permisos para la prestacion de servicios de transporte
maritimo de pasajeros y de turismo nautico dentro de las aguas
de su jurisdiccion, con embarcaciones menores, de acuerdo al
reglamento respectivo;

V. Regular y vigilar que las vias navegables retlnan las
condiciones de seguridad, profundidad y sefialamiento maritimo,
control de trafico maritimo y de ayudas a la navegacion;

V. Requerir los certificados e inspeccionar a cualquier
embarcacidon, de conformidad con: lo establecido en Ilas
fracciones Vly VIl del articulo 8 Bis de esta Ley; :

VI. Certificar las singladuras, expedir las libretas de mar e
identidad maritima del personal embarcado de la Marina Mercante
mexicana;

VIl. Ordenar las medidas que le sean requeridas por el CUMAR,
conforme a lo dispuesto en la Ley de Puertos;

VIIi. Recibir y tramitar ante las autoridades correspondientes las
reclamaciones laborales de los tripulantes y los trabajadores de
las embarcaciones, en el término establecido en la fraccién Il del
articulo 35 de esta Ley, y

IX. Actuar como auxiliar del Ministerio Piblico, asi como imponer
las sanciones en los términos de esta Ley.

Articulo 9 Bis.- La Secretaria, ejercera sus funciones en los puertos por
conducto de las oficinas de servicios a la Marina Mercante, las que
tendran a su cargo:

I. Vigilar que las maniobras y los servicios portuarios a las
embarcaciones se realicen en condiciones de seguridad,
economia y eficiencia;

il. Ordenar las maniobras que se requieran de las embarcaciones
cuando se afecte la eficiencia del puerto;
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Ill. Turnar a la Secretaria las quejas que presenten los navieros en
relacidon con la asignaciéon de posiciones de atraque y fondeo,
_para que ésta resuelva lo conducente;

IV. Ordenar las medidas que le sean requeridas por el CUMAR,
conforme a lo dispuesto en la Ley de Puertos;

V. Imponer las sanciones en los términos de esta Ley, y
V1. Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas

aplicables. : :

Articulo 9 Ter.- Las policias federales, estatales y municipales,
auxiliardn a las capitanias de puerto y a las oficinas de servicios ala
Marina Mercante, cuando asi lo requieran, dentro de sus respectivos
ambitos de competencia.

Articulo 10.-...
La embarcacion o artefacto naval se inscribira en el Registro Nacional de
Embarcaciones y se le expedira un certificado de matricula, cuyo original

deberd permanecer a bordo como documento probatorio de su nacicnalidad
mexicana.

...
a)ag)...

“a)ab)...

Articulo 11.-...
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Autorizado el abanderamiento, la SEMAR hara del conocimiento de la
autoridad fiscal competente, el negocio juridico que tenga como
consecuencia la propiedad o posesidn de la embarcacién.

Articulo 12.- La SEMAR, a solicitud del propietario 0 naviero, abanderara
embarcaciones como mexicanas, previo cumplimiento de las normas de
inspeccién y ceriificacién correspondientes. La SEMAR debera ademas
expedir un pasavante de navegacion mientras se tramita la matricula
mexicana, de conformidad con los requisitos que establezca el reglamento
respectivo.

Articulo 14.- El certificado de matricula de una embarcacion mexicana tendra
vigencia indefinida y sera cancelado por la SEMAR en los casos siguientes:

LaVIi. ..

La SEMAR, a peticién del propietario o naviero, sélo autorizara la dimisién de
bandera y la cancelacion de matricula y registro de una embarcacion, cuando
esté cublerto 0 garantizado el pago de los créditos laborales y fiscales y exista
constancia de libertad de gravamenes expedida por el Registro Publico
Maritimo Nacional, salvo pacto en contrario entre las partes.

Articulo 21.- ...

El naviero que asuma la operacién o explotacion de una embarcacién que no
sea de su propiedad, debera hacer declaracién de armador ante la Oficina
de Servicios a la Marina Mercante, del puerto de su matricula, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias al respecto.
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Articulo 23.- Todo agente naviero debera ser autorizado por la Secretaria
para actuar como tal, para lo cual acreditara los requisitos siguientes:

LalVv. ..

Articulo 24 .-...

lLaVvll. ...

Los navieros mexicanos no estan obligados a designar agentes navieros
consignatarios de buques en los puertos mexicanos para atender a sus
propias embarcaciones, siempre y cuando cuenten con oficinas en dicho
puerto, con un representante y se haya dado aviso a la capitania de puerto
y Oficina de Servicios a la Marina Mercante correspondientes.

Articulo 30.- Los patrones de las embarcaciones, o quien ditija la operacién
en los artefactos navales, ejerceran el mando vigilando que se mantengan el
orden y la disciplina a bordo, pero no estaran investidos de la representacién
de las autoridades mexicanas. Cuando tengan conocimiento de la comision
de actos que supongan el incumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables, dardn aviso oportuno a las autoridades correspondientes vy
estaran obligados a poner en conocimiento de la SEMAR cualquier
circunstancia que no esté de acuerdo con lo establecido en los certificados
de la embarcacioén o artefacto naval. '

Articulo 31.-...

El personal que imparta la formacion y capacitacién del personal de la
Marina Mercante debera contar con un registro ante la Secretarfa, asf como
' cumplir con los requisitos establecidos en los Tratados Internacionales.
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Articulo 32.-...

Los documentos que establece el Convenio Internacional sobre Normas de
Formacién, Titulacién y Guardia para la. Gente de Mar y los demas Tratados
Internacionales, seran expedidos por la Secretaria de conformidad con el
reglamento respectivo.

Articulo 33.- Este Capitulo sera aplicable en caso de que una embarcacion
con bandera extranjera se encuentre en vias navegables mexicanas y
cualquier autoridad presuma que la tripulacién ha sido abandonada o corra
el peligro de perder la vida o se ponga en riesgo su integridad corporal.

Articulo 35.-...

. ...

l1l. En el mismo plazo establecido en la fraccidn anterior, la capitania
de puerto debera citar al agente naviero- consignatario de la
embarcacion y, en su caso, al propietario de la misma para que en un
plazo de diez dfas habiles desahoguen una audiencia en las oficinas
de la capitania de puerto, en donde plantearan a dicha autoridad los
mecanismos para resolver la situacién, los cuales deberdn inciuir
como minimo la sustitucién y repatriacion de los tripulantes, asi como
la gestién segura de la embarcacién. Tomando en consideracion los
planteamientos expuestos, la capitania de puerto establecera un plazo
que no podra exceder de quince dias habiles para el cumplimiento de
las obligaciones adquiridas. La capitania de puerto levantara un acta
de dicha audiencia y los gue en ella intervengan deberan firmarla;

V. Durante el plazo de ejecucion de las obligaciones adquiridas de
acuerdo con la fraccién anterior, la capitania de puerto estarad
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facultada para solicitar las reuniones de verificacién que considere
necesarias;

V. En caso de incumplimiento de las obligaciones adquiridas de
conformidad con la fraccion Il de este articulo, la SEMAR sera la
competente para coordinar las acciones tendientes a dar solucién a la
contingencia, vy

V1. Una vez que la tripulacidon haya sido desembarcada y esté
comprobado su buen estado de salud, el Instituto Nacional de
Migracidn tramitara la repatriacion a costa del naviero o del propietario

" de la embarcacion de modo solidario. Entre tanto, el agente naviero
consignatario y, en su caso, el propietario de la misma embarcacion
de modo solidario, sufragaran la manutencién integral de los
tripulantes a ser repatriados. La SEMAR verificara el Cumphmlento de
esta obligacion. ‘

Articulo 36.- La navegacién en zonas marinas mexicanas y el arribo a puertos
mexicanos estaran abiertos, en tiempos de paz a las embarcaciones de todos
los Estados, conforme al principio de reciprocidad internacional. Cuando
existan razones de seguridad nacional o interés publico, la SEMAR podra
negar la navegacion en zonas marinas mexicanas y el arribo a puertos
mexicanos.

Articulo 37.- La SEMAR, por caso fortuito o fuerza mayor, o bien cuando
existan razones de seguridad nacional o interés publico, podré declarar, en
cualquier tiempo, provisional o permanentemente, parcial o totalmente
cerrados a la navegacion determinados puertos, a fin de preservar la
integridad de las personas y la segundad de las embarcaciones, asi como de
los bienes en general.

Articulo 38.-...
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. ...

La SEMAR, en coordinacién con las demas dependencias de la
Administracién Publica Federal en sus respectivos ambitos de competencia,
debera vigilar que la realizacién de las actividades econdmicas, deportivas,
recreativas y cientificas a desarrollarse mediante los distintos tipos de
navegacién, cumplan con las disposiciones internacionales, legales y
reglamentarias aplicables. ‘

Articulo 39.-...
A. ...

La Secretaria, previa opinion de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica, que declare la ausencia de condiciones de competencia
efectiva en un mercado relevante en términos de la Ley Federal de
Competencia Econdmica estara facultada para reservar, total o
parcialmente determinado transporte internacional de carga de altura
o cabotaje, para que soélo esté permitido realizarse a propietarios o
navieros mexicanos con embarcaciones mexicanas cuando no se
cumplan con las disposiciones sobre competencia y libre concurrencia
de conformidad con la legislacién de la materia. '

La reserva total o parcial sefialada en el parrafo anterior se mantendra
Unicamente mientras subsista la falta de condiciones de concurrencia
y competencia efectiva. Para ello, deberd mediar la opinién de la
Comisién Federal de Competencia Econdmica sobre la subsistencia
de tales condiciones, procedimiento que dara inicic a solicitud de la
Secretaria, de parte interesada o de oficio. »

B. De conformidad con el articulo 8, fraccidn Xl de esta Ley, cuando
en opinion de la Comision Federal de Competencia Econémica, haya
dejado de existir el estado de falta de competencia efectiva, la
regulacién de tarifas establecida debera suprimirse o maodificarse en el
sentido correspondiente dentro de los treinta dias habiles siguientes a
la expedicién de la opinidn.
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Articulo 42.- Los navieros mexicanos y extranjeros, dedicados a la utilizacion
de embarcaciones en servicio de navegacion interior y de cabotaje de
conformidad con esta Ley, se sujetaran a las siguientes disposiciones en
materia de permisos para prestacién de servicios:

I. Requeriran permiso de la Secretaria para prestar servicios de:
a) Transporte de pasajeros y cruceros turisticos;

b) Remolque, maniobra y lanchaje en puerto, excepto
cuando tengan celebrado contrato con la administracion
portuaria, conforme lo establezca la Ley de Puertos;

c) Dragado, en los casos de embarcaciones extranjeras, y

d) Las embarcaciones extranjeras para prestar el servicio
de cabotaje, siempre y cuando no exista una nacional que
lo haga en igualdad de condiciones;

ll. Requeriran permiso de la capitania de puerto para prestar los -
servicios de: ,
a) Turismo nautico, con embarcaciones menores de recreo
y deportivas mexicanas o extranjeras, y

b) Seguridad, salvamento y auxilio a la navegacién, y

Ill. No requerirdn permiso para prestar servicios de:
a) Transporte de carga y remoique;

b) Pesca, excepto en los casos de embarcaciones
extranjeras, de conformidad con lo previsto en la ley que
rige la materia y sus disposiciones reglamentarias, asi
como los Tratados Internacionales;

¢) Dragado, en los casos de embarcaciones mexicanas, y

d) Utilizacion de embarcaciones especializadas en obra
civil,

construccion de infraestructura naval y portuaria, asi como
las

dedicadas al auxilio en las tareas de prospeccion,
extraccién _ y
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explotacion de  hidrocarburos, condicionado  al
cumplimiento de lo
establecido por la legislacion en materia ambiental y de
contratacién administrativa.

El hecho que no se requiera de permiso, no exime a las embarcaciones
dedicadas a los servicios sefialados en la fraccién lll de este articulo de
cumplir con las disposiciones que le sean aplicables. '

El requisito de obtencién de un permiso para la prestacion de servicios, de

conformidad con lo dispuesto en este articulo o bien la ausencia de tal

requisito, no prejuzga sobre la necesidad de contar con el permiso temporal

de navegacion de cabotaje o el deber de abanderamiento, de conformidad
- con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 43.-...

En la terminacién, revocacion y demas actos administrativos relacionados
con los permisos regulados por esta Ley, se aplicara lo dispuesto en la Ley
de Puertos.

Articulo 44 .-...

La resolucidn correspondiente en materia de permisos, debera emitirse en
un plazo que no exceda de diez dias habiles, contado a partir del dia en que
se hubiere presentado la solicitud debidamente requisitada.

Cuando a criterio justificado de la Secretaria o la SEMAR, las caracteristicas
de lo solicitade lo ameriten, o bien cuando la informacién se considere
insatisfactoria, éstas requeriran al solicitante de informacién complementaria.

' De no acreditarse la misma en un plazo de cinco dias habiles, la solicitud se
tendra por no formulada. :

Transcurridos cinco dias habiles luego de la presentacion de la informacion
adicional, la Secretaria o la SEMAR estaran obligadas, segun corresponda,
a emitir una resolucion. De no hacerlo en el plazo sefialado, se entendera por
otorgado el permiso correspondiente y el permisionario estara legitimado
para pedir a la autoridad correspondiente una constancia que asf lo
acredite, la cual estara obligada a poneria a disposicién del permisionario en
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un plazo de cinco dias habiles contado desde el dia de presentacion de dicha
‘peticidn de constancia.

Articulo 45.- ...

i ...
1. ...

Se deberan justificar ante la capitania de puerto las arribadas forzosas e
imprevistas de las embarcaciones.

Articulo 46.- Salvo en el caso de las arribadas forzosas, en la autorizacion o
rechazo de arribo a puerto de embarcaciones, la capitania de puerto
requerira la documentacion que establezca el reglamento respectivo, sin que
los requisitos en él sefialados sean superiores a los que dispongan los
Tratados Internacionales. El reglamento correspondiente establecera un
régimen simplificado para las embarcaciones menores.

La capitania de puerto, en su ambito de competencia, estara obligada a
verificar que en la autorizacion de arribo a puerto de embarcaciones se
respeten las normas aplicables en materia de seguridad en la navegacion y
la vida humana en el mar, prevencion de la contaminacién marina, asi como
las demas que establezcan los Tratados Internacionales.

En caso de encontrarse algun incumplimiento a las normas aplicables en
materia de Proteccion Maritima y Portuaria, la capitania de puerto dara vista al
CUMAR para que intervenga en los términos que establezca la Ley de
Puertos.

Articulo 48.-...



Aifio II, Primer Periodo, 13 de diciembre de 2016 172 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comisidn de Gobernacion

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

|. Sera expedido por la capitania de puerto, previo requerimiento de
la documentacién que establezca el reglamento respectivo, sin que los
requisitos en él sefialados sean superiores a los que dispongan los
Tratados Internacionales. Dicho reglamento establecera un régimen
simplificado para las embarcaciones menores

I1l. Quedaran sin efecto si no se hiciese uso de ellos, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su expedicion, salvo autorizacion
justificada que expresamente emita la capitania de puerto.

No se considerara despacho de salida, la autorizacién otorgada por la
capitania de puerto cuando por razones de fuerza mayor, las
embarcaciones deban salir del puerto por razén de seguridad. :

Articulo 49.- La capitania de puerto estara facultada para negar o dejar sin
efecto los despachos de salida en los supuestos siguientes:

l.aV....

V1. Por tener conocimiento de algun accidente, incidente o situacion
de riesgo de importancia para la seguridad de los tripulantes, sucedida
a la embarcacién y de conformidad con las disposiciones de esta Ley
en materia de investigacién de accidentes maritimos, a menos que se
haya acreditado fehacientemente la compostura correspondiente a la
embarcacion, de acuerdo con el criterio de la capitania de puerto,
cuando la reparacion no sea de importancia y mediante la certificacion
de la casa clasificadora cuando la reparacién sea mayor, y

Vil
Articulo 49 Bis.- La capitania de puerto por si o a requerimiento del CUMAR
podréd negar o dejar sin efectos el despacho de salida de cualquier

embarcacién como medida precautoria en cualquiera de los niveles de
Proteccién Maritima y Portuaria en términos de la Ley de Puertos.

Articulo 50.-...
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La SEMAR estara facultada para habilitar a un delegado honerario de la
capitania de puerto, como responsable de controlar el arribo y despacho de
las embarcaciones turisticas o de recreo. El delegado honorario estara
facultado para negar el despacho de salida a las embarcaciones de las
citadas categorias que, por causas de seguridad en la navegacion y de la
vida humana en el mar de conformidad con las disposiciones internacionales,
legales y reglamentarias, se consideren faltas de aptitud para hacerse a la
mar. :

Articulo 51.-...

La capitania de puerto estara obligada a expedir un despacho por cada -
embarcacién pesquera. El plazo de vigencia del despacho sera el mismo

que se establezca para la vigencia de las concesiones o permisos que

emita la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay

Alimentacion para la actividad pesquera que se haya solicitado en dicho

despacho.

I. La dependencia competente tenga pruebas del incumplimiento de
las normas de seguridad aplicables, y

i ...

El naviero estara obligado a dar aviso de entrada y salida, cada vez que entre
o salga al puerto. Para ello, deberd presentar por escrito a la capitania de
puerto la documentacién que establezca el reglamento respectivo.

La capitania de puerto, en su ambito de competencia, estara obligada a
verificar que en la expedicion del despacho via la pesca, asi como en los -
avisos de entrada y salida y en la informacion a ser presentada por el naviero,
se respeten las normas aplicables en materia de seguridad en la navegacion
y la vida humana en el mar, prevencién de la contaminacion marina, asi como
las demas que establezcan los Tratados Internacionales.
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Articulo 53.-...

Durante su permanencia en la zona portuaria, las embarcaciones deberan
contar con el personal necesario para ejecutar cualquier movimiento que
ordene la capitania de puerto, o que proceda para la seguridad del puerto y
de las demas embarcaciones.

Articulo 55.- ...

E| servicio publico de pilotaje o practicaje se prestara en forma continua,
permanente, uniforme, regular y por turnos durante todo el afio, las
veinticuatro horas del dfa, exceptuado los periodos en que el estado del
tiempo, las marejadas o corrientes y la saturacién del puerto impidan prestar
ininterrumpidamente el servicio de pilotaje, y cuando el servicio sea alterado
por causas de interés publico o cuando asi lo -determine la autoridad
competente. Los pilotos de puerto podran tener las embarcaciones que
juzguen necesarias para el ejercicio de sus servicios, las que utilizaran
exclusivamente para el desempefio de los - mismos o, en su caso, podran
escoger la embarcacién que sea la mas adecuada para prestar sus
servicios de aquellas que se encuentren autorizadas en el puerto para
el servicio de lanchaje. Los gastos que originen las embarcaciones
destinadas al servicio de pilotaje seran por cuenta de los armadores,
consignatarios, agentes o capitanes conforme a la tarifa que autorice la
Secretaria.

Articulo 57.- Para ser piloto de puerto se deberan cubrir como minimo los
siguientes requisitos:

l.alVv....
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La Secretaria estara facuitada para implementar programas de certificacion
continua de pilotos de puerto, quienes estardn obligados a cumplirlos
durante el tiempo que se mantengan activos, sujetos Unicamente a
mantener aprobada su capacidad fisica y técnica como pilotos de
puerto, sin restriccion de edad. ‘

Articulo 58.-...
...

[l. El capitan tendra la obligacién de atender las indicaciones del piloto
de puerto si a su criterio no expone la-seguridad de la embarcacion o
de las instalaciones portuarias. En caso contrario, debera relevar de
su cometido al piloto de puerto, quien quedard autorizado para dejar
el puente de mando-de la embarcacién, debiendo dar ambos cuenta
de lo sucedido a la capitania de puerto para los efectos que proceda.
Debera sustituirse el piloto de puerto, si las condiciones de la maniobra
lo permiten;

1. El piloto de puerto serd responsable de los dafios y perjuicios que
cause a las embarcaciones e instalaciones maritimas portuarias,
debido a la impericia, negligencia, descuido, temeridad, mala fe, culpa
o dolo en sus indicaciones cuando se encuentre dirigiendo la
maniobra. La capitania de puerto debera realizar las investigaciones
necesarias conforme a lo dispuesto en esta Ley, para determinar la
responsabilidad del piloto de puerto, y

V...

Articulo 59.-...
I ...

II. Con base en las reglas de operacién de cada puerto, y en los
criterios de seguridad, economia y eficiencia, la -Secretaria
determinara las embarcaciones que requeriréan del uso obligatorio de
este servicio, asi como el nimero y tipo de remoicadores a utilizar;



Aiio II, Primer Periodo, 13 de diciembre de 2016 176 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comisidon de Gobernacion

CAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISULATURA

Il a Vl. ...

Articulo 80.- La SEMAR estara obligada a disponer de los recursos humanos
y materiales necesarios para garantizar el funcionamiento y conocimiento
publico adecuados sobre el sefialamiento maritimo y las ayudas a la
navegacion en las vias navegables.

La SEMAR realizara las labores de sefialamiento maritimo y ayudas a la
navegacién con el propdsito de prevenir o solucionar problemas de seguridad
en la misma. ' :

Articulo 81.- La Secretaria determinara los puertos o vias navegables donde
deban establecerse los servicios de control de la navegacion de
conformidad con el reglamento respectivo.

La SEMAR estard facultada para realizar directamente las labores de
dragado de mantenimiento en los puertos donde tenga instalaciones y
facilidades, o lo considere de interés para la seguridad nacional; asi como
para solucionar problemas de contaminacién marina.

Articulo 63.- Los concesionarios de las administraciones portuarias
integrales, terminales, marinas, instalaciones portuarias y vias navegables
seran responsables de: construir, instalar, operar y conservar en las areas
concesionadas las sefiales maritimas y llevar a cabo las ayudas a la
navegacién, con apego a lo que establezca el reglamento respectivo, las
reglas de operacién de cada puerto y el titulo de concesion. No obstante lo
anterior, la SEMAR mantendra su responsabilidad de conformidad con este
Capitulo, sin perjuicio de la responsabilidad de los concesionarios.

Articulo 65.- E| servicio de inspeccidn es de interés publico. La SEMAR
inspeccionara . certificard que las embarcaciones y artefactos navales
mexicanos cumplan con la legislaciéon nacional y con los Tratados
internacionales en materia de seguridad en la navegacion y de la vida
humana en el mar, asi como de prevencion de la contaminacion marina por
embarcaciones. '
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Articulo 66.- ...

I. El servicio de inspeccién de embarcaciones podra ser efectuado
por personas fisicas autorizadas como inspectores por la SEMAR;

ll. La SEMAR mantendra la obligacién intransferible de supervision del
servicioc de inspeccion de embarcaciones;

V. La SEMAR fomentara la constitucién de sociedades mexicanas de
clasificacién, las cuales seran integradas por inspectores de
nacionalidad mexicana;

V. Para ser autorizado por la SEMAR para prestar el servicio de
inspeccién deberan cumplirse los requisitos sefialados en el
reglamento respectivo;

VI. La SEMAR estard facultada para implementar programas de
certificacion continua de inspectores, de conformidad con el
regiamento respectivo, y

VIL ...

Articulo 69.- Las capitanias de puerto llevaran una bitacora de certificaciones
e inspecciones segin establezca el reglamento respectivo. Asimismo,
cuando lo determine la SEMAR, la bitdcora tendrd un soporte electrénico que
podra ser compartida a las deméas capitanias de puerto.

Articulo 73.- Los artefactos navales requeriran de un certificado tecnico de
operacion y navegabilidad expedido por la SEMAR cuando requieran ser
desplazados a su lugar de desmantelamiento o desguazamiento definitivo.

La SEMAR determinara las medidas de prevencién, control de trafico y

sefialamiento maritimos durante el traslado o remolque de los artefactos
navales cuando lo exijan las condiciones del mismo.

Articulo 74.-...
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Il. El proyecto debera previamente ser aprobado por la SEMAR y
elaboradc por personas fisicas profesionalmente reconocidas o
sociedades legalmente constituidas, con capacidad técnica
demostrada;

I ...

“IV. Al término de los trabajos, la embarcacion requerira de los
certificados de seguridad maritima y de arqueo que expida la SEMAR
directamente o bien un inspector autorizado por ésta.

Articulo 77 .-...

A. La SEMAR certificard e inspeccionara en el ambito portuario que
las embarcaciones cumplan con fo establecido en el presente Capitulo
y reportara inmediatamente a las demas dependencias competentes
cualquier contingencia en materia de contaminacién marina. Debera
asimismo sancionar a los infractores en el ambito de su competencia;

B. La SEMAR, en las zonas marinas mexicanas establecidas en la Ley
Federal del Mar, vigilara el cumplimiento de lo establecido en el
presente Capitulo. De igual manera, verificara las posibles
afectaciones por contaminacion en dichas zonas y sancionara a los
infractores responsables cuando sean identificados de conformidad
con el reglamento respectivo. Ademas, aplicara de acuerdo con sus
ordenamientos el Plan Nacional de Contingencias para combatir y
controlar derrames de hidrocarburos y otras sustancias nocivas en el
mar, en coordinacion con otras dependencxas de la Administracion
Publica Federal involucradas, y

C. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, coordinara
con la SEMAR, los programas de prevencidon y control de la
contaminacién marina, asi como el Plan Nacional de Contingencias en
el ambito maritimo. Debera asimismo sancionar a los infractores en el
ambito de su competencia.
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Articulo 87.- Se entiende por amarre temporal de embarcaciones el acto por
el cual la capitania de puerto autoriza o declara la estadia de una
embarcacién en puerto, fuera de operacion comercial. Las autorizaciones y
declaraciones referidas, se regularan conforme a las reglas siguientes:

I. La capitanfa de puerto autorizara el amarre temporal, designando el
lugar y tiempo de permanencia, si no perjudica los servicios portuarios,
previa opinion favorable del administrador portuario, cuando Ia
embarcacion no cuente con tripulacién de servicio a bordo y previa
garantia otorgada por el propietario o naviero que solicite el amarre
temporal, suficiente a criterio de la SEMAR para cubrir los dafios o
perjuicios que pudieren ocasionarse durante el tiempo del amarre y el
que siga al vencimiento de éste si no se pusiese en servicio la
embarcacion, asi como la documentacion laboral que acredite que
estan cubiertas las indemnizaciones y demas prestaciones que
legalmente deba pagar el propietario o naviero a la tripulacion, y

En los casos de embarcaciones de pabelldon extranjero, la SEMAR notificara
al consul del pais de la bandera de la embarcacion para su conocimiento, asf
como a la autoridad migratoria para que garanticen las condiciones de la
tripulacién de conformidad con el Convenio sobre Repatriacion de Gente de
Mar, asi como los demas Tratados Internacionales en la materia. En su caso,
sera aplicable el Capitulo VIl del Titulo Segundo de esta Ley.

Articulo 130.- ...

La Secretaria estara facultada para establecer la base de regulacion de
tarifas en la prestacion de los servicios de transporte maritimo de mercancias
cuando en opinion de la Comisién Federal de Competencia Econdmica no
existan condiciones de competencia efectiva.
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La regulacion tarifaria se suprimira cuando la Comision Federal de
Competencia Econémica, a solicitud de la Secretaria, de parte interesada o
de oficio, opine que las condiciones que le dieron origen han dejado de existir.

La Secretaria estara facultada para solicitar la opinidn de la Comisién Federal
de Competencia Econémica, con el objeto de determinar la aplicacion de los
lineamientos de regulacion de tarifas que deberd permitir la prestacidon del
servicio en condiciones satisfactorias de calidad y eficiencia.

Articulo 140.- La Secretaria estara facultada para establecer la base de
regulacion de tarifas en la prestacion de los servicios de transporte maritimo
de pasajeros cuando en opinidn de la Comision Federal de Competencia
Econémica no existan condiciones de competencia efectiva.

La regulacién tarifaria se suprimira cuando la Comision Federal de
Competencia Econdmica, a solicitud de la Secretaria, de parte interesada o
de oficio, opine que las condiciones que le dieron origen han dejado de existir.

La Secretarfa estara facultada para solicitar la opinion de la Comisién Federal
de Competencia Econémica, con el objeto de determinar la aplicacion de los
lineamientos de regulacion de tarifas que debera permitir la prestacion del
servicio en condiciones satisfactorias de calidad y eficiencia.
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