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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LA UNION.
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno
conducto ante esa Honorable Asamblea, la presente Iniciativa de Decreto por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos.

A continuacién, se expresan los motivos que sustentan esta Iniciativa.
1. Derecho por la utilidad compartida.

Bajo el régimen tributario definido en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, las
tasas de deduccion maximas permitidas para efectos del célculo del derecho por
la utilidad compartida estan sujetas al valor de los hidrocarburos extraidos en cada
ejercicio, a diferencia del régimen tributario definido en la Ley Federal de
Derechos, con tasas de interés maximas fijas.

Derivado de la caida de los precios de los hidrocarburos a nivel internacional
observada a partir de la segunda mitad de 2014, hubo una reduccién en las
deducciones permitidas bajo el régimen tributario actual en comparacion con el
régimen anterior, por lo que el desempefio operativo de los asignatarios que llevan
a cabo actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos se ha visto
mermado.

Es responsabilidad del Estado garantizar la continuidad de las actividades
estratégicas en materia de exploracion y extraccion de hidrocarburos que se
realicen a su nombre y cuenta a través de sus empresas productivas, por lo que
se requiere de una mayor flexibilidad en el régimen tributario aplicable.

Como parte de este esfuerzo de flexibilizacion, el 18 de abril de 2016 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se otorgan beneficios
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

fiscales a los contribuyentes que se indican, mediante el cual se flexibilizan las
reglas a los asignatarios relativas a la determinacion de los limites de deduccion
para la produccién de petréleo y gas asociado en correspondencia a las
caracteristicas de las areas de extraccion terrestres y marinas con un tirante de
agua menor a gquinientos metros.

El ajuste a la baja en los precios internacionales de los hidrocarburos y el
incremento en su volatilidad tiene impactos en la estructura de inversiones cuyos
efectos se observaran aun en el mediano y largo plazo.

Por lo anterior, se propone a esa Soberania modificar los articulos 41, segundo
parrafo, fracciones | y Il, y 42, fraccion |, incisos a) y b) de la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos para incorporar la flexibilidad otorgada por el Decreto en
referencia al marco normativo, como una condicion de certidumbre financiera que
permitird a las empresas productivas del Estado una operacion mas eficiente y
segura en las areas de asignacion bajo las nuevas condiciones de volatilidad en el
mercado internacional de hidrocarburos.

Por ultimo, se propone a esa Soberania la adicion de un cuarto parrafo al articulo
41, asi como de un segundo parrafo a la fraccién | del articulo 42 a fin de aclarar la
interpretacion aplicable para el término “barril de petréleo crudo equivalente”,
determinado en el Decreto antes mencionado y dar certidumbre al célculo de las
deducciones permitidas en cada caso.

Cabe destacar que el factor de conversion (5.15) utilizado para estimar la
equivalencia por unidad de medida de gas natural a barriles se determiné como la
combinacion de los factores de equivalencia volumétrica y de relacién calorica
aplicables utilizados por la Comision Reguladora de Energia.

2. Mecanismo de Ajuste.

La reforma energética modifico radicalmente el modelo de la industria nacional
para la exploracion y extraccién de hidrocarburos, al permitir la participacion de
terceros, distintos de empresas estatales, en dichas actividades a través de la
celebracién de contratos. Sin embargo, la reforma energética respetd y consolidé
la propiedad y la soberania de los recursos en el subsuelo en manos de la Nacion.
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Considerando lo dispuesto en la reforma constitucional en materia energética, asi
como el marco legal resultante de la misma, en el disefio de los contratos para la
exploracion y extraccion de hidrocarburos, el Estado a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico tiene como objetivo y obligacion el maximizar los
ingresos de largo plazo en beneficio de la Nacidon. Para cumplir con lo anterior, el
Estado ha buscado disefiar las condiciones econdmicas relativas a los términos
fiscales de los contratos considerando el tamafio y las caracteristicas de cada
proyecto con la finalidad de permitir su desarrollo 6ptimo.

La Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos prevé que los contratos para la
exploracién y extraccion de hidrocarburos incluyan un mecanismo de ajuste a las
contraprestaciones cuyo objetivo es permitir al Estado capturar una mayor renta
petrolera, en caso de que existan beneficios extraordinarios en los proyectos de
exploracion y extraccion de hidrocarburos como resultado de condiciones mejores
que las inicialmente esperadas relativas a precios, volumen de produccion o
eficiencia en los costos.

Este mecanismo permite que el régimen fiscal de los contratos sea progresivo, es
decir, que la tasa fiscal efectiva aumenta cuando aumenta el margen de utilidad.
Lo anterior es deseable, toda vez que alinea de mejor forma los incentivos entre el
contratista y el Estado y da viabilidad al desarrollo de proyectos bajo diversas
condiciones de precio y costo. Por el contrario, un régimen fiscal regresivo, aquél
gue implica una mayor carga fiscal cuando el margen del proyecto se reduce,
impide al Estado incentivar el desarrollo adecuado de los proyectos cuando
existen condiciones de mercado poco favorables.

Actualmente, la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos requiere que el mecanismo
de ajuste que se incluya en los contratos deba ser una férmula que dependa de la
rentabilidad del contratista en cada periodo. Lo anterior debera medir la
rentabilidad de forma directa (por ejemplo, a través de la estimacién de la tasa de
retorno) o de forma indirecta (a través de alguna variable que tenga una alta
correlacion con la rentabilidad). A nivel internacional se utilizan distintos tipos de
mecanismos de ajuste para el célculo de las contraprestaciones del Estado que
consideran la rentabilidad de forma indirecta a través de otras variables, tales
como:
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. El modelo de contrato de producciéon compartida de Brasil (2014) prevée
incrementos en el porcentaje de hidrocarburos que corresponden al Estado
ante aumentos en la produccion promedio diaria por pozo y subidas del
precio de hidrocarburos.

. El modelo de concesion de Colombia (2014) prevé una retribucion en dinero
0 en especie a cargo de los contratistas sobre cada unidad de produccion, en
funcion de los precios internacionales de los hidrocarburos.

. El contrato de licencia de Pert (2010) prevé un incremento en el nivel de las
aportaciones relativas a la capacitacion y transferencia tecnoldgica ante una
subida de los niveles de produccion diarios.

Medir la rentabilidad de forma directa implica un mayor requerimiento de
informacion y un incremento en la carga y el costo de administracion de los
contratos. Dadas las distintas alternativas, se plantea ampliar el abanico de
opciones, de tal manera que se genere una mayor flexibilidad para el disefio de la
formula del mecanismo de ajuste sin perder elementos de progresividad.

En ese sentido, se propone a esa Soberania reformar la fraccién X del articulo 3
de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos a efecto de ajustar la definicion de
mecanismo de ajuste. De esta forma, se podran determinar condiciones
econdémicas relativas a los términos fiscales que se adecuen mejor a las
caracteristicas de proyectos que por su envergadura y caracteristicas requieren de
una administracion mas sencilla, como puede ser el caso de campos terrestres
maduros 0 no convencionales.

La Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos prevé distintos tipos de contratos, de los
cuales destacan la modalidad de licencia, la de utlidad compartida y la de
produccion compartida. Las contraprestaciones a favor del Estado en un contrato
de licencia se determinan como un porcentaje del valor de los hidrocarburos,
mientras que en los contratos de utilidad y de produccién compartida dichas
contraprestaciones se determinan principalmente en proporcion de la utilidad del
proyecto. Esta diferencia ocasiona que los contratos de licencia puedan presentar
resultados regresivos para efectos de la captura de la renta petrolera.
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Como se menciond anteriormente, para atenuar dichos efectos y que la
participacion del Estado se incremente conforme aumente la rentabilidad de los
proyectos, la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos prevé que todos los contratos
deberan contar con un mecanismo de ajuste. Tratdndose de los contratos bajo la
modalidad de licencia, la redaccién actual del articulo 10 de dicha Ley sefala que
el mecanismo de ajuste debe modificar la tasa aplicable sobre el valor de los
hidrocarburos que se utiliza para determinar la regalia adicional a favor del Estado.

En la préactica, la redaccion actual establece una restriccién en el disefio que ha
resultado en la necesidad de disefiar formulas complejas que permiten que la
participacion de Estado capture efectivamente mayores ingresos cuando
incrementa la rentabilidad en el Contrato, sin distorsionar las decisiones de
inversion. Se considera que es posible generar el efecto econémico deseado
antes referido mediante la inclusién de mecanismos de ajuste mas sencillos que
en lugar de modificar la tasa, determinen montos a sumar a las contraprestaciones
en beneficio del Estado.

Por lo anterior, se propone a esa Soberania reformar el articulo 10 de la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos a efecto de incluir un esquema flexible que permita
disefiar el mecanismo de ajuste, ya sea a través de la modificacion de la tasa
aplicable sobre el valor de los hidrocarburos o, si es mas eficiente, del monto final
de la contraprestacion que resulte de la aplicacion de dicha tasa. Cabe mencionar
gue la propuesta de cambio no es necesaria en el caso de contratos de utilidad o
de produccién compartida, pues en dichos contratos el mecanismo de ajuste opera
sobre la distribucion de la utilidad por lo que no genera efectos fiscales regresivos.

3. Determinacién de comprobantes de gastos en consorcios para fines
fiscales.

El apartado B del articulo 32 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos establece
que las personas morales o empresas productivas del Estado que se agrupen en
consorcios para la suscripcién de contratos para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos, deberan celebrar un acuerdo de operacion conjunta que determine
los porcentajes de la participacion que le corresponda a cada integrante del
consorcio.
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En la practica internacional, los acuerdos de operacion conjunta celebrados entre
empresas petroleras contienen distintos mecanismos a través de los cuales a lo
largo de la vida del proyecto es posible modificar temporalmente los porcentajes
de participacion de los suscriptores del acuerdo, incluyendo: venta o cesién de
derechos; modificacién de la proporcion en que las partes financian los costos,
gastos e inversiones en un plazo determinado, asi como aquellos procedimientos
de remediacion de impago.

Asimismo, el apartado en referencia establece que la empresa que funja como
operador del consorcio debera expedir los comprobantes fiscales a los integrantes
del consorcio que amparen los gastos realizados por la ejecucién de los contratos,
en la proporcion que corresponda a cada uno. Lo anterior en razén de que la
determinaciéon del impuesto sobre la renta y el impuesto al valor agregado debe
ser realizada de manera individual por cada uno de los integrantes del consorcio,
con base en los comprobantes fiscales que cada uno reciba.

Adicionalmente, considerando que un principio general en la determinacion del
impuesto sobre la renta es que el contribuyente pueda deducir los gastos que
haya incurrido de forma necesaria en la operacion, el apartado en comento prevée
que el operador s6lo pueda deducir la parte proporcional que le corresponda,
conforme a su participacion.

La redaccion actual de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos impide que, al
momento en que el operador emita los comprobantes fiscales, sea posible
reconocer las variaciones en la responsabilidad de fondear las actividades que
asume cada miembro del consorcio. Dicha rigidez puede ocasionar distorsiones en
la determinacién de las obligaciones fiscales de las empresas, ya que los costos
no siempre se distribuyen en forma proporcional a una participacion fija.

En consecuencia, el Ejecutivo Federal a mi cargo propone reformar el articulo 32,
apartado B, fracciones I, inciso c), lll y VIl a efecto de otorgar mayor flexibilidad al
momento de que el operador expida los comprobantes fiscales a los integrantes
del consorcio para que éstos puedan realizar la deduccidon de los gastos
efectuados en el periodo correspondiente.

VI
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La propuesta de mérito busca alinear el texto de Ley con las practicas comunes en
la industria, asi como brindar una mayor certeza a los contratistas respecto de la
expedicion de comprobantes de costos cubiertos y garantizar la determinacion
eficiente y adecuada de las obligaciones de caracter fiscal de cada una de las
empresas que participen en el consorcio, reconociendo el hecho que a cada
empresa le sera permitido deducir los costos que efectivamente haya cubierto en
el periodo que corresponda.

Por lo antes expuesto y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71,

fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
la consideracion del Honorable Congreso de la Unidn, la siguiente Iniciativa de

VI



Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Ingresos sobre Hidrocarburos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, fraccion X; 10; 32, apartado B,
fracciones I, inciso c), lll y VII; 41, segundo parrafo, fracciones | y II; 42, fraccion I,
incisos a) y b), y se adicionan los articulos 41, con un cuarto parrafo, y 42,
fraccion I, con un segundo parrafo, pasando el actual segundo parrafo a ser
tercero de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, para quedar como sigue:

N 2 A (o1 U] o TR TR

X. Mecanismo de Ajuste: formula que establece la Secretaria en cada
Contrato que aumenta las Contraprestaciones a favor del Estado,
mediante la modificacion de alguno de los parametros que determinan
las Contraprestaciones del Contrato. La aplicacion del Mecanismo de
Ajuste tiene el proposito de que el Estado Mexicano capture la
rentabilidad extraordinaria que, en su caso, se genere por el Contrato;

Articulo 10.- Con el propésito de permitir al Estado Mexicano capturar la
rentabilidad extraordinaria que en su caso se genere por la Extraccion de los
Hidrocarburos, la tasa o el monto que resulte de la contraprestacion a que se
refiere la fraccion IV del apartado A del articulo 6 de esta Ley se modificara a
través del Mecanismo de Ajuste que se incluira en el Contrato y en las bases de la
licitacion para su adjudicacion o en los Contratos que sean resultado de una
migracion.

AT C UL B2 e e e



) ¢

-~
2D

N

Ly, i

0

(=]
™o

k)

g SIS
cf’"“}'ﬁg
i

9‘-.
)

w)
S
0

4

Z,
)
\W\\ |

S

S

es\)%\\
'\\\%\?\5‘\\\‘\‘\%
S

N

%
w
W
/]

G

NER 2

<]

Py

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

c) Reflejen el porcentaje de la participaciébn que le corresponda a
cada integrante del consorcio y establezcan los mecanismos
mediante los cuales dicha participacién pudiera variar durante la
vigencia del Contrato;

lll. EIl operador expedira los comprobantes fiscales a los integrantes del
consorcio que amparen los gastos realizados en cada Periodo
derivado de la ejecucion del Contrato que efectivamente haya
cubierto cada integrante del consorcio;

VII. El operador s6lo podra deducir la parte proporcional del importe total
amparado en los comprobantes que le sean expedidos en términos
de la fraccion |, inciso b), anterior, que corresponda a los gastos que
efectivamente haya cubierto en cada Periodo;

AT C UL AL e e e

Tratdndose de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No Asociado y
sus Condensados, extraidos en areas terrestres, el monto que resulte
mayor de entre 12.500% del valor anual de los Hidrocarburos, y 8.30
dolares de los Estados Unidos de América por Barril de petrdleo crudo
equivalente extraido en el periodo de que se trate;

Tratandose de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No Asociado y
sus Condensados, extraidos en areas maritimas con tirante de agua
inferior a quinientos metros, el monto que resulte mayor de entre
12.500% del valor anual de los Hidrocarburos, y 6.10 dolares de los
Estados Unidos de Ameérica por Barril de petroleo crudo equivalente
extraido en el periodo de que se trate;
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Para los efectos de las fracciones | y Il de este articulo se considerara como Barril
de petréleo crudo equivalente a la suma del volumen de Petroleo y Condensados

extraidos en

Barriles mas el volumen de Gas Natural extraido en millones de BTU

dividido entre el factor de 5.15.

AT C UL 2 e e e

a)

b)

Tratandose de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No
Asociado y sus Condensados, extraidos en é&reas terrestres en el
periodo comprendido desde el inicio del ejercicio y hasta el ultimo dia
del mes al que corresponda el pago, el monto que resulte mayor de
entre 12.500% del valor de los Hidrocarburos, y 8.30 ddlares de los
Estados Unidos de América por Barril de petrdleo crudo equivalente
extraido en el periodo de que se trate;

Tratandose de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No
Asociado y sus Condensados extraidos en areas maritimas con
tirante de agua inferior a quinientos metros en el periodo
comprendido desde el inicio del ejercicio y hasta el dltimo dia del mes
al que corresponda el pago, el monto que resulte mayor de entre
12.500% del valor de los Hidrocarburos, y 6.10 ddlares de los
Estados Unidos de América por Barril de petrdleo crudo equivalente
extraido en el periodo de que se trate;

Para los efectos de los incisos a) y b) de esta fraccion se considerara
como Barril de petroleo crudo equivalente a la suma del volumen de
Petréleo y Condensados extraidos en Barriles mas el volumen de Gas
Natural extraido en millones de BTU dividido entre el factor de 5.15.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Respecto de los montos maximos de deduccion por concepto de
costos, gastos e inversiones, previstos en los articulos 41, segundo péarrafo,
fracciones | y Il y 42, fraccion |, incisos a) y b) de la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos, durante los ejercicios fiscales de 2017 y 2018, continuara
aplicando el régimen de transicion previsto en el articulo Segundo, fraccién VII del
Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Derechos y de la Ley de Coordinacién Fiscal y se expide la Ley del Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, publicado el 11 de
agosto de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion.
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CONTINUACION DE LA SESION 16
DEL 18 DE OCTUBRE DE 2016

LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Ingresos sobre Hidro-
carburos.
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisidn de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados de la LXTII
Legislatura del Honorable Congreso dé la Union, le fue turnada la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos remitida por el Ejecutivo Federal a esta H. Camara de
Diputados, con fundamento en io dispuesto en los articulos 71, fraccion Iy 72,

apartado H de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta Comision Legisiativa que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estades Unidos
Mexicanos, 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, 182 y demas aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, se abocd al analisis, discusion y valoracidn del proyecto de
decreto que se menciona..

Asimismo, conforme a las consuderacnones de orden general \ especxﬁco, comao a la
votacidn gue del sentido de la iniciativa de referencia realizaron los integrantes de
esta Comisidn Legisiativa, se somete a la consideracidn de esa Honorable Asamblea,

el siguiente:
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DICTAMEN
ANTECEDENTES

1. El 8 de septiembre de 2016, el titular del Poder Ejecutivo Federal presentd at
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanes, con fundamento en io
dispuesto en los articulos 71, fraccidon Iy 72, apartado H de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Iniciativa de Deci'eto por el gue se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ing;esos sobre

Hidrocarburos.

2. El 8 de septiembre de 2016, con fundamento en el articulo 23, numeral 1,
inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados remitid la
Iniciativa antes sefalada a ta Comision de Hacienda y Crédito Pablico, para su
estudio y dictamen, mediante oficio No. DGPL 63-II-8-1915.

3. Los CC. Diputados integrantes de esta Comision Legislativa se reunieron el 28
de septiembre de 2016, contando con la presencia de la Subsecretaria de
Hacienda y Crédito Publico, del Subsecretario de Ingresos, del Procurador
Fiscal de la Federacién y del Jefe del Servicio de Administracidn Tributaria, para

la presentacion y analisis de la Iniciativa en comento.

4, Los CC. Diputados integrantes de esta Comision Legislativa se reunieron el 5

de octubre de 2016, con representantes del sector privado, academico y social.

I
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Lo anterior, a efecto de que los legisladores integrantes de esta Comision,
contaran con mayores elementos para analizar y valorar el contenido de la
citada iniciativa, expresar sus consideraciones de orden general y especifico a

la misma, e integrar el presente dictamen,.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA.
Derecho por la utilidad compartida.

‘El Ejecutivo Federal sefiala que con el fin de incorporar el beneficio fiscal que permite
flexibilizar fas reglas a los asignatarios refativas a la determinacién de los limites de
deduccién para la produccion de petroleo y gas asociado en torrespondencia a las
caracteristicas de las dreas de extraccion terrestres y marinas con un tirante de agua
menor a quinientos metros, otorgado mediante el Decreto por el que se otorgan
beneficios fiscales a los contribuyentes que se indican, publicado el 18 de abril de
2016 en el Diario Oficial de la Federacion, propone modificar los articulos 41 y 42 de
la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos como una condicién de certidumbre
financiera a las empresas productivas del Estado que les permitird una operacion
maés eficiente y segura en las areas de asignacion bajo las nuevas condiciones de

volatiiidad en el mercado internacional de hidrocarburos.

Derivado de lo anterior, la iniciativa que se somete a consideracion de esta Soberam’a
propone establecer en el articulo 41, segundo parrafo, fraccién 1 de la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos que para el monto de costos, gastos e inversiones
deducibles para la determinacién de fa base del derecho por la utilidad compartida,
tratdndose de los hidrocarburos distintos al gas natural no asociado y sus

I11
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condensados, extraidos en areas terrestres, las deducciones respectivas podran ser
hasta por el monto que resulte mayor de entre 12.500% del valor anual de los
hidrocarburos, y 8.30 ddlares de los Estados Unidos de América por barril de petroleo

crudo equivalente extraido en el periodo de que se trate.

De igual manera, el Ejecutivo Federal propone establecer en la fraccion II del citado
articulo que tratdndose de los hidrocarburos distintos al gas natufal no asociado y
sus condensados extraidos en areas maritimas con tirante de agua inferior &
quinientos metros, el monto de deduccion sea hasta por aquél que resulte mayor de
entre 12.500% del valor anual de los hidrocarburos, y 6.10 dolares de los Estados
Unidos de América por barril de petrdleo crudo equivalente extraido en el periodo

de gue se frate.

En ese mismo tenor, en la iniciativa de mérito se plantea gue en ef articulo 42,
fraccion L, inciso a) de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos se disponga que a ios
pagos provisionales mensuales a cuenta del derecho por la utilidad compartida, se
les pueda disminuir los costos, gastos e inversiones sin exceder el monto que resulte
mayor de entre 12.500% del valor de los hidrocarburas, y 8.30 ddlares de los
Estados Unidos de América por barril de petréleo crudo equivalente extraido en el
periodo de que corresponda, tratdndose de los hidrocarburos distintos al gas natural
no asociado y sus condensados, extraidos en &reas terrestres en el periodo
comprendido desde el inicio del ejercicio y hasta el Gltimo dia del mes al que

corresponda el pago.

Asimismo, se pretende establecer en el inciso b) de la fraccion I del articulo 42 de
la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, que tratandose de los hidrocarburos
distintos al gas natural no asociado y sus condensados, extraidos en areas maritimas

v
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con tirante de agua inferior a quinientos metros, el monto a disminuir en los pagos
provisionales mensuales a cuenta del derecho por la utilidad compartida, en el
periodo comprendido desde el inicio del ejercicio y hasta el Ultimo dia del mes al que
corresponda el pago, sea hasta por el monto que resulte mayor de entre 12.500%
del valor de los hidrocarburos, y 6.10 ddlares de los Estados Unidos de América por

barril de petréleo crudo equivalente extraido en el periodo de que se trate.

Aunado a lo anterior, el Ejecutivo Federal propone a esta Soberania la adicion de un
cuarto parrafo al articulo 41, asi como de un segundo parrafo a la fraccion I del
articulo 42, con objeto de aciarar la interpretacion aplicable para el término “barril
de petrdleo crudo equivalente”, para dar certidumbre al céiculo de fas deducciones

permitidas en cada caso.

Adicionalmente, la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, considera mantener
el régimen de transicion previsto en el articulo Segundo, fraccion VII del Decreto por
el que se expide la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos y de la Ley de
Coordinacion Fiscal y se expide la Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la
Estabilizacion y el Desarrolio, publicado el 11 de agosto de 2014 en el Diario Oficial
de |a Federacién, para los montos méximos de deduccion, durante los ejercicios
fiscales de 2017 y 2018, previstos en los articulos 41, segundo parrafo, fracciones I

y IT y 42, fraccién I, incisos a) y b) de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.
Mecanismo de ajuste.
La iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones

de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, presentada por el Ejecutivo Federal ante
V



Aifio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016 326 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

esta Soberania, pretende reforzar lo dispuesto en la reforma constitucional en
materia energética y el marco legal resultante de la misma, manteniendo como
objetivo y obligacion el maximizar los ingresos de fargo plazo en beneficio de la
Nacién, disefiando las condiciones econdmicas relativas a los términos fiscales de
los contratos de exploracidn y extraccion de hidrocarburos, considerando el tamafio
y las caracteristicas de cada proyecto con fa finalidad de permitir su desarrolio
6ptima.

Para cumplir con lo anterior, el Ejecutivo Federal considera que medir la rentabilidad
del contratista en cada periodo de forma directa implica un mayor requerimiento de
informacion, asi como un incremento en la carga y en el costo de administracion de
los contratos. Dadas las distintas alternativas, se plantea en la iniciativa sujeta a
dictamen ampliar el abanico de opciones, de tal manera que se genere una mayor
flexibilidad para el disefio de la formula del mecanismo de ajuste sin perder

elementos de progresividad.

Derivado de lo anterior, el Ejecutivo Federal propone en la iniciativa de referencia,
reformar la fraccidn X del articulo 3 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarbures, con
la intencidén de ajustar la definicién de mecanismo de ajuste, para determinar
condiciones economicas relativas a los términos fiscales de los contratos que se
adecuen mejor a las caracteristicas de proyectos que por su envergadura y
caracteristicas requieren de una administracion mas sencilla, como puede ser el caso

de campos terrestres maduros o no convencionales.

Asimismo, la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal plantea a esta Soberania
reformar el articulo 10 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, con la finalidad
de incorporar, para los contratos de licencia, un esquema flexible gue permita
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disefiar un mecanismo de ajuste mas sencillo, ya sea a través de la modificacion de
la tasa aplicable sobre el valor de los hidrocarburos, o del monto final de la
contraprestacion que resulte de la aplicacidon de dicha tasa. El Ejecutivo Federal
precisa gue la propuesta de cambio no es necesaria en los casos de contratos de
utilidad o de produccién compartida, pues en dichos contratos el mecanismo de
ajuste opera sobre |a distribucion de la utilidad por lo que no genera efectos fiscales

regresivos.

Determinacion de comprobantes de gastos en consorcios para fines

fiscales.

La iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, explica gue la redaccion actual del
apartado B del articuio 32 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, no permite
-que al momento en que el operador expida comprobantes fiscales, se reconozcan
las variaciones en la responsabilidad de fondear las actividades que asume cada
miembro del consorcio. Asimismo, manifiesta que dicha rigidez puede ocasionar
distorsiones en la determinacidn de las obligaciones fiscales de las empresas, ya que
los costos no siempre se distribuyen en forma proporcional a una participacion fija.
Por lo que, a efecto de que el acuerdo de operacion conjunta refleje el porcentaje
de la participacién que corresponda a cada uno de los integrantes del consorcio y
los mecanismos mediante los cuales dicha participacion pudiera variar durante la
vigencia del contrato, el Ejecutivo Federal propone reformar el inciso c) de la fraccion

I del apartado B del articulo 32 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

Finalmente, el Ejecutivo Federal propone reformar las fracciones III y VII del articulo
antes citado, para otorgar mayor flexibilidad al momento de que el operador expida
los comprobantes fiscales que amparen los gastos realizados en cada periodo
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derivado de la ejecucién del contrato y que efectivamente haya cubierto cada
integrante del consorcio; asimismo para que el operador pueda realizar solamente
la deduccién de la parte proporcional del importe fotal amparado en los
comprobantes fiscales, siempre y cuando correspondan a los gastos realizados que

efectivamente haya cubierto en cada periodo.

Una vez efectuado el andlisis del contenido de la iniciativa presentada por el

Ejecutivo Federal, esta Dictaminadora considera lo siguiente:

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. Con el fin de otorgar certidumbre financiera a las empresas productivas
del Estado, as{ como una operacion mas eficiente y segura en las areas de asignacion
bajo las nuevas condiciones de volatilidad en el mercado internacional de
hidrocarburos, esta Comision que dictamina estima procedente tal y como lo plantea
el Ejecutivo Federal a esta Soberania, incorporar en ley la flexibilidad otorgada
mediante el Decreto por el que se otorgan beneficios fiscales a los contribuyentes
que se indican, publicado el 18 de abril de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion,
al modificar los articulos 41, segundo pérrafo, fracciones Iy II y 42, fraccion I,
incisos a) y b).

Aunado a lo anterior, esta Comisién Dictaminadora coincide con fa propuesta de
adicionar un cuarto parrafo al articulo 41, asi como de un segundo parrafo a la
fraccion I, del articulo 42, a fin de aclarar la interpretacion para el término “barril de
petroleo crudo equivalente”, para dar certidumbre al célculo de las deducciones
permitidas en cada caso.
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SEGUNDA. Esta Comisién Dictaminadora estd de acuerdo con lo planteado en la
iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, de mantener el régimen de transicion
previsto en el articulo Segundo, fraccion VII del Decreto por el que se expide la Ley
de Ingresos sobre Hidrocarburos, se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos y de la Ley de Coordinacion Fiscal y se
expide la Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para ta Estabilizacién y el Desarrolio,
publicado el 11 de agosto de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion, para los
montos maximos de deduccidn, durante los ejercicios fiscales de 2017 y 2018,
establecidos en los articulos 41, segundo parrafo, fracciones Iy Il y 42, fraccion I,

incisos a) y b) de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

TERCERA. Esta Comisidn de Hacienda y Crédito Publico coincide con el Ejecutivo
Federal, en la necesidad de reformar la fraccion X del articulo 3 de la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos, con el propdsito de modificar {a definicion del mecanismo de
ajuste, para determinar condiciones economicas relativas a los términos fiscales de
los contratos, con la finalidad de que se adecuen mejor a las caracteristicas de
proyectos que por su envergadura y caracteristicas requieren de una administracion

mas sencilia.

CUARTA. Esta Comisién concuerda con la propuesta planteada por el Ejecutivo
Federal respecto a reformar el articulo 10 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos,
a efecto de incluir en los contratos de licencia un esquema flexible que permita
disefiar un mecanismo de ajuste més sencillo, ya sea a través de la modificacion de
la tasa aplicable sobre el valor de los hidrocarburos, o del monto final de la
contraprestacién que resulte de la aplicacidn de dicha tasa. Asimismo, esta Comision
Legislativa coincide con el Ejecutivo Federal en que la propuesta de cambio aplique
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sdlo a los contratos de licencia lo cual no genera efectos fiscales regresivos en la

captura de la renta petrolera.

QUINTA. La que Dictamina comparte la propuesta de modificacion del apartado B,
fracciones I, inciso ¢), III y VII, del articulo 32, a efecto de que en el acuerdo de
operacion conjunta se refleje el porcentaje de la participacidn que corresponda a
cada uno de los integrantes del consorcio y los mecanismos mediante los cuales

dicha participacion pudiera variar durante la vigencia del contrate.

Finalmente, con el propdsito de otorgar mayor flexibilidad, esta Comisién
Dictaminadora estd de acuerdo con la propuesta de establecer que el operador
expida los comprobantes fiscales a los integrantes del consorcio que amparen los
gastos realizados en cada periodo derivado de la ejecucion del contrato que
efectivamente haya cubierto cada integrante; asimismo que el operador solo podra
deducir la parte proporcional del importe total amparado en los comprobantes
fiscales siempre y cuando correspondan a los gastos efectivamente cubiertos en

cada periodo.

SEXTA. En adicion a las propuestas de reforma presentadas por el Ejecutivo Federal
en la iniciativa que se dictamina, esta Comision Dictaminadora considera procedente
modificar el articulo 63 conforme a la propuesta realizada por el Grupo Parlamentario
del Partido Nueva Alianza, con el fin de precisar que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico podré instruir al Servicio de Administracion Tributaria, para que
brinde a dicha Secretaria, el apoyo en la verificacién de las operaciones y registros
contables derivadas de los contratos de exploracion y extraccion de hidrocarburos,
tanto mediante auditorfas como con visitas a los contratistas en virtud de que ese
érgano administrativo desconcentrado cuenta con la experiencia, asi como con los

X
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recursos técnicos y operativos necesarios para lievar a cabo dichas funciones. En
ese sentido, la precision permitira reforzar las capacidades de verificacion del Estado
al prever que el Servicio de Administracion Tributaria otorgue, previa instruccion, el
apoyo necesario a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pblico en la realizacion de la
verificacion de los citados contratos a través de visitas. Por lo antérior el texto del

articulo 63, quedaria de la siguiente manera:

“Articulo 63.- La Secretarfa podrd instruir al Servicio de Administracion
Tributaria la realizacién de las auditorfas y visitas a que se refiere la

fraccion VII del apartado B del articulo 37 de esta Ley.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comision de Hacienda
y Crédito PUblico de la Cdmara de Diputados de ia LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, gue suscribimos, sometemos a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, |a aprobacion del siguiente proyecto de:
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de fa
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, fraccién X; 10; 32, apartado B,
fracciones I, inciso ¢), III y VII; 41, segundo parrafo, fracciones L'y II; 42, fraccion
I, incisos a) y b); 63, y se adicionan los articules 41, con un cuarto parrafo, y 42,
fraccion I, con un segundo parrafo, pasando el actual segundo parrafo a ser tercero
de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, para quedar como sigue:

F X x o | L T R PRI RIS LRI

X. Mecanismo de Ajuste: formula que establece la Secretarfa en cada Contrato
que aumenta las Contraprestaciones a favor del Estado, mediante la
modificacién de alguno de los parametros que determinan las
Contraprestaciones del Contrato. La aplicacién del Mecanismo de Ajuste
tiene el propdsito de que el Estado Mexicano capture la rentabilidad
extraordinaria que, en su caso, se genere por el Contrato;

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Articulo 10.- Con el proposito de permitir al Estado Mexicano capturar la

rentabilidad extraordinaria que en su caso se genere por la Extraccion de los

Hidrocarburos, la tasa o el monto que resulte de Ia contraprestacion a que se refiere

la fraccién IV del apartado A del articulo 6 de esta Ley se modificara a través del

Mecanismo de Ajuste que se inciuira en el Contrato y en las bases de la licitacion
. para su adjudicacién o en les Contratos que sean resultado de una migracion.

s 1o T [ T .2 U ST PPSPTT PRI IR SIIITI

c) Reflejen el porcentaje de la participacion que le corresponda a
cada integrante del consorcio y establezcan los mecanismos
mediante los cuales dicha participacion pudiera variar durante la
vigencia del Contrato;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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III. El operador expedird los comprobantes fiscales a los integrantes del
consorcio que amparen los gastos realizados en cada Periodo derivado
de la ejecucién del Contrato que efectivamente haya cubierto cada
integrante del consorcio;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

VII. El operador sélo podra deducir ta parte proporcional del importe total
amparado en los comprobantes gue le sean expedidos en términos de
la fraccién 1, inciso b), anterior, que corresponda a los gastos que
efectivamente haya cubierto en cada Periodo;

.....................................................................................................................

N 1o 1| s 3 TR O PRPTP P PIEEISE PLEERES

I. Tratandose de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No Asociado y sus
Condensados, extraidos en éreas terrestres, el monto que resulte mayor
de entre 12.500% del valor anual de los Hidrocarburos, y 8.30 ddlares de
los Estados Unidos de América por Barril de petroleo crudo equivalente
extraido en el periodo de que se trate;

II. Tratandose de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No Asociado y sus
Condensados, extraidos en dreas maritimas con tirante de agua inferior a
quinientos metros, el monto que resulte mayor de entre 12.500% del valor
anual de los Hidrocarburos, y 6.10 dblares de los Estados Unidos de
América por Barril de petréleo crudo equivalente extraido en el periodo de
gue se trate;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Para los efectos de las fracciones Iy II de este articulo se considerara como Batril
de petréleo crudo equivalente a la suma del volumen de Petroleo y Condensados
extraidos en Barriles mas el volumen de Gas Natural extraido en millones de BTU
dividido entre el factor de 5.15.

F o Ta T | [ X 3 RO P PSPPI SIS T P PRTTE TIPS IEIAAT



Aifio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2016 334 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

a) Tratdndose de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No Asociado
y sus Condensados, extraidos en areas terrestres en el periodo
comprendido desde el inicio del ejercicio y hasta el Ultimo dia del mes
al que corresponda el pago, el monto que resulte mayor de entre
12.500% del valor de los Hidrocarburos, y 8.30 ddlares de los Estados
Unidos de América por Barril de petrdleo crudo equivalente extraido en
el periodo de que se trate;

b) Tratdndose de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No Asociado
y sus Condensados extraidos en areas maritimas con tirante de agua
inferior a quinientos metros en el periodo comprendido desde el inicio
del ejercicio y. hasta el dltimo dfa del mes al que corresponda el pago,
el monto que resulte mayor de entre 12.500% del valor de los
Hidrocarburos, y 6.10 dblares de los Estados Unidos de America por
Barril de petréleo crudo equivalente extraido en el periodo de que se
trate;

.....................................................................................................................

Para los efectos de los incisos a) y b) de esta fraccion se considerara como
Barril de petroleo crudo equivalente a la suma del volumen de Petroleo y
Condensados extraidos en Barriles més el volumen de Gas Natural extraido
en millones de BTU dividido entre el factor de 5.15.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

Articulo 63.- La Secretarfa podré instruir al Servicio de Administracion Tributaria
la realizacion de las auditorfas y visitas a que se refiere la fraccion VII del apartado
B del articulo 37 de esta Ley.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Respecto de los montos maximos de deduccion por concepto de costos,
gastos e inversiones, previstos en los articulos 41, segundo parrafo, fracciones Iy
ITy 42, fraccién I, incisos a) y b) de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, durante

3
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los ejercicios fiscales de 2017 y 2018, continuara aplicando el régimen de transicion
previsto en el articulo Segundo, fraccién VII del Decreto por el gue se expide la Ley
de Ingresos sobre Hidrocarburos, se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos y de la Ley de Coordinacion Fiscal y se
expide la Ley del Fondo Mexicano def Petrdieo para la Estabilizacién y el Desarrollo,
publicado el 11 de agosto de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en ia Sala de Comisiones de fa Honorable Camara de Diputados, en la Ciudad

de México, a los a los diecisiete dias del mes de octubre de dos mil dieciséis.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple con la de-
claratoria de publicidad.

En virtud de que se ha cumplido con el requisito de la de-
claratoria de publicidad de los dos dictamenes de la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico, consulte la Secretaria
a la asamblea en votacion econdmica si autoriza que se so-
metan a discusion y votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Verodnica Delgadillo Garcia: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdomica se
consulta a la asamblea si se autoriza que los dictdmenes de
la Comision de Hacienda y Crédito Piblico se sometan a
discusion y votacion de inmediato. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar:
Se autoriza.




18-10-2016

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto por el que se reforman,
diversas disposiciones de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 360 votos en pro, 53 en contra
y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 18 de octubre de 2016.

Discusion y votacion, 18 de octubre de 2016.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafos Aguilar: En consecuencia, tiene el uso de la tribuna hasta
por cinco minutos el diputado Herminio Corral Estrada, para fundamentar el dictamen por la comision. Estamos
en el dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos. (El dictamen mencionado se encuentra en la pagina 321 de esta edicion.)

El diputado Herminio Corral Estrada: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y comparieros
diputados. En 2004 se cred el cuerpo normativo que regula el régimen de los ingresos que recibe el Estado
mexicano derivados de las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos, las cuales se realizan a
través de asignaciones a empresas productivas del Estado o mediante contratos celebrados entre el Estado y
particulares o empresas productivas del Estado. Asi la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos regula las
contraprestaciones que deben cubrirse a los contratistas, precisando la forma para su determinacion, asi como
la manera en que se deba realizar la administracién, supervision de los aspectos financieros de los contratos y
las obligaciones en materia de transparencia y rendicion de cuentas de los recursos provenientes de los
hidrocarburos.

El nuevo régimen de exploracién y extraccidén de hidrocarburos, incorporé los mecanismos mas eficaces que
promueven el desarrollo de la industria petrolera, al contemplar elementos que incrementaron los niveles de
exploracion y extraccion de hidrocarburos, trayendo como consecuencia inversiones que incrementarian los
ingresos petroleros en beneficio de la nacién.

El régimen fiscal anterior permitia al Estado obtener ingresos en relacién con la produccién, sin embargo inhibia
el desempefio 6ptimo de las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos; ademas impedia el
desarrollo de proyectos de costos elevados aun cuando fueran de alta rentabilidad, incrementando la posibilidad
de abandono temprano del proyecto y en algunos casos distorsionando las decisiones de produccion al
desalentar la inversion.

Entre las iniciativas que el Ejecutivo federal presento a esta soberania el 8 de septiembre pasado, se encuentra
la que propone reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, cuyo
proposito es flexibilizar las reglas a los asignatarios, relativas a la determinacion de los limites de deduccion
para la produccién de petréleo y de gas asociado, en correspondencia a las caracteristicas de las areas de
extraccion terrestres y marinas.

Respecto de la misma, la Comision de Hacienda y Crédito Publico considera que es responsabilidad del Estado
garantizar la continuidad de las actividades estratégicas en materia de exploracion y extraccion de hidrocarburos
que se realicen a su nombre y cuenta a través de sus empresas productivas, por lo que quienes integramos
este organo legislativo, coincidimos en que se requiere de una mayor flexibilidad en el régimen tributario
aplicable.

Lo anterior es una condicion de certidumbre financiera que permitira a las empresas productivas del Estado,
una operacion mas eficiente y segura en las areas de asignacion bajo las nuevas condiciones de volatilidad en
el mercado internacional de hidrocarburos, pero ademas es una acto congruente con el espiritu y objeto
originales de la reforma energética de 2014 que se plasman en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.



Por otra parte, el proyecto de decreto plantea mantener el régimen de transicién previsto en el articulo 20.,
fraccion VII del decreto en el que se expide la Ley de Ingreso sobre Hidrocarburos publicada el 11 de agosto de
2014, para continuar aplicando los montos maximos de deduccién durante los ejercicios fiscales del 2017 y
2018, siempre y cuando se trate de hidrocarburos distintos al gas natural.

La Comisién de Hacienda es coincidente en la necesidad de reformar la fraccion X del articulo 3o. de la ley en
mérito, con el propdsito de modificar la definicién del mecanismo de ajuste para que se puedan determinar
condiciones econdmicas relativas a los términos fiscales que se adeclien mejor a las caracteristicas de
proyectos. Asimismo la Comision Dictaminadora, considero adecuado incluir en los contratos de licencia un
esquema flexible que permita disefiar un mecanismo de ajuste mas sencillo.

Por ello, se estimé conveniente reformar el articulo 32 a efecto de que el acuerdo de operacion conjunta se
refleje el porcentaje en la participacion que corresponda a cada uno de los integrantes del consorcio y los
mecanismos mediante los cuales la participacion pudiera variar durante la vigencia del contrato.

Por otro lado esta comisién propone modificar el articulo 63 con el fin de precisar que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, podra instruir al Servicio de Administracion Tributaria para que brinde el apoyo en la
verificacion de las operaciones y registros contables derivados de los contratos de exploracion y extraccion de
hidrocarburos, tanto mediante auditorias como visitas a los contratistas, con los recursos técnicos y los recursos
operativos necesarios para llevar a cabo dichas funciones.

Sefioras y sefores legisladores, quiero destacar que este dictamen con proyecto de decreto es resultado del
analisis responsable y de la discusién propositiva que expresaron todos los grupos parlamentarios,
representados al interior de la Comision de Hacienda y Crédito Publico en un ambiente de apertura y de debate
plural, por lo que me permito solicitar a ustedes su voto aprobatorio para el proyecto de decreto que esta a su
consideracion. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Gracias, diputado Herminio Corral.

Esta a discusién en lo general. De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de
la Camara de Diputados se han registrado para fijar la posicion de su grupo parlamentario las siguientes
diputadas y diputados, quienes haran uso de la palabra hasta por cinco minutos cada uno.

La diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social; el
diputado Angel Garcia Yafiez, del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza; la diputada Maria Elena
Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; la diputada Norma Rocio Nahle Garcia, del
Grupo Parlamentario de Morena; el diputado Javier Octavio Herrera Borunda, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; la diputada Lucia Virginia Meza Guzman, del Grupo Parlamentario del
PRD; el diputado César Augusto Rendén Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; y el
diputado Miguel Angel Gonzalez Salum, del Grupo Parlamentario del PRI.

En consecuencia tiene el uso de la tribuna la diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social. Con el objetivo de coincidir en los términos para llevar de la mejor
manera la discusion de los dictamenes de la Comisidon de Hacienda y Crédito Publico, esta Presidencia se
permite con todo respeto convocar a la y los coordinadores de todos los grupos parlamentarios para sostener
una breve reunién aqui en la parte conocida como tras banderas, mientras tanto desahogamos la fijacion de
posturas de los grupos parlamentarios. Adelante, diputada.

La diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes: Con la venia, sefior presidente. Honorable asamblea, en un
contexto de gran turbulencia econémica global el Grupo Parlamentario de Encuentro Social considera que,
como una gran fortaleza del paquete econdmico 2017, el que se prevea que los ingresos tributarios crezcan en
los términos reales en 2.1 respecto al cierre estimado para 2016, ya que esta es una sefal de que nuestras
finanzas publicas contindan en la tendencia de depender de menor medida del petréleo.

Sin embargo, la alta volatilidad de los precios internacionales del hidrocarburo y la disminucién de la plataforma
de produccion de crudo mexicano han ocasionado que los ingresos petroleros del sector publico estimados para
2017 alcancen los 769 mil 900 millones de pesos, lo que representa una disminucion real del 6.8 respecto al
cierre estimado en 2016.



Los precios de la mezcla mexicana de exportacion a partir de 2014 han caido en un 65.9 por ciento, mientras
que la produccién nacional también decayo un 11 por ciento. Ello, como puede observarse, implica que dichos
ingresos dependen en gran medida de variables externas a la economia nacional, como por ejemplo de los
acuerdos de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo, para reducir los volumenes de produccion.

En materia doméstica, lo que si ha estado en nuestras manos ha sido el éxito de las licitaciones nacionales para
la extraccion de petrdleo en aguas profundas y aguas terrestres. Es por ello que en Encuentro Social vemos
con beneplacito el presente dictamen que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos, toda vez que se otorguen beneficios fiscales a los asignatarios para que cumplan sus
obligaciones fiscales por medio del establecimiento de limites de los montos de deducciones por concepto de
gastos, costos e inversiones que se les da la oportunidad de escoger entre dos mecanismos, que es una tasa
fija sobre el valor anual de los hidrocarburos, o bien una cuota por barril de petréleo extraido en tierra o mar, asi
como gas.

Se actualiza la definicion de mecanismos de ajuste con base en las practicas internacionales en la materia. Con
ello, el Estado mexicano podra obtener una mayor renta petrolera en caso de existir beneficios extraordinarios
como resultado de mejoras en los volumenes de produccion, precios o eficiencia en los costos.

Asimismo, se incluye un esquema flexible para el mecanismo de ajuste por medio de la variacién de la tasa
sobre el valor de los hidrocarburos o por el monto final de las contrapresiones resultantes de dicha tasa.

De igual manera, el dictamen brinda mayor certidumbre a los contratistas respecto a la expedicion de
comprobantes de costos cubiertos, y con ello determinan correctamente las obligaciones fiscales de cada una
de las empresas del consorcio. Asi, cada una podra deducir los costos que efectivamente haya incurrido en la
produccién y, por ultimo, se refuerza la capacidad que tiene el Estado por medio del Sistema de Administracion
Tributaria, ya que este podria realizar visitas a los contratistas para verificar los contratos de explotacion y
extraccién de hidrocarburos.

En Encuentro Social somos responsables de la obligacién y el deber del Estado mexicano de impulsar y
fortalecer las actividades de explotacion y extraccion de hidrocarburos en nuestra nacién, como uno de los
detonantes de crecimiento y prosperidad que nos merecen las generaciones que habran de sucedernos.

Es por ello todo refuerzo que se dirija a implementar esquemas y mecanismos flexibles, modernos, que den
certidumbre a los agentes econdmicos implicados, que nos merecen nuestro respaldo. Es por ello que nuestra
bancada de Encuentro Social votaremos a favor del presente dictamen. Es todo y cuanto, sefior presidente.

Presidencia de la diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputada Garcia Soberanes. Para fijar
la postura del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, tiene el uso de la palabra el diputado Angel Garcia Yanhez,
hasta por cinco minutos.

El diputado Angel Garcia Yafiez: Con su permiso, diputada presidenta. Comparieras y compafieros diputados,
debemos reconocer que nuestro pais experimenta desde hace tiempo un periodo de gran volatilidad en diversos
mercados internacionales. Variables como el tipo de cambio y el precio del petréleo se encuentran inmersos en
espirales de alta incertidumbre.

Desafortunadamente dicha coyuntura ha desajustado las perspectivas financieras que se ha tenido hace ya
algunos afios. El precio medio de la tasa de la mezcla mexicana de exportacion pasé de 96 délares por barril
en 2014, a menos de 40 dodlares en lo que va del 2016. Lo anterior ha ocasionado, no solamente la disminucién
de los ingresos petroleros, sino también diversos reajustes o recortes al gasto publico.

Ante esta situacion, en el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza definimos en nuestra agenda legislativa, como
un eje estratégico para el desarrollo del pais, asegurar la viabilidad financiera del Estado.

Para nosotros el Estado debe guardar un equilibrio entre la recaudacion y el fendmeno a las actividades
productivas. Por tal motivo, estamos participando activamente en la revision, discusion y reformas de todos los
ordenamientos de indole fiscal.



Para Nueva Alianza la viabilidad financiera del Estado no significa mayores tasas o mas impuestos, sino una
correcta y eficiente carga tributaria, donde la Hacienda publica obtenga los recursos necesarios para dotar los
servicios de calidad a las familias mexicanas, en temas como educacion, salud, seguridad, derechos humanos,
medio ambiente, entre otros, sin que lo anterior represente una sobrecarga para los ciudadanos o inhiba la
inversion en sectores estratégicos, como la explotacion de hidrocarburos.

El dictamen de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, que hoy se pone a consideracién del pleno, en el
cual se modifica la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, es de vital importancia para la industria petrolera y
para la nacion, ya que el objeto de la ley es regular los cobros de contraprestaciones contractuales y de
obligaciones fiscales derivadas de la explotacién y produccién de hidrocarburos.

La reforma energética abri6 la posibilidad de diversificar los ingresos petroleros mediante otros instrumentos,
como los contratos de explotacion y extraccién de hidrocarburos, los cuales deben ajustar eficazmente las
condiciones econdmicas vigentes, las caracteristicas propias de los proyectos, con un marco fiscal que permita
maximizar la renta petrolera en el largo plazo.

Bajo el principio de transparencia establecido como un eje transversal en nuestra agenda legislativa, propusimos
una modificacién a la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, a efecto de llevar a cabo la verificacion de los
contratos de explotacién y extraccion de hidrocarburos, mediante visitas a los contratistas, con la intenciéon de
conocer las operaciones y registros contables derivados de su actividad.

Esto permitira, en un organismo con la capacidad técnica y con experiencia en la materia, realicen con mayor
precision las auditorias que se implemente. Con tal medida, se asegure que se cumplan con las obligaciones
fiscales a favor del Estado y se fortalezcan las facultades de comprobacion de la autoridad.

Hoy damos nuestro voto a favor, porque con las medidas propuestas en el dictamen buscamos recuperar la
confianza de los mexicanos en los contratos petroleros y fortalecer los ingresos del pais. Es cuanto, por su
atencion, gracias. Gracias, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputado Angel Garcia Yafiez. Para
fijar la postura del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, tiene el uso de la palabra, hasta por cinco
minutos, la diputada Maria Elena Orantes Lopez.

La diputada Maria Elena Orantes Lépez: Muy buenas tardes, compafieras y compafieros. Muchas gracias,
presidente. Es importante para la bancada de Movimiento Ciudadano decir que estamos escuchando una
iniciativa que luce bien en términos concretos y generales. Que no pueda una sola dependencia tener el control
total nos da cierta confianza. Pero en el tema de hidrocarburos hay muchas suspicacias. Sobre todo pensamos
que puede haber la intencién de favorecer ciertos intereses.

Sin embargo, en términos generales consideramos positiva la intencidon planteada en los dictdmenes sobre
hidrocarburos, pero apreciamos que se le pudo dar un tratamiento distinto a alguna de sus partes. Por eso la
bancada que represento votara a favor de esta iniciativa y presentara algunas reservas al respecto.

De acuerdo con el dictamen que se presenta en este pleno, la reforma permite generar mejores condiciones
para que a pesar de la situacion que experimentan los mercados de hidrocarburos en este pais, México pueda
reposicionarse como un punto de atraccion de inversiones en el sector.

Ello supone plantear nuevas condiciones para poder aprovechar el potencial de la inversién privada y pueda
verse como desarrollo hacia la industria de nuestro pais. El impulso a otros sectores econémicos que se pregoné
en la reforma energética, y que por cierto, no han podido cumplir.

La aprobacioén del dictamen de las reformas a la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos plantea la posibilidad de
fortalecer al pais a partir de impulsar la inversidon, de propiciar el desarrollo de mejores condiciones de
competitividad y generar mejores condiciones y certeza al mercado y al fortalecimiento del Servicio de
Administracién Tributaria.

Lo anterior se materializara al construir la posibilidad de que las empresas privadas puedan encontrar mayores
incentivos para poder participar en la industria petrolera mexicana a partir de poder tener una reparticion mas
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equitativa en sus obligaciones tributarias. Es decir, poder deducir impuestos en funcién del tipo y alcance de la
participacion en un consorcio.

En este sentido, el incentivo a la inversion que se busca con la flexibilizacion de los mecanismos de
comprobacion a través de la determinacion de comprobantes de gastos en consorcios para fines fiscales,
previsto en la modificacion al articulo 32 puede implicar un elemento de mejora y de competitividad y certeza.

Generar incentivos fiscales a la industria para poder atraer inversiones es un recurso bueno, es bueno en si
mismo, pero debe acompafarse de un fortalecimiento de nuestra petrolera para asegurar una relacion ganar-
ganar y nadie perder. En ese sentido, el rol de nuestra empresa en el contexto de aportaciones a la economia
nacional frente a la reinversion nacional es muy conveniente.

La suspicacia en este tema se detona cuando, como argumento, se plantea que corresponde a las practicas
internacionales mas habituales. Escuchar eso irremediablemente nos lleva a episodios de la industria petrolera
que en alguna de sus expresiones como Iran o Rusia, en la etapa postsoviética inmediata, no aportaron mucho
al desarrollo local y nacional de esos paises.

Otro problema que se percibe en el planteamiento es asegurar que las reformas de este tipo permitan
aprovechar la reforma energética, pues al sostener tal cosa se olvida que se prometié aprovechar el potencial
por tan solo aprobar la reforma.

Hoy la promesa se ha convertido en una promesa no cumplida, como las que le han precedido en la mayoria
de las transformaciones estructurales y organizacionales. Por ello, en la oposicidon tenemos cierto recelo y
percibimos la necesidad de defender el patrimonio energético nacional, aunque este no esté necesariamente
comprometido.

Por tal razon, los diputados de Movimiento Ciudadano votaremos a favor y presentaremos las reservas
correspondientes para plantear una iniciativa que pueda generar mejores condiciones para México y para
estimulos de las mismas empresas. Muchas gracias, comparieros.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputada Orantes. Para fijar la postura
del Grupo Parlamentario de Morena, tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos la diputada Norma Rocio
Nahle Garcia.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: Con su permiso, diputada presidenta. ¢ Por qué Morena va a votar
en contra la Ley de Ingresos de Hidrocarburos? El dictamen de la Ley de Ingresos de Hidrocarburos es una
evidencia clara de la reforma energética como un gran fracaso. Ante la ausencia de grandes empresas y las
grandiosas inversiones que el Ejecutivo anuncio, ahora la intencién es flexibilizar el régimen fiscal de los
contratos. Todavia mas, los cambios a los articulos 3 y 10 son una forma de evadir la regalia que tanto les
molesta a las empresas ganadoras y a las aspirantes a explotar un bloque petrolero.

Es tan evidente el fracaso, que a pesar de entregar campos maduros listos para producir y con instalaciones
que los ganadores no han pagado todavia, se les permite pagar menos regalia y deducir méas por concepto de
ISR como lo establece el articulo 32.

El fracaso de la reforma energética es hoy es una realidad anunciada por Morena en muchos foros. Miren,
compainieros, la produccion viene cayendo, la refinerias estan trabajando a un 45 por ciento de su capacidad, la
produccién petrolera la tienen contemplada para un millén 920 mil barriles por dia, qué lejos estamos de los 3
millones.

Que quede claro que la apertura no es fracaso soélo por los precios bajos del barril del petréleo en el mercado
internacional, es un fracaso porque le han impulsado un estado débil y corrupto, que se ha dedicado a debilitar
a su empresa petrolera, como comparativo es como aquel padre que pretende matar a su hijo, eso es lo que
han estado haciendo con Pemex.

En ninguna de las experiencias de éxito en el mundo se ha dejado en manos de la iniciativa privada, nacional y
transnacional el control del sector estratégico como se ha hecho aqui. Los Unicos mecanismos que pueden
ejercer un control efectivo para que el Estado retenga mayor renta petrolera es con una empresa petrolera



nacional fuerte, que les represente a las empresas privadas un competidor capaz de regular el mercado. Lo que
estan haciendo ustedes, PRI, PAN, Verde, todos los partidos que van a votar a favor esta Ley de Ingresos, para
hacer mas atractivo que las empresas transnacionales y nacionales se apropien de la renta petrolera que
pertenece a todos los mexicanos, se llama traicién a la patria y la historia los va a juzgar.

Los cambios en el articulo 41 y 42 no son un apoyo real para fortalecer la capacidad operativa de Pemex, la
autorizacion para aumentar la cantidad que Pemex puede deducir por barril no es un apoyo real para fortalecer
la capacidad operativa; es una respuesta del Ejecutivo a la demanda de los banqueros para que Pemex tenga
mayor capacidad de pago. Ese es el fondo.

Se propone reducir al minimo la posibilidad de recuperacion de inversidon en exploracion y explotacion que la
Secretaria de Energia les otorgd. De 76 mil 644 mil pesos proyectados, la secretaria habla solo de darles cuatro
mil 614 millones; solo se contempla un 6.5 por ciento.

La red de endeudamiento en la que han sometido a Pemex es criminal ante este juego perverso que ustedes
utilizaron y aprobaron en la reforma energética; es de casi 100 mil millones de dolares. Es tremendo lo que
estamos pasando.

Los campos que fueron entregados a privados se les cobrd un derecho de admisiéon y a cambio se les esta
pidiendo una renta minima, y hoy en la Ley de Ingresos de Hidrocarburos todavia van a flexibilizar mas, porque
no han llegado las inversiones, porque aparte se les estan regalando practicamente hasta los equipos de
perforacion en muchos campos que se han cedido como migracién. Es increible.

Por eso Morena, pueblo de México —al pueblo es al que me dirijo porque aqui casi no hay diputados, como si
no fuera un tema interesante—, va a votar en contra. Es cuanto.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputada Nahle. Para fijar la postura
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, tiene el uso de la palabra hasta por cinco
minutos el diputado Javier Octavio Herrera Borunda.

El diputado Javier Octavio Herrera Borunda: Con la venia de la Presidencia. Estimados compafieros. La
transformacion de nuestro sistema energético es ya una realidad. El trabajo realizado por el Constituyente
Permanente en la reforma constitucional en materia energética y fiscal hoy se puede complementar y ajustar
con las adecuaciones necesarias para su correcta aplicacion.

Es obligado recordar que previo al gran esfuerzo reformador del presidente Enrique Pefa Nieto, con acuerdo
del Partido Verde y las grandes fuerzas politicas de este pais, precisamente al aprobar el paquete de reformas
energeéticas y fiscales. México se esta liberando de esa terrible adiccion que teniamos al petréleo.

En el 2012 mas del 30 por ciento de nuestras finanzas publicas dependian de los ingresos generados por la
industria petrolera. Hoy la dependencia de los ingresos petroleros en nuestras finanzas, es por debajo del 18
por ciento, claro que es un logro importante. No podemos soslayar que gracias a eso nuestro pais ha logrado
soportar la crisis petrolera internacional, que en otras circunstancias habria tenido consecuencias demoledoras
no sélo en nuestras finanzas publicas, sino también al pais entero. Sin embargo para lograr una transicion
responsable, tenemos que reconocer que ese 18 por ciento sigue siendo parte fundamental y es obligacion
nuestra defender la rentabilidad y fortalecer las finanzas de nuestra empresa productiva Pemex.

Lo que nos ocupa hoy por hoy aqui en el Congreso, es consolidar la realizacion de un trabajo innovador y
pragmatico que nos aporte soluciones de fondo y no meramente cosméticas a los desafios que estamos
enfrentando. Por este motivo se proponen cambios cardinales en el dictamen que esta a discusién en este
momento, con el firme propdsito de concretar un marco institucional que ayude a edificar un México mas fuerte,
competitivo y dinamico.

En el Grupo Parlamentario del Partido Verde estamos a favor de la construccién de mecanismos capaces de
dar certidumbre financiera a las empresas productivas del Estado. Por eso adicionar el ideal de beneficio fiscal
Optimo, es un gran acierto, pues asi se logra que Pemex tenga una operacion mas eficaz y productiva, es una
decision responsable incorporar dispositivos de ajustes sencillos para generar flexibilidad y progresividad en el
cobro impositivo, esto se alcanza al reformar el articulo 10 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.



Tanto Petréleos Mexicanos como los inversionistas privados nacionales y extranjeros, se veran beneficiados,
si, al tener un incremento sustancial en cuanto respecta a sus deducciones fiscales, lo cual servird como un
apoyo directo a futuras inversiones que se han visto reducidas por la baja de precios en el petréleo.

Recordemos, compafieros, que Pemex compite en un mundo globalizado; no estamos aislados. No hacer
atractiva la oferta que da Pemex a los inversionistas es alejar esos capitales que estaran buscando nuevas
fronteras.

En ese orden de ideas estamos convencidos y revalidamos que este proyecto optimizara costos, gastos e
inversiones, que en un conjunto significaran mejores condiciones para impulsar el desarrollo econémico, pero
sobre todo, lo que mas nos interesa, es que significara mas empleos, mejores pagados y para mexicanos.

Por lo tanto, el Partido Verde se suma a la aprobacién del presente dictamen, pues claramente tiene un objetivo
de fomentar el desarrollo econdmico nacional para generar impactos positivos en la calidad de vida y el bienestar
de las familias mexicanas. Es cuanto, muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputado Herrera. Para fijar la postura
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el
diputado Cesar Augusto Rendoén Garcia.

El diputado Cesar Augusto Rendén Garcia: Con la venia de la Presidencia. Compafieras y compaferos
diputados, hago uso de la voz a nombre de mi grupo parlamentario para manifestar nuestra postura y el sentido
de nuestro voto sobre el dictamen de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos que la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico el dia de ayer sometié a nuestra consideracion.

Felicito a los integrantes de la comision que dictamina por el gran trabajo que a lo largo de estos dias se ha
estado realizando, que no ha sido menor y que seguira en los préximos, hasta terminar esta Ley de Ingresos.

Si bien, es cierto que las propuestas de reforma que propone el Ejecutivo federal a la citada ley resulta breve,
adquiere total relevancia en el contexto del paquete econémico con restricciones presupuestales que derivan
de un entorno econémico complicado de la Finanzas Publicas del siguiente afio y por presiones de ingresos por
la caida de la produccion de la industria petrolera de nuestro pais.

Por esta razén, en Accion Nacional estamos convencidos que nuestro voto sera a favor siempre que se presente
ante este recinto reformas que abonen a la consolidacién de nuestra industria petrolera.

Quisiera reiterar en términos generales, la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, regula las contraprestaciones
que deben cubrirse a los contratistas, asi como los criterios para la determinacién de éstas.

Es por esta razon la relevancia del presente dictamen, que en los hechos no es otra cosa que implementar
mecanismos que flexibilicen la administracion de los contratistas, incentiven la inversién en la industria y, en
consecuencia, se generen mayores ingresos para la Federacion.

Asi, el dictamen que hoy se somete a nuestra consideracion, reforma y adiciona los articulos 3, 10, 32, 41, 42
y 63, todos ellos vinculados con tres temas vitales para el desempefio del sector hidrocarburos.

En primer lugar se incorpora una redefinicion del mecanismo de ajuste, que no es otra cosa que la férmula que
mide de forma precisa la rentabilidad de los contratistas en cada ejercicio. La aplicacion de este mecanismo
tiene el objetivo de que la federacion determine de forma mucho mas precisa la rentabilidad de los contratistas,
pero ademas las condiciones econdmicas relativas a los términos fiscales de los contratos que reduzcan los
efectos negativos que el entorno econémico les pudiera generar.

Por otro lado, el dictamen propone reformas a la ley en materia de derecho de utilidad compartida, con el fin de
incorporar beneficios fiscales mediante la flexibilizacion de las reglas a las que se someten los asignatarios.



Considero oportuno puntualizar lo siguiente: la propuesta que se hace en el dictamen establece un limite de
deduccidn para la produccion de petréleo y gas, y se hace la distincién del cambio de dichos limites cuando se
trate de hidrocarburos extraidos en zonas maritimas con tirante de agua inferior a los 500 metros.

En suma, lo que busca la reforma en materia es que para determinar la base del derecho por utilidad compartida
las deducciones de costos y gastos de inversion, asociada a los hidrocarburos distintos al gas natural y sus
condensados, tengan limites que eliminen la deduccién a discrecionalidad y eliminen en grado mayor los efectos
negativos en los ingresos de la federacion.

Con la reforma también se relaciona con la determinaciéon de comprobantes de gastos de consorcios para fines
fiscales. El propdsito no es otro que establecer mecanismos de transparencia fiscal mediante un mecanismo de
amparo, de gastos por la ejecucién de los contratos.

Termino mi intervencion reconociendo el aporte que los diputados integrantes de la comisién dictaminadora han
hecho a la propuesta de saque del Ejecutivo federal, pues su contribucion se basa en el establecimiento de un
mecanismo de fiscalizacién mediante auditorias y visitas por parte de las auditoras fiscales.

Esto sin duda permitira al Servicio de Administracion Tributaria verificar las operaciones y registros contables
derivados de los contratos de exploracion y extracciéon de hidrocarburos que aseguren una mayor transparencia.

En Accion Nacional reiteramos nuestro voto a favor del dictamen que hoy se somete a nuestra consideracion,
y el compromiso que Accion Nacional tiene con el mejor desempefio de la industria petrolera. Es cuanto.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputado Rendén. Para fijar la postura
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional tiene el uso de la palabra, hasta por cinco
minutos, el diputado Miguel Angel Gonzalez Salum.

El diputado Miguel Angel Gonzalez Salum: Gracias, diputada presidenta de esta honorable asamblea.
Compafieras y compafieros, quiero iniciar mi intervencion diciendo claramente que las reformas propuestas en
este dictamen favorecen a Pemex y al Estado mexicano. Las modificaciones a la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos benefician a Pemex y no a los particulares, como aqui se ha querido expresar.

En el apartado de la ampliacion del limite de deducciones aplicables a asignaciones petroleras, el cambio
propuesto es aplicable Unicamente a las asignaciones petroleras, y constitucionalmente Pemex es el Unico que
puede recibir asignaciones de este tipo. Los privados solo pueden tener asignaciones a través de los contratos
y quien se beneficia por tanto de esta reforma es Pemex y es el Estado mexicano, como ya se ha mencionado.

La iniciativa lo que propone es hacer permanente un beneficio que a principios de afo se dio a través de un
decreto en el que permite aumentar las deducciones de la empresa productiva del Estado mexicano. Esta
iniciativa plantea otorgar un mayor margen de reconocimiento en sus gastos, con ello Pemex podra deducir el
mayor entre un monto predefinido por barril producido o un porcentaje de sus ingresos correspondientes.

Esta estructura protege los ingresos de Pemex en la coyuntura actual de los precios bajos. Esta iniciativa lo que
hace es adaptar la ley a la circunstancia que esta viviendo la paraestatal.

Para ejemplificar lo anterior y con la vigencia del decreto que queremos poner en ley, este afio con la ampliacion
de la deducibilidad Pemex fortalecid su posicion financiera con 50 millones de ingresos adicionales, 16 por
ciento mas recursos para inversion en plataformas, en exploracién, en produccion, y para el préximo afio, con
un precio de 42 ddlares por barril, Pemex, ademas de tener mayores ingresos por mayor precio tendra una
menor carga fiscal por el orden de los 35 mil millones de pesos. Esto es lo que significa esta reforma; mayor
fortalecimiento a las capacidades operativas, financieras y de inversion de la empresa productiva del Estado
mexicano.

La reforma energética, como otras reformas realizadas a través del didlogo y el consenso en los ultimos afios,
ha sido un acierto para nuestro pais. A través de esta trascendental reforma México modernizé su modelo de
industria energética y se preparé para que en la nueva industria petrolera se dieran las condiciones necesarias
para atraer la inversién productiva que generara beneficios de largo plazo para nuestra nacion.



Ahora, con esta iniciativa y como un beneficio exclusivo para Petréleos Mexicanos, daremos viabilidad financiera
al aprovechamiento de los recursos en un contexto en el que los precios se redujeron considerablemente.

Por otro lado y con el objetivo de continuar con el disefio de contratos y licitaciones exitosos, se proponen
algunos cambios al marco aplicable a la determinacion de los términos fiscales de los mismos contratos
petroleros. Asi, a través de este cambio en ley, se busca que la nacién capte rentas extraordinarias de estos
contratos. Todos los contratos que el Estado mexicano formalice deben contar con un mecanismo de ajuste,
favorable siempre a los mexicanos.

Asimismo en la propuesta modificatoria al articulo 32, a que se refiere este dictamen y con la modificacidn
propuesta, se busca que cada empresa participante de un consorcio que haya suscrito un contrato con el
Estado, sea capaz de determinar y pagar sus impuestos de forma clara y consistente con las inversiones que
haya realizado.

Por ultimo, respecto a las reglas fiscales aplicables a los contratos petroleros, si bien existen beneficios como
simplificar y flexibilizar su disefio y administracion, resulta igual de relevante consolidar la capacidad del Estado
para monitorear y verificar que los pagos que se reciban sean determinados conforme a las reglas establecidas
en el marco legal.

Por ello es que la Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico consideramos pertinente aclarar que en apoyo a las
labores que realice la Secretaria de Hacienda es necesario que el Sistema de Administracion Tributaria tenga
la facultad para realizar visitas a los contratistas, ademas de las auditorias ya establecidas en ley.

En sintesis, los diputados y las diputadas del Partido Revolucionario Institucional apoyamos las modificaciones
propuestas en este dictamen, porque son cambios en las leyes que fortalecen la posicién financiera y las
capacidades operativas y de inversién de Pemex, porque fortalecen el Estado mexicano con las adecuaciones
legales para lograr una mayor renta petrolera, porque aseguramos la consistencia y equidad entre las
inversiones y las deducciones en materia energética y porque damos mayores herramientas a nuestras
autoridades fiscales, para una mejor fiscalizacién en la materia y, en suma, ganamos todos los mexicanos. Es
cuanto, muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, diputado Gonzalez Salum.

Esta Presidencia recibié solicitud de sustitucion del orador del PRD. En consecuencia y por excepcion, tiene el
uso de la palabra hasta por cinco minutos, el diputado Waldo Fernandez Gonzalez, para fijar la postura del
Partido de la Revolucién Democratica.

El diputado Waldo Fernandez Gonzalez: Con su venia, presidenta. A nombre de mi bancada quiero subrayar
con absoluta precision, que este dictamen es apenas el inicio de la discusion del paquete econémico.

De ninguna manera su discusion y votacion cancela el debate ni el reclamo por el recorte del gasto ni tampoco
equivalen a aprobar el incremento a la gasolina ni tampoco significa avalar la politica de endeudamiento de esta
administracion. Este debate estd aun por empezar, no hemos llegado a la discusion de la llamada Miscelanea,
en la que se revisaran los temas relativos a ISR, IVA y Cédigo Fiscal de la Federaciéon, donde tenemos
propuestas y demandas muy especificas en beneficio de la poblacion.

Todavia falta la discusion central de esta etapa, que sera en la Ley de Ingresos de la Federacion. EI PRD no
esta en contra de todo ni de todos, no pretende promover la paralisis parlamentaria, tiene la voluntad de corregir
el proyecto del Ejecutivo y eso demanda que nos mantengamos en la lucha y que no cedamos a la trinchera del
debate.

No vamos a cometer el error de dejar sélo al PRI y al gobierno para que saquen en sus términos las propuestas,
nosotros seguiremos dando el debate. La discusion de la Miscelanea y la Ley de Ingresos sera en los dias
proximos, y hacen mal quienes piensan que sera un dia de campo.

Insistimos y dejamos en claro, que el PRD no acompanfara la liberacion de la gasolina, porque equivale a un
incremento del precio, y que tampoco vamos a acompafar una politica de endeudamiento.



Sin embargo, en esta Ley de Hidrocarburos si iremos en pro, porque consideramos que fueron atendidas
algunas de las inquietudes que nosotros presentamos, aunque particularmente, insisto, que estamos en contra
del aumento de la gasolina, por el tema de la liberacion, que eso lo veremos en el dictamen del proximo
miércoles.

Para nosotros es muy facil entender que se pretende engafar a las personas, a través de reformas que tienen
que ver con la liberacién de la gasolina. En este caso en particular, en el caso de los ingresos de hidrocarburos
iremos a favor, porque se atendieron las peticiones concretas en el dictamen, aunque haremos reservasen lo
particular, porque consideramos que hay asimetria entre la parte fundamental de Pemex como empresa y los
beneficios que se le estan dando a empresarios.

Consideramos que se esta procediendo a un proceso de liquidacién, sin embargo, insistimos, si se cumplieron
algunas o la mayoria de los temas contenidos en el dictamen y por esa situacion iremos en pro de la propuesta.

Insistiendo en que estaremos en el debate del préoximo jueves dando la pelea sobre los temas que le importan
a la poblacién, como es la deuda y el tema del incremento a las gasolinas. Muchas gracias, presidente.

Presidencia del diputado Edmundo Javier Bolaiios Aguilar
El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaiios Aguilar: Gracias, diputado Ferndndez Gonzalez.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion V, esta Presidencia informa que se han registrado para
la discusién en lo general lo siguientes diputados: en contra el diputado Vidal Llerenas Morales, del Grupo
Parlamentario de Morena. Y en pro la diputada Adriana Sarur Torre, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

En consecuencia, tiene el uso de la tribuna, hasta por tres minutos, el diputado Vidal Llerenas Morales, del
Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Vidal Llerenas Morales: Permiso al diputado presidente. El dictamen que hoy se discute,
sorprendentemente van a votar partidos que estan a la izquierda del orador, tiene dos objetivos: uno, rectificar,
modificar, aceptar que la reforma energética no funciond. Y por lo tanto, con el eufemismo de flexibilizar, en
realidad se esta permitiendo cambiar los contratos de companiias que extraen petréleo, de compaiiias privadas
que extraen petroleo y que ahora podran modificar contratos, ahora podran diferentes miembros de un
consorcio, de una compania que extrae petrdleo, poder deducir entre ellos los mismos contratos y la inversién
de los mismos.

Es decir, estamos creando un régimen especial, parecido a la consolidacion fiscal para el tema energético.

Es decir, como no esta funcionando la reforma energética hay que subsidiar a las empresas, permitirles
compensar ganancias con pérdidas, al cabo los ingresos los vamos a sacar de la gasolina y de los 180 mil
millones de pesos que vamos a recaudar y que no se van a discutir en esta sesion porque la ley del IEPS, la
Ley de Impuestos Especiales no esta a discusion en este momento en la Camara. ;Por qué? Porque las
fracciones parlamentarias hace un afio votaron, excepto Morena, la banda de gasolinas que hoy garantiza que
la gasolina pueda incrementarse.

Segundo. En el tema de Pemex en realidad lo que se esta haciendo es poner en la ley algo que hizo Hacienda
durante el afio, incrementar el tema de la deducibilidad. Pero mientras Pemex va a poder deducir 6 délares, una
compafiia privada puede deducir 24.

Asi de diferente es el tratamiento que se esta dando a la paraestatal y que se esta dando a las empresas. Son
incluso porcentajes menores de los que podia deducir Pemex antes de la reforma energética.

Quien vote a favor de esta iniciativa esta votando a favor de la reforma energética. Peor aun, esta votando a
favor de enmendar la plana de la reforma energética y dar todavia mayores facilidades a las empresas para que
no paguen impuestos.
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Tuvimos razén al final del dia. Hubiera sido mejor que el Estado, el Estado soberano, el Estado que ve por los
mexicanos realizara las inversiones y obtuviera los ingresos para gastarlos en el presupuesto publico, no las
empresas que son ahora las grandes beneficiarias de este dictamen. Y vamos a ver en esta ocasion, en este
voto quién esta con los mexicanos, quién vota en la izquierda y quiénes ya estamos comprometidos con una
industria nacional, energética y del Estado. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Gracias, diputado Vidal Llerenas. Tiene el uso de
la tribuna para hablar en pro la diputada Adriana Sarur Torre, hasta por tres minutos.

La diputada Adriana Sarur Torre: Con la venia de la Presidencia. Compaferas y comparieros legisladores, la
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, expedida hace dos afos, es un importante instrumento para la adecuada
fiscalizacion y control de los ingresos derivados de los contratos y asignaciones para la exploracion y explotacion
de hidrocarburos. Contar con un instrumento normativo como éste es fundamental para dar seguridad a las y
los mexicanos respecto al manejo y conduccion de los ingresos petroleros, asi como sentar las bases legales
respecto a la modalidad de contratacion y contraprestaciones para un adecuado y mas productivo
aprovechamiento de nuestras riquezas naturales.

El fin ultimo de este ordenamiento, es fortalecer a Petréleos Mexicanos, a través de un sistema fiscal que no
limite su capacidad de operar con mayor eficiencia y que considere el incremento en las complejidades técnicas
de las actividades de explotacién y exploracidon de hidrocarburos. Las modificaciones realizadas reflejan el
esfuerzo de este Poder Legislativo por seguir transformando el sistema energético mexicano hacia un esquema
de mayor productividad y competitividad bajo normas sencillas y claras en su aplicacion.

En este sentido las adecuaciones del régimen fiscal para las asignaciones pretenden hacerlo mas eficiente, de
forma que su operacion sea mas competitiva frente a los nuevos esquemas contractuales y se permita al Estado
mexicano obtener una rentabilidad justa. Se esta realizando un ajuste en funcién de la volatilidad registrada
recientemente en el tipo de cambio, con la intencién de dinamizar el sector energético para generar un mayor
monto en las inversiones destinadas a la exploracion y explotacion en materia de hidrocarburos, a través de un
esquema mas flexible para las deducciones.

Este mecanismo de ajuste permitira al Estado mexicano capturar la renta petrolera extraordinaria que pudiera
generarse. Asimismo, se intenta otorgar mayores facilidades para que los integrantes de un consorcio
energeético petrolero puedan expedir comprobantes fiscales que amparen los gastos realizados en términos de
nuevas inversiones para la exploracion.

La utilidad compartida permite que el Estado reciba recursos desde el momento de la formalizacion del contrato
y con independencia de la rentabilidad del proyecto, asi se distribuyen los riesgos y ganancias mas
equitativamente entre el sector publico y el sector privado. Debemos hacer realidad las reformas estructurales
en materia energética y hacendaria, mismas que seran el vehiculo que detone el potencial energético que
tenemos y que, sin lugar a dudas, no posicionara como referente en el ambito internacional.

Generar mayores tasas de desarrollo econdmico y empleos, asi como aumentar notablemente los ingresos del
Estado a mediano y largo plazo, solo se alcanzara con un esquema integral para aumentar la produccion de
hidrocarburos y dinamizar la actividad industrial y econémica de todo el sector. Es cuanto, sefior presidente,
muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Gracias, diputada Sarur. Tiene el uso de la tribuna
la diputada Ariadna Montiel Reyes, del Grupo Parlamentario de Morena, para hablar en contra hasta por tres
minutos.

La diputada Ariadna Montiel Reyes: Con la venia de la Presidencia. Diputadas y diputados. La reforma
constitucional en materia energética confabulada en el Pacto por México, cuyos objetivos y supuestos beneficios
reiterados por el Ejecutivo federal serian un marco juridico para fortalecer la industria petrolera, incrementar la
renta petrolera, bajar los precios de la luz, gas y gasolina, crear millones de empleos, restaurar la industria
petrolera como motor de crecimiento y desarrollo econémico, mayores recursos para el Presupuesto, detonar
inversiones en nueva areas y grandes inversiones en el sector. El dia de hoy eso no ha sucedido.
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De acuerdo con los indicadores petroleros de Pemex actualizados al mes de agosto de este afio, la produccion
de hidrocarburos liquidos no ha llegado a los maximos obtenidos antes de la reforma, al igual que el volumen
de las ventas internas de productos petroliferos y gas natural.

En contraparte, el incremento de los precios al publico de los productos petroliferos como gas licuado, gasolinas
y diésel que han pasado del rango de los 10 pesos por litro a més de 14 pesos en menos de cinco anos,
incrementos que estan por encima de los efectos inflacionarios.

Y ya ni qué decir de las inversiones que nunca llegaron ni los millones de empleos ni los recursos al Presupuesto,
que dicho sea de paso, de acuerdo con la iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio de 2017 presentan una
drastica caida con relacion al ejercicio 2016.

La reforma energética adicionalmente se concreté justo cuando se contrajo la demanda de energéticos en las
economias desarrolladas, acompafiando de las variaciones en la produccion global que ha llevado a la situacion
de inestabilidad en los mercados de energéticos que se ve reflejada principalmente en el nivel de precios de los
mismos. En este contexto, el Ejecutivo federal presentd el pasado 8 de septiembre la iniciativa que reforma,
deroga y adiciona diversas disposiciones a la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, la cual modifica el articulo
3, 10, 32, 41 y 42 y adiciona dos articulos transitorios.

Dentro de las contraprestaciones a favor del Estado establecidas para los contratos de licencia, se encuentra
la establecida en la fraccion IV del articulo 6, que es una contraprestacion determinada en los contratos, que
tiene por objeto capturar la rentabilidad extraordinaria que pudiera tener lugar por la exploracion y extraccion de
hidrocarburos. Con dicha iniciativa se pretende, en primer lugar, la rentabilidad de las empresas del sector
energético, pues modifica la definicion de “mecanismo” por “ajuste”

En Morena no acompafiamos esta propuesta que va a incrementar las ganancias de las empresas, pues
representa un despojo mas de la riqueza nacional y un desfalco a la hacienda publica, que incluso podriamos
afadir, aleja los objetivos de mayores recursos presupuestales y un marco juridico que protege a la industria
petrolera, reiterados por el Ejecutivo federal con la reforma energética.

En virtud de lo anterior el Grupo Parlamentario de Morena votara en contra del dictamen con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la presente ley.

Invitamos a los diputados que aun estén en la izquierda, de otros partidos, a votar en contra de esta iniciativa,
de otro modo estarian avalando la reforma energética. Es cuanto, diputado.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Gracias, diputada Montiel Reyes. Tiene el uso de
la tribuna hasta por tres minutos, para hablar en pro, el diputado Yerico Abramo Masso, del Grupo Parlamentario
del PRI.

El diputado Yerico Abramo Masso: Con su permiso, diputado presidente, compaferas y compafieros, parece
ser que hay a quienes no les queda claro que lo que se esta construyendo es que Pemex tenga mayor ventaja
fiscal, que cuando el precio del barril de petroleo esté bajo, esté a 25 ddlares, Pemex pueda tener ventajas
fiscales que le permitan tener recursos adicionales por 50 mil millones de pesos. Quien pueda estar en contra
de eso, entonces quiere decir que esta en contra del pais y que esta en contra de Pemex. Ese dogma que
ustedes vienen a decirnos aqui en la tribuna, solamente engafa a los que estan en casa; amigas y amigos de
casa, no se dejen engafiar por este falso dogma que no nos lleva mas que a la polarizacién del pais.

Hoy esta muy claro que las ventajas que estamos proponiendo en esta ley van a garantizar, no por hoy, sino
por todos los afios que vienen, lo que muchas veces se pidio en esta tribuna, que Pemex tuviera la posibilidad
de deducir por parte de sus inversiones.

La ventaja fiscal, amigas y amigos en casa, amigas y amigos legisladores, es para Pemex, no es para empresas
privadas. Hay quienes, en un dogma recalcitrante que busca destruirlo todo, sin construir nada, estan
engafiando a las y los mexicanos que hoy nos piden y nos exigen que en lugar en donde estamos, demos
cuentas claras.
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Hoy, esta ley, garantiza que Pemex siga creciendo incluso en momentos de que el barril de petréleo esté muy
barato. Hoy, tenemos que dejarle claro a la gente que nos dio su voto para estar aqui, estamos garantizando
que la mayor empresa de México, la que siempre a veces es utilizada para dogmas politicos, solamente para
el debate sin fondo, hoy esa empresa nos necesita.

Y esta reforma, esta ley va a garantizar que Pemex tenga mas dinero y le permita crecer en desarrollo, en
proteccion, en ventajas para sus trabajadores, en ventajas para el crecimiento de la inversién, en ventajas para
que pueda seguir invirtiendo en exploracion, en refinaciéon y ahi estan los que no dejan hablar, es porque algo
esconden. Nosotros no escondemos nada. Nosotros siempre venimos documentados con un historial que dice:
50 mil millones de pesos mas tendra Pemex si el petroleo esta barato. Si el petréleo sube, podra tener hasta 30
mil millones de pesos mas para su operatividad.

Fuera mascaras de mentiras, como siempre, y vdmonos a poner a trabajar por México. Es cuanto, compafera
presidenta.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolainos Aguilar: Gracias, diputado Yerico.
El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: A ver, el diputado Vidal Llerenas, ;Con qué
objeto?

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul): En un dictamen a discusion, pueden ser interpelados y
hacer preguntas. Yo no sé si usted sabe eso. Viene ahi en el Reglamento.

Por lo tanto, usted me tiene que dar la palabra cuando un orador en un dictamen a discusion esta discutiendo
algo porque alguien del pleno lo puede interpelar. Es lo que yo quise hacer, usted no me dio la palabra, el orador
ya se bajé y quisiera hacerle una pregunta.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaios Aguilar: Gracias. Tiene el uso de la tribuna el diputado
Alfredo Basurto Roman, del Grupo Parlamentario de Morena. El orador de retir6 de la tribuna.

A ver, a ver diputado Yerico, permitanme por favor; permitanme por favor. Diputado Yerico, el diputado Vidal
Llerenas deseaba hacerle una pregunta, ¢la acepta?

El diputado Yerico Abramo Masso (desde la curul): No la acepto.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: No la acepta, de alguna manera. Tiene el uso de
la tribuna el diputado Alfredo Basurto Roman, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por tres minutos. Y el
respeto que les pido al diputado Basurto Roman, de Morena, también se los pido para los demas oradores, por
favor. Adelante, diputado.

El diputado Alfredo Basurto Roman: Gracias. Con tu permiso, presidente. Y tolerancia, tolerancia, presidente,
a todo, sobre todo a nuestro grupo parlamentario. Me da tristeza como un grupo parlamentario de izquierda, por
cierto, votd en contra la reforma energética y resulta que hoy este dictamen lo va a votar a favor. Congruencia
politica, compafieros del PRD.

Como el equipo de gobierno ve —de Pefia Nieto, los empleados— que la reforma energética no esta dando los
resultados que ellos esperaban, porque estan llevando a la desgracia y al desastre econdémico y politico con
sus mentadas reformas energéticas y, a quien me antecedio en el uso de la voz, nada mas le digo: dénde queda
la congruencia, donde México es uno de los principales productores de petrdleo y compramos, compramos, a
Estados Unidos una de las gasolinas mas caras; donde esta la congruencia, compafieros, y dénde estan las
bonanzas y los beneficios de esta reforma energética; pero, bien, como el gobierno no le da resultados ahora
experimenta y con este dictamen pretende fortalecer mas a la iniciativa privada y, sobre todo, a los extranjeros
para que sea mas flexible en el pago de impuestos y pueda asi seguir llevandose el recurso natural que por ley
les pertenece a los mexicanos.
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Nada mas me pregunto, y me vuelvo a preguntar, dénde esta la congruencia politica de nuestro gobierno si esta
llevando a miles y a miles de familias que dependian en forma laboral del petrdleo y era una fuente de ingresos
sustentable para el pais, y que ahora esta en bancarrota.

Veo como que se trata y se pretende dar patadas de ahogado, compafieros, por qué, porque el gobierno en su
desesperacioén y en los recortes que trae no halla ni que hacer y por eso inventa, inventa y trata de meter estos
dictdmenes que vienen a perjudicar mas a una empresa que es de los mexicanos, que es el petréleo de los
mexicanos, que es el petréleo de los mexicanos que no permitamos que se lo acaban, y exhorto a los
comparieros del PRD a que sean congruentes y que voten en contra de este dictamen. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaiios Aguilar: Permitame un segundo, diputado. Sonido en la
curul de la diputada Rocio Nahle. ;Con qué objeto, diputada?

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia(desde la curul): Si diputado presidente. Nada mas para referirle el
articulo 114 y 117 del Reglamento, donde sefala sobre las mociones, donde un diputado puede hacer una
mocion o una pregunta. Esto con el sentido de que por favor de la manera mas respetuosa, esa Presidencia
que usted dirige permita que la sesién se apegue al Reglamento.

Los diputados tenemos el derecho de hacer preguntas. Si no la aceptan es otra cosa, esto porque no queremos
que se repita nuevamente que apaguen el micréfono. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafos Aguilar: Gracias, diputada Rocio Nahle. Sélo le informo
que me percaté de la intervencién del diputado Vidal al final de la intervencion del diputado Yerico, y le pregunté
por eso al diputado cuando habia abandonado la tribuna si aceptaba la pregunta. Me dijo que no. pero
estaremos muy atentos con el personal de la Mesa Directiva que esta entre las curules, para que de inmediato
nos informen su alguien quiere hacer alguna pregunta al orador. Gracias, diputado. Sonido en la curul del
diputado Lopez Sanchez. ;Con qué objeto, diputado?

El diputado Sergio Lopez Sanchez(desde la curul): Para manifestar, presidente, que un grupo, en nombre de
un grupo importante de diputados del PRD y por alusiones al grupo parlamentario, daremos un voto de
conciencia en contra, puesto que esta circunstancia se deriva de una reforma que el PRD vot6 en contra, y por
congruencia politica votaremos en contra.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafos Aguilar: Gracias, diputado. Si no hay preguntas, gracias
diputado Basurto. Tiene el uso de la tribuna el diputado Ricardo Garcia Portilla, del Grupo Parlamentario el PRI,
hasta por tres minutos.

El diputado Ricardo David Garcia Portilla:Con el permiso de la Presidencia. Sin duda la reflexién de lo que
es bueno para el pais debe pasar por lo que es bueno para Pemex, por encima de las mentiras dogmaticas que
aqui se han sefalado.

Este régimen fiscal que se propone para Pemex ya lo habia determinado la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en un decreto publicado en abril de este afio, porque la situacion econdmica del pais a partir de una
disminucion en los precios del petréleo y de un entorno internacional adverso ha cambiado. Eso no lo sefialan,
son las mentiras de siempre.

Sin embargo, hay un argumento fundamental que en esta Camara se ha escuchado afio tras afio, que Pemex
se fortalezca fiscalmente, que la renta petrolera no se absorba por el gobierno federal y que permita,
precisamente, invertir a Pemex. Esto es lo que se esta proponiendo ahora precisamente, que Pemex pueda
deducir en mayor porcentaje su inversion, que Pemex precisamente pueda deducir en mayor porcentaje los
costos que hace de exploracion y explotacion de hidrocarburos.

Eso es lo que se esta definiendo aqui, no las mentiras que siempre dicen y que expresan en el pleno, pero que
no expresan en la Comision de Hacienda muchas veces. Me sorprende ver aqui a compaferas y comparieros
que exigen ante la Presidencia preguntas, cuando en la Comision de Hacienda jamas expresaron alguna de
ellas.
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Qué bueno que esta Camara esté discutiendo algo fundamental y reflexionemos sobre esto, ¢qué futuro
queremos para Pemex? ;Queremos el futuro que siempre peleamos de permitirle costos, deducir costos para
inversion? ; Queremos ese futuro que permita precisamente, como lo establecié la reforma energética y la Ley
de Hidrocarburos, que inversiones paguen derechos a los estados petroleros? Eso es lo que queremos, eso es
lo que buscamos.

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Permitame, diputado, permitame, por favor.
Diputado Vidal Llerenas, ¢ Con qué objeto?

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul): Para una pregunta.
El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaiios Aguilar: ;Permite una pregunta, diputado?

El diputado Ricardo David Garcia Portilla: No, ya lo sefalé, que hubo la oportunidad en la Comisién de
Hacienda y no la hicieron.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafos Aguilar: El diputado no acepta la pregunta, diputado Vidal.
Gracias. Continue, diputado.

El diputado Ricardo David Garcia Portilla: Gracias. Por ello precisamente es que Nueva Alianza, como ya lo
sefiald en esta tribuna y lo debemos establecer, esa reflexion de que el SAT compruebe los gastos en consorcios
que han hecho para fines fiscales, sea precisamente el SAT auditable conforme a flujo.

Eso es lo que Nueva Alianza esta proponiendo y reflexionando y estamos de acuerdo en ello, que lo que los
consorcios deduzcan fiscalmente sea revisado por el SAT. Esas son las aportaciones de todos los grupos
parlamentarios que hoy nos tiene aqui, para darle viabilidad a Pemex, para que sea un cambio fundamental,
una empresa productiva del Estado. Eso es lo que tienen que entender en el cambio, ahora es una empresa
productiva y no un organismo centralizado, entiéndanlo, compréndanlo y actien en consecuencia. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafnos Aguilar: Gracias, diputado Garcia Portilla. Agotada la lista
de oradores, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econémica, si se encuentra suficientemente
discutido en lo general.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Suficientemente discutido en lo general. Esta
Presidencia informa que de conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, se han
reservado para su discusion en lo particular los siguientes articulos: el articulo 3o0., el 32, el 10, el 42, el 41, el
37 fraccion 1X, el 37 fraccion XlI, el 39, el segundo transitorio. El 3, 10, 32, 37, 39, 41, 42 y segundo transitorio.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por cinco minutos para proceder a la votacion en lo general
y en lo particular de los articulos no reservados.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular de los articulos no reservados.

(Votacion)
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¢ Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto? Sigue abierto el sistema. ¢ Falta algun diputado o diputada
de emitir su voto? Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Se emitieron 360 votos a favor, 53 votos en
contra, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaios Aguilar: Aprobados en lo general y en lo particular los
articulos no reservados, por 360 votos.

De conformidad con el articulo 110 del Reglamento de la Camara de Diputados tiene la palabra la diputada
Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por tres minutos, para presentar reserva
sobre el articulo 3.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: Con su permiso, sefior presidente.
El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaios Aguilar: Adelante, diputada.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: Me voy a reservar el articulo 3 de la Ley de Ingresos de Hidrocarburos
porque esta proponiendo el Ejecutivo, Pefia Nieto y sus partidos, cambiar el concepto de lo que es mecanismo
de ajuste. Actualmente el mecanismo de ajuste es la férmula que establece la Secretaria de Hacienda en cada
contrato, que aumenta las contraprestaciones a partir de su rentabilidad.

En esta entrega desmedida que estén haciendo estan proponiendo quitarle la palabra rentabilidad. Es decir,
que la féormula que establece la secretaria en cada contrato de explotacién y de exploracion que se va a dar en
el petréleo va a ser mediante la modificacion de alguno de los parametros que determinan las
contraprestaciones del contrato. No dice cual, pero el articulo 24 de esa misma ley habla del valor contractual
del petréleo, que no lo modificaron. Y no lo modificaron y ahi estan estableciendo que el valor del petréleo, si
es inferior a 48 ddlares de Estados Unidos, va a tener cierta formula.

Nosotros estamos considerando un precio de 42 dolares en caso de que el petréleo suba, que esperamos que
asi sea a nivel mundial. Este articulo 24 con el 3 va a estar fuera de parametro, pero esto que se esta haciendo,
y que se esta haciendo mal, es todavia para flexibilizar. Por eso hablabamos.

Y aqui le digo al compafiero diputado que subié que los diputados de Morena ayer en la Comision de Hacienda
fueron los unicos que votaron en contra. Que no se confunda ni que diga mentiras a la ciudadania. No esta en
campafia, estamos todavia en la Camara de Diputados.

También el articulo 3 elimina de la rentabilidad. Si es muy rentable, le va a dar manga ancha a los contratistas.
Si no es rentable también le van a disculpar; asi o mas facil.

Es por ello, compaferos, que los exhorto de manera respetuosa a que esta reserva la acepten para hacer la
modificacién y que asi el Estado pueda recaudar mas dinero. Por lo tanto, le solicito a usted, sefior presidente,
llame a votar para esta reserva.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolanos Aguilar: Gracias, diputada Nahle. Consulte la Secretaria
a la asamblea, en votacion econdmica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacion econdémica, se consulta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafos Aguilar: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
en conjunto en términos del dictamen. Ahora la diputada Norma Rocio Nahle Garcia, presentard reserva al
articulo 32, hasta por tres minutos.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: Como lo iban a votar a favor, capaz de que los negocios de Bailléres
y de todos los demas no se vean beneficiados. Bueno, voy a explicar por qué nos estamos reservando el articulo
32, de la Ley de Hidrocarburos.
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Este articulo habla esencialmente de las bases de la licitacion de los contratos que deberan prever los residentes
de ejercicios fiscales de México. En el inciso c) del articulo 22, fraccion |, hablan de reflejen el porcentaje de la
participacion que corresponde cada integrante del consorcio y establezcan los mecanismos mediante los cuales
dicha participacién pudiera variar durante la vigencia del contrato.

Miren, hoy ya estan entregando los blogues, se lo entregan a una empresa, si esa empresa forma un consorcio,
como ya lo estan haciendo de varias subsidiarias o de varias empresas, hoy estan ustedes solicitando que
Hacienda vaya por cada una de esas empresas a solicitar la parte proporcional que le corresponde. ;Por qué?
Si se le asigno el bloque a una empresa. Si la empresa abre en subsidiaria, abren ésta, es a quien se le asigno,
tiene que dar cara y que cubrir con Hacienda en los pagos.

Hoy la Comisién Nacional de Hidrocarburos no tiene capacidad, ninguna capacidad para estar auditando o
supervisando a todo lo que esta abriendo. Creo que la Comisiéon de Hidrocarburos nada mas tiene 300
trabajadores.

Por ello, le van a abrir a todos esos y le van a decir al SAT, le van a decir a la Comisiéon Nacional de
Hidrocarburos que vayan a hacer auditorias a cada una de ellos y que vayan como aboneros practicamente a
estar cobrando a la puerta y vamos a obtener todavia menos beneficio de la renta petrolera. De eso se trata, le
estan abriendo la puerta, le estan dando facilidades a quien sea, menos a Pemex. A quien sea, menos a Pemex.

También en la fraccion 1l de ese articulo le estan abriendo para que sea cada integrante del consorcio, sea el
que pague.

¢ Qué estamos proponiendo nosotros? Que en su totalidad a la empresa que se le asigné el bloque pague y dé
cuentas de la rentabilidad y regalias.

Por ello exhorto al pleno a que sean responsables una sola vez de esta Legislatura y aprobemos esta reserva
para su discusion. Discutanlo, compafieros; discutanlo, no se vayan nada mas asi. Lean por favor. Le pido que
llame a votar la reserva de este articulo.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Gracias, diputada Nahle. Consulte la Secretaria
a la asamblea en votaciéon econdmica si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacion econdmica se consulta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafos Aguilar: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
en conjunto en términos del dictamen.

Tiene el uso de la tribuna el diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar
reserva a los articulos 3, 10, 32 y 42. El diputado Romero Tenorio presentara los cuatro articulos en una sola
exposicion, y tiene un tiempo de siete minutos.

El diputado Juan Romero Tenorio: Con la venia de la Mesa Directiva, diputadas y diputados, no es necesario
este debate si esta Camara de Diputados realmente legislara, si esta Camara de Diputados realmente analizara
las propuestas que presenta el Ejecutivo en el Paquete Fiscal.

Esta Ley de Ingresos de Hidrocarburos es una de tantas que integran el Paquete Econémico, una de tantas
leyes que debemos aprobar para determinar la Ley de Ingresos para 2017.

Es necesario hacer ajustes a diversas leyes para que tenga fundamento legal la Ley de Ingresos 2017, son
ajustes a malas leyes aprobadas en esta Camara de Diputados. Ajustes a la Ley de Ingresos de Hidrocarburos
porque el disefio fue mal planteado. La empresa del Estado Petréleos Mexicanos, tiene un mal disefio fiscal, el
Estado mexicano a través de las mayorias que tenian en los congresos anteriores, se acostumbré a dar un
tramite a la cuestion fiscal de Pemex. Durante 76 afos se determind sin ningun problema la cuestion fiscal de
Pemex porque era un monopolio del Estado. Frente a este monopolio decadente y en crisis, se propone una
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reforma energética aprobada por esta Camara de Diputados, y una reforma a una ley reglamentaria que es la
Ley de Ingresos de Hidrocarburos. Esta Ley de Ingresos de Hidrocarburos fue publicada el 11 de agosto de
2014 en el Diario Oficial; una mala ley que es necesario corregir, no solamente corregir la cuestion fiscal de
Pemex, porque una de mis reservas, la relativa al articulo 10 y al articulo 42, a la cual me referiré en particular,
refiere a los derechos que tiene que cubrir Pemex como empresa del Estado; mal disefio porque ahora se le
busca amortiguar la carga fiscal ante la incapacidad de competencia real con las empresas privadas que entran
al sector de hidrocarburos.

Otras leyes que vamos a aprobar en estos dias o que van a aprobar ustedes, porque Morena va en contra, por
ser malas leyes, van a dar beneficios a particulares que entran al sector de hidrocarburos. Se buscar palear la
deficiencia de Pemex con la reforma al articulo 42 modificando la base o la tasa por la cual Pemex de pagar
derechos en la exploracion y explotacion petrolera. Es una mala ley que busca subsanar lo que se planteé mal
y se plante6 mal porque no se garantizaron los principios constitucionales que ustedes mismos derivaron de la
reforma energética.

El articulo 27 constitucional establece que la extraccion y explotacion de petréleos se hara por el Estado a través
de sus empresas estatales o por particulares a través de contratos.

El cuarto transitorio de esa reforma mandata como principio que los modelos contractuales sean aquellos que
mejor convengan para maximizar los ingresos de la nacion. Ese proyecto va mal, no se maximizan los ingresos
de la nacion, se maximizan los ingresos de particulares que ya estan asentando su patrimonio y estan asentando
grandes ganancias en las zonas asignadas en las diferentes rondas que ha licitado la Secretaria de Energia.

No queda clara la responsabilidad de los particulares en cuanto a generar una mayor ganancia hacia el Estado
mexicano. No queda clara, por eso es necesario modificar las bases de Petréleos Mexicanos para tener un
colchdén que permita a los particulares generar mayor ganancia para ellos mismos y no para la nacion.

De nueva cuenta, con malas leyes se pretende tapar un hueco que generoé o que esta generando la deficiencia
competitiva de Petréleos Mexicanos. Se piensa que al favorecerlo fiscalmente, se favorece su competencia, eso
es falso. A Pemex, como empresa del Estado ya no se le favorece, se le busca desmantelar, se le busca crear
mejores condiciones para que no sea una empresa competitiva del Estado mexicano, y eso lo van a acreditar
las diferentes leyes que vamos a estar discutiendo en estos dias.

Les repito, este debate no seria necesario si en comisiones se hubiera discutido esta ley. No se discutio. El dia
de ayer se dieron tres minutos para posicionar esta ley, pero no se discutié ni un solo articulo, no se discutio
ninguna otra iniciativa vinculada a esta Ley de Ingresos en Hidrocarburos que presenta el Ejecutivo federal.

La linea era muy clara, no modificar nada para que pasara tal cual.

Y tendriamos que modificar el discurso del PAN, que habla de la reforma fiscal toxica. Para su informacion,
ingresos y egresos se define cada ano. Ellos manejan en el discurso que no aprobaron la reforma téxica, la
reforma fiscal de 2013. Sin embargo, la conforma en 2014, 2015, 2016 y para 2017 van a hacer lo mismo.

Aprobar la iniciativa del Ejecutivo en sus términos es aprobar las condiciones de fiscalidad que ha determinado
este Congreso para el Estado mexicano. Es determinar la fiscalidad y las obligaciones de particulares frente al
Estado, beneficiando siempre a las grandes empresas. Es gravar mas al pueblo mexicano, reducir el ingreso
en beneficio de grandes ganancias de transnacionales.

Eso nos motiva a nosotros a votar en contra el dictamen que hoy se presenta, que forma parte del paquete
fiscal. Hay que verlo en forma integral, no aislada. Y este paquete fiscal solo beneficia a unos cuantos y no al
ciudadano de pie, ahi vamos a tener el resultado del precio en la gasolina, el IEPS, que pagamos 50 por ciento
de impuesto gracias a su reforma fiscal. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaifos Aguilar: Gracias, diputado Romero Tenorio. Consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacién econémica, si se admite a discusion el articulo 3 de la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos, que fue reservado por el diputado Romero Tenorio.

18



La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacién econdmica, se pregunta a la
asamblea si se admite a discusion el articulo 3. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor
presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafos Aguilar: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
en conjunto en términos del dictamen. Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacidon econdémica, si se
admite a discusion el articulo 10 reservado de la misma ley.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacion econdmica, se pregunta a la
asamblea si se admite a discusion el articulo 10. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior
presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Se desecha y se reserva para su votacién nominal
en conjunto en términos del dictamen. Consulte la Secretaria a la asamblea, en votaciéon econémica, si se
admite a discusion el articulo 32 de la misma ley.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacién econdmica, se pregunta a la
asamblea si se admite a discusion el articulo nimero 32. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafos Aguilar: Se desecha y se reserva para su votaciéon nominal
en conjunto, en términos del dictamen. Consulte la Secretaria a la asamblea si se admite a discusion el articulo
42 reservado de la misma ley.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacion econdémica, se consulta a la
asamblea si se admite a discusién el articulo nimero 42. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Se desecha. Se reserva para su votacion nominal
en conjunto, en términos del dictamen.

Tiene el uso de la tribuna el diputado Vidal Llerenas Morales, para presentar reservas al articulo 10, 41 y
Segundo Transitorio. El diputado hara la presentacion en un solo discurso, asi es que tiene siete minutos.
Adelante, diputado.

El diputado Vidal Llerenas Morales: Gracias. El primero y me parece que es fundamental que pudiéramos
poner atencion. El PRI dice que quiere debate pero no contesta las preguntas y no quiere que se reserven los
articulos en la Comision de Hacienda. Para que el articulo 41 se hable de, se incorpore un parrafo anterior antes
de esto, se ponga: Fortalecer la capacidad operativa de Pemex y sus empresas productivas subsidiarias.

Es decir, si se quiere dar esta posibilidad de incrementar lo que Pemex pueda deducir, que también se refiera
a sus empresas productivas y subsidiarias. Seria aqui en todo caso seria una precision importante.

Por cierto y hablando precisamente del tema de las deducciones, lo que queriamos preguntar y no se nos
permitié fue si Pemex ahora podra deducir 6, 10 y ocho y tantos de la produccién de barriles de petréleo, cuanto
puede deducir una empresa privada, porque en nuestro analisis y a precios de 40 ddlares el barril, la deduccion
es de 24 ddlares; es decir, 6 contra 24. Esta es la simetria que hay entre Pemex y las empresas privadas.
Entonces, es mentira que se quiera poner en las mismas condiciones a Pemex y a las empresas, sino que
definitivamente hay una diferencia importante.

Insisto, creo que seria importante la modificacion del 41, para que también se incluyan a las empresas
subsidiarias.
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Con respecto al articulo 10, nos permitimos hacer una propuesta en la que se dice que con el propdsito de que
el Estado mexicano pueda capturar no menos del 50 por ciento de la rentabilidad extraordinaria, que en su caso
se genere por la extraccion de hidrocarburos.

Es decir, en este esquema, en donde son los privados los que se quedan con la renta petrolera en el mundo,
en distintos regimenes tributarios con respecto a la energia, es no menos del 50 por ciento de la rentabilidad
extraordinaria la que se queda el Estado.

Aqui estamos renunciando a esta posibilidad y, por el contrario, en el propio articulo 10 estamos poniendo mas
facilidades para que sea por la tasa o el monto que resulte de la contraprestacion, alguna de las dos. Es decir,
en lugar de garantizar un minimo de la rentabilidad, lo que estamos haciendo es facilitando a las empresas que
puedan deducir el mayor monto posible y pagar menos al Estado.

Por eso tenemos que poner impuestos a las gasolinas de 180 mil millones de pesos, que no discutimos el afio
pasado en la Comisién de Hacienda, que obviamos ese tramite, que lo discutimos aqui en el pleno y que todas
las fracciones politicas excepto Morena votaron a favor.

Finalmente, quisiera también pedir suprimir el Segundo transitorio, que se iba a dar en los ejercicios fiscales 17-
18, pues para establecer ya el régimen que se supone que tienen que tener con normalidad el resto de las
empresas que extrae petréleo y no seguir teniendo deducciones extraordinarias, facilidades extraordinarias a
las empresas para la deduccion.

Creo que es importante saber que el voto que se esta dando el dia de hoy en este dictamen, no es un voto a
favor de Pemex, es un voto que mantiene una enorme asimetria entre Pemex y las empresas privadas en
deducir la produccion. Esto significa que estamos dando un paso mas en el deterioro que vemos todos los dias
en Petréleos Mexicanos, y que también lo podemos ver en el Presupuesto de Egresos y en los recortes de todos
los afios a la inversion de Pemex.

No digamos después que Pemex no es productivo, que no es una empresa rentable, que tenemos que acabar
con ella, si en este momento lo que estamos haciendo es votando por una asimetria entre las empresas privadas
y el resto, que son las empresas de Pemex.

Y el segundo lugar, no digamos que este dictamen que hoy se vota fortalece al Estado mexicano y a su
capacidad de recaudacion. Por el contrario, facilita a las empresas la posibilidad...

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la curul): Presidente.
El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaiios Aguilar: Permitame, diputado, permitame.
El diputado Vidal Llerenas Morales: Si, gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Sonido en la curul de la diputada Rocio Nahle,
¢,Con qué objeto, diputada?

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la curul): Para hacerle una pregunta al orador, si me la acepta.
El diputado Vidal Llerenas Morales: Si, con mucho gusto.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la curul): Muchas gracias, diputado. Nada mas para
preguntarle, si en su reserva también contempla que Pemex pueda deducir igual que los privados, porque como
esta actualmente el régimen, pues es diferente medicion. ;Esta contemplando usted, en su reserva, que
también a Pemex se le trate como se trata a los privados?

El diputado Vidal Llerenas Morales: Si, y ese es precisamente el punto de discusion. Es decir, lo que estamos
haciendo es no incrementar la capacidad de Pemex de deducir, sino mantener la asimetria que existe. En
realidad nuestra propuesta es que pudieran estar en las mismas condiciones, porque ademas tampoco lo estan
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en otras que tienen que ver con esta discusién, de que también se quiere que Pemex pague por los costos
ambientales y que no se recupere la inversion que ha hecho en distintos cambios.

Es decir, todo lo que ha sucedido en los ultimos afios es, después de la reforma energética, es que cada vez
Pemex asuma mayores costos. Valga recordar, que incluso lo que hoy se propone deducir en esta ley que hoy
se discute, es menor a lo que Pemex podia deducir antes de la reforma energética. Es decir, el estado de las
cosas no es mejor para la compafiia en estos términos.

Y en ese sentido, lo que hemos reiterado, lo dijimos hace rato en nuestro posicionamiento es, pues claramente
quien vota a favor de esta Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos es alguien que esta apoyando la reforma
energética, porque de alguna manera es aceptar que la reforma no funcioné y entonces poner algunos
elementos para beneficiar ain mas a las empresas privadas.

Entiendo que haya partidos que de manera equivocada, en mi entender apoyen la reforma energética. No
entiendo que haya partidos que digan que ellos no apoyaron la reforma energética y que aprueben en estos
términos la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos. Partidos que por cierto no subieron a defender su posiciéon en
esta tribuna.

Insisto, ojala podamos considerar estas peticiones que estamos haciendo y que son muy sencillas, que tienen
qué ver con que esto incluya a las empresas productivas subsidiarias, con que al Estado se garantice no menos
del 50 por ciento de su rentabilidad y que ya no tengamos un transitorio que ya no se requiere en este momento
y que solamente esta beneficiando a las empresas. Gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolanos Aguilar: Gracias, diputado Vidal Llerenas. Consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacion econdémica, si se admite a discusion el articulo 10 de la Ley de Ingreso
sobre Hidrocarburos reservado por el diputado Vidal Llerenas Morales.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacion econdmica se consulta a la
asamblea si se admite a discusion el articulo 10. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior
presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Se desecha y se reserva para su votacién nominal
en conjunto, en términos del dictamen. Consulte la Secretaria a la asamblea, en votaciéon econdmica, si se
admiten a discusion las modificaciones al articulo 41 reservado por el diputado Vidal Llerenas.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacion econémica se consulta a la
asamblea si se admiten a discusion las modificaciones propuestas en el articulo 41. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafos Aguilar: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
en conjunto, en términos del dictamen. Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si se
admiten a discusion las modificaciones propuestas al segundo transitorio de la misma ley.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacion econdmica se consulta a la
asamblea si se admiten a discusion las modificaciones al segundo transitorio. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Se desecha y se reserva para su votacién nominal
en conjunto en términos del dictamen.

Tiene el uso de la tribuna para presentar sus reservas el diputado Julio Saldafia Moran, del Grupo Parlamentario
del PRD. Presentara en una sola exposicion reservas al articulo 37, fraccion 1X; 37, fraccion Xll; 41 y 42, hasta
por siete minutos. Adelante, diputado.
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El diputado Julio Saldaifia Moran: Gracias, diputado presidente. Diputadas y diputados, hoy ha sido realmente
un dia relevante, pero siempre hace falta dar mas. Si estamos en los momentos en los que esta por instalarse
la Comision de Anticorrupcion, yo hago un llamado a todos los diputados, independientemente de que le demos
el valor que hoy demanda la transparencia.

¢ Por qué reservamos el articulo 37 A, B, fraccion Xl, XII? Porque en la primera, que es A, ;qué es lo que
propongo? Asi, muy sencillo, y esto corresponde al Fondo Mexicano de Petrdleo. Verificar que los contratistas
reporten los montos de lo extraido y, en consecuencia, coincidan con la informacion proporcionada al Servicio
de Administracion Tributaria. Esta es una reserva, hoy esta sin correlativo, no coincide, no se revisa.

Y el siguiente articulo, B, ;qué es lo que le pongo que corresponde a la Secretaria de Energia? Informar a las
Comisiones de Hacienda y Energia de ambas Camaras del Congreso de la Union el resultado de las auditorias
que se realicen al Servicio de Administracion Tributaria. De igual modo, al dia de hoy esta sin correlativo. Son
dos temas a los que les podemos trabajar para tener mas claridad y transparencia en lo que hoy mas de 360
votos ya se dieron a favor.

Y entro a las siguientes reservas, articulos 41 y 42. Aqui si le vamos a dar el peso que merece el débil, en el
Grupo Parlamentario del PRD y en lo particular un servidor, se dio un pasito, pero Petréleos Mexicanos requiere
y demanda mas oportunidades para ser la empresa del Estado productiva al servicio de los mexicanos. Falté y
desde luego que nos quedd muy claro que quedd chica esta enmienda.

El dictamen que discutimos el dia de hoy es referente a los montos que podra deducir Pemex, por ello nuestra
decision trascendera en como opera la empresa del Estado. Sabemos que la reforma energética ahorcé a
Petréleos Mexicanos, pues las deducciones de ésta son minimas en comparacién a lo que se le regresa a las
empresas privadas. Esta es nuestra oportunidad para revertir estos ajustes y hacer que Petréleos Mexicanos
tenga mayores recursos, no solo para operar sino para invertir.

La situacion de Pemex es preocupante, pues en el 2015 se anuncié un recorte de 50 millones. Este afio la
reduccion fue nada mas ni nada menos que de 100 mil millones de pesos, lo que ha generado que la empresa
del Estado se encuentra con dificultades por falta de recursos econémicos.

Por ello, compaferos, diputadas y diputados, propongo que aumente las deducciones para Petroleos
Mexicanos, pues de esta manera se le dota de herramientas financieras para operar y eso a su vez genera que
la empresa obtenga recursos propios y evitara que se endeude.

Queremos una empresa fuerte, queremos la empresa petrolera productiva de todos los mexicanos, hay que
darle mas. Hoy falté, quedd corta, quedo mocha. Hoy tenemos la oportunidad aun de darle mas recursos. Si le
damos una mayor deducibilidad vamos a darle mas recursos econdmicos.

Por ello, apelo a la voluntad, no hay carrera, no estoy expresando nada negativo, no estamos siendo groseros,
estamos hablandole al pueblo mexicano representado por cada uno de los diputados de diferente grupo politico.
Nadie me va a juzgar en decir que vine de manera grosera. Vengo a decirles que hoy todos los grupos
parlamentarios tenemos la gran oportunidad de darle mas recurso a esta gran empresa. Hagamos de este acto
politico, social y econémico, hagamos una realidad. Quedo corto lo que le dimos a Petroleos Mexicanos.

Mi propuesta es esta. Propongo reformar los articulos 41 y 42 aumentando de 8.3 a 9 ddlares por extraccion en
areas terrestres; y de 6.1 a 6.6 ddlares en extraccion marina. Con ello vamos a captar mucho mas recursos;
qué 30 mil millones de pesos, qué 50 mil millones de pesos, como ya lo anuncié un diputado, en los términos
que lo escuché.

Podemos recaudar y darle mucho mas a esta empresa mexicana que ha dado en toda la historia de los
mexicanos educacion, infraestructura, le ha dado los recursos donde se han basado los presupuestos por
muchos afos.

Amigas y amigos diputados, no tiren en saco roto lo que hoy estoy proponiendo. Nadie, nadie me va a decir que
estoy de manera equivocada, negativa o grosera, o como le quieran llamar, cuando estamos proponiendo que
le falté mucho mas darle a Petréleos Mexicanos.
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Hoy también me dirijo al pueblo mexicano. ;Por qué las empresas privadas muchos privilegios y por qué la
nuestra, la de los mexicanos no la podemos agrandar un poco mas? Esa pregunta cada uno de nosotros en
nuestro territorio tendra que aclarar.

Es momento de que realmente nos comprometamos con la empresa del Estado y revoquemos la dafiina reforma
energética que solo beneficia a los privados. Hoy esta reforma que aprobd yo estoy pidiendo, solo estoy pidiendo
darle mas recurso econémico a la empresa petrolera, como se le atiende a cualquier otra empresa privada. Es
cuanto, diputado presidente. Muchas gracias, diputadas y diputados. Yo si les ruego, les pido en nombre de
México, hay que darle mas recurso a Petrdleos Mexicanos. Es cuanto.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Gracias, diputado Julio Saldafia Moran. Consulte
la Secretaria a la asamblea en votaciéon econdmica si se admiten a discusion las propuestas de modificacion
presentadas por el diputado Saldafia Moran al articulo 37, fraccion 1X de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacion econdmica se pregunta a la
asamblea si se admite a discusién las modificaciones planteadas al articulo 37, fraccion I1X. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Se desecha y se reserva para su votacién nominal
en conjunto en términos del dictamen. Consulte la Secretaria a la asamblea en votacion econdmica si se admite
a discusion la modificacion presentada al articulo 37, fraccion Xl de la misma ley.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacion econdmica se consulta a la
asamblea si se admite a discusion las modificaciones planteadas del articulo 37, fraccion XlI. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafos Aguilar: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
en conjunto, en términos del dictamen.

Consulte la Secretaria a la asamblea en votacién econdmica si se admite a discusion la propuesta de
modificacién presentada al articulo 41 de la misma ley.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacion econdmica se consulta a la
asamblea si se admite a discusién la modificacion planteada en el articulo 41. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa,
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafos Aguilar: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
en conjunto en términos del dictamen. Consulte la Secretaria a la asamblea en votacién econdémica si se admite
a discusion la propuesta de modificacion del articulo 42, presentada, de la misma ley.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacion econdémica se consulta a la
asamblea si se admite a discusion la modificacidon planteada al articulo 42. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Se desecha y se reserva para su votacién nominal
en conjunto en términos del dictamen.

Tiene el uso de la tribuna la diputada Ariadna Montiel Reyes, del Grupo Parlamentario de Morena, para
presentar dos propuestas de modificacion al articulo 42. Hara la presentacion en una sola intervencion y cuenta
con cinco minutos. Adelante, diputada.

La diputada Ariadna Montiel Reyes:Gracias, presidente. Lo que estamos planteando en esta reserva del
articulo 42, es fortalecer el régimen fiscal de Pemex, se pretende aumentar en la propuesta del Ejecutivo los
limites de los montos de las deducciones por barril extraido.
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Para este ejercicio 2016 se habia estimado el 12.5 por ciento con un precio de barril de 100 ddlares por barril.
Ante la caida de los precios del petrdleo, hoy la deduccién seria de 5.25 délares. Lo que propone el Ejecutivo
es que se aumente a 6.10 dolares por barril, no por porcentaje sino con una cifra ya determinada.

Lo que Morena esta proponiendo, es que en este aumento de la deduccion fiscal se pueda agregar para
fortalecer la capacidad operativa de Pemex y sus empresas productivas subsidiarias; es decir, que las empresas
privadas que tienen este beneficio, no sean las unicas, sino fortalezcamos a la empresa productiva del Estado.

Nosotros decimos, desde Morena, que los gobiernos del PRI y del PAN han sido los responsables de la crisis
profunda que enfrenta Pemex, y en lugar de asumir su responsabilidad y generar las condiciones y el marco
juridico que permite aumentar las inversiones o disminuir el endeudamiento de la paraestatal, le ha quitado afio
con afo, recursos que le son indispensables para su operacién cotidiana.

Adicionalmente el Ejecutivo federal ha otorgado diversos beneficios a las empresas trasnacionales como el
emitido en el mes de abril del presente afo, el cual modifica los limites del monto maximo de deducibilidad por
concepto de costos, gastos e inversiones en el pago.

Pemex es una de las empresas que mas impuestos paga en el mundo alrededor del 67.4 por ciento de sus
ventas totales, van a parar a la hacienda publica. Si la comparamos con empresas paraestatales de Venezuela,
de Finlandia, de Peru, hay una desproporcion en este régimen fiscal. Ha sido tan asfixiante que no podra crecer,
y menos competir con las empresas privadas, como lo ha repetido el Ejecutivo hasta el cansancio.

El cambio que se propone en este articulo 42 no es un respiro, no es una muestra de intencién de empezar a
flexibilizar realmente el régimen fiscal de Pemex, es Unicamente darle mayor capacidad de pago, y de ser
necesario, mayor capacidad de endeudamiento.

Es dramatico que en los ultimos gobiernos, y el actual, han destruido el capital humano, técnico que se acumuld
a lo largo de décadas en Pemex. Sin un replanteamiento real del régimen fiscal de Pemex y un analisis objetivo
de la reforma energética la estabilidad energética del pais esta en un grave riesgo. Y esto, sefioras y sefiores
diputados, es responsabilidad de todos quienes han apoyado la reforma fiscal que solo ha favorecido a los
privados.

Durante las décadas pasadas, la estrategia de privatizacion de los recursos energéticos en México consistié en
lo tocante a los hidrocarburos, en generar una excesiva carga fiscal para Pemex, que paulatinamente resta la
capacidad productiva y financiera de la empresa, imposibilitado asi nuevos proyectos de exploracion y
explotacién de yacimientos o la construccion de una nueva infraestructura, principalmente refinerias, dejando
la paraestatal en una situacion de crisis profunda y un gran endeudamiento.

De tal manera que desde Morena estamos presentando esta reserva, que les pedimos que voten a favor de
Pemex. Esta reserva esta planteada para fortalecer a la empresa del Estado y, por lo tanto, para que el
patrimonio de los mexicanos tenga un futuro, que tengamos mas escuelas, mas hospitales, que tengamos cero
rechazados, porque nuestros propios bienes nos permiten construir un presupuesto diferente. Es cuanto,
diputado presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Gracias, diputada Montiel Reyes. Consulte la
Secretaria a la asamblea, en votaciéon econdmica, si se admite a discusion la primera propuesta de modificacion
al articulo 42 presentada para la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacién econdmica, se pregunta a la
asamblea si se admite a discusion la modificacion planteada al articulo 42. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefor presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafos Aguilar: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
en conjunto en términos del dictamen. Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econdémica, si se
admite a discusion la segunda propuesta de modificacién al articulo 42 de la misma ley.
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La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica, se consulta a la asamblea si se admite a discusion la segunda propuesta de modificacién al articulo
42. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafos Aguilar: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
en conjunto, en términos del dictamen.

Tiene el uso de la tribuna la diputada Maria Candelario Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, para presentar reservas al articulo 41 y 42. Presentara las propuestas de modificaciéon en una sola
intervencion hasta por cinco minutos.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: Compafieras y compafieros diputados, cuando se privatizaron
las empresas del Estado con el salinismo, que seguramente ustedes lo recordaran muy bien, se dijo que porque
estaban en crisis, que porque era imposible subsidiarias, y resulta que en menos de 10 afios se convirtieron en
empresas absolutamente con nimeros negros, es decir empresas exitosas.

Hoy lo mismo nos esta pasando con Pemex, se quiere hacer una serie de reformas al articulo 41 y 42
supuestamente para fortalecer a Pemex, pero en realidad lo que estamos haciendo o lo que van a votar o lo
que se va a votar, es una reforma en contra de Pemex. Por eso lo que les venimos a proponer es que el articulo
41 y 42 no tengan modificacion, que quede exactamente igual que como esta.

Lo digo porque también en los sexenios de Fox y Calderdn llegamos a tener el petréleo, el barril de petréleo en
mas de 100 ddlares, ¢y donde esta ese dinero? Se despilfarro, se gasto, se gasté de manera irracional y nunca
tuvimos ahorros petroleros, ni siquiera pagamos la deuda y todavia hoy sigue estando Pemex en una situacién
de crisis.

Por eso es que la modificacion de los articulos 41 y 42 tienen como objetivo dar mejores condiciones a los
asignatarios encargados de la exploracion y produccion de hidrocarburos, sin embargo, estos tienen
afectaciones directas en la recaudacién que tiene el Estado a través de los derechos por utilidad compartida,
ya que con esos precios de la mezcla mexicana que se tienen a corto y mediano plazo, siempre se va a tener
un monto mayor por el lado de la cuota fija, por lo que se va a tener una reduccion sustancial de las divisas
obtenidas.

Seamos racionales, evitemos que eso le pase a la empresa mas importante que tiene este pais; 5 de cada 10
pesos que circulan provienen del petréleo. Reflexionemos sobre eso.

Aunado a lo anterior, la iniciativa no establece por qué son estos montos de 8.3 y 6.1 por cada barril de petréleo
crudo equivalente, que se utilizan para la deducciéon. Ademas de que el barril de petréleo crudo equivalente
combina el volumen producido de gas y petréleo crudo, que si bien es en equivalencia energética y volumétrica,
pueden ser reportados como produccion, sucede lo contrario en cuanto a equivalencia de precios, ya que el gas
esta por debajo de los precios del petréleo crudo.

El monto calculado de 8.3 délares por barril, siempre va a ser superior al del 12.5 a los precios estimados de
petroleo por los siguientes afios, lo que repercutira en la recaudacion por derechos de utilidad, ya que el precio
por barril tendria que pasar los 66.4 ddlares para ser superior a estos montos y convengan al Estado.

Les pido reflexionar sobre estos dos articulos. El pueblo mexicano nos va a reclamar después haber votado esa
reforma. Muchas gracias.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Gracias, diputada Ochoa Avalos. Consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacidon econdmica, si se admite a discusion la propuesta de modificacion al
articulo 41 presentado.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se admite a discusiéon la modificacion planteada al articulo 41. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.
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El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Se desecha y se reserva para su votacién nominal
en conjunto, en términos del dictamen. Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si se
admite a discusion la propuesta presentada al articulo 42 de la misma ley.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacion econdémica, se consulta a la
asamblea si se admite a discusion la modificacion planteada para el articulo 432. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafos Aguilar: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
en conjunto, en términos del dictamen.

Tiene el uso de la tribuna el diputado Elio Bocanegra Ruiz, del Grupo Parlamentario del PRD, para presentar
reservas al articulo 32, 39, 41 y 42 y segundo transitorio de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos. Hara su
presentacion en una sola intervencion, tiene hasta siete minutos.

El diputado Elio Bocanegra Ruiz: Con su permiso, presidente. El suscrito, con fundamento en los articulos
109 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicita someter a la consideracién del pleno cuatro
reservas que consisten en modificar el inciso c) de la fraccion |, inciso b), fraccién Ill, ambos del articulo 32 y
del articulo 39; las fracciones | y I, del articulo 41; los incisos a) y b), de la fraccion |, del articulo 42; asi como
el articulo segundo transitorio, contenido tanto en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos vigente.

Como el dictamen con proyecto de decreto por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Ingresos sobre Hidrocarburos, aprobados por la Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico, con base en lo
siguiente.

En el plano fiscal, la asimetria entre Pemex y sus competidores es muy fuerte, y el origen muy obvio, las
condiciones del mercado internacional del petréleo cambiaron radicalmente justo después de las aprobaciones
de las reformas energéticas.

No esta de mas recordar que la legislacién secundaria se analizé y aprobé en un lapso en el que el precio de la
mezcla mexicana de exportacion oscilaba entre los 95 y 98 ddélares por barril, aparentemente estas
circunstancias de precios altos llevé a que se aprobara un régimen fiscal para Pemex, en el que el limite de
deducciones pas6 a ser de un numero fijo a establecido, a partir de la complejidad geoldgica; 6.50 para campos
terrestres y aguas someras; 16.50 para aguas profundas; y 32.50 en Chicontepec, al presentar un porcentaje
del valor de la produccién.

Asi, conforme a la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, el limite de las deducciones que pueda hacer Pemex
por barril producido, que en el 2019 sera del 12.5 del precio del crudo, este afio apenas se eleva a 11.075 del
valor de las deducciones, con el precio del crudo alrededor de 40 délares.

Pemex solo puede deducir de su base gravable unos 4.50 délares por barril producido. Un valor, incluso, muy
inferior a los 6.50 por barril que podriamos deducir en el 2005 y hasta antes de la reforma de su régimen fiscal
del 2010, cuando se hizo la diferencia para aguas profundas y Chicontepec.

Esto provoca una profunda asimetria fiscal con los contratistas ganadores de las primeras dos licitaciones,
quienes podrian recuperar costos hasta por un 60 por ciento del valor de la produccion, unos 24 dolares por
barril producido, siempre considerando un precio de venta de 40 ddlares.

Intentando pailar esta situacion, en abril de este afio la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitié un
decreto en el que da disponibilidad a Pemex de optar entre las deducciones con bases porcentuales o con un
limite fijo de 6.10 délares por barril producido en aguas someras. Y de 8.30 en campos terrestres.

Estos valores de suyo insuficientes y aun muy por debajo de la recuperacion de costos de los operadores
privados estan contenidos en el paquete econdmico 2017 como iniciativa de reforma de la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos, lo que les daria un caracter permanente hasta una préxima reforma.
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Por eso es que planteamos un ajuste a la alza de los limites de deducciones en los articulos 41 y 42, al menos
el valor de 6.10 como limite de deducciones para la produccion en aguas someras, que tendria que ser de 6.50
en términos reales, ajustados por inflacién en Estados Unidos, para quedar igual que en el 2005, cuando se
puso este limite de deducciones.

Ademas, mientras el articulo 39 de la ley sefiala que Pemex debe pagar por los hidrocarburos extraidos,
incluyendo el consumo que estos productos efectien, asi como las mermas por derrames o quema de dichos
productos, la clausula 14.1 del contrato de licencia sefiala que el contratista podria utilizar hidrocarburos
producidos para la actividad petrolera, incluyendo su uso como parte de cualquier proyecto de recuperacion
avanzada como combustible o para inyeccion o levantamiento neumatico, sin costo alguno hasta por los niveles
autorizados en el plan de desarrollo aprobado.

Dado que la igualdad de condiciones ha sido invocada para reformar tres articulos de la Ley Federal de
Derechos en Materia Aduanera, nos parece de elemental equidad que Pemex pueda utilizar hidrocarburos
producidos para la actividad petrolera, incluyendo su uso como parte de cualquier proyecto de recuperacion
avanzada, como combustible o para la inyeccion levantamiento neumatico, sin costo alguno para los niveles
autorizados en el Plan de Desarrollo aprobado, tal como se les permite a los contratistas.

En cuanto a la propuesta para suprimir el régimen transitorio del porcentaje y del limite de deducciones, asi
desde 2017 hacer aplicable el 12.5 se basa en el hecho de que en virtud de los precios esperados del petroleo
esta modificacion seria inocua, puesto que incluso en la propuesta de gobierno se le da a Pemex la opcion para
deducir entre un porcentaje del valor del barril y un limite numérico fijo del 6.10 u 8.30.

Si se adelantara para 2017 que el porcentaje fuera del 12.5, considerando un barril a 42 ddlares, Pemex seguiria
optando por los 6.10 délares que en el valor superior de los 5.25, que el barril tendria que superar los 49 dolares
para el 12.5 de su valor fuera mayor al 6.10.

Esta circunstancia no se ve en el corto plazo y, en todo caso, el precio del barril seguramente no va a llegar al
rango de los 95, 98 dolares en el que estaba cuando se aprobd la reforma. De haberse mantenido el precio del
crudo en estos niveles, hoy Pemex tendria un limite de deducciones de alrededor de 11 ddlares por barril
producido.

Lo que si es un hecho, insistimos, en que con los precios de hoy los privados pueden recuperar costo hasta por
24 ddlares. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolaios Aguilar: Gracias, diputado Bocanegra Ruiz. Consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacién econdémica, si se admiten a discusion las propuestas de modificacion
presentadas al articulo 32 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica se consulta a la asamblea si se admiten a discusion las modificaciones planteadas para el articulo
32. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Se desecha y se reserva para su votacién nominal
en conjunto en términos del dictamen. Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si se
admite a discusion la modificacion presentada al articulo 39 de la misma ley.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacion econdémica se consulta a la
asamblea si se admite a discusion la modificacion planteada para el articulo 39. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafos Aguilar: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
en conjunto en términos del dictamen. Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econdémica, si se
admite a discusion la propuesta de modificaciéon presentada al articulo 41 de la misma ley.

27



La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacion econdémica, se consulta a la
asamblea, si se admite a discusion la modificacion planteada para el articulo 41. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafos Aguilar: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
en conjunto en términos del dictamen. Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacidon econémica, si se
aceptar las propuestas de modificacion al articulo 42 de la misma ley.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacion econdmica, se pregunta a la
asamblea si se admite a discusion la modificacion planteada para el articulo 42. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Se desecha y se reserva para su votacién nominal
en conjunto en términos del dictamen. Consulte la Secretaria a la asamblea, en votaciéon econémica, si se
admite a discusion la propuesta de modificacion al segundo transitorio de la misma ley.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacion econdémica se consulta a la
asamblea, si se admite a discusién la propuesta de modificacion para el articulo segundo transitorio. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafos Aguilar: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
y en conjunto en términos del dictamen.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico de votacién por cinco minutos, para proceder a la
votacion de los articulos 3, 10, 32, 37, 39, 41, 42 y segundo transitorio reservados en términos del dictamen.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos,
para proceder a la votacion nominal de los articulos reservados en términos del dictamen.

(Votacion)

¢ Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto? Alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto.
Sigue abierto el sistema. Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se han emitido 300 votos a favor, y 100
votos en contra, presidente.

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolainos Aguilar: Aprobados los articulos reservados en términos
del dictamen por 300 votos. Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos. Pasa al Senado para
sus efectos constitucionales.
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CAMARA DE DIPUTADOS
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, fraccion X; 10; 32, apartado B,
fracciones I, inciso c), III y VII; 41, segundo parrafo, fracciones Iy II; 42, fraccion I,
incisos @) y b); 63, y se adicionan los articulos 41, con un cuarto parrafo, y 42, fraccion
I, con un segundo parrafo, pasando el actual segundo parrafo a ser tercero de la Ley
de Ingresos sobre Hidrocarburos, para quedar como sigue:

X o Lo V] (s T TSRS

X. Mecanismo de Ajuste: formula que establece la Secretaria en cada Contrato
que aumenta las Contraprestaciones a favor del Estado, mediante la
modificacion de alguno de los parametros que determinan las
Contraprestaciones del Contrato. La aplicacion del Mecanismo de Ajuste tiene
el proposito de que el Estado Mexicano capture la rentabilidad extraordinaria
gue, en su caso, se genere por el Contrato;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Articulo 10.- Con el propdsito de permitir al Estado Mexicano capturar la rentabilidad
extraordinaria que en su caso se genere por la Extraccion de los Hidrocarburos, la tasa
o el monto que resulte de la Contraprestacion a que se refiere la fraccion IV del
apartado A del articulo 6 de esta Ley se modificara a través del Mecanismo de Ajuste
que se incluird en el Contrato y en las bases de la licitacion para su adjudicacion o en
los Contratos que sean resultado de una migracion.

BIEICHIO B> ... ccisirmisiis s e dsiis b ST S R R e

c) Reflejen el porcentaje de la participacion que le corresponda a cada
integrante del consorcio y establezcan los mecanismos mediante los
cuales dicha participacion pudiera variar durante la vigencia del
Contrato;
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III. El operador expedira los comprobantes fiscales a los integrantes del
consorcio que amparen los gastos realizados en cada Periodo derivado de
la ejecucion del Contrato que efectivamente haya cubierto cada
integrante del consorcio;

VII. El operador solo podra deducir la parte proporcional del importe total
amparado en los comprobantes que le sean expedidos en términos de la
fraccion I, inciso b), anterior, que corresponda a los gastos que
efectivamente haya cubierto en cada Periodo;

F N g Lol 0] Lo X 3 IR TSRS

I. Tratandose de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No Asociado y sus
Condensados, extraidos en areas terrestres, el monto que resulte mayor de
entre 12.500% del valor anual de los Hidrocarburos, y 8.30 ddlares de los
Estados Unidos de América por Barril de petroleo crudo equivalente extraido
en el Periodo de que se trate;

II. Tratandose de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No Asociado y sus
Condensados, extraidos en areas maritimas con tirante de agua inferior a
quinientos metros, el monto que resulte mayor de entre 12.500% del valor
anual de los Hidrocarburos, y 6.10 ddlares de los Estados Unidos de América
por Barril de petrdleo crudo equivalente extraido en el Periodo de que se
trate;

...............................................................................................................................

Para los efectos de las fracciones I y II de este articulo se considerara como Barril de
petroleo crudo equivalente a la suma del volumen de Petrdleo y Condensados extraidos
en Barriles mas el volumen de Gas Natural extraido en millones de BTU dividido entre
el factor de 5.15.
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Tratandose de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No Asociado y
sus Condensados, extraidos en areas terrestres en el Periodo
comprendido desde el inicio del ejercicio y hasta el Gltimo dia del mes al
que corresponda el pago, el monto que resulte mayor de entre 12.500%
del valor de los Hidrocarburos, y 8.30 ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica por Barril de petréleo crudo equivalente extraido en el Periodo
de que se trate;

Tratandose de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No Asociado y
sus Condensados extraidos en areas maritimas con tirante de agua
inferior a quinientos metros en el Periodo comprendido desde el inicio del
ejercicio y hasta el dltimo dia del mes al que corresponda el pago, el
monto que resulte mayor de entre 12.500% del valor de los
Hidrocarburos, y 6.10 ddlares de los Estados Unidos de América por Barril
de petrdleo crudo equivalente extraido en el Periodo de que se trate;

Para los efectos de los incisos a) y b) de esta fraccion se considerara como
Barril de petrdleo crudo equivalente a la suma del volumen de Petrdleo y
Condensados extraidos en Barriles mas el volumen de Gas Natural extraido
en millones de BTU dividido entre el factor de 5.15.

Articulo 63.- La Secretaria podra instruir al Servicio de Administracion Tributaria la
realizacion de las auditorias y visitas a que se refiere la fraccion VII del apartado B del
articulo 37 de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Respecto de los montos maximos de deduccién por concepto de costos,
gastos e inversiones, previstos en los articulos 41, segundo parrafo, fracciones Iy IIy
42, fraccion I, incisos a) y b) de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, durante los
ejercicios fiscales de 2017 y 2018, continuara aplicando el régimen de transicion
previsto en el articulo Segundo, fraccion VII del Decreto por el que se expide la Ley
de Ingresos sobre Hidrocarburos, se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos y de la Ley de Coordinacion Fiscal y se
expide la Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo,
publicado el 11 de agosto de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion.

DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTAD

“Dip. Edmundo] W
idente
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para sus efectos Constitucionales.
Minuta CD-LXIII-II-1P-091.
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Comisiones unidas de hacienda y crédito publico, y de
Estudios legislativos, segunda

Octubre 25, 2016

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 19 de octubre de 2016, fue turnada a las Comisiones Unidas de Hacienda
y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Segunda de la Camara de Senadores
de la LXIII Legislatura del H. Congreso de la Unién, la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos, remitida por la H. Cadmara de Diputados, para sus efectos
constitucionales.

Estas Comisiones Unidas que suscribimos, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 85; 86; 89; 93; 94 y 103 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 113; 117; 135, fraccion I; 163, fraccion Il; 166, parrafo
1; 174; 175, parrafo 1; 176; 177, parrafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187 y 190,
parrafo 1, fraccion VI del Reglamento del Senado de la Republica, nos reunimos
para el analisis, discusion y valoracion de la Minuta que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a
la votacion que del sentido de la Minuta de referencia realizamos los integrantes de
estas Comisiones Unidas, derivado de lo establecido en los articulos 187; 188; 189
y 190, parrafo 1, fraccion VII del Reglamento del Senado de la Republica,
sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el siguiente:
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DICTAMEN
l. ANTECEDENTES DE LA MINUTA

1. En sesion ordinaria del 18 de octubre de 2016, la H. Camara de Diputados
aprobo la Minuta materia de este dictamen con 360 votos en pro, 53 votos en
contra y 0 abstenciones, turndndola a la Camara de Senadores para los
efectos constitucionales.

2. En sesion ordinaria del 19 de octubre de 2016, la Mesa Directiva de la H.
Camara de Senadores mediante oficio No. DGPL-1P2A.-2450 turné la
mencionada Minuta a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico,
y de Estudios Legislativos, Segunda, para su andlisis y dictamen
correspondiente.

3.- En reunion de trabajo del 25 de octubre de 2016, estas Comisiones Unidas
de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Segunda, con
fundamento en el articulo 141 del Reglamento del Senado de la Republica,
nos declaramos en reunién permanente para el analisis de las Minutas en
materia fiscal, remitidas por la Colegisladora.

4. El 25 de octubre de 2016 los CC. Senadores integrantes de estas Comisiones
Unidas revisamos el contenido de la citada Minuta, a efecto de emitir
observaciones y comentarios a la misma, e integrar el presente dictamen.

Il OBJETO DE LA MINUTA

La Minuta que se dictamina tiene por objeto establecer:

() La incorporacion en ley de la flexibilidad a las reglas para los asignatarios
relativas a la determinacién de los limites de deduccién para la produccion de
petréleo y gas asociado otorgada mediante el Decreto por el que se otorgan
beneficios fiscales a los contribuyentes que se indican, publicado el 18 de abril
de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion, para una operacion mas eficiente
y segura en las areas de asignacion bajo las nuevas condiciones de volatilidad
en el mercado internacional de hidrocarburos, asi como la definicion del
término “Barril de petréleo crudo equivalente”, para dar certidumbre al calculo
de las deducciones permitidas en cada caso.
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(i)  Una definiciobn de mecanismo de ajuste que amplie el abanico de opciones
para determinar condiciones econdémicas relativas a los términos fiscales de
los contratos, a fin de que se adecuen mejor a las caracteristicas de proyectos
gue por su envergadura y caracteristicas requieren de una administraciéon mas
sencilla.

(i) Un esquema flexible que permita disefiar un mecanismo de ajuste mas
sencillo, ya sea a través de la modificacién de la tasa aplicable sobre el valor
de los hidrocarburos, o del monto final de la contraprestacion que resulte de la
aplicacion de dicha tasa en los contratos de licencia para la captura de la
rentabilidad extraordinaria del Estado Mexicano.

(iv) El reflejo de la participacion de cada uno de los integrantes del consorcio, los
mecanismos de las posibles variaciones de dichas participaciones durante la
vigencia del contrato, asi como que en la expedicién de los comprobantes
fiscales a los integrantes del consorcio amparen los gastos realizados en cada
periodo derivado de la ejecucién del contrato que efectivamente haya cubierto
cada integrante, y que las deducciones a realizar por el operador, sea de la
parte proporcional del importe total amparado en los comprobantes fiscales
siempre y cuando correspondan a los gastos efectivamente cubiertos en cada
periodo.

. DESCRIPCION DE LA MINUTA

La Minuta en analisis corresponde a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos,
presentada por el Ejecutivo Federal, el 8 de septiembre de 2016.

Derecho por la utilidad compartida.

La Minuta que se dictamina propone modificar los articulos 41, segundo parrafo,
fracciones | y Il 'y 42, fraccion 1, incisos a) y b), con el fin de otorgar certidumbre
financiera a las empresas productivas del Estado, asi como una operacion mas
eficiente y segura en las areas de asignacion bajo las nuevas condiciones de
volatilidad en el mercado internacional de hidrocarburos, incorporando en ley la
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flexibilidad otorgada mediante el Decreto por el que se otorgan beneficios fiscales a
los contribuyentes que se indican, publicado el 18 de abril de 2016 en el Diario
Oficial de la Federacion.

Asimismo, la Colegisladora propone adicionar un cuarto parrafo al articulo 41, asi
como un segundo parrafo a la fraccion I, del articulo 42, a fin de aclarar la
interpretacion para el término “Barril de petréleo crudo equivalente”, para dar
certidumbre al calculo de las deducciones permitidas en cada caso.

Por otra parte, la Colegisladora propone mantener el régimen de transicion previsto
en el articulo Segundo, fraccion VII del Decreto por el que se expide la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos, se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos y de la Ley de Coordinacién Fiscal y
se expide la Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo, publicado el 11 de agosto de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion,
para los montos maximos de deduccion, durante los ejercicios fiscales de 2017 y
2018, establecidos en los articulos 41, segundo parrafo, fracciones |y Il 'y 42,
fraccion 1, incisos a) y b) de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

Mecanismo de ajuste.

Por lo que respecta al mecanismo de ajuste, la Colegisladora propone reformar la
fraccion X del articulo 3 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, con el propésito
de modificar la definicion del mecanismo de ajuste, para determinar condiciones
economicas relativas a los términos fiscales de los contratos, con la finalidad de que
se adecuen mejor a las caracteristicas de proyectos que por su envergadura y
caracteristicas requieren de una administracion mas sencilla.

Asimismo, en la Minuta sujeta a dictamen se plantea reformar el articulo 10 de la
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, a efecto de incluir en los contratos de licencia
un esquema flexible que permita disefiar un mecanismo de ajuste mas sencillo, ya
sea a través de la modificacion de la tasa aplicable sobre el valor de los
hidrocarburos, o del monto final de la contraprestacién que resulte de la aplicacion
de dicha tasa. Asimismo, se propone que dicho cambio aplique sélo a los contratos
de licencia lo cual no genera efectos fiscales regresivos en la captura de la renta
petrolera.
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Determinacion de comprobantes de gastos en consorcios para fines fiscales.

Por otra parte, la Colegisladora propone la modificacion del apartado B, fraccion |,
inciso c¢), del articulo 32, a efecto de que en el acuerdo de operacién conjunta se
refleje el porcentaje de la participacibn que corresponda a cada uno de los
integrantes del consorcio y los mecanismos mediante los cuales dicha participacion
pudiera variar durante la vigencia del contrato.

Asimismo, la Colegisladora plantea establecer en el articulo 32, fraccion Ill, que el
operador expida los comprobantes fiscales a los integrantes del consorcio que
amparen los gastos realizados en cada periodo derivado de la ejecucion del contrato
que efectivamente haya cubierto cada integrante; asi como en su fraccion VII, que
el operador solo podra deducir la parte proporcional del importe total amparado en
los comprobantes fiscales, siempre y cuando correspondan a los gastos
efectivamente cubiertos en cada periodo.

Finalmente, en la Minuta sujeta a dictamen la Colegisladora propone modificar el
articulo 63 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, con el fin de precisar que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra instruir al Servicio de Administracion
Tributaria, para que brinde a dicha Secretaria el apoyo en la verificacion de las
operaciones y registros contables derivadas de los contratos de exploracién y
extraccion de hidrocarburos, tanto mediante auditorias como con visitas a los
contratistas en virtud de que ese érgano administrativo desconcentrado cuenta con
la experiencia, asi como con los recursos técnicos y operativos necesarios para
llevar a cabo dichas funciones. En ese sentido, dicha precision permitira reforzar las
capacidades de verificacion del Estado al prever que el Servicio de Administracion
Tributaria otorgue, previa instruccidén, el apoyo necesario a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en la realizacion de la verificacion de los citados
contratos a través de visitas.

IV. ANALISIS, VALORACION Y CONSIDERACIONES A LA MINUTA

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios
Legislativos, Segunda, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85; 86; 89;
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93; 94 y 103 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 113; 117; 135, fraccion |; 163, fraccién II; 166, parrafo 1; 174; 175,
parrafo 1; 176; 177, parrafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187; 188; 189 y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, resultamos competentes para dictaminar
la Minuta descrita en el apartado de antecedentes del presente instrumento.

SEGUNDA. Estas Comisiones Dictaminadoras coincidimos con la Colegisladora en
incorporar en la ley la flexibilidad otorgada mediante el Decreto por el que se otorgan
beneficios fiscales a los contribuyentes que se indican, publicado el 18 de abril de
2016 en el Diario Oficial de la Federacién, al modificar los articulos 41, segundo
parrafo, fracciones | y Il y 42, fraccion |, incisos a) y b), con el fin de otorgar
certidumbre financiera a las empresas productivas del Estado, asi como una
operacion mas eficiente y segura en las areas de asignacion bajo las nuevas
condiciones de volatilidad en el mercado internacional de hidrocarburos.

Asimismo, las que dictaminamos estimamos procedente adicionar un cuarto parrafo
al articulo 41, asi como un segundo parrafo a la fraccion |, del articulo 42, a fin de
aclarar la interpretacion para el término “Barril de petréleo crudo equivalente”, para
dar certidumbre al calculo de las deducciones permitidas en cada caso.

TERCERA. Por otra parte, estas Comisiones Dictaminadoras coincidimos con la
Colegisladora en continuar con el régimen de transicién previsto en el articulo
Segundo, fraccién VII del Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos, se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos y de la Ley de Coordinacion Fiscal y se expide la Ley del Fondo
Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, publicado el 11 de
agosto de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion, para los montos maximos de
deduccién, durante los ejercicios fiscales de 2017 y 2018, establecidos en los
articulos 41, segundo parrafo, fracciones | y Il y 42, fraccion |, incisos a) y b) de la
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

CUARTA. Estas Comisiones Dictaminadoras coincidimos con la Colegisladora en
la pertinencia de reformar la fraccion X del articulo 3 de la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos, con el proposito de modificar la definicion del mecanismo de ajuste,
para determinar condiciones economicas relativas a los términos fiscales de los
contratos, con la finalidad de que se adecuen mejor a las caracteristicas de
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proyectos que por su envergadura y caracteristicas requieren de una administracion
mas sencilla.

QUINTA. Estas Comisiones Dictaminadoras estamos de acuerdo con la
Colegisladora en reformar el articulo 10 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos,
a efecto de incluir en los contratos de licencia un esquema flexible que permita
disefiar un mecanismo de ajuste mas sencillo, ya sea a través de la modificacién de
la tasa aplicable sobre el valor de los hidrocarburos, o del monto final de la
contraprestacion que resulte de la aplicacion de dicha tasa. Asimismo, las que
dictaminamos coincidimos en que la propuesta de cambio aplique sélo a los
contratos de licencia, lo cual no genera efectos fiscales regresivos en la captura de
la renta petrolera.

SEXTA. Estas Comisiones Dictaminadoras concordamos con la Colegisladora en la
modificacién del apartado B, fracciones I, inciso c), Il y VII, del articulo 32, a efecto
de que en el acuerdo de operacion conjunta se refleje el porcentaje de la
participacion que corresponda a cada uno de los integrantes del consorcio y los
mecanismos mediante los cuales dicha participacién pudiera variar durante la
vigencia del contrato.

Estas Comisiones Unidas coincidimos con la Colegisladora en que con el propésito
de otorgar mayor flexibilidad, se establezca que el operador expida los
comprobantes fiscales a los integrantes del consorcio que amparen los gastos
realizados en cada periodo derivado de la ejecucion del contrato que efectivamente
haya cubierto cada integrante; asimismo, que el operador solo podra deducir la parte
proporcional del importe total amparado en los comprobantes fiscales siempre y
cuando correspondan a los gastos efectivamente cubiertos en cada periodo.

SEPTIMA. Estas Comisiones Dictaminadoras coincidimos con la Colegisladora en
la propuesta de modificar el articulo 63 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos
con el fin de precisar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra instruir
al Servicio de Administracion Tributaria, para que brinde a dicha Secretaria el apoyo
en la verificacion de las operaciones y registros contables derivadas de los contratos
de exploracion y extraccion de hidrocarburos, tanto mediante auditorias como con
visitas a los contratistas en virtud de que ese 6rgano administrativo desconcentrado
cuenta con la experiencia, asi como con los recursos técnicos y operativos

VIl
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necesarios para llevar a cabo dichas funciones. En ese sentido, la precision
permitird reforzar las capacidades de verificacion del Estado al prever que el
Servicio de Administracion Tributaria otorgue, previa instruccion, el apoyo necesario
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la realizacion de la verificacion de
los citados contratos a traves de visitas.

Por lo anteriormente fundado y motivado, estas Comisiones Dictaminadoras que
suscribimos, sometemos a la consideracibn de esta Honorable Asamblea, la
aprobacion del siguiente proyecto de:

VI
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, fraccion X; 10; 32, apartado B, fracciones
I, inciso c), lll y VII; 41, segundo parrafo, fracciones | y II; 42, fraccion |, incisos a) y b);
63, y se adicionan los articulos 41, con un cuarto parrafo, y 42, fraccién |, con un
segundo parrafo, pasando el actual segundo pérrafo a ser tercero de la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos, para quedar como sigue:

AT UL Bam oo e e e e

X. Mecanismo de Ajuste: formula que establece la Secretaria en cada
Contrato que aumenta las Contraprestaciones a favor del Estado,
mediante la modificacion de alguno de los parametros que determinan
las Contraprestaciones del Contrato. La aplicacion del Mecanismo de
Ajuste tiene el propésito de que el Estado Mexicano capture la
rentabilidad extraordinaria que, en su caso, se genere por el Contrato;

Articulo 10.- Con el propésito de permitir al Estado Mexicano capturar la rentabilidad
extraordinaria que en su caso se genere por la Extraccion de los Hidrocarburos, la tasa
o el monto que resulte de la contraprestaciéon a que se refiere la fraccion IV del
apartado A del articulo 6 de esta Ley se modificara a través del Mecanismo de Ajuste
gue se incluira en el Contrato y en las bases de la licitacién para su adjudicacién o en
los Contratos que sean resultado de una migracion.

AT CULO B2 oo e e

c) Reflejen el porcentaje de la participacion que le corresponda a cada
integrante del consorcio y establezcan los mecanismos mediante los
cuales dicha participacion pudiera variar durante la vigencia del
Contrato;
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Il. El operador expedira los comprobantes fiscales a los integrantes del
consorcio que amparen los gastos realizados en cada Periodo
derivado de la ejecucion del Contrato que efectivamente haya cubierto
cada integrante del consorcio;

VII. El operador s6lo podra deducir la parte proporcional del importe total
amparado en los comprobantes que le sean expedidos en términos de la
fraccion |, inciso b), anterior, que corresponda a los gastos que
efectivamente haya cubierto en cada Periodo;

l. Tratdndose de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No Asociado y
sus Condensados, extraidos en areas terrestres, el monto que resulte
mayor de entre 12.500% del valor anual de los Hidrocarburos, y 8.30
dolares de los Estados Unidos de América por Barril de petroleo crudo
equivalente extraido en el periodo de que se trate;

II.  Tratdndose de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No Asociado y
sus Condensados, extraidos en areas maritimas con tirante de agua
inferior a quinientos metros, el monto que resulte mayor de entre
12.500% del valor anual de los Hidrocarburos, y 6.10 délares de los
Estados Unidos de América por Barril de petréleo crudo equivalente
extraido en el periodo de que se trate;

Para los efectos de las fracciones | y Il de este articulo se considerara como Barril de
petréleo crudo equivalente a la suma del volumen de Petroleo y Condensados
extraidos en Barriles mas el volumen de Gas Natural extraido en millones de BTU
dividido entre el factor de 5.15.

AT C UL 2 e e e e e

a) Tratdndose de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No Asociado
y sus Condensados, extraidos en areas terrestres en el periodo

2
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comprendido desde el inicio del ejercicio y hasta el Gltimo dia del mes
al que corresponda el pago, el monto que resulte mayor de entre
12.500% del valor de los Hidrocarburos, y 8.30 ddlares de los Estados
Unidos de América por Barril de petréleo crudo equivalente extraido
en el periodo de que se trate;

b) Tratandose de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No Asociado
y sus Condensados extraidos en &reas maritimas con tirante de agua
inferior a quinientos metros en el periodo comprendido desde el inicio
del ejercicio y hasta el ultimo dia del mes al que corresponda el pago,
el monto que resulte mayor de entre 12.500% del valor de los
Hidrocarburos, y 6.10 délares de los Estados Unidos de América por
Barril de petréleo crudo equivalente extraido en el periodo de que se
trate;

Para los efectos de los incisos a) y b) de esta fraccion se considerara como
Barril de petroleo crudo equivalente a la suma del volumen de Petréleo y
Condensados extraidos en Barriles mas el volumen de Gas Natural
extraido en millones de BTU dividido entre el factor de 5.15.

Articulo 63.- La Secretaria podréa instruir al Servicio de Administracion Tributaria la
realizacion de las auditorias y visitas a que se refiere la fraccion VIl del apartado B del
articulo 37 de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Respecto de los montos maximos de deduccién por concepto de costos,
gastos e inversiones, previstos en los articulos 41, segundo parrafo, fracciones Iy Il 'y
42, fraccion |, incisos a) y b) de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, durante los
ejercicios fiscales de 2017 y 2018, continuara aplicando el régimen de transicion
previsto en el articulo Segundo, fraccién VII del Decreto por el que se expide la Ley
de Ingresos sobre Hidrocarburos, se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos y de la Ley de Coordinacion Fiscal y se
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expide la Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo,
publicado el 11 de agosto de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Sala de Comisiones de la H. Camara de Senadores, a los veinticinco dias
del mes de octubre de dos mil dieciseis.
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26-10-2016

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Segunda,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 82 votos en pro, 9 en contra y
2 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 26 de octubre de 2016.

Discusion y votacion 26 de octubre de 2016.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS

(Dictamen de segunda lectura)
(La primera lectura se encuentra en este mismo Diario)

En consecuencia, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econdémica, si autoriza que se dispense la
segunda lectura del anterior dictamen y se ponga a discusion de inmediato.

La Secretaria Senadora Itzel Sarahi Rios de la Mora: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si se
autoriza que se dispense la segunda lectura del anterior dictamen. Quienes estén porque se dispense, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se dispense, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Dispensada, gracias. La presentacion de este asunto fue
hecho ya por el Senador Yunes Zorrilla, a nombre de las comisiones, en el anterior dictamen.

Informo a la Asamblea que la Senadora Dolores Padierna Luna entregd su voto particular sobre este asunto y
se integrara al Diario de los Debates.

(Voto particular de la Senadora Dolores Padierna Luna)m

Informo a la Asamblea que la discusion se encuentra ya en lo general, y tiene el uso de la palabra, para hablar
en contra, el Senador Mario Delgado Carrillo.

El Senador Mario Delgado Carrillo: Con su venia, sefior Presidente. Compafieras y compafieros:

Una de las grandes deficiencias de la Reforma Energética fue que perdioé de vista o nunca contempld qué papel
queria que jugara Pemex en el sector energético en nuestro pais. Ese punto de vista es darle el beneficio de la
duda al gobierno, un descuido mayusculo.

La otra, me parece mas real, es que estan explicitamente encargandose de desmantelar a Pemex en la
participacion que tiene en todos los sectores de la cadena productiva del petréleo.



Esta ley que hoy se pretende aprobar, ahi es donde se fija el régimen fiscal de Pemex, y tenemos grandes
asimetrias, tenemos grandes desventajas que tiene Pemex frente a los privados, y sigue manteniendo una
enorme carga fiscal que puede llevar a la empresa a la insolvencia definitiva.

Desde el afio pasado ocurrié un cambio histérico en esta empresa. Por primera vez Pemex tuvo que endeudarse
para poder cumplir con sus obligaciones fiscales frente a Hacienda. Es muy mala idea que el gobierno federal
se financie a través de Pemex, obligando a esta empresa a tomar mas deuda de lo que puede.

Pemex ha sido la bolsa favorita de los recortes del gobierno federal, es la bolsa facil para no meterse en lios,
en complicaciones de revisar el gasto publico, voltean y con la mano en la cintura han ordenado en 2014 un
recorte por 62 mil millones de pesos; en 2015 otro recorte por 75 mil millones de pesos; en 2016, 100 mil
millones de pesos, y para el 2017 otros 100 mil millones de pesos.

La consecuencia es que Pemex no tenga recursos suficientes para invertir y vaya disminuyendo su produccion
y no tenga recursos para operar, por ejemplo ahora, todo el tema de refinacion, y obliga de manera indirecta
también a Pemex, a endeudarse, a pedir prestado para pagar impuestos.

Esta situacion ocasion6 que el 27 de julio de 2016 se degradara la calificacion de Pemex por parte de las
calificadoras, a pesar de que es una de las empresas mas rentables del mundo, antes de impuestos, no tiene
ya, por parte de las calificadoras, la confianza de que sea una empresa sostenible.

En esta ley que hoy se aprueba, se pretenden, por decirlo de alguna manera, hacer permanentes los anuncios
que se hicieron en abril de 2016 por parte de Hacienda, cuando ven ahorcada a la empresa, cuando la ven a
punto de la insolvencia le permiten una cuota de deduccién por barril de petréleo, de 6 délares y de 8.30 ddélares
para campos terrestres y aguas someras respectivamente. Esta flexibilizacion le ha ayudado a Pemex, ha tenido
ahorros de aproximadamente 50 mil millones de pesos, y ademas le quitaron la carga del fondo de pensiones.
Sin embargo, estas medidas no son suficientes.

Antier saco la calificadora Fitch Ratings, un reporte donde advierte que estas medidas tomadas por Hacienda,
mas lo que se propone en esta Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, no va a ser suficiente, Pemex sigue en
riesgo de que su excesivo endeudamiento, que claramente es insostenible, los lleve a la quiebra.

Tenemos que salvar a Pemex, tenemos que darle un alivio, no puede ser la bolsa de los recortes y la bolsa de
los ingresos del gobierno. No puede ser tampoco que obligue el gobierno a endeudarse para que esté
financiandolo, porque es una deuda muy cara, muy costosa para la empresa.

¢, Qué proponemos en esta ley? Que incrementemos las deducciones, las cuotas de deducibilidad para cada
barril de petréleo que extrae Pemex.

Proponemos que sea de 7 ddlares con 10 centavos para terrestre, y de 9 ddlares con 30 centavos para aguas
someras, es una reforma al articulo 41, para darle un respiro mayor a Pemex, que no sea ya la caja favorita del
gobierno para hacer recortes o para extraerle rentas extraordinarias, condenandola a disminuir la produccion y
condenandola a no poder operar, por ejemplo ahora, ultimamente el caso de refinacion.

En caso de que Pemex siga esta trayectoria, en caso de que no se modifique el actual régimen fiscal y se sigan
manteniendo los recortes, ademas de la produccién, seguramente veremos impactos, disminuciones en las
reservas probadas y en la vida de las reservas, también, que tiene Pemex, podrian disminuir. Es una reforma
muy sencilla, pero que daria un gran respiro a esta empresa.

Muchas gracias.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, Senador Mario Delgado.
Les recuerdo que estamos en la discusién en lo general de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

Tiene el uso de la palabra, para hablar en contra, don Manuel Bartlett.



El Senador Manuel Bartlett Diaz: Con su venia, sefor Presidente.

Ya el Senador Delgado Carrillo hizo una muy buena intervencién técnica, como buen economista que es, sobre
el desastre que estan causando en Pemex.

Hay algunas otras cosas que quisiera sefialar. Ya estd operando la Secretaria de Hacienda para hacer
inequitativa la cuestion fiscal en comparacion de las trasnacionales, empieza a ajustar también para que puedan
las trasnacionales ser mas flexibles en sus pagos aunque sea en detrimento de los recursos y de la propiedad
de este pais.

Es muy claro lo que Pena Nieto y sus compafieros de la derecha trasnacional, que aqui esta asentada, destruir
a Pemex. Lo estamos viendo todos los dias, cada afio con mayor claridad, estan destruyendo a Pemex, no
pueden decir otra cosa.

Esta cuestion de la Ley de Ingresos, verdad establece en el IEPS un impuesto especial que van a tener que
pagar los consumidores.

Y por otro lado, el crecimiento irracional del gobierno de Pefia Nieto, traidor a la patria, estd importando cada
vez mas gasolina, mas gasolina. Estamos llegando a la importacion del 60 y tantos por ciento de la gasolina
que se consume en el pais, y los petroliferos, y todo lo que tenga que ver con hidrocarburos, los estan
importando mas y mas.

De manera que cuando se recupere el precio del Petréleo, verdad de nada nos va a servir, porque ya nos estan
condenando ahorita con esas medidas deliberadas de destruccion, nos estan haciendo dependientes de los
petroliferos, y al subir el precio del petréleo, como se espera que suba, no nos va a alcanzar para pagar la
importacion de petroliferos.

Entonces, ya ahorita, con esas medidas deliberadas, y no tiene nada que ver con la baja del precio del petréleo,
ese es un pretexto, con estas medidas ya nos hicieron deficitarios en materia de hidrocarburos.

Durante décadas, Pemex ha sostenido la economia nacional, aportando recursos importantes al Banco de
México en divisas, bueno, ya no se da. Ya lograron invertir y somos ahora ya totalmente deficitarios en la balanza
de energéticos con los Estados Unidos, que ese es el objetivo.

Estan entregando, y lo platicAbamos ayer con la sefiora, ésta de la competencia, que los ductos ya los
vendieron, y van a ser utilizados para los intereses de las empresas trasnacionales, ya los vendieron.

Y este afan de Pefia Nieto, de cumplir con su compromiso con Estados Unidos, verdad lo que esta logrando es
un desastre nacional, porque no sélo esta destruyendo a Pemex, no solo lo esta destruyendo deliberadamente,
porque ese es el compromiso.

Los Estados Unidos no aceptan, en sus tratos con México y con el mundo, que haya empresas publicas.

En el TPP, por cierto, que ya estan impulsandolo, esta con toda claridad: “No puede tener nadie empresas
publicas”. Y ese es el compromiso. “Vamos a destruir a Pemex para complacer a los Estados Unidos”.

Pero al hacerlo estan hundiendo al pais, estan hundiendo al pais. Entonces, la traicién consistente en sacrificar
las dos empresas, anclas de este pais, CFE y Pemex, esta generando una dependencia del pais que va a ser
insalvable, porque ya la importacion de las gasolinas, el dejar de invertir, porque eso estan haciendo, ya dejaron
de invertir para las refinerias mexicanas que estan trabajando al 20 por ciento de su capacidad ¢ para qué? Para
importar mas gasolinas.

Entonces sube el costo de la importacion de hidrocarburos de estos productos refinados y lo que vamos a
exportar en crudo ya no va a servir para nada.

Esta patrafia en la Camara de Diputados, que se van a producir 500 mil barriles mas, pues no sé de dénde, es
una gran mentira, ni siquiera las transnacionales lo van a hacer.



Entonces lo que hay que llamar la atencion en esta Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos que establece un
desequilibrio ya, favorece fiscalmente a las empresas extranjeras y mantiene el costo y el peso de los impuestos
a Pemex, a la empresa nacional.

Entonces si quieren cerrar los ojos, si quieren voltear a otro lado, ustedes son los cémplices de la destruccion
de la empresa mas importante del pais, las dos empresas mas los cémplices.

Pero ademas al hacerlo, no estan haciendo una Reforma Energética o estan instrumentando una Reforma
Energética, no, estan hundiendo a México, porque este rompimiento de la balanza de hidrocarburos va a llevar
al pais a una dependencia insalvable, no vamos a tener, ni vendiendo el petréleo, ni el millén y medio de barriles
diarios que se convertian a vender a Estados Unidos, no van a alcanzar para pagar las importaciones de
gasolina y de petroquimicos.

Entonces, es mucho mas grave que destruir a Pemex, estan destruyendo los cimientos de la nacion.

Eso es lo que estan haciendo, eso es lo que estan haciendo ustedes, y eso es, sin duda alguna, pues traicion
a la patria.

¢,Con qué derecho Pefia Nieto y su pandilla puede destruir una empresa nacional, que es de los mexicanos,
propiedad de todos los mexicanos? Pues no tiene derecho, aunque sea apoyado asi por el Senado de la
Republica mayoritariamente, no tiene derecho, estan traicionando al pais, estan hundiendo a México, mas alla
de romper las dos empresa claves de este pais, estan hundiendo a México y eso es, insisto, una y otra y otra
vez, traicion a la patria, traicion a los mexicanos, la destruccion de la nacioén en su conjunto, el someterlo a los
intereses de las empresas y del pais extranjero.

Eso, en el Cddigo Penal, se llama traicion a la patria.
Muchas gracias, sefior Presidente.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, don Manuel Bartlett.

Hemos terminado la discusion en lo general. En consecuencia, se abre el registro para las reservas de los
articulos.

He recibido dos reservas, la primera del Senador Mario Delgado Carrillo, respecto al articulo 41; y del Senador
Luis Sanchez Jiménez, a los articulos 41 y 42. Pregunto si alguien mas desea hacer una reserva o una adicion.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacién. Abrase el sistema
electronico por diez minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto en lo general y de los
articulos no reservados.

El Secretario Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes: Sefior Presidente, le informo que conforme al
sistema electrénico, se emitieron 82 votos a favor, 9 en contra y 2 abstenciones.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: En consecuencia, queda aprobado en lo general y los
articulos no reservados del proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

Vamos a pasar a la presentacion de las reservas, a la discusion en lo particular.
Tiene el uso de la palabra el Senador Mario Delgado Carrillo, para presentar su reserva respecto al articulo 41.

Denle volumen al escafio, por favor, del Senador Delgado Carrillo.



El Senador Mario Delgado Carrillo: (Desde su escafio) Sefior Presidente, en el posicionamiento en lo general
aproveché para presentar el sentido de mi reserva al articulo 41, que es ampliar los montos de deduccién que
tiene Pemex para campos terrestres y para aguas someras.

Gracias.
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, Senador Delgado Carrillo.

Entonces, pediré que la Secretaria dé lectura, porque evidentemente ya pasé tiempo, de la reserva del articulo
41.

Solicito a la Secretaria dé lectura, por favor, a la reserva del Senador Delgado Carrillo, para que se haga de
conocimiento del Pleno.

El Secretario Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes: Con todo gusto, sefior Presidente, doy lectura.(2)
Es todo, sefor Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias. Le solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea,
en votacion econémica, si se admite a discusion.

El Secretario Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econémica,
si se admite a discusion la propuesta de modificacion del Senador Mario Delgado. Quienes estén por la
afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusioén, sefior Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Se reserva para su votacion en los términos del dictamen,
conjuntamente con los demas articulos reservados.

Se concede la palabra al Senador Luis Sanchez Jiménez, para presentar sus reservas.

El Senador Luis Sanchez Jiménez: Gracias, sefor Presidente.

En un mismo acto voy a presentar mis dos reservas, por lo que le ruego un poco de benevolencia.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: El tiempo que requiera, Senador.

El Senador Luis Sanchez Jiménez: Gracias, sefior Presidente. Compafieras y comparieros:

Escuché del Presidente de la Republica la afirmacién de que no se despierta pensando “cémo joder a México”.

Después de analizar esta Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos en algunas de sus partes, pienso que no dice
la verdad. Porque hay una determinacion en esta ley que afecta fuertemente a Pemex, y joder a Pemex es joder
a México.

La estrategia que se ha implementado por parte de este gobierno federal, implica exprimir a Pemex, ahogarlo,
asfixiarlo fiscalmente. Se trata de aplicar la Reforma Energética en el menor tiempo posible; se trata de que se
concluya cuanto antes esta Reforma Energética.



Se trata de entregar ya la riqueza energética del pais, todo esto antes de que concluya este sexenio.

Hay un trato inequitativo hacia Pemex si lo comparamos con el trato que se le da a las contratistas, entiéndase,
las empresas privadas que estan ya explotando nuestro petréleo.

Después de esto quiza una de las verdades, si, que dice Enrique Pefia Nieto, de que no se vendera un solo
tornillo de Pemex sea realidad.

No valdra Pemex un tornillo.
¢ Por qué digo que hay inequidad en el trato hacia Pemex, comparado con el que se le da a los contratistas?

Vean ustedes, en esta ley, en el articulo 6, se establece que las contratistas tendran que pagar un bono a la
firma, si ustedes revisan, los contratos de licencias que ya estan hoy funcionando, en el articulo 14.1, perdén,
en estos contratos no se esta cobrando este bono, en los contratos de la tercera convocatoria de la Ronda Uno
no se cobra este bono de firma, como tampoco se pretende cobrar en los de la cuarta convocatoria que se
refiere a las aguas profundas.

¢ Por qué esta Ley de Ingresos no establece, por ejemplo, los derechos, -y eso lo vamos a ver mas adelante-
por qué la Ley de Ingresos no establece los derechos que las empresas, ya que estan explotando el petréleo,
deben pagar para el préximo afio por el petréleo extraido?

Saben ustedes, companieras y compafieros Senadores que al momento, y gracias a que se dio en las rondas
que hemos pasado, se le cedié a las empresas privadas pozos en activo, pozos productivos, y saben ustedes
que al momento se estan extrayendo ya, por la iniciativa privada 50 mil barriles de petréleo al dia. Eso no se
conoce, por lo menos, publicamente. Esto es apenas lo que han extraido entre mayo, junio y julio porque no se
tiene informacion mas reciente.

Pero ademas, quiero decirles, s por qué se le regatea a Pemex el reconocerle la afectacion a la inversion hecha
en su justo término como lo establece el Articulo Sexto Transitorio de la reforma constitucional?

¢ Por qué en el articulo 39 de esta ley se le da un trato totalmente diferenciado a Pemex con respecto a las
empresas privadas?

Vean ustedes lo que dice el articulo 39 de esta ley, que no esta a discusion aqui, porque no le hicieron reformas
en la Camara de Diputados, entonces, estamos imposibilitados de meterle mano porque no se abrié desde alla.

Pero dice el articulo 39: “Los asignatarios, entiéndase Pemex, pagardn anualmente el derecho por la utilidad
compartida aplicando una tasa del 65 por ciento a la diferencia que resulte de disminuir del valor de los
hidrocarburos extraidos durante el ejercicio fiscal de que se trate”.

Y vean lo que viene después: “Incluyendo el consumo que de estos productos efectue el asignatario, o sea
Pemex, asi como las mermas por derramas o quema de dichos productos”.

Esto es, que Pemex tendra que pagar aun cuando se le derrame el petréleo, lo tiene que pagar, no podra
deducirlo.

Pero qué dicen los contratos justamente de licencia que ya estan aplicando en las empresas privadas que estan
extrayendo nuestro petréleo, dice su articulo 14.5: “son publicos los contratos”, pueden ustedes leerlo ahi,
fijense lo que dice:

“El contratista podra utilizar hidrocarburos producidos para la actividad petrolera, incluyendo su uso como parte
de cualquier proyecto de recuperaciéon avanzada como combustible o para inyeccion o levantamiento neumatico
sin costo alguno”.



Mientras que a Pemex le piden que pague, incluso, por lo que se tira o por lo que usa para poder echar a andar
la maquinaria, o incluso lo que usa para reinyectarlo, para tener mas presién, a Pemex le cobran todo eso, a
las empresas privadas sin costo alguno pueden hacer uso de estos recursos. ¢ Esto no es inequitativo acaso?

Pero vamos a las reservas.

Sostengo que hay esa asimetria entre Pemex y los contratistas, la situacién financiera de Pemex, sostengo,
esta en riesgo debido a la carga agobiante que le obliga a pagar los impuestos con deuda cuya tendencia de
seguir asi hara que rebase el valor de las reservas probadas.

En el plano fiscal, la asimetria ante Pemex y sus competidores es muy fuerte y el origen muy obvio, las
condiciones del mercado internacional del petréleo cambiaron radicalmente justo después de la aprobacién de
la Reforma Energética.

No esta de mas recordar que la legislacién secundaria se analizé y aprobé en un lapso en el que el precio de la
mezcla de petréleo de exportacion oscilaba entre los 95 y 98 ddlares por barril.

Aparentemente esta circunstancia de precios altos llevé a que se aprobara un régimen fiscal para Pemex en el
que el limite de deducciéon pasé de ser un numero fijo establecido a partir de la complejidad geoldgica a
representar un porcentaje de valor de la produccion.

Conforme a la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos y al régimen de transicion respecto de los montos maximos
de deduccién ahi contenidos, el limite de las deducciones que puede hacer Pemex por barril producido en 2017
sera del 11.550 por ciento del precio anual del crudo, con el precio del crudo alrededor de 40 ddlares.

Pemex solo puede deducir de su base gravable unos 4.62 délares por barril producido, un valor inferior a los
6.50 dolares por barril que podia deducir desde el 2005 y hasta antes de la reforma de su régimen fiscal de
2010.

Esto provoca una profunda asimetria fiscal con los contratistas ganadores de las primeras dos licitaciones
quienes podrian recuperar costos hasta por el 60 por ciento del valor de la produccién, unos 24 délares por
barril producido, consideraba un precio de venta de 40 ddlares, segun los contratos de que hablaba yo, esto es,
Pemex podra deducir hasta 4.62 doélares, y las empresas podran deducir hasta 24 doélares.

Intentando palear esta situacién, en abril del afio pasado Hacienda emiti6 un Decreto por el que otorga un
estimulo fiscal a Pemex y le permite optar entre la deduccion con base porcentual con un limite fijo de 6.10
dolares por barril producido en aguas someras, y de 8.30 dolares en campos terrestres.

El contenido de este Decreto se traslada ahora mediante una reforma a esta ley, modificando los articulos 41 y
42, lo que les da un caracter permanente hasta la proxima reforma.

Estos valores propuestos son insuficientes y estdan muy por debajo de la recuperacién de costos de los
operadores privados, de tal suerte que consideramos mejor un ajuste al alza de los limites de deduccién, esto
es lo que tendriamos que estar aplicandole a Pemex.

Al menos el valor limite de deduccion para la produccion en aguas someras tendria que ser de 7.50 délares
contra los 6.10 dolares que se establece en esta reforma.

Y para la produccién terrestre de 9 délares en contra de los 8.30 dolares que se establecen en términos reales,
para quedar en una proporcion de deduccion que tenia hacia el afio 2005.

Seria incluso conveniente suprimir el régimen transitorio del porcentaje de limite de deduccion a ser aplicable
el 12.5 desde el proximo ano.

En virtud de los actuales precios del petrdleo, seria inocuo mantener los porcentajes transitorios del 11.550 por
ciento para el 17; y de 12.025 por ciento para el 18, puesto que incluso en la propuesta del gobierno se le da a
Pemex una opcion para deducir entre un porcentaje del valor de barril o un limite numero fijo.
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Si se adelantara para el 2017 el porcentaje sea del 12.5 por ciento, considerando un barril a 42 ddlares, Pemex
seguiria optando por los 6.10 délares, que es un valor superior a los 5.25 que representan el 12.5 por ciento de
los 42 ddlares que se utilizaron como precio de referencia.

El barril tendria que superar los 49 ddlares, para que el 12.5 por ciento de su valor fuese mayor al 6.10 ddlares.
Esta circunstancia no se ve en el corto plazo, y en todo caso el precio del barril seguramente no va a llegar al
rango de los 95, 98 ddlares en el que estaba cuando se aprobé esta reforma.

De haberse mantenido el precio del crudo en esos niveles, hoy Pemex tendria un limite de deduccion alrededor
de 11 ddlares por barril producido. Lo que si es un hecho, insistimos, es que con los precios de hoy, los
contratistas privados pueden recuperar costos hasta por mas de 24 délares.

En este sentido, la propuesta que hago, sefior Presidente, esta entregada para someterla a consideracion de
las y los sefiores Senadores.

Muchas gracias.

Propuesta de modificacién. )
El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias a usted, Senador Luis Sanchez.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econdémica, si se admite a discusidon la propuesta de
modificacion del Senador Luis Sanchez.

El Secretario Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica,
si se admite a discusion la propuesta de modificacion presentada. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, senor Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias. No se admite a discusion.

Al no haber mas articulos reservados, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del
Senado para informar de la votacién. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para recoger la votacion
nominal de los articulos 41 y 42 en los términos del dictamen.

El Secretario Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes: Sefior Presidente, conforme al registro en el
sistema electrénico, se emitieron 80 votos a favor, 10 en contra y cero abstenciones.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias. En consecuencia, quedan aprobados los
articulos 41 y 42 del proyecto de Decreto.

Esta aprobado en lo general y en lo particular el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.
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SENADOR JOSE FRANCISCO YUNES ZORRILLA

Presidente de la Comision de Hacienda y Crédito Publico
SENADOR MIGUEL BARBOSA HUERTA

Presidente de la Comision de Estudios Legislativos, Segunda

PRESENTES.

La suscrita, Senadora DOLORES PADIERNA LUNA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica a la LXIII Legislatura en el
Senado de |la Republica, presento en los términos de los articulos 94 de la Ley
Organica del Congreso de la Unidn y 207, siguientes y demads relacionados del
Reglamento del Senado de la Republica el presente voto particular sobre el
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA CORRESPONDIENTE A LA MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS, de conformidad con las
siguientes:

CONSIDERACIONES

Durante la reforma constitucional el Gobierno Federal y los Legisladores afines a su
proyecto prometieron que el nuevo marco juridico permitiria atraer cuantiosa
inversion privada, sin necesidad de privatizar, ni de entregar la renta petrolera.
También prometieron que la reforma permitiria modernizar y fortalecer a Pemex, de
manera particular mediante una reduccion sustantiva de la carga fiscal. Meses mas
tarde afirmaron que las leyes secundarias de la reforma energética habian sido
disefiadas de acuerdo con las mejores practicas de la industria lo que permitiria
alcanzar rdpida y exitosamente los objetivos y metas que se habia propuesto el
Gobierno Federal.

Las reformas y adiciones a la Ley de Ingresos de Hidrocarburos que hoy se presentan
a esta Soberania en forma de Dictamen, demuestran no sélo lo equivocado de esas
afirmaciones sino también la agenda oculta de la reforma energética, sus reales y
verdaderos objetivos, entre ellos:



- construir una industria petrolera privada, fundamentalmente extranjera,
con participacién marginal de las empresa publicas;

- transferir dreas y campos petroleros a las compafiias petroleras,
incluyendo nuevos descubrimientos y reservas probadas;

- compartir la renta petrolera con el sector privado;

- continuar exprimiendo fiscalmente a Pemex para compensar las
deficiencias de una fiscalidad muy favorable al sector privado.

De manera consistente con la politica de favorecer a las compafiias, el Dictamen que
hoy nos ocupa propone modificar el Mecanismo de Ajuste en los Contratos de
Exploracidn y Extraccion (Articulo 3), para que éste ya no dependa necesariamente
de la rentabilidad que obtiene el contratista. Recordemos que el Mecanismo de
Ajuste tiene el propésito, de acuerdo a la ley vigente, de que el Estado mexicano
capture la rentabilidad extraordinaria que genere el contrato.

¢éPara qué el Gobierno Federal y la Colegisladora proponen modificar el Mecanismo
de Ajuste si las Secretaria de Hacienda y Energia nos ha reiterado una y otra vez que
el Estado recupera la totalidad de la renta petrolera en los contratos que han sido
celebrados durante las licitaciones de la Ronda Uno? No tiene sentido modificar lo
que esta funcionando bien para el Estado. Si esta Soberania redefine del Mecanismo
de Ajuste para que ya no dependa necesariamente de la rentabilidad se abre la
posibilidad de entregar la renta petrolera al contratista, lo cual es inadmisible.

Para garantizar que toda la renta petrolera sea acaparada por el Estado y se reparta
a toda la poblacion a través del gasto publico es conveniente que ademas de
mantener en sus términos el texto legal vigente, se establezca explicitamente que la
rentabilidad del contratista, estimada a través de la tasa interna de retorno, no sea
mayor a 15%, que es la tasa estandar aplicada por las compaiiias petroleras de todo
el mundo para evaluar el atractivo econdmico de los proyectos de exploracion y
produccién.

En otro gesto a favor de las petroleras, el Dictamen propone que la regalia prevista
en los Contratos de Licencia ya no se modifique automaticamente a favor del Estado
para capturar el aumento de rentabilidad extraordinaria, en adelante la Secretaria
de Hacienda podria establecer un monto de dinero que diera ese mismo resultado.
Esa propuesta es a todas luces improcedente.



- Si se aprueba el Dictamen en sus términos dejaria de ser obligatorio ajustar
la regalia en favor del Estado conforme aumenta la rentabilidad del
contratista. Ello significa que un mecanismo sencillo, claro, transparente,
directo e incontrovertible como es la regalia, quede anulado como un
instrumento del Estado para recuperar la renta petrolera.

- Sise le brinda a la Secretaria de Hacienda la facultad de modificar el monto
final de la contraprestacion, sin que la ley establezca de manera precisa
los criterios, los mecanismos y las variables que Hacienda tendria que
tomar en cuenta para establecer dicho monto, el régimen fiscal de las
licencia se cubriria de un velo de opacidad.

- Si se conserva una tasa de regalia ligada a la rentabilidad del contratista
pero se le da a la Secretaria de Hacienda opcion de utilizar otro
mecanismo, se corre el riesgo de que la regalia ya no se utilice o se utilice
de manera simbdlica y la mayor parte de la carga fiscal la fije Hacienda de
manera discrecional, lo cual es contrario a la certidumbre tributaria que
requiere tanto el Estado como el propio contratista.

Es sabido que las compariias petroleras detestan la regalia per se porque ésta se
calcula con base en el valor de la produccion, donde el precio y la cantidades
producida son perfectamente conocidas, de ahi una enorme simplicidad y claridad
en su aplicacién y resultado. Esos atributos hacen muy dificil la evasién y la elusién
fiscal. Remplazar la regalia ajustable por un monto indefinido a determinar por la
Secretaria de Hacienda con base en variables y mecanismos de célculos
indeterminados o dificilmente accesibles para la sociedad, abren la puerta a la
evasion y la elusidn fiscal.

En suma, el mecanismo alternativo que propone el Dictamen para recuperar la
rentabilidad extraordinaria de la exploracion y extraccién de hidrocarburos en el
sistema de contratos de licencia dificulta |la transparencia y la rendicion de cuentas,
obscurece el pago de impuestos y facilita la evasion y la elusidn fiscal. Lo cual es
inaceptable.

En otro orden de ideas pero siempre en el marco de una politica energética sesgada
en contra de lo publico, el Dictamen propone incorporar en la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos, el Decreto Presidencial del 18 de abril, que establece un tenue y
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ligero alivio fiscal en el sistema de asignaciones, que supuestamente beneficiaria a
Pemex. La tibia desgravacion consiste en cambiar las reglas de deduccién de costos,
gastos e inversiones previstos en el articulo 41y 42, para aplicar lo que resulte mas
elevado entre una cuota fija o un porcentaje del valor de la produccién.

- Para los hidrocarburos extraidos en areas terrestres el tope es el monto
que resulte mayor de entre 12.5% del valor anual de los Hidrocarburos y
8.30 ddlares por barril.

- Para los hidrocarburos extraidos en areas maritimas con tirante de agua
inferior a quinientos metros, el tope es el monto que resulte mayor de
entre 12.5% del valor anual de los Hidrocarburos y 6.10 délares por barril.

- En ambos casos se trata de hidrocarburos distintos al Gas Natural No
Asociado y sus Condensados.

En los niveles actuales y previsibles del precio del petrdleo para el afio proximo se
aplicaria la cuota fija porque la deduccion seria mds importante.

Sin embargo ese alivio fiscal para Pemex es completamente insuficiente. En primer
lugar, los 6.10 ddlares de limite de deduccion propuestos para aguas someras ni
siquiera alcanza los 6.50 délares por barril que se le permitian a Pemex en el régimen
fiscal anterior a la reforma energética. En segundo lugar, esos topes son muy
inferiores al que Hacienda ha establecido en los contratos de produccién
compartida, el cual alcanza hasta el 60% del valor de la produccidn.

Lo que asombra e indigna es que las nuevas reglas, a pesar de implicar una
desgravacion excesivamente somera, entrarian en aplicacidn hasta 2019 de acuerdo
con el Articulo Segundo Transitorio propuesto por el Dictamen en comento. Durante
los ejercicios fiscales de 2017 y 2018 se mantendria el poco favorable régimen de
transicion establecido cuando se aprobaron las leyes secundarias de la reforma
energética en agosto de 2014.

Como resultado, durante el resto del sexenio se mantendria la presion fiscal sobre
una empresa que no aguanta mas. Pemex necesita medidas sustantivas y urgentes
que le ayuden a salir de la crisis financiera que lo envuelve. La desgravacion tiene
que ser inmediata, al menos a partir de enero.
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En conclusidn, las reformas propuestas por el Ejecutivo Federal y la Colegisladora,
retomadas, en el Dictamen, no eliminan la aberracion tributaria en materia de
hidrocarburos, a saber, la existencia de empresas que buscan y extraen
hidrocarburos por encargo de la Nacidn pero que son obligadas a operar con cargas
fiscales completamente distintas. En ese esquema desigual e inequitativo Pemex
estd sometido a una pesada carga fiscal, en cambio las petroleras gozan de un trato
excepcionalmente suave en el sistema de contratos.

El Presidente de la Reptiblica, su equipo de colaboradores y los documentos oficiales,
aseguran claramente que la reforma energética tuvo su razén de ser en la
modernizacion y fortalecimiento de Pemex. Ese propdsito nunca se cumplird sin un
terreno de juego plano para todos los participantes. Es por ello que el dictamen debe
ser modificado para homogenizar los sistemas tributarios y de esa manera Pemex
pueda deducir hasta el 60% de los costos tal como ahora se le permite al sector
privado.

Observaciones especificas

. Enlos Contratos de Exploraciéon y Extraccion de Hidrocarburos el mecanismo
de Ajuste es la formula que establece la Secretaria de Hacienda en cada
contrato que aumenta las contraprestaciones a favor del Estado, mediante la
modificacion de alguno de los pardmetros que determinan dichas
contraprestaciones. De acuerdo con la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos,
cito, “La aplicacion del Mecanismo de Ajuste tiene el propdsito de que el
Estado mexicano capture la rentabilidad extraordinaria que, en su caso, se
genere por el Contrato”. Esa precision no se maodifica en el Dictamen que hoy
nos ocupa. Sin embargo, dicho Dictamen propone que el Mecanismo de
Ajuste ya no dependa necesariamente de la rentabilidad que obtiene el
contratista.

Considero que esta propuesta es improcedente por tres razones:
1. El Gobierno Federal y los partidos que promovieron y aprobaron la reforma

energética argumentaron que toda la renta petrolera seria acaparada
integralmente por el Estado. Desde entonces y hasta la fecha, la
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administracion federal nos ha reiterado insistentemente que en los contratos
ya otorgados en el marco de las tres licitaciones de la Ronda Uno, el Estado
recupera la totalidad de la renta. Esa afirmacion implica que el Mecanismo de
Ajuste ha sido efectivo para cumplir con ese objetivo.

Si esta Soberania redefine del Mecanismo de Ajuste para que ya no dependa
necesariamente de la rentabilidad del contratista se abre la posibilidad de
entregarle al contratista la renta petrolera.

Con la finalidad de garantizar que toda la renta petrolera sea acaparada por
el Estado y se reparta a toda la poblacién a través del gasto publico
proponemos que se rescate la letra y el espiritu de la definicién original. Y
para estar seguros que la renta seguira siendo de los mexicanos proponemos
incluir de manera explicita que la rentabilidad del contratista, estimada a
través de la tasa interna de retorno, no sea mayor a 15%, que es la tasa
estdndar aplicada por las compafiias petroleras de todo el mundo para
evaluar el atractivo econdmico de los proyectos de exploracién y produccion.

La modificacion que propongo, lo digo nuevamente, garantiza que la Nacion
recupere la ganancia extraordinaria que genera un recurso natural no renovable
patrimonio de todos los mexicanos.

La Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos establece en su Articulo 6 que una de
las contraprestaciones en los Contratos de Licencia se calculard aplicando una
tasa al valor contractual de los hidrocarburos. Ese mecanismo se conoce
comunmente como regalfa. En la misma ley, el Articulo 10 establece que
dicha tasa sera modificada a través del mecanismo de ajuste con la finalidad
de permitir al Estado mexicano capturar la rentabilidad extraordinaria que
genere la extraccion de los hidrocarburos.

El Dictamen propone que la regalia ya no se modifique automaticamente cuando
crezca la rentabilidad del contratista, en adelante también se permitiria que la
rentabilidad extraordinaria sea capturada mediante un monto determinado por la
Secretaria de Hacienda contrato por contrato.

Considero que es propuesta es improcedente por cuatro razones:



1. Dejaria de ser obligatorio ajustar la regalia en favor del Estado conforme
aumenta la rentabilidad del contratista. Ello significa que la recuperacién de
la renta a través de un mecanismo sencillo, claro, transparente, directo e
incontrovertible como es la regalia, podria quedar anulado como un
instrumento del Estado para recuperar la renta petrolera.

2. Sise le brinda a la Secretaria de Hacienda la facultad de modificar el monto
final de la contraprestacion, sin que la ley establezca de manera precisa los
criterios, los mecanismos y las variables que Hacienda tendria que tomar en
cuenta para establecer dicho monto, el régimen fiscal de las licencia se
cubriria de un velo de opacidad

3. Sise conserva una tasa de regalia ligada a la rentabilidad del contratista pero
se |le da a la Secretaria de Hacienda opcién de utilizar otro mecanismo, se
corre el riesgo de que la regalia ya no se utilice o se utilice de manera
simbélica y la mayor parte de la carga fiscal la fije Hacienda de manera
discrecional. Esa discrecionalidad es contraria a la certidumbre fiscal que
requiere tanto el Estado como el propio contratista.

4. La regalia se calcula con base en el valor de |a produccién, donde el precio y
la cantidades producida son perfectamente conocidas, de ahi una enorme
simplicidad y claridad en su aplicacion y resultado. Esos atributos hacen muy
dificil Ia evasion y la elusion fiscal. Remplazar |a regalia ajustable por un monto
indefinido a determinar por la Secretaria de Hacienda con base en variables y
mecanismos de calculos indeterminados o dificilmente accesibles para la
sociedad, abren la puerta a la evasion y elusion fiscal.

En suma, el mecanismo alternativo que propone el Dictamen dificulta la
transparencia y la rendicion de cuentas, obscurece el pago de impuestos y facilita la
evasion y la elusidn fiscal.

ll. El Articulo 41 de la LISH establece que para efectos del calculo del derecho
por la utilidad compartida que paga Pemex en el sistema de asignaciones, el
monto de la deduccién por concepto de los costos, gastos e inversiones



deducibles no podra ser mayor a los montos o topes establecidos en dicho
articulo.

El Dictamen que hoy nos ocupa propone modificar los topes de deducciones en los
mismos términos que lo hace el Decreto Presidencial del 18 de abril, el cual dispone
lo siguiente:

Para los hidrocarburos extraidos en areas terrestres el tope es el monto que
resulte mayor de entre 12.5% del valor anual de los Hidrocarburos y 8.30
ddlares por barril.

Para los hidrocarburos extraidos en areas maritimas con tirante de agua
inferior a quinientos metros, el tope es el monto que resulte mayor de entre
12.5% del valor anual de los Hidrocarburos, y 6.10 dolares por barril.

En ambos casos se trata de hidrocarburos distintos al Gas Natural No Asociado
y sus Condensados.

Ese alivio fiscal para Pemex es completamente insuficiente:

En primer lugar, los 6.10 ddlares de limite de deduccion propuestos para
aguas someras ni siquiera alcanza los 6.5 ddlares por barril que se le permitian
a Pemex en el régimen fiscal anterior a la reforma energética.

En segundo lugar, esos topes son muy inferiores al que Hacienda ha
establecido en los contratos de produccion compartida, el cual que alcanza el
60% del valor de la produccién.

Asf, en México tenemos contribuyentes que exploran y extraen hidrocarburos por
encargo de la Nacidn, pero con cargas fiscales completamente diferentes. En ese
esquema completamente inequitativo Pemex esta sometido a una pesada carga
fiscal, en cambio las petroleras gozan de un trato desproporcionadamente suave.

De acuerdo con la documentacion oficial y las palabras del Presidente de la Republica
y sus equipos de colaboradores, la reforma energética tuvo su razon de ser en la
modernizacidn y fortalecimiento de Pemex. Ese propdsito no se cumplird nunca sin
un terreno de juego plano para todos los participantes. Es por ello que propongo a



esta Soberania ir mas alla del dictamen y homogenizar ambos sistemas para que
Pemex pueda deducir el 60% de los costos tal como ahora se le permite al sector
privado.

IV. El Dictamen establece un tenue y ligero alivio fiscal que beneficiaria Pemex
en el sistema de asignaciones. La tibia desgravacidn consiste en cambiar las
reglas de deduccion de costos, gastos e inversiones previstos en el Articulo 41
y 42, para aplicar lo que resulte mas elevado entre una cuota fija o un
porcentaje del valor de la produccién, que en ambos casos resulta inferior a
lo que Pemex podia deducir en el régimen fiscal anterior a la reforma
energética.

A pesar de ser tan poco sustantiva, la nueva regla que propone el Dictamen entraria
en aplicacion a partir de 2019. Durante los ejercicios fiscales de 2017 y 2018 se
mantendria el poco favorable régimen de transicion establecido cuando se
aprobaron las leyes secundarias de la Reforma Energética en agosto de 2014, Como
resultado, durante el resto del sexenio se mantendria la presion fiscal sobrela
empresa. Pemex necesita medidas sustantivas y urgentes que le ayuden a salir de la
crisis financiera que lo envuelve. La desgravacion, aun siendo pequefia, tiene que ser
inmediata, al menos a partir de enero.

Por lo antes expuesto y fundado, solicito:

PRIMERO. Se me tenga por presentado el voto particular en contra del DICTAMEN
CORRESPONDIENTE A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS,
para quedar como sigue:

Dice

Debe decir

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley,
seran aplicables, en singular o plural, las
definiciones contenidas en el articulo 4
de la Ley de Hidrocarburos, asi como las
 siguientes:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley,
seran aplicables, en singular o plural, las
definiciones contenidas en el articulo 4
de la Ley de Hidrocarburos, asi como las
siguientes:

l.alX. ..

gl ..




X. Mecanismo de Ajuste: formula que
establece la Secretaria en cada Contrato
que aumenta las Contraprestaciones a

favor del Estado, mediante Ia
modificacion de alguno de los
parametros que determinan las

Contraprestaciones del Contrato. La
aplicacion del Mecanismo de Ajuste
tiene el propdsito de que el Estado
Mexicano capture la rentabilidad
extraordinaria que, en su caso, se
genere por el Contrato;

X. Mecanismo de Ajuste: férmula que
establece la Secretaria en cada Contrato
que a partir de la rentabilidad en cada
Periodo del Contratista, aumenta las
Contraprestaciones a favor del Estado,
mediante la modificacidn de alguno de
los parametros que determinan las
Contraprestaciones del Contrato y que
le permite al Contratista obtener una
rentabilidad no mayor a 15% en el
Periodo. La aplicacion del Mecanismo
de Ajuste tiene el propdsito de que el
Estado Mexicano capture la
rentabilidad extraordinaria que, en su
caso, se genere por el Contrato;

Articulo 10.- Con el proposito de
permitir al Estado Mexicano capturar la
rentabilidad extraordinaria que en su
caso se genere por la Extraccion de los
Hidrocarburos, la tasa o el monto que
resulte de la contraprestacion a que se
refiere |a fraccion IV del apartado A del
articulo 6 de esta Ley se modificarad a
través del Mecanismo de Ajuste que se
incluira en el Contrato y en las bases de
la licitacion para su adjudicacidn o en los
Contratos que sean resultado de una

Articulo 10.- Con el proposito de
permitir al Estado Mexicano capturar la
rentabilidad extraordinaria que en su
caso se genere por la Extraccion de los
Hidrocarburos, la tasa e-el-mente que
resulte de la contraprestacion a que se
refiere la fraccion IV del apartado A del
articulo 6 de esta Ley se modificard a
través del Mecanismo de Ajuste que se
incluird en el Contrato y en las bases de
la licitacidn para su adjudicacién o en los
Contratos que sean resultado de una

migracion. migracién.
Articulo 41.- ... Articulo 41.- ...
|. Tratdndose de los Hidrocarburos ||, 60% del valor anual de los

distintos al Gas Natural No Asociado y
sus Condensados, extraidos en areas
terrestres, el monto que resulte mayor
de entre 12.500% del valor anual de los
Hidrocarburos, y 8.30 dodlares de los
Estados Unidos de América por Barril de

Hidrocarburos distintos al Gas Natural
No Asociado y sus Condensados,
extraidos en areas terrestres;

10
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petrdleo crudo equivalente extraido en
el periodo de que se trate;

Il. Tratandose de los Hidrocarburos
distintos al Gas Natural No Asociado y
sus Condensados, extraidos en dareas
maritimas con tirante de agua inferior a
quinientos metros, el monto que resulte
mayor de entre 12.500% del valor anual
de los Hidrocarburos, y 6.10 ddlares de
los Estados Unidos de América por Barril
de petréleo crudo equivalente extraido
en el periodo de que se trate;

Il. 60% del valor anual de los
Hidrocarburos distintos al Gas Natural
No Asociado y sus Condensados,
extraidos en dreas maritimas con
tirante de agua inferior a quinientos
metros;

Para los efectos de las fracciones | y Il de
este articulo se considerara como Barril
de petréleo crudo equivalente a la suma
del volumen de Petréleo y Condensados
extraidos en Barriles mas el volumen de
Gas Natural extraido en millones de BTU
dividido entre el factor de 5.15.

Articulo Segundo Transitorio.

Respecto de los montos mdaximos de
deduccién por concepto de costos,
gastos e inversiones, previstos en los
articulos 41, segundo  parrafo,
fracciones | y 11 y 42, fraccidn |, incisos
a) y b) de la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos, durante los ejercicios
fiscales de 2017 y 2018, continuard
aplicando el régimen de transicién
previsto en el articulo Segundo, fraccidn
VIl del Decreto por el que se expide la
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, se
reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de
Derechos y de la Ley de Coordinacién
Fiscal y se expide la Ley del Fondo

Eliminar

11
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Mexicano del Petréleo para |Ia
Estabilizacién y el Desarrollo, publicado
el 11 de agosto de 2014 en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 306 fraccién XIlI del Reglamento del
Senado de la Republica, se publique y difunde el presente voto particular con el
dictamen aprobado por las comisiones en |la Gaceta del Senado de |la Republica.

Senado de la Republica, 25 de octubre de 2016

SUSCRIBE

SENADORA DOLORES PADIERNA L

12



RESERVA AL ARTICULO 41° DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS PARA EL EJERCICIO: _JFISCA,L 2017“i EN
MATERIA DEL MONTO DE DEDUCCION: :PARA: PEMEX EN
CAMPOS TERRESTRES Y AGUAS SOMERAS . %

B 'i‘:f::f

by

SEN. PABLO ESCUDERO MORALES ::: i
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 3 i
SENADO DE LA REPUBLICA 3 5 :;4
PRESENTE. -3 i

El suscrito Senador Mario Delgado Carrillo con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion IV del articulo 149 del Reglamento del
Senado de la Republica, me permito someter a la consideraciéon de
esta Soberania la presente RESERVA, en razén de las siguientes:

Reformas a la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos
Se propone: .

o Incrementar las deducciones que puede hacer PEMEX en el pago de
derechos por la extraccion de hidrocarburos; ;

o Se flexibiliza el mecanismo de ajuste, relativo a las
contraprestaciones de los contratos con . particulates para la
extraccion de hidrocarburos. v 1

o Se ajustan algunas disposiciones del modélo de consorcio, para
efectos fiscales de las empresas participantes.: doil

L

La flexibilizacién del régimen fiscal para PEMEX no es suficiente. Si bien las
reformas a la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos establece una cuota para la
deduccion de los derechos que la empresa productiva del estado puede deducir
por cada barril de petréleo extraidos en aguas someras y campos terrestres, que
le significaran un ahorro de alrededor de 50 mil millones de pesos.

Esta flexibilizacion del régimen fiscal se establece para mejorar la posicion de
pago de PEMEX frente a sus acreedores y mejorar las perspectivas de las
calificadoras.

Sin embargo, hoy la calificadora Fitch Ratings publicé el analisis de sensibilidad de
PEMEX, en el que revela que la empresa enfrenta una insolvencia derivada de

i



una carga fiscal elevada, un paquete de medidas de apoyo insuficiente y un efecto
de largo plazo por la reduccion del gasto en capital.

En el estudio se senala: “El paquete de medidas de apoyo anunciado por el
gobierno para respaldar a la empresa, aunque representa un paso en la direccion
correcta, es insuficiente para que PEMEX sea auto sostenible”.

La realidad es que la Reforma Energética tiene como base el desmantelamiento
de PEMEX.

Vamos presentar una reserva para mejorar el régimen fiscal de PEMEX
Inicié la produccion de hidrocarburos por privados

Después de 78 anos, por primera vez, empresas privadas iniciaron la extraccion
de hidrocarburos en México.

Durante el mes de mayo de 2016 inicié la producciéon de hidrocarburos en 13
campos subastados en la tercera licitacion de la Ronda Uno.

Se tratada de 13 campos terrestres en los estados de Nuevo Leo6n (6), Chiapas
(4), Veracruz (2), y Tamaulipas (1). Estos campos ahora son operados por 9
empresas, 7 mexicanas, una canadiense y otra holandesa.

Estos campos estaban en produccion y eran operados por PEMEX. El 10 de mayo
de 2016, se firmaron los contratos de licencia e inici6 el periodo de transicion entre
PEMEX 'y los privados que duré 90 dias.

A pesar de que la produccion de los meses de mayo y junio la realiz6 PEMEX
Exploracién y Produccién, se le adjudicoé a las empresas privadas. En realidad,
Pemex extrajo los hidrocarburos, los comercializé6 por medio de PMI Comercio
Internacional (Brazo comercial de PEMEX), y luego le entreg6 las ganancias a los
privados.

Las empresas que “extrajeron” petréleo durante mayo vy junio son, la canadiense
Renaissance Oil con 39,228 barriles de petréleo, y las mexicanas, Servicios de
Extraccién Petrolera Lifting con 28,454 barriles de petréleo, Canamex Dutch con
18,310 barriles de petréleo, y Diavaz Offshore con 15,956 barriles de petroleo.

De acuerdo con la informacién del Fondo Petrolero el precio promedio por barril de
petréleo fue de $40.82 délares (USD) de los cuales el estado se qued6 con 77%
($31.62 USD p/b) y los privados el 23% ($9.20 USD p/b).

Sin embargo, de acuerdo con la informacion financiera de la canadiense
Reanaissance Oil, el comprador de los hidrocarburos extraidos en los campos que
opera fue PEMEX, inclusive informé sobre la firma de un acuerdo para en el futuro
la produccién de esos campos la adquiera PEMEX.



Es decir, PEMEX operaba los campos previé a su privatizacion, después de la
firma de los contratos, PEMEX continué operando los campos, extrajo los
hidrocarburos, entregé la produccién a los privados y éstos, a su vez, se los

vendieron a PEMEX.

Por esta razon se propone una modificacién al Articulo 41 de la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos donde se incrementen los montos de deducciéon de costos
para Pemex en campos terrestres y campos de aguas someras a $7.10 délares
por barril y a 9.30 délares por barril respectivamente. Dichas modificaciones
podran generar para Pemex al menos $74 mil millones de pesos de ahorros
mejorando de forma sustancia su salud financiera.

Dictamen

Debe Decir

Articulo 41. Para efectos del calculo del
derecho por la utilidad compartida, no
seran deducibles los conceptos a que
se refiere el articulo 43 de esta Ley, asi
como los intereses de cualquier tipo a
cargo del Asignatario, la reserva de
exploracién, los gastos de venta, los
pagos por pensiones que se hagan con
cargo a la reserva laboral y cualquier
gasto, costo o inversion relacionado
con los Contratos. En el caso de que la
reserva laboral tenga remanentes
Articulo 41. ...

|. Tratandose de los Hidrocarburos
distintos al Gas Natural No Asociado y
sus Condensados, extraidos en areas
terrestres, el monto que resulte mayor
de entre 12.500% del valor anual de los
Hidrocarburos, y 830 dodlares de los
Estados Unidos de Ameérica por Barril
de petroleo crudo equivalente extraido
en el periodo de que se trate;

Tratdndose de los Hidrocarburos
distintos al Gas Natural No Asociado y

.sus Condensados, extraidos en areas

terrestres, el monto que resulte mayor
de entre 12.500% del valor anual de los
Hidrocarburos, y 9.30 dolares de los
Estados Unidos de América por Barril
de petroleo crudo equivalente extraido
en el periodo de que se trate;

Il. Tratandose de los Hidrocarburos
distintos al Gas Natural No Asociado y
sus Condensados, extraidos en areas
maritimas con tirante de agua inferior a
quinientos metros, el monto que resulte
mayor de entre 12.500% del valor anual
de los Hidrocarburos, y 6-40 délares de
los Estados Unidos de América por
Barril de petréleo crudo equivalente
extraido en el periodo de que se trate;

Il. Tratdndose de los Hidrocarburos
distintos al Gas Natural No Asociado y
sus Condensados, extraidos en areas
maritimas con tirante de agua inferior a
quinientos metros, -el monto que resulte
mayor de entre 12.500% del valor anual
de los Hidrocarburos, y 7.10 délares de
los Estados Unidos de América por
Barril de petréleo crudo equivalente
extraido en el periodo de que se trate;
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Sen. Pablo Escudero Morales
Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica

Luis Sanchez Jiménez, Senador del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica en la LXI
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 201 y 202 del Reglamento
del Senado de la Republica, someto a consideracion la
reserva a la reforma a los articulos 41, fracciones Iy Il; y
42, fraccion |, incisos a) y b); de la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos, conforme a los siguientes:

ARGUMENTOS
Asimetria Fiscal entre Pemex y los Contratistas

La situacién financiera de Pemex esta en riesgo debido a la
agobiante carga fiscal que le obliga a pagar los impuestos
con deuda cuya tendencia, de seguir asi, hara que rebase el
valor de las reservas probadas.

En el plano fiscal, la asimetria entre Pemex y sus
competidores es muy fuerte y el origen muy obvio: las
condiciones del mercado internacional de petréleo cambiaron
radicalmente justo después de la aprobacion de la reforma
energética.

No estd de mas recordar que la legislacion secundaria se

analizo y aprobo en un lapso en el que el precio de la mezcla



mexicana de exportacion oscilaba entre los 95 y 98 ddlares
por barril. Aparentemente, esta circunstancia de precios altos,
llevé a que se aprobara un régimen fiscal para Pemex, en el
que el limite de deduccién pasdé de ser un numero fijo,
establecido a partir de la complejidad geologica a representar
un porcentaje del valor de la produccion.

Conforme a la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos y al
régimen de transicion respecto de los montos maximos de
deduccion ahi contenidos, el limite de las deducciones que
puede hacer Pemex por barril producido en 2017 sera del
11.550% del precio anual del crudo. Con el precio del crudo
en alrededor 40 dodlares, Pemex solo puede deducir de su
base gravable, unos 4.62 ddélares por barril producido. Un
valor inferior a los 6.50 ddlares por barril que podia deducir
desde 2005 y hasta antes de la reforma de su régimen fiscal
de 2010.

Esto provoca una profunda asimetria fiscal con los
contratistas ganadores de las primeras dos licitaciones,
quienes podrian recuperar costos hasta por el 60% del valor
de la produccién: unos 24 dolares por barril producido,
considerando un precio de venta de 40 dolares.

Intentando paliar esta situacion, en abril de este afio, la

SHCP, emitié un decreto en el que otorga un estimulo fiscal a



Pemex y le permite optar entre la deduccién con base
porcentual o con un limite fijo, de 6.10 doélares por barril
producido en aguas someras y de 8.30 en campos terrestres.
El contenido de este decreto se traslada ahora como reforma
a la ley en comento, modificando los articulos 41 y 42, lo que
les daria un caracter “permanente” hasta una préxima
reforma. Estos valores propuestos son insuficientes y estan
muy por debajo de la recuperacidon de costos de los
operadores privados, de tal suerte que consideramos mejor
un ajuste a la alza de los limites de deduccidn.

Al menos, el valor limite de deduccién para la produccién en
aguas someras tendria que ser de 7.50 ddlares y para la
produccién terrestre de 9.0 ddlares, en términos reales
(ajustados por inflacién en Estados Unidos), para quedar en
la proporcion de deduccidon que tenian en 2005,

Seria incluso conveniente suprimir el régimen transitorio del
porcentaje del limite de deduccion, hacer aplicable el 12.5%
desde el proximo ano,

En virtud de los actuales precios del petréleo, seria inocuo
mantener los porcentajes transitorios de 11.550% para 2017 y
12.025% para 2018, puesto que incluso en la propuesta del
Gobierno, se le da a Pemex la opcién para deducir entre un

porcentaje del valor del barril o un limite numérico fijo (6.10 u



8.30). Si se adelantara para 2017, que el porcentaje sea de
12.5%, considerando un barril a 42 délares, Pemex seguiria
optando por los 6.10 ddlares, que es un valor superior a los
5.25, que representan el 12.5% de los 42 ddlares que se
utilizaron como precio de referencia.
El barril tendria que superar los 49 ddlares para que el 12.5%
de su valor fuera mayor a 6.10. Esta circunstancia no se ve
en el corto plazo y, en todo caso, el precio del barril
seguramente no va a llegar al rango de 95 -98 ddlares en el
que estaba cuando se aprobd la reforma.
De haberse mantenido el precio del crudo en esos niveles,
hoy Pemex tendria un limite de deduccién de alrededcr de 11
dolares por barril producido. Lo que si es un hecho,
insistimos, es que con los precios de hoy, los contratistas
privados pueden recuperar costos hasta por mas de 24
ddlares.
En este sentido, la propuesta que hacemos modifica los
articulos 41, fracciones | y Il; 42, incisos a) y b); para guedar
como sigue:
Articulo 41.-

I. Tratandose de los Hidrocarburos distintos al Gas

Natural No Asociado y sus Condensados, extraidos

en areas terrestres, el monto que resulte mayor de



entre 12.500% del valor anual de los Hidrocarburos, y
9.00 dolares de los Estados Unidos de América por
Barril de petroleo crudo equivalente extraido en el

periodo de que se trate;

Il. Tratandose de los Hidrocarburos distintos al Gas
Natural No Asociado y sus Condensados, extraidos
en areas maritimas con tirante de agua inferior a
quinientos metros, el monto que resulte mayor de
entre 12.500% del valor anual de los Hidrocarburos, y
7.50 doélares de los Estados Unidos de Ameérica por
Barril de petréleo crudo equivalente extraido en el

periodo de que se trate;

Articulo 42.-

a) Tratandose de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural

No Asociado y sus Condensados, extraidos en areas

terrestres en el periodo comprendido desde el inicio del

ejercicio y hasta el ultimo dia del mes al que corresponda

el pago, el monto que resulte mayor de entre 12.500% del

valor de los Hidrocarburos, y 9.00 doélares de los Estados

Unidos de América por Barril de petréleo crudo equivalente

extraido en el periodo de que se trate;



b) Tratandose de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural
No Asociado y sus Condensados extraidos en areas
maritimas con tirante de agua inferior a quinientos metros
en el periodo comprendido desde el inicio del ejercicio y
hasta el ultimo dia del mes al que corresponda el pago, el
monto que resulte mayor de entre 12.500% del valor de los
Hidrocarburos, y 7.50 dolares de los Estados Unidos de

América por Barril de petréleo crudo equivalente extraido
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DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, fraccién X; 10; 32, apartado B, fracciones |, inciso c), lll y VII;
41, segundo parrafo, fracciones | y II; 42, fraccion |, incisos a) y b); 63, y se adicionan los articulos 41, con un
cuarto parrafo, y 42, fraccion I, con un segundo parrafo, pasando el actual segundo parrafo a ser tercero de la
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, para quedar como sigue:

N LT o T T

X. Mecanismo de Ajuste: férmula que establece la Secretaria en cada Contrato que aumenta
las Contraprestaciones a favor del Estado, mediante la modificacion de alguno de los
parametros que determinan las Contraprestaciones del Contrato. La aplicacion del
Mecanismo de Ajuste tiene el propdsito de que el Estado Mexicano capture la rentabilidad
extraordinaria que, en su caso, se genere por el Contrato;

Articulo 10.- Con el propésito de permitir al Estado Mexicano capturar la rentabilidad extraordinaria que
en su caso se genere por la Extraccidon de los Hidrocarburos, la tasa o el monto que resulte de la
contraprestacion a que se refiere la fraccion IV del apartado A del articulo 6 de esta Ley se modificara a través
del Mecanismo de Ajuste que se incluira en el Contrato y en las bases de la licitacion para su adjudicacion o
en los Contratos que sean resultado de una migracion.

N LT o 0 72

c) Reflejen el porcentaje de la participacion que le corresponda a cada integrante del
consorcio y establezcan los mecanismos mediante los cuales dicha participacion
pudiera variar durante la vigencia del Contrato;

lll. El operador expedira los comprobantes fiscales a los integrantes del consorcio que amparen
los gastos realizados en cada Periodo derivado de la ejecucion del Contrato que
efectivamente haya cubierto cada integrante del consorcio;

VII. El operador s6lo podra deducir la parte proporcional del importe total amparado en los
comprobantes que le sean expedidos en términos de la fraccion |, inciso b), anterior, que
corresponda a los gastos que efectivamente haya cubierto en cada Periodo;

l. Tratandose de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No Asociado y sus Condensados,
extraidos en areas terrestres, el monto que resulte mayor de entre 12.500% del valor anual
de los Hidrocarburos, y 8.30 ddlares de los Estados Unidos de América por Barril de
petréleo crudo equivalente extraido en el periodo de que se trate;
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ll. Tratdndose de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No Asociado y sus Condensados,
extraidos en areas maritimas con tirante de agua inferior a quinientos metros, el monto que
resulte mayor de entre 12.500% del valor anual de los Hidrocarburos, y 6.10 ddlares de los
Estados Unidos de América por Barril de petréleo crudo equivalente extraido en el periodo
de que se trate;

Para los efectos de las fracciones | y Il de este articulo se considerara como Barril de petréleo crudo
equivalente a la suma del volumen de Petréleo y Condensados extraidos en Barriles mas el volumen de Gas
Natural extraido en millones de BTU dividido entre el factor de 5.15.

YN T o T 7

a) Tratandose de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No Asociado y sus
Condensados, extraidos en areas terrestres en el periodo comprendido desde el inicio
del ejercicio y hasta el ultimo dia del mes al que corresponda el pago, el monto que
resulte mayor de entre 12.500% del valor de los Hidrocarburos, y 8.30 dolares de los
Estados Unidos de América por Barril de petréleo crudo equivalente extraido en el
periodo de que se trate;

b) Tratandose de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No Asociado y sus
Condensados extraidos en areas maritimas con tirante de agua inferior a quinientos
metros en el periodo comprendido desde el inicio del ejercicio y hasta el ultimo dia del
mes al que corresponda el pago, el monto que resulte mayor de entre 12.500% del
valor de los Hidrocarburos, y 6.10 délares de los Estados Unidos de América por Barril
de petréleo crudo equivalente extraido en el periodo de que se trate;

Para los efectos de los incisos a) y b) de esta fraccién se considerara como Barril de
petréleo crudo equivalente a la suma del volumen de Petréleo y Condensados extraidos en
Barriles mas el volumen de Gas Natural extraido en millones de BTU dividido entre el factor
de 5.15.

Articulo 63.- La Secretaria podra instruir al Servicio de Administracién Tributaria la realizacién de las
auditorias y visitas a que se refiere la fraccion VII del apartado B del articulo 37 de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Respecto de los montos maximos de deduccion por concepto de costos, gastos e inversiones,
previstos en los articulos 41, segundo parrafo, fracciones | y Il y 42, fraccion |, incisos a) y b) de la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos, durante los ejercicios fiscales de 2017 y 2018, continuara aplicando el régimen
de transicion previsto en el articulo Segundo, fraccion VIl del Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos, se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos
y de la Ley de Coordinacion Fiscal y se expide la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y
el Desarrollo, publicado el 11 de agosto de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 26 de octubre de 2016.- Dip. Edmundo Javier Bolafos Aguilar, Presidente.-
Sen. Pablo Escudero Morales, Presidente.- Dip. Raul Dominguez Rex, Secretario.- Sen. Itzel S. Rios de la
Mora, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a seis de diciembre de dos mil dieciséis.- Enrique Pefa
Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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