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Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores.

Presentada por el Dip. José Everardo Nava Gémez (PRI)

Se turnd a la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables.

Diario de los Debates, 15 de diciembre de 2014.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Los suscritos, diputado José Everardo Nava Gémez y diputada Maria de las Nieves Garcia Fernandez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXII Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 60., fraccion | del numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, con base en
los siguientes

Antecedentes

Evidentemente que la sociedad de todo el mundo se encuentra en un creciente proceso de envejecimiento
histérico, el aumento en la esperanza de vida y caida de la fecundacioén originados por los avances tecnolégicos
y cientificos del siglo XX y XXI han influido notoriamente en la disminucién de nacimientos en todo el mundo y
por consiguiente, esta generando un cambio demografico que debemos atender con prontitud a fin de garantizar
el futuro para la humanidad.

Cabe mencionar que desde ya varias décadas, las naciones en todo el mundo han unido esfuerzos para lograr
la integracién de un sistema juridico fortalecido en materia de derechos y proteccion de las personas mayores,
gracias a este arduo trabajo, actualmente es posible contar en el ambito Internacional con diversas
declaraciones, pactos y tratado internacionales como la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948,
los Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad (1991), la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, conocida como Pacto de San José de Costa Rica (1969), el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales,
conocido como “Protocolo de San Salvador’ (1988), ademas de las diferentes Recomendaciones,
Observaciones, Asambleas y Conferencias desarrolladas a nivel internacional, donde de la mejor manera han
queda consagrados los derechos de los adultos mayores conforme a sus intereses, necesidades y condiciones
de vida.

En el caso particular de México, la proteccién de los derechos de las personas adultas también ha cobrado gran
relevancia, dan muestra de ello, los avances normativos e institucionales que actualmente se encuentran
vigentes en el pais, en este tenor a partir del 2002, contamos con una Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores encarga de otorgar y garantizar a favor de los adultos el ejercicio de sus derechos a una vida
con calidad, libre de violencia, a un trato justo y digno, a una seguridad social, fisica y psicoemocional, al acceso
a los servicios de salud, educacién, trabajo, alimentacion, asi como su proteccidon ante cualquier acto de
explotacién y maltrato, en los términos del articulo 50. de dicho ordenamiento, asi como en las disposiciones de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién y de la Ley de Asistencia Social principalmente.

Entre los avances del marco juridico nacional también encontramos la reforma constitucional del 10 de junio del
2011 que dio rango constitucional los derechos humanos, que de conformidad con los parrafos 1y 2 del articulo
10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,- salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.



Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Mientras que en el ambito local, de acuerdo con un estudio juridico realizado por el CEAMEG de esta Camara
de Diputados, se aprecia que 29 entidades federativas de nuestro pais, cuentan con legislacion de proteccion
de derechos para las personas adultas mayores, careciendo solamente los estados de Nayarit, Oaxaca y
Sinaloa.

A la par de estos avances legislativos, reconocemos la evolucién institucional impulsada por nuestros gobiernos
mexicanos en apoyo a este sector vulnerable, primero en 1979 con la fundacién del Instituto Nacional de la
Senectud, fortalecido en el enero del 2002 en Instituto Nacional del Adultos en Plenitud y que a partir de junio
del mismo afios se trasformé en Instituto Nacional de las personas Adultas Mayores, como institucién rectora
de la politica nacional a favor de las personas adultas, y que desde su nacimiento a trabajando en la
coordinacion, promocién, fomento, vigilancia y evaluacion de las politicas publicas, estrategias y programas en
dicho rubro, destacando entre sus principales acciones la creacion de unidades gerontolégicas como Albergues,
Residencias de Dia, Centros de Atencion Integral, Centros Culturales y Clubes donde se brindan servicio de
atencion a los adultos mayores. Ademas del Instituto Nacional de Geriatria creado en el 2012.

En el mismo tenor, reconocemos las politicas publicas impulsadas por el gobierno actual del Presidente Enrique
Pefia Nieto quien a través del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, ha establecido las acciones especificas
para velar por el bienestar de las personas adultas mayores y lograr su desarrollo integran dentro de la sociedad
mexicana, y que a manera de ejemplo la Estrategia 1.7 del programa Sectorial de Salud establece “Promover
el envejecimiento activo, saludable, con dignidad y la mejora de la calidad de vida de las personas adultas
mayores”.

No obstante de contar con politicas publicas y un sistema normativo especifico en la materia, resulta necesario
seguir avanzando en la conformacién de una legislacion mas solida y fortalecida que nos permita hacer frente
a este desafio demografico que en las proximas décadas genera grandes cambios en la vida de nuestras
sociedades.

En este tenor, datos publicados por Naciones Unidas estiman que actualmente en el mundo casi 700 millones
de personas son mayores de 60 afios, cifra que para el 2030 se extendera a los 1.400 millones y mientras que
en el 2050 la cifra sera de 2.000 millones de personas ubicadas en este grupo, representado un 20% de la
poblaciéon mundial, por lo que el propio organismo sugiere también la necesidades de brindar mayor atencién a
este creciente fendbmeno demogréafico.

En el caso de México, informacién publicada recientemente por el INEGI estima que en el pais el monto de
personas mayores de 60 afios es de 11.7 millones que representan el 9.7 % de la poblacién total, cifra que se
duplicado en las ultimas décadas, pasando de 5 a 11.7 millones de 1990 a 2014. En este 2014, el 31.5% se
encuentra en una etapa de prevejez (60 a 64 afnos); 41.1% se encuentran en una vejez funcional (65 a 74 afios);
12.3% esté en una vejez plena (75 a 79 afios) y 15.1% transita por una vejez avanzada (80 afios y més). Dicho
monto de acuerdo a las proyecciones de poblacion estimadas por el Consejo Nacional de Poblacion, para 2025
y 2050 el monto aumentara a 17.2 y 32.4 millones, respectivamente.

Cabe sefalar que la poblacion que rebasa los 60 afios, ha constituido un sectores de la sociedad mexicana con
mayores vulneraciones a sus derechos humanos, en el 2012 segun el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social, 43.2% de los adultos mayores se encontraban en situacion de pobreza
multidimensional, el abandono familiar, el maltrato, la discriminacién, la exclusion al trabajo, el acceso a la
educacion y asi como a la vivienda son problemas que laceran permanentemente la dignidad de los adultos
mayores.

Sin embargo, una de las preocupaciones con mayor relevancia y urgente de atender por el fenémeno del
envejecimiento, lo constituye el aumento en los padecimientos cronicos degenerativos que de acuerdo al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia enfermedades como Diabetes mellitus, las isquémicas del corazén,
cerebrovasculares, cronicas de las vias respiratorias, del higado y las enfermedades hipertensivas, son los
padecimiento que mas afectan a este grupo poblacional del pais, y que tan sélo en el 2012 representaron 55.1%
de las causas de su fallecimiento.



Las mismas estadisticas estiman que el 58% del total de los adultos mayores en el pais, no cuenta con
derechohabiencia, es decir, que este porcentaje carece de afiliacion a instituciones de seguridad social o no
cuentan con el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, el Seguro Popular para acceder a los servicios médicos que el Estado debe garantizar
en el marco del articulo 40. Constitucional.

Por ello, la necesidad de unir nuestros esfuerzos legislativos en busqueda de ampliar la cobertura y mejorar la
calidad de los servicios de seguridad social y de salud que necesitan las personas mayores para mejorar su
calidad de vida particularmente en materia de atencion geriatrica. Rubro en el que estamos conscientes, nuestro
pais aun carece de infraestructura especializada suficiente para brindar un cuidado integral en a favor de
nuestros adultos mayores.

Luego entonces, el objetivo de la presente iniciativa que proponemos a esta honorable Camara de Diputados
esta encaminada a modificar diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
con el propdsito fundamental de fortalecer las atribuciones del Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores a fin de promover e impulsar la creacion de centros de atencién geriatrica en los Estados y municipios
del pais con lo que estamos seguros lograremos garantizar la cobertura de los servicios que demanda este
sector vulnerable.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones lll y X, inciso a), del articulo 18, fracciones XI, XIl, Xlll y
XXX del articulo 28, el articulo 48, y se adiciona la fracciéon XXl al articulo 10 y la fraccion lll al articulo
14 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Unico: Se reforman las fracciones IlI y X inciso a) del articulo 18, fracciones Xl, XIl, Xl y XXX del articulo 28,
el articulo 48, y se adiciona la fraccion XXl al articulo 10 y la fraccién Il al articulo 14 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 18. Corresponde a las Instituciones Publicas del Sector Salud, garantizar a las personas adultas
mayores:

Lyll. ...

Ill. El acceso a la atencién médica a las personas adultas mayores en las clinicas, centros de atencion
geriatrica, institutos y hospitales, con el establecimiento de areas geriatricas en las unidades médicas de
segundo y tercer nivel publicas y privadas. Las especialidades médicas encargadas de la atencion de la salud
de las personas adultas mayores, son la Geriatria y la Gerontologia;

IV.alX. ..

X. Los cuidados proporcionados a las personas adultas mayores por la familia, por los responsables de su
atencion y cuidado, o en su caso por las instituciones publicas o privadas que tengan a su cargo a estas
personas, comprenderan los siguientes aspectos:

a. Las personas adultas mayores tendran el derecho de ser examinados cuando menos tres veces al aiho, para
el mantenimiento de su salud y recibir los tratamientos que requieran en caso de enfermedad.

b.ac. ..

Articulo 28. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores tendra
las siguientes atribuciones:

l.aX. ..



XI. Promover en coordinacién con las autoridades competentes y en los términos de la legislacion aplicable,
que la prestacion de los servicios y atencién que se brinde a las personas adultas mayores en las instituciones,
casas hogar, albergues, residencias de dia, centros de atencién geriatrica o cualquier otro centro de atencién,
se realice con calidad y cumplan con sus programas, objetivos y metas para su desarrollo humano integral;

XII. Brindar asesoria y orientacion en la realizacion de sus programas y la capacitacion que requiere el personal
de las instituciones, casas hogar, albergues, residencias de dia, centros de atencién geriatrica o cualquier
otro centro que brinden servicios y atencion a las personas adultas mayores;

XIll. Realizar visitas de inspeccion y vigilancia a instituciones publicas y privadas, casas hogar, albergues,
residencias de dia, centros de atencion geriatrica o cualquier centro de atencién a las personas adultas
mayores para verificar las condiciones de funcionamiento, capacitacion de su personal, modelo de atencion y
condiciones de la calidad de vida;

XIV. a XXIX. ...

XXX. Crear un registro unico obligatorio de todas las instituciones publicas y privadas de casas hogar, albergues,
residencias de dia, centros de atencion geriatrica o cualquier centro de atencién a las personas adultas
mayores.

Articulo 48.Las instituciones publicas y privadas, casas hogar, albergues, residencias de dia , centros de
atencion geriatrica o cualquier otro centro de atencion a las personas adultas mayores, deberan ajustar su
funcionamiento a lo dispuesto por las Normas Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas, Normas Técnicas y los
reglamentos que se expidan para este efecto.

Articulo 10. Son objetivos de la Politica Nacional sobre personas adultas mayores los siguientes:
I. al XX.

XXI. Fomentar e impulsar la creaciéon de centros de atencién geriatrica en las Entidades Federativas,
Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Articulo 14. Las autoridades competentes de la Federacién, las entidades federativas y los municipios,
concurriran para:

Lyll ...

Ill. Promover la creacion de centros de atencion geriatrica para garantizar la cobertura de los servicios
de salud a las personas adultas mayores.

Transitorios

Primero: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo: El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, en coordinacién con la Secretaria de Salud,
seran las encargadas de establecer los criterios y mecanismos para el cumplimiento del presente decreto.

Notas:
1 www.scielo.cl/ scielo.php?script=sci_arttext& pid=S0718-34372009000100005

2 http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/inicio.html



3 De Leodn Carmona, Maria Isabel. Estudio juridico en materia de personas adultos mayores en México, Centro
de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y de Equidad de Género, Camara de Diputados, México, 2014,
pag.33.

4 Manual de Organizacion del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, septiembre 2014. En
http://www.inapam.gob.mx

5 Albarran Ramos, Bertha Teresa. Estudio sobre situacidon actual de las personas adultas mayores en México
desde las politicas publicas y el Presupuesto.Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y de Equidad
de Género, Camara de Diputados, México, 2014, pagina 11.

6 http://www.un.org/es/events/olderpersonsday/bb

Thttp://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/contenidos/estadisticas
/2014 /adultos0.pdf?s=inegi&c=2923&ep=170

8 Hernandez Villalobos, Fatima Karina. Diagnostico estadistico sobre personas adultas mayores en México.
Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y de Equidad de Género, Camara de Diputados, México,
2014, paginas 11y 12.

Palacio Legislativo de San Lazaro, octubre de 2014.— Diputados: José Everardo Nava Gémez, Maria de las
Nieves Garcia Fernandez, José Luis Flores Méndez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para dictamen.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXI AL ARTICULO 10 Y Ill AL 14 DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 35 y 45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 84, 85, 152, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral
1, fraccién IV, 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de
Atencién a Grupos Vulnerables somete a la consideracion del pleno de la Camara de Diputados el presente
dictamen, de conformidad con la siguiente

Metodologia

1. En el capitulo de “Antecedentes” se da constancia de la presentacion y turno de la iniciativa con proyecto de
decreto para su dictamen.

2. En el capitulo de “Contenido de la iniciativa”, se sintetiza la propuesta.

3. En el capitulo de “Consideraciones”, se expresa la argumentacion que funda y motiva la determinacion de los
integrantes de esta comision y enseguida, la emision del dictamen a la consideracion del pleno de la Camara
de Diputados.

Antecedentes

1. En sesién celebrada el 15 de diciembre de 2014, por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, se dio cuenta con la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la diputada Maria de las Nieves Garcia
Fernandez y del diputado José Everardo Nava Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Al efecto cabe sefialar que dicha iniciativa fue suscrita también por el diputado José Luis Flores
Méndez del mismo grupo parlamentario.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, turné
la iniciativa con proyecto de decreto a la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables para la elaboracion del
dictamen correspondiente.

3. Dicha iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria numero 4153-VII, de la Camara de Diputados con
fecha 11 de noviembre de 2014.

4. Con base en lo anterior, la Comisidén de Atenciéon a Grupos Vulnerables de la LXIl Legislatura, procedié al
analisis, discusion y elaboracion del presente dictamen.



Contenido de la iniciativa

La iniciativa tiene por objeto reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores como se indica en el presente dictamen.

En su exposicién de motivos, los iniciantes explican el planteamiento del problema en la forma siguiente:

Que la sociedad de todo el mundo se encuentra en un creciente proceso de envejecimiento y que otros factores
como el aumento en la esperanza de vida y el control de la natalidad han influido en este proceso.

Enseguida refieren que desde hace varias décadas, se han hecho esfuerzos para lograr la integracion de un
sistema juridico fortalecido en materia de derechos y proteccion de las personas mayores en muchos paises
del mundo.

Afirman que por ello, es posible encontrar en el ambito internacional diversas declaraciones, pactos y tratados
internacionales sobre este tema, como por ejemplo la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1948,
los Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad de 1991, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, conocida como Pacto de San José de Costa Rica en 1969, el Protocolo Adicional a
la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econémicos, sociales y culturales,
conocido como “Protocolo de San Salvador” de 1988, ademas de las diferentes Recomendaciones,
Observaciones, Asambleas y Conferencias desarrolladas a nivel internacional, donde de la mejor manera han
quedado consagrados los derechos de los adultos mayores conforme a sus intereses, necesidades y
condiciones de vida.

Sefialan que en el caso particular de México, la proteccion de los derechos de las personas adultas también ha
cobrado gran relevancia, dando muestra de ello, los avances normativos e institucionales que actualmente se
encuentran vigentes en el pais. Que contamos ya con una Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores encargada de otorgar y garantizar a favor de este sector de poblacion el ejercicio de sus derechos a
una vida con calidad, libre de violencia, a un trato justo y digno, a una seguridad social, fisica y psico-emocional,
al acceso a los servicios de salud, educacion, trabajo, alimentacién, asi como su proteccién ante cualquier acto
de explotacion y maltrato.

Enseguida aseveran que la reforma constitucional del 10 de junio del 2011 que dio rango constitucional los
derechos humanos, establece:

Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,- salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Por otra parte, afirman que un estudio juridico realizado por el Centro de Estudios para el adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género de la Camara de Diputados, se aprecia que 29 entidades federativas de nuestro
pais, cuentan con legislacion de proteccion de derechos para las personas adultas mayores, careciendo de una
regulacion en la materia solamente los estados de Nayarit, Oaxaca y Sinaloa.

Indicaron que a la par de estos avances legislativos, se reconoce la evolucion institucional impulsada por el
gobierno mexicano en apoyo a este sector vulnerable, primero en 1979 con la fundacion del Instituto Nacional
de la Senectud, convertido en 2002 en Instituto Nacional del Adultos en Plenitud, que luego se trasformé en el
actual Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, con el caracter de institucion rectora de la politica
nacional a favor de las personas adultas mayores.

Y destacaron diversas acciones como la creacion de unidades gerontolégicas, albergues, residencias de dia,
centros de atencion integral, centros culturales y clubes con servicio de atencion a las personas adultos mayores
y la creacion del Instituto Nacional de Geriatria.



Enseguida hacen alusion a las politicas publicas impulsadas por el Ejecutivo federal establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 y las acciones encaminadas al bienestar de las personas adultas mayores y
su desarrollo previendo promover el envejecimiento activo, saludable, con dignidad y la mejora de su calidad
de vida.

Sin embargo, sefialan que no obstante que ya se cuenta con politicas publicas y un sistema normativo especifico
en la materia, es necesario seguir avanzando en la conformaciéon de una legislacion mas sélida y fortalecida
que permita hacer frente a este desafio demografico que en las proximas décadas generara grandes cambios
en la vida de nuestras sociedades.

Precisan los iniciantes que los datos publicados por Naciones Unidas sitian en casi 700 millones las personas
mayores de 60 afios, cifra que para el 2030 se extendera a los mil 400 millones y que en 2050 la cifra sera de
2 mil millones de personas ubicadas en este gran sector de poblacion, representando un 20 por ciento de la
poblaciéon mundial.

Luego precisan que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Inegi, estima que en México existen 11.7
millones de personas adultas mayores que representan el 9.7 por ciento de la poblacion total; y, que esta cifra
se ha duplicado en las ultimas décadas, pasando de 5 a 11.7 millones de 1990 a 2014.

En 2014, el Inegi clasificd a esta poblaciéon con un 31.5 por ciento en etapa de prevejez de 60 a 64 afios de
edad; con un 41.1 por ciento en etapa vejez funcional de 65 a 74 afos; con un 12.3 por ciento en etapa de vejez
plena de 75 a 79 afios; y, con un 15.1 por ciento en etapa de vejez avanzada de 80 afios y mas.

Afirman los iniciantes que la poblacion que rebasa los 60 afios, ha constituido uno de los sectores de la sociedad
mexicana con mayor vulneracion o vulnerabilidad a sus derechos humanos. Que en el afio 2012 segun el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 43.2 % de los adultos mayores se
encontraban en situacion de pobreza multidimensional, el abandono familiar, el maltrato, la discriminacion, la
exclusion al trabajo, al acceso a la educacion y a la vivienda, lo que impacta negativamente la dignidad de los
adultos mayores.

Afirman que una de las preocupaciones con mayor relevancia y urgencia de atender por el fendmeno del
envejecimiento, lo constituye el aumento en los padecimientos cronicos degenerativos que de acuerdo al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia enfermedades como diabetes mellitus, las isquémicas del corazon,
cerebrovasculares, crénicas de las vias respiratorias, del higado y las enfermedades hipertensivas, son los
padecimientos que mas afectan a este grupo poblacional del pais, y que tan sélo en el 2012 representaron 55.1
por ciento de las causas de su fallecimiento.

Estiman que el 58 por ciento del total de los adultos mayores en México, carece de afiliacion a instituciones de
seguridad social para acceder a los servicios médicos y que es necesario unir esfuerzos legislativos para ampliar
la cobertura y mejorar la calidad de los servicios de seguridad social y de salud que se necesita para mejorar
su calidad de vida particularmente en materia de atencion geriatrica, rubro en el que dicen que se carece de
infraestructura especializada suficiente para brindar un cuidado integral.

Finalmente, los iniciantes concluyen que el objetivo de la presente iniciativa es modificar diversas disposiciones
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores con el propésito fundamental de fortalecer las
atribuciones del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores a fin de promover e impulsar la creacion de
centros de atencion geriatrica en los Estados y municipios del pais para garantizar la cobertura de los servicios
que demanda este sector de poblacion.

Consideraciones

1. La Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables analizé y discutio el contenido de la iniciativa con proyecto
de decreto sujeta a dictamen y determiné que lo procedente era proponer al pleno de la Camara de Diputados
la aprobacion del presente dictamen.

2. En efecto, las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables
estudiaron la iniciativa, la analizaron y tomaron en consideracion lo siguiente:



Que existe coincidencia de los integrantes de la comisién en cuanto al propdsito esencial consistente en
fomentar y promover la creacion de centros de atencion geriatrica.

Que es evidente la necesidad de promover e impulsar la creacion de centros de atencion geriatrica en el pais;
pero, que se considera también necesario hacer modificaciones a la iniciativa a efecto de evitar reiteraciones
que no resultan utiles ni necesarias por una parte y por la otra, complementar el espectro de atencién de los
centros especializados que propone la iniciante, incluyendo lo concerniente a la gerontologia.

Es importante sefialar y precisar que la gerontologia es la disciplina que estudia los diversos aspectos de la
vejez, tales como los fisicos, psicolégicos, sociales, econdmicos y culturales; asi como el envejecimiento a nivel
poblacional. En otras palabras, la Gerontologia comprende un conjunto de necesidades de las personas adultas
mayores, incluyendo no sélo aquellas en materia de salud, sino también las sociales y culturales, en tanto que
la geriatria, al ser una rama de la medicina, Unicamente se especializa en la atenciéon de las enfermedades
prevalentes en la vejez.

Por no considerarse Utiles ni necesarias las reformas contenidas en la iniciativa respecto de las fracciones Ill y
X inciso a) del articulo 18; las fracciones XI, XllI, XIlIl y XXX del articulo 28; y del articulo 48, se desechan; pero,
se somete la aprobacion con modificaciones lo propuesto respecto de las adiciones a los articulos 10 y 14 de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, quedando en la forma como se observa en el cuadro
comparativo siguiente:

Texto original
Articulo 10. Son objetivos de la politica nacional sobre personas adultas mayores los siguientes:
l.a XX. ...

Articulo 14. Las autoridades competentes de la federacion, las entidades federativas y los municipios,
concurriran para:

Lyl ..

Propuesta de adicion

Articulo 10. Son objetivos de la politica nacional sobre personas adultas mayores los siguientes:
l.aXX. ..

XXI. Fomentar e impulsar la creacion de centros de atencion geriatrica en las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Articulo 14. Las autoridades competentes de la Federacién, las entidades federativas y los municipios,
concurriran para:

Lyll ...

lll. Promover la creacién de centros de atencion geriatrica para garantizar la cobertura de los servicios
de salud a las personas adultas mayores.

Propuesta con modificaciones
Articulo 10. Son objetivos de la Politica Nacional sobre personas adultas mayores los siguientes:
l.a XX. ...

XXI. Fomentar e impulsar la creaciéon de centros de atencién geriatrica y gerontoldgica.
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Articulo 14. Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
concurriran para:

Lyll ..
lll. Promover la creacion de centros de atencion geriatrica y gerontologica.

En suma, los integrantes de la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables, se han pronunciado a favor de la
propuesta con modificaciones, para ser sometida a la aprobacion del pleno de esta Camara de Diputados.

Por lo expuesto, los integrantes de esta comisién dictaminadora de la LXIlI Legislatura sometemos a
consideracion de la honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXl al articulo 10 y la fraccidn lll al articulo 14 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XXI al articulo 10 y una fraccion Il al articulo 14 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 10. Son objetivos de la politica nacional sobre personas adultas mayores los siguientes:
l.a XVIII. ...

XIX. Llevar a cabo programas compensatorios orientados a beneficiar a las personas adultas mayores en
situacion de rezago y poner a su alcance los servicios sociales y asistenciales asi como la informacion sobre
los mismos;

XX. Fomentar la creacion de espacios de expresién para las personas adultas mayores, y
XXI. Fomentar e impulsar la creacion de centros de atencién geriatrica y gerontoldgica.

Articulo 14. Las autoridades competentes de la Federacién, las entidades federativas y los municipios,
concurriran para:

I. Determinar las politicas hacia las personas adultas mayores, asi como ejecutar, dar seguimiento y evaluar
sus programas y acciones, de acuerdo con lo previsto en esta ley;

Il. Desarrollar los lineamientos, mecanismos e instrumentos para la organizacion y funcionamiento de las
instituciones de atencion a las personas adultas mayores, y

lll. Promover la creacion de centros de atencion geriatrica y gerontologica.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, en coordinacion con la Secretaria de Salud,
estableceran los criterios y mecanismos para el cumplimiento del presente decreto.

Palacio Legislativo, a 26 de febrero de 2015.

La Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables, diputados: Adriana Hernandez ifiiguez (rtbrica),
presidenta; Leticia Calderon Ramirez (rubrica), Elvia Maria Pérez Escalante (rubrica), Fernanda Schroeder
Verdugo (rubrica), Maria de la Paloma Villasefior Vargas (rubrica), Genaro Carrefio Muro (rubrica), Martha



Leticia Sosa Govea (rubrica), Josefina Salinas Pérez (rubrica), secretarios; José Angelino Caamal Mena,
Francisco Javier Fernandez Clamont (rubrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (rubrica), Mariana Dunyaska Garcia
Rojas (rubrica), Maria Esther Garza Moreno (rubrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rdbrica), Veronica Beatriz Juarez
Pifia (rubrica), Roberto Lépez Rosado, Leticia Mejia Garcia (rubrica), Sonia Catalina Mercado Gallegos
(rbbrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (rubrica), Barbara Gabriela Romo Fonseca (rubrica), Maria Rebeca Teran
Guevara (rubrica), Aurora Denisse Ugalde Alegria, Elizabeth Vargas Martin del Campo (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: De conformidad con lo que establece el articulo
87 del Reglamento de esta honorable Camara de Diputados, se cumple asi con el principio de publicidad.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto por el que se
adicionan las fracciones XXI al articulo 10 y Il al 14 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 366 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 12 de marzo de 2015.

Discusion y votacioén, 7 de abril de 2015.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXI AL ARTICULO 10 Y Il AL
14 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXl al articulo 10 y la fraccion Il al articulo
14 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. Esta a discusion en lo general.

Para fundamentar se le da el uso de la palabra a la diputada Maria Fernanda Schroeder Verdugo, hasta por
cinco minutos. Adelante, diputada.

La diputada Maria Fernanda Schroeder Verdugo: Con su venia, diputado presidente. Compafieras y
comparnieros diputados, los dictamenes de la Comision de Atencidén a Grupos Vulnerables que nos ocupan,
constituyen sin duda un avance importante en el perfeccionamiento del marco juridico en materia de derechos
humanos de las personas adultas mayores.

El asunto que nos ocupa retoma importancia, porque se trata de la atencién de un sector de la poblacién al que,
en el mejor de los casos, todos nosotros aspiramos y habremos de llegar.

En primer término, los proyectos de la reforma del articulo 17 de la Ley de los Derechos de las Personas
Mayores propone la incorporacion del contenido sobre el proceso de envejecimiento y la induccién de una
cultura de respeto a los derechos humanos de las personas adultas mayores, dentro de los planes y programas
de estudio de todos los niveles educativos.

Por otro lado, la adicién del articulo 10 y 14 propone establecer como objetivo de la politica nacional sobre
personas adultas mayores al fomentar, impulsar la creacion de los centros de atencion geriatrica y gerontolégica,
asimismo, de las autoridades de los tres niveles de gobierno concurran para promover la creacion de dichos
centros de atencion.

Por lo anterior expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional votara a favor de
dictamenes puestos a su consideracion. Es cuanto, sefior presidente, gracias, con permiso.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputada. Se le concede el uso de la tribuna
hasta por cinco minutos a la diputada Marisol Morales Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

La diputada Marisol Morales Fernandez: Con el permiso de la Presidencia.
El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Adelante.

La diputada Marisol Morales Fernandez: Compafieros y compafieras legisladoras, la poblacion de las
personas de 60 afios o mas ha crecido constantemente conforme pasa el tiempo, lo cual implica un reto
importante en diversas materias, pero sobre todo, en el ambito de la salud, debido a que es en esta edad donde
se exteriorizan multiples padecimientos crénico-degenerativos.



El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia mencioné que la cardiopatia isquémica y la diabetes representan
aproximadamente el 24 por ciento de la carga de enfermedad de la poblacién adulta mayor.

Asimismo, destaca que otras afecciones que padecen son los denominados sindromes geriatricos, que son
cuadros clinicos habitualmente originados por enfermedades con alta prevalencia. Se presentan de forma
atipica generando incapacidad funcional y social como el déficit visual o auditivo y afecta aproximadamente al
90 por ciento de los adultos mayores.

Aunado a ello, se encuentra el maltrato, que es consecuencia de la condicién de salud, dependencia y
vulnerabilidad. El Instituto Nacional de Geriatria de la Secretaria de Salud establece que entre el 8 por ciento y
el 18.6 por ciento de los 11 millones 669 mil 431 personas mayores de 60 afios es victima de acciones que
agreden, intimidan o ponen en riesgo su salud. Acciones que son ejercidas, principalmente, por sus familiares.

En esta tribuna hemos trabajado por generar acciones que impulsen la proteccion y el respeto de los derechos
de las personas adultas mayores.

Una muestra de ella fue la expedicién de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el afio
2002. Sin embargo, no debemos detener nuestro quehacer legislativo, ya que tenemos que adecuar la ley de
acuerdo a los problemas que aquejan a la poblacion adulta mayor. Asi como generar oportunidades para que
alcancen un nivel digno y sustentable, por lo cual es menester unirnos mediante reformas concretas para
aumentar la proteccion y la asistencia a las personas de edad mayor.

Por ello, los legisladores integrantes del Grupo parlamentario del PRI, votaremos a favor del dictamen por el
que se adiciona la fraccion XXI, articulo 10 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para
incluir, dentro de los objetivos de la politica nacional sobre personas adultas mayores el fomento e impulso de
la creacion del Centro de Atencién Geriatrica y Gerontoldgica. Ya que es indudable combatir los multiples retos
que conlleva la atencion en su salud y los requerimientos especificos en esta etapa de la vida.

Asimismo, apoyaremos la adicién de la fraccion Ill al articulo 14 de la ley en comento para adicionar que las
autoridades competentes de la federacion, las entidades federativas y los municipios concurriran para promover
dichos centros, ya que es un trabajo en conjunto con miras en beneficio de las personas adultas mayores.

De esta forma cumplimos con nuestro compromiso de crear acciones que tiendan a la promocién de los
derechos de las personas adultas mayores. En este caso, del derecho a la salud, consagrado en nuestra Carta
Magna. Es cuanto, muchas gracias.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputada. En virtud de que de conformidad con
el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados no se ha reservado articulo alguno para discutirlo
en lo particular, se pide a la Secretaria abra el sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular en un solo acto.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Cadmara de Diputados. Abrase el sistema electronico por cinco minutos, para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)
La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Si, diputada. Permitame, estamos en votacion, ahorita
le doy el uso de la palabra.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: Ciérrese el sistema electrénico de votacion. De viva voz
La diputada Rocio Santos de la Cruz (desde la curul): A favor.

El diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra (desde la curul): A favor.



La diputada Yazmin de los Angeles Copete Zapot (desde la curul): A favor.
El diputado Jorge Francisco Sotomayor Chavez (desde la curul): A favor.
La diputada Graciela Saldana Fraire (desde la curul): A favor.

El diputado Ricardo Anaya Cortés (desde la curul): A favor.

El diputado José Isabel Trejo Reyes (desde la curul): A favor.

El diputado Carlos Humberto Aceves y del Olmo (desde la curul): A favor.
El diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (desde la curul): A favor.

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: Sefor presidente, se emitieron 366 votos a favor, 0
abstenciones, y 0 en contra.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Aprobado en lo general y en lo particular por unanimidad,
el proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXI al articulo 10 de la fraccién Il al articulo 14 de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.
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Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

Me permito remitir a ustedes para sus efectos
Constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
gue se adiciona la fraccion XXI al articulo 10 y la fraccion Il al articulo 14
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, que en esta

fecha aprobd la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union.
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POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXI AL ARTICULO 10 Y LA
FRACCION Il AL ARTICULO 14 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE

LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién XXI al articulo 10 y una fraccion
lIl al articulo 14 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas

Mayores, para quedar como sigue
Articulo 10. Son objetivos de la Politica Nacional sobre personas adultas

mayores los siguientes
XIX. Llevar a cabo programas compensatorios orientados a beneficiar a

l. a XVIIL. ...
las personas adultas mayores en situacion de rezago y poner a su alcance
los servicios sociales y asistenciales asi como la informacién sobre los

mismos;
XX. Fomentar la creacion de espacios de expresion para las personas

adultas mayores, y
Fomentar e impulsar la creacion de centros de atencion

W _ XXI.
gerlatrlca y gerontoldgica.

74 Artlculo 14. Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades
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federativas y los municipios, concurriran para:
I. Determinar las politicas hacia las personas adultas mayores, asi como
ejecutar, dar seguimiento y evaluar sus programas y acciones, de acuerdo

con lo previsto en esta Ley;
Il. Desarrollar los lineamientos, mecanismos e instrumentos para la
organizacion y funcionamiento de las instituciones de atencién a las

personas adultas mayores, y
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lll. Promover la creacion de centros de atencion geriatrica y
gerontoldgica.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, en
coordinacién con la Secretaria de Salud, estableceran los criterios vy
mecanismos para el cumplimiento del presente Decreto.

S AL O N DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- México, D.F., a 7 de abril de 2015.

César Moreno Rivera
Presidente

Se remite a la H. Camara de Senadores
para sus efectos Constltuc;|on
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Por el que se adiciona la fraccion XXI al articulo 10 y la fraccion Il al articulo 14 de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XXI AL ARTICULO 10 Y LA FRACCION Il AL ARTICULO
14 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION XXI AL
ARTICULO 10 Y LA FRACCION Ill AL ARTICULO 14 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos
Primera de la LXI|I Legislatura del Senado de la Republica del Honorable Congreso de la
Union, les fue turnada para su estudio y dictamen una Minuta con Proyecto de Decreto
que adiciona la fraccion XXI al articulo 10 y la fraccion Il al articulo 14 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Estas Comisiones, con fundamento en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 113, 117, 135, 150,
178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la referida Minuta y de los trabajos
previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el
alcance que tenia la propuesta de reforma en estudio.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los
argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos que sustentan su resolucion.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 8 de abril de 2015, |a Presidencia de la Camara de Senadores recibi6 de la
Colegisladora la Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona la fraccion XXI al
articulo 10 y la fraccién Ill al articulo 14 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores.

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica
turné la Minuta a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de
Estudios Legislativos Primera, para su estudio y dictamen.

3. Las y los integrantes de las Comisiones Unidas aprobaron el presente Dictamen.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION XXI AL
ARTICULO 10 Y LA FRACCION Ill AL ARTICULO 14 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

CONTENIDO DE LA MINUTA

En virtud de las necesidades especificas que significa el tratamiento e investigacion
respecto de la salud y bienestar de las personas adultas mayores, aunado a que por el
aumento en la esperanza de vida y el cambio de la curva demografica, la Minuta materia
del presente Dictamen tiene como finalidad establecer como objetivo de la politica
nacional, asi como potestad de los tres 6rdenes de gobierno, la promocion de la creacion
de centros de atencion geriatrica y gerontolgica.

CONSIDERACIONES

1.- La Geriatria es una especialidad médica dedicada al estudio de la prevencion,
diagnéstico, el tratamiento y rehabilitacion de enfermedades en personas adultas
mayores que debe prestar atencion tanto a los aspectos clinicos presentes en sus
enfermedades como a la prevencion de las mismas, que tiene como obligacion tomar en
cuenta los aspectos sociales que pueden influir en la-salud del adulto mayor como son la
soledad, el aislamiento y la dependencia’.

El término geriatria se usa por primera vez a comienzos de siglo, en la literatura médica,
para hacer referencia a las enfermedades que padecian las personas adultas mayores y
sus tratamientos.

La Geriatria tiene objetivos muy particulares, tales como prevenir la enfermedad vigilando
la salud, evitar la dependencia, dar una asistencia integral, rehabilitar y finalmente
proporcionar un cuidado progresivo.

Por su parte, la Gerontologia es el conjunto de conocimientos y estudio del fenémeno del
envejecimiento en su totalidad, por lo que contempla todas las aportaciones de las
disciplinas cientificas, filosoficas, artisticas, etcétera, sobre el envejecimiento?.

2.- De acuerdo con el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran
(INCMNSZ), el rapido envejecimiento de la poblacion, sumado al cambio epidemiologico
en el cual de manera creciente prevaleceran las enfermedades cronico-degenerativas,
se traducira en un cambio sustancial del perfil de la demanda de servicios de salud?®.

!'Véase: http:/fwww.facmed unam.mx/deptos/salud/censenanza/spivsa/anciano/05_Gerontologia.pdf, Consuiltado el 21 de agosto de
2014.

? Ibidem

¥ Vease: http:/www.innsz. mx/opencms/contenido/departamentos/geriatria/, Consultado el 13 de octubre de 2015,
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Por ello, surge la necesidad de concentrar en un solo espacio aquellas especialidades
que brinden atencion fisica y emocional a las personas adultas mayores, ya que el
aumento de la esperanza de vida no significa necesariamente una mejoria en las
condiciones de salud o en la calidad de vida de la gente si no, al contrario, el envejecer
es un fendmeno que aumenta las probabilidades de enfermar, de tener alguna
discapacidad y de morir*. :

3.- En México, el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica sefala que en 2014 el
monto de personas de 60 afios y mas es de 11.7 millones, lo que representa 9.7% de la
poblacion total.

Con ello, queda de manifiesto que el proceso de envejecimiento es notorio dado que el
numero de adultos mayores duplico su monto en las Ultimas décadas, pasando de 5 a
11.7 millones de 1990 a 2014, hasta llegar a 42 millones en el 2050, con lo que cada vez
se hace mas notorio el cambio de la curva demogréfica.

El envejecimiento es un proceso que marca la pérdida gradual en las capacidades
motrices y cognoscitivas de la persona y en funcion de estas pérdidas es que se
estructuran diversas etapas de desarrollo al interior de la vejez.

Las personas adultas mayores se enfrentan a diversas problematicas, en virtud de su
especial condicion y por las barreras sociales, tales como discapacidad, falta de
oportunidades laborales, carencia de servicios de salud entre otros.

La discapacidad se plantea como una condicion de vida mas latente de presentarse en
el futuro. Ello debido, a que la poblacién esta envejeciendo y el riesgo de adquirir alguna
discapacidad se incrementa.

A nivel mundial, los problemas de salud mas frecuentes en la poblacion adulta mayor son
las enfermedades crénicas, como las cardiopatias, cerebrovasculares y pulmonares; en
México, durante 2010, las cardiopatias isquémicas y la diabetes representan
aproximadamente el 24% de la carga de enfermedad en la poblacion adulta mayor. Otras
afecciones que padecen los adultos mayores son los denominados sindromes geriatricos,
que son cuadros clinicos habitualmente originados por enfermedades con alta
prevalencia, se presentan de forma atipica, generan incapacidad funcional y social como
el déficit visual o auditivo, y afecta aproximadamente al 90 por ciento de los adultos de
vejez avanzada. ®

§ 1

Ibid.
3 Organizacion Mundial de la Salud [OMS]. (2012). 10 datos sobre el envejecimiento de Ia poblacion. Recuperado el 5 de octubre de
2015, de: http:/iwww.who int/features/factfiles/ageing/es/
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2012, en México
el principal sindrome geriatrico que reporta la poblacion de edad es el déficit visual (47.4
por ciento) y el segundo, el déficit auditivo afecta al 42.9 por ciento de los adultos mayores
y se incrementa con la edad; las caidas, que pueden relacionarse con los anteriores son
altas, se presentan en 34.8 por ciento de las personas adultas mayores.

Finalmente, el maltrato que es consecuencia de la condicion de salud, dependencia y
vulnerabilidad de este grupo de poblacion, esta presente en dos de cada 100 personas
adultas mayores.®

4.- En la actualidad son muy pocos los profesionistas dedicados a este tema, ya que de
acuerdo con el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores hay 400 geriatras
en todo México.

Aunado a ello se requieren en gran medida en México de especialistas que estén
capacitados para trabajar con estimulacion cognitiva y las enfermedades que conlleva el
envejecer.

Es necesario conocer todas las formas para prevenir, tanto a nivel cognitivo como a nivel
fisico, con la finalidad de que las personas adultas mayores logren tener un
envejecimiento exitoso y una calidad de vida digna.

De igual forma, a partir del fomento de la gerontologia, es necesario que los estudiantes
que hoy estan en alguna carrera valoren y consideren la importancia de prevenir y cuidar
la salud de las personas adultas mayores, asi como respetar sus derechos humanos, por
lo que practicamente desde cualquier carrera se puede explotar o enfocar este tema.

En ese sentido, las senadoras y senadores integrantes de las Comisiones Unidas
coinciden con la Colegisladora en la necesidad de que se fomente la creacion de espacios
para la atencion geriatrica y gerontolégica, con un enfoque de derechos humanos a través
de los cuales, si bien se priorice el derechos a la salud como aspecto principal para tener
una calidad de vida, se formalice el estudio e investigacion de todas las ciencias con un
enfoque gerontolégico que forme parte del cambio cultural que tenemos que tener como
Estado para hacer frente a la curva demogréfica que significara el aumento considerable
de personas adultas mayores en pocas décadas,

"INSP. Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2012, Base de datos.
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Es por lo anteriormente expuesto que las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos
Vulnerables y de Estudios Legislativos Primera;

RESUELVEN

UNICO.- Es de aprobarse la Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona la fraccion
XXl al articulo 10y la fraccion 1l al articulo 14 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores.

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXI al articulo 10 y una fraccion Il al articulo
14 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 10. Son objetivos de la politica nacional sobre personas adultas mayores los
siguientes:

l.a XVl ...

XIX. Llevar a cabo programas compensatorios orientados a beneficiar a las personas
adultas mayores en situacion de rezago y poner a su alcance los servicios sociales y
asistenciales asi como la informacién sobre los mismos;

XX. Fomentar la creacion de espacios de expresion para las personas adultas mayores,
y

XXI. Fomentar e impulsar la creacion de centros de atencion geriatrica y
gerontoldgica.

Articulo 14. Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades federativas y
los municipios, concurriran para:

|. Determinar las politicas hacia las personas adultas mayores, asi como ejecutar, dar
seguimiento y evaluar sus programas y acciones, de acuerdo con lo previsto en esta ley;
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Il. Desarrollar los lineamientos, mecanismos e instrumentos para la organizacion y
funcionamiento de las instituciones de atencion a las personas adultas mayores, y

lll. Promover la creacion de centros de atencion geriatrica y gerontoldgica.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, en coordinacion con la

Secretaria de Salud, estableceran los criterios y mecanismos para el cumplimiento del
presente decreto.

Salon de Sesiones de la H. Camara de Senadores, a 1 de marzo de 2016.
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FIRMAN EL PRESENTE DICTAMEN
POR LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza
PRESIDENTA

Senadora Héctor Larios Cordova
P4 4

SECRETARIO

Senadora Hilda Esthela Flores Escalera Oé DM é/

INTEGRANTE

Senadora Margarita Flores Sanchez
INTEGRANTE
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COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA, A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA LA FRACCION XXI AL ARTICULO 10'Y LA
FRACCION Iil AL ARTICULO 14 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA

%if/ ﬂ
SEN. RAUL\GRACIA GUZMAN

PRESIDENTE

P
SEN. MIGUEL ANGEL CHICO HERRERA ME ROBLEDO ABURTO '

SECRETARIO SECRETARIO

SEN. ENRIQUE BURGOS GARCIA
INTEGRANTE
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Primera,
con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXI al articulo 10 y la fraccién Il al articulo 14 de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 79 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 27 de abril de 2016.

Discusion y votacion 6 de octubre de 2016.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
LA FRACCION XXI AL ARTICULO 10 Y LAFRACCION Il AL ARTICULO 14 DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables; y de
Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se adicionan los articulos 10 y 14 de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, que propone establecer como objetivo de la politica nacional
sobre adultos mayores el fomento e impulso a la creacién del Centro de Atencion Geriatrica. La primera lectura
de este dictamen se dio el pasado 27 de abiril.

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votacion econdémica, si se omite su lectura.

La Secretaria Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Consulto a la Asamblea, en votacién econdémica, si se
omite la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura del dictamen, sefior Presidente.

La Senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza: Con su permiso, sefior Presidente. Comparfieras y compaferos
Senadores:

En esta intervencion me gustaria hacer referencia a los tres dictamenes de la Comision de Atencién a Grupos
Vulnerables que se encuentran en el Orden del Dia.

Anteriormente el rol que desempefiaba un adulto mayor era muy importante porque era respetado, sus consejos
se valoraban y era un elemento clave para transmitir conocimientos y valores de generacién en generacion para
el buen funcionamiento de la sociedad. Sin embargo, hoy en dia se encuentran inmersos en una sociedad
segregada, dejando a un lado sus derechos fundamentales, lo que se desencadena en abandonos o maltratos
psicoldgicos e incluso fisicos.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, el México hay 11.7 millones de personas
mayores de 60 afios, lo que representa el 9.7 por ciento de la poblacién total, y se prevé que para el 2025 seran
42 millones.



Es por ello, que como legisladores tenemos que velar por la proteccion de sus derechos para garantizar su
calidad de vida en materia de salud, de alimentacién, de empleo, de vivienda, de bienestar emocional y
seguridad social.

En ese sentido, compafieras Senadoras y Senadores, la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables somete a
la consideracion de esta Soberania tres dictamenes que reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

El primero de los dictamenes tiene como objetivo reformar la fraccion Il del articulo 17 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, el cual propone incorporar a los contenidos de todos los niveles educativos
la induccién de una cultura de respete a los derechos fundamentales de las personas adultas mayores.

Por su parte, en el segundo dictamen que hoy presentamos a esta Soberania, tiene la finalidad de adicionar la
fraccion XXI al articulo 10 y la fraccion Il al articulo 14 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, mismos que fomentan, impulsan y promueven la creacion de centros de atencidon geriatrica y
gerontologica.

Finalmente, con el tercer dictamen, se propone la adicién de la fraccion XlI del articulo 7 de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Con esta modificacion, se promueve que entre el personal médico y administrativo se atienda a la poblacién
con discapacidad, el conocimiento y aprendizaje de la lengua de sefias mexicanas, esto con el fin de lograr una
comunicacion optima con las personas con discapacidad auditiva.

Compafieras y compaferos Senadores: Les pido su voto a favor de los tres dictamenes que han sido
dictaminados para garantizar que las personas adultas mayores, asi como las personas con discapacidad,
tengan una mejor calidad de vida, brindando las herramientas adecuadas dentro de nuestra competencia
legislativa para que lo anterior se lleve a cabo.

Como legisladores debemos tener presente el compromiso de velar por el desarrollo humano e integral de los
mexicanos, en particular los que se encuentran, precisamente, en una condicidon de mayor vulnerabilidad.

Por su apoyo, muchas gracias.
Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Muchas gracias, Senadora Lilia Merodio Reza.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: La Senadora Lilia Merodio Reza presento ya el dictamen
en su intervencién de hace unos momentos. Esta a discusion en lo general.

En virtud de que no hay oradores registrados ni articulos reservados, abrase el sistema electrénico por tres
minutos para recoger la votacién nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto. Haganse los
avisos a los que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de esta votacion.

La Secretaria Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Sefior Presidente, conforme al registro en el tablero, se
emitieron un total de 79 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias. Se encuentra aprobado en lo general y en lo
particular el Decreto por el que se adiciona la fraccion XXI al articulo 10 y la fraccién Ill al articulo 14 de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del
articulo 72 constitucional.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se adiciona la fraccion XXI al articulo 10 y la fraccion III al articulo 14 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE ADICIONA LA FRACCION XXI AL ARTICULO 10 Y LA FRACCION Il AL ARTICULO 14 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién XXI al articulo 10 y una fraccién Il al articulo 14 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 10. Son objetivos de la Politica Nacional sobre personas adultas mayores los siguientes:
I.a XVIII. ...

XIX. Llevar a cabo programas compensatorios orientados a beneficiar a las personas adultas mayores en
situacion de rezago y poner a su alcance los servicios sociales y asistenciales asi como la informacién sobre
los mismos;

XX. Fomentar la creacion de espacios de expresion para las personas adultas mayores, y
XXI. Fomentar e impulsar la creacion de centros de atencion geriatrica y gerontolégica.

Articulo 14. Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
concurriran para:

I. Determinar las politicas hacia las personas adultas mayores, asi como ejecutar, dar seguimiento y
evaluar sus programas y acciones, de acuerdo con lo previsto en esta Ley;

Il. Desarrollar los lineamientos, mecanismos e instrumentos para la organizacion y funcionamiento de las
instituciones de atencion a las personas adultas mayores, y

lll. Promover la creacién de centros de atencion geriatrica y gerontolégica.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO.- El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, en coordinacion con la Secretaria de
Salud, estableceran los criterios y mecanismos para el cumplimiento del presente Decreto.

Ciudad de México, a 6 de octubre de 2016.- Dip. Edmundo Javier Bolafos Aguilar, Presidente.- Sen.
Pablo Escudero Morales, Presidente.- Dip. Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, Secretaria.- Sen. Maria
Elena Barrera Tapia, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a nueve de noviembre de dos mil dieciséis.- Enrique
Peia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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