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Los que suscriben, Senadores y Senadoras integrantes de los Grupos Parlamentarios
del Partido Accion Nacional y del Partido de la Revolucién Democratica en la Camara
Senadores de la LXIIl Legislatura del Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad
conferida en la fraccién Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexi¢anos, y de los articulos 8, numeral 1, fraccion |, 164 y 169 del Reglamento
del Senado de la Republica, sometemos a consideracion del pleno de la H. Camara de
Senadores INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA , al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

a) El 10 de Febrero de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
Constitucional en materia politico-electoral. Uno de los elementos sustantivos de esta
reforma fue el dotar de autonomia al Ministerio Publico a través de la creacién de la
Fiscalia General de la Republica. Asimismo el Constituyente orden6 que dentro de la
estructura de esta Fiscalia General se establecieran dos Fiscalias Especializadas, una
en materia de delitos electorales y la otra en materia de combate a la Corrupcién. El
establecimiento constitucional de las mencionadas Fiscalias Especializadas y la
prevision de que sus titulares sean designados por el Senado de la Republica dan
muestra de la relevancia que el Constituyente dio a tales instancias.

b} Asimismo, 27 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion, se publicé la
reforma Constitucional que crea el  Sistema Nacional Anticorrupciébn como “...la
instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno

competentes en la prevencién, deteccibn y sancién de responsabilidades



administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de

recursos publicos"!

El Sistema Nacional Anticorrupcién surge como una necesidad para generar un nuevo
andamiaje institucional que permitiera combatir, prevenir y sancionar al fenémeno de la

corrupcion en todos los niveles de gobierno y en cada uno de los Poderes del Estado.

¢) Sin duda, uno de los pilares en que descansara el Sistema Nacional de Combate a
la Corrupcion sera la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién. Tal Fiscalia
sera la instancia responsable para investigar, prevenir y conocer de los delitos en

materia de corrupcion.

El establecimiento del Fiscal Anticorrupcién resulta medular para lograr la eficacia del
Sistema-en su conjunto, puesto que al mismo le corresponde investigar y conocer de
las conductas que constituyen delitos y que corresponden al ambito del Derecho Penal,
y que por consecuencia implican una gravedad y una infraccion que va mas alla del

ambito de responsabilidades administrativas.

Es por ello que la figura de la Fiscalia Especializada en combate a la Corrupcion cobra
una gran importancia y mas aun con los actuales indicadores de impunidad. El estudio
denominado “México: Anatomia de la Corrupcién“ publicado por el Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE) y el Instituto Mexicano de la
Competitividad A.C (IMCO), sefiala algunos datos relevantes:

1. El estudio refiere que de 444 denuncias presentadas de 1998 a 2012 (quince
anos) soélo se consignaron 7, es decir tan sélo el 1.6%.

2. Por otro lado se destaca que en el Censo de Imparticion de Justicia del IMCO se
estimo que solo el 2% de los delitos cometidos por servidores publicos derivan
en penas privativas de libertad.

3. Entre 2000 y 2013 en Meéxico estuvieron en funciones un total de 63

Gobernadores, de los cuales 41 fueron exhibidos por 71 casos de corrupcion,

! Articulo 113 parrafo 12 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



sin embargo solamente 16 fueron investigados y tan sélo 4 fueron procesados y

encontrados culpables. ?

d) Por otro lado, y no menos relevante sera la funcion que desarrolla la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, como una de las instituciones
que con su funcion abonan en la construccién de la Democracia mexicana, y que tiene

como responsabilidad la investigacion y persecucion de los Delitos Electorales.

Aspectos relevantes de la Iniciativa.

La presente iniciativa tiene como objeto establecer el marco juridico de actuacion de
las Fiscalias Especializadas de Combate a la Corrupcién y para ta Atencion de Delitos
Electorales, a efecto de dotarlos de las atribuciones necesarias para desarrollar la
funcién que les fue encomendada en la Constitucion.

Por otro lado, dado que el propic Constituyente establecidé un régimen transitorio que
mandatd que la creacion de estas Fiscalias Especializadas se llevara a cabo en un
término breve y sin que fuera necesario sujetarlas al surgimiento de la Fiscalia General,
es que consideramos que es necesario realizar ajustes a la vigente Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, a efecto de que se establezcan con claridad los
atributos que tendran tales 6rganos de relevancia constitucional a efecto de que puedan
desarrollar con eficacia su funciodn.

Es por ello que en la presente iniciativa se establecen los siguientes aspectos:

A. Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion:
a) Se establece que la misma estara dotada de independencia técnica y
operativa para investigar, prevenir y conocer de los delitos en materia de
corrupcion.

2 CASAR, Marfa Amparo. México: Anatomia de Ia Corrupcién. Centro de investigacién y Docencia Econdmicas
{CIDE} y el Instituto Mexicano de la Competitividad A.C (IMCO), México, 2015 pag. 57-58



b)

Se propone que cuente con una estructura regional a través de la creacion
de unidades administrativas distribuidas en regiones dentro del territorio
nacional para el seguimiento de las investigaciones.

Se prevé que cuente con una estructura funcional de recursos humanos
suficiente para el debido cumplimiento de sus funciones.

Se establece que cuente con el recursos presupuestales necesarios para el
desarrollo de sus funciones, para lo cual se disefia un mecanismo que
asegure que esta Fiscalia al menos contara con un presupuesto de al menos
el 4% del presupuesto total asignado a la Procuraduria General de la
Republica.

Se hace referencia al mecanismo de nombramiento y remocion previsto por
la Constitucion; y

Se establecen los requisitos para ser Fiscal Especializado, equiparandose al

mismo en jerarquia administrativa a la actual figura de sub-procurador.

. Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales

a)

Se establece que la misma estara dotada de independencia técnica y
operativa para investigar, prevenir y conocer de los delitos en materia de
corrupcién.

Se propone que cuente con una estructura regional a través de la creacion
de unidades administrativas distribuidas en regiones dentro del territorio
nacional para el seguimiento de las investigaciones.

Se prevé que cuente con una estructura funcional de recursos humanos
suficiente para el debido cumplimiento de sus funciones.

Se establece que cuente con el recursos presupuestales necesarios para el
desarrollo de sus funciones, para lo cual se disefia un mecanismo que
asegure que esta Fiscalia al menos contara con un presupuesto de al menos
el 3% del presupuesto fotal asignado a la Procuraduria General de la
Republica.



e} Se hace referencia al mecanismo de nombramiento y remocion previsto por
la Constitucién; y

f) Se establecen los requisitos para ser Fiscal Especializado, equiparandose al
mismo en jerarquia administrativa a la actual figura de sub-procurador.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esta
Camara el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccion Il al articulo 10, recorriéndose las demas
de manera subsecuente, se adicionan los articulos 10 bis, 10 Ter, 10 Quater, 10
Quinquies y 10 Sexies, de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,

para quedar como sigue:

ARTICULO 10.- ...
|. Subprocuradores;

Il. Fiscales Especializados de Combate a la Corrupcion y para la Atencion de
Delitos Electorales;

[l Oficial Mayor,

IV. Visitador General,

V. Coordinadores;

VI. Titulares de unidades especializadas;
VIl Directores generales;

VIl Delegados;

IX. Titulares de 6rganos desconcentrados;



X. Agregados;

Xl. Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, agentes de la Policia Federal
Ministerial, oficiales ministeriales, visitadores y peritos, y

Xll. Directores, subdirectores, subagregados, jefes de departamento, titulares de
6rganos y unidades técnicos y administrativos, centrales y desconcentrados, y demas
servidores publicos que establezca el reglamento de esta ley y otras disposiciones
aplicables.

ARTICULO 10 BIS.- La Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcién es el
érgano con independencia técnica y operativa para investigar, prevenir y conocer

de los delitos en materia de corrupcion.

Contara con el personal sustantivo, directivo, administrativo y auxiliar para el
debido cumplimiento de sus funciones, contara con las unidades administrativas
regionales necesarias distribuidas en el territorio nacional para el seguimiento de

las investigaciones.

La conformacién organica de las Unidades Regionales se determinara mediante
acuerdo del Fiscal especializado.

La Fiscalia Especializada para el desarrollo de sus funciones se auxiliara de la
instancia competente en materia de Servicios Periciales y Forenses, la cual en su
caso, debera dar respuesta a su requerimiento en un plazo que no exceda de

veinticuatro horas.

El titular de la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcién sera nombrado
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Senadores. Podra ser removido libremente por el Procurador General de la
Republica, dicha remocion podra ser objetada por el voto de la mayoria de los
miembros presentes de la Camara de Senadores dentro de un plazo de quince
dias habiles siguientes al acuerdo de remocion.



La Procuraduria General destinara a la Fiscalia Especializada de Combate a la
Corrupcion el presupuesto necesario para cumplir con su funcion, el cual
siempre debera ser mayor al destinado en el ejercicio presupuestal inmediato

anterior.

ARTICULO 10 TER.- La Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcién
contara con las siguientes atribuciones:

I. Ejercer las atribuciones que la Constitucion, los instrumentos internacionales
en la materia, las leyes, los Reglamentos y deméas disposiciones juridicas
confieren al Ministerio Publico de la Federacion en lo relativo a delitos en materia

de corrupcién;

Il. Participar como integrante en el Comité Coordinador del Sistema Nacional de

Combate a la Corrupcion.

lll. Nombrar y remover a los titulares de las Unidades Especiales y Direcciones

Generales de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;

IV. Aprobar el nombramiento de los agentes del Ministerio Publico especializados

en materia de Delitos de Corrupcion;

V. Coordinar y supervisar la actuacion de la policia de investigacion que esté bajo

su conduccion y mando.

VI. Disefiar e implementar estrategias y lineas de accion para combatir los delitos

en materia de corrupcion;

VIl. Disefiar, elaborar e implementar programas de prevencion de delitos en

materia de corrupcion.

Viil. Instrumentar mecanismos de coordinacién con otras autoridades para la
elaboracion de estrategias y programas tendientes a prevenir y combatir la

comision de delitos en materia de corrupcion.



iIX. Implementar planes y programas destinados a prevenir y detectar la comision
de delitos de corrupcién al interior de la Procuraduria General. Dichos planes y

programas deberan ser aprobados por el Procurador General;

X. Presentar anualmente ante el Senado de la Republica un Informe de las

actividades realizadas.

XI. En el ambito de su competencia, fortalecer e implementar mecanismos de
cooperacién y colaboracion con autoridades de los tres niveles de gobierno para

la investigacién de delitos en materia de corrupcion;

Xll. Diseiiar e implementar proyectos, estudios y programas permanentes de
informacion y fomento de la cultura de la denuncia y de la legalidad en materia

de delitos en materia de corrupcién.

Xlil. Implementar mecanismos de coordinacién con autoridades en materia de

fiscalizacién a fin de fortalecer el desarrollo de las investigaciones;

XIV. Requerir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la informacidn que

resulte atil para el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Diseiiar, integrar e implementar sistemas y mecanismos de analisis de la
informacién fiscal, financiera y contable para que pueda ser utilizada por ésta y
otras unidades competentes de la Procuraduria, en especial la relacionada con la

investigacion de los delitos relacionados a hechos de corrupcion;

XVI. Coadyuvar con otras areas competentes de la Procuraduria, en el desarrollo
de herramientas de inteligencia con metodologias interdisciplinarias de analisis
e investigacién de las distintas variables criminales, socioecondémicas y
financieras, para conocer la evolucion de las actividades relacionadas con los

delitos de corrupciéon y medir su riesgo regional y sectorial;

XVIl. Generar sus propias herramientas para el efecto de investigar los patrones
de conducta que pudieran estar relacionados con operaciones con recursos de

procedencia ilicita;



XVIil. Emitir guias y manuales técnicos para la formulacién de dictamenes en
materia de analisis fiscal, financiero y contable que requieran los agentes del
Ministerio Publico de la Federacion en el cumplimiento de sus funciones de

investigacién y persecucion de los delitos de derivados de hechos de corrupcion;

XIX. Conducir fa investigacion para la obtencién de indicios o pruebés vinculadas
a hechos de corrupciéon de conformidad con los Capitulos X, XI, Xl y Xlll del Titulo
Décimo del Libro Segundo del Cédigo Penal Federal.

XX. Celebrar convenios con las entidades federativas para accesar directamente
a la informacion disponible en los Registros Publicos de la Propiedad asi como
de las unidades de inteligencia patrimonial de las entidades federativas, para la
investigacion y persecucion de los delitos en materia de hechos de corrupcion;

XXI. Emitir los dictamenes y peritajes que sobre la materia de hechos de

corrupcion se requieran;

XXIl. Ejercer la facultad de atraccién de los delitos del orden comun en términos

de las disposiciones juridicas aplicables;

XXHI. Dirigir, coordinar y realizar la investigacion de los hechos que
probablemente constituyan uno de los delitos del fuero federal materia de su

competencia y del orden comun, en los que ejerza la facultad de atraccion;

XXWV. Ordenar el aseguramiento o solicitar el decomiso, segiin corresponda, de
bienes propiedad del o de los imputados o sentenciados, asi como de aquellos
respecto de los cuales se conduzcan como duefios, cuyo valor equivalga a dicho
producto en caso de que el producto, en los términos de la legislacién penal
aplicable.

XXV. Acordar el inicio, formular la demanda y llevar a cabo todas las diligencias
judiciales necesarias pare el juicio de extincion de dominio en los casos de
‘enriquecimiento ilicito, y

XIV. Las demas que en su caso le confieran otras disposiciones legales
aplicables.



ARTICULO 10 QUATER.- La Fiscalia Especializada para la atencién de Delitos
Electorales es el 6rgano con independencia técnica y operativa para investigar,
prevenir y perseguir delitos electorales en los términos de la Ley General

correspondiente.

Contara con el personal sustantivo, directivo, administrativo y auxiliar para el
debido cumplimiento de sus funciones, contara con una unidad de capacitacion
que tendra a su cargo el sistema de profesionalizacién de los Agentes del
Ministerio Publico, y demas personal técnico juridico adscrito a la misma,
asimismo contara con unidades regionales distribuidas en el territorio nacional,

cuya conformacion sera determinada por acuerdo del Fiscal Especializado.

La Fiscalia Especializada para el desarrollo de sus funciones se auxiliara de la
instancia competente en materia de Servicios Periciales y Forenses, la cual en su
caso, debera dar respuesta a su requerimiento en un plazo que no exceda de
veinticuatro horas.

La Procuraduria General destinara a la Fiscalia Especializada para la atencién de
Delitos Electorales el presupuesto necesario para cumplir con su funcién, el cual

siempre debera ser mayor al destinado en el ejercicio presupuestal anterior.

ARTICULO 10 QUINQUIES.- Corresponde a la Fiscalia Especializada para la
atencion de Delitos Electorales:

l. Ejercer las atribuciones que la Constitucion, la presente ley y demas
disposiciones juridicas confieren al Ministerio Puablico de la Federacién, respecto
de delitos electorales.

ll. Ejercer la facultad de atraccidén para la investigacion y persecucion de delitos
del fuero comun que tengan conexidad con delitos federales materia de su
competencia;



lll. Nombrar y remover a través del Fiscal especializado a los titulares de las

Unidades Especiales y Direcciones Generales;

IV. Aprobar a través del Fiscal especializado, el nombramiento de los agentes del
Ministerio Publico especializados en materia de Atencién a delitos electorales;

V. Aprobar a través del Fiscal especializado el nombramiento de los titulares de

las Unidades Regionales;

Vi. Disefar y ejecutar acciones, protocolos, programas y politicas publicas en
materia de capacitacién, coordinacién y cooperacién con los diversos érganos
de gobierno, pudiendo delegar estas funciones a las unidades regionales por lo

que corresponde a su ambito de competencia territorial;

Vil. Coordinar y supervisar la actuacién de la policia de investigacion que este

bajo su conduccion y mando;

VIll. Disefiar e implementar estrategias y lineas de accion para combatir los

delitos electorales;

IX. Disenar, elaborar e implementar programas de prevencion de delitos

electorales;

X. Instrumentar mecanismos de coordinacién con otras autoridades para la
elaboracién de estrategias y programas tendientes a prevenir y combatir la
comision de delitos electorales;

Xl. Presentar anualmente ante el Senado de la Repdblica un Informe de las
actividades realizadas.

Xll. En el ambito de su competencia, fortalecer e implementar mecanismos de
cooperaciéon y colaboracién con autoridades de los tres niveles de gobierno en

el ambito de su competencia;

Xlll. Contar con un sistema de informacién nacional en materia de delitos
electorales que incluira datos en materia de prevencién y persecucion de los

delitos electorales en materia local y federal;



XIV. Aprobar el programa nacional de capacitacion propuesto por su unidad de

capacitacion;

XV. Disefiar e implementar proyectos, estudios y programas permanentes de
informacion y fomento de la cultura de la denuncia y de la legalidad en materia

de delitos electorales; y

XVIl. Las demas que en su caso le confieran otras disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 10 SEXIES.- Los Fiscales Especializados de Combate a la Corrupcion
y para la Atencién de Delitos Electorales, se equiparan jerarquica vy

administrativamente a un Subprocurador.

Los Subprocuradores y los Fiscales Especializados a que se refiere el presente
articulo, para el ejercicio de su encargo, deberan cumplir con los mismos
requisitos que para el Procurador General de la Republica establece la presente
ley.

ARTICULO 11.- ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Para los efectos de lo dispuesto en el sexto parrafo del articulo 10
Bis de la presente Ley, el presupuesto inicial asignado por la Fiscalia General a
la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion debera ser al menos el



cuatro por ciento del presupuesto total asignado a la Procuraduria General de la
Republica. La Camara de Diputados debera establecer los esquemas necesarios
en el PresupUesto de Egresos para el ano 2017, que garanticen la efectiva

aSignacién de los recursos a dicha Fiscalia

TERCERO.- Para los efectos de lo dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 10
Quater de la presente reforma, el presupuesto inicial asignado por la
Procuraduria General a la Fiscalia Especializada para la atencion de Delitos
Electorales debera ser al menos del tres por ciento del presupuesto total
asignado a la Procufaduria General de la Republica. La Camara de Diputados
debera establecer los esquemas necesarios en el Presupuesto de Egresos para

el afio 2017, que garanticen la efectiva asignacion de los recursos a dicha Fiscalia.

Dado en el Salén de sesiones del Senado de la Republica a los 12 dias del Mes
de Abril de 2016

ATENTAMENTE

‘ |
SEN. FE O HERRERA AVILA

SEN. MA. DEL PILAR ORTEGA MARTINEZ




















































































































































































































































14-06-2016

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.
Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 100 votos en pro, 6 en contra y
2 abstenciones.

Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 14 de junio de 2016.

Discusion y votacion, 14 de junio de 2016.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

El Secretario Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Consulto a la Asamblea, en votacidon econémica, si se
autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador Arturo Zamora Jiménez: Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion
economica, si autoriza que se dispense la segunda lectura del dictamen y se ponga a discusion de inmediato.

El Secretario Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Por instrucciones de la Presidencia, consulto a la
Asamblea, en votacion econdmica, si se dispensa la segunda lectura del anterior dictamen. Quienes estén por
la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador Arturo Zamora Jiménez: Muchas gracias.

Informo a las y los Senadores que las comisiones dictaminadoras entregaron propuestas de modificacion al
dictamen. El texto del documento esta publicado en los monitores de sus escafos.

Por tanto, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votaciéon econdémica, si se autoriza que las modificaciones
se integren al texto del dictamen.

El Secretario Senador César Octavio Pedroza Gaitan: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si se
autoriza que las modificaciones que proponen las comisiones se integren al dictamen. Quienes estén por la
afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)



Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Si se autoriza, sefor Presidente.

El Presidente Senador Arturo Zamora Jiménez: En consecuencia, la discusion del dictamen sera con las
modificaciones que autorizé la Asamblea.

En este momento, por tanto, se concede el uso de la palabra al Senador Fernando Yunes Marquez, para
presentar el dictamen a nombre de la Comision de Justicia, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del
Reglamento, hasta por diez minutos.

El Senador Fernando Yunes Marquez: Con su venia, sefior Presidente. Compaferas y compaferos
Senadores:

En este periodo extraordinario se han presentado diversos proyectos de dictamen en materia de combate a la
corrupcion, y el que se presenta, en este caso particular, atiende la creacion de la institucion que se encargara
de atender el seguimiento e instruccién de las denuncias que se presenten en contra de los servidores publicos
por casos de corrupcion.

El presente dictamen tiene por objeto reformar diversas disposiciones de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, unicamente por lo que se refiere a la Fiscalia Especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcion.

La importancia de este érgano deriva de la reforma politica publicada el 10 de febrero de 2014, en la cual se da
cuenta de la creacion de la Fiscalia General de la Nacion y, con ello, emanan dos Fiscalias Especializadas, una
para combatir a la corrupcion y la otra para la persecucion de los delitos electorales.

Con la presente reforma se pretende establecer las competencias, facultades y limites de la Fiscalia
Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion en la propia Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, con lo cual se garantiza su autonomia e independencia técnica, sin que
pueda argumentarse que ésta no sea una facultad del legislador democratico, puesto que la garantia de
competencia se establecia de un 6rgano creado por la Constitucion, en ley es una cualidad que debe
corresponder al Poder Legislativo en un Estado democratico.

El propio Constituyente mandata la creacion de las Fiscalias Especializadas en materia de combate a la
corrupcion y delitos electorales con independencia de la entrada en vigor de la Fiscalia General de la Nacién.

En consecuencia, dicho mandato implica la necesidad de regular las atribuciones y parametros de organizacion
por el Congreso de la Union, ya sea a través de la expedicion de la ley que regula la Fiscalia General, o bien,
en tanto se expide ésta con una regulacién del marco juridico actual de la Procuraduria General de la Republica,
como es el caso.

Por ello, el dictamen que el dia de hoy se pone a su consideracion implica la creacion de una Fiscalia
Especializada en combate a la corrupcion basada en tres pilares fundamentales:

El primero, independencia técnica y operativa para investigar, prevenir y conocer de los delitos en materia de
corrupcion.

El segundo, estructura funcional de recursos humanos suficientes para el correcto cumplimiento de sus
funciones.

Y el tercero, recursos presupuestales necesarios para el desarrollo de sus actividades.



Respecto de la independencia técnica y operativa con que contara la fiscalia, debe destacarse que es uno de
los aspectos de mayor relevancia de este dictamen, toda vez que constituye la base para lograr que la actuacion
de quienes integren este érgano sea con total desapego de las autoridades de gobierno.

Por otra parte, la estructura funcional de recursos humanos suficiente a la que me referi, implica que la Fiscalia
se conformara con personal directivo, administrativo y auxiliar capacitado para el debido cumplimiento de las
funciones, asi como con las unidades administrativas necesarias para el seguimiento de las investigaciones.

De igual forma la Fiscalia contara con agentes del Ministerio Publico especializado en combate a los hechos
que la ley considera como delitos en materia de corrupcion.

Un aspecto que me gustaria destacar respecto del personal que conformara esta Fiscalia es, que tanto el titular
como su personal de confianza, agentes del Ministerio Publico de la Federacion, de la Policia Federal Ministerial,
y peritos miembros del Servicio Profesional de Carrera, se encontraran sujetos a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi como al régimen especial de la materia.

Su actuacion serd fiscalizada por la Auditoria Superior de la Federacion, la Visitaduria General y el érgano
interno de control, conforme a sus respectivas competencias, lo cual implica que no por integrar a la Fiscalia en
materia de corrupcion se encuentren exentos de la rendicidon de cuentas.

Ahora bien, respecto al régimen presupuestario, las comisiones dictaminadoras deliberamos que debia
otorgarse la Fiscalia Especializada buscando en todo momento que éste no sea obstaculo para su buen
desempefio, si bien uno de los grandes avances de la creacidon de la Fiscalia es su autonomia, dicha autonomia
no podria concebirse plenamente sin un presupuesto suficiente que no dependa de cualquier otra institucion
gubernamental.

En este sentido, la suficiencia presupuestaria es un elemento clave para garantizar el cumplimiento efectivo y
eficaz de su mandato para combatir los delitos de corrupciéon y demas practicas ilicitas dentro del servicio publico
y, por ello, en el proyecto de dictamen que hoy se somete a su consideraciéon se le confiere al titular de la
Fiscalia la facultad de elaborar su propio anteproyecto de presupuesto.

Asi, en primera instancia, el titular debera hacer un calculo estimado de recursos necesarios para dicha Fiscalia
y, posteriormente, la Secretaria de Hacienda sera la encargada de integrar la propuesta de gasto en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Por todo lo anterior, el dictamen que el dia de hoy presentamos en comisiones unidas constituye una pieza
fundamental para el correcto funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcion, que requiere de autoridades
encargadas que sancionen a los funcionarios que cometan delitos que impliquen todo tipo de acto de corrupcion.

México requiere de una Fiscalia, pero no solamente de eso, esta institucién debera contar con total autonomia
que le permita actuar sin distincion alguna, sin preferencias y sin beneficio en favor de unos cuantos.

Las exigencias de hoy en dia nos obligan a tener instituciones que sirvan a los mexicanos de manera eficiente
y transparente.

Compafieras y compafieros Senadores, la corrupcion y la impunidad que imperan en el pais han producido
graves dafios en los drdenes econémico, politico y social. Es impostergable el combate a la corrupcion, pero
esta labor tiene que realizarse de una manera seria, eficaz y decidida.

Quiero agradecer, por ultimo, a todos los integrantes de la Comision de Justicia que han trabajado de manera
incansable en generar un consenso que hoy nos pueda llevar a la creacién de la Fiscalia Nacional
Anticorrupcion.

Es cuanto, sefor Presidente.

El Presidente Senador Arturo Zamora Jiménez: Muchas gracias, Senador Yunes Marquez.



Tiene el uso de la palabra la Senadora Graciela Ortiz Gonzalez, Presidenta de la Comision de Estudios
Legislativos, para presentar el proyecto de Decreto por esta comision.

La Senadora Graciela Ortiz Gonzalez: Muchas gracias, sefor Presidente, muy buenas tardes. Comparieras y
comparieros Senadores:

Ha sido presentado ante ustedes por el Presidente de la Comision de Justicia, el Senador Fernando Yunes, el
dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos, estamos poniendo a consideracion
de ustedes, a consideracion de este Pleno, un dictamen en el que se incorporan una serie de reformas a la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica y esas reformas que estamos proponiendo guardan, desde
luego, correspondencia con el combate a los delitos relacionados con hechos de corrupcién, son el
complemento de este Sistema Nacional Anticorrupcion; un complemento que es una pieza indispensable,
fundamental, de lo que sin duda alguna es un sendero que hemos iniciado, buscando que el tema de la
corrupciéon en México sea previsto, sancionado, combatido desde diversos puntos de vista.

Para valorar estas reformas legales en su justa dimension, me parece que tenemos necesariamente como
vértice de las mismas, dos reformas constitucionales que han venido a establecer, a instituir lo que yo llamo un
nuevo paradigma en la vida institucional de México.

La primera de ellas, la recuerdan ustedes, es la reforma constitucional en materia politico-electoral, publicada
el 10 de febrero de 2014, en el Diario Oficial de la Federacién. Esta tuvo por objeto, entre otras, dotar de
autonomia al Ministerio Publico a través de la creacion de la Fiscalia General de la Republica, y esto fue hecho
en el marco de la reforma politica que este Congreso de la Unidn establecio en ese afio.

La segunda, pero no menos importante, es la reforma nacional que justamente crea el Sistema Nacional
Anticorrupcion, publicada el 27 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion, que viene a ser una
instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes para la
prevencion fundamental, la deteccion y la aplicacién de sancion de responsabilidades administrativas y la
persecucion de hechos de corrupcioén, asi como también para la fiscalizacion y control de los recursos publicos,
sin perder de vista el objetivo primordial de prevenir, detectar y sancionar los hechos de corrupcién a través de
los diferentes instrumentos de la gestion publica.

Estas dos grandes reformas han sentado ya las bases sobre las cuales el legislador ordinario debe de dirigir las
adecuaciones a las leyes secundarias que vienen a complementar el mandato del Constituyente Permanente y
es justamente lo que estamos haciendo el dia de hoy con este planteamiento.

Quiero comentar con ustedes, porque se ha estado discutiendo en comisiones, es un tema que tuvo una gran
relevancia en la discusiéon que se dio en las comisiones, que una parte normativa sustancial de la reforma
politica no ha cobrado aun vigencia, especificamente me quiero referir al articulo 102, Apartado A de la
Constitucion, que prevé, como ya lo comenté, la existencia de la Fiscalia General de la Republica como érgano
publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

Por ello, el texto vigente del referido articulo 102, que establece la facultad del Ejecutivo para nombrar y remover
a los funcionarios del Ministerio Publico de la Federacion, estd presidido por el Procurador General de la
Republica, y éste debe ser el marco juridico vigente sobre el cual debe considerarse el presente proyecto de
Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y
no podemos, a juicio nuestro, asumir uno diverso.

La propuesta que estamos sometiendo a su consideracién plantea un marco juridico que dé sustento a la
actuacion de la Fiscalia Especializada, desde ya, en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion,
con el proposito de dotarla de las atribuciones y responsabilidades necesarias para desarrollar la funcién que
le fue encomendada en la Constitucion.

En este sentido, consideramos pertinente reformar la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,
por lo que se refiere a la citada Fiscalia Especializada, con el fin de establecerle dichas competencias, facultades
y limites de la misma en la propia ley organica considerada como un érgano con autonomia técnica y operativa
para investigar y perseguir los hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcion.



Es asi entonces, que coincidimos en la necesidad de establecer el marco juridico legal por el cual debe
conducirse la Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion, en tanto el
Congreso de la Unién emite la regulacion de la Fiscalia General en su conjunto y la declaratoria expresa de su
autonomia constitucional.

Es de resaltar que en la reforma constitucional, que fue publicada el 27 de mayo de 2015, y que instituye el
Sistema Nacional Anticorrupcién, se establece a la propia Fiscalia Especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcion, como uno de los 6rganos sustantivos que conforman dicho sistema, y
con ello queda de manifiesto, me parece, la relevancia de la que el Constituyente le doto.

Sin embargo, esta reforma debe integrarse también sobre la base prevista en el Articulo Décimo Octavo
Transitorio del Decreto de 2014, en el cual el Constituyente Permanente determind que el Procurador General
de la Republica expedira el acuerdo de creacion de la Fiscalia Especializada en materia de delitos cuyo titular
sera nombrado por el Senado sin perjuicio de que puedan ser removidos libremente por el procurador, o en su
caso, del Fiscal General de la Republica.

Y bajo estas premisas, con estos antecedentes que les he comentado, las comisiones dictaminadoras hemos
determinado contemplar en este dictamen varias reformas a la ley, entre las que me parece importante referir
las siguientes, solamente de manera enunciativa, pero que me parece son las fundamentales:

Por ejemplo, la Fiscalia Especializada en materia de delitos, sera un érgano con autonomia técnica y operativa
para investigar y perseguir los hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcion.

Contara con agentes del Ministerio Publico especializados en combate a los hechos que consideramos como
delitos en esta materia.

Su titular presentara anualmente un informe sobre las actividades sustantivas y sus resultados, el cual sera
publico en términos de lo previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

La Fiscalia elaborara su propio anteproyecto de presupuesto para enviarlo a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, por conducto de la Procuraduria General de la Republica, pero no podré ser modificado este proyecto
de presupuesto por el procurador.

Contara también con los agentes del Ministerio Publico y de la Federacion y policias de investigaciéon que le
estaran adscritos y que resulten necesarios para la atencion de los casos que le corresponda.

Emitira acuerdos, circulares, instructivos, bases y demas normas administrativas necesarias que rijan la
actuacion de la Fiscalia en el ambito de su competencia.

Las Fiscalias Especializadas, como es el caso, se van a equiparar jerarquica y administrativamente a una
Subprocuraduria.

Y, finalmente, se plantea que el Decreto entre en vigor a partir del nombramiento que el Senado de la Republica
realice del titular de la Fiscalia Especializada, creada en términos de lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo Décimo Octavo Transitorio del Decreto de reforma constitucional en materia politico-electoral, que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014.

Sefioras y sefiores Senadores, con estas disposiciones consideramos en las Comisiones Unidas de Justicia; y
de Estudios Legislativos, que tanto los integrantes de las comisiones como de los propios grupos parlamentarios
y las instancias de gobierno participantes en los didlogos y acuerdos, hemos arribado a las mejores propuestas
legislativas que den verdadera viabilidad a las reformas planteadas en la iniciativa original.

En este tema, un tema que se circunscribe necesariamente en el contexto de las reformas legales en materia
de combate a la corrupcion, debemos ser claros en cuanto al objetivo que se busca, que es consolidar la
existencia y la actuacion de la Fiscalia Especializada, pero siempre en respeto y armonia del marco juridico
constitucional vigente.



Yo quiero felicitar a todos los integrantes de estas dos comisiones, y ademas, Senadoras y Senadores que
participaron con un gran interés en el tema, porque arribar el dia de hoy a la presentacion de este dictamen, me
parece que es un paso importante en lo que para todos es una busqueda constante, la de dotar de mejores
instrumentos juridicos al pais, al Estado mexicano para que se combata lo que ha sido sefalado por la
ciudadania como un bien prioritario a tutelar, que es la garantia a los mexicanos de que todo delito, todo hecho
de corrupcion, toda falla en este sentido por un servidor publico deba de ser sancionada con todo el rigor de

ley.

Esperamos, desde luego, su aprobacion.

Muchas gracias por su atencion.

El Presidente Senador Arturo Zamora Jiménez: Muchas gracias, Senadora Ortiz Gonzélez.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 197 del Reglamento, procederemos a los posicionamientos de
los grupos parlamentarios, los cuales, tal y como lo establece el articulo 199, numeral 1, fracciéon Il del
Reglamento, seran en orden creciente y por un tiempo de 10 minutos para cada uno.

Y en este sentido, tiene el uso de la palabra el Senador don Manuel Bartlett Diaz, hasta por diez minutos.
El Senador Manuel Bartlett Diaz: Con su venia, sefor Presidente.

Con todo bombo y platillo se presenta la creacion de esta Fiscalia Anticorrupcion, que nacera subordinada a la
mayoria del Senado y al Procurador General de la Republica, por las razones que explicaremos adelante, sera
una fiscalia que actuara en las sombras, en la opacidad, sin transparencia, porque el Fiscal Anticorrupcion
puede ser destituido por revelar el desarrollo de sus investigaciones, debe ser silencioso y revelar lo que
convenga al procurador, a la procuradora en este caso.

Existe una contradiccion institucional entre el intento de combatir la corrupcién y la actuacion secreta de las
autoridades que llevan a cabo esta tarea.

Digo, esa pieza rimbombante, el Sistema Nacional Anticorrupcién, tendra precisamente un persecutor, un fiscal
especial, pero debe de guardar silencio.

No creemos que se trate de un adecuado disefio institucional para enfrentar la corrupciéon y no compartimos ni
el sistema de nombramiento del fiscal anticorrupcién, que lo hace dependiente de los que lo nombraran, ni la
manera en la que realizara sus labores, sometido a una Espada de Damocles permanente para que permanezca
callado y no informe a la sociedad sobre los niveles de corrupcion existentes en el pais.

Las criticas particulares que hacemos en este dictamen son las siguientes:

El Fiscal Especializado en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion, articulo 10 del dictamen,
coloca formalmente, fijense bien ustedes, este gran fiscal anticorrupcion, lo coloca formalmente, ;verdad?, a
este funcionario y al fiscal especializado en delitos electorales, como vamos a ver la comparacién, en una
posicion jerarquica inferior a los subprocuradores.

Como es posible, este gran funcionario que es la Espada de Damocles contra quienes se corrompan, esta no
solamente debajo de la procuradora, sino debajo de los subprocuradores.

¢,Cual es la jerarquia entonces? Es una posicion inferior a los subprocuradores, en contra de lo previsto en el
articulo 102 A de la Constitucion.

El nombramiento del Fiscal Anticorrupcién depende de la mayoria de las dos terceras partes de este Senado,
lo que significa la continuacion del reparto del botin entre los partidos mayoritarios y ausencia de independencia
del fiscal respecto a estos partidos. Articulo 10 Bis de la ley.



El titular de la Procuraduria General de la Republica, fijense, este poderoso funcionario, el titular de la
Procuraduria puede destituirlo, se los repito, este gran Fiscal Anticorrupcion, producto del sistema
anticorrupcion, este maravilloso fiscal queda debajo de los subprocuradores, y ademas lo puede destituir la
Procuradora. No, pues es muy independiente.

La Fiscalia Anticorrupcion ejercera sus atribuciones en el ambito de la opacidad. Tiene prohibido, repito, que
haga algun comentario. No es independiente y tendra que pedir permiso.

Es sancion grave que el fiscal divulgue, informe, articulo 10 Bis del dictamen. Esa es otra de las grandes figuras
de esta simulacion de persecucion de la corrupcién, ese fiscal es una facha.

Y para explicar un poco el despropésito éste, la simulacion y la burla, les recuerdo que va a ser igual o paralelo
a la FEPADE, al fiscal en contra de los delitos electorales. ;Se acuerdan? Espero que se acuerden porque son
paralelos.

El Fiscal de la FEPADE contra los delitos electorales, nombrado por unanimidad de este Senado, tuvo a bien
hacer un comentario en un programa, de que habia denunciado apenas, de acuerdo con sus investigaciones y
andlisis, a un funcionario de Gobernacion proveniente del Verde Ecologista.

No sé si ya exista ese sefior, pero les recuerdo que le han hecho un escandalo, lo han agredido, lo han acusado
de lo peor, lo han insultado, lo han demandado los del Partido Verde y el PRI, apoyados por Osorio Chong que
lo habia ya acogido como un gran funcionario de Gobernacion.

¢, Qué paso con ese encargado de cuidar los delitos electorales?

Pues ya lo callaron para siempre, ya no existe, no operd, se lo comieron porque se atrevio a decir que habia
denunciado a un funcionario probo; que nada mas tuvieron unas 700 multas del IFE, y recuerdo que algunos
decian que habia que cancelar el registro.

Bueno, ese personaje fue tocado con el pétalo de una rosa y este pobre hombre quedé ya satanizado, no volvio
a hablar ni afuera ni adentro.

Ese es el rango del Fiscal Anticorrupcion, es una burla, debajo de los subprocuradores, calladito. En este caso
nada mas fue un funcionario de segunda de Gobernacién, proveniente del Partido Verde.

Pero imaginense ustedes que haga una investigacion sobre un pez gordo por corrupcion, bueno, pues el exilio
es lo menos que le espera, o la carcel, como a los maestros de la CNTE. Ese es el nivel del Fiscal Anticorrupcién.

Cada pieza que tocamos nos lleva a la simulacion, a la mentira. No estan luchando por la anticorrupcion, sino
por inventar un sistema tres afios después que en el Pacto lo firmaron los partidos firmantes y Pefia Nieto, ya a
punto de irse, y estan haciendo esta batea de babas. Qué barbaridad, qué barbaridad.

Aqui lo vamos a elegir, pero hay que advertirle que si habla mas de la cuenta o investiga mas alla de lo que le
autoricen, sera despedido por la procuradora, porque tiene facultades la procuradora para despedir a un
funcionario que nombra el Senado de la Republica, egregio Senado de la Republica.

¢ Esa es autonomia técnica?

¢ Esos son los recursos que va a tener?
Esa es una facha, una mentira y una burla.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente Senador Arturo Zamora Jiménez: Muchas gracias, Senador Bartlett Diaz.



Hago del conocimiento de esta Asamblea que el Senador Carlos Alberto Puente Salas ha presentado su
argumentacion por escrito y se turna al Diario de los Debates. Muchas gracias, Senador Puentes Salas.

El Senador Carlos Alberto Puentes Salas: Intervencion. Con el permiso de la Presidencia.

A continuacion, tiene el uso de la palabra la Senadora Angélica de la Pefia Goémez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

La Senadora Angélica de la Peiia Gomez: Con su venia, sefior Presidente. Sefioras Senadoras y sefiores
Senadores:

El presente dictamen representa, sin duda, un avance sustancial, aunque temporal, que en tanto logremos
transitar a lo que sera la Fiscalia General de la Republica dotada de total autonomia y que permitira tener
mejores parametros de actuacién al Ministerio Publico.

Hasta en tanto eso suceda, la presente reforma contempla diversas funciones que fortalecen el combate a la
corrupcion. Asi tenemos, se contara con una autoridad especializada en investigacion de las conductas que
trascienden de las responsabilidades administrativas, las cuales, por su gravedad o lesibn a un bien
juridicamente tutelado, se constituyen como delitos.

Igualmente, la Fiscalia tendra el nivel organico equivalente a una subprocuraduria, lo que le brinda la capacidad
técnica y operativa necesaria para cumplir con sus funciones. El personal que le sera adscrito contara con los
conocimientos necesarios para realizar sus funciones, tendra autonomia técnica y operativa, estara incorporado
al Servicio Profesional de Carrera, y se destaca que contara con apoyo necesario de los servicios periciales y
de la Policia Federal Ministerial.

La Fiscalia rendira un informe de sus actividades al procurador o procuradora, quien sera unico, este informe,
y a su vez serd compartido con los integrantes del comité coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

De lo mas relevante, quiero destacar, sera la capacidad de generar herramientas de inteligencia con
metodologias interdisciplinarias de analisis e investigacion de las distintas variables criminales,
socioecondmicas y financieras, para conocer la evolucién de las actividades relacionadas con los hechos que
la ley considera como delitos en materia de corrupcion.

Sin embargo, nuestro grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, ve con enorme
preocupacion este dictamen, que si bien por una parte regula los alcances de la Fiscalia Especializada de
Combate a la Corrupcion, que ademas es importante destacar el adendum que se construyé con los distintos
grupos parlamentarios que se anexa a este dictamen; pero por otro lado mutila lo previamente acordado en lo
relativo a la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales, la FEPADE, la cual ha literalmente
desaparecido de este dictamen.

Es lamentable que la mayoria de las y los integrantes de las comisiones dictaminadoras hayan renunciado a
dotar a la FEPADE de un marco rector para que, en el ambito de sus atribuciones, pueda contar con los
instrumentos necesarios para el desarrollo de sus funciones.

Recordemos que esta Fiscalia es una institucion fundamental para la democracia. Resulta paraddjico que la
misma, la FEPADE, no cuente como titular, esta fiscalia, como es la Fiscalia Especializada de Combate a la
Corrupcion, del marco juridico que es necesario tener.

Asi es como los instrumentos, los mecanismos y presupuesto que ya se le reconocen a la Fiscalia
Anticorrupcion, pero que en el caso de la FEPADE, a pesar de que cuenta con un titular, recordemos, electo
por unanimidad por esta Soberania, nos preocupa, en serio, sefioras y sefiores, que no se le dé el mismo trato,
es realmente lamentable.

Podiamos tener hoy un dictamen completo, sin ningin cuestionamiento; sin embargo, padecemos, lamentamos
que no podamos lograrlo. Y quiero destacar que no es un asunto menor que, por lo tanto, que este dictamen
mutile de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales los siguientes aspectos que me voy
a permitir enumerar:



1. Su funcionalidad a través de otorgar la independencia técnica y operativa para investigar, prevenir y conocer
de los delitos en materia electoral, hay que decirlo de manera textual.

2. Contar con una estructura regional a través de la creacion de unidades administrativas distribuidas en
regiones dentro del territorio nacional para el seguimiento de las investigaciones. Es muy grave que no lo planee.

3. Prever que cuente con una estructura funcional de recursos humanos suficiente para el debido cumplimiento
de sus funciones.

4. Contar con los recursos presupuestales necesarios para el desarrollo de sus funciones, para lo cual se habia
disefiado un mecanismo que le garantizaba al menos el 3 por ciento del presupuesto total asignado a la
Procuraduria General de la Republica.

5. Establecer los requisitos para ser fiscal especializado, equiparandose al mismo en jerarquia administrativa a
la actual figura de subprocurador.

6. Un régimen transitorio encaminado a establecer la operacidon presupuestal, lo cual nos parece
verdaderamente riesgoso no esté configurado en el dictamen.

Nada de esto quedd en el dictamen que, dicho sea de paso, no argumenta, no funda, no motiva la decisién de
cambiar de un dia para otro el sentido del dictamen.

Por tanto, seguiremos insistiendo en la reincorporacion de las atribuciones de la FEPADE, tal y como se
establecia en el proyecto del dia 13 de abril, y presentaremos las reservas correspondientes.

Es cuanto y muchas gracias por su atencion.
El Presidente Senador Arturo Zamora Jiménez: Muchas gracias a usted, Senadora De la Pefia Gémez.

A continuacion, tiene el uso de la palabra la Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional.

La Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez: Con su permiso, sefior Presidente. Comparieras y compafneros
Senadores:

El dia de hoy estamos a punto de dar un paso trascendental en la construccién de un Sistema Nacional
Anticorrupcion que, efectivamente, sea robusto y que esté conformado por instituciones sélidas que vengan a
fortalecer este combate frontal a este fendbmeno en materia de corrupcion.

Cuando en su oportunidad presentamos ante el Pleno del Senado de la Republica esta iniciativa, recorddabamos
los estudios y las estadisticas en torno al fenédmeno de la corrupcién y, sobre todo, el grado de impunidad que
persiste en la persecucion de los delitos que tienen que ver con corrupcion.

Recordabamos también que por virtud de la reforma politica a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y que establecid que se creara la Fiscalia General de la Republica, y con ella se dotaba de
autonomia al Ministerio Publico, se mandaté que la misma contara con dos Fiscalias Especializadas.

Y posteriormente, en el régimen transitorio de la misma reforma, tanto el Articulo Transitorio Décimo Octavo y
el Décimo Noveno, establecieron que con independencia del surgimiento de esta Fiscalia General, que adn no
ha nacido y que no se han generado las condiciones que la propia Constituciéon establece para su nacimiento,
si se mandataba que estas dos fiscalias que preveia la Constitucion, tanto la Fiscalia Especializada de Combate
a la Corrupcion como la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales, tendrian que surgir a
partir de un nombramiento inicial del Senado de la Republica. Es decir, este nombramiento seria en tanto surgia
la Fiscalia General porque seria, entonces, el fiscal autbnomo quien designaria a los titulares de estas Fiscalias
Especializadas.



Por ello el propio Constituyente generd en este régimen transitorio, la exigencia de que estas dos fiscalias
surgieran. Y esto, pues porque también, posteriormente, se genera otra reforma constitucional que es
justamente la reforma para crear el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Y en esta reforma constitucional, se establece también como parte del sistema, como parte del Comité
Coordinador, a la Fiscalia Anticorrupcion.

Era necesario, entonces, que el Legislativo dotara de las herramientas necesarias a esta Fiscalia Anticorrupcion,
para efecto de hacer frente a la gran tarea que tiene por delante.

Por eso cuando se revisé la obligacion del Legislativo para generar la reforma secundaria en materia
anticorrupcion, y estas cinco leyes que mandataba la Constitucion, también Accion Nacional puso en la mesa
la necesidad de dotar a la Fiscalia Anticorrupcion de las herramientas necesarias, de la estructura necesaria,
de la solidez necesaria para hacer frente a la tarea, porque esta disposicion parecia que quedaria de lado.

Otro tema era también importante, la construccién de una mejor estructura penal dentro del Cédigo, en lo que
hace a la materia sustantiva los delitos en materia de corrupcion.

Y entonces fue que presentamos una propuesta para hacer una modificacion a la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, para que en este proceso de transito hacia la construccion de una
Fiscalia Auténoma, se pudiera contar ya con Fiscalias Especializadas que mandataba la Constitucion que,
efectivamente, pudieran atender todo lo que tiene que ver con la materia de corrupcién, pero también, como
bien lo dijo la Senadora De la Pefa, que me antecedio en la palabra, también dotar a la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales de las herramientas, y de la misma categoria, porque la Constitucion no
hizo ninguna diferencia entre ambas fiscalias, y les dio esta relevancia en la propia Constitucion, y en los
articulos transitorios también mandato el mismo régimen; entonces, no habria por qué distinguir una de la otra.

Entonces, asi se llega el dia de hoy a la construccion del dictamen que le dara la posibilidad a esta Fiscalia
Anticorrupciéon de tener una estructura, de tener una regulacion precisa dentro de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, en este régimen de transito, pero también pues que sea concordante
con la reforma constitucional y con el disefio establecido en los articulos transitorios a que me he referido.

Es por ello que esta propuesta, la que hoy vamos a votar, por supuesto que genera una solidez en la Fiscalia
Anticorrupcién, una solidez para generar en la misma una autonomia técnica y presupuestal, para también tener
la posibilidad de llevar a cabo la investigacion y persecucion de los delitos en materia de corrupcion de manera
independiente, pero también de contar con la estructura suficiente para poder hacer frente al reto tan importante
que implica lo que esta fiscalia tiene como gran reto.

Y, por ello, nosotros votaremos a favor el presente dictamen, y también quiero mencionar, pues que se hizo un
gran trabajo al interior de la Comision de Justicia, de la Comision de Estudios Legislativos en la construccion de
este dictamen; de manera particular reconozco el trabajo del Senador Fernando Yunes, Presidente de la
Comision de Justicia; de la Senadora Ivonne Alvarez y también del Senador Luis Humberto Fernandez, quienes
trabajaron de manera ardua en la conformacién y en la confecciéon de este dictamen, y yo creo que es un
dictamen que refleja en la parte, en lo que hace a la Fiscalia Anticorrupcion, una estructura solida, una estructura
que le permite a la misma Fiscalia contar con esta autonomia técnica y operativa para desarrollar su funcién,
también le da las bases institucionales que permitan combatir, prevenir y sancionar este fendmeno en todas sus
fases.

Esta Fiscalia resultara fundamental para lograr la eficacia del sistema, pues a ella le corresponde justamente
esta investigacion y persecucion de delitos en materia de corrupcién.

La propuesta que hoy se pone a consideracion del Pleno plantea un marco juridico como sustento para la
creacion y actuacion de esta Fiscalia Anticorrupcion, con el propésito de dotarla de las atribuciones y
responsabilidades necesarias para desarrollar su funcion.

La propuesta que se esta votando establece la propia naturaleza de la Fiscalia; establece claramente su
posicion dentro de la estructura de la Procuraduria General de la Republica; se establece expresamente que es
el érgano con autonomia técnica y operativa para investigar y perseguir los hechos que la ley considera como
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delitos en materia de corrupcion; se le dota de la capacidad de contar con el personal sustantivo, directivo y
administrativo capacitado para el debido cumplimiento de sus funciones.

Se establece que la misma contara con Ministerios Publicos especializados en materia de corrupcion, y esto
era bien importante, porque si se genera la necesidad de contar, en el sistema de carrera de la propia
procuraduria, con una especializacién en materia de corrupcion dentro del proceso para convocar y elegir
quiénes formaran parte de esta fiscalia.

Otro de los temas importantes dentro de la misma, es lo que tiene que ver con la policia, y que ésta esté adscrita
a la propia Fiscalia, es decir, la capacidad del propio fiscal de tener la conduccién de la policia que llevara a
cabo la investigacion de los delitos.

Otra disposicion, también fortalece el acceso del fiscal o de la Fiscalia a los servicios periciales, en los términos
que establezca el propio Ministerio Publico.

Otro aspecto fundamental que se construyé en el dictamen es el disefio de su estructura presupuestal, que era
un tema fundamental, porque era necesario que se goce dentro de la Fiscalia de una estructura presupuestal
suficiente para atender este reto, y por ello, por principio de cuentas en el mismo, en el texto de la propuesta de
reforma, se establece que la facultad al Fiscal Especializado para que confeccione el anteproyecto de
presupuesto y que sea enviado directamente a la Secretaria de Hacienda para ser integrado al proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, pero, ademas, en el régimen transitorio se mandata a la Camara de
Diputados para que asigne el presupuesto de manera especifica a la propia Fiscalia, y con eso se genera
también un disefio que le permitira a la Fiscalia tener esta estructura financiera suficiente para hacer frente a
los delitos en materia de corrupcion.

Es importante sefalar, también, que se establecen disposiciones expresas de la participacion del fiscal como
integrante del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion. También otra de las cuestiones
importantes en el disefio institucional de esta Fiscalia, tiene que ver con la posibilidad de generar acuerdos
circulares y cualesquier otra disposicién administrativa necesaria para el desarrollo de su funcion.

Hay cuestiones que, efectivamente, se tendran que acordar con el procurador, porque también hay un limite
constitucional, sobre todo en lo que hace a la designacién de Ministerios Publicos, puesto que es el procurador,
en el régimen actual, quien preside el Ministerio Publico de la Federacion.

Sin embargo, con el disefio legislativo que hoy se esta planteando se fortalece de manera sustantiva a la Fiscalia
en tres rubros muy importantes: en lo que tiene que ver a su autonomia técnica y operativa, y la capacidad de
dirigir la investigacion y persecucion de los delitos en materia de corrupcion de manera auténoma.

El segundo tiene que ver con la estructura presupuestal sélida que se le da y la posibilidad de que el propio
fiscal disefie el presupuesto y lo proponga ante las instancias correspondientes, y la obligaciéon de la Camara
de Diputados a dotarlo de ese presupuesto.

Y en tercer lugar, y creo que es otro tema también muy importante, el disefio institucional, es decir, de contar
con Agentes del Ministerio Publico especializados y contar con un despliegue territorial, es decir, se establece
dentro de la misma propuesta que el fiscal podra tener un despliegue territorial para efecto de contar con una
estructura que le permita operar en diversas regiones del pais.

En sintesis, esto es lo que se propone, también se emitié por parte de las mesas directivas de las comisiones
un adendum que se pondra a consideracion del Pleno y que fortalece ain mas a esta Fiscalia.

En estas modificaciones que se hacen, por ejemplo, esta en que el informe que rinda el fiscal y que se hara
ante la procuraduria y que sera publico, y se presentara también al Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcioén, se remita también al Senado de la Republica.

Creo que con estas modificaciones y con este disefio hoy estamos dando un paso importante, un paso que sera
también medular en la conformacién de un Sistema Nacional Anticorrupcion.
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Anticipo también que Accién Nacional no estuvo de acuerdo en que se eliminara del proyecto de dictamen la
construccion de facultades y atribuciones similares a la Fiscalia Especializada para la Atenciéon de Delitos
Electorales, esto es un tema muy importante que no solamente tiene que ver con la propia materia electoral, en
el disefio de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, ustedes lo saben, hay muchos delitos que tienen
que ver con la participacion de servidores publicos, y como éstos se relacionan con campafas electorales, y
esto, por supuesto, estamos hablando también de delitos de corrupcion, entonces, era importante que en el
disefio de esta reforma también estuviera el fiscal en materia de delitos electorales, y que, asimismo, se le diera
el mismo disefio dentro de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, porque asi esta
mandatado en la reforma constitucional; sin embargo, con lo que hoy se propone, hemos dado un gran avance.

Accién Nacional en su momento presentara una propuesta de modificacion, pero creo que esto, no, vamos, por
si mismo, no deslegitima el trabajo que se hizo en comisiones y el gran paso que estamos dando hacia el
fortalecimiento del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Muchas gracias.

PRESIDENCIA DE LA SENADORA
ROSA ADRIANA DIAZ LIZAMA

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senadora Maria del Pilar Ortega.

Tiene ahora el uso de la palabra la Senadora Ivonne Liliana Alvarez Garcia, para el posicionamiento del Partido
Revolucionario Institucional.

La Senadora Ivonne Liliana Alvarez Garcia: Muchas gracias. Con su permiso, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores Senadores:

A nombre del grupo parlamentario del PRI, refrendamos nuestro compromiso para consolidar la transformacién
de este pais, iniciada por nuestro Presidente Enrique Pefia Nieto, y ademas también refrendamos nuestro
compromiso con toda la sociedad mexicana que nos ha brindado su confianza para poder estar
representandolos aqui en el Senado de la Republica.

¢ Qué queremos? Un México en paz. ;Qué queremos? Un México incluyente, un México educado, un México
préspero con oportunidades para todos, pero sobre todo, un México con instituciones confiables y con servidores
publicos que estén comprometidos con su pais, con su patria y con los ciudadanos, eso es lo que buscamos.

Hoy discutimos una iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica, la cual es indispensable e inaplazable para poder dotar a esta gran
institucion de las herramientas necesarias para poder incrementar la calidad en la procuracion de justicia a nivel
federal, pero sobre todo para poderle dar buenas cuentas a nuestros ciudadanos.

Las ventajas de la iniciativa, que se apegan a las mejores practicas internacionales en esta materia, son visibles
y voy a enumerar algunas de ellas.

La primera. Esta reforma va a permitir implementar eficazmente la reforma constitucional y legal en materia de
anticorrupcion. Lo que se busca es lo mas importante con todo el Sistema Nacional Anticorrupcion, que es
recuperar la confianza de la ciudadania, esa confianza que ha ido en deterioro y que ha provocado que la
ciudadania no denuncie, que no crea en las instituciones y que no crea en la justicia.

Por eso, hoy esa desconfianza que hay en los mexicanos, en las instituciones y en las autoridades, creemos,
consideramos y estamos seguros que este Sistema Nacional Anticorrupcion le dara respuesta, y ademas que
con esta reforma tendran un area especifica para poder atender estos delitos.

¢, Qué queremos? Que permanezcan los servidores publicos honestos, honrados, capaces, que den
cumplimiento cabal y acreditado al servicio publico y que se apeguen a la Constitucion.
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El punto mas importante de esta reforma que hoy esta a consideracion de todos nosotros, es la creacion de
esta Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos anticorrupcion. Esta Fiscalia tendra
autonomia técnica y operativa, para que pueda investigar y perseguir delitos en materia de corrupciéon. Esto
esta pensado explicitamente para poder garantizar la transparencia en el desempefio de las funciones y de sus
determinaciones, y en relacion con el ejercicio de la accidon penal que no estén de ninguna forma condicionados.

Ademas, esta Fiscalia tan importante, que hoy daremos ese paso contando con el voto a favor de cada uno de
nuestros comparieros Senadoras y Senadores, contara con Agentes del Ministerio Publico Especializados para
la ejecucion de sus funciones.

Ademas de estos ministerios publicos, asi como la policia, estara adscrita a esta Fiscalia Anticorrupcién. Su
titular presentara anualmente un informe sobre actividades sustantivas y sus resultados al Procurador General
de la Republica, y éste a su vez lo remitira al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion y también
a este Senado de la Republica. Esto habla de que esta Fiscalia tendra rendicion de cuentas.

El titular de la Fiscalia elaborara su propio anteproyecto de presupuesto, mismo que se enviara a través de la
Procuraduria a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La Fiscalia tendra también otras facultades importantes:

Investigar y perseguir los delitos de corrupcion, salvo los cometidos por servidores publicos de la PGR, que
esos los conocera la propia Visitaduria General.

Participar como integrante del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Contara, como bien les comentaba, con ministerios publicos y con policias de investigacién adscritos a la
fiscalia, sobre los que ejercera un mando directo.

Disefara e implementara estrategias de acciones para combatir los delitos de corrupcion, asi como poder
colaborar con todas las autoridades para este mismo fin.

Implementara acciones de cooperacién y colaboracion con autoridades de los tres 6rdenes de gobierno y con
autoridades fiscalizadoras.

Disefara estudios y programas de fomento de la cultura de la denuncia y de la legalidad.

Requerira a cualquier instancia de gobierno informacién para su investigacion, sin que sea un obstaculo el
secreto bancario, fiduciario o cualquier otro.

Implementara un sistema de analisis de informacion fiscal, financiera y contable.
Asimismo, ordenara el aseguramiento de bienes, inclusive por valor equivalente.
Ejercera la accidn de extincion de dominio, inclusive por valor equivalente.

Y, ademas, se establece que esta Fiscalia tendra el nivel jerarquico y administrativo de subprocuraduria, y su
titular debera de cumplir con todos los requisitos que marca la Constitucion como si fuera un Procurador General
de la Republica.

Ahorita, en las anteriores participaciones en esta tribuna, se comentaba el tema de la FEPADE, que se saco de
este dictamen, y nosotros, el grupo parlamentario del PRI, quiere hacer el compromiso, por supuesto, para
poder dotar de todas esas facultades a la FEPADE en el siguiente periodo ordinario de sesiones.

Creemos que este periodo extraordinario se hizo para poder contemplar todas las leyes, que son las 7 de 7 del
Sistema Nacional Anticorrupcién.
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Por eso consideramos que todos nuestros esfuerzos, todo nuestro tiempo y nuestra entrega, lo pudiéramos
hacer para poder encausarlo a todos los temas de anticorrupcidon y poder dejar para el siguiente periodo
ordinario el tema de la FEPADE.

Consideramos que esta ley es importante que podamos aprobarla, que esta reforma a la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica estd completa, una Fiscalia fuerte y tiene una Fiscalia que dara los
resultados que la ciudadania estd demandando.

Sin lugar a dudas, todos estos avances son fundamentales para México, pero estamos conscientes en nuestro
grupo parlamentario del PRI, que aun quedan multiples desafios que enfrentar.

Por tal motivo, seguiremos trabajando para mejorar la capacidad de las instituciones de procuracion de justicia,
de la efectividad de sus herramientas y de sus mecanismos.

Por eso hoy, compafieros, pidiéndoles su voto a favor para las modificaciones y reforma de esta ley, también
quisiera reconocer el trabajo de las dos comisiones que trabajaron este dictamen, el cual, habiéndolo
profundamente estudiado y revisado, consideramos que tiene todas las herramientas para que esta Fiscalia
Anticorrupcion trabaje, y trabaje bien por los mexicanos, que dé resultados y que acabemos con un dolor tan
fuerte que lastima a nuestro mexicanos, que es la impunidad y también la corrupcion.

Por eso agradezco y reconozco el trabajo de la Comision de Justicia, a su Presidente Senador Fernando Yunes
y a todos sus integrantes; y también a la Comision de Estudios Legislativos, a su Presidenta, Senadora Graciela
Ortiz, y a todos sus integrantes, por un gran esfuerzo que se hizo, trabajado no solamente con todos los grupos
parlamentarios, sino también con la sociedad civil para poder darle un buen resultado y poder entregar una
buena ley dentro de este Sistema Nacional Anticorrupcion de la reforma a la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica.

Muchisimas gracias.
La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senadora Alvarez Garcia.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 199, numeral 1, fraccién Il del Reglamento, informo a la
Asamblea que para la discusion en lo general de este dictamen se han inscritos los siguientes oradores: Senador
Jorge Aréchiga Avila, Senadora Dolores Padierna Luna y Senador Jesus Casillas Romero.

Tiene el uso de la palabra el Senador Jorge Aréchiga Avila, hasta por cinco minutos, a favor del dictamen.

El Senador Jorge Aréchiga Avila: Con la venia de la Presidencia. Compafieras y compafieros Senadores.
Buenas tardes.

Sin duda alguna, la justicia es una de las maximas aspiraciones de todo orden juridico; de manera particular,
es una de las exigencias mas sentidas de la sociedad mexicana, por lo cual los legisladores tenemos la
encomienda de emitir la legislacién necesaria que contribuya a este ambicioso pero legitimo objetivo.

Derivado de la reforma constitucional en materia politico-electoral del afio 2014, la Procuraduria General de la
Republica ha entrado en una fase de profundas transformaciones, caracterizada fundamentalmente por su
transicion hacia una Fiscalia con funciones acordes al nuevo Sistema de Justicia Penal.

Asimismo, la estructura y funciones de la Procuraduria han sido replanteadas a fin de ser adaptadas a las
exigencias de investigacion y procuracion de justicia que requiere nuestro pais.

Uno de los componentes fundamentales de la modernizacion del Ministerio Publico de la Federacion, es la
creacion de Fiscalias Especializadas para la atencion en materias que han cobrado importancia en el derecho
penal mexicano.

En tal sentido, mediante las reformas contenidas en el presente dictamen, quedara consagrada dentro de la
estructura organica y funciones de la Procuraduria General de la Republica, la creacién y atribuciones de la
Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion.
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Por ello es evidente que la creacion de esta Fiscalia Especializada resulta indispensable para complementar la
regulacion secundaria del Sistema Nacional de Anticorrupcion, la cual ya ha sido aprobada en el Senado de la
Republica y requiere ser fortalecida en el ambito organico para cumplir cabalmente con sus objetivos.

Cabe destacar que esta Fiscalia Especializada sera establecida como un érgano con independencia técnica y
operativa para investigar, prevenir y conocer los delitos en materia de corrupcion. Esto cobra especial relevancia
en una materia que requieren los mas altos niveles de imparcialidad para garantizar que el Unico interés que
prevalezca en su actuacion sea el de la estricta aplicacion de la ley.

Asimismo, la Fiscalia contara con el personal necesario para el cumplimiento de sus funciones y tendra la
posibilidad de elaborar su proyecto de presupuesto e incorporarlo al procedimiento de presentacion, discusion
y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada afio a cargo de la Secretaria de Hacienda
y de la Camara de Diputados.

Se establecen los requisitos que debera cumplir el titular de esta fiscalia, asi como la obligacién de presentar
anualmente al Procurador General de la Republica, un informe estadistico de actividades, sus resultados, lo
cual no sera publico, sino que sera remitido al Comité Coordinador del Sistema Nacional de Anticorrupcion, en
el cual también tendra participacion esta Fiscalia.

Con ello, las presentes reformas no sélo son congruentes en el régimen del Sistema Nacional Anticorrupcion
que hemos aprobado recientemente, sino que complementa, para que el Estado ejerza plenamente su potestad
punitiva en los delitos cometidos por servidores publicos.

En resumen, compafieros, con su aprobacion daremos el cabal cumplimiento al mandato constitucional de crear
la Fiscalia Especializada para el combate a la corrupcién, brindando uno de los bienes juridicos mas importantes
del Estado mexicano, como lo es el servicio publico.

Por ello, los Senadores que integramos el grupo parlamentario del Partido Verde, votaremos a favor del presente
dictamen.

Es cuanto, sefior Presidente.

Gracias.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senador Aréchiga Avila.

Tiene ahora el uso de la palabra la Senadora Dolores Padierna Luna, para hablar a favor del dictamen.
La Senadora Dolores Padierna Luna: Gracias, sefora Presidenta.

Pues, sin lugar a dudas, una de las piezas en este esquema anticorrupcion, lo conforma la Fiscalia de combate
a la corrupcion, que se encontrara inserta dentro de la Procuraduria General de la Nacion, que hoy todavia se
llama Procuraduria General de la Republica, desde donde se estaran investigando y sancionando las conductas
descritas como delitos que se encuentren vinculados a la corrupcion.

Esta Fiscalia se convertira en una herramienta legal para conducir la investigacion para obtencién de indicios o
de pruebas vinculadas a hechos de corrupcion.

Podra celebrar convenios con las entidades federativas para tener acceso directamente a toda la informacion
de los registros publicos de la propiedad, asi como de las unidades de inteligencia patrimonial de las entidades
federativas, para la investigacion y persecucion de los delitos en materia de hechos de corrupcion.

También esta Fiscalia podra ejercer la facultad de atraccion de los delitos del orden comun, asi como dirigir,
coordinar y realizar la investigacion de los hechos que probablemente constituyan delitos del fuero federal en
materia de su competencia o del orden comun, en los que se ejerza la facultad de atraccion, entre muchas otras
facultades que estan siendo puntualmente sefialadas por mis compafieras que han tomado la palabra.
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Esta reforma legislativa resulta necesaria en estos momentos, ya que es complementaria de otras iniciativas
constitucionales que hemos aprobado, con miras a fortalecer el esquema de prevencion y de sancién de actos
de corrupcion y, adicionalmente, porque representa un esfuerzo compartido de legisladoras y legisladores, que
nos hemos comprometido con la consolidacion de instituciones y mecanismos legales que nos permitan
combatir la corrupcién y la impunidad.

Sin embargo, y estando a favor del documento, el dia de ayer fijamos una posicion critica por las ultimas
modificaciones que sufrié el dictamen en comisiones unidas, donde se reforma esta Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, y queremos expresar algunas preocupaciones y riesgos contenidos en
este dictamen.

Primero, no podemos aceptar que este dictamen elimine la integracién y reconocimiento de la FEPADE, como
una instancia reconocida a nivel de ley organica y la mantenga, como esta hoy, sélo como una instancia creada
mediante un acuerdo de la persona titular de la PGR, es decir, un reglamento.

Esta diferenciacion, este trato diferenciado entre una fiscalia y la otra no atiende a ningun principio racional ni
objetivo, pues tanto su organizacion como sus atribuciones son eliminadas en este dictamen, lo que
practicamente deja sin sustancia de operacion en la ley organica y la remite de nueva cuenta al contenido del
decreto de su creacion.

Si vamos a trabajar en reformar la Ley Organica de la PGR, tenemos que integrar también a la FEPADE como
instancia especializada, reconocida en esta disposicidon normativa, y asegurarnos de su operatividad y su
existencia legal mas alla del decreto de creacion.

Los temas de esta Fiscalia, nos dicen, son asuntos electorales, y aqui no estamos viendo asuntos electorales,
sino temas anticorrupcion, pues justamente por eso tuvimos que haber dejado todas las funciones y facultades
que antes de este dictamen estuvieron contenidos en todos los documentos previos, porque los temas de esta
fiscalia son o deben ser incluidos, ya que una parte principal del financiamiento, por ejemplo, de las campanas,
provienen de hechos de corrupcién. Y muchos delitos que vienen contenidos en el Cddigo Penal, se refieren
también a esta fiscalia.

Por tanto, debieron haberse incluido todas las funciones, facultades con que debe operar la Fiscalia Especial
para la Atencion de Delitos Electorales.

Por otra parte, la Fiscalia Anticorrupciéon es una herramienta fundamental para el combate a la corrupcion,
ciertamente, pero es precisamente la rendicién de cuentas y los informes a la ciudadania los que deben ser
periédicos y ante el Senado de la Republica.

Es muy cuestionable que estas obligaciones se hubieran eliminado también del dictamen, y fueron
reemplazadas por un informe al titular o la titular de la PGR, que deba rendir la Fiscalia Anticorrupcion ante
quien ocupe la titularidad de la PGR, y que también sera remitido al Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Contrario a lo que nos quieren hacer creer, la presentacion de este informe ante la titular de la PGR, coloca al
Fiscal Anticorrupcion en una relacion de supra subordinacién, que atenta contra la naturaleza y el principio de
independencia, de autonomia operativa y de decisiones, que estan contenidos en la esencia de esta reforma
constitucional.

Por ello se habia contemplado que el titular o la titular de la fiscalia rindiera sus informes a la sociedad mediante
diversos mecanismos de participacion ciudadana y, desde luego, que ese informe fuera presentado ante este
Senado para que nosotros, nosotras, como representantes populares, pudiéramos conocerlo, cuestionarlo y
difundirlo, atendiendo al principio de maxima publicidad.

Por ello, el parrafo quinto del articulo 10 Bis del dictamen no debié haber sido modificado.

Nos han informado que hubo un adendum y que ahora los informes de la Fiscalia se entregaran al Senado.
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Bueno, yo soy como Santo Tomas, hasta no ver no creer, y no tengo ese dictamen, no nos ha llegado el
adendum, al menos a mi, y por eso sostengo esos planteamientos ante el Pleno.

Sabemos que para algunos la rendicién de cuentas ante la sociedad no es necesaria, pero para nosotros si es
sumamente importante.

La rendicion de cuentas no puede ser optativa en ninglin cargo publico, mucho menos para la Fiscalia
Anticorrupcion.

Esta Fiscalia tiene que estar obligada a responder ante la sociedad y no sélo ante la titular de la dependencia,
que durante los préximos dos afios seguira siendo nombrado por el Presidente de la Republica.

Otro tema que borraron del dictamen, precisamente, es el relacionado con el proceso de nombramiento de la
persona titular de la Fiscalia Anticorrupcion, ya que en el dictamen modificado eliminan todo el procedimiento
de nombramiento, asi como las reglas para que este proceso se remita a un transitorio.

Lamentamos profundamente que se hayan sacado del dictamen las reglas para estos nombramientos. Ello
hubiera sido muy importante sostenerlo porque le dan mayor certidumbre, estabilidad y gobernabilidad a las
fiscalias.

Por técnica legislativa y por claridad normativa, yo invito, compafieras y compafieros Senadores, a que
corrijamos este dictamen y le regresemos las partes que le fueron eliminadas de ultima hora el dia de ayer, y
que incluyamos algunos aspectos que, o sea, debemos incluir algunos aspectos que fueron eliminados en la
version final y que incluyamos el procedimiento para nombrar al titular de esta Fiscalia mediante un
procedimiento con participacion ciudadana, que retomemos los instrumentos reales de rendicion de cuentas de
cara alanacién y no sélo de cara a la titular de la Procuraduria, que clarifiquemos perfectamente que la FEPADE
también tiene que estar creada por ley y no sélo en el decreto que hoy le da vida.

Corrigiendo estos elementos y reintegrando los aspectos en el dictamen podemos avanzar y votar en sentido
positivo, de lo contrario mi voto seguira siendo negativo, pues no podemos aprobar un documento que los
analistas ya han tildado como light o descafeinado, cuyos alcances se encuentran muy lejanos a los objetivos
que nos hemos planteado en este Senado como parte de una lucha seria de combate a la corrupcion.

Es cuanto, muchas gracias.
La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senadora Padierna Luna.

Tiene ahora el uso de la palabra el Senador Raul Gracia Guzman, del Partido Accién Nacional, para hablar a
favor del dictamen.

El Senador Ratl Gracia Guzman: Gracias, senora Presidenta.

El construir un sistema sobre otro que no se deja morir es mucho mas dificil que construir en un terreno virgen,
y es lo que nos pasa en este tema de la Ley Organica de la Procuraduria y de la Subprocuraduria Anticorrupcion.

Ya hace mas de dos afos votamos en este Senado de la Republica la reforma politico electoral a nivel
constitucional, y ahi se establecid que ibamos a establecer una Fiscalia General independiente. Y al dia de hoy,
dos afos después, ésta todavia no existe.

&Y por qué no existe? Ademas de otros temas, uno de los principales es porque le establecimos un transitorio
que dice: "que el Procurador que esté en funciones al momento que se determine la entrada en vigor de este
nuevo sistema se convertira en el primer Fiscal General Independiente y su duracion sera transexenal”.

Es evidente que no se puede tener en esa figura, por mas capaz, por mas loable que pueda ser, a un procurador
convertido en fiscal independiente con militancia partidista. Y los dos procuradores generales de la Republica
que han ocupado dicho cargo desde que se aprobd esa reforma son dos militantes del partido en el gobierno.

17



En ese mismo régimen transitorio, de esa reforma constitucional, se establecio la figura que hoy nos atafie y
que es la Fiscalia Anticorrupcion.

Este dictamen, y por eso lo vamos a votar a favor, llega a lo maximo que se puede dentro de este régimen, que
se niega a morir, para tener la mayor posibilidad de autonomia, pero no la tiene plena.

Y para que funcione un verdadero régimen anticorrupcion la clave, mas que las leyes, es acabar con la
impunidad. Y la Unica forma de acabar con la impunidad es si tenemos verdaderamente titulares de los 6rganos
de control, titulares de la Auditoria Superior y titulares de esta Fiscalia Anticorrupcion completamente
independientes y autbnomos de la red que pretende destruir.

Es por eso que en esta argumentacion hago un llamado al Ejecutivo Federal, hago un llamado a las instancias
correspondientes a que hagamos lo conducente para ya pasar al Fiscal General Independiente Transexenal,
pero con un perfil que verdaderamente sea auténomo, que sea partidista, que sea técnico y que garantice un
régimen general y un régimen de anticorrupcidén que nos garantice acabar con esta impunidad.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senador Gracia Guzman.

Tiene ahora el uso de la palabra el Senador Jesus Casillas Romero, para hablar a favor del dictamen.

El Senador Jesus Casillas Romero: Gracias, sefiora Presidenta. Compaferas y compafieros legisladores:

Sin duda, en estas dos largas jornadas, en la que hemos venido discutiendo diversos ordenamientos que tienen
el propdsito de prevenir, combatir y sancionar los hechos de corrupcién, nos han llevado muchas horas de
trabajo, de debates intensos, de posiciones en algunos casos encontradas, pero también en lo que
practicamente todos estamos de acuerdo que lo que se debe de erradicar en este pais es la corrupcion.

Y para ello estamos creando mecanismos eficaces, suficientes, como el que hoy se esta poniendo a discusion,
como el que hoy estamos aqui planteando con la creacion de esta nueva Fiscalia Anticorrupcion.

He escuchado con atencion los diversos posicionamientos de mis comparfieras y mis compafieros que me
antecedieron en el uso de la palabra, practicamente ya se dijo todo en cuanto a las facultades, en cuanto a las
atribuciones y los alcances de esta Fiscalia.

Yo si quisiera referirme, para no dejar ningun resquicio, ninguna duda, que lo que se busca y lo que se pretende
es que tengamos una fiscalia que realmente responda a las expectativas de lo que estamos buscando, lo que
se dijo desde el principio: erradicar la corrupcion.

En unas horas mas, en el siguiente dictamen, seguramente el préximo, sera el que tiene que ver con los tipos
penales, porque lo que estamos resolviendo aqui es, de verdad, combatir de manera directa la corrupcion,
castigando a los responsables y a quienes caigan en ese tipo de conductas, mandar a la carcel a los corruptos,
y para poderlos mandar a la carcel, necesitamos una fiscalia fuerte, vigorosa, con autonomia, y claro que se le
esta dando.

Se le esta dando esas condiciones a esta Procuraduria, por varios motivos.

El primero de ellos, porque no sera un nombramiento ni del Procurador, ni del Presidente de la Republica, ni de
un partido politico.

Ese nombramiento del Fiscal Anticorrupcién, se habra de aprobar por los integrantes de este Senado de la

Republica, pero que nos tendra que involucrar practicamente a todos, pues se requiere del voto favorable de
las dos terceras partes.

Es decir, se tendran que buscar los acuerdos necesarios para lograr que tenga el respaldo mayoritario de los
integrantes de este cuerpo colegiado.
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Yo quisiera referirme a lo que se dijo aqui en tribuna por un companero Senador, que dice que la remocién del
fiscal la hace el Procurador.

Si, efectivamente, el dictamen establece que el Procurador podria remover al fiscal, pero pues hay que decir.
Por qué lo puede remover.

¢Por qué lo puede remover? Yo no sé si deba continuar un fiscal que incurra directamente en violaciones a los
derechos humanos.

Bueno, esa es una causal para que pueda ser removido, que incurra en responsabilidad administrativa grave,
que haya sido condenado por delito doloso, que utilice en beneficio propio de terceros la informacion confidencial
o reservada de que disponga en razén de su cargo y que no se abstenga de investigar sin causa justificada y
en forma reiterada los asuntos de su competencia dentro de los plazos previstos por la ley, o que falte en el
ejercicio de su cargo a la observancia de los principios de legalidad, maxima publicidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, debido proceso y transparencia y que cause con su conducta y su actuacion
violaciones a los derechos de las victimas, ofendidos del delito o de los imputados.

Bueno, si alguien incurre en todas estas conductas, pues es claro que se tiene que ir.
¢, Quién tiene que ser el responsable? Pues su superior jerarquico, que es el Procurador.

Pero lo que no se dijo aqui, es que no solamente eso, que esa remocion puede ser objetada con el voto
mayoritario o con el voto de las dos terceras partes de los integrantes de este Senado de la Republica.

No es a tu contentillo o no es porque no le cayé bien el fiscal y el Procurador lo puede destituir. Es por estas
causas, y hay que decirlo, no es tan sencillo como decir: ya no te quiero, no me gusta tu actuar y te quito.

Tendran que observarse todas estas conductas para que proceda, en todo caso, su remocion.
Yo quisiera reiterar lo que mi compafiera, la Senadora Ivonne Alvarez, se comprometié desde esta tribuna.

El tema de la FEPADE, de esta Fiscalia Especial que habra de investigar los delitos de caracter electoral, se
estara viendo en el periodo ordinario de sesiones.

Hoy, efectivamente, estamos viendo temas de anticorrupcion o temas de corrupcién. Para eso estamos aqui, y
en esto debemos de orientar nuestros esfuerzos en este periodo extraordinario de sesiones.

Hay la duda de quienes todavia no estan convencidos de que se vaya a entregar, por parte del fiscal, un informe
del resultado del trabajo, un informe anual del resultado del trabajo de la fiscalia.

Tengo aqui en mis manos un oficio que suscribe la Mesa Directiva de las Comisiones Unidas de Estudios
Legislativos; y de Justicia, que ya fue recibido en la Mesa Directiva de este Senado de la Republica, en donde
establece, efectivamente, en el articulo 10 Bis, y que a la letra dice:

"Su titular presentara anualmente al Procurador General de la Republica un informe sobre las actividades
sustantivas y sus resultados, el cual sera publico...", no solamente es al Procurador, todos lo podremos
consultar.

..."de sus actividades sustantivas y sus resultados, en términos de lo previsto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y demas disposiciones aplicables en la materia. Dicho informe
sera remitido a su vez al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién”.

Y aqui, lo subrayo, al Senado de la Republica, digo, por si hay dudas, aqui esta el documento, porque ver para
creer, bueno, pues aqui hay que verlo para poder creer que esto viene en el dictamen y que este informe sera
remitido a esta Soberania.
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Yo quiero concluir diciendo que tenemos un compromiso, efectivamente, con la ciudadania, tenemos un
compromiso de acabar con un lastre que viene generandose desde hace muchas décadas, muchos afios, no
solamente en nuestro pais, sino en todas las latitudes del mundo, y este esfuerzo sin precedente, que es un
esfuerzo que nos ha involucrado a todos, seguramente dara buenos resultados, lo que se esta haciendo aqui
con siete ordenamientos legales, con un Sistema Nacional Anticorrupcion fuerte, robusto, serio, responsable,
veremos muy pronto estos resultados y que esa cultura de la corrupcién empiece a extinguirse en un pais en el
que no se debe de apagar es la esperanza de un mejor México, es la esperanza de que nuestras familias tengan
un mejor porvenir.

Por su atencion, muchas gracias.
La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senador Casillas Romero.

Agotada la lista de oradores y con fundamento en el articulo 200 del Reglamento, se abre registro para reservar
articulos o para presentar adiciones.

Le informo a la Asamblea, perddn, sonido en el escafio del Senador Bartlett, por favor.

El Senador Manuel Bartlett Diaz: (Desde su escafo) Le pediria yo la palabra para hechos, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Tiene la palabra el Senador Bartlett Diaz.

El Senador Manuel Bartlett Diaz: Con su venia, sefiora Presidenta.

A mi me parece que la intervencion del Senador Casillas es util, porque ademas contesta criticas, cosa que ya
esta bastante aislado, porque no contestan, no debaten, leen documentos, afirman lo mismo.

Les decia yo que hemos estado oyendo discurso tras discurso en donde se habla de compromiso de todos
contra la corrupcion, y generalmente no se entra mucho a quienes estamos en contra, a la critica; porque el
debate es ese, ya sabemos cudl es su posicion, ya sabemos que van a llegar los que han estado en este asunto
todos estos meses y van a sostener el sistema.

Pero el chiste es debatirlo, y de eso se trata el parlamento, por eso yo felicito a Casillas que llegd aqui muy
bravo a presentar una serie de argumentos, ojala, bueno, estuvo bien, lo reconozco, qué bueno, bravo por
Casillas.

Nos sefiala una serie de formalismos que establecen la garantia de un fiscal poderoso y fuerte, y no es asi. Este
fiscal estd en un rango inferior, estd abajo de los subprocuradores; como puede ser, claro que si, es contra la
ley, y luego, ademas si lo pueden destituir, la procuradora, con esta retahila de, pero imaginense, si le va a
discutir a la procuradora termina en alguna prision de Saltillo, como los maestros, en Sonora, o donde sea, en
fin, no es facil decirle a la procuradora que no es cierto lo que dijo, y uno de los elementos que esta ahi, es la
secrecia.

Qué es lo que paso con el asunto de la FEPADE, igualito, son paralelos la Fiscalia antidelitos electorales y la
de anticorrupcion, estan igualitos.

¢, Se acuerdan de la paliza que le dieron? ;En dénde qued6? Porque hizo una declaracion y lo mismo esta
establecido para este fiscal, no puede hacer declaraciones.

iAh! Puede hacer un informe, claro que si, pero no puede hacer declaraciones.

Entonces, no es un gran fiscal, es un funcionario, un burécrata metido en la Procuraduria General de la
Republica, en donde ya hemos visto como opera la defensa de Ayotzinapa, asi que no estan construyendo un
fiscal robusto, como dice Casillas, un fiscal poderoso, no, estan metiendo un burdcrata alla abajo, igual que el
de la FEPADE, para que le den sus nalgadas si se atreve a ir tras los peces gordos.
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Ya lo dijo el secretario de los rizos de oro, ya lo dijo: "no puede agarrar a los peces gordos, dice que es muy
dificil agarrar a los peces gordos", parte del sistema es éste, este individuo que dice que no puede agarrar a los
peces gordos, yo diria que él es el primer pez gordo.

Ese es el problema, no se puede con los peces gordos y menos un funcionario menor, es un funcionario menor,
no es un gran fiscal, estd abajo de los subprocuradores y lo pueden correr, con toda una serie de delitos ahi
que le pueden cargar.

¢, Qué paso con el de la FEPADE? Los mismos personajes, no les gusté que censurara a un funcionario de
Gobernacion y lo apalearon y lo dejaron ahi.

¢En donde esta su jerarquia?
¢, Qué jerarquia tiene el de la FEPADE?

Ya ni quien le haga caso, no tiene peso, es igual este fiscal especial, igual, son paralelos, no tienen peso
ninguno, son unos burdcratas de segunda, de tercera, porque esta el Procurador, los subprocuradores vy el
fiscal.

Qué bueno que lo defiende Casillas, y dice Casillas: "jY ojala dentro de un afio veamos resultados!"

Alguien dijo aqui que ojala hubiéramos escuchado un fiscal antidelitos electorales, que ya lo callaron, no, no es,
es muy chiquito, es un chorrito, no sirve, porque no quieren un fiscal con poder para que realmente agarre los
peces gordos, y ho como ese secretario que dice que no los ve, cuando los tiene en sus narices.

Bien por su debate, Casillas.

Ojala a todos nos dijeran que los nombramientos no son, que los vigilantes no van a ser nombrados por los
vigilados.

Ojala y viéramos toda una serie de cosas que no han discutido, no han discutido, por eso yo felicito a Casillas
porque salié a discutir.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senador Bartlett.
Sonido en el escafio del Senador Héctor Flores, por favor.

El Senador Héctor David Flores Avalos: (Desde su escafio) Para solicitar la palabra como rectificacion de
hechos.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Tiene la palabra Senador Flores Avalos.

El Senador Héctor David Flores Avalos: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Compafieras y compafieros
Senadores:

De manera muy breve, para referirme igualmente a este dictamen, y de manera particular lo que se ha venido
platicando en relaciéon con esta decision que dentro del dictamen se elimina practicamente la posibilidad de
contar con una figura suficientemente fortalecida que encabece la Fiscalia Anticorrupcion.

Déjenme decirlo con absoluta claridad.

A mi me parece que este es un error, desde distintos puntos de vista, no solamente por el hecho de que se le
impide al fiscal actuar con la suficiente independencia y con la suficiente autonomia, sino porque me parece
gue no se esta poniendo el énfasis adecuado que se quiere ver en el encabezamiento de una institucién como
la que hoy se pretende construir.
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Me parece que estamos en un momento de transicion entre lo que es la figura de la Procuraduria General de la
Republica y lo que es la Fiscalia General de la Republica, y quiza ese sea el pretexto para pensar que debe
prevalecer esta condicion que esta hoy en dia ya prevista en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, en donde este tipo de instancias se crean por acuerdo y con una capacidad menor.

Yo creo que este pretexto hoy no vale, claramente el mandato constitucional nos dice que debemos contar con
dos Fiscales Especiales en materia tanto electoral como anticorrupcién, y me parece que el mandato
constitucional es precisamente en el sentido de fortalecer esta figura.

En el grupo parlamentario del PAN, y yo de manera personal, estamos convencidos que esa es la ruta, en la
medida en la que se fortalezca el fiscal y la autoridad encargada de perseguir este tipo de conductas, sera en
la medida en la que el sistema funcione de una manera mejor, y quiza ni siquiera haya que discutir tanto, como
el dia de ayer se hizo, respecto de la publicidad o no de las declaraciones.

Si fortalecemos las instituciones y generamos certidumbre y confianza en el ejercicio de la funcién publica que
se le da, o se le atribuye a esa institucion, me parece que todo lo demas se va a ir aclarando, creo que es un
error.

Yo incluso pienso que al momento de discutir la Fiscalia General de la Republica, la Ley Organica, debemos de
pensar que los dos fiscales, tanto el encargado en materia electoral, como el encargado de la materia de
combate a la corrupcioén, deben de tener el mismo nivel jerarquico del Fiscal General, no hay obstaculo para
ello.

Hay ejemplos ya en el caso del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial, en donde los Consejeros de la
Judicatura tienen el mismo nivel de los Ministros, y lo que se busca, precisamente, es que no haya una condicién
de supra subordinacién en ese tema.

Me parece que perdemos una oportunidad muy valiosa, y es cuanto quisiera decirles.
Gracias.
La Presidenta Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senador Flores Avalos.

Recibimos en la Mesa Directiva el texto de la intervencién del Senador Arturo Zamora Jiménez, el cual se
integrara al Diario de los Debates.

El Senador Arturo Zamora Jiménez: Intervencion. Con el permiso de la Presidencia.

Continuando con el tramite, me permito leerles las reservas que tenemos para la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica:

Senador Rabindranath Salazar Solorio, el articulo 10 Bis.

Senador Fernando Yunes Marquez, los articulos 10 Bis, 10 Ter, 21 y 80.

Senador José de Jesus Santana Garcia, articulo 10 Bis.

Senador Isidro Pedraza Chavez, el articulo 10 Ter.

Y Senadores del grupo parlamentario del PRD, adicion de los articulos 10 Quintus y 10 Sextus.
Estas son las reservas. ¢ Alguna otra reserva que desee inscribirse? No hay mas reservas.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion. Abrase el sistema
electrénico de votacion por tres minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto en lo general
y de los articulos no reservados.
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El Secretario Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes: Sefiora Presidenta, conforme al registro en el
sistema electronico, se emitieron 100 votos a favor, 6 en contra y 2 abstenciones.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, sefior Secretario. En consecuencia, queda
aprobado en lo general y los articulos no reservados del proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Ahora pasamos a la discusién de las reservas.

Recibimos la reserva del Senador Rabindranath Salazar Solorio al articulo 10 Bis del proyecto de Decreto. El
texto de la propuesta de modificacion esta disponible en el monitor de sus escafos.

(Intervencion del Senador Rabindranath Salazar Solorio)
Propuesta de modificacion
Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votaciéon econdmica, si se admite a discusion.

El Secretario Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica,
si se admite a discusion la propuesta del Senador Salazar Solorio. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusién, senora Presidenta.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: El articulo 10 Bis se mantiene en los términos del
dictamen y se reserva para su votacidn conjuntamente con los demas articulos reservados.

Tiene ahora el uso de la tribuna el Senador Fernando Yunes Marquez, para referirse a sus reservas.
Solicito a la Secretaria dé lectura a las reservas presentadas.

El Secretario Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes: Doy lectura, sefiora Presidenta.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion
econdmica, si se admiten a discusion las reservas a los articulos 10 Bis, 21, 10 Ter y 80.

El Secretario Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econémica,
si se admiten a discusién las propuestas presentadas. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la
mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se admiten a discusion, sefiora Presidenta.

23



La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Estan a discusion. No habiendo quien haga uso de la
palabra, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si son de aprobarse las reservas.

El Secretario Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica,
si se aprueban las propuestas en comento. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Se aprueban las propuestas, sefiora Presidente.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, sefior Secretario. Aprobadas las modificaciones
a los articulos 10 Bis, 10 Ter, 21 y 80.

Tiene ahora el uso de la palabra el Senador José de Jesus Santana Garcia, para referirse a la reserva al articulo
10 Bis.

El Senador José de Jestls Santana Garcia: Con su venia, sefora Presidenta.

Con fundamento en los articulos 200, 201 y 202 del Reglamento del Senado de la Republica, se somete a esta
Asamblea reserva al articulo 10 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, lo anterior
en base a los argumentos y propuestas del texto siguiente:

Se pretende otorgar a dicha Fiscalia, en el mencionado articulo, la competencia de investigar y perseguir los
hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcion.

Lo anterior es impreciso, ya que la reforma al Cédigo Penal Federal que se sometera a continuacién a nuestro
analisis y, en su caso, aprobacién, propone denominar a los delitos cometidos por los servidores publicos como
delitos por hechos de corrupcion.

Por lo anterior, es procedente establecer como competencia de la Fiscalia que hoy se crea, la facultad de
perseguir e investigar los delitos por hechos de corrupcién, para estar en congruencia por las reformas al Cédigo
Federal Penal.

Por lo tanto, se propone el siguiente texto:

"Articulo 10 Bis. La Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcién es el
drgano con autonomia técnica y operativa para investigar y perseguir los hechos que la ley considera como
delitos por hechos de corrupcién”, esto en congruencia con el Cédigo Penal Federal.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Propuesta de modificacion

La Presienta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senador Santana Garcia.
Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si se admite a discusion la reserva.

El Secretario Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes: Consulto a la Asamblea, en votacion econdémica,
si se admite a discusion la reserva presentada. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
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Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Se admite a discusion, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Esta a discusion la reserva. No habiendo quien haga
uso de la palabra, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacidon econdémica, si es de aprobarse la
modificacion.

El Secretario Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econémica,
si se aprueba la propuesta. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se aprueba la propuesta, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Aprobada la modificacion al articulo 10 Bis.
Tiene ahora el uso de la palabra el Senador Isidro Pedraza Chavez, para referirse al articulo 10 Ter.
El Senador Isidro Pedraza Chavez: Gracias, sefiora Presidenta. Compafieros:

Yo vengo a hablar en términos del articulo 10 Ter de esta misma Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica.

Con el texto que actualmente presenta el dictamen, la autonomia de la Fiscalia se veria afectada, pues imponen
restricciones respecto a la designacion y remocién de su personal y de los titulares de las unidades
administrativas y direcciones generales de la Fiscalia Especializada Anticorrupcion.

Los trabajos de esta Fiscalia no seran menores, quien sea designado por esta Soberania, debe contar con la
libertad de nombrar al equipo que lo acompafara en esas actividades. Para eso trabajara el Senado en el
nombramiento del fiscal, tendra que pasar todos los filtros y no puede salir del Senado con un nombramiento
basado en la confianza que le depositara el Senado para enfrentarse con limitaciones en la creaciéon de su
equipo de trabajo y, en su caso, en la remocién del mismo.

Es como si nos impusieran a nosotros a los asesores, a los secretarios, a la gente con la que vamos a trabajar,
que no sea de nuestra confianza, ustedes no podrian trabajar con esa confianza.

Entonces, lo que buscamos con la presente modificacion es la capacidad de que a quien nombremos pueda
desempefiarse de manera 6ptima, eficiente y que dé resultados. Su equipo no puede ser impuesto ni removido
por nadie mas que él.

Por lo tanto, el titular de la Procuraduria es de quien dependen los nombramientos; sin embargo, la naturaleza
del fiscal es diferente, pues lo nombra el Senado en un ejercicio de pesos y contrapesos y debe tener las
facilidades que requiera para cumplir con esta funcion.

En lo concerniente al nombramiento de los Agentes del Ministerio Publico de la Fiscalia, se prevé la posibilidad
de nombrarlos por designacion especial.

¢, Qué significa esto? Que existe una dispensa de los tramites a los que todos los demas elementos son sujetos
para poder ingresar a la Procuraduria. Dicha facultad discrecional corresponde Unicamente al Procurador, y en
este caso se ejerceria a propuesta del fiscal. Contrario a nuestro argumento anterior, la designacion de los

25



Agentes del Ministerio Publico requiere una serie de filtros de confianza y de conocimientos técnicos juridicos
pues la especializacion en el trabajo ministerial requiere gran complejidad y no deben nombrarse a la ligera.

Por eso, compafieros, la designacion especial es un procedimiento que elimina los filtros que sefiala la ley para
ingresar al Servicio Profesional de Carrera.

No debemos mandar el mensaje de que en la Fiscalia Anticorrupcion se daran dispensas de requisitos. No se
debe incorporar personal ministerial que no cumpla con las disposiciones de la ley.

Por eso estamos proponiendo en el articulo 10 Ter, ojala ahi ustedes escuchen con atencién, nombrar a través
del Procurador General de la Republica a los titulares de las Unidades Administrativas y Direcciones Generales
de la Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion. Correspondera al
Fiscal Especializado remover libremente a dichos titulares.

Esta es la facultad que estamos pidiendo que se rescate y que seguramente en alguna omisién no lo
consideraron al momento de elaborar el dictamen, y estamos pidiendo que se verifique, que se visualice esta
posibilidad para poder incorporar esta facultad. Esta era la fraccion IIl.

Y la fraccion V es proponer al Procurador General de la Republica el nombramiento de los Agentes del Ministerio
Publico que retnan amplia experiencia profesional en materia de corrupcion, en los términos de lo dispuesto
por los articulos 37 y 38 de esta ley.

Quiere decir que no se den facilidades, que no haya excepciones y que el personal que va a estar, precisamente,
en la materia mas delicada, sea seleccionado habiendo cubierto todos los examenes, todos los requisitos, todas
las pruebas que se sefialan, que es el control de confianza, el reconocimiento juridico, o sea, que no sean
solamente recomendados. Aqui estamos evitando que esto se pueda dar asi.

Por su atencion, gracias, compafieros.
La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senador Pedraza Chavez.
Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacidon econdmica, si se admite a discusion la reserva.

El Secretario Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econémica,
si se admite la reserva presentada. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion la propuesta.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, sefior Secretario.
Sonido en el escario del Senador Isidro Pedraza, por favor.

El Senador Isidro Pedraza Chavez: (Desde su escafio) Estan muy distraidos los comparieros, pero en lo que
yo observé, hubo votacién a favor de que se admitiera a discusién, cuando menos.

Entonces yo le pediria que para resolver esta controversia, aqui hay cinco comparfieros mios que levantaran la
mano para que se haga votacion nominal y lo podamos resolver de esa manera.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Se concede votacién nominal. Pido, por favor, se abra
el sistema de votacién electrénica para ver si se admite a discusion.
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Votar a favor seria admitir la reserva a discusion; votar en contra seria no admitir a discusion la reserva. Abrase
el sistema electronico de votacion, por favor.

El Secretario Senador Luis Huberto Fernandez Fuentes: Sefiora Presidenta, se emitieron 40 votos a favor,
54 en contra y 1 abstencion.

No se admite a discusion, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: No se admite a discusion la propuesta de reserva.
Pasamos a las propuestas de adicién presentadas por Senadores del grupo parlamentario del PRD.

Consulte ahora la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si se admiten a discusion las adiciones
presentadas por los Senadores del grupo parlamentario del PRD, adicion de los articulos 10 Quintus y 10
Sextus.

El Secretario Senador Luis Huberto Fernandez Fuentes: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica,
si se admiten a discusion las reservas en comento. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admiten a discusion, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Se desechan las propuestas de adicion a los articulos
mencionados.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacién. Abrase el sistema
electronico de votacién por tres minutos para recoger la votacion nominal de los articulos 10 Bis, 10 Ter, 21 y
80 con las modificaciones que fueron aprobadas a partir de las propuestas del Senador Fernando Yunes y del
Senador Jesus Santana.

El Secretario Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes: Sefior Presidente, conforme al registro en el
sistema electrénico, se emitieron 86 votos a favor, con el voto del Senador Lanz, 16 en contra y cero
abstenciones.

El Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, sefior Secretario. En consecuencia, quedan
aprobados los articulos 10 Bis, 10 Ter, 21 y 80 con las modificaciones que fueron aprobadas.

Esta aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica. Se remite a la Camara de
Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.
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PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIll-I-2R-87

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

ARTICULO UNICO.- SE REFORMA: el parrafo segundo del articulo 9, el
parrafo primero del articulo 80. SE ADICIONA: la fracciéon | Bis al articulo 10, un
articulo-10 Bis, 10 Ter, 10 Quater; un segundo parrafo a la fraccién | del articulo
13; los parrafos cuarto, quinto y sexto al articulo 21 y un segundo parrafo al
articulo 80 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, para

quedar como sigue:
ARTICULO9.-...

El Procurador General de la Republica, sin perjuicio de las facultades
concedidas en esta ley al Fiscal Especializado en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcion para expedir normas administrativas
necesarias que rijan la actuacién de dicha Fiscalia, emitira los acuerdos,
circulares, instructivos, bases y demas normas administrativas necesarias que
rjan la actuacion de las unidades administrativas y o6rganos técnicos vy
administrativos, centrales y desconcentrados, de la Procuraduria General de la
Republica, asi como de agentes del Ministerio Publico de la Federacién, agentes

de la Policia Federal Ministerial, oficiales ministeriales, visitadores y peritos.



ARTICULO 10.-...

|. Subprocuradores;

I. Bis. Fiscales Especializados;

Il. Oficial Mayor;

Ill. Visitador General,

[V. Coordinadores;

V. Titulares de unidades especializadas;

VI. Directores generales;

VII. Delegados;

VIiI. Titulares de érganos desconcentrados;

IX. Agregados;

X. Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, agentes de la Policia Federal
Ministerial, oficiales ministeriales, visitadores y peritos, y

Xl. Directores, subdirectores, subagregados, jefes de departamento, titulares de
organos y unidades técnicos y administrativos, centrales y desconcentrados, y
demas servidores publicos que establezca el reglamento de esta ley y otras

disposiciones aplicables.

ARTICULO 10 BIS.- La Fiscalia Especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcién es el érgano con autonomia técnica y
operativa para investigar y perseguir los hechos que la ley considera como

delitos por hechos de corrupcion.

Contara con el personal sustantivo, directivo, administrativo y auxiliar
capacitados para el debido cumplimiento de sus funciones, asi como con las

unidades administrativas necesarias para el seguimiento de las investigaciones.



La Fiscalia Especializada para el desarrollo de sus funciones se auxiliara de la
unidad administrativa en materia de Servicios Periciales, la cual en su caso,
debera dar tramite y desahogo al peritaje solicitado en el término que al efecto
establezca el Ministerio Publico y que resulte acorde con la complejidad del

peritaje a realizar.

Asimismo, la Fiscalia contara con Agentes del Ministerio Publico Especializados
en combate a los hechos que la ley considera como delitos en materia de

corrupcion.

Su titular presentara anualmente al Procurador General de la Republica un
informe sobre actividades sustantivas y sus resultados, el cual sera publico, en
términos de lo previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y demas disposiciones aplicables en la materia. Dicho
informe sera remitido a su vez, al Comité Coordinador del Sistema Nacional

Anticorrupcién y al Senado de la Republica.

El titular de la fiscalia, al igual que su personal de confianza, agentes del
Ministerio Publico de la Federacion, agentes de la Policia Federal Ministerial y
peritos miembros del Servicio Profesional de Carrera o de designacién especial
estaran sujetos a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, asi como al régimen especial de la materia previsto en esta
ley. Su actuacion sera fiscalizada por la Auditoria Superior de la Federacién, la
Visitaduria General y el Organo Interno de Control, conforme a sus respectivas
competencias.




'El titular de la Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con
hechos de corrupcion elaborara su anteproyecto de presupuesto para enviarlo a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por conducto de la Procuraduria
General de la Republica, para que se integre en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondiente que envie para su aprobaciéon a la

Camara de Diputados.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion se identificara el monto

aprobado a esta Fiscalia para el respectivo ejercicio fiscal.

ARTICULO 10 TER.- La Fiscalia Especializada en materia de delitos

relacionados con hechos de corrupcidén contara con las siguientes atribuciones:

I. Ejercer las atribuciones que la Constitucion, las leyes, los Reglamentos y
demas disposiciones juridicas confieren al Ministerio Publico de la Federacién
en lo relativo a los hechos que la ley considera como delitos en materia de
corrupcion, con excepcion de los cometidos por servidores publicos de la
Procuraduria General de la Republica, supuesto en el cual se estara a lo

dispuesto en el articulo 21 de esta ley;

Il. Participar como integrante en el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, atendiendo las bases establecidas en el articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la ley general

correspondiente;




Ill. Nombrar, previo acuerdo con el Procurador General de la Republica, a los
titulares de las unidades administrativas y direcciones generales de la Fiscalia
Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion,
salvo aquellas que no realicen funciones sustantivas, en cuyo caso, el

nombramiento y su remocion seran exclusivos del Fiscal Especializado;

IV. Contar con los agentes del Ministerio Publico de la Federacién y policias de
investigacion, miembros del servicio profesional de carrera, que le estaran
adscritos y resulten necesarios para la atencién de los casos que correspondan
a la fiscalia, sobre los que ejercera mando directo en términos de lo dispuesto

por esta Ley y su reglamento.

Para los efectos de lo dispuesto en esta fraccion presentara solicitud
debidamente sustentada y justificada ante el Consejo de Profesionalizacion, que
resolvera lo conducente procurando que se guarde un equilibrio y
proporcionalidad en la asignacion del personal ministerial considerando los
requerimientos operacionales de las diversas unidades administrativas vy

organos desconcentrados de la institucion y la disponibilidad presupuestaria;

V. Proponer al Procurador General de la Republica el nombramiento de los
agentes del Ministerio Publico por designacion especial que reanan amplia
experiencia profesional en la materia de corrupcién, en términos de lo dispuesto
por los articulos 37 y 38 de esta ley;

VI. Proponer a la unidad administrativa competente el contenido teorico practico
de los programas de capacitacidon, actualizacién y especializacidon a que se
refiere el articulo 33 de esta Ley, respecto de los agentes del Ministerio Publico

adscritos a la fiscalia especializada;



VII. Coordinar y supervisar la actuacion de la policia de investigacién en los

términos de lo dispuesto en el articulo 21 constitucional;

VIIl. Disenar e implementar estrategias y lineas de accion para combatir los

hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcion;

IX. Implementar planes y programas destinados a detectar la comisién de los
hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcién en el ambito
de su competencia. Dichos planes y programas deberan ser aprobados por el

Procurador General de la Republica;

X. Instrumentar mecanismos de colaboracién con otras autoridades para la
elaboracién de estrategias y programas tendientes a combatir los hechos que la

ley considera como delitos en materia de corrupcion;

XI. Emitir los acuerdos, circulares, instructivos, bases y demas normas
administrativas necesarias que rijan la actuacién de la Fiscalia en el ambito de

su competencia.

Los acuerdos, circulares, instructivos, bases y demas normas administrativas
emitidas por parte del Fiscal Especializado en materia de delitos relacionados
con hechos de corrupcidén, que sean necesarios para regular la actuacion de la
fiscalia especializada a su cargo en ningun caso podran contradecir las normas
administrativas emitidas por el Procurador General de la Republica. En caso de
contradiccion, se estara a lo dispuesto en el articulo 15 del Reglamento de esta
Ley, resolviendo la actualizacién, derogacién o abrogacién de la norma emitida

por el fiscal especializado.



En su caso, se propondra al Procurador General de la Republica la

actualizacion, derogacion o abrogacion de las normas expedidas por éste;

XIl. Fortalecer e implementar, en el ambito de su competencia, mecanismos de
cooperacion y colaboracién con autoridades de los tres 6rdenes de gobierno
para la investigacidén de los hechos que la ley considera como delitos en materia

de corrupcion;

Xill. Disenar e implementar proyectos, estudios y programas permanentes de
informacion y fomento de la cultura de la denuncia y de la legalidad en materia

de los hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcién;

XIV. Implementar mecanismos de colaboracién con autoridades que ejerzan

facultades de fiscalizacién a fin de fortalecer el desarrollo de las investigaciones;

XV. Requerir a las instancias de gobierno la informacion que resulte util o
necesaria para sus investigaciones, la que por ningun motivo le podra ser
negada, incluso anteponiendo el secreto bancario, fiduciario o cualquiera otro de

similar naturaleza;

XVLI. Disenar, integrar e implementar sistemas y mecanismos de analisis de la
informacion fiscal, financiera y contable para que pueda ser utilizada por ésta y
otras unidades competentes de la Procuraduria, en especial la relacionada con
la investigaciéon de los hechos que la ley considera como delitos en materia de

corrupcion;



XVIl. Coadyuvar con otras areas competentes de la Procuraduria, en el

desarrollo de herramientas de inteligencia con metodologias interdisciplinarias
de analisis e investigacion de las distintas variables criminales, socioeconémicas
y financieras, para conocer la evolucion de las actividades relacionadas con los

hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcion;

XVIll. Generar sus propias herramientas metodoldgicas para el efecto de
identificar los patrones de conducta que pudieran estar relacionados con

operaciones con recursos de procedencia ilicita;

XIX. Emitir guias y manuales técnicos, en conjunto con la Coordinacion General
de Servicios Periciales y la Unidad Especializada en Analisis Financiero para la
formulacion de dictamenes en materia de analisis fiscal, financiero y contable
que requieran los agentes del Ministerio Publico de la Federacion en el
cumplimiento de sus funciones de investigacion y persecucién de los hechos

que la ley considera como delitos en materia de corrupcion;

XX. Conducir la investigacién para la obtencion de datos o medios de prueba

vinculados a hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcion;

XXI. Suscribir programas de trabajo y proponer al Procurador General de la
Republica la celebracién de convenios con las entidades federativas para tener
acceso directo a la informaciéon disponible en los Registros Publicos de la
Propiedad asi como de las unidades de inteligencia patrimonial de las entidades
federativas, para la investigacion y persecucion de los hechos que la ley

considera como delitos en materia de corrupcién;

XXII. Ejercer la facultad de atraccion de los delitos del orden comun en términos

de las disposiciones juridicas aplicables;



XXIIl. Dirigir, coordinar y realizar la investigacion de los hechos que
presuntamente constituyan delitos del fuero federal en materia de su
competencia y del orden comun, en los que ejerza la facultad de atraccion, en

términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XXIV. Ordenar el aseguramiento de bienes propiedad del imputado, asi como de
aquellos respecto de los cuales se conduzcan como duenos, o duefos
beneficiarios o beneficiario controlador, cuyo valor equivalga al producto, los
instrumentos u objetos del hecho delictivo cuando estos hayan desaparecido o

no se localicen por causa atribuible al imputado;

XXV. Promover la extincion de dominio de los bienes de los imputados o
sentenciados, asi como de aquellos respecto de los cuales se conduzcan como
duenos, o dueios beneficiarios o beneficiario controlador, cuyo valor equivalga a
los bienes desaparecidos o no localizados por causa atribuible al imputado o
sentenciado, cuando estos bienes estén vinculados con hechos que la ley
considera como delitos en materia de corrupcion que sean susceptibles de la

accion de extincion de dominio, en los términos de la legislacién aplicable;

XXVI. Decidir responsablemente sobre el destino de los recursos que le sean
asignados, a fin de cubrir todas las necesidades que surjan en el desempeno de

sus facultades;

XXVII. Someter a consideracion del Procurador General de la Republica el
ejercicio de las facultades que le otorga el articulo 107 constitucional a efecto de
solicitar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el ejercicio de su facultad

de atraccidn, en los casos que ésta proceda y que sean de su competencia, y



XXVIIl. Las demas que en su caso le confieran otras disposiciones legales

aplicables.

ARTICULO 10 QUATER.- Las fiscalias especializadas se equiparan jerarquica y
administrativamente a una Subprocuraduria y sus titulares deberan ser
ciudadanos mexicanos por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco anos
cumplidos el dia de la designacién; contar, con antigiiedad minima de diez afos,
con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacién, y no

haber sido condenado por delito doloso.

ARTICULO 13.-...

El Fiscal Especializado fundada y motivadamente, podra solicitar al Consejo de
Profesionalizacion la destitucién de los agentes del Minsiterio Publico y de la
policia que le estén adscritos cuando no cumplan con los requisitos para

permanecer en su cargo.

ARTICULO 21.- ...

Los delitos en que incurran los servidores publicos de la Visitaduria General
incluyendo a su titular seran investigados y perseguidos por el Procurador
General de la Republica o por el servidor publico en quien se delegue la

facultad.
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Las faltas administrativas que cometan los servidores publicos de la Visitaduria
General incluyendo a su titular, en términos de lo previsto en el régimen especial
de la materia previsto en los capitulos VIl y IX de esta ley, con excepcion de las
que se prevén en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos que corresponden al Organo Interno de Control, seran
investigadas y sustanciadas por el Procurador General de la Republica o por el
servidor publico en quien se delegue la facultad, quien podra imponer las

sanciones que correspondan.

Cuando la Visitaduria tenga conocimiento de hechos que pudieran ser
constitutivos de una falta administrativa, sin perjuicio de sus facultades
establecidas en esta ley, debera presentar la denuncia correspondiente como
parte ante el Organo Interno de Control para que éste proceda en los términos
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos.

ARTICULO 80.- El Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la
Republica, dependiente de la Secretaria de la Funcion Publica, ejercera sus
atribuciones conforme a las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas

que rigen la actuacion de esa Secretaria de Estado.

Las faltas administrativas en que incurran los servidores publicos de la
Procuraduria General de la Republica que no encuadren en el régimen especial
previsto en los capitulos VIl y IX de esta ley, seran del conocimiento del Organo
Interno de Control en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos.

11



TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del nombramiento que
el Senado de la Republica realice del Titular de la Fiscalia Especializada en
materia de delitos relacionados con hechos de corrupcién, creada en términos
de lo establecido en el segundo parrafo del Articulo DECIMO OCTAVO
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 2014, a través del Acuerdo A/011/14 por el que se crea la Fiscalia
Especializada en materia de Delitos relacionados con Hechos de Corrupcién y
se establecen sus atribuciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
12 de marzo de 2014.

SEGUNDO.- Para la operacién de la Fiscalia Especializada en materia de
delitos relacionados con hechos de corrupcion durante el ejercicio 2016, se
estara a lo previsto en el articulo tercero transitorio del Decreto de Presupuesto
de Egresos 2016.

TERCERO.- La Camara de Diputados realizara las acciones necesarias para
proveer de recursos a la Fiscalia Especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcion. El presupuesto aprobado debera cubrir
los capitulos de servicios personales, materiales y suministros, asi como de

servicios generales necesarios para cumplir con sus funciones.
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CUARTO.- Todas las disposiciones que se opongan %I ﬂresente decreto

quedaran derogadas a partir de su entrada en vigor.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE %ADORES.-
Ciudad de México, a 15 de junio de 2016.

SEN. MARIA ELENA BARRERA TAPIA
Secretaria

Secretario General de Servicios Pariamentarios
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LA SUSCRITA, SENADORA MARIA ELENA BARRERA
TAPIA, SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES, CORRESPONDIENTE AL
PRIMER ANO DE EJERCICIO DE LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE EL PRESENTE ES
COPIA DEL EXPEDIENTE|ORIGINAL DEL PROYECTO
DECRETO POR EL QUE|SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE | LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENE DE LA REPUBLICA Y QUE SE
REMITE A LA CAM DE DIPUTADOS EN
CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 220 DEL REGLAMENTO
DEL SENADO PARA LOS| EFECTOS DEL ARTICULO 72
CONSTITUCIONAL.

-

ELEWA BARRERA TAPIA

Secretaria
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DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTAMEN
DE LEY O DECRETO

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

El Secretario diputado Ramén Baiiales Arambula: Dic-
tamen de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto
por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Comision de Justicia
DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO

POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

GAMARA DE DIPUTADOS,

L LEGISLATURA ,___A = cé{a%é Qé /é td/ = 'Q/E_/
w/uﬂj’/’a:fioza/& -

HONORABLE ASAMBLEA: M )

A la Comisién de Justicia de |ld Camara de Diputados del H. Congreso de la

ion

de la LXII| Legislatura le fue tu a la Minuta con proyecto de d por el que

se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, misma que se detalla en el apartado de

Antecedentes del presente dictamen.

La Comisiéon de Justicia con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1 y 2,
fraccion XXXIi y 3; asi como 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion |; 81,
84, 85, 89; 157, humeral 1, fraccion |; 158, numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4 y
176 dei 'Reglamento de la Camara de Diputados vy para los efectos del apartado E
del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
miembros de esta Comision de Justicia sometemos a consideracion del Pleno de

esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de los siguientes:

. ANTECEDENTES DEL DICTAMEN

1. El pasado 12 de abril de 2016, Senadoras y Senadores integrantes de los
Grupos Parlamentarios del Partido Accién Nacional y de Partido de la
Revolucién Democrética, presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reformany adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica

de la Procuraduria General de la Republica.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA MINUTA CON PROYECTO DE
. DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
GAMARA DE DIPUTADOS LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

LXUI LEGISLATURA

2. En la misma fecha de su presentacion, la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Colegisladora turné dicha- iniciativa a las Comisiones Unidas de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Justicia, y de Estudios

Legislativos, Segunda, para su estudio y dictamen correspondiente.

4, Médiante Acuerdo de fecha 26 de abril de 2016, la Mesa Directiva acordé
rectificar el turno de esta iniciativa, para quedar en Comisiones Unidas de

Justicia y de Estudios Legislativos.

5. Posteriormente, en fecha 15 de junio del presente afio, la Colegisladora
aprobé en su Pleno el proyecto de dictamen respectivo, remitiendo la minuta
correspondiente a la Mesa Directiva de esta Soberania, misma que tuvo a

bien turnarla a la Comisién de Justicia para dictamen.

ILCONTENIDODELAMINUTA

La Colegisladora sefiala que, estima procedente reformar la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica Gnicamente por lo que se refiere a la Fiscalia

Especializada en materia de delitos relacionados con heches de corrupcion.

Asimismo sefiala que, las competencias que se le atribuyan a dicha Fiscalia
deberan estar bien armonizadas con lo establecido en la Constitucion General, a fin
de asegurar la voluntad del Poder de Reforma sobre la autonomia e independencia

técnica de esta Fiscalia Especializada.

En tercer lugar, menciona la Camara Alta que el establecer las competencias,

facultades y limites de la Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados

2
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA MINUTA CON PROYECTO DE
. DECRETO POR LA-QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
GAMARA DE DIPUTADOS LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

X LEGISLATURA

con hechos de corrupcién en la propia Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Republica garantizara su autonomia e independencia técnica, sin que pueda
argumentarse que esta no sea una facultad del legislador democratico. Por el
contrario, se estima que, justamente, la garantia de competencias establecidas de
un érgano creado por la Constitucion en Ley es una cualidad que debe corresponder

al Poder Legislativo en un Estado democratico.

De manera concreta, en un nuevo articulo 10 Bis, se prevé que la Fiscalia
Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion, sera el
6rgano con autonomia técnica y operativa para investigar y perseguir los hechos

que la ley considera como delitos en materia de corrupcion.

Se contempla en la misma porcién normativa que dicha Fiscalia se auxiliara de la
unidad administrativa en materia de Servicios Periciales, la cual en su caso, debera
dar tramite y desahogo al peritaje solicitado en el término que al efecto establezca

el Ministerio Publico y que resulte acorde con la complejidad del peritaje a realizar.

Se establece que su titular presentard anualmente al Procurador General de la
Republica un informe estadistico sobre actividades sustantivas y sus resultados, el
cual sera publico, en términos de lo previsto en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, y demas disposiciones aplicables en la materia.
Informe que sera remitido a su vez, al Comité Coordinador del Sistema Nacional

Anticorrupcién y al Senado de la Republica.

Se dispone en la misma porcién normativa que, la actuacion del titular, del personal
de confianza, agentes del Ministerio Publico, policia federal ministerial y peritos
miembros del servicio profesional de carrera, sera fiscalizada por la Auditoria
Superior de la Federacion, la Visitaduria General y el érgano Interno de Control,

conforme a sus respectivas competencias.
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En el articulo 10 Ter, se le dan las siguientes atribuciones a la Fiscalia

Especializada:

I. Ejercer las atribuciones que la Constitucion, las leyes, los Reglamentos y demas
disposiciones juridicas confieren al Ministerio Publico de la Federaciéon en lo relativo
a los hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcién, con
excepcién de los cometidos por servidores publicos de la Procuraduria General de
la Republica.

Il. Participar como integrante en el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién, atendiendo las bases establecidas en el articule 113 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la ley general

correspondiente.

Ill. Nombrar, previo acuerdo con el Procurador General de la Repubiica, a los
titulares de las unidades administrativas y direcciones generales de la Fiscalia
Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcién, salvo
aquellas que no realicen funciones sustantivas, en cuyo caso, el nombramiento y su

remocion seran exclusivos del Fiscal Especializado.

V. Contar con los agentes del Ministerio Publico de la Federacién y policias de -
investigacién, miembros del servicio profesional de carrera, que le estaran adscritos
y resulten necesarios para la atencion de los casos que correspondan a la fiscalia,

sobre los que ejercera mando directo.

V. Proponer al Procurador General de la Republica el nombramiento de los agentes
del Ministerio Publico por designaciéon especial que reunan amplia experiencia

profesional en la materia de corrupcion.
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VI Proponer a la unidad administrativa competente el contenido teérico practico de
~ los programas de“"‘éapacitacié'n‘; actualization y especializacion, respecto“de los

agentes del Ministerio Publico adscritos a la fiscalia especializada.
VII. Coordinar y supervisar la actuacion de la policia de investigacion.

VIII. Disefiar e implementar estrategias y lineas de accién para combatir los hechos

que la ley considera como delitos en materia de corrupcion;

IX. Implementar planes y programas destinados a detectar la comision de los
hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcion en el ambito de
su competencia. Dichos planes y programas deberan ser aprobados por el

Procurador General de la Republica.

X. Instrumentar mecanismos de colaboracion con otras autoridades para la
elaboracion de estrategias y programas tendientes a combatir los hechos que la ley

considera como delitos en materia de corrupcion.

Xl. Emitir los acuerdos, circulares, instructivos, bases y demas normas
administrativas necesarias que rijan la actuacion de la Fiscalia en el ambito de su

competencia.

Xll. Fortalecer e implementar, en el ambito de su competencia, mecanismos de
cooperacion y colaboraciéon con autoridades de los tres 6rdenes de gobierno para
la investigacién de los hechos que la ley considera como delitos en materia de

corrupcion;

Xlll. Disefar e imple:mentar proyectos, estudios y programas permanéntes de
informacion y fomento de la cultura de la denuncia y de la legalidad en materia de '

los hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcion.

XIV. Implementar mecanismos de colaboracion con autoridades que ejerzan

facultades de fiscalizacion a fin de fortalecer el desarrollo de las investigaciones.
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XV. Requerir a las instancias de gobierno la informacién que resulte Util o necesaria
pédra sus investigaciones;“la qtie por ningin motivo le podra ser negada, incluso

anteponiendo el secreto bancario, fiduciario o cualquiera otro de similar naturaleza.

XVI. Disenar, integrar € implementar sistemas vy mecanismos de andlisis de la
informacion fiscal, financiera y contable para que pueda ser utilizada por ésta y otras
unidades competentes de la Procuraduria, en especial la relacionada con Ila
investigacién de los ihechos que la ley considera como delitos en: materia de

‘corrupcion.

XVII. Coadyuvar con otras areas competentes de la Procuraduria, en el desarrolio
de herramientas de inteligencia con metodologias interdisciplinarias de analisis e
investigacion de las distintas variables criminales, socioeconémicas y financieras,
para conocer la evolucién de las actividades relacionadas con los hechos que la ley

considera como delitos en materia de corrupcion.
i

XVIII Generar sus propias herramientas metodologlcas para el efecto de |dent|f|car
los patrones de conducta que pudieran estar re|acuonados con operacnones con

recursos de procedencia ilicita.

XIX. Emitir guias y manuales técnicos, en conjunto con la Coordinacién General de
Servicios Periciales y la Unidad Especializada en Andlisis Financiero para la
formulacién de dictamenes en materia de anélisis fiscal, financiero y conté\ble que
requieran los agentes del Ministerio Publico de la Federamon enel cumphmlento de
sus funciones de lnvestlgamon y persecucion de los hechos que la ley conSIdera

como delitos en materia de corrupcion.

XX. Conducir la inve§tigacién para la obtencion de datos o medios dé prueba

vinculados a hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcion.
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XXI. Suscribir programas de trabajo y proponer al Procurador General de la
Repubiita la*celebracion de convenios con las entidades federativas para tener
acceso directo a la informacion disponible en los Registros Publicos de la Propiedad
asi como de las unidades de inteligencia patrimonial de las entidades federativas,
para la investigacion y persecucion de los hechos que la ley considera como delitos

en materia de corrupcion.

XXII. Ejercer la facultad de atraccion de los delitos del orden comun en términos de

las disposiciones juridicas aplicables.

XXIIl. Dirigir, coordinar y realizar la investigacion de los hechos que presuntamente
constituyan delitos del fuero federal en materia de su competencia y del orden
comun, en los que ejerza la facultad de atraccion, en términos de las disposiciones

juridicas aplicables.

XXIV. Ordenar el aseguramiento de bienes propiedad del imputado, asi como de
aquellos respecto de los cuales se conduzcan como duefios, o duefios beneficiarios
o beneficiario controlador, cuyo valor equivalga al producto, los instrumentos u
objetos del hecho delictivo cuando estos hayan desapare_cido o no se localicen por
causa atribuible al imbutado.

XXV. Promover la éxtincién de dominio de los bienes de los imputados o
sentenciados, asi como de aquellos respecto de los cuales se conduzcan como
duefios, o duefios beneficiarios o benefidiario controlador, cuyo valor equivalga a
los bienes desaparecidos o no localizados por causa atribuible al imbutado 0
sentenciado, cuando estos bienes estén vinculados con hechos que la ley considera
como delitos en matéria de corrupcion que sean susceptibles de la accion de

extincién de dominio, en los términos de la legislacion aplicable. o

i
|
I
!
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XXVI. Decidir responsablemente sobre el destino de los recursos que: le sean
e weew o agignados, a fin de cubrir todas las necesidades que surjan en el desempeio de

sus facultades.

XXVIl. Someter a consideracion del Procurador General de la Republica el ejercicio
de las facultades que le otorga el articulo 107 constitucional a efecto de solicitar a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el ejercicio de su facultad de atraccion,

~en los casos que ésta proceda y que sean de su competencia.

El articulo 10 QUATER establece que las'fiscalias especializadas se equiparan
jerarquica y administrativamente a una Subprocuraduria y sus titulares deberan ser
ciudadanos mexicanos por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la designacién; contar, con antigiiedad minima de dilez afios,
con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacién, y no

haber sido condenado por delito doloso.

El articulo 21 prevé que los delitos en que incurran los servidores publicos de la
Visitaduria General incluyendo a su titular seran investigados y perseguidos por el
Procurador General de la Republica o por el servidor plblico-en quien se delegue la

facultad.

Las faltas administrativas que cometan los servidores publicos de la Vi:sitaduria
General incluyendo a su titular, con excepcion de las que se prevén en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas de los Servidores FI’L']b"COS que
corresponden al C’)rgaho Interno de Control, seran investigadas y sustanciadas por
el Procurador Generallde la Republica o por el servidor publico en quien se delegue

la facultad, quien podra imponer las sanciones que correspondan.

También se establece!que cuando la Visitaduria tenga conocimiento de hechos que
. I [ .

pudieran ser constitutivos de una falta administrativa, debera presentar la denuncia

correspondiente como parte ante el Organo Interno de Control para que éste

proceda en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

8
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Disposiciones Transitorias

No pasa desapercibido por la Colegisladora que, el hecho de que una vez ap}obada
esta reforma legal, hace necesario dotar de recursos extraordinarios a la Fiscalia
Especializada para que ésta pueda operar durante 2016, mismos que no fueron en
su momento contemplados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion ni en el

ramo de la Procuraduria General de la Republica.

Por tal motivo, para efectos del actual ejercicio fiscal, en el Articulo Segundo
Transitorio de la Minuta, se hace una remisién al Articulo Tercero Trans:itorio del
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion, donde se faculta al Ejecutivo
Federal a dotar de la suficiencia presupuestaria que requiera la Fiscalia
Especializada en lo que resta de este afio a fin de que pueda iniciar operaciones sin

contratiempos. ‘ ‘

Asimismo, en el Articﬁlo Tercero Transitorio, respetando la facuitad cpnsltitucional
exclusiva de esta H. Camara de Diputados, proponen que ésta realice las acciones
necesarias para proveer de recursos a la Fiscail’a Especializada en materia de
delitos relacionados con hechos de corrupcion en el ejercicio fiscal de 2017. Sobre
todo, para que cuente con la suficiencia preéupu‘estaria que le permita éubrir los
capitulos de servicios! personales, materiales y suministros, asf como de servicios
generales, todos necesarios para cumplir con su mandato y atribuciones. !

i
i

N.LCONSIDERACIONES

PRIMERA.-De donformidad con lo establecido en los articulos 39, ngmerales
1 y2, fraccion XXXII yjnumeral 3y 45, numeral 6, incisos e)yf) delalLey brgénica
del Congreso Generalj de los Estados Unidos Mexlicanos; asi como en los idiversos
80, numeral 1, fraccic’)n I, 81, 84, 85, 89 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1,

fraccion IV; 167, numeral 4 y 176 Reglamento de la Camara de Diputados, la
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Comisién de Justicia resulta competente para dictaminar la Minuta descrita en el

~-apartado de antecedentes del presente dictamen. R s

S E G U N D A. — Se coincide con la Colegisladora al sefialar que el espiritu
normativo de las reformas y adiciones que se presentan, tienen su origen en las

siguientes reformas constitucionales:

1. El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma constitucional en materia politico-electoral, la cual tuvo por objeto, entre
otros, dotar de autonomia al Ministerio Plblico a través de la creacion de la Fiscalia

General de la Republica.

En dicha reforma se establecié que la Fiscalia General cuente con dos Fiscalias
Especializadas, una en materia de delitos electorales y la otra en materia de
combate a la Corrupcién. El establecimiento constitucional de las men?ionadas
Fiscalias Especializadas y la prevision de que sus titulares sean designados por el
Senado de la Republica dan muestra de la relevancia que el Constituyente dio a

tales instancias.
Derivado de lo antenolr, el texto constitucional quedd de la siguiente forma:

“Articulo 102. \

i

A. El Minisferio Publico de la Federacién se organizara en una
Fiscalia General de la Republica como 6rgano publico auténomo, dotado

de personalidad juridica y patrimonio propio.

Para ser Fiscal General de la Reptblica se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos el dia§ de la designacién; contar, con antigtiedad minima.de
diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de

buena reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso.

10
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El Fiscal General durara en su encargo nueve aifios, y sera designado y

“removido conforme a lo siguiente: R AR e

I A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado
de la Republica contara con veinte dias para integrar una lista de al
menos diez candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras partes de

los miembros presentes, la cual enviara al Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes seﬁalado; enviara
libremente al Senado una terna y designara provisionalmente al Fiscal
General, quien ejercera sus funciones hasta en tanto se realice la
designacion definitiva conforme a lo establecido en este articulo. En este

1

caso, el Fiscal General designado podra formar parte de la terna.

Il Recibida la lista a que se refiere la fraccion anterior, dentro de
los diez dias siguientes el Ejecutivo formulara una terna y la enviara a la

consideracion del Senado.

. El Senado, con base en la terna y previa comparecencia de las
personas propuestas designara al Fiscal General con el voto de las dos

terceras partes de los mlembros presentes dentro del plazo de diez dlas
I

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la fnaccjén
anterior, el Senado tendra diez dias para designar al Fiscal General,de

entre los candidatos de la lista que sefiala la fraccion |.

Si el Senado no hace la designacién en los plazos que establecen los
parrafos anteriores, el Ejecutivo designara al Fiscal General de entre los

candidatos que integren la lista o, en su caso, la terna respectiva.

V. El Fiscal General podra ser removido por el Ejecutivo Federal
por las causas graves que establezca la ley. La remocién podra ilser

objetada por el voto de la mayoria de los miembros presentes def la

11
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Camara de Senadores dentro de un plazo de diez dias habiles, en cuyo-
“~caso el Fiscal General sera restituido en el ejercicio de sus funciones. Si

el Senado no se pronuncia al respecto, se entenderd que no existe

objecion.

V. En los recesos del Senado, la Comisidon Permanente lo

convocara de inmediato a sesiones extraordinarias para la designacion

o formulacion de objecién a la remocién del Fiscal General.

VI. Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los términos

que determine la ley.

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante
los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo,
solicitara las médidas cautelares contra los imputados; buscarg vy
presentara las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos
que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en
materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de
justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las peAnas;, e

intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

La Fiscalia Genéral contara, al menos, con las fiscalias especializadas
en materia de delitos electorales y de combate a la corrupcion, cuyos
titulares serdn nombrados y removidos por el Fiscal General de! la
Repl]blica. El nombramiento y remocioén de los fiscales especializados
antes referidos podran ser objetados por el Senado de la Republica por
el voto de las dos terceras partes de los miemibros presentes, en el plazo
que fije la ley; si €l Senado no se pronunciare en este plazo, se entendera

gue no tiene objecién.

La ley establecera las bases para la formacién y actualizacion de los

servidores publicos de la Fiscalia, asi como para el desarrollo de la

i l P
' ' 12
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carrera profesional de los mismos, la cual se regira por los principios de
“fegalidad, objetividad, efitiencia, profesionalismo, honradez y respeto a -
los derechos humanos. '

El Fiscal General presentara anualmente a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unién un informe de actividades. Comparecera ante
cualquiera de las Camaras cuando se le cite a rendir cuentas o a informar

sobre su gestion.

El Fiscal General de la Republica y sus agentes, seran responsableside
toda falta, omisién o violacion a la ley en que incurran con motivo de sus

funciones.”

2. De igual forma, como se sefiala que el 27 de mayo de 2015 en el Diario Oficial
de la Federacion se pyblicé la reforma constitucional que crea el Sistema Nacional
Anticorrupcién. En este sentido, se estableci6 en el articulo 113 de la Constitucién -

General lo siguiente:
|

“Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia ;de
coordinacion entre las autoridades de todos los -6rdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizéci()n y
control de recufsos plblicos. Para el cumplimiento de su objeto:se

sujetara a las siguientes bases minimas:

l. El Sistema contard con un Comité, Coordinador que estara
integrado por losi titulares de la Auditoria Superior de la Federacion; ;de
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién; de la secretéria
del Ejecutivo Federal responsablé del control interno; por el presidente
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el presidente del

organismo garanﬁte que establece el articulo 60. de esta Constitucion; asi

13
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como por un representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro

'del Comitéde Participacion Ciudadana;™

. El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera
integrarse por cinco ciudadanos que se hayan destacado por ‘su
contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a

la corrupcién y seran designados en los términos que establezca la ley,

y

[, Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los

términos que determine la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos, de coordinacion con |Jos

sistemas locales;

b) El disefio y promocion de politicas integrales en materia .de
fiscalizacién y control de recursos publicos, de prevencién, control y
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial

sobre las causas, que los generan,; ; |

c) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacion que sobre, estas
materias generen las instituciones competentes de los érdenes ‘de

gobierno;
i

i !
d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva
coordinacion de Ias autoridades de los érdenes de gobierno en materla

de fiscalizaciéon y control de los recursos publicos;
|

e) La elaboracmn de un informe anual que contenga los avances y
resultados del ejer0|0|o de sus funciones y de la aplicacion de polltlcas y

programas en la materia.

14
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Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes
s v g |ag gutoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al -
fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas administrativas
y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempefio'y
del control interno. Las autoridades destinatarias de las
recomendaciones informaran al Comité sobre la atencidén que brinden a

las mismas.

Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion
con el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y

hechos de corrupcion.”

TERCE RA.-En este contexto, la propuesta legislativa planteada tiene como
objetivo dar cumplimiento al mandato constitucional que establece particularmente

la conformacién de la fiscalia especializada, en materia de combate a la corrupcion.

El mandato constitucional que da vida a tales Fiscalias Especializadas implica la
necesidad de emitir las disposiciones orgamcas y reglamentarias que nlas rijan

1

. conforme al marCOJurldlcowgente o : C

Es importante sefialar que, la Constitucion maﬁd'até I'a creacion previa de las
Fisca|iaé Especializadas, con independencia de la entrada en vigor de Ié Fiscalia
General. Ello se desprende de lo dispuesto en el articulo DECIMO OCTAVO
Transitorio de la Reforma Politica publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de febrero de 2014, misma que establece la creacion de la propia; Fiscaiia

General de la Republica.

CUARTA. -Esta Comls;on dictaminadora comparte la necesidad expuesta por

la Colegisladora respecto de establecer el marco juridico por el cual debe

15
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conducirse la Fiscalia Especializada de referencia. Particularmente,'enitanto el
Congresb de la Unién emite la regulacion de la Fiscalia General ensu conjunto y la -+
declaratoria expresa de entrada en vigor de la misma. Mas aun que, al contar esta
Fiscalia especializada con una relevancia constitucional, su regulacién no puede

estar sujeta a disposiciones reglamentarias de caracter administrativo.

IV.COMPARATIVO ;

Para una mejor apreciacién del dictamen que se pone a consideracion a
continuacién de presenta un comparativo del texto del proyecto versus la norma
vigente:

i i |

TEXTO VIGENTE DICTAMEN DE MINUTA |

ARTICULO 9.- El Procurador General de la | ARTICULO9.-...
Republica ejercerd autoridad jerarquica sobre
todo el personal de la Procuraduria General de

la Republica.

El Procurador General de la Reptblica emitird | E| Procurador General de la Republica, sin

los acuerdos, circulares, instructivos, bases y
demds normas administrativas necesarias que
rijan la  actuacién . de las unidades
administrativas y 6rganos técnicos vy
administrativos, centrales y desconcentrados,
de la Procuraduria General de la Republica, asi
como de agentes del Ministerio Publico de la
Federacién, agentes de la Policia Federal
Ministerial, oficiales ministeriales, visitadores y
peritos. :

perjuicio de las facultades concedidas en esta
ley al Fiscal Especializado en. materia de
delitos relacionados con hechos de Ct.?rn;pcic’m
para
necesaria que rijan la actuaciones de dicha

expedir normas  administrativas

Fiscalia, emitira los acuerdos, circulares,
bases vy
administrativas necesarias que rijan  la

instructivos, demds , normas
actuacion de las unidades administrativas y
érganos técnicos y administrativos, centrales y
desconcentrados, de la Procuraduria General

de la Republica, asi como de agentes del

Ministerio Publico de la Federacién, agentes de
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: |
la Policla Federal Ministerial, oficiales

ministeriales, visitadores y peritos, sin perjuicio
de lo previsto en el articulo 10 Ter, fraccion Xil.

Articulo 10.- Para el despacho de los asuntos que | ARTICULO 10.-...
competen a la Procuraduria General de la Replblica y al
Ministerio Publico de la Federacién conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
presente ordenamiento y demas disposiciones aplicables,
el Procurador General de la Republica se auxiliara de:

1. Subprocuradores; L ..

I Eis. Fiscales Especializados;
1. Oficial Mayor; I.-XI. ...

11l. Visitador General;

IV. Coordinadores;

V. Titulares de unidades especializadas;
VI. Directores generales;

Vil. Delegados;

VIIL. Titulares de 6rganos desconcentrados;

!
IX. Agregados;
X. Agentes del Ministerio Publico de la Federacién,
agentes de la Policia’ Federal Ministerial, oficiales
ministeriales, visitadores y peritos, y

XI. Directores, subdirectores, subagregados, jefes de
departamento, titulares de érganos y unidades técnicos y
administrativos, centrales y desconcentrados, y demds
servidores publicos que establezca el reglamento de esta
ley y otras disposiciones aplicables.

Sin correlativo. ARTICULO 10 BIS.- La Fiscalia Especializada en
materia de delitos relacionados con hechos de
corrupcién es el érgano con autonomia técnica y

operativa para investigar y perseguir los hechos
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DICTAMEN DE MINUTA

- s . T — s TSR
que la ley considera como delitos en materia de

corrupcion.

Contara con el personal sustantivo, directivo,
administrativo y auxiliar capacitados para el
debido cumplimiento de sus funciones, asi como
con las unidades administrativas necesarias para el
seguimiento de las investigaciones.

La Fiscalia Especializada para el desarrollo de sus
fu‘ncionbes se auxiliard de la unidad administrativa
en materia de Servicios Periciales, la cual en su
caso, deberd dar tramite y desahogo al peritaje
solicitado en el término que al efecto establezca el
Ministerio Publico y que resulte acorde con la

complejidad del peritaje a realizar.
B ¥

Asimismo, la Fiscalia contard con Agentes del
Ministerio Pablico Especializadas en combate a los
hechos que la ley considera como delitos en
materia de corrupcion.

Su titular presentard anualmente al Procurador
General de la Reptiblica un informe estadistico
sobre actividades sustantivas y sus resultados, el
cual sera publico, en términos de lo pre\]listo en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica, y demds disposiciones
aplicables en la materia. Dicho ' informe serd
remitido a su vez, al Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcién y al Senado de la
Republica.

El titular de la fiscalia, al igual que su personal de
confianza agentes del Ministerio Publico de la
Federacién, agentes de la PQIicia! Federal
Ministerié‘l y peritos miembrosi del- Servicio
Profesional de Carrera o de desngnacmn especial
estardn sujetos a la Lley General de
Responsabllldades Administrativas ‘jde los

Serwdores Publicos, asi como al reg|men especial

de la matena previsto en esta ley. Su actuaCIon

18
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“sera fiscalizada por la Auditoria Superior de la
Federacién, la Visitaduria General y el Organo
Interno de Control, conforme a sus respectivas
competencias.

El titular de la Fiscalia Especializada en materia de
delitos relacionados con hechos de corrupcion
elaborard su anteproyecto de presupuesto para
enviarlo a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico por conducto de la Procuraduria General
de la Reptiblica, para que se integre en el: Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacidn
correspondiente que envie para su aprobacién a la
Camara de Diputados.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién se
identificara el monto aprobado a esta Fiscalia para

el respectivo ejercicio fiscal.

Sin correlativo ARTICULO 10 TER.- La Fiscalia Especializada en
) materia de delitos relacionados con hechos de
corrupcién contar con las siguientes atribuciones:

I. Ejercer las atribuciones que la Cbnstitgucién, fas
leyes, los Reglamentos y demds: disposiciones
juridicas confieren al Ministerio Piblico de la
Federacién en lo relativo a los hechos ﬁue la ley
considera como delitos en materia de corrupcion,
con excepcién de los cometidos por s!ervidores
plblicos :de la Procuraduria General de Ia
Republica, supuesto en el cual se estard a lo
dispuesto en el articulo 21 de esta ley;

Il. Participar como integrante en e;l Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién,
atendiendo las bases establecidas:en el articulo
113 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la  ley: general
correspondiente;

t i

. |
ll. Nomb'rar, previo acuerdo con el Procurador

General de la Reptblica, a los titular?s de las
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unidades administrativas y direcciones generales
de la Fiscalia Especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcién, salvo
aquellas que no realicen funciones sustantivas, en
cuyo caso, el nombramiento y su remocion seran
exclusivos del Fiscal Especializado. :

IV. Contar con los agentes del Ministerio Publico de
la Federacidn y policias de investigacion, miembros
del servicic profesional de carrera, que Ie estaran
; adscritos y resulten necesarios para: la atencmn de
los casos que correspondan a la _flscaha, sabre los
que ejercerda mando directo en términos de lo
dispuesto por esta Ley y su reglamento.

| Para los efectos de lo dispuesto en esta fraccién
presentard solicitud debidamente: sust:entada y
justificada ante el Consejo de Profesiori:alizacién,
que resolverd lo conducente procurando que se
guarde un equilibrio y proporcionalid;ad en la
asignacion del personal ministerial conéiderando
los requerimientos operacionales de las diversas
unidades administrativas y . érganos

desconcentrados _de la institucién y Ila
H 1
disponibilidad presupuestaria. i

V. Proponer al Procurador General de la Bepdblica
el nombramiento de los agentes del Ministerio
Piblico por designacién especial que retdnan
amplia experiencia profesional en!la ﬁateria de
corrupcmn, en términos de lo dlspuesto por los
articulos 37 y 38 de esta ley; ;

VI Proponér a la unidad administrativa cohpetente
el contenido teérico practico de los proéramas de
capacitacién, actualizacién y especiélizaéién a que
se refiere eI articulo 33 de esta Ley, requcto delos
agentes dél Ministerio Publico adscritos a la fiscalia
especializada; '
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VIl Coordinar y supervisar la actuacién de la policia
de investigacién en los términos de lo dispuesto en
el articulo 21 constitucional; L

VIIl. Disefiar e implementar estrategias y lineas de
accién para combatir los hechos que la ley
considera como delitos en materia de corrupcion;

)
IX. Implementar planes y programas destinados a
detectar la comision de los hechoqu'ue la ley
conSIdera como delitos en materia de corrupcton
en el &mbito de su competencia. Dichos planes y
programas deberan ser aprobados: por el
Procurador General de la Republica.
: :

X. Instrumentar mecanismos de colaboracién con
otras autoridades para la elaboracién de
estrategias y programas tendientes a cofnbatir los
hechos que la ley considera como delitos en

materia de corrupcion.
1

Xl. Emitir los acuerdos, circulares, instructivos,
bases y demas normas administrativas necesarias
que rijan la actuacién de la Flscalla en el dmbito de
su competenua. : ‘ !

t i
Los acuerdos, circulares, instructivos,; bases y
demds normas administrativas emmdas.por parte
del Fiscal Especializado en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcién, que sean
necesarios para regular la actuacién deila fiscalia
especializada a su cargo en ningdr!1 caso podran
contradecir las normas administrativas! emitidas
por el Procurador General de la Rep‘t')blicfa. En caso
de contradiccidn, se estard a lo dispuesto en el
articulo ‘15 del Reglamento de esta ley,
resolviendo la actualizacién, derogacién o
abrogacién de la norma emitida por% el fiscal
especializado. : .

. !

i !
: 1
1

, 21



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Aiio I, Periodo Extraordinario, 16 de junio de 2016

LX$0 LEGISLATURA

Comision de Justicia

.. DICTAMEN=DE. LA .COMISION -DE: JUSTICIA A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE

GAMARA DE DIPUTADOS LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

TEXTO VIGENTE

DICTAMEN DE MINUTA

En su caso, se propondra al Procurador General de
la Republica la actualizacién, derogacién o
abrogacion de las normas expedidas por éste.

XIl. Fortalecer e implementar, en el ambito de su
competencia, mecanismos de cooperaciéon vy
colaboracién con autoridades de los tres ordenes
de gobierno para la investigacién de los hechos que
la iey considera como delitos en materia de
corrupcion; : !
’ t
XIll. Disefiar e implementar proyectos, estudios y
programas permanentes de informacién y fomento
de la cultura de la denuncia y de la legalidad en
materia de los hechos que la ley considera como

delitos en materia de corrupcién;

. !
XIV. Implementar mecanismos de co:labm,'acic'm con
autoridades que ejerzan facultades de fiscalizacién
a fin de fortalecer el desarrollo de las
investigaciones;

XV. Requerir a las instancias de gobierno la
informacién que resulte util o necesaria para sus
investigaciones, la que por ningun rﬁotiv«i: le podra
ser negada, incluso anteponiendo el secreto
bancario, fiduciario o cualquiera otro de similar
naturaleza; b

’ . : |
XVI. Diseiiar, integrar e implementar sjstemas y

mecanismgs de analisis de la infosrmac:ién fiscal,
financiera y contable para que pueda ser utilizada
por ésta y otras unidades competentes de la
Procuraduria, en especial la relacionada con la
investigacion de los hechos que Ia; ley considera
como delitos en materia de corrupci:én; ,

XVIL. Coadyuvar con otras dreas competentes de la
Procuraduria, en el desarrolio de herrantientas de
inteligencia con metodologias interdis¢iplinarias
de analisis e investigacion de las distjntasi variables

S P S
criminales, ‘socioeconémicas y financieras, para
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: 1 .
conocer la evolucién de las alctividades

relacionadas con los hechos que la ley considera
como delitos en materia de corrupcién; -

XVHI. Generar sus propias herramientas
metodolégicas para el efecto de identificar los
patrones de conducta que pudieran estar
relacionados con operaciones con reéursos de
procedencia ilicita; i

XIX. Emitir guias y manuales técnicos, en conjunto
cc;n la Coordinacién General de Servicios Periciales
y la Unidad Especializada en Analisis Financiero
para la formulacién de dictdmenes en materia de
analisis fiscal, financiero y contable.que irequieran
los agentes del Ministerio Publico de la F;ederacién
en el cumplimiento de sus funciones de
investigacion y persecucién de los hechos que la ley
considera como delitos en materia de corrupcién;

XX. Conducir la investigacién para la obtencién de
datos o medios de prueba vinculados a hkchos que
la ley considera como delitos en materia de
corrupcién; :

XXI. Suscribir programas de trabajo y prbponer al
Procurador General de la Republicalla cellebracién
de convenios con las entidades federativas para
tener acceso directo a la informacién disﬁonible en
los Registros Publicos de la Propiedad as;i como de
las unidades de inteligencia patrimonial de las
entidades federativas, para la iﬁvestiigacién Yy
persecucién de los hechos que la’'ley considera

como delitos en materia de corrupcién;
: i

XXIl. Ejercer la facultad de atraccion de los delitos
del orden‘comin en términos de las disposiciones

juridicas aplicables;
i i

! ¢
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R — - e

XXIH. Dirigir, coordinar y realizar la investigacion de

los hechos que presuntamente constituyan delitos
del fuero federal en materia de su competencia y
del orden comun, en los que ejerza la fa!cultad de
atraccién, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables; ‘

XXIV. Ordenar el aseguramiento de bienes
propiedad del imputado, asi como de aquellos
respecto de los cuales se conduzcan como dueiios,
o duefios beneficiarios o beneﬁmano controlador,
cuyo valor equivalga al producto, los mst_rumentos
u objetos del hecho delictivo cuando estos hayan
desaparecido o no se localicen por causa atribuible
al imputado;

XXV. Promover la extincién de dominio de los
bienes de'los imputados o sentenciados,i asi como
de aquellos respecto de los cuales' se cfonduzcan
como duefios, o duefios benefiﬂiarios o
beneficiario controlador, cuyo valor equivalga a los
bienes desaparecidos o no localizados bor causa
atribuible alimputado o sentenaado, cuando estos
bienes estén vinculados con hechos que la ley
conS|derai como delitos en materia. de corrupcmn
que sean susceptibles de la accién de extmcnon de
dominio, en los términos de la Ieglslalcmn;aphcable,

XXVI. Decidir responsablemente scbre él destino
de los recursos que le sean asignados, a fin de
cubrir todas las necesidades que surjan en el

desempeifio de sus facultades;

1

XXVIl. Someter a consideracién del Pfrocurador
General de la Repiblica el ejercicic.%: de las
facultades que le otorga el XartiTqu 107
constltucmnal a efecto de solicitar’ a la} Suprema
Corte de Justlma de la Nacién el ejercicio de su
facultad de atraccién, en los casos ‘que ésta
proceda y que sean de su competencia, v
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XXVIII. Las demds que en su caso le confieran otras
disposiciones legales aplicables, y

Sin correlativo ARTICULO 10 QUATER.- Las fiscalias especializadas
se equiparan jerdrquica y administrativamente a
una Subprocuraduria y sus titulares debera’n ser
ciudadanos mexicanos por nacimiento; tener
cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia
de la designacidn; contar, con antigﬁedéd minima
de diez afios, con titulo profesional de licenciado
en derecho; gozar de buena reputacéén, v no haber
sido condenado por delito doloso.

ARTICULO 13.- El personal de la Procuraduria General de | ARTICULO 13.-...
la Republica se organizara como sigue:

. Los agentes del Ministerio Plblico de la Federacién, los | |
agentes de la Policia Federal Ministerial y los peritos,
quedaran sujetos al Servicio Profesional de Carrera, salvo
en los casos previstos en los articulos 37 y 38, en los
términos de los articulos 21 y 123, apartado B, fraccién
XIlt, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del reglamento respectivo y demds
disposiciones aplicables;

|
h I
El Fiscal Especializado fundada y motivafdamente,
podrd solilcitar al Consejo de Profeéionaiizacién la
destitucién de los agentes del Ministerioi Plblico y
de la policia que le estén adscritos cuando no
cumplan ¢on los requisitos para permanecer en su
cargo.

I1. E! personal de base debera aprobar las evaluaciones de
control de confianza, del desempefio y de competencias
profesionales que establece esta ley y estara sujeto al
sistema de profesionalizacion que establezcan las
disposiciones aplicables. En caso de que resulten no
aptos, se dardn por terminados los efectos del
nombramiento, conforme a lo dispuesto por la Ley
Federal de Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 .
Constitucional, y :

Hl. Las funciones del personal distinto del ministerial, | .. :
policial y pericial, asi como del sefialado en la fraccién ' .
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anterior, son de confianza para todos los eféctos legales. |
Dicho personal estara sujeto a la evaluacion de control de
confianza, del desempefio y de competencias
profesionales y al sistema de profesionalizacion que
establezcan las disposiciones aplicables; en ningln caso
sera considerado miembro de los servicios de carrera, y
los efectos de su nombramiento podrén darse por
terminados en cualquier momento.

El reglamento de esta ley sefialard los servidores
publicos que, sin tener el nombramiento de agente del .
Ministerio Publico de la Federacion, por la naturaleza de i
sus funciones deban ejercer las atribuciones que :
correspondan a éste. Dichos servidores ptiblicos quedaran
comprendidos en la fraccién 11l de este articulo.

La Procuradurfa General de la Republica contara con
un sistema de profesionalizacion en el que debera
participar todo el personal de la misma, cuyas
caracteristicas estaran contenidas en el reglamento de
esta ley y demas normas aplicables.

Ademas del cumplimiento de los requisitos que
determine esta ley y demas normas aplicables, previo al
ingreso a la Procuraduria General de la Republica,
deberan consultarse los registros correspondientes del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

ARTICULO 21.- La Visitaduria, General es el érgano de | ARTICULO 21.-...
evaluacién técnico-juridica, supervisién, inspeccion, )
fiscalizacion y control de los agentes del Ministerio
Publico de la Federacién, de los agentes de la Policia
Federal Ministerial, de los oficiales ministeriales, de los
peritos, y de los demas servidores publicos de la
Procuraduria General de la Republica en lo que se refiere
a las funciones que realicen como auxiliares del Ministerio
Publico de la Federacion, asi como de investigacion de los
delitos en que incurran, sin perjuicio de las facultades que
correspondan al érgano interno de control en la
Procuraduria General de la Republica, conforme a esta ley
y demaés disposiciones aplicables.

La Visitaduria General tendrd libre acceso a' los
expedientes, documentos e informacidon que se
encuentren bajo la autoridad de los agentes de! Ministerio
Publico de la Federacidn, agentes de la Policia Federal
Ministerial, oficiales ministeriales, peritos o ‘demds
auxiliares del Ministerio Publico de la Federacion a
quienes se realiza una visita, asi como a las instalaciones
correspondientes y la documentacién, el equipo y los
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: i

elementos que ahi se encuentren, de conformidad con |
dispuesto en esta ley, su reglamento y los acuerdos
relativos del Procurador General de la RepUblica.

Los servidores plblicos de la Visitaduria General serén
nombrados en los términos que determine el reglamento
de esta ley, y desempefiaran las atribuciones que en el
mismo se les confieran, asi como en los acuerdos que
emita el Procurador General de la Reptiblica.

Los delitos en que incurran los servidores publicos
de la Visitaduria General incluyendo a su titular
serdn investigados y perseguidos por el Procurador
General de la Republica o por el servidor publico en
quien se delegue la facultad.

Las faltas administrativas que "cometan los
servidores publicos de la Visitadurfa General
incluyendo a su titular, en términos de lo previsto
régimen especial de la materia previsto en los
capitulos VHI y IX de esta ley, con excepcidn de las
que se prevén en la ley General de
Responsabilidades = Administrativas de los
Servidores Publicos que corresponden al Organo
Interno de Control, seran investigadas vy
sustanciadas por el Procurador General de la
Reptiblica o por el servidor publico en quien se
delegue la facultad, quien podra imponer las

sanciones que correspondan.
o 1

Cuando la Visitaduria tenga conocimiento de
hechos que pudieran ser constitutivos de una falta
administrativa, sin perjuicio de sus facultades
establecidas en este ley, debera presentar la
denuncia'correspondiente como parté ante el
Organo Interno de Control para que ésté proceda
en los términos de la Ley Gerfleral de

Responsabilidades Administrativas.
!

ARTICULO 80.- El 6rgano interno de control en la | ARTICULQ 80.- El Organo Interno de Control en ia
Procuraduria General de la Republica ejercerd las i :

funciones—egue—le—otorga—la—Ltey—Federal—de

Procuraddn’a General de la Republica, dependiente

de la Secretaria de la Funcién Publica, ejercera sus
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¥

| Respensabilidades Administrativas—_de Jos—Servidores | atribuciones conforme a las leyes, reglamentos y
Publicosy demdsdispesicionesapheables: demds disposiciones juridicas que rigen la

actuacién de esa Secretaria de Estado.

Las faltas administrativas en que incurran los
servidores piblicos de la Procuraduria General de
la Repiblica que no encuadren en el régimen
especial previsto en los capitulos VIll y IX de esta
ley, serén del conocimiento del Organo Interno de
Control en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas de  los
Sérvidores Publicos. ‘

TRANSITORIOS

PRIMERO!- El presente Decreto entrard en vigor a
partir dei nombramiento que el ‘Senado de la
Repﬁblica' realice del Titular de la Fiscalia
Especializ?da en materia de delitos relacionados
con hechos de corrupcién, creada en términos de
lo estable;cido en el segundo parrafo del Articulo
DECIMO OCTAVO Transitorio del l;)ecrq.to por el
que se ré;forma_n, ‘adicionan y derogaq diversas
disposiciones de la Constitucién Poll’tig;:a de los
Estados Unidos Mexicanos, en matervia; politico-
electoral,; publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 10 de febrero de 2014, a través del
Acuerdo A/011/14 por el que se crea la Fiscalia
Especializada en materia de Delitos relécionados
con Hechlos de Corrupcién y se establecen sus
atribuciones, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de marzo de 2014.

SEGUNDO.- Para la operacién de l4 Fiscalia
Especializiada en materia de delitoé relécionados
con hechds de corrupcién durante eliejertl;icio 2016,
se estard a lo previsto en el articulo tercero
transitorio del Decreto de Presupuesto c!e Egresos
2016. l
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i

TERCERO.; “I.a éémara de Diputadds realizara las

acciones necesarias para proveer de recursos a la
Fiscalia Especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupciéon. El
presupuesto aprobado debera cubrir los capitulos
de servicios personales, materiales y suministros,
asi como de servicios generales necesarios para
cumplir con sus funciones. i

CUARTO.- Todas las disposiciohes que se opongan
al{presente decreto quedardn derogadas a partir
de su entrada en vigor.

Por todo lo anteriormente expuesto y para efectos del Apartado Ade la iConisti’cuc:ién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta: Comision de Justicia éomete a

consideracion de esta Soberania en los términos de la Minuta, el sigui‘entei:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICOINAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCUREADURiA
GENERAL DE LA REPUBLICA. ;

ARTICULO UNICO.- SE REFORMA: el parrafo segundo del articulo 9, el parrafo
primero del articulo 80. SE ADICIONA: la fraccién | Bis al articulo 10, un articulo
10 Bis, 10 Ter, 10 Quater, los parrafos cuarto y quinto al articulo 21 y un segundo
parrafo al articulo 80 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Réplﬁlblica,

para quedar como sigue: o

ARTICULO 9.-... i
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El Procurador General de la Republica, sin perjuicio de las facultades concedidas
en esta ley al Fis¢al Especializado en materia de delitos relacionados ¢on hechos
de Corrupcion para expedir normas administrativas necesaria que rijan la
actuaciones de dicha Fiscalia, emitira los acuerdos, circulares, instructivos, bases
y demas normas administrativas necesarias que rijan la actuacion de las unidades
administrativas y 6rganos técnicos y administrativos, centrales y desconcéntrados,
de la Procuraduria Genéral de la Republica, asi como de agentes del Ministerio
Publico de la Federaciéon, agentes de la Policia Federal Ministerjal, -oficiales
ministeriales, visitadores y peritos, sin perjuicio de lo previsto en el aréiculo 10

Ter, fraccion XIl.

ARTICULO 10.-... | Do

l. Sub-procuradores;
I. Bis. Fiscales Especializados; : : ;
Il. Oficial Mayor;

IHl. Visitador General, - o e
IV. Coordinadores;

V. Titulares de unidades especializadas;
VI. Directores generales;

VII. Delegados; A !
VIIl. Titulares de érganos desconcentrados; o

IX. Agregados;
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X. Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, agentes de la Policia Federal

Ministerial, oficiales ministeriales, visitadores y peritos, y* =~ R e

Xl. Directores, subdirectores, subagregados, jefes de departamento, titulares de
érganos y unidades técnicos y administrativos, centrales y desconcentrados, y
demas servidores plblicos que establezca el reglamento de esta ley y otras

disposiciones aplicables.

“ARTICULO 10 BIS.- La Fiscalia Especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcion es el 6rgano con autonomia técnicay
operativa para investigar y perseguir los hechos que la ley considera como

delitos en materia de corrupcion.

Contara con el personal sustantivo, directivo, administrativo y “auxiliar
capacitados para el debido cumplimiento de sus funciones, asi como con las
unidades administrativas necesarias para el seguimiento Ide las
investigaciones. i _ b

|

La Fiscalia Especializada para el desarrolio de sus funciones se auxiliara de
la unidad administrativa en materia de Servicios Periciales, la cual en su caso,
debera dar tramite y desahogo al peritaje sollmtado en el término que al efecto
establezca el Ministerio Pablico y que resulte acorde con la. complejldad del

peritaje a realizar.

Asimismo, la Fiscalia contara con Agentes del Ministerio Publico

Especializadas en combate a los hechos que la Iey considera como delitos en
b
materia de corrupcion. T

i 1
i

Su titular presentara anualmente al Procurador General de la Republica un
informe estadistico sobre actividades sustantivas y sus resuitados, el cual
sera publico, en termmos de lo previsto en la Ley General de Tranqurenma y
Acceso a la Informacmn Publica, y demas dlsposmlones apllcables en la

1
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materia. Dicho informe sera remitido a su vez, al Comité Coordinador del

Sistema Nacional Anticorrupcion y al Senado de la Répliblica. " e A

El titular de la fiscalia, al igual que su personal de confianza, agentes del
Ministerio Publico de la Federacion, agentes de la Policia Federal Ministerial y
peritos miembros del Servicio Profesional de Carrera o de desi'gnacién
especial estaran sujetos a la Ley General de ' Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, asi como al régimen especial de
la materia previsto en esta ley. Su actuacion sera fiscalizada por la Auditoria
Superior de la Federacion, la Visitaduria General y el Organo Interno de

Control, conforme a sus respectivas competencias.

El titular de la Fiscalia Especializada en materfia de delitos relacibnaédos con
hechos de corrupcion elaborara su anteprioyecto de presupuesto paré
enviarlo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por conducto de la °
Procuraduria General de la Reptblica, para que se integre en el Proyec@;@grﬁ
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente que envie para su

aprobacién a la Camara de Diputados. ; 7 |

En el Presupuesto de Egresos de la Federaclon se |dent|f|cara eI monto“
aprobado a esta Fiscalia para el respectivo ejercicio fiscal. ’

ARTICULO 10 TER.- La Fiscalia Especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcion contarad con las 5|gu1entes
|

atribuciones: ;
{ i

I. Ejercer las atribucjones que la Constltuclonl, las leyes, los Reglamentos y
demas disposiciones juridicas confieren al Ministerio Publlco de Ila
Federacion en lo relativo a los hechos que la ley considera como delltos en

materia de corrupcion, con excepcion de los cometidos por servidores
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publicos de la Procuraduria General de ia Republica, supuesto en el cual se

estara a lo dispuesto en el articulo21 de esta ley;

il. Participar como integrante en el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién, atendiendo las bases establecidas en el articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ieyigeneral

correspondiente; . ) o e

ll. Nombrar, previo acuerdo con el Procurador General de la Repﬁbli;pa, a los
titulares de las unidades administrativas y direcciones generales de laFiscalia
Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de cor:rupciéln,
salvo aquellas que no realicen funciones sustantivas, Ien cuyo caso, el

nombramiento y su remocion seran exclusivos del Fiscal Especializado. T

IV. Contar con los agentes del Ministerio Publico de la Federacién y%policias
de investigaciéon, miembros del servicio profesional de carrera, que le estaran
adscritos y resulten necesarios para la atencién de los jcasps que
éorrespondan a la fiscalia, sobre los que ejercéré mando directo en t;érminbé

de lo dispuesto por esta Ley y su reglamento.

Para los efectos de lo dispuesto en ésta fraccion presentara éolicitud
debidamente sustentada y justificada ante el ¢onsejo de Profesionaiizacién,
que resolvera I'o conducente procurando qlie se guarde un equ%librio y
proporcionalidad en la asignacion del personal ministerial considere’mdo los
requerimientos operacwnales de las diversas unidades admmllstratlvas y

oérganos desconcentrados de la institucién y laidisponibilidad presupuestaria.

i i

V. Proponer al Procurador General de la Repﬁblica el nombramiento de los
agentes del Ministerio Publico por deS|gnac10n especial que reunan amplia
experiencia profesional en la materia de corrupclon en termlnos de lo

dispuesto por los articulos 37 y 38 de esta ley;

'
i
|
i
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VI Proponer a la unidad administrativa competente el contenido- tedrico
= practico de los programas de capacitaciofi; actualizacion y especializacién a
que se refiere el articulo 33 de esta Ley, respecto de los agentes del Ministerio

Publico adscritos a la fiscalia especializada;

VIl. Coordinar y supervisar la actuacién de la policia de investigacion en los
términos de lo dispuesto en el articulo 21 constitucional; T

VIil. Disefiar e implementar estrategias y lineas de accién para combatir los

hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcioén;

IX. Implementar planes y programas destinados a detectar la comision de los
hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcion en el
ambito de su competencia. Dichos planes y programas deberan ser aprobados

por el Procurador General de la Republica. ; : ;
i

X. Instrumentar mecanismos de colaboracion con otras autoridades parala

elaboracién de estrategias y programas tendieptes a combatir los hechos que

la ley considera como delitos en materia de corrupcion;

Xi. Emitir los acuerdos, circulares, instructivos, ‘bases y demas normas

administrativas necesarias que rijan la actuacjon de la Fiscalia en el ambito

de su competencia.

Los acuerdos, circulares, instructivos, bases y gemés normas adn‘?inig‘.trativas
emitidas por parte del Fiscal Especializado en I:pateria de delitos rélac'iionados
con hechos de corrupcién, que sean necesarios para regular la actuécic’m de
la fiscalia especializada a su cargo en ningin caso podran contradecw las
normas admmlstratlvas emitidas por el Procurador General de la Republlca
En caso de contradlccmn se estara a lo dlspuesto en el artlculo 15 del
Reglamento de esta Ley, resolviendo Ia actualnzacnon, derogacwn o
abrogacién de la norma emitida por el fiscal especializado. P
1
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En su caso, se propondra al Procurador General de la Repiblica la

RN T . ", ki ~ TR T A -z . L _ e - - Lo
-actuializacion; derogaci6éfi'o dbrogacion de las normas éxpedidas por éste.

XIl. Fortalecer e implementar, en el ambito de su competencia, mecanismos
de cooperaciéon y colaboraciéon con autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno para la investigaciéon de los hechos que la ley considera como

delitos en materia de corrupcion; ; i

XIll. Diseiiar e implementar proyectos, estudios y programas permanentes de
informacién y fomento de la cultura de la denuncia y de la legalidad en materia

de los hechos que la ley considera como delitos en materia de coi'rupcién,

XIV. Implementar mecanismos de colaboracién con autoridades que ejerzan
facultades de fiscalizacion a fin de fortalecer el desarrolio de las

investigaciones;

XV. Requerir a las instancias de gobierno la informacién que resulte utii o~
necesaria para sus investigaciones, la que por ningin motivo le podra ser

- |
negada, incluso anteponiendo el secreto bancario, fiduciario o cualquiera otro

de similar naturaleza;

'
' i
i

XVI. Disefiar, integrar e implementar sistemas y mecanismos de ahéiisis de la
informacion fiscal, financiera y contable para que pueda ser utilizada | por ésta -
y otras unidades competentes de la Procuradurla en especial la relacmnada

con la mvestlgacmn de los hechos que la Iey considera como delltos en

materia de corrupcmn

XVIl. Coadyuvar con otras areas competentes de la Procuradurié, en el
desarrollo de herramlentas de inteligencia con metodologlas
interdisciplinarias de analisis e mvestlgacmn de las dlstmtas varlables

criminales, socioeconémicas y financieras, para conocer Ia evolucion de las

i
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actividades relacionadas con los hechos que la ley considera como delitos en

maté¥ia de corrupcion;

XVIll. Generar sus propias herramientas metodolégicas para el efecto de
identificar los patrones de conducta que pudieran estar relacionados con

operaciones con recursos de procedencia ilicita;

XIX. Emitir guias y manuales técnicos, en conjunto con la Coordinacién
“General de Servicios Periciales y la Unidad Especializada en ;Anélisis
Financiero para la formulacién de dictamenes en materia de andlisis fiscal,
financiero y contable que requieran los agentes del Ministerio Pﬁbli?:o de la
Federaciéln en el cumplimiento de sus funciones de investiggcién y
persecucion de los hechos que la ley considera como delitos en méteria de

corrupcion;

XX. Conducir la investigacién para la obtencién de datos o medios de prueba
vinculados a hechos que la ley considera como delitos en materia de

corrupcion;

XXI. Suscribir programas de trabajo y proponer al Procurador General de la
Republlca la celebramon de convenios con Ias entidades federatn)as para
tener acceso directo a la informacion dlspomble en los Registros Publlcos de
la Propiedad asi como de las unidades de mtellgencla patrlmomal de las

entidades federatlvas, para la investigacién y persecucion de los .hechos que

la ley considera como delitos en materia de corrupcion;
I

XXIi. Ejercer la facultad de atraccién de los delitos del orden comin en

términos de las disposiciones juridicas aplicables; : S
i i I

XXIIl. Dirigir, coordinar y realizar la investigacion de los hechos que

presuntamente constituyan delitos del fuero federal en materia de su
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~

competencia y del orden comun, en los que ejerza la facultad de atraccion, en

MR T

términos de las disposiciones juridicas aplicables; T

XXIV. Ordenar el aseguramiento de bienes propiedad del imputad'o, asi como
de aquellos respecto de los cuales se conduzcan como duefios, o-duefios
beneficiarios o beneficiario controlador, cuyo valor equivalga al proddcto, los
instrumentos u objetos del hecho delictivo cuando estos hayan desaparecido

o no se localicen por causa atribuible al imputado;

XXV. Promover la extincion de dominio de los bienes de los ihpdtados o .A,
sentenciados, asi como de aquellos respecto de los cuales se'conduzcan
como dueﬁ'os, o duefios beneficiarios o beneficiario controlador, cuyo valor .
equivalga a los bienes desaparecidos o no localizados por causa Iati'illmuible al
imputado o sentenciado, cuando estos bienes estén vinculados con hechos
que la ley considera como delitos en materia de corrupci()li que sean
susceptibles de la accién de extincién de dominio, en los térrhinés de la

legislacion aplicable} ! .

XXVI. Decidir responsablemente sobre el destino de los recursos que le sean
i S : .
asignados, a fin de cubrir todas las necesidades que surjan en el desempefio

de sus facultades; ° : o

XXVII. Someter a cc;nsideracic')n del Procuradlc)r General de la l:éeptiublica el
ejercicio de las facuftades que le otorga el articulo 107 constitucional z:a efecto
de solicitar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el ejer%cicigo de su
facultad de atraccién, en los casos que éstg proceda y que éeah de su

competencia; y .

XXVIIl. Las demas que en su caso le confieran otras disposiciones legales

aplicables.

i
i
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ARTICULO 10 QUATER.- Las fiscalias especializadas se equiparan jerarquica
y adininistrativamente a una Subprocuraduria y sus titulares deberan séF -
ciudadanos mexicanos por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco
afos cumplidos el dia de la designacién; contar, QOn antigiiedad minima de
diez afios, con titulo profesional de licenciado en dérech'o; gozar de buena

reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso.

ARTICULO 13.-...

El Fiscal Especializado fundada y motivadamente, podra solicitar al
Consejo de Profesionalizacion la destitucién de los agentes del Ministerio
Puablico y de la policia que le estén adscritos cuando no cumplan: con los

requisitos para permanecer en su cargo. ;

ARTICULO 21.- ...
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Los delitos en que incurran los servidores publicos de la Visitaduria General
incluyendo a su titular seran inveéstigados y perseguidos por- el Procurador™ "
General de la Reptblica o por el servidor piblico en quien se delegue la

facultad.

Las faltas administrativas que cometan los servidores publicos de la
Visitaduria General incluyendo a su titular, en términos de lo previsto régimen
_especial de la materia previsto en los capitulos VIIl y IX de esta ley, con
excepcion de las que se preven en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pﬁblicos que corresponden al Organo
Interno de Control, seran investigadas y sustanciadas por el Procurador
General de la Republica o por el servidor publico en quien se delegue la

facultad, quien podra imponer las sanciones que correspondan.

Cuando la Visitaduria tenga conocimiento de hechos que pudiéran seri
constitutivos de una falta administrativa, sin perjuicio de sus facultades
establecidas en este ley, debera presentar la denuncia correspondiente como
parte ante el Organo Interno de Control para que éste proceda en los términos

de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. P

; . i
ARTICULO 80.- El Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la
Republica, dependiente de la Secretaria de la:Funcién Puablica, ejercera sus
atribuciones conforme a las leyes, reglamentos y demas disposiciones

juridicas que rigen la actuacion de esa Secretaria de Estado. .
' ! |
Las faltas administrativas en que incurran los servidores publicos de la
Procuraduria General de la Republica que no encuadren en .el régimen
especial previsto en los capitulos VIl y IX de esta ley, seran del conocimiento
“del Organo Interno de Control en los términos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Puablicos.
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PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del nombramiento que
el Senado de la Replblica realice del Titular de la Fiscalia Espebializada en
materia de delitos relacionados con hechos de corrupcioén, creada en términos
de lo establecido en el segundo parrafo del Articulo DECIMO OCTAVO
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan (f:li\)ersas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados UnidosEMe;,(icanos,
en materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de febrero de 2014, a través del Acuerdo A/011/14 por el que se crea la
Fiscalia Especializada en materia de Delitos relacionados con-Hechos de
Corrupcion y se establecen sus atribuciones, publicado en el Diario Oficial de

la Federacién el 12 de marzo de 2014.

SEGUNDO.- Para Ia operacion de la Flscalla Especializada en materla de
delitos reIac:onados con hechos de corrupcmn durante el ejercmlo 2016 se
estara a lo prewsto en el articulo tercero transitorio del Decreto de

Presupuesto de Egresos 2016.
| i

TERCERO.- La Camara de Diputados realizara las acciones necesarias para
proveer de recursos a la Fiscalia Especializada en materia’ de' delitos
relacionados con héchos de corrupcion. El presupuesto aprobado debera
cubrir los capitulos' de servicios personales, materiales y suministros, asi

como de servicios generales necesarios para cumplir con sus funciones.
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CUARTO.- Todas las disposiciones que se opongan al presente decreto

quedaran derogadas a partit‘de su entrada en vigor.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 16 dias del mes junio de 2016.
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No. - NOMBRE | FRACCION |-

BSTENCION |

Ibarra
I:Imomsa PRI
Alvaro

PRESIDENTE

Hernandez

Madrid Maria PRI L

Gloria ,
N - 2 b

SECRETARIA . B

Neblina Vega

i

Javier Antonio | PAN

SECRETARIO

AW

Ramirez Nieto

Ricardo PRI

SECRETARIO

Sanchez

Carrillo PAN

Patricia

SECRETARIA C
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~ABSTENCION _

Limdn Garcia
Lia

SECRETARIA PVEM

Sanchez
Orozco Victor
Manuel Mc

SECRETARIO

Santana Alfaro

Arturo
PRD

SECRETARIO

Alvarez Lépez
Jests Emiliano )

MORENA

INTEGRANTE

Canales Najjar

10 Tristan
Manuel PRI

INTEGRANTE
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| NOMBRE - | FRACCION

ABSTENCION |

Alfredo =1/
Basurto ’
Roman MORENA

INTEGRANTE

Casillas

Gutiérrez J.
12

Apolinar PAN

INTEGRANTE

Castillo
Martinez

13 Edgar PRI

INTEGRANTE

Cortés
Berumen José
Hernan

INTEGRANTE PAN ?Z?J\

AN

14

\

Couttolenc
Buentello José
Alberto

INTEGRANTE PVEM

15
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AFAVOR ABSTENCION

Dominguez

Dominguez

16 ,
César PRI

Alejandro

INTEGRANTE

Enriquez
Vanderkam

Mayra P AN
Angélica

17

INTEGRANTE

Félix Niebla

Gloria

18 Himelda PRI

INTEGRANTE

1

Fernandez
Gonzalez’

19 Waldo

INTEGRANTE

Gonzalez
Navarro José
Adrian
INTEGRANTE

20
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~ . SENTIDO DE

" | AFAVOR | ENC

Gonzalez
Torres Sofia

21 INTEGRANTE

PVEM

Iriarte
Mercado
Carlos
INTEGRANTE

22
PRI

Luna Canales
|

23 Armando

| PRI
INTEGRANTE

Murrieta

Gutiérrez Abel W
INTEGRANTE PRI ) - D

Ordoiiez
Hernandez
Daniel
INTEGRANTE

24

25
PRD
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se cumple con la de-
claratoria de publicidad.



17-06-2016

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Justicia, con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 416 votos en pro, 0 en contra y
0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 16 de junio de 2016.

Discusién y votacion 17 de junio de 2016.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, y tiene la palabra el diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, para presentar el
dictamen a discusion.

Asi como también lo hara en una misma intervencion el referente al otro dictamen que se sometera a
consideracion, discusion y votacion de la asamblea, que es el referido al proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal en materia de Combate a la Corrupcion.
Lo hara el diputado Alvaro Ibarra a nombre de la comisién en una sola intervencion, la fundamentacion de los
dictamenes, aunque la discusion, tanto posicionamientos como reservas que se pudieran dar en lo particular,
se discutiran una tras otra. Adelante, diputado Ibarra, por favor.

El diputado Alvaro Ibarra Hinojosa: Con su permiso, sefior presidente. Compafieras y compafieros diputados.
Contra la corrupcion estamos todos juntos en un solo partido, el Partido de México.

Me dirijo a ustedes en nombre de la Comisién de Justicia para fundamentar dos dictamenes y subrayar el apoyo
a estas reformas y adiciones a diversas disposiciones de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica y al Cadigo Penal Federal.

Quiero agradecer a los integrantes de la comision porque hemos dado un claro ejemplo de que los asuntos que
nos convocan hoy, no son un tema de colores, y muestra de ello, es la aprobacién por unanimidad.

Las reformas a ambas legislaciones son un pendiente que tenemos con la nacidn, para inhibir actos de
corrupcién, porque si bien los actos de corrupcion no son inherentes al ser humano —podria decirse— que son
inherentes a la situacion de poder.

Hoy en dia el éxito de las acciones de gobierno depende de la transparencia y honestidad con que se realicen.
De ahi debemos resolver uno de los mayores problemas que enfrenta México, la impunidad.

El primer dictamen corresponde a las reformas a la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,
que tiene por objeto dotar a la Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados por hechos de
corrupcién de un andamiaje consolidado para el combate a este tipo de delitos.

La propuesta parte de una premisa, las instituciones débiles dejan espacios a las practicas corruptas. Por lo
anterior, para que el Estado cumpla correctamente sus funciones, es necesario una reestructuracion que
garantice un servicio publico de calidad y castigue las expresiones de la corrupcion, como el clientelismo y las
compras gubernamentales constatadas fuera de la ley, pues estas debilitan la capacidad y legitimidad de las
instituciones.

La responsabilidad de construir instituciones sélidas y fortalecer capacidades para que la ciudadania tenga la
plena certeza de que los actos de corrupcion seran investigados y perseguidos, debe ser un compromiso



compartido por los tres poderes y los tres érdenes de gobierno, siguiendo en este orden de ideas de aprobarse
este dictamen.

La Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupciéon tendra autonomia
técnica y operativa, lo que significa que las investigaciones que lleve a cabo no estaran sujetas a revision de la
Procuraduria General de la Republica, lo que dara certeza a las investigaciones en materia de corrupcion.

Ademas, con el propédsito de generar una dinamica de rendicion de cuentas, la Fiscalia Especializada rendira
un informe anual tanto al Senado de la Republica como al Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Es importante mencionar que el dictamen establece la atribuciéon a favor de la Fiscalia Especializada, para
generar mecanismos de colaboracién con las instancias de los tres 6érdenes de gobierno, con el fin de establecer
programas y estrategias en materia del combate a la corrupcion.

El segundo dictamen tiene por objeto reformar el Cédigo Penal para impulsar de manera significativa la lucha
contra la corrupcion, pues contempla innovaciones importantes en los tipos penales y en la elevacion de sus
penas. Me permito mencionar solo algunas:

Primeramente ayudara a endurecer las sanciones a servidores publicos, pues establece la destitucion y la
inhabilitacion para desempefar empleo, cargo o comisiones publicas, asi como participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas por un plazo de 1 a 20 afios en su duracion.

En segundo lugar establece los supuestos en los cuales se considera responsable al particular, cuando realice
un delito de corrupcion.

En tercer lugar se incluye como hipétesis del delito de abuso de autoridad cuando se obtenga, exija o solicite
sin derecho o causa legitima de parte del sueldo de uno o méas de sus subalternos, los denominados moches.

En cuarto lugar se adiciona un tipo penal al uso ilicito de atribuciones y facultades para sancionar al particular
que en su caracter de contratista, permisionario o asignatario titular de una concesion de prestacion de servicios
publicos de explotacion, aprovechamiento o uso de bienes del dominio de la Federacion, con el fin de obtener
un beneficio para si o para un tercero.

Por todo esto hoy nos damos cita en este recinto, para refrendar nuestro compromiso con la lucha contra la
corrupcién que impacta directamente en la vida diaria de la sociedad y en la desconfianza de la ciudadania a
sus servidores publicos y hacia sus instituciones.

Compafieras y compafieros diputados, hoy tenemos en nuestras manos una gran oportunidad de entregar a los
mexicanos una fiscalia fuerte y normas mas severas para los servidores publicos, para enfrentar uno de los
problemas mas arraigados en este pais. México necesita combatir el fenédmeno de la corrupcion de manera
eficaz para fortalecer su desarrollo econdmico y social, y esto se lograra en la medida en que se refuerce la
procuracion de justicia y se reduzcan los indices de impunidad.

Lo que hoy queremos es recuperar la confianza de los ciudadanos en las instituciones y quienes se desempefien
en el servicio publico, aquellas personas que todos los dias entregan sus esfuerzos para ofrecer al pueblo de
México sus mejores resultados.

Por lo antes expuesto exhorto a los integrantes de esta honorable Camara a pronunciarse a favor de estas
reformas, para entregar los mejores instrumentos juridicos al Estado mexicano para que la ciudadania tenga la
confianza de que todo delito, todo hecho de corrupcion, toda falla en sentido por un servidor publico sera
sancionada con todo el rigor de la ley.

Cohesionados por una causa, sociedad y gobierno vamos juntos a favor de la transparencia. Muchas gracias.
Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de JesUs Zambrano Grijalva: Gracias, diputado Ibarra.



Como lo informamos antes de la fundamentacion que ha presentado el diputado Ibarra a nombre de la Comision
de Justicia, abordd los dos dictdmenes que hoy estan a consideracion de la asamblea.

Y, por lo tanto, el primero de ellos, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, que es el que discutiremos primero, esta a discusion
en lo general, para lo cual y para fijar el posicionamiento de sus respectivos grupos parlamentarios, ya tenemos
integrada una lista de diputadas y de diputados.

Antes, saludamos la presencia de alumnos del Westhill Institute de cuarto y quinto grados, de la delegacién
Miguel Hidalgo de aqui de la Ciudad de México, asi como miembros estudiantes y maestros del Instituto
Tecnolodgico Bridge preparatoria, segundo y tercero, del municipio de Tultitlan, Estado de México. Bienvenidas
y bienvenidos todos ustedes a este recinto parlamentario.

Tiene la palabra el diputado Abdies Pinera Morin, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

El diputado Abdies Pineda Morin: Con su venia, diputado presidente. Honorable asamblea, hago uso de la
palabra para externar la postura de nuestro grupo parlamentario al proyecto de decreto que reforma y adiciona
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica en materia de combate a la corrupcion.

En el Grupo Parlamentario de Encuentro Social nos sentimos satisfechos de ser participes de la creacion del
sistema nacional anticorrupcién, sistema disefiado no solo para dar golpes espectaculares, sin que nada
cambie, o de expedir normas de relumbréon de compleja aplicacion.

De las reformas estructurales que hemos discutido y aprobado en esta Camara, sin temor a equivocarme
considero que estas son las mas importantes, si, las mas importantes, ya que de qué sirven las demas reformas
que hemos aprobado, si el flagelo de la corrupcion lo lleva a las bolsas de unos cuantos.

De acuerdo con la revista Forbes, a México le cuesta mil millones de dolares al afio la corrupcion. El sistema
nacional que le agregaria integral, contempla la creacién de nuevas instituciones para combatir la corrupcion,
una de ellas —que se crea con esta reforma— es la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Relacionados
con Hechos de Corrupcion.

Esta fiscalia contara con agentes del Ministerio Publico especializados en tema de anticorrupcion. Este 6rgano
contara con autonomia técnica y operativa para investigar y perseguir los hechos que el Cédigo Penal Federal
y otras leyes, partes del sistema, les considere como delitos.

Reitero, que estamos satisfechos con la creacién de la fiscalia, ya que disefara e implementara estrategias
para combatir la corrupcion de personas fisicas o morales, publicas o privadas. También implementara
programas para detectar la comision de los hechos considerados como delitos.

Finalmente, expresamos nuestra confianza a que sin dilacion se aplique la reforma constitucional, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de febrero de 2014, en particular en lo que se refiere a la autonomia
de la Fiscalia General de la Republica y en consecuencia a la anticorrupcion, que entrara en vigor en la misma
fecha que se haga la declaratoria expresa.

En Encuentro Social, por todo lo anterior, votaremos a favor de la reforma a la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica y al Cadigo Penal Federal, en materia de combate a la corrupcién. Es cuanto, diputado
presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputado Pineda. Tiene ahora la palabra
la diputada Carmen Victoria Campa Almaral, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza. Las intervenciones
para todos son hasta cinco minutos.

La diputada Carmen Victoria Campa Almaral: Con el permiso de la Presidencia. Quisiera comenzar
puntualizando, que toda fiscalia que presuma tener a su cargo el combate a la corrupcion, tiene forzosamente
que contar con facultades sdlidas y un andamiaje institucional fuerte que le permita contribuir en el combate a
la impunidad en este algido tema para la ciudadania.



Es por ello, que como Grupo Parlamentario Nueva Alianza juzga que la transformacion al interior de la
Procuraduria General de la Republica, que derivard de la reforma que se encuentra a discusion en este
momento, resulta prioritario para el adecuado funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Como todos saben, el 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
constitucional en materia politico-electoral, misma que tenia como objeto, entre otras cosas, dotar de autonomia
al Ministerio Publico a través de la creacién de la Fiscalia General de la Republica.

Es de resaltar que la Fiscalia General contaria con dos fiscalias especializadas, una en materia de delitos
electorales y la otra en materia del combate a la corrupcion, que es la ley que hoy nos ocupa.

En congruencia con dicho proyecto, y en cumplimiento con lo que establece el decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de combate a la corrupcion, nuestra colegisladora elaboré las reformas objeto de este dictamen.

En funcién de ello coincidimos en la necesidad de modificar la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica en lo que se refiere a la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Relacionados con Hechos de
Corrupcién, armonizando las competencias de dicha Fiscalia con lo establecido a nivel constitucional,
garantizando su autonomia e independencia técnica y estableciendo las competencias, facultades y limites
propios de una institucion como la esperada.

Ademas, se constituye a esta Fiscalia Especializada como un érgano con autonomia técnica y operativa para
investigar y perseguir los delitos que la ley considera como delitos en materia de corrupcion.

La reforma faculta a la Fiscalia para participar como integrante en el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion y es de subrayar que se le otorgan atribuciones para coordinar y supervisar la actuacion de la
Policia de Investigacion.

Una instituciéon con las atribuciones de esta Fiscalia no debe ser un ente aislado. Por ello reconocemos las
atribuciones que le confieren para instrumentar mecanismos de colaboracion con este disefio e implementacién
de estrategias, lineas de accion, proyectos, estudios y programas permanentes de informacion y fomento de la
cultura de la denuncia y de la legalidad.

Nueva Alianza no pasa por alto la capacidad que se le confiere para conducir lineas de investigacion que
contribuyan a la obtencién de datos o medios de prueba vinculados con los delitos de prevencioén, de corregir y
de sancionar en materia de corrupcion.

No es de menor importancia que en él se establezcan los requisitos para ser titular de la fiscalia y sefialar que
tanto él como su personal de confianza, agentes y peritos miembros que se encuentren ahi adscritos estarian
sujetos a su régimen especial, con excepcion de las previstas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

En apego a nuestra conviccion de fortalecer el ejercicio cotidiano de la transparencia, con nuestro voto a favor
contribuiremos a la consolidacion del sistema nacional anticorrupcion, a través del ejercicio afianzado de una
fiscalia como la que hoy aprobaremos. Es cuanto, sefior presidente. Por su atencidon, muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva: Gracias, diputada Campa. Tiene ahora la palabra
el diputado Victor Manuel Sdnchez Orozco, del Grupo Parlamentario del Movimiento Ciudadano.

El diputado Victor Manuel Sanchez Orozco: Justicia a medias no es justicia. Diputadas y diputados, el
contenido de la reforma que hoy vamos a votar tiene como objetivo el cumplimiento del mandato constitucional
que establece de manera particular la creacién de un fiscal anticorrupcion, de forma que sin duda da esperanza
para combatir la corrupcién y que abre una ventana para que desde una nueva trinchera se pueda castigar a
los corruptos. Pero también tenemos que sefialarlo con toda claridad, es una reforma que se queda corta, es
una reforma que se queda limitada.

Por eso, los diputados ciudadanos queremos alertar desde ahora, porque si no se llegan a ver los resultados
que todos los ciudadanos esperan, a nosotros no nos culpen, porque desde hoy lo vamos a sefialar.
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Dentro de esos pendientes y esos riesgos es que la autonomia de la Fiscalia Anticorrupcién no es una
autonomia plena, es una autonomia debilitada. El hecho de que, por principio de cuentas, la procuradora pueda
provisionalmente nombrar en esta ocasion al fiscal anticorrupcion implica cierta sujecion, implica que no haya
esa autonomia y esa fuerza juridica para que se pueda combatir a todos. Pero mas aun, como lo contempla la
reforma constitucional, que el Ejecutivo federal y el Senado intervengan en el nombramiento de este nuevo
fiscal anticorrupcion, también habla de eso que siempre hemos criticado.

Al final estos nombramientos terminan en lo que ya sabemos, en un vil reparto de cuotas entre partidos politicos
y que al final de cuentas lo que hacen es buscar, no el mejor perfil, el perfil de una persona proba completamente
preparada, con capacidad y experiencia para luchar contra la corrupcion. Esos perfiles terminan siendo aquellos
que si puedan manipular y manejar, personas que tengan freno, déciles y que al final se rindan ante los intereses
y los grupos facticos.

Por eso la propuesta constitucional debiera haber sido esa reforma, una autonomia plena, un organismo
constitucional con plena autonomia, que no dependiera de la Procuraduria General de la Republica o de la
proxima Fiscalia General y que el procedimiento para elegirlo fuera un procedimiento con mas fortaleza, donde
tuviera examenes, donde hubiera examenes de conocimientos, revision de antecedentes de probidad, de
conflicto de intereses.

Esta reforma, vuelvo a decir, se queda corta. Porque es verdad, no es que falten mas leyes, lo que falta es que
se cumplan las leyes. Porque también hay que decirlo con toda claridad, en este pais la PGR actua en el
combate a la corrupcion a mandato del presidente, solo para acallar opositores o para revanchas politicas. Es
una justicia sectaria, una justicia de vendetta, como actian los mafiosos.

No nos engafiemos, esta reforma puede convertirse en lo mismo de siempre, en una buena ley, pero que no se
aplique y que sigamos con una grave impunidad. Por ejemplo, yo preguntaria hoy, ¢En dénde estan las
denuncias? ;En doénde los procesos y sentencias penales? No las hay. Lo que hay es impunidad, porque
instituciones tenemos y leyes también, lo que faltan son los resultados, falta cumplir la ley.

Solo pongo como ejemplo, la Auditoria Superior de la Federacion, solo en el 2015 nos costé dos mil 181 millones
de pesos y segun una reciente auditoria que hizo la consultora De la Paz, Costemalle, los resultados de la
auditoria desde el afio 2001 al 2014, es decir, lo que recuperd, solamente recuperd 104 mil millones de pesos
aproximadamente en todo este tiempo.

Imaginen el dinero que nos cuesta y los magros resultados que tiene la Auditoria Superior. Ya no hablemos de
denuncias penales o sentenciados. Ahi no conocemos un solo funcionario que haya sido procesado y
sentenciado por desvio de recursos publicos.

Amigas y amigos, un verdadero estado de derecho solo se construye cuando hay un exacto cumplimiento de la
ley. A nuestra democracia incipiente le urge un combate frontal a la corrupcién donde impere el derecho por
encima de intereses de grupo, donde se aplique la ley sin distinciéon de personas.

Si en algunos pocos afios no vemos que haya politicos corruptos tras las rejas habremos fracasado. Pero si,
por el contrario, se aplica la ley contra los corruptos, entonces habra triunfado la justicia y la voluntad de los
ciudadanos. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputado Sanchez. Tiene ahora la
palabra el diputado Jesus Emiliano Alvarez Lépez, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Jestis Emiliano Alvarez Lépez: Con su permiso, presidente. Compafieros, compafieras. El dia
de ayer escuchamos en este recinto que todos los partidos politicos hablaban sobre el compromiso que tenian
con la corrupcién. Digo con la corrupcidon porque muchos son complices.

Nosotros aqui venimos a combatirlo, venimos a aplicar leyes que realmente funcionen, y hoy tristemente vemos
que esta fiscalia nace sin dientes. Carece de autonomia, no va a combatir de fondo lo que todos y todas
planteamos en estas ultimas semanas.



Es una fiscalia que nace bajo el mandato de la procuradora o del procurador en turno. No vemos que vaya a
cumplir con lo que la ciudadania esta pidiéndonos, esta exigiéndonos. Estamos aprobando leyes que no estan
combatiendo de fondo la corrupcion y no estaos al servicio de nuestros electores, no estamos llegando a los
niveles que ellos nos estan exigiendo.

Tenemos varios casos donde se ha tratado de hacer leyes. Incluso esta la Fepade, que es un ejemplo mas de
una fiscalia que no sirve; nacié con bombo y platillo, se decia que esta fiscalia iba a combatir a todos los
delincuentes electorales, que iba a haber elecciones limpias, y lo acabamos de vivir, no ha funcionado. Lo mismo
va a pasar con esta Fiscalia Anticorrupcion que no vemos que esté funcionando.

Otro caso mas, el caso de Virgilio Andrade, se le da que diga si hay algun conflicto de intereses entre Pefia
Nieto y la Casa Blanca. Pues evidentemente no lo hay, no lo iba a encontrar; es su patrén. No estan funcionando
las cosas.

Nosotros si estamos a favor de que haya una fiscalia; deberia ser auténoma, deberia estar al servicio de la
ciudadania y no deberia de ser una fiscalia mas que va a engrosar la burocracia de la Procuraduria General de
la Republica.

Queda muy claro que este fiscal no va a hacer lo que le corresponde; no vamos a ver un caso como Pefia Nieto,
no vamos a ver a Fox, no vamos a ver a Calderdn, no vamos a ver a Videgaray, por supuesto, tampoco a
Moreira, a los Duarte, al de Chihuahua y al de Veracruz; no van a estar ellos cuestionados, no van a estar
sancionados por esta fiscalia, que es lo que deberia de ser.

Nosotros encontramos muchos casos que por supuesto hay conflicto de intereses, hay corrupciéon. Digan
ustedes si no recuerdan los casos de varios funcionarios que han estado implicados en casos como:
Oceanografia, OHL, HIGA, entre otros.

Lo que aqui se trata de curar en salud la aprobacién de esta reforma; pero sigue siendo muy claro que mientras
no exista una autonomia real, esta fiscalia seguira al servicio de la élite politica mexicana.

A pesar de todas estas fallas, pensamos que es con la ley en la mano como debe combatirse a la delincuencia
y al crimen organizado de cuello blanco.

No obstante que el Grupo Parlamentario de Morena votara a favor, con reservas al presente dictamen,
seguiremos sosteniendo que la mejor medida para combatir la corrupcién y la impunidad es: no robar, no mentir
y no traicionar al pueblo de México. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jeslis Zambrano Grijalva: Gracias, diputado Alvarez.

Saludamos la presencia de alumnos y profesores de la Escuela Primaria Nifio Artillero, del municipio de
Atizapan, estado de México, invitados por el diputado Héctor Javier Alvarez Ortiz; sean ustedes bienvenidas,
bienvenidos a este recinto parlamentario.

Tiene ahora la palabra la diputada Sofia Gonzalez Torres, del Grupo Parlamentario del Verde Ecologista.

La diputada Sofia Gonzalez Torres: Con el permiso de la Presidencia. Con las reformas a la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica se crea la primera fiscalia especializada en delitos relacionados con
hechos de corrupcién.

Se trata de una medida histérica que ratifica nuestro compromiso con la sociedad para prevenir los actos de
esta indole. También refleja el grado de especializacién que requiere la actuacion del ministerio publico a la
hora de investigar y perseguir los delitos del orden federal.

La nueva fiscalia encabezara y supervisara la actuacion de la policia de investigacion en materia de delitos de
corrupcién. Asimismo debera fortalecer en este pais la cultura de denuncia, la cultura de legalidad a través de
sus programas y de diversos proyectos.



Sera una oficina con autonomia técnica y autonomia operativa, que no se sometera a resultado de sus
investigaciones la aprobacion del titular en turno de la Procuraduria. Asimismo contara con presupuesto que
ella misma elaborara y propondra a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asi, el disefio institucional de la Fiscalia se caracteriza por favorecer una accién auténoma, objetiva e imparcial.
Cabe resaltar que ésta formara parte del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

La vinculacién de las instituciones competentes en materia de investigacion del delito, procuracién e imparticion
de justicia es fundamental para que todo México tenga una estrategia sélida en contra de la corrupcion.

Por ello, se dota a esta Fiscalia Especial de atribuciones que le permitiran generar acuerdos y colaboracion
directa con las instancias de los tres niveles de gobierno. La reforma también cuida la rendicion de cuentas,
establece que el titular debera presentar anualmente al procurador y al comité coordinador, un informe
caracteristico de sus actividades sustantivas y resultados de caracter publico.

La fraccion parlamentaria del Partido Verde votara a favor del dictamen que presenta la Comision de Justicia,
ya que contribuye a afrontar la corrupcion desde tres angulos: la prevencion, la investigacion y la persecucion
del delito.

La Procuraduria General de la Republica ha experimentado cambios muy positivos en los Ultimos afios, instaurd
el sistema profesional de carrera, incorpord la perspectiva de género a sus actividades y fortalecid sus
esquemas de combate a la delincuencia organizada.

En esta misma linea de fortalecimiento institucion veran nacer en los préoximos dias un actor estratégico para la
operacion del Sistema Nacional Anticorrupcion. Una Fiscalia que fortalecera el Estado de derecho en respuesta
al mando constitucional y sobre todo, y lo mas importante, en respuesta a la demanda de la ciudadania. Esto,
compainieros, no es un acto de simulacién. Muchas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva: Gracias, diputada Gonzalez. Tiene ahora la
palabra el diputado Arturo Santana Alfaro, del Grupo Parlamentario del PRD. Apurese, diputado, no se quede
coqueteando.

El diputado Arturo Santana Alfaro: Corrupcion. Los malos habitos es mas facil romperlos que remediarlos.
Quintiliano. Con su venia, diputado presidente. Compafieras y comparieros, no podemos venir hoy con actitudes
triunfalistas porque es el principio de una era que se tornara complicada, sera dificil acabar con estos vicios.
Pero tampoco con actitudes fundamentalistas, porque hoy se da un gran avance en la lucha contra la corrupcion.

La corrupcion es un cancer que se expandié en todos los sectores de la sociedad mexicana y ha generado
metastasis. Es un cancer que alcanzé a servidores publicos, pero también a particulares.

Es por ello que de inmediato una vez consumado el nombramiento del fiscal especializado se dé tramite a la
investigacion e integracion de las averiguaciones previas en contra de todos aquellos, quienes abusando del
poder, le han ocasionado graves dafios a la nacion.

Es de destacar en la minuta de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica que se contempla
la creacion de una Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion, que
sera un 6rgano aparentemente auténomo.

Asimismo, esta fiscalia se auxiliara para su funcionamiento de la unidad administrativa en materia de servicios
periciales de agentes del Ministerio Publico especializados y estara facultada para participar como integrante
en el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El titular y todo su personal estaran sujetos a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como
al régimen especial en la materia previsto en esta ley. Su actuacion sera fiscalizada por la Auditoria Superior
de la Federacién, la Visitaduria General y el 6rgano interno de control, conforme a sus respectivas
competencias.



Entre sus atribuciones se encuentra nombrar, previo acuerdo con el procurador general de la Republica, a los
titulares de las unidades administrativas y direcciones generales.

También podra requerir a las instancias de gobierno, la informacién que resulte Util o necesaria para sus
investigaciones, la que por ningun motivo le podra ser negada. Incluso anteponiendo el secreto bancario,
fiduciario o cualquier otro de similar naturaleza.

El procurador general de la Republica, sin perjuicio de las facultades concedidas en esta ley, y el fiscal
especializado, estaran facultados para expedir las normas de control interno, circulares, acuerdos, etcétera.

De igual manera, la Fiscalia podra elaborar su proyecto de presupuesto, y aqui es un punto muy importante
porque a la Camara de los Diputados nos corresponde formular el Presupuesto y al dia de hoy vemos que con
la propuesta de 4 por ciento no va a ser suficiente para que esta Fiscalia pueda lograr su contenido o su mision
para combatir a la corrupcion. Por eso nosotros estaremos proponiendo reservas, un presupuesto del 6 por
ciento del total del presupuesto asignado a la Procuraduria General de la Republica.

El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica votara a favor del dictamen de referencia, ya
que estamos convencidos de que con estas reformas contaremos con funcionarios e instituciones mas
confiables y sobre todo preparadas para investigar todos los delitos en materia de corrupcion.

El combate a la corrupcién es uno de los temas que mas preocupa al pueblo de México, es por ello que nuestro
pais requiere de instituciones que sean totalmente auténomas y tal y como lo estamos aprobando el dia de hoy,
no encontramos esa situacion de la autonomia total.

Si bien es cierto que se le da el nivel de subprocuraduria general, también lo es que el nombramiento esta
supeditado a la aprobacion de la propia Procuraduria General de la Republica y, por ende, del Ejecutivo federal.
Debemos aspirar en el futuro a una autonomia plena, compafieros y companieras legisladores.

Solamente a través de instituciones especializadas podremos lograr que la ciudadania vuelva a creer y a tener
confianza en las mismas. Estamos en el momento preciso para que se sigan adecuando los instrumentos
procesales, penales y que no quede impune la comision de delitos de corrupcion.

Debemos de tomar las experiencias exitosas de paises como Bolivia y Perd. Debemos pugnar porque el informe
anual que se remitira a la Camara de los Senadores, también sea enviada a la Camara de los Diputados, porque
hoy como esta la minuta, a nosotros nos excluyen de ese informe y también contamos con una Comision de
Justicia de la Camara de Diputados.

El tema de la facultad de atraccién es acotada, debemos revisar este asunto, porque a la postre tendremos un
fiscal manco y no podra requerir a los gobiernos estatales de la informacién que se requiera para proceder en
contra de cualquier funcionario estatal, como lo establece la ley.

Por ultimo, hago un reconocimiento especial a las organizaciones de la sociedad civil, por esta batalla épica que
han librado en los ultimos afios para lograr toda una transformacion legal e institucional en materia de combate
contra la corrupcion. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputado Santana.
Tiene ahora la palabra el diputado Javier Antonio Neblina Vega, del Grupo Parlamentario del PAN.

El diputado Javier Antonio Neblina Vega: Con su permiso, diputado presidente. Companeras diputadas y
comparnieros diputados, hoy por hoy no hay un tema que tenga mas molesta a la ciudadania que la corrupcién
que padecemos en México. Es hora de actuar con decision y responderle a los ciudadanos.

La reforma constitucional que crea el sistema nacional anticorrupcién es una oportunidad que tenemos todos
los servidores publicos para dar vuelta a la pagina a estos temas que tanto han dafiado a nuestro pais, con el
pensamiento que debemos castigar a quien cometié algun delito.



Si los actores politicos, si los servidores publicos no operamos un cambio real hacia la forma en que concebimos
la vida en comunidad, el servicio publico y nuestra responsabilidad ante las proximas generaciones, el cambio
normativo anticorrupcién sera letra muerta desde el momento mismo de su promulgacion.

Especificamente el cambio que en este momento concurrimos a apoyar con nuestro voto, tiene que ver con el
capitulo organico de las reformas; es decir, se estan instrumentando cambios en la sustancia administrativa y
penal, con la actualizacion de tipos penales; se estan habilitando nuevos procedimientos administrativos y desde
la perspectiva penal ya tenemos un nuevo sistema acusatorio, que sera muy importante en esta materia.

La creacion de la Fiscalia Especializada es uno de los componentes fundamentales del Sistema Nacional
Anticorrupcion, lo dijo nuestro presidente Ricardo Anaya, vamos por una fiscalia verdaderamente auténoma,
cuyo titular no tenga compromiso alguno con los partidos politicos, queremos se revisen a fondo todos los casos
de corrupcion y que caiga quien tenga que caer, sin importar el partido politico en el que milite.

No obstante, que no podemos sentirnos completamente satisfechos de esta plena autonomia hasta que se
cumpla o se apruebe de la ley de la fiscalia, pero estamos dando un paso importante, aunque en este tema de
combate a la corrupcién tenemos que trabajar con mucha mas velocidad.

El fiscal especializado tendra la misma categoria de un subprocurador, lo anterior le dara el nivel necesario para
tomar decisiones complejas. En el PAN estaremos muy atentos para que en este rubro en tanto se consolida el
esquema de Fiscalia Nacional Auténoma, la titular de la PGR y el propio presidente de la republica dejen hacer
su trabajo al fiscal anticorrupcién con plena libertad.

Es una exigencia justa y por supuesto necesaria, confiamos en que se cumpla a cabalidad. El fiscal tendra bajo
su mando el despliegue de una policia investigadora, particularmente llamo su atencion en este rubro, puesto
que estamos en presencia de la creacién de una policia anticorrupcion de alto nivel, con la mision exclusiva de
apoyar con investigaciones y que puedan ser lo suficientemente robustas para poder ser presentadas en los
juicios orales de manera exitosa.

El fiscal tendra a su disposicion tipos penales adecuados, técnicas de investigacion criminal, y lo mas importante
de todo, contara con fuentes de informacién sobre el desempefio ético y sobre la situacion patrimonial de los
servidores publicos, sus dependientes y allegados.

Hacemos de antemano un llamado a quien quiera que sea el fiscal anticorrupcion a actuar con todo el rigor de
la norma y a la altura de las expectativas de la ciudadania, para que su trabajo sea uno de los elementos que
nos permitan vislumbrar un pais en el que sea desterrada para siempre la impunidad y la corrupcion.

Compafieras y compafieros diputados, nuestro grupo parlamentario votara a favor de este dictamen no solo
porque se trata de una propuesta de Accion Nacional sino por su relevancia para el Estado mexicano.

Invitamos a todas las fuerzas politicas a hacer lo propio para aprobar este importante cambio institucional y a
que exijamos el funcionamiento de la nueva Fiscalia no sea obstaculizado por nada ni por nadie. Se lo debemos
a México, se lo debemos a las futuras generaciones. Muchas gracias, es cuanto, presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputado Neblina. Tiene ahora la palabra
la diputada Maria Gloria Hernandez Madrid, del Grupo Parlamentario del PRI, que con su intervencion también
vence el plazo para la presentacion de reservas para articulos en lo particular de este dictamen a discusién.

La diputada Maria Gloria Hernandez Madrid: Con su permiso, diputado presidente. Diputadas y diputados,
medios de comunicacion, el dia de hoy vengo a presentar el posicionamiento a nombre de mi Grupo
Parlamentario, el Revolucionario Institucional.

Respecto del dictamen en materia de reforma y adicién a diferentes disposiciones de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, a fin de que esta institucién cuente con &reas especializadas de
investigacion y procuracion de justicia en materia de corrupcion.



En este contexto es importante sefialar que la corrupcién constituye un impedimento para el desarrollo de las
sociedades. Es una enfermedad que no distingue entre instituciones publicas y entidades de naturaleza privada,
entre colectivos en la individualidad.

De esta forma, la corrupcion es el quebrantamiento de la ley aprovechandose de las atribuciones o funciones
que ésta le concede a servidores publicos que con su conducta obstaculizan o detienen el correcto
funcionamiento de las instituciones del Estado, con la finalidad de obtener un beneficio personal.

Pero este fendmeno corrosivo también tiene un segundo rostro, el de las personas que utilizan este servicio
publico con la misma intencién, pero rompiendo desde el ambito privado el equilibrio que debe de existir entre
la ley y su cumplimiento.

En ambos casos el resultado es el mismo, menoscabar la funcién publica dafa el interés nacional y perjudica
el progreso de las mexicanas y de los mexicanos.

De esta forma, la erradicacién de la corrupcion y sus efectos nocivos constituyen uno de los objetivos
comparativos de mayor alcance entre los representantes del Estado y la sociedad de la que todos formamos
parte y, por lo tanto, el origen, causa y efecto de este problema es de interés comun porque a todos nos afecta
y ninguno escapamos de la parte de la solucion.

No obstante, es requisito indispensable implementar una estrategia adecuada y por ello las reformas y creacion
de leyes que hemos aprobado en estos dias son engranes que operaran con el compromiso cotidiano y decidido
de la voluntad personal que debera imprimir cada servidor publico y ciudadano de nuestro pais, para alcanzar
el estadio de bienestar que se pretende.

Dicho de otra forma, erradicar la corrupcion requiere de un cambio de actitud personal frente a la interaccion de
servidores publicos y ciudadanos que pasa por la generacion de normas juridicas que inhiban o, en su caso,
sancionen a quienes deseen seguir viviendo al margen de la ley. Y es en ese punto donde los legisladores
tenemos la obligaciéon de proveer los contenidos legales suficientes, coordinados, claros y precisos que nos
acerquen al objetivo trazado.

Al combatir la corrupcién protegemos el derecho fundamental del ejercicio debido del servicio publico en
cualquiera de sus expresiones, el que debe desarrollarse con transparencia para que la rendiciéon de cuentas
sea el principio de estricta legalidad que inhiba y, eventualmente, nulifique la practica de servirse personalmente
con la encomienda publica.

En suma, combatir la corrupcion es tutelar desde las atribuciones del Poder Legislativo uno de los bienes
juridicos de mayor alcance en nuestra sociedad: la inviolabilidad de la ley y los mecanismos que esta prevé
para hacerla efectiva. Es por ello que el Estado mexicano debe contar con una autoridad cuyas funciones le
permitan investigar y perseguir eficazmente a los responsables de actos de corrupcion.

Consecuentemente, las modificaciones a la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica que hoy
se someten a nuestra consideracion buscan crear en el rango de la ley una fiscalia especializada con las
caracteristicas enunciadas por las que sera un érgano con autonomia técnica y de gestién operativa, con
personal ministerial, policia y personal de confianza que, a su vez, seran supervisados por 6rganos internos de
la Procuraduria, asi como de la Auditoria Superior de la Federacion, visitaduria y 6rganos de control interno que
en el ejercicio de sus funciones colaboraran coordinadamente con los érganos e instituciones publicos de
diferentes 6rdenes de gobierno.

Se establecen disposiciones para que la actuacion de esta fiscalia sea transparente debiendo rendir un informe
anual de sus actividades y cuyo nombramiento o remocion del fiscal especializado podra ser objetado por el
Senado de la Republica.

En el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, creemos que el ejercicio adecuado del
servicio publico es uno de los mecanismos mas efectivos para el desarrollo de nuestra sociedad y brinda certeza
y seguridad juridica en las personas al ajustar la actividad gubernamental a su Unico eje rector, la ley.
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Diputadas y diputados, aprobemos las modificaciones que se nos proponen y dotemos a las instituciones de
nuestro pais de las herramientas necesarias para enfrentar a la corrupcién, como un compromiso legislativo
que nos permita alcanzar mejores estadios de desarrollo, pero sobre todo de justicia social. Es cuanto, diputado
presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputada Hernandez. Concluida la etapa
de posicionamientos de los grupos parlamentarios, pasamos a la fase de la discusion propiamente dicha.

Y tiene la palabra el diputado Candido Ochoa Rojas, del Grupo Parlamentario del Verde Ecologista, para
participar en pro.

El diputado Candido Ochoa Rojas: Con el permiso de los presentes. No podemos hablar de un régimen
democratico sin éste la corrupcién es una practica tolerada. Quienes integramos el Grupo Parlamentario del
Partido Verde, votaremos a favor del decreto que reforma y adiciona la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, porque estamos convencidos que uno de los temas esenciales para el fortalecimiento de la
democracia mexicana es precisamente el combate a la corrupcion.

Como instituto politico, al igual que lo hace el gobierno de la Republica, reconocemos que éste es un tema
respecto del cual la ciudadania se ha pronunciado en contra y nos exige actuar en consecuencia para ponerle
un alto definitivo. El mensaje de no mas corrupcion ha sido claro tanto por parte de la sociedad como de los
habitantes en general. Como Poder Legislativo estamos obligados a conformar un entramado legal que permita
hacerlo efectivo.

Es en este contexto que el dictamen que reforma la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
se enmarca en la generacion, ampliacién y modificacion del andamiaje normativo para el combate a la
corrupcién no solamente en el ambito administrativo, sino también en la persecucién de actos presumiblemente
constitutivos de delito y realizados por servidores publicos.

Es fundamental, sefioras y sefiores legisladores, que esta Camara responda a las exigencias de la ciudadania
y esto solamente lo lograremos dando certeza de que la investigacion de los actos de corrupcién se realizara
de forma transparente y sin consignas.

Ademas requerimos garantizar que la ciudadania tenga acceso a la vigilancia del trabajo que realicen las
autoridades que perseguira los actos posiblemente constitutivos de delito en los tres niveles de gobierno. De
ahi la necesidad de crear una fiscalia especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcién
para investigar y perseguir este tipo de ilicitos.

Sabemos que el Poder Legislativo juega un papel fundamental en la implementacion de la reforma constitucional
que dio pie a la creacion del sistema nacional anticorrupcion, en aras de que esta rinda los frutos que de ella se
esperan, es decir que ofrezca resultados tangibles para la ciudadania que esta cansada de la corrupcion y la
impunidad.

Con la aprobacion de esta reforma se da cumplimiento a dos de las peticiones mas sentidas de la sociedad civil
y que tienen que ver con sancionar penalmente a quienes cometen actos de corrupcion valiéndose de un cargo
publico.

El otro tema es el de la transparencia. Sobre este punto es importante resaltar que se contempla que el fiscal
rinda un informe y que este tenga la maxima publicidad para el conocimiento de la ciudadania.

Es por lo anterior que las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Verde estamos convencidos que
con la creacion de la fiscalia especializada en materia de delitos por hechos de corrupcion, nuestro pais contara
con un érgano que le permitira perseguir penalmente esta reprobable practica.

De igual forma, consideramos que se cumple con el objetivo de dotar al Estado mexicano de un conjunto de
reglas que aumenten su capacidad para combatir la corrupcién a través de la reorganizacion institucional con
la finalidad de atender con mayor eficacia uno de los mas legitimos reclamos de la sociedad en los tiempos
actuales. Por su atencion, muchas gracias, y es cuanto, sefior presidente.
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El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputado Ochoa. Tiene ahora la palabra
el diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario de Morena, en pro.

El diputado Juan Romero Tenorio: Con su venia, presidente. Diputadas, diputados. Morena se manifiesta en
pro de esta reforma a la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, con algunas reservas.

Sabemos que la corrupcion es un mal mayor en nuestro Estado, en el servicio publico, y que es necesario
atacar. No basta la ley, la ley esta dando algunos instrumentos, no los idéneos, pero esta llegando a algunos
instrumentos, esta dotando de una autonomia relativa al fiscal anticorrupcion, le esta dando atribuciones para
que este fiscal designe y se apoye con ministerios publicos. Eso es loable.

Esta estableciendo que la Auditoria Superior de la Federacion vigilara también la actuacion de este fiscal, al
igual que los 6rganos internos de la propia procuraduria. Eso es loable, pretender contar con un fiscal que sea
capaz de enfrentar la corrupcion sin mirar la posicion ni el encargo que tenga el servidor publico. Son buenas
intenciones. Esperamos que estas buenas intenciones se concreten y que busque sancionar la corrupcion como
mal mayor en nuestro pais.

La corrupcién no solamente afecta las finanzas publicas, afecta a la dignidad de las personas. La corrupcion en
servicios médicos, la corrupcion en servicios de educacioén, que ya lo veremos en los nuevos tipos penales que
se presentan en el Codigo Penal, vienen al final del dia a afectar al ciudadano. Mientras menos corrupcion se
genere en la administracion publica, mas posibilidades hay de garantizar los derechos humanos de los
ciudadanos, mas posibilidades hay de garantizar un trato digno a todos los ciudadanos.

Es fuerte hablar de un compromiso de un derecho a una vida libre de corrupcion; esperemos que al igual que
esta camparfia del derecho a una vida libre de humo, se genere el derecho a una vida libre de corrupcion, y se
inicie una campafia que involucre a la ciudadania no solamente como espectador, sino como un sujeto activo
reclamando y exigiendo su derecho a una vida libre de corrupcion, como un eje principal de la funcion publica.

El derecho a una vida libre de corrupcién, implica un compromiso ético bastante fuerte. Un compromiso ético
que al menos esta Camara de Diputados no ha asumido en su plenitud. Se han abonado algunos instrumentos,
pero no los necesarios. Se establecen limitaciones que restringen una actuacion de un fiscal fuerte frente al
tamafo dela corrupcion que existe en nuestro pais.

Abona por otro lado nuevos tipos penales que también nos pondran a pensar como diputados como estamos
haciendo nuestra funciéon publica. Morena vota a favor de esta reforma a la Ley Organica, con omisiones, con
deficiencias, pero da paso a cumplir un compromiso ético con la ciudadania.

Da paso a combatir a la corrupcion quitando el pretexto de que no hay los instrumentos legales o no hay las
instituciones. El discurso que se ha generado en este nuevo sistema anticorrupcién tendra que verse y
comprobarse con hechos concretos. Este discurso, esperamos, que no sea demagogia a través de los
operadores del nuevo sistema anticorrupcién. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputado Romero. Tiene ahora la palabra
la diputada Cristina Ismene Gaytan Herndndez, del Grupo Parlamentario de PRD.

La diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez: Con su venia, sefior presidente. Compafieras, compaferos
diputados.

Las reformas que hoy se ponen a nuestra consideracion tienen una gran trascendencia, la creacion de la Fiscalia
Anticorrupcion constituye uno de los grandes pilares del sistema que estamos construyendo, sin embargo, es
necesario sefialar algunos problemas fundamentales:

El primero, como lo han sefalado anteriormente, deriva de la falta de cumplimiento del Senado de la Republica
que nos ha quedado a deber, respecto de la aprobacion de la minuta de esta Camara respecto a la Ley Orgénica
de la Fiscalia General de la Republica, y en ese caso, no es una falta menor. Es indispensable que en un pais
como el nuestro, en donde los indices de impunidad son del 98 por ciento, la autonomia del ministerio publico
es fundamental.
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Adicionalmente, la supuesta autonomia del fiscal anticorrupcion resulta cuestionable, dado que depende
actualmente de un funcionario nombrado por el presidente de la republica. En este caso se hace necesario
sefialar a funcionarios que han estado en este cargo, como el muy cuestionado Murillo Karam.

Es impensable pues tener claro que, mientras no se conceda plena autonomia al fiscal anticorrupcion, todas las
acciones que se implementen en este momento no gozaran de la legitimidad que les corresponde, no
totalmente. Es entonces un punto pendiente que tendremos que resolver.

En el mismo sentido, la negativa del Senado para incluir en los mismos términos y con las mismas condiciones
a la Fiscalia Especializada para la Atencién de los Delitos Electorales, dado que tienen el mismo tratamiento
constitucional, y que la Fepade no tenga una vida legal dentro de la Ley Organica de la Procuraduria lesiona de
manera fundamental las tareas que debe emprender este fiscal especial.

A la brevedad este tema debera sera tendido por esta soberania. Adicionalmente debemos sefialar que uno de
los principales retos que afrontara el nuevo fiscal es precisamente el fuero constitucional que protege a altos
funcionarios y servidores publicos que debiera procesar: gobernadores, secretarios de Estado y hasta el
presidente de la Republica.

El Partido de la Revolucion Democratica insiste y seguira luchando por que este fuero no sea utilizado como un
manto de impunidad, como muchas y muchos lo tienen considerado. Es importante sefialar que en esta batalla
contra la corrupcion debera ser la Procuraduria General de la Republica un ejemplo de lo que tiene que darse
en lucha contra la corrupcion. Es necesario que la impunidad y la corrupcion se ataquen y se atiendan desde lo
mas profundo de nuestras instituciones, y que sean precisamente esas instituciones las que pongan el ejemplo.

Es importante sefialar que, ademas de lo indicado, las reformas que se ponen a nuestra consideracion resultan
no solamente necesarias, sino imprescindibles. El Grupo Parlamentario del PRD votara a favor, convencido de
que como diputadas y como diputados nos quedan muchas tareas pendientes. Es cuanto, sefor presidente.

El Presidente diputado José de JeslUs Zambrano Grijalva: Gracias, diputada Gaytan. Agotada la lista de
oradores consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econdmica, si se encuentra suficientemente discutido
en lo general.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica, se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Suficientemente discutido en lo general. Esta
Presidencia informa que se han reservado para su discusion en lo particular una serie de articulos, de los cuales
le pido a la Secretaria que dé cuenta a la asamblea.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla: Articulo 10 Bis, 10 Ter, 21, 10 Quater, 13 y tercero
transitorio.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias.

Se pide por lo tanto a la Secretaria que abra el sistema electrénico por cinco minutos para proceder a la votacién
en lo general y en lo particular de los articulos no reservados.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular de los articulos no reservados.

(Votacion)

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Nada mas para que estén en conocimiento.
Aunque son seis articulos los que en su totalidad fueron reservados, en realidad son 18 reservas que se
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concentran en esos seis articulos, hechas estas reservas por 12 diputadas y diputados. Para que no hagan
cuentas en el aire de los tiempos que se puede llevar la discusién en lo particular.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla: ; Falta algin compafiero o compariera por emitir su
voto?

El Presidente diputado José de Jesuis Zambrano Grijalva: Parece que ya se encuentra estable el tablero.
Alla esta alguien queriendo votar, alla a la izquierda. Ya votd. Pregunte por ultima vez, secretaria.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla: Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Se
emitieron 416 votos a favor, 0 abstenciones, 0 en contra.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Aprobado en lo general y en lo particular los
articulos no reservados por 416 votos, unanimidad de la asamblea.

Pasamos ahora a la discusion de las reservas, articulos especificos.

Y tiene la palabra el diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, para
presentar propuestas de modificacion a los articulos 10 Bis, 10 Ter y 21 del decreto referido a la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica. Adelante.

El diputado Jorge Alvarez Maynez: Muy buenas tardes a todas y a todos. La semana pasada cuando se
discutia toda la Idgica del Sistema Nacional Anticorrupcion, en el programa que tiene Leo Zuckermann, en Foro
TV, que se llama Es la Hora de Opinar, Andrés Antonius, que siempre representa las posiciones especialistas,
decia que no importaba que se mochara el Tres de Tres, como los estudios comparados decian, porque la clave
estaba en que hubiera una Fiscalia Anticorrupcion realmente auténoma.

El problema es que mocharon el Tres de Tres y también mocharon la autonomia de la Fiscalia Anticorrupcion.
Las reservas que tenemos para tres articulos, tienen que ver con esa falta autonomia de la fiscalia.

El articulo 10 Bis dice que el fiscal o la fiscal anticorrupcion deberan de rendir un informe y el informe se lo rinde
a la Procuraduria General de la Republica, al titular de la Procuraduria General de la Republica, primer rasgo
de no autonomia.

El informe del fiscal anticorrupcion o de la fiscal anticorrupcion se deberia de rendir ante el pleno del Senado
de la Republica, que es quien lo va a nombrar. También dice que para el nombramiento de los titulares de las
unidades administrativas, para nombrar y remover a su equipo de trabajo, el fiscal o la fiscal anticorrupcion
tendra que poner esos nombramientos a consideracion de él o la titular de la Procuraduria General de la
Republica. Esto tampoco es autonomia.

No puede haber autonomia si para nombrar y remover al equipo de trabajo tienen que pasar por el visto bueno
del titular de la Procuraduria General de la Republica. Y el peor de todos tiene que ver con que creamos un
Estado de excepcion, para en este caso la Procuradora General de la Republica o en su determinado caso el
procurador general de la republica, porque no puede ser investigado por delitos que tengan que ver con
corrupcion.

Nosotros estamos planteando que también el titular de la Procuraduria General de la Republica pueda ser
investigado y perseguido por actos de corrupcion por el fiscal anticorrupcion, que se le dé una real autonomia
a esa fiscalia. Este es el tema de fondo en el combate a la corrupcién, para que no sea una simulacion.

Y aprovechamos la presentacion de estas reservas para hacer un anuncio. Cuando sea nombrado el titular de
esta fiscalia, en los primeros diez dias acudiremos a presentar una denuncia penal contra el gobernador de
Veracruz, Javier Duarte, para poner a prueba a ese titular o a esa titular de la Fiscalia Anticorrupcion, y saber
si las instituciones que estamos creando sirven.
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Porque como lo dijo Victor Sdnchez en esta tribuna, la primera muestra de que se combate la corrupcion debe
de ser que delincuentes como Javier Duarte paguen con carcel los crimenes que cometieron en Veracruz.
Muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva: Gracias, diputado Alvarez. Consulte la Secretaria
a la asamblea, en votacion econdmica, si se admiten a discusion las propuestas.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacion econémica se pregunta a la
asamblea si se admiten a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Se desechan y se reservan para su votacion
nominal en conjunto, en términos del dictamen. Tiene ahora la palabra la diputada Mirza Flores Gémez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, para presentar propuesta de modificacion al articulo 10 Bis.
Viene a todo galope.

La diputada Mirza Flores Gomez: Buenas tardes, presidente. Con su venia. Compafieras diputadas,
comparnieros diputados muy buenas tardes, vengo a presentar reservas del articulo 10, parrafo segundo y sexto
del articulo unico del proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica.

La primera modificacién que propongo al texto del articulo 10 busca que las unidades administrativas cuenten
en esta Fiscalia Especializada anticorrupciéon con un érgano que coadyuve, en todo momento, con todo su
personal para darle, en cualquier etapa de la investigacion, las herramientas humanas y econdmicas, y asi no
otorgar impunidad a los corruptos.

Estos temas son torales, son parte de la agenda legislativa de la fraccion de Movimiento Ciudadano. Por eso
es que estamos aqui manifestandonos con esta preocupacién en tribuna.

Queremos que en este dictamen se adicionen medidas que sean eficaces para revertir la tendencia negativa
que actualmente existe en la Procuraduria General de la Republica, en especifico con la Fiscalia Especializada
en Delitos Cometidos por los Servidores Publicos, que tiene un muy bajo nivel de eficiencia esta fiscalia.

Actualmente se encuentran en sustanciacion ya que muchas de esos pocos resultados que ha hado la fiscalia
se ha logrado consignar a un juez. Son muy pocas las que han llegado a tribunales. Y asi lograr frenar la
impunidad de los funcionarios corruptos.

Uno de los aspectos que propongo modificar en este mismo articulo —aunque sea reiterativa, companeras
diputadas; solicito su especial atencidon— es modificar la integracién paritaria de la fiscalia. La paridad es mucho
mas que hablar de nimeros o de equilibrio perfecto, implica debatir de manera transversal la distribucién de
roles, tareas, oportunidades y el poder que ocurre en todos los dmbitos de la vida social.

El dia de ayer también solicité su especial atencion para que conformaramos un érgano paritario. Este no es un
asunto de mujeres o de hombres, es un asunto de justicia social.

Cabe llamar la atenciéon en que muchas de mi compafieras de otras fracciones parlamentarias, de otras
expresiones politicas, cuando terminé mi participacion se acercaron a decirme: “Yo también creo que tu. Yo
también creo que las mujeres somos invisibles, que se nos ha postergado nuestra participacion porque desde
la ley no queda contemplada la garantia de que participemos, de que estemos. Pero no pude votar contigo, a
pesar de estar a favor tuyo porque en la fraccion no podemos votar a favor de estas cosas y es otra expresion”.

En este momento las invito, compaferas, a que hagamos unidad; porque son mas las cosas que nos unen y
tenemos una responsabilidad social e histérica. El dia de hoy somos 211 mujeres en este recinto parlamentario
gracias a la lucha que otras mujeres durante 100 afios han dado en nuestro pais con el propdsito de que
representemos no a nuestros intereses o a los de los hombres de nuestros partidos politicos, sino que
representemos a los millones de mujeres que estan alla afuera esperando que de verdad seamos su voz.
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Mi propuesta es que tengamos 6rganos en la fiscalia de apoyo a los trabajos de manera paritaria, que su
integracién sea paritaria, que hombres y mujeres se ocupen de estos asuntos para que tengan un pensamiento
trasversal al momento de tomar decisiones. Tenemos una seria responsabilidad con los millones de mujeres
que esperan que las representemos y seamos su voz.

Ya me pasé del tiempo, pero yo les agradezco mucho su atencién y solicito, presidente, que se vote por
separado mi propuesta, para que podamos ver cuantas de nuestras compafieras tienen la libertad de poder
votar a favor de esta reserva. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputada Flores. Consulte la Secretaria
a la asamblea, en votacion econdmica, si se admite a discusion. Si. Si se admiten a discusion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacion econdémica, se consulta a la
asamblea si se admiten a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negati8va sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de JesUs Zambrano Grijalva: Se desecha, y se reserva para su votacion
nominal en conjunto en términos del dictamen.

Saludamos la presencia de Karla Montiel Bafiuelos, quien recientemente participé en la Copa Plan Sexenal
2016, en gimnasia, obteniendo el quinto lugar en manos libres de quinta clase, categoria B. Esta aqui invitada
por el diputado Moisés Guerra Mota. Sea usted bienvenida, amiga deportista. Ya anda por ahi, bueno.

Tiene ahora la palabra, la diputada Ana Leticia Carrera Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRD, para
presentar propuesta de modificacion al articulo 10 Bis.

La diputada Ana Leticia Carrera Hernandez: Buenas tardes. Con su venia, sefior presidente. Sefioras y
sefores diputados. Como parte de la discusiéon del paquete de reformas a diversas leyes que conforman el
sistema nacional anticorrupcién estamos discutiendo una de sus partes fundamentales que es la concerniente
a la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en la que el Grupo Parlamentario del PRD esta
proponiendo que la fiscalia especializada en el combate a la corrupcion cuente con un desarrollo institucional
propio, ya que a pesar de que fueron aprobadas las reformas que regulan el mandato constitucional del
Ministerio Publico en cuanto a una nueva estructura y organizacion interna en la que se incluyen la fiscalia
especializada anticorrupcion, esta no contaba con un andamiaje legal especifico que permitiera desempenar
con verdadera autonomia tales funciones, por lo que es evidente la necesidad de cubrir esta importante laguna
en el texto de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

En este sentido es que proponemos que se incluya en el articulo 10 Bis de esta ley una obligacion adicional
para el titular de esta fiscalia para que el informe que presenta anualmente al titular de la PGR sobre sus
actividades también lo presente ante al Senado de la Republica, con el propésito de contar con un elemento
adicional de control parlamentario que coadyuve y perfeccione el procedimiento previsto de rendicion de
cuentas, lo que consideramos de enorme importancia para el buen desempefio de las facultades y obligaciones
de la fiscalia especializada en el combate a la corrupcién. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputada Carrera. Consulte la Secretaria
a la asamblea en votacion econémica si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacién econémica se pregunta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Se desecha. Se reserva para su votaciéon nominal
en conjunto en términos del dictamen.
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Saludamos la presencia de alumnos, maestros y padres de familia de la primaria de jornada amplia Maria
Concepcion Farias Pérez de Ledn, provenientes de Colima, invitados por el diputado Francisco Javier Pinto
Torres. Sean todas y todos ustedes bienvenidos a este recinto parlamentario.

Tiene ahora la palabra el diputado Rogerio Castro Vazquez, del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar
propuesta de modificacién al articulo 10 Bis.

El diputado Rogerio Castro Vazquez: Muy buenas tardes. La reserva que vengo a presentar es del articulo
10 Bis, para que esta nueva Fiscalia Anticorrupcion, en sus informes, los pueda rendir frente al Senado, que es
la que se encargara de elegir al fiscal.

Es muy importante que ante el Congreso venga a rendir cuentas el fiscal, no es un tema menor, es el tema del
combate a la corrupcién. Entonces no podemos permitir que como viene el dictamen, el fiscal tenga que rendir
informes Uunicamente al procurador.

Esta es la prueba, una de tantas, como viene el dictamen, de que esta fiscalia no va a ser auténoma, de que
fue negociada para que no toquen los intereses que hay en juego. Por eso les pido, como representantes
populares, que hagan lo justo, que rinda informes a los representantes populares. No dejemos al aire, no
permitamos una nueva injusticia. Esta es la reserva que quiero presentarles, y va en el sentido de que el nuevo
fiscal rinda informes al Senado. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputado Castro. Consulte la Secretaria
a la asamblea en votacion econdmica si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacion econdémica se consulta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Se desecha y se reserva para su votacién nominal
en conjunto en términos del dictamen. Tiene ahora la palabra la diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo
Parlamentario del PRD para presentar propuesta de modificacion a los articulos 10 Ter, y 10 Quater.

La diputada Maricela Contreras Julian: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y comparieros
diputados. Vengo a esta tribuna a plantear esta reserva para que se adicione un articulo 10 Quater, para incluir
en esta minuta que reforma la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica a la Fepade, a la
Fiscalia Especializada para la Atencion a Delitos Electorales.

Sin lugar a dudas fortalecer nuestras instituciones es indispensable para dar soluciones a los problemas que
tanto dafio hacen a nuestra sociedad y dé respuestas claras en el tema que nos ocupa, que es el combate a la
corrupcion.

Sin embargo, de nueva cuenta, como Poder Legislativo nos quedamos cortos en el cumplimiento de nuestras
obligaciones y seguimos con la misma tendencia de crear leyes ligeras y en algunos casos hasta anodinas.

Es un gran avance la creacion de la Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de
corrupcién, pero aun debemos esperar sus resultados y que no se convierta en un ariete que proteja y legalice
la impunidad, pues no se cuenta con una autonomia plena de dicho 6rgano.

Hay un tema particular que llama la atencién al Grupo Parlamentario del PRD y que alertamos ya desde el
Senado de la Republica y que no podemos dejar de hacerlo ante esta soberania.

No hubo ninguna explicacion para cortar de tajo todo lo relativo a la Fiscalia Especializada para la Atencion a
los Delitos Electorales, y se negé la posibilidad juridica de que esta Ley Organica de la PGR pudiera
contemplarla.
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El dnico argumento que se dio es que se estaba abordando en las reformas lo referente al combate a la
corrupcién, y en el PRD nos preguntamos: ;qué acaso en los procesos electorales no existen muchos casos
de corruptelas o de complicidades para obtener beneficios? ; Qué no muchos de los recursos ilicitos que dan
financiamiento a las campafias no provienen de hechos de corrupcion? ; Qué acaso hacer mal uso de los fondos
publicos en los procesos electorales no es también corrupcion? ; Comprar votos no es una violacién a la ley y,
por lo tanto, un acto de corrupciéon? ;Y qué instancia conoce de estos asuntos? Pues la Fepade.

Nuestra preocupacion radica en que practicamente se mutilé a la fiscalia del proyecto del dictamen que ya se
habia trabajado, y de ultima hora se elimind sin mayor explicacion.

No es un asunto menor, comparieras y compafieros, pues la Fepade también surge del mismo mandato
constitucional, en el cual nos basamos para crear a la fiscalia anticorrupcion. Y estamos dando un trato desigual,
incumpliendo una vez mas nuestra propia Constitucién, lo cual es inaceptable.

Estamos negando la funcionalidad de la Fepade sin otorgar la independencia técnica y operativa para investigar,
prevenir y conocer de los delitos en materia electoral. También cerramos la posibilidad de contar con una
estructura dentro del territorio nacional para el seguimiento de las investigaciones. Y, lo mas grave, estamos
limitando que se investiguen los casos de corrupcion que tengan que ver con los procesos electorales.

No olvidemos que justo es la impunidad de muchos lideres, de dirigentes politicos, principalmente de esos
aliados que hacen mayorias para evitar que tengamos un Sistema Nacional Anticorrupcion mas fuerte, los que
gozan de esos privilegios al limitar las instituciones.

Por ello, el PRD presenta estas reservas para que se faculte a la Fepade para conocer de los delitos de
corrupcién relacionados con los procesos electorales, ademas de establecer las disposiciones que eleven a
rango de ley y no se quede en un acuerdo de creacion. Fortalezcamos nuestras instituciones y no fomentemos
un trato desigual sin ninguna razén objetiva. Es cuanto, diputada presidenta.

Presidencia de la diputada Daniela De Los Santos Torres

La Presidenta diputada Daniela De Los Santos Torres: Gracias, diputada Contreras. Consulte la Secretaria
a la asamblea, en votacion econdmica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacion econdémica, se consulta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la
negativa, presidenta.

La Presidenta diputada Daniela De Los Santos Torres: Se desecha. Se reserva para su votacion nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

Tiene ahora el uso de la palabra hasta por tres minutos para reserva del articulo 10 Ter, la diputada Norma
Xochitl Hernandez Colin, de Morena.

La diputada Norma Xochitl Hernandez Colin: Con su venia, diputada presidenta. Compaferas, compareros
legisladores. De la revision y andlisis del dictamen hemos llegado a la conclusion de que es necesario fortalecer
la Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion.

La creacion de un nuevo articulo 10 Ter contempla las facultades de la Fiscalia, sin embargo tales facultades
se encuentran acotadas, lo que llevaria a contar con una institucién destinada al fracaso.

La fraccién V del citado articulo sefiala como facultad la propuesta del nombramiento de agentes del Ministerio
Publico, la cual no implica mayor requisito que la anuencia de la Procuraduria General de la Republica, por lo
que se estima que para evitar la discrecionalidad de los nombramientos y para efectos del correcto
funcionamiento de la Fiscalia, ésta requiere la adscripcion de elementos que cuenten cuando menos con 10
afos de experiencia profesional certificada en materia de persecucién de delitos relacionados con la corrupcion.
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La fraccion VIl refiere a la facultad de disefiar e implementar estrategias y lineas de acciéon que permitan
combatir los hechos delictivos en materia de corrupcion. Consideramos que dicha facultad se halla acotada y
debe de ser reforzada por la creacion de estrategias que permitan no sélo combatir, sino perseguir de manera
profesional y en su caso castigar las acciones y omisiones que las leyes tipifiquen como delitos en materia de
corrupcion.

La fraccion IX faculta a la Fiscalia a implementar planes y programas destinados a detectar la comisién de
delitos, sin embargo se considera necesaria la adicion del fundamento legal que permita generar planes y
programas que redunden no sdlo en detectarlas, sino en sancionarlas de manera profesional.

La fraccion X faculta a la Fiscalia para instrumentar mecanismos de colaboracién con otras autoridades, lo cual
consideramos queda bastante corto, ya que la colaboracién debe llevarse a cabo por todas y cada una de las
dependencias de los tres &mbitos de gobierno.

El segundo parrafo de la fraccion Xl estipula que los acuerdos, circulares, instructivos, pases y demas normas
administrativas emitidas por la fiscalia, en ninguin caso podran contravenir las normas administrativas emitidas
por la Procuraduria General de la Republica, lo cual asume de manera tacita que las resoluciones de la
Procuraduria siempre estan apegadas al principio de legalidad.

Por tal motivo, se propone que estos acuerdos y demas normatividad administrativa debe estar apegada a la
Constitucion, a los tratados internacionales y a las leyes del Congreso de la Unién y que en caso de discrepancia
o contradiccion se esté atento al principio pro persona y a la interpretacion conforme, ambos establecidos en el
articulo 10. constitucional.

Con respecto a la fraccion XV, se estipula de manera legal el plazo para la remisiéon de la documentacién que
la fiscalia requiera a las diversas instancias del gobierno, a efecto de promover celeridad en la resolucion de los
procesos que este instrumente.

Por ultimo, se propone la modificacion de la fraccion XXVI, a efecto de que los recursos econdmicos y materiales
asignados a la fiscalia se empleen con base en criterios de legalidad, honestidad, austeridad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, transparencia, control y rendicién de cuentas.

Lo anterior, a efecto de subsanar la redaccion que alude al uso responsable de los recursos, sin que exista una
definicion objetiva sobre el significado de responsabilidad.

Con todas estas modificaciones propuestas se abona al fortalecimiento y profesionalizacion de la institucién
juridica. De no aprobarse en sus términos, la fiscalia podra ejercer funciones con personal no calificado, no
tendria facultades legales para exigir la celeridad y podria emitir normatividad que atente contra los principios
constitucionales. Es cuanto.

La Presidenta diputada Daniela De Los Santos Torres: Gracias, diputada Hernandez. Consulte la Secretaria
a la asamblea, en votacion econdmica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla: En votacion econdémica se pregunta a la asamblea
si se admite a discusioén. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la
negativa.

La Presidenta diputada Daniela De Los Santos Torres: Se desecha, se reserva para su votacion nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

Tiene ahora el uso de la palabra, hasta por tres minutos, para reserva del articulo 10 Ter, el diputado German
Ernesto Ralis Cumplido, de Movimiento Ciudadano.

El diputado German Ernesto Ralis Cumplido: Muy buenas tardes, presidenta, con su permiso. Comparieros
y compaiieras diputadas, hoy subo a esta tribuna a presentar reserva al articulo 10 Ter, del dictamen con
proyecto de decreto por el que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica.

19



La reserva que presento tiene como finalidad otorgarle una atribucion mas a la Fiscalia Especializada, para que
esta pueda solicitar, a autoridades internacionales, informacién y evidencia para asi poder indagar a
funcionarios en el extranjero, asi como establecer mecanismos de supervision en materia del combate a la
corrupcion en México y también en el extranjero.

El aprobar esta reserva nos permite quitar intermediarios y poder acudir a instancias internacionales
directamente, haciendo la justicia mas pronta y expedita. Es necesario dotar de herramientas a la Fiscalia
Especializada, para que su lucha contra la corrupcion dé los resultados que los mexicanos exigen y tengamos
investigaciones libres de opacidad que sigan entorpeciendo la justicia.

No podemos solapar mas a los corruptos que se esconden en el extranjero con toda impunidad, y companieros,
ejemplos sobran muchos. La intencion de no dejar espacios para simulaciones o esconder informacion que
pueda ser de utilidad respecto a toda investigacién en los delitos relacionados a hechos de corrupcion, debe de
ser una suma de esfuerzos, companeros, para que la fiscalia cuente con facultades sélidas y el combate a la
corrupcion finalmente sea una realidad. Es cuanto, sefiorita presidenta.

La Presidenta diputada Daniela De Los Santos Torres: Gracias, diputado Ralis. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacion econdémica, se consulta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la
negativa, presidenta.

La Presidenta diputada Daniela De Los Santos Torres: Se desecha y se reserva para su votacién nominal
en conjunto, en términos del dictamen. Tiene ahora el uso de la palabra, hasta por tres minutos, para reserva
del articulo 10 Ter, el diputado Juan Romero Tenorio de Morena. Perddn, y del articulo 13 también.

El diputado Juan Romero Tenorio: Con su venia, presidenta. La nueva Fiscalia tiene que combinar dos
elementos, la justicia y la fuerza. Justicia sin fuerza es impotente. Sin fuerza encuentra oposicion.

El nuevo fiscal anticorrupcion tendra que unir justicia y fuerza para que tenga razén de ser su funcion publica.
Funcién publica que debe generar esperanza en la justicia para los ciudadanos y para el manejo transparente
de los recursos publicos.

Ello implica una ética profesional y personal del nuevo fiscal que tendra que arremeter contra los gigantes de la
corrupcién. Se avanza en esta propuesta de ley, sin embargo, en la misma ley se ponen vacunas los que quieren
utilizar y seguir manipulando la administracién publica en la corrupcion.

El articulo 9. El procurador esta por encima del fiscal para determinar cuestiones administrativas en cuanto al
personal y la asignacién de ministerios publicos.

Articulo 21. Los delitos en que incurren los servidores publicos de la Visitaduria General, que es la responsable
de vigilar el cumplimiento y la buena conducta de los ministerios publicos seran investigados no por el fiscal en
caso de corrupcion, sino por la propia procuradora, el procurador. Se le quitan dientes al fiscal para terminar
con la corrupcion de la propia institucion, a la cual los ciudadanos no acuden, porque cuando acuden al
Ministerio Publico se encuentran con la impunidad y la corrupcién.

Nosotros proponemos tres modificaciones a la Ley Organica, mismas que sabemos no van a ser aprobadas
porque el procedimiento ya esta determinado y la decisidn ya esta tomada. Sin embargo, pese a ellos tenemos
que subrayar donde se puede fortalecer esta institucion.

Proponemos en el 10 Ter, fraccion Ill que sea el fiscal quien nombre de manera auténoma y sin intervenciones
del procurador al personal que necesita, tanto en el administrativo como el operativo.

Esto le daria fuerza e independencia en el ejercicio de funciones. En el mismo 10 Ter, que tenga atribuciones
para solicitar medidas cautelares y de proteccién a las personas que presenten denuncias contra actos de
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corrupcién. Asimismo, que tenga atribuciones para aplicar medidas de proteccién contenidas en la Ley General
de Proteccion a Victimas.

Por ultimo, en el articulo 13, del fiscal especializado, se propone que podra destituir a los agentes del Ministerio
Publico que no atiendan al criterio de transparencia rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.

Dejar la designacioén y la permanencia de Ministerios Publicos que no abonen a las funciones que se le dan al
fiscal anticorrupcion es atrofiar su funcionamiento. Hay que darle mayor fuerza. Estas propuestas no van a
pasar, sin embargo, quedan para la reflexion y para un compromiso con mayor ética de todos los legisladores
con la poblacién de nuestro pais. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Daniela De Los Santos Torres: Gracias, diputado Romero. Consulte la Secretaria a
la asamblea, en votacidon econdmica, si se admiten a discusion.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla: En votacién econémica se pregunta si se admiten
a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Daniela De Los Santos Torres: Se desechan. Se reservan para su votacion nominal
en conjunto en términos del dictamen.

Tiene ahora la palabra por tres minutos para reserva del articulo 10 Quater, el diputado Victor Manuel Sanchez
Orozco, de Movimiento Ciudadano.

El diputado Victor Manuel Sanchez Orozco: Con su permiso, presidenta. Volviendo al tema de este fiscal que
tiene muchas debilidades, precisamente el disefio de una reforma. El disefio institucional, debe servir para
mejorar, debe ayudar a resolver conflictos.

El combate a la corrupcién no es cualquier cosa. Combatir la corrupcion que esta incrustada de manera
institucional muy fuerte en un sistema de gobierno es algo muy complejo y complicado. Si el fiscal tiene
limitaciones no vamos a tener resultados que todo mundo esta esperando. Por eso el perfil de este fiscal debe
ser un perfil idoneo.

Por ello, tratando de corregir la plana a este mal disefio que se hizo del fiscal anticorrupcién, porque en realidad
se trata de un subprocurador, no deberiamos de decir que es un fiscal anticorrupcion, debiéramos sefialar que
es un vice fiscal, de eso de inicio ya limita mucho su funcion.

Se ha dicho hasta el cansancio cémo estas limitaciones a la autonomia del fiscal no van a permitir que haya un
fiscal realmente independiente, que dé certeza, y para ejemplo de ello traeré a colacién lo que ocurrié no hace
mucho tiempo con un fiscal en delitos electorales, que hozé investigar a un subsecretario de Gobernacién y
cuando lo hizo se le vino encima desde su partido politico, varios partidos politicos, grupos de interés, grupos
de facto y entonces no se llegé a nada. Puedo decir que el mismo Poder Judicial tuvo presiones para no actuar
conforme a derecho. Eso es solo un ejemplo de lo que nos va a ocurrir. Espero que no sea asi, pero debemos
decirlo con toda claridad si ocurre.

Por eso, en aras de corregir la plana, lo que no queremos es que este fiscal sea un empleado mas de la
procuradora, que no esté sujeto a grupos o partidos politicos, a grupos de interés. Por ello en esta propuesta
planteamos que haya un proceso donde se deba acreditar la experiencia en materia de rendicién de cuentas y
el combate a la corrupcion por este fiscal anticorrupcion, que no tenga conflicto de interés alguno y donde ese
fiscal no sea ni haya sido miembro, ni candidato de ningun partido politico.

Ademas de ello, que una vez que deje de ser fiscal no pueda ocupar ningun cargo publico durante, algo asi
como seis afios. Necesitamos un perfil integro, una persona que tenga no nada mas la valentia, que tenga la
fuerza juridica, que pueda actuar de manera completa para que combata a la corrupcion. En este pais la
corrupcién nos cuesta algo asi como de 400 a 800 mil millones de pesos al afio y en donde estén involucrados
todos los servidores publicos de todos los niveles. Esa es la gran tarea que tiene por delante el fiscal
anticorrupcion.

21



Por eso los diputados ciudadanos lo decimos nuevamente: tenemos serias dudas que esta reforma realmente
combata a la corrupcién de fondo. Es cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Daniela De Los Santos Torres: Gracias, diputado Sanchez. Consulte la Secretaria a
la asamblea, en votacidon econdmica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacion econdémica, se consulta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la
negativa.

La Presidenta diputada Daniela De Los Santos Torres: Se desecha. Se reserva para su votacién nominal en
conjunto en términos del dictamen.

Tiene ahora el uso de la palabra hasta por tres minutos para reserva del articulo 21 el diputado Adan Pérez
Utrera, de Movimiento Ciudadano.

El diputado Adan Pérez Utrera: Con la venia de la Presidencia. Compaferas diputadas, compafieros
diputados. La reforma que planteo a los parrafos cuarto y quinto del articulo 21 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica es para que los delitos y las faltas administrativas en que incurran los
servidores publicos de la visitaduria general, incluyendo a su titular, sean investigados y perseguidos
directamente por el procurador general de la Republica.

Con la redaccién actual asi se determina, pero da la posibilidad de delegar estas responsabilidades en otros
servidores sin especificar a quiénes. Lo que se propone es que sea directamente el procurador quien realice
estas tareas y se omita la posibilidad de delegar tan delicada responsabilidad.

En este nuevo andamiaje juridico anticorrupcion, la creacion de la fiscalia de combate a la corrupcion es una
pieza clave aunque indebidamente inserta en la Procuraduria General de la Republica.

Con las modificaciones a esta ley es cierto, hay avances, pero ahora existe la posibilidad de que esta fiscalia
se convierta en una herramienta poderosa para la obtencién de indicios o de pruebas vinculadas con hechos
de corrupcién al tener acceso a la informacion de los registros publicos de la propiedad y poder ejercer la
facultad de atraccién de los delitos del orden comun o del orden federal en materia de hechos de corrupcion.

Sin embargo, tal y como ayer lo expresamos, quedan muchos pendientes que eran atendibles con esta reforma
y que no se les dio la debida respuesta. Se dira que el tema es de corrupcion y no de materia electoral, pero
ambas cuestiones van de la mano.

Es inadmisible que en este dictamen eliminen la posibilidad de integrar a la Fepade como una institucion cuyo
fundamento legal sea precisamente la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, y en lugar de
ello, se opta por seguirla marginando a una instancia creada mediante acuerdo del titular de dicha procuraduria.

Procurar la justicia exige establecer bases institucionales que permitan prevenir, combatir y sancionar la
corrupcién en todos los niveles de gobierno y en cada uno de los poderes del Estado, y con este dictamen no
damos plena certeza a este objetivo.

Es ampliamente sabido que en México lamentablemente el ejercicio de la politica es una via para el
enriquecimiento personal. Con las leyes anticorrupcion deberiamos estar atacando a ese modus operandi, pero
no es asi; este se deja practicamente intocado.

Tres ejemplos son tan ilustrativos como consistentes. Sigue siendo materia pendiente darle plena
independencia a la Procuraduria General de la Republica. No se aborda debidamente el nexo entre el sector
privado y publico en hechos de corrupcion, y por falta de una reforma constitucional que no se ha querido tocar;
el presidente de la Republica sigue siendo el unico servidor que no se le puede juzgar por actos de corrupcion.
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Auténticos dientes para aplicar justicia, no sélo se logran con mejores y nuevos tipos penales o con un nuevo
disefio institucional, sino con plena independencia y voluntad politica para investigar, prevenir y conocer de los
delitos en materia de corrupcién del funcionario que sea y del nivel que sea. Es cuanto.

Presidencia del diputado José de Jesus Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputado Pérez. Consulte la Secretaria
a la asamblea en votaciéon econdmica si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacion econdmica se consulta a la
asamblea si se admite a discusiéon. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Se desecha y se reserva para su votaciéon nominal
en conjunto, en términos del dictamen. Por Ultimo tiene la palabra el diputado Arturo Santana Alfaro, para
presentar propuesta relacionada con el Tercero Transitorio.

El diputado Arturo Santana Alfaro: Con su permiso, diputado presidente. La reserva que propongo es al
articulo tercero transitorio.

¢ Qué es lo que ha pasado a lo largo de los afios en la Procuraduria General de la Republica? La Ley Organica
de la Procuraduria ha sido reformada para el mejor funcionamiento de esta institucion, el tema es que siempre
en estas reformas a la Ley Organica se crea una serie de nuevas instituciones, se crean una serie de fiscalias,
una serie de areas como fue el caso del Instituto Nacional del Combate contra las Drogas, como fue el caso de
la Subprocuraduria Especializada contra la Delincuencia Organizada, como fue el area encargada del Servicio
Civil de Carrera de la propia institucion.

Y bueno, el tema es que se crean pero a costos compensados, comparieras y compaferos, es decir, no se les
asignan los recursos suficientes para su funcionamiento. En ese sentido y en virtud de que estamos hablando
de un 6rgano que va a tener el nivel de subprocuraduria general en la Procuraduria General de la Republica y
posteriormente en la Fiscalia Nacional, pues que tenga precisamente la manera de funcionar como lo esta
marcando el espiritu legislativo. Es decir, que le asignemos los recursos necesarios.

En la minuta acertadamente se habla del periodo de entrada en vigor de esta Fiscalia hacia el término del
ejercicio fiscal de este afio, pero no se establece exactamente cual es el presupuesto, los recursos que habran
de asignarsele para su funcionamiento en estos seis meses o mas.

La idea es que asignemos desde ya un presupuesto del 6 por ciento del total del presupuesto asignado a la
Procuraduria General de la Republica. Aproximadamente este afio asignamos aqui en la Camara de los
Diputados, un recurso del orden de los 16 mil millones de pesos.

Si hablamos de un 6 por ciento, estamos hablando y estamos proponiendo que el presupuesto inicial para su
funcionamiento radica en el orden de los 300 millones de pesos para que de saque y de arranque pueda realizar
sus labores y su misién para la cual fue creada.

Entonces, el articulo que proponemos, la reforma es al tercero, y diria de la siguiente manera:

La Camara de Diputados realizara las acciones necesarias para proveer de recursos a la Fiscalia Especializada
en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcién. El presupuesto aprobado debera cubrir los
capitulos de servicios personales, materiales y suministros, asi como de servicios generales necesarios para
cumplir con sus funciones, mismo que no podra ser menor al 6 por ciento del total de los recursos asignados.
Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputado Santana. Consulte la Secretaria
a la asamblea, en votacion econémica, si se admite a discusion la propuesta.
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La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: En votacion econdémica, se consulta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José de JesUs Zambrano Grijalva: Se desecha y se reserva para su votaciéon nominal
en conjunto en términos del dictamen.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por cinco minutos para proceder a la votacion de los
articulos 10 Bis, 10 Ter, 10 Quater, 13, 21 y tercero transitorio, en términos del dictamen.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico por cinco minutos
para proceder a la votacion nominal de los articulos reservados en términos del dictamen.

(Votacion)

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Ya estan oliendo, percibiendo el olor del boleto
de avion.

Saludamos la presencia de alumnos del tercer semestre de la licenciatura en derecho del Centro Universitario
Euroamericano, del municipio de Ecatepec, estado de México, invitados por el diputado German Ernesto Ralis
Cumplido. Bienvenidas, bienvenidos, amigas Ecatepenses.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: ; Falta alguna diputada o diputado de emitir su
voto?

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Sigue abierto, pero no por mucho tiempo. Parece
que ya se estabilizo.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Ciérrese el sistema de votacion electrénico.
Sefior presidente, se han emitido 303 votos a favor y 102 votos en contra.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Aprobados los articulos reservados, en términos
del dictamen, por 303 votos, por lo tanto aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica. Pasa
al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.
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PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo segundo del articulo 9; el articulo 80; se adiciona una
fraccion | Bis al articulo 10; los articulos 10 Bis, 10 Ter y 10 Quater; un segundo parrafo a la fraccion | del
articulo 13; los parrafos cuarto, quinto y sexto al articulo 21 de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, para quedar como sigue:

Articulo 9.- ...

El Procurador General de la Republica, sin perjuicio de las facultades concedidas en esta ley al Fiscal
Especializado en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion para expedir normas
administrativas necesarias que rijan la actuacién de dicha Fiscalia, emitird los acuerdos, circulares,
instructivos, bases y demas normas administrativas necesarias que rijan la actuaciéon de las unidades
administrativas y érganos técnicos y administrativos, centrales y desconcentrados, de la Procuraduria General
de la Republica, asi como de agentes del Ministerio Publico de la Federacion, agentes de la Policia Federal
Ministerial, oficiales ministeriales, visitadores y peritos.

Articulo 10.- ...
I Subprocuradores;

| Bis. Fiscales Especializados;

1. Oficial Mayor;

Il. Visitador General;

Iv. Coordinadores;

V. Titulares de unidades especializadas;

VI. Directores generales;

VII. Delegados;

VIII. Titulares de 6rganos desconcentrados;

IX. Agregados;

X. Agentes del Ministerio Publico de la Federacién, agentes de la Policia Federal Ministerial,

oficiales ministeriales, visitadores y peritos, y

XI. Directores, subdirectores, subagregados, jefes de departamento, titulares de dérganos vy
unidades técnicos y administrativos, centrales y desconcentrados, y demés servidores
publicos que establezca el reglamento de esta ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 10 Bis.- La Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion
es el 6érgano con autonomia técnica y operativa para investigar y perseguir los hechos que la ley considera
como delitos por hechos de corrupcién.

Contara con el personal sustantivo, directivo, administrativo y auxiliar capacitados para el debido
cumplimiento de sus funciones, asi como con las unidades administrativas necesarias para el seguimiento de
las investigaciones.
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La Fiscalia Especializada para el desarrollo de sus funciones se auxiliara de la unidad administrativa en
materia de Servicios Periciales, la cual en su caso, debera dar tramite y desahogo al peritaje solicitado en el
término que al efecto establezca el Ministerio Publico y que resulte acorde con la complejidad del peritaje
a realizar.

Asimismo, la Fiscalia contara con Agentes del Ministerio Publico Especializados en combate a los hechos
que la ley considera como delitos en materia de corrupcion.

Su titular presentara anualmente al Procurador General de la Republica un informe sobre actividades
sustantivas y sus resultados, el cual serd publico, en términos de lo previsto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, y demas disposiciones aplicables en la materia. Dicho
informe sera remitido a su vez, al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupciéon y al Senado
de la Republica.

El titular de la Fiscalia, al igual que su personal de confianza, agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, agentes de la Policia Federal Ministerial y peritos miembros del Servicio Profesional de Carrera o
de designacién especial estaran sujetos a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como al
régimen especial de la materia previsto en esta ley. Su actuacion sera fiscalizada por la Auditoria Superior de
la Federacién, la Visitaduria General y el Organo Interno de Control, conforme a sus respectivas
competencias.

El titular de la Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion
elaborara su anteproyecto de presupuesto para enviarlo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por
conducto de la Procuraduria General de la Republica, para que se integre en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondiente que envie para su aprobacion a la Camara de Diputados.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién se identificara el monto aprobado a esta Fiscalia para el
respectivo ejercicio fiscal.

Articulo 10 Ter.- La Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion
contara con las siguientes atribuciones:

. Ejercer las atribuciones que la Constitucién, las leyes, los Reglamentos y demas
disposiciones juridicas confieren al Ministerio Publico de la Federacion en lo relativo a los
hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcion, con excepcion
de los cometidos por servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica,
supuesto en el cual se estara a lo dispuesto en el articulo 21 de esta ley;

Il Participar como integrante en el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion,
atendiendo las bases establecidas en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la ley general correspondiente;

L. Nombrar, previo acuerdo con el Procurador General de la Republica, a los titulares de las
unidades administrativas y direcciones generales de la Fiscalia Especializada en materia de
delitos relacionados con hechos de corrupcion, salvo aquellas que no realicen funciones
sustantivas, en cuyo caso, el nombramiento y su remocion seran exclusivos del Fiscal
Especializado;

Iv. Contar con los agentes del Ministerio Publico de la Federacién y policias de investigacion,
miembros del servicio profesional de carrera, que le estaran adscritos y resulten necesarios
para la atencién de los casos que correspondan a la Fiscalia, sobre los que ejercera mando
directo en términos de lo dispuesto por esta ley y su reglamento.

Para los efectos de lo dispuesto en esta fraccion presentara solicitud debidamente sustentada
y justificada ante el Consejo de Profesionalizacién, que resolvera lo conducente procurando
que se guarde un equilibrio y proporcionalidad en la asignacién del personal ministerial
considerando los requerimientos operacionales de las diversas unidades administrativas y
6rganos desconcentrados de la institucion y la disponibilidad presupuestaria;

V. Proponer al Procurador General de la Republica el nombramiento de los agentes del
Ministerio Publico por designacion especial que reunan amplia experiencia profesional en la
materia de corrupcién, en términos de lo dispuesto por los articulos 37 y 38 de esta ley;
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VL.

VIL.

VIIL.

XI.

Xil.

XI.

XIV.

XV.

XVI.

XVIl.

XVIil.

Proponer a la unidad administrativa competente el contenido teorico practico de los
programas de capacitacion, actualizacion y especializacion a que se refiere el articulo 33 de
esta ley, respecto de los agentes del Ministerio Publico adscritos a la Fiscalia Especializada;

Coordinar y supervisar la actuacién de la policia de investigacion en los términos de lo
dispuesto en el articulo 21 Constitucional;

Disefiar e implementar estrategias y lineas de accién para combatir los hechos que la ley
considera como delitos en materia de corrupcion;

Implementar planes y programas destinados a detectar la comision de los hechos que la ley
considera como delitos en materia de corrupcion en el ambito de su competencia. Dichos
planes y programas deberan ser aprobados por el Procurador General de la Republica;

Instrumentar mecanismos de colaboraciéon con otras autoridades para la elaboraciéon de
estrategias y programas tendientes a combatir los hechos que la ley considera como delitos
en materia de corrupcion;

Emitir los acuerdos, circulares, instructivos, bases y demas normas administrativas necesarias
que rijan la actuacion de la Fiscalia en el ambito de su competencia.

Los acuerdos, circulares, instructivos, bases y demas normas administrativas emitidas por
parte del Fiscal Especializado en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion,
que sean necesarios para regular la actuacion de la Fiscalia Especializada a su cargo en
ningun caso podran contradecir las normas administrativas emitidas por el Procurador
General de la Republica. En caso de contradiccion, se estara a lo dispuesto en el articulo 15
del Reglamento de esta ley, resolviendo la actualizacién, derogaciéon o abrogacién de la
norma emitida por el fiscal especializado.

En su caso, se propondra al Procurador General de la Republica la actualizacién, derogacion
o abrogacion de las normas expedidas por éste;

Fortalecer e implementar, en el ambito de su competencia, mecanismos de cooperacion y
colaboracion con autoridades de los tres érdenes de gobierno para la investigacion de los
hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcion;

Disefiar e implementar proyectos, estudios y programas permanentes de informacion
y fomento de la cultura de la denuncia y de la legalidad en materia de los hechos que la ley
considera como delitos en materia de corrupcion;

Implementar mecanismos de colaboracion con autoridades que ejerzan facultades de
fiscalizacion a fin de fortalecer el desarrollo de las investigaciones;

Requerir a las instancias de gobierno la informacién que resulte util o necesaria para sus
investigaciones, la que por ningun motivo le podrd ser negada, incluso anteponiendo el
secreto bancario, fiduciario o cualquiera otro de similar naturaleza;

Disefiar, integrar e implementar sistemas y mecanismos de analisis de la informacion fiscal,
financiera y contable para que pueda ser utilizada por ésta y otras unidades competentes de
la Procuraduria, en especial la relacionada con la investigacién de los hechos que la ley
considera como delitos en materia de corrupcion;

Coadyuvar con otras areas competentes de la Procuraduria, en el desarrollo de herramientas
de inteligencia con metodologias interdisciplinarias de analisis e investigacion de las distintas
variables criminales, socioecondémicas y financieras, para conocer la evolucion de las
actividades relacionadas con los hechos que la ley considera como delitos en materia
de corrupcion;

Generar sus propias herramientas metodoldgicas para el efecto de identificar los patrones
de conducta que pudieran estar relacionados con operaciones con recursos de
procedencia ilicita;
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XIX.

XX.

XXI.

XXIl.

XXIil.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIIL.

Emitir guias y manuales técnicos, en conjunto con la Coordinacion General de Servicios
Periciales y la Unidad Especializada en Analisis Financiero para la formulacién de dictamenes
en materia de andlisis fiscal, financiero y contable que requieran los agentes del Ministerio
Publico de la Federacion en el cumplimiento de sus funciones de investigacion y persecucion
de los hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcion;

Conducir la investigacion para la obtencion de datos o medios de prueba vinculados a hechos
que la ley considera como delitos en materia de corrupcion;

Suscribir programas de trabajo y proponer al Procurador General de la Republica
la celebracién de convenios con las entidades federativas para tener acceso directo a la
informacién disponible en los Registros Publicos de la Propiedad asi como de las unidades
de inteligencia patrimonial de las entidades federativas, para la investigacion y persecucion de
los hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcion;

Ejercer la facultad de atraccién de los delitos del orden comiUn en términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

Dirigir, coordinar y realizar la investigacion de los hechos que presuntamente constituyan
delitos del fuero federal en materia de su competencia y del orden comun, en los que ejerza la
facultad de atraccion, en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

Ordenar el aseguramiento de bienes propiedad del imputado, asi como de aquellos respecto
de los cuales se conduzcan como duefios, o duefios beneficiarios o beneficiario controlador,
cuyo valor equivalga al producto, los instrumentos u objetos del hecho delictivo cuando éstos
hayan desaparecido o no se localicen por causa atribuible al imputado;

Promover la extincion de dominio de los bienes de los imputados o sentenciados, asi como de
aquellos respecto de los cuales se conduzcan como duefios, o duefios beneficiarios o
beneficiario controlador, cuyo valor equivalga a los bienes desaparecidos o no localizados por
causa atribuible al imputado o sentenciado, cuando estos bienes estén vinculados con hechos
que la ley considera como delitos en materia de corrupcion que sean susceptibles de la accién
de extincién de dominio, en los términos de la legislacion aplicable;

Decidir responsablemente sobre el destino de los recursos que le sean asignados, a fin de
cubrir todas las necesidades que surjan en el desempefio de sus facultades;

Someter a consideracion del Procurador General de la Republica el ejercicio de las facultades
que le otorga el articulo 107 Constitucional a efecto de solicitar a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion el ejercicio de su facultad de atraccion, en los casos que ésta proceda y que
sean de su competencia, y

Las demas que en su caso le confieran otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 10 Quater.- Las fiscalias especializadas se equiparan jerarquica y administrativamente a una
Subprocuraduria y sus titulares deberan ser ciudadanos mexicanos por nacimiento; tener cuando menos
treinta y cinco afos cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigiedad minima de diez afios, con titulo

profesional de

licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado

por delito doloso.

Articulo 13.-...

El Fiscal Especializado fundada y motivadamente, podra solicitar al Consejo de Profesionalizacién la
destitucion de los agentes del Ministerio Publico y de la policia que le estén adscritos cuando no
cumplan con los requisitos para permanecer en su cargo.

Iy ..
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Articulo 21.-...

Los delitos en que incurran los servidores publicos de la Visitaduria General incluyendo a su titular seran
investigados y perseguidos por el Procurador General de la Republica o por el servidor publico en quien se
delegue la facultad.

Las faltas administrativas que cometan los servidores publicos de la Visitaduria General incluyendo a su
titular, en términos de lo previsto en el régimen especial de la materia previsto en los Capitulos VIl y IX de
esta ley, con excepcion de las que se prevén en la Ley General de Responsabilidades Administrativas que
corresponden al Organo Interno de Control, seran investigadas y sustanciadas por el Procurador General de
la Republica o por el servidor publico en quien se delegue la facultad, quien podra imponer las sanciones
que correspondan.

Cuando la Visitaduria tenga conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de una falta
administrativa, sin perjuicio de sus facultades establecidas en esta ley, debera presentar la denuncia
correspondiente como parte ante el Organo Interno de Control para que éste proceda en los términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 80.- El Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la Republica, dependiente de la
Secretaria de la Funcién Publica, ejercera sus atribuciones conforme a las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas que rigen la actuacion de esa Secretaria de Estado.

Las faltas administrativas en que incurran los servidores publicos de la Procuraduria General de la
Republica que no encuadren en el régimen especial previsto en los Capitulos VIII y IX de esta ley, seran
del conocimiento del Organo Interno de Control en los términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del nombramiento que el Senado de la Republica
realice del Titular de la Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion,
creada en términos de lo establecido en el segundo parrafo del Articulo Décimo Octavo Transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de febrero de 2014, a través del Acuerdo A/011/14 por el que se crea la Fiscalia Especializada en materia de
Delitos relacionados con Hechos de Corrupcion y se establecen sus atribuciones, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de marzo de 2014.

Segundo.- Para la operacion de la Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos
de corrupcion durante el ejercicio 2016, se estarda a lo previsto en el Articulo Tercero Transitorio
del Decreto de Presupuesto de Egresos 2016.

Tercero.- La Camara de Diputados realizard las acciones necesarias para proveer de recursos a la
Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion. El presupuesto aprobado
debera cubrir los capitulos de servicios personales, materiales y suministros, asi como de servicios generales
necesarios para cumplir con sus funciones.

Cuarto.- Todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto quedaran derogadas a partir de su
entrada en vigor.

Ciudad de México, a 17 de junio de 2016.- Sen. Roberto Gil Zuarth, Presidente.- Dip. José de Jesus
Zambrano Grijalva, Presidente.- Sen. César Octavio Pedroza Gaitan, Secretario.- Dip. Alejandra Noemi
Reynoso Sanchez, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a dieciocho de julio de dos mil dieciséis.- Enrique Pefia
Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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