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1) 13-12-2013

Céamara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que expide Ley General en materia de responsabilidades de los servidores
publicos y combate a la corrupcion.

Presentada por el Senador Armando Rios Piter (PRD)

Se turné a las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Justicia y de Estudios
Legislativos, Segunda.

Gaceta Parlamentaria, 13 de diciembre de 2013.

2) 18-06-2014

Comision Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General en Materia de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y Combate a la Corrupcion.

Presentada por el Senador Armando Rios Piter (PRD)

Se turné a las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Justicia y de Estudios
Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 18 de junio de 2014.

3) 18-06-2014

Comision Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa y de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Presentada por la Senadora Laura Angélica Rojas Hernandez (PAN)

Se turndé a las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Justicia y de Estudios
Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 18 de junio de 2014.

4) 02-12-2014

Céamara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Combate a la Corrupcion Politica.
Presentada por el Senador Armando Rios Piter (PRD)

Se turné a las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Justicia y de Estudios
Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 2 de diciembre de 2014.

5) 26-08-2015

Comision Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
Presentada por diversos integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.

Se turndé a las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Justicia y de Estudios
Legislativos, Segunda.

Gaceta Parlamentaria, 26 de agosto de 2015.

6) 26-08-2015

Comision Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se expide la nueva Ley General de Combate a la Corrupcién y
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Presentada por diversos integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.

Se turndé a las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Justicia y de Estudios
Legislativos, Segunda.

Gaceta Parlamentaria, 26 de agosto de 2015.
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7) 03-09-2015

Céamara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal para Proteccion de los Denunciantes e
Informantes de Actos de Corrupcion.

Presentada por el Senador Zoé Robledo Aburto (PRD).

Se turné a las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Justicia y de Estudios
Legislativos, Segunda.

Gaceta Parlamentaria, 3 de septiembre de 2015.

8) 10-09-2015

Céamara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General para el Combate a la Corrupcion.
Presentada por el Senador Armando Rios Piter (PRD).

Se turné a las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Justicia y de Estudios
Legislativos, Segunda.

Gaceta Parlamentaria, 10 de septiembre de 2015.

9) 07-10-2015

Céamara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Organica del tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

Presentada por diversos integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.

Se turné a las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Justicia y de Estudios
Legislativos, Segunda.

Gaceta Parlamentaria, 7 de octubre de 2015.

10) 01-03-2016

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se expiden, reforman y adicionan diversas Leyes para la
Reglamentacion Integral del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Presentada por el Senador Miguel Barbosa Huerta (PRD).

Se turné a las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Justicia y de Estudios
Legislativos, Segunda.

Gaceta Parlamentaria, 1 de marzo de 2016.

11) 01-03-2016

Céamara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
la Ley General de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y Particulares Vinculados con
Faltas Graves, y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; y se reforma, adiciona y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Coordinacién Fiscal, y de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion.

Presentada por el Senador Pablo Escudero Morales (PVEM).

Se turndé a las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Justicia y de Estudios
Legislativos, Segunda.

Gaceta Parlamentaria, 1 de marzo de 2016.

12) 16-03-2016

Céamara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que adiciona el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, y adiciona el articulo 221 bis al Codigo Penal Federal.

Presentada por el Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes (PRD).

Se turné a las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Justicia y de Estudios
Legislativos, Segunda.

Gaceta Parlamentaria, 16 de marzo de 2016.

13) 14-04-2016

Céamara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que expide la Ley General de Responsabilidades Administrativas (Ley 3 de
3 contra la Corrupcién).

Presentada por el Mtro. Eduardo Bohdrquez Ldpez, Director Ejecutivo de Transparencia Mexicana y el Dr. Juan
E. Pardinas Carpizo, Director General del Instituto Mexicano para la Competitividad, a nombre de distintos
especialistas, académicos y organizaciones de la sociedad civil, (Iniciativa Ciudadana).
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Se turndé a las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Justicia y de Estudios
Legislativos, Segunda.
Gaceta Parlamentaria, 14 de abril de 2016.

14) 05-04-2016

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que adiciona los articulos 52, 53, 54, 55 y 56 a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Presentada por el Senador Jesus Casillas Romero (PRI).

Se turndé a las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Justicia y de Estudios
Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 5 de abril de 2016.

02

14 y 15-06-2016

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana; de Justicia; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 116 votos en pro, 4 en contra'y 0
abstenciones.

Se turno a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 14 de junio de 2016.

Discusién y votacién, 14 y 15 de junio de 2016.

03

15-06-2016

Céamara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se expiden las Leyes General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
General de Responsabilidades Administrativas, y Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Se turno a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion.

Gaceta Parlamentaria, 15 de junio de 2016.

04

16-06-2016

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, en lo referente a la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con 456 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones, en lo referente
a la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, con 449 votos en pro, 1 en contra y 0 abstenciones; en lo
referente a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, con 338 votos en pro y 110 en contra y 0
abstenciones.

Se turnd al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 16 de junio de 2016.

Discusién y votacién 16 de junio de 2016.

05

29-06-2016

Comision Permanente.

OBSERVACIONES del Ejecutivo Federal al proyecto de decreto por el que se expide la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Se turné a las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacién Ciudadana; de Justicia; y de Estudios
Legislativos, Segunda de la Camara de Senadores.

Diario de los Debates, 29 de junio de 2016.

06

05-07-2016

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana; de Justicia; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 81 votos en pro, 19 en contra y 4
abstenciones.

Se turno a la Camara de Diputados para los efectos del inciso c) del articulo 72 constitucional.
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Diario de los Debates, 5 de julio de 2016.
Discusién y votacién, 5 de julio de 2016.

07

05-07-2016

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se expiden las Leyes General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
General de Responsabilidades Administrativas, y Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Se turno a la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion.

Gaceta Parlamentaria, 5 de julio de 2016.

08

06-07-2016

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Transparencia y Anticorrupciéon, con proyecto de decreto, sobre las
observaciones del Ejecutivo federal al decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 346 votos en pro, 82 en contray 0
abstenciones.

Se turnd al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 6 de julio de 2016.

Discusion y votacion, 6 de julio de 2016.

09

18-07-2016

Ejecutivo Federal.

DECRETO por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016.
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1) 13-12-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que expide Ley General en materia de responsabilidades de los
servidores publicos y combate a la corrupcion.

Presentada por el Senador Armando Rios Piter (PRD)

Se turné a las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Justicia y de Estudios
Legislativos, Segunda.

Gaceta Parlamentaria, 13 de diciembre de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LEY GENERAL EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y COMBATE A LA CORRUPCION

Quienes suscriben, ARMANDO RIOS PITER, ZOE ROBLEDO ABURTO, BENJAMIN ROBLES MONTOYA,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica a la LXII legislatura del H.
Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8 numeral 1, fraccion |, y 164 numerales 1 y 2 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta asamblea la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Ley General en materia de RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y
COMBATE A LA CORRUPCION, al tenor de la siguiente:

Exposiciéon de Motivos

La politica de Estado para el combate a la corrupcion debe contener los mecanismos de articulacion y
coordinacion necesarios con las instituciones claves en el ejercicio de las acciones estratégicas. Para combatir
el fenébmeno de la corrupcién, visto como una plaga, se requiere del fortalecimiento de las instituciones de
transparencia y acceso a la informacion (IFAI), fiscalizacién y rendicion de cuentas (ASF), y de la investigacion
y sancién por delitos cometidos en las finanzas publicas en cualquiera de los tres niveles de gobierno (6érgano
anticorrupcion). El trabajo de coordinacion de estas tres instituciones sirve para lograr que las acciones del
gobierno sean mas eficientes y menos impunes, ya que cada una sirve de contrapeso en el proceso que conlleva
a la resolucion de un caso de corrupcién especifico.

La corrupcién es un complejo fendmeno social que, ademas de los factores politicos y econdmicos, también
tiene profundas raices en causas culturales, en donde las tradiciones sociales determinan en gran medida su
existencia y amplitud. Es importante recordar esto porque, si la corrupcion es tratada unicamente como una
desviacion de las relaciones econémicas, no sera posible bajar sus efectos hasta que deje de representar una
amenaza. Las agencias que luchan contra la corrupcion necesitan analizar y comprender su naturaleza si
desean enfrentarla de manera efectiva.

El fenédmeno de la corrupcién en México se ha convertido en un tema tan complejo como delicado. El abuso del
poder publico y la impunidad, propiciados por una democracia disfuncional, han provocado que practicamente
cualquier servidor publico tenga incentivos para realizar acciones u omisiones en su deber publico con miras a
obtener un beneficio privado.

La corrupcién politica afecta a todos directa o indirectamente. A los funcionarios electos y los partidos politicos,
que se espera actlen en bien de la comunidad, se les otorga el derecho y la responsabilidad de decidir acerca
del uso de los fondos publicos y al hacerlo afectan la vida diaria de todos los ciudadanos. En consecuencia, su
avaricia y voracidad pueden causar un dafo a la nacion.

En los ultimos afios, el tema de la corrupciéon ha tocado las fibras mas sensibles de la sociedad frente a los
escandalos de endeudamiento de estados y municipios, licitaciones amarradas, concesiones pactadas,
sindicatos opacos, aduanas ineficientes, guarderias sin medidas de seguridad y un conjunto de leyes laxas que
han despertado un profundo malestar social.

Cuenta de ello son los multiples actos de corrupcion en Pemex. Por ejemplo, en diciembre de 2012, Pemex
presento ante la corte del distrito de Nueva York, en EU, una demanda civil por 500 mdd en contra de Siemens,
por presuntos actos de corrupcion en la modernizacion de la refineria de Cadereyta, ante la presunta



involucracion de ex funcionarios de Pemex, Consultores y las empresas: SK Engineering and construction, de
origen coreano y Siemens, de origen aleman.

”

En 1997, estas dos empresas, formaron la empresa Conproca S.A. de C.V., empresa dedicada a “concursar’
por licitaciones. Conproca obtuvo, a través de una licitacion, después sujeta a investigacion por corrupcién, un
contrato con Pemex por 2 mil 460 mdd para la reconfiguracion de la Refineria de Cadereyta, en Nuevo Leon.

En 2001, Conproca presento en Paris, Francia, una demanda ante la Camara de Comercio Internacional en
contra de Pemex, en la que argumentaba que Pemex incumplié con el pago de algunos servicios, y solicitaba
el pago de la paraestatal de 635 millones de ddélares como “gastos no recuperables”.

El arbitraje duré afos. En diciembre de 2009, la Camara de Comercio Internacional resolvié que Pemex tenia
que pagar 191 millones de pesos, mas intereses, por los “gastos no recuperables”.

Sobre esto, la Securities and Exchange Commission considera que Siemens paga sobornos para corromper a
funcionarios en varias partes del mundo, con el propésito de ganar licitaciones.

En 2008, Siemens fue multada por este tipo de practicas en EU y Alemania al comprobarse que soborné a
funcionarios de diversos paises, uno de ellos presuntamente en México. El caso continta y si bien no se ha
podido comprobar participacion alguna de funcionarios, la duda persiste derivado de las practicas
internacionales de dicha empresa.

Otro ejemplo de corrupcién e impunidad son los casos de Tabasco y Coahuila. En donde los niveles criminales
de deuda publica contraida durante administraciones especificas, son botén de muestra de la corrupcién que
impera en los gobiernos estatales que se conducen con impunidad y como verdaderos caciques que manejan
las arcas publicas a su antojo, sin rendicidon de cuentas y como si fueran de su propiedad.

Este problema no es un asunto del pasado, la deuda publica va en aumento. De acuerdo al reporte trimestral
dado a conocer por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre la deuda contraida por gobiernos
estatales y municipales a principios de este afio, durante el primer trimestre del 2013, la deuda creci6 1,481
millones de pesos, con relacidon al saldo de diciembre pasado, con lo cual, alcanza una cifra histérica de 436,242
millones de pesos.

De acuerdo con los datos de la SHCP, hay entidades cuya deuda rebasa 100% de las participaciones federales.
Tal es el caso de Coahuila, que lo supera por 285.2%; Quintana Roo 208.9%; Nuevo Leén por 197.2%;
Chihuahua por 167.5%, y Veracruz, con mas de 124%. En estos estados, la situacion de inseguridad vy el
estancamiento demuestran que la deuda no esta dirigida a mejorar las condiciones de vida de la ciudadania,
sino que gran parte de esa deuda estuvo enfocada a financiar proyectos politicos electorales. De cara a los
niveles de pobreza en que vive la gente, estos volumenes de deuda por corrupcion son indignantes y criminales.

Sin duda alguna la corrupcidon ha permeado en todos los aspectos de la vida publica de México. Diferentes
estudios de organismos internacionales y nacionales dedicados al diagndstico general sobre la percepcién
ciudadana ante este fendmeno y las practicas corruptas sujetas al sistema de gobierno mexicano, dan cuenta
de ello. El indice de Transparencia y Buen Gobierno de Transparencia Mexicana estima que el costo de la
corrupcion en nuestro pais es alrededor del 9% del PIB. En 2010 se destinaron mas de 32,000 millones de
pesos en ‘mordidas'. En 2007 este costo fue de 27,000 millones de pesos.

Segun estimaciones del Foro Econémico Mundial, las empresas destinan entre 5% y 10% de sus ingresos para
sobornos, un dato sin duda alarmante. En esa razonamiento, la 12va Encuesta Global de Fraude presentada
por Ermnst & Young, exhibié que el 60 por ciento de los empresarios en México considera que los actos de
corrupcion y soborno se han convertido en una actividad comun.

De acuerdo con las encuestas del Barometro Global de la Corrupcion 2013, en una escala del uno al cinco, en
donde uno es “nada corrupto” y cinco significa “extremadamente corrupto”, los mexicanos calificaron a los
partidos politicos y la policia con 4.6; los funcionarios publicos obtuvieron 4.5, y al sistema judicial se le adjudicé
un 4.3 de calificacién. Ninguna institucién social o politica estuvo cerca de ser calificada con bajos indices de
corrupcion: los medios de comunicacion obtuvieron 3.6, mientras que la industria privada fue calificada con 3.5,
y al sistema educativo le fue asignado 3.3 de promedio.



Los militares, el sector salud y las organizaciones no gubernamentales registraron un empate en cuanto a
opinién, a quienes les fue asignado un 3.2. Finalmente, la mejor evaluacion la obtuvieron las instituciones
religiosas al conseguir 3.1 de promedio.

De acuerdo con los resultados de Transparencia Internacional , las areas mas afectadas por la corrupcién son
las compras publicas y la industria de la construccidn, los bienes raices, la industria del gas y el petrdleo, la
industria pesada y la mineria. Las experiencias internacionales han demostrado que, las areas de alto riesgo
son las compras publicas y la privatizacion.

La corrupcién distorsiona el concepto de competencia en las licitaciones publicas, haciendo que los escasos
recursos se desperdicien y no se cumpla con las necesidades sociales basicas. Asimismo perjudica la eficiencia
del mercado y puede hacer que se pierdan las oportunidades de desarrollo. Segun algunas estimaciones una
corrupcion sistematica que se extienda a todo el sistema puede aumentar los costos de los procedimientos de
compra en un 20-25 por ciento y a menudo lleva a la adquisicion de bienes y servicios de menor calidad, que
en ocasiones son completamente innecesarios. En general, aproximadamente el 70 por ciento del gasto
gubernamental se emplea en forma de contratos, los cuales son fuentes de poder e influencia para aquellos
que deciden su destino y objeto de ambicién y deseo para aquellos desean ganarlos. El peligro de corrupcion
aparece incluso antes de que el proceso de licitacion comience. Existe desde el momento en que se toman las
decisiones relativas al uso de los fondos del estado y dura hasta la completa realizacién y terminacion de los
contratos.

Desgraciadamente, las politicas publicas dirigidas al combate de la corrupcion en México han fracasado. Los
numeros, indicados en el documento de Transparencia Internacional, sefialan que el 72 por ciento de los
encuestados en el pais considera que las acciones que ha tomado el gobierno para combatir la corrupcién son
inefectivas, y 62 por ciento opina que el gobierno opera solo por unos cuantos intereses.

Desde el punto de vista de teoria del Estado, la corrupcién emerge como resultado de la debilidad de las
instituciones y la falta de voluntad de una politica de Estado para combatirla.Este fendmeno emana de un
sistema politico y econémico que se aprovecha de la fragmentacion y dispersion de los érganos reguladores y
de supervision del Estado.

El combate a la corrupciéon es un deber del estado protegido a nivel internacional, regulado por diversos
instrumentos entre los que destacan la Convencién Interamericana contra la Corrupcién de la Organizacién de
Estados Americanos (1996), la Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(1999) y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (2004).

Segun datos de 2008, se calcula que en el mundo existen alrededor de 98 agencias especializadas en el
combate a la corrupcion.

Por lo que se refiere a los diferentes tipos de agencias u érganos encargados especificamente de la materia se
puede hablar, de forma esquematica, de cuatro modelos: 1) Agencias Anticorrupcién especializadas en la
prevencion, 2) Agencias Anticorrupcion especializadas en la aplicacién de la ley, 3) Agencias Anticorrupcion
con facultades preventivas y poder de aplicar la ley, y 4) Agencias Anticorrupcion Hibridas.

1. Agencias Anticorrupcién especializadas en la prevencion. Estas agencias no cuentan con poder de
investigacion y autoridad procesal. Sin embargo, tienen como funcidon sensibilizar, educar y aplicar las
legislaciones y politicas administrativas correspondientes en la materia. Este modelo es el que prevalece en
paises como Armenia, Argelia, Azerbaiyan, Francia y Peru.

2. Agencias Anticorrupcién especializadas en la aplicacién de la ley. Estas tienen autoridad procesal, en
ocasiones estructuras de investigacion, y también pequefias unidades de prevencion. Algunos paises que
retoman este modelo son Sudafrica, Bélgica, Croacia, Espafa, Kenia, Noruega, Rumania y Vietnam. En
América Latina destaca el caso de Chile, en donde el organismo atiende la integracion de investigaciones mas
que de acciones de prevencion.

3. Agencias Anticorrupcion con facultades preventivas y poder de aplicar la ley. El arquetipo de este
modelo es representado por la Comision Independiente contra la Corrupcién de Hong Kong y por la Oficina
contra la Corrupcién en Singapur. Estas instituciones son reconocidas como referente de mejores practicas en
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la materia. Otros paises que retoman este modelo son: Australia, Botswana, Indonesia, Jordania, Letonia,
Lituania, Madagascar Mongolia, Maldivas, Timor Leste y Uganda. En América Latina siguen este modelo
Colombia y parcialmente Argentina y Ecuador.

4. Agencias Anticorrupcion Hibridas: En Georgia hay un Consejo Consultivo y oficinas especializadas en el
ambito de procuracion de justicia, y no una sola entidad que concentre las tres funciones: prevencion, educacion
y aplicacion de la ley. Por su parte, en Brasil el combate a la corrupcion recae principalmente en la Controladoria-
Geral da Uniao, con funciones de supervision/control y prevencion; El combate a la corrupcion involucra también
a otras agencias estatales, incluyendo al Ministerio Publico o al ombudsman.

En Rusia se ha adoptado el Plan Nacional Anticorrupcion, que propone una serie de medidas coherentes
contenidas en un paquete de politica anticorrupcién. El Paquete de Politicas Anticorrupcion se centra en primer
lugar en la prevencién de casos de corrupcion y en el reforzando el control sobre la credibilidad de la informacion
relativa al patrimonio e ingresos de los funcionarios publicos y de sus familiares inmediatos. Es muy importante
erradicar las raices econdmicas de la corrupcion, terminar con los poderes excesivos de las autoridades
ejecutivasy municipales y eliminar los vinculos de corrupcion que se dan en el sistema de las relaciones
estatales y empresariales.

Las leyes anticorrupcion se basan en la necesidad de seguir una politica comun e integrada en esta area. El
Jefe de Estado supervisa la lucha anticorrupcién a través del Consejo creado especialmente para combatir la
corrupcion; el Presidente del Tribunal de Cuentas es miembro de este Consejo. En las leyes promulgadas se
especifican las funciones y cargos de todas las autoridades publicas implicadas en la lucha contra la corrupcion,
incluido el Tribunal de Cuentas.

Durante los ultimos afios, el Tribunal de Cuentas ha participado activamente en el desarrollo de un sistema
integrado a nivel nacional para combatir la corrupcién. El Tribunal de Cuentas desarrollé, como parte del Plan
Nacional Anticorrupcién, su propio Plan de Accién, en el que se da prioridad a la base legal para combatir la
corrupcién. En el marco de este proyecto se prepararon modificaciones para la Ley de Bases sobre los Contratos
de la Administracion Publica.

El elemento mas importante de las actividades anticorrupcién del Tribunal de Cuentas es la consolidacion de la
cooperacion internacional. Trabaja en estrecha colaboracion con organizaciones especializadas, como el Grupo
de Estados contra la Corrupcion (GRECO), FATF y el Grupo Egmont, y promueven la extensién en Rusia de
diversas normas internacionales anticorrupcion.

En el caso de Alemania, el Tribunal Federal de Cuentas es el érgano supremo del control externo de la Republica
Federal de Alemania. Goza de autonomia e independencia, y no esta sujeto a las instrucciones ni del gobierno
ni del Parlamento. No posee competencias sancionadoras, sin embargo han conseguido logros, apoyandose
en la fuerza de los argumentos. En la gran mayoria de los casos, consisten en convencer al gobierno y al
parlamento para que implante las medidas necesarias para combatir la corrupcion.

El Tribunal Federal de Cuentas esta involucrado en la elaboracién de las normas que rigen la prevencion de la
corrupcion. Recibe copias de todo proyecto sometido a la aprobacién del Gobierno, y cuando es necesario emite
una opinién al respecto. Como por ejemplo, en la Directriz para la prevenciéon de la corrupcion en la
Administracién Federal del afio 1998, y su versién revisada de 2004. El objetivo de la Directriz es proporcionar
a todos los funcionarios y empleados publicos una orientacién facil y comprensible, contribuyendo asi a que la
actuaciéon administrativa se desarrolle de forma integra y transparente. De esta manera, se pretende que los
funcionarios y empleados publicos estén informados sobre los principios éticos y el rechazo a la corrupcion.

La directriz contiene también un Cédigo de conducta anticorrupcion. El objetivo del codigo es sefialar al personal
posibles situaciones peligrosas, animar a que las funciones se desempefien como es debido y segun las normas
legales, e informar a los funcionarios y empleados sobre los impactos causas por una conducta corrupta.

Por todo lo anterior, sin duda alguna, la situaciéon de la corrupcion en México ha rebasado el poder de las
instituciones encargadas de contener este flagelo. Por tal razén, la propuesta de “nuevas politicas de
anticorrupcion” estuvo en el discurso de campafia de las principales fuerzas politicas. Y posteriormente, se
convirtié en proyectos de ley con las consideraciones y planteamiento estratégico que cada partido politico
consideraba preciso para el combate a la corrupcion.



Dos semanas antes de asumir la presidencia de México, Enrique Pefia Nieto propuso crear una Comision
Nacional Anticorrupcién con facultades para investigar irregularidades en todos los niveles de gobierno. El
proyecto de decreto presentado por el presidente electo mediante los grupos parlamentarios PRI y PVEM en la
camara de senadores, proponia un organismo publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios,
responsable de prevenir, investigar y sancionar, en la via administrativa, los actos de corrupcién de los
servidores publicos de la Federacion, y de los estados y municipios por la via de atraccion. Integrado por cuatro
comisionados y un comisionado presidente. Con un mecanismo de nombramiento a quienes encabezarian el
organismo anticorrupcion, de coparticipacién del ejecutivo y el legislativo, es decir a designacion directa del
Ejecutivo Federal, con objecion de las dos terceras partes de sus miembros presentes del Senado de la
Republica o la Comision Permanente.

En ese tenor, el 20 de noviembre con aval del grupo parlamentario del PRD, presentamos una iniciativa en la
que el rasgo fundamental estribaba en la pretension de crear un érgano constitucional auténomo denominado
Agencia Nacional para el Combate a la Corrupcioén, que desconcentraria de la autoridad ministerial, la funcién
persecutoria de los delitos relacionados con actos de corrupcion, sentando las bases para una nueva
institucionalidad democratica, en la que el ciudadano sea protagonista. La Agencia estaria integrada por
fiscales, nombrados bajo un procedimiento de eleccién por el Senado, y contaria con un Consejo consultivo
ciudadano, como un érgano integrado por representantes de la ciudadania, con capacidad para revisar la
actuacion de la Agencia y emitir recomendaciones a toda dependencia o entidad publica, en los tres niveles de
gobierno. Tanto los fiscales, como los consejeros emanarian de las filas ciudadanas y serian removidos
Unicamente por juicio politico. Ademas se incluia un mecanismo de resarcimiento de los dafios causados por
actos de corrupcion, el cual consiste en que los recursos reintegrados al erario publico por via de resarcimiento,
sean destinados en partes iguales al desarrollo de proyectos de ciencia y tecnologia que sean impulsados por
jévenes, a la educacién media superior, y al combate a la corrupcion. Lo ultimo, considerando que los jovenes
son el segmento poblacional con mejores posibilidades de revertir y erradicar el esquema de corrupcion que
aqueja a México.

En el proceso de andlisis y debate de las iniciativas en la materia, el 04 de abril del 2013, el grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional presento una iniciativa con proyecto de decreto por el que creaba el Sistema
Nacional de Combate a la Corrupcién, conformado por dos érganos publicos con autonomia constitucional,
denominados Fiscalia General de Combate a la Corrupcion, responsable de la investigacién y persecucion, de
delitos federales de corrupcion y de orden local, y la Comisién Nacional de Combate a la Corrupcién, encargada
de fiscalizar la adecuada administracion y aplicacion de los recursos publicos federales ejercidos por
funcionarios publicos y particulares. La primera integrada por un Fiscal General, mientras que la Comisién por
siete comisionados. Ambos funcionarios serian designados por el Senado de la Republica, mediante una
convocatoria realizada por dicha camara en el proceso de eleccion.

El trabajo de las Comisiones Unidas en el Senado de la Republica consistié en el andlisis y discusion de las tres
iniciativas en mencion, para la elaboracién del dictamen. Cabe mencionar que las organizaciones de sociedad
civil fueron pieza clave en la construccion del dictamen de la reforma constitucional. El trabajo de los ciudadanos
interesados en las mesas de trabajo, sin duda alguna, nos impulsé a elevar el debate a una perspectiva plural
y reconocida en el area académica, y de conocimiento empirico e intelectual.

En ese sentido, las tres principales fuerzas politicas concordamos que para enfrentar el hondo e hiriente
problema de la corrupcién en nuestro pais, es necesaria la creacion de organismos especializados. Hasta ahora,
los grupos parlamentarios coincidimos, en el debate en comisiones, en la creacion de un érgano de combate a
la corrupcion. Sin embargo, existieron diversas concepciones respecto de los alcances y facultades de las
pretendidas entidades. El proyecto del PRD, coincidiendo en su mayoria con la propuesta del PAN, se cimento
en la creacion de un érgano autbnomo que combatiera la corrupcion, persiguiéndola como delito por lo que
desconcentramos del Ministerio Publico la accién penal, tomando distancia de la propuesta del PRI-PVEM que
pretendia un organismo con autonomia restringida, sin facultad de investigar delitos y limitado a desarrollar un
procedimiento administrativo sancionador.

Por tanto, con el compromiso de sacar una reforma constitucional urgente y de base a las demas reformas
estructurales, los grupos parlamentarios de los partidos politicos en el Senado de la Republica logramos llegar
a un acuerdo.

En el grupo parlamentario del PRD estamos convencidos que uno de los principales elementos que debe
contener la politicas de Estado en el combate a la corrupcion es el hecho de tener un érgano especializado en
investigar y perseguir los delitos de corrupcién. El érgano responsable de combatir la corrupciéon debe romper



con el paradigma de las instituciones tradicionales, y ponerse a la vanguardia a nivel internacional. A este
respecto, los legisladores tendremos que maximizar las herramientas establecidas en la reforma constitucional
para combatir esta enfermedad que contamina cada vez mas el sistema politico, econémico y de gobierno, asi
como las practicas de las y los mexicanos.

Mediante la eleccién democratica del titular del 6rgano constitucional y la conformacion de un Consejo plural,
se pretende garantizar que las acciones del 6rgano de combate a la corrupcion estén en observacion y constante
evaluacioén ciudadana.

En ese sentido, el objetivo de esta iniciativa es reglamentar lo relativo al 6rgano responsable de combate a la
corrupcion en los términos del dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, Primera, con opinién de las Comisiones de Gobernacién y de Anticorrupcion y Participacion
Ciudadana. La propuesta contiene lo siguiente:

-Crea la Ley General en materia de Responsabilidades de los Servidores Publicos y Combate a la Corrupcion.
La cual tiene como objeto el combate a la corrupcion y el debido cumplimiento delas obligaciones relativas al
servicio publico.

-Establece el funcionamiento del Instituto Nacional para el Combate a la Corrupcién como 6rgano responsable
de encabezar las acciones del Estado en el combate a la corrupcién. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

-Establece el Registro Publico de declaracién patrimonial y de intereses de los Servidores Publicos Federales.
El cual sera llevado por el Instituto para el Combate a la Corrupcién, y se le dara seguimiento a la situacién de
los servidores publicos de las dependencias y entidades, asi como de las personas fisicas y morales que reciban
o apliquen recursos publicos federales, de conformidad con los lineamientos que expida el Instituto.

-Establece el mecanismo de nombramiento del titular de la Fiscalia Especializada en investigar y perseguir los
delitos de Corrupcion, que consiste en el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del Senado
de la Repubilica.

-Establece el mecanismo de nombramiento de los Consejeros representantes ciudadanos del Consejo
Consultivo del Instituto Nacional para el Combate a la Corrupcion, el cual sera a propuesta de las organizaciones
de la sociedad civil y las universidad nacionales y elegidos por el Senado de la Republica.

-Establece las responsabilidades administrativas, sanciones y penas aplicables a los servidores publicos con
motivo del incumplimiento de sus obligaciones que resulte en hechos de corrupcion;

-Establece las responsabilidades administrativas, sanciones y penas aplicables a las personas fisicas o0 morales
que se involucren o beneficien con hechos de corrupcion;

-‘Determina las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas responsabilidades, sanciones
y penas.

Dado que la corrupcidon es uno de los problemas que mas afecta la democracia y la deslegitima ante la
ciudadania, la lucha contra ella debe ser una de las metas fundamentales. Si no combatimos la corrupcién de
manera profunda, con todos los instrumentos y en todos los ambitos seguiremos en la aspiracion constante
hacia un modelo de pais con estabilidad econdmica, social y politica que sin duda alguna nos sera imposible
alcanzar.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 71 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 numeral 1, fraccion |; 164 y 169 del Reglamento del
Senado de la Republica, en cuanto a la facultad de presentar iniciativas; asi como 73, en su fraccion XXIX-V de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de la facultad especifica para expedir la ley
general en materia de responsabilidades de los servidores publicos y combate a la corrupcion, someto a la
consideracion de esta asamblea el estudio, discusion y en su caso, aprobacion del presente Proyecto Decreto,
en los términos siguientes:



Unico. Se crea la Ley General en materia de Responsabilidades de los Servidores Publicos y Combate a la
Corrupcion, para quedar como sigue:

“LEY GENERAL EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y COMBATE
A LA CORRUPCION

Disposiciones Preliminares
ARTICULO 1. La presente Ley es reglamentaria del Titulo Cuarto Constitucional en materia de:
I. El combate a la corrupcion y el debido cumplimiento delas obligaciones relativas al servicio publico;

Il. Las responsabilidades administrativas, sanciones y penas aplicables a los servidores publicos con motivo del
incumplimiento de sus obligaciones que resulte en hechos de corrupcion;

lll. Las responsabilidades administrativas, sanciones y penas aplicables a las personas fisicas o morales que
se involucren o beneficien con hechos de corrupcion;

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas responsabilidades, sanciones y
penas;

V. El registro patrimonial y de intereses de los servidores publicos; y

VL. El funcionamiento del Instituto Nacional para el Combate a la Corrupcion como 6rgano responsable de
combatir la corrupcion.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en los parrafos primero y tercero
del articulo 108 Constitucional, asi como todas aquellas personas fisicas o0 morales que manejen o apliquen
recursos econémicos federales, o que se involucren o beneficien de hechos o actos de corrupcion.

ARTICULO 3. Las autoridades competentes para aplicar la presente Ley en el ambito de sus respectivas
facultades, seran:

I. El Instituto Nacional para el Combate a la Corrupcion;

Il. Los érganos locales responsables de combatir la corrupcion;

lll. La Fiscalia especializada en investigar y perseguir los delitos de corrupcion;

IV. Las Fiscalias especializadas en investigar y perseguir los delitos de corrupcion, de las entidades federativas;
V. Las Cédmaras de Senadores y Diputados al Congreso de la Unién, y

VI. Los Congreso de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

ARTICULO 4. Para los Efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Consejo: El Consejo Consultivo del Instituto Nacional para el Combate a la Corrupcion;

ll. Fiscalia Local: La Fiscalia de la entidad federativa que corresponda, especializada en investigar y perseguir
los delitos de corrupcion;

lll. Fiscalia: La Fiscalia Federal especializada en investigar y perseguir los delitos de corrupcion;



IV. Instituto: El Instituto Nacional para el Combate a la Corrupcién a que se refiere el articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Ley: La presente Ley General en materia de Responsabilidades de los Servidores Publicos y Combate a la
corrupcion;

VI. Organos Locales: Los érganos locales responsables de combatir la corrupcion, a que se refiere el parrafo
séptimo del articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VII. Registro: El Registro Publico de declaracion patrimonial y de intereses de los Servidores Publicos Federales.

ARTICULO 5. Cuando el servidos publico realice actos, omisiones o tolere que constituyan hechos de
corrupcién que queden comprendidos en mas de uno de los casos sujetos a sancion y previstos en el articulo
109 Constitucional, los procedimientos respectivos se desarrollaran en forma autbnoma e independiente segun
su naturaleza y por la via procesal que corresponda, pero el procedimiento administrativo sancionador sera
aplicado conforme a lo dispuesto por la presente ley, subsistiendo en todo caso la competencia del Instituto. No
podran imponerse dos veces por una sola conducta, sanciones de la misma naturaleza.

ARTICULO 6. El Instituto conducira el Procedimiento Administrativo Sancionador a efecto de determinar la
responsabilidad en que incurran los servidores publicos federales por hacer, permitir o tolerar conductas que
impliquen hechos de corrupcion.

ARTICULO 7. La investigacion de delitos por parte de cualquier servidor publico federal, de las entidades
federativas o municipal, sera conducida en los términos de esta ley por la fiscalia especializada en investigar y
perseguir los delitos de corrupcion, que por su ambito territorial sea competente, contando con la coadyuvancia
permanente del Instituto Nacional para el Combate a la Corrupcion o los 6rganos de las entidades federativas
responsables de combatir la corrupcion, segun sea el caso.

TITULO PRIMERO

Organismos Competentes

CAPITULO|

Del Instituto Nacional para el Combate a la Corrupcion

ARTICULO 8. El Instituto Nacional para el Combate a la corrupcién es responsable de encabezar las acciones
del Estado en el combate a la Corrupcion. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un organismo publico auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio.

El Instituto gozara en el ejercicio de sus funciones de plena autonomia técnica, operativa, de gestiéon y
presupuestaria.

ARTICULO 9. El Instituto tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejercera sus funciones en todo el territorio
nacional conforme a la estructura organica que establezca en su reglamento interno. Decidira libremente sobre
la contratacion y mantenimiento de su plantilla laboral, sin mas limitacion que el cumplimiento al marco legal
vigente y la constante profesionalizacion de sus funcionarios.

Para determinar el ingreso y permanencia de sus funcionarios, el instituto podra establecer los mecanismos de
control que considere pertinentes, celebrando para tales efectos, los convenios de colaboracién necesarios con
instituciones publicas y académicas. El instituto no celebrara para los fines previstos en este parrafo convenios
de colaboracion con instituciones privadas.

ARTICULO 10. EIl patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de su objeto, las erogaciones que anualmente se le destinen en el Presupuesto de Egresos de la



Federacién y los demas ingresos y percepciones ordinarias o extraordinarias que por cualquier concepto
obtenga.

Para garantizar su autonomia presupuestaria, el Instituto enviara cada afio a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidad Hacendaria y las demas disposiciones
legales aplicables, su proyecto de presupuesto para efectos de integracion directa al Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal correspondiente. El presupuesto destinado al Instituto, en
ninglin caso podra ser menor en términos reales al que le fuere destinado el afio anterior, salvo en el caso de
que sea el mismo Instituto el que presentare tal propuesta.

ARTICULO 11. En el desemperfio de sus funciones, el Instituto serd independiente, y sus resoluciones seran
definitivas. Los particulares podran reclamar ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente el Amparo y
proteccion de la justicia federal de las resoluciones que pongan fin al procedimiento administrativo sancionador
descrito en esta Ley.

ARTICULO 12. El Instituto sera dirigido por un Presidente que durara en su encargo siete afios improrrogables,
s6lo podra ser removido mediante juicio politico, y no podra tener ningun otro empleo, cargo o comisién, con
excepcion de aquéllos no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

ARTICULO 13. Para ser presidente del Instituto se requiere:
|.Ser ciudadano mexicano por nacimiento;
Il.Contar con cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

Ill.Contar con antigiiedad minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado cualquier disciplina afin a su
funcion;

IV.Gozar de buena reputacion;
V.No haber sido condenado por delito doloso, y

VI.No tener desde el dia de su designacién ningun otro empleo, cargo o comision, salvo aquéllos no
remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

ARTICULO 14. Para designar al presidente del Instituto, se observara el siguiente procedimiento:

I.La Camara de Senadores abrira un procedimiento de consulta publica consistente en la celebracion de cuando
menos cinco foros, en los que invitara por via de sus Grupos Parlamentarios, a personas de amplia trayectoria
en los sectores publico, privado, social y académico a presentar una ponencia sobre el combate a la Corrupcion;

Il.Las universidades nacionales y las Organizaciones de la Sociedad Civil podran proponer como ponente en
los foros, a los ciudadanos que considere aptos para desempeiiar tal funcién, siempre que se haga constar el
cumplimiento de los requisitos de designacion;

Ill.Cada Grupo Parlamentario presentara un candidato dentro de los cinco dias siguientes a la conclusion de los
foros; los expedientes seran turnados a la Comisién competente para el solo efecto de la comprobacion de
cumplimiento de los requisitos de nombramiento;

IV.En caso de que alguno de los candidatos no cumpla alguno de los requisitos, lo informara al grupo
parlamentario para que presente nueva propuesta, una vez verificada la elegibilidad de todos los candidatos,
se presentara el dictamen correspondiente al pleno, la totalidad de las candidaturas, mismas que tendran que
ser votadas en el pleno;

V.Para ser elegido presidente del Instituto, el candidato debera contar con el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes;



VI.EI nombramiento podra ser objetado por el Presidente de la Republica en un plazo de diez dias hébiles. Si
el Presidente de la Republica no objetara el nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara el cargo la persona
nombrada por el Senado;

VII.LEn caso de que el Presidente de la Republica objetara el hombramiento, los grupos parlamentarios
presentaran nuevamente su propuesta, turnandose a comisiones, pudiendo cambiar al candidato, sin incluir en
ningun caso al candidato objetado por el Titular del Ejecutivo Federal;

VIll.Los nuevos candidatos seran votados por el pleno, pero para ser elegido presidente del Instituto, el
candidato debera contar con el voto de las tres quintas partes de los miembros presentes;

IX.Si este segundo nombramiento fuera objetado, se ratificaran o presentaran nuevas propuestas y la Camara
de Senadores con la votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes, designara al Titular, el cual
sera inobservable por el Titular del Ejecutivo Federal.

ARTICULO 15. Son facultades y obligaciones del Instituto:

I.La prevencién, investigacién y sancién de las responsabilidades administrativas que deriven de los hechos de
corrupcion asi calificados por la ley , cometidos por los servidores publicos de la Federacién, asi como por
cualquier persona fisica o moral involucrada en tales actos o que resulte beneficiada por los mismos;

Il. Conducir el Procedimiento Administrativo Sancionador por hechos de corrupcion determinado en la presente
Ley;

lll. Ejercitar la facultad de atraccion contenida en el primer parrafo del articulo 113 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, conforme al procedimiento establecido en esta Ley;

IV. Desarrollara programas y acciones para difundir y promover la ética y la honestidad en el servicio publico,
asi como la cultura de la legalidad;

V. Emitir recomendaciones publicas, no vinculatorias, de caracter particular o general a los 6rganos publicos de
los tres érdenes de gobierno, orientadas a mejorar los procedimientos administrativos y prevenir las practicas
de corrupcioén;

VI. Crear y mantener actualizado el Registro de declaracion patrimonial y de intereses de los funcionarios
federales;

VII. Las demas que este y otras leyes le encomienden.

Las facultades del instituto seran ejercidas por su presidente o por el funcionario en quien este las delegue. El
Presidente sera en todo caso responsable del cumplimiento de las obligaciones del Instituto.

ARTICULO 16. El instituto contara con un Consejo Consultivo, responsable de observar y dar seguimiento al
adecuado ejercicio de las funciones del Instituto, asi mismo, asumira permanentemente la facultad de elaborar
propuestas de politicas publicas, programas y proyectos, que incorporen mejores practicas en el combate a la
corrupciéon y pondra a la consideracion del Instituto los proyectos de recomendaciones especificas a las
dependencias y entidades publicas de la federacion, las entidades federativas y los municipios, para la adopcion
de mecanismos de transparencia, y combate a la corrupcion.

ARTICULO 17. El Consejo Consultivo se integrara de la siguiente forma:
I. Tres Consejeros Representantes de la Camara de Senadores;
II. Un Consejero Representante del Poder Ejecutivo Federal;

lll. Un Consejero representante de la Auditoria Superior de la Federacion;
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IV. Un Consejero representante del organismo garante a que se refiere el articulo 6 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y

V. Cuatro Consejeros representantes ciudadanos.

Los Consejeros representantes de instituciones publicas seran nombrados por la institucion conforme a sus
procedimientos internos; los consejeros representantes de los ciudadanos seran propuestos por las
organizaciones de la sociedad civil y las universidades nacionales y elegidos por el Senado de la Republica.

Los consejeros representantes de instituciones publicas no gozaran de percepciones adicionales a las que le
corresponden por su encargo en la institucion que representa y podran ser removidos libremente por la misma;
los consejeros ciudadanos gozaran de la percepcion determinada en el presupuesto del Instituto.

ARTICULO 18. Para ser integrante del Consejo Consultivo se requiere:
|.Ser ciudadano mexicano;

Il.Gozar de buena reputacion;

IlI.No haber sido condenado por delito doloso, y

IV.No tener desde el dia de su designacion ningun otro empleo, cargo o comision, salvo aquéllos no
remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

ARTICULO 19. Para elegir a los representantes ciudadanos del consejo consultivo, la Camara de Senadores
emitira convocatoria y desahogara en comisiones la comparecencia de cada uno de los candidatos, presentando
ante el pleno el dictamen que contenga una férmula con los candidatos propuestos. Los candidatos seran
nombrados por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del Senado y no podran ser
removidos mas que por juicio politico, conforme al titulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos.

Los consejeros ciudadanos duraran en su encargo siete afios improrrogables y serdn renovados de manera
escalonada.

CAPITULOII
De la declaracion patrimonial y de intereses y el Registro Publico

ARTICULO 20. El Instituto llevara el registro y seguimiento de la evolucién de la situacién patrimonial y de
intereses de los servidores publicos de las dependencias y entidades, asi como de las personas fisicas y
morales que reciban o apliquen recursos publicos federales, de conformidad con los lineamientos que expida el
Instituto.

Para tales efectos, el Instituto estara facultado para recibir y verificar las declaraciones de modificacion
patrimonial de los servidores publicos, asi como para determinar la imposiciéon de sanciones administrativas y
penales por eludir la presentacion de declaracion patrimonial, y por presentar datos falsos o incompletos.

Junto con la declaracién patrimonial, se presentara la declaracion de intereses, que incluira aquellas actividades
e ingresos ajenos a su funcién publica, para prevenir conflictos entre los intereses privados y el sector publico.
El Instituto determinara por disposiciones generales, el régimen de incompatibilidades entre la funcién de un
servidor publico y las actividades externas que le signifiquen ingresos, rentas o cualquier otro mecanismo
indirecto de obtencién de ganancias, cuando el acceso a informacion privilegiada o la influencia derivada de su
encargo, derive directamente de la ganancia externa.

Cada dependencia, conforme a su normatividad interna recibird y remitira al Instituto las declaraciones,
mediante el sistema que al efecto establezca el mismo, el cual aprovechara los avances tecnoldgicos a su
alcance.
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ARTICULO 21. Tienen obligaciéon de presentar declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, ante el
Instituto, bajo protesta de decir verdad, en los términos que la Ley sefala:

I.-En el Congreso de la Union: Diputados y Senadores, Secretarios Generales, Tesoreros y Directores de las
Camaras;

Il.-En la Administracién Publica Federal Centralizada: Todos los servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento u homologo hasta el de Presidente de la Republica;

lll.-En la Administraciéon Publica Federal Paraestatal: Todos los servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento u homélogo, o equivalente al de los servidores publicos obligados a declarar en el Poder Ejecutivo
Federal hasta el de Director General o equivalente;

IV.-En la Procuraduria General de la Republica: Todos los servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento u homélogo hasta el de Procurador General, incluyendo agentes del Ministerio Publico, Peritos e
integrantes de la Policia Judicial;

V.-En el Poder Judicial de la Federacion: Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Consejeros
de la Judicatura Federal, Magistrados de Circuito, Magistrados Electorales, Jueces de Distrito, secretarios y
actuarios de cualquier categoria o designacion;

VI.-En el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y en los tribunales de trabajo y agrarios:
Magistrados, miembros de junta, Secretarios, Actuarios o sus equivalentes;

VII.-En el Instituto Nacional para el Combate a la corrupcion: Todos sus servidores publicos;

VIII.-En la Auditoria Superior de la Federacion: Todos los servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento u homologo hasta el de Auditor Superior de la Federacion;

IX.-En los Organos Constitucionales Auténomos: Todos los servidores publicos desde el nivel de jefe de
departamento u homélogo hasta el de su titular;

X.-En los demas érganos jurisdiccionales e instituciones que determinen las leyes: Todos los servidores
publicos, desde el nivel de jefe de departamento u homélogo hasta el de los titulares de aquéllos;

Xl.-Todos los servidores publicos que manejen o apliquen recursos econdémicos, valores y fondos de la
Federacion; realicen actividades de inspeccidon o vigilancia; lleven a cabo funciones de calificacion o
determinacion para la expedicion de licencias, permisos o concesiones, y quienes intervengan en la
adjudicacion de pedidos o contratos, y

XIl.- Todos los demas servidores publicos, que por disposiciones generales determine el Instituto Nacional para
el Combate a la corrupcion y las personas fisicas 0 morales que reciban o apliquen recursos publicos federales,
de conformidad con los lineamientos que expida el Instituto.

ARTICULO 22. La declaracion de situacion patrimonial y de intereses debera presentarse en los siguientes
plazos:

I.-Declaracion inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion con motivo del:
a)Ingreso al servicio publico por primera vez;

b)Reingreso al servicio publico después de sesenta dias naturales de la conclusién de su ultimo encargo;
c)Cambio de dependencia o entidad, en cuyo caso no se presentara la de conclusién.

Il.-Declaracion de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusion, y
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lll.-Declaraciéon de modificacion patrimonial o de intereses, durante el mes de mayo de cada afio.

El Instituto podra solicitar a los servidores publicos una copia de la declaracion del Impuesto Sobre la Renta del
afo que corresponda si éstos estuvieren obligados a formularla o, en su caso, de la constancia de percepciones
y descuentos que les hubieren emitido las dependencias o entidades, la cual debera ser remitida en un plazo
de tres dias habiles a partir de la fecha en que se reciba la solicitud.

Si transcurrido el plazo a que hace referencia la fraccion I, no se hubiese presentado la declaracion
correspondiente, sin causa justificada, se suspendera al infractor de su empleo, cargo o comision por un periodo
de quince a treinta dias naturales.

En caso de que la omision en la declaracién continde por un periodo de treinta dias naturales siguientes a la
fecha en que hubiere sido suspendido el servidor publico, el Instituto declarara que el nombramiento o contrato
ha quedado sin efectos, debiendo notificar lo anterior al titular de la dependencia o entidad correspondiente para
los fines procedentes. Lo mismo ocurrira cuando se omita la declaracién a que alude la fraccion Ill.

El incumplimiento a lo previsto en el parrafo anterior, por parte del titular de la dependencia o entidad, sera
causa de responsabilidad administrativa en los términos de Ley.

Para el caso de omision, sin causa justificada, en la presentacién de la declaracion a que se refiere la fraccion
I, se inhabilitara al infractor de 6 meses a un afio.

En la imposicién de las sanciones a que se refiere este articulo debera sustanciarse el procedimiento
administrativo previsto en esta Ley.

El servidor publico que en su declaracion de situacion patrimonial deliberadamente faltare a la verdad en relacion
con lo que es obligatorio manifestar en términos de la Ley, previa sustanciacion del procedimiento administrativo
sancionador por hechos calificados como de corrupcién a que se refiere esta ley, sera suspendido de su empleo,
cargo o comisién por un periodo no menor de tres dias ni mayor de tres meses, y cuando por su importancia lo
amerite, destituido e inhabilitado de uno a cinco afios, sin perjuicio de que el Instituto formule la denuncia
correspondiente ante la fiscalia para los efectos legales procedentes.

ARTICULO 23. Las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses podran ser presentadas a través de
formatos impresos; de medios magnéticos con formato impreso o de medios remotos de comunicacion
electrénica, empleandose en este Ultimo caso medios de identificacién electrénica.

El Instituto tendra a su cargo el sistema de certificacion de los medios de identificacion electronica que utilicen
los servidores publicos, y llevara el control de dichos medios.

Asimismo, el Instituto expedira las normas y los formatos impresos; de medios magnéticos y electronicos, bajo
los cuales los servidores publicos deberan presentar las declaraciones de situacion patrimonial, asi como los
manuales e instructivos que indicaran lo que es obligatorio declarar. De igual modo, podra determinar que la
presentacion de las declaraciones por medios remotos de comunicacion electronica, sea obligatoria para los
servidores publicos o categorias que determine.

Para los efectos de los procedimientos penales que se deriven de la aplicacion de las disposiciones del presente
Titulo, son documentos publicos aquellos que emita el Instituto para ser presentados como medios de prueba,
en los cuales se contenga la informacién que obre en sus archivos documentales y electronicos sobre las
declaraciones de situacion patrimonial de los servidores publicos.

ARTICULO 24. En las declaraciones inicial y de conclusion del encargo se manifestaran los bienes inmuebles,
con la fecha y valor de adquisicion.

En las declaraciones de modificacion patrimonial o de intereses se manifestaran solo las modificaciones al
patrimonio, con fecha y valor de adquisicion. En todo caso se indicara el medio por el que se hizo la adquisicion.

Tratandose de bienes muebles, el Instituto determinara las caracteristicas que deba tener la declaracién.
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ARTICULO 25. El Instituto llevara un registro de servidores publicos, el cual tendra el caracter de publico.

En el registro se inscribiran los datos curriculares de los servidores publicos obligados a presentar declaracion
de situacién patrimonial y de intereses, sus funciones, ingresos y reconocimientos con motivo de sus empleos,
cargos o comisiones; la informacion relativa a su situacion patrimonial, en lo referente a sus ingresos del tltimo
afo, bienes muebles e inmuebles, inversiones financieras y adeudos, la declaraciéon de actividades e ingresos
no derivados de su funcién publica, asi como en su caso los procedimientos administrativos instaurados, las
sanciones impuestas a aquellos y en su caso las resoluciones por las que se dejen sin efectos estas Ultimas.

La publicitacién de la informacion relativa a la situacion patrimonial, se hara siempre y cuando se cuente con la
autorizacion previa y especifica del servidor publico de que se trate.

El Instituto expedira las normas para la operacion del registro y las constancias de sanciones, en todo caso la
de inhabilitacién, asi como de no existencia de estas sanciones, que acrediten la situacion especifica de las
personas que, en su caso, las requieran.

Las dependencias y entidades invariablemente obtendran la constancia de no inhabilitacion de quienes
pretendan ingresar al servicio publico, previo al nombramiento o contratacion respectivos. Dichas constancias
podran obtenerse del sistema electrénico que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La informacion relativa a la situacidon patrimonial y de intereses estara disponible hasta por un plazo de tres
afos posteriores a que el servidor publico concluya su empleo, cargo o comision.

La informacion relacionada con las declaraciones de situacion patrimonial de los servidores publicos, tendra
valor probatorio cuando lo solicite al Instituto la Fiscalia o la autoridad judicial, en el ejercicio de sus respectivas
atribuciones, el servidor publico interesado o bien cuando el propio Instituto lo requiera con motivo de la
sustanciacion de procedimientos administrativos de responsabilidades.

ARTICULO 26. El Instituto podra llevar a cabo investigaciones o auditorias para verificar la evolucion del
patrimonio de los servidores publicos.

Cuando existan elementos o datos suficientes que hagan presumir que el patrimonio de un servidor publico es
notoriamente superior a los ingresos licitos que pudiera tener, el Instituto, fundando y motivando su acuerdo,
podra citarlo para que manifieste lo que a su derecho convenga, en los términos del articulo siguiente.

ARTICULO 27. Se citara personalmente al servidor publico y se le haran saber los hechos que motiven la
investigacion, sefialandole las incongruencias detectadas respecto de los bienes que integran su patrimonio,
para que dentro del plazo de treinta dias habiles, contados a partir de la recepcion del citatorio, formule al
Instituto las aclaraciones pertinentes y éste emita su resolucion dentro de los quince dias habiles siguientes.

Cuando no fuere posible entregar el citatorio, o cuando el servidor publico o la persona con quien se entienda
la notificacién se negaren a firmar de recibido, el notificador hara constar dicha circunstancia en un acta que
levantara ante dos testigos, sin que ello afecte el valor probatorio que en su caso posea este documento.

Contra la practica de la notificacion respectiva, el servidor publico podra inconformarse ante el Instituto,
mediante escrito que deberd presentar dentro de los diez dias habiles siguientes a su realizacion, y dispondra
de un plazo igual para ofrecer las pruebas que a su derecho convenga.

Una vez desahogadas las pruebas admitidas, si las hubiere, el Instituto contara con un plazo de diez dias habiles
para emitir su resolucion.

La facultad del Instituto para efectuar las investigaciones o auditorias a que se refiere el articulo anterior,
subsistird por todo el tiempo en que el servidor publico desempefie su empleo, cargo o comision, y hasta tres
afos después de haberlo concluido.

ARTICULO 28. Las dependencias, entidades e instituciones publicas estaran obligadas a proporcionar al
Instituto, la informacién fiscal, inmobiliaria o de cualquier otro tipo, relacionada con los servidores publicos, sus
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cényuges, concubinas o concubinarios y dependientes econdmicos directos, con la finalidad de que la autoridad
verifique la evolucién del patrimonio de aquéllos.

Sdlo el titular del Instituto o los funcionarios establecidos en el reglamento, podran solicitar a la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores la informacién bancaria.

ARTICULO 29. Para los efectos de la Ley y de la legislacion penal, se computaran entre los bienes que
adquieran los servidores publicos o con respecto de los cuales se conduzcan como duefios, los que reciban o
de los que dispongan su conyuge, concubina o concubinario y sus dependientes econdmicos directos, salvo
que se acredite que éstos los obtuvieron por si mismos y por motivos ajenos al servidor publico.

ARTICULO 30. Cuando los servidores publicos reciban, de una misma persona, algun bien o donacion cuyo
valor acumulado durante un afio exceda de diez veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal al momento de su recepcioén, deberan informarlo en un plazo no mayor a quince dias habiles al Instituto
y ponerlos a su disposicion.

El instituto pondra en remate dichos bienes, en los términos de los lineamientos que al efecto emita.

ARTICULO 31. El Instituto hara declaratoria a la Fiscalia, en su caso, cuando el sujeto a la verificacion de la
evolucion de su patrimonio no justifique la procedencia licita del incremento sustancial de éste, representado
por sus bienes, los de cualquier persona fisica o0 moral obligada a la presentacion de declaracién patrimonial y
de intereses, y aquéllos sobre los que se conduzca como duefio, durante el tiempo de su encargo o por motivos
del mismo.

Para los efectos de esta disposicion, se considerara al Instituto coadyuvante de la Fiscalia en el procedimiento
penal respectivo.

CAPITULO Il
De la Fiscalia Especializada en investigar y perseguir los delitos de Corrupcion

ARTICULO 32. La Procuraduria General de la Republica contara con una Fiscalia Especializada en investigar
y perseguir los delitos de Corrupcion, cuyo titular sera nombrado por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Senado de la Republica.

ARTICULO 33. La fiscalia perseguira ante los tribunales los delitos del orden federal en materia de corrupcién,
estando facultada para solicitar las 6rdenes de aprehension contra los indiciados y realizar la integracion de la
investigacion, la busqueda y presentacion de las pruebas que acrediten la comision de delitos en materia de
corrupcion, asi como la responsabilidad de los indiciados, conforme a la legislacion organica en la materia.

El titular de la fiscalia no podra solo ser removido de su encargo, mediante juicio politico.

ARTICULO 34. La Fiscalia podra solicitar informacion a las dependencias publicas federales, estatales o
municipales, dictar las medidas precautorias y promover los mecanismos necesarios para el resarcimiento del
dario en los delitos que investigue, para lo cual podra solicitar al juez competente autorice conocer la informacion
protegida por los secretos fiscal, bancario y fiduciario.

ARTICULO 35. Al establecerse las medidas precautorias para asegurar el resarcimiento del dafio, la Agencia
solicitara al juez competente que en caso de determinarse la responsabilidad del inculpado, los bienes que le
fueron asegurados sean decomisados y reintegrados al erario publico, destinandose en partes iguales al
desarrollo de proyectos de ciencia y tecnologia, a la educacién media superior y superior y al combate a la
corrupcion.

ARTICULO 36. El Instituto, las dependencias de la Administracion Publica Federal, los érganos publicos
auténomos y la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion daran vista a la Fiscalia de las irregularidades
en que incurran los servidores publicos y que puedan ser constitutivas de delito de corrupcién, detectadas en el
ejercicio de sus facultades y coadyuvar con dicha agencia en la integracion de las averiguaciones que en su
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caso correspondan. Asi mismo, dichas instituciones coadyuvaran con la Agencia en el ejercicio de sus
funciones.

ARTICULO 37. Independientemente de la determinacién de la tipicidad de los delitos, se consideraran como
elementos para determinar los delitos en materia de corrupcion, la participacion de servidores publicos; el uso
indebido de la funcion publica con fines privados, que devenga en una conducta tipica, antijuridica y punible,
que afecte el patrimonio publico o el ejercicio del buen gobierno; genere derechos o extinga obligaciones; tolere
un hecho en contravencién de la ley; o, obtenga algun otro provecho ilegitimo, a cambio de que se otorgue o
reciba un beneficio indebido.

ARTICULO 38. El ministerio publico federal que advierta en su investigacién o en el curo del proceso penal la
probable existencia de delitos en materia de corrupcién, debera turnar el expediente completo a la Fiscalia, para
que esta continue la investigacion.

ARTICULO 39. La fiscalia podra atraer la investigacién de delitos en materia de corrupcién, para lo cual bastara
la comunicacion por escrito al ministerio publico competente, solicitando la remisién del expediente completo.
EIl ministerio publico continuara en caso de ser requerido, como coadyuvante en el proceso.

TITULO SEGUNDO
Responsabilidades Administrativas
CAPITULOI

Principios que rigen la funcion publica, sujetos de responsabilidad administrativa y obligaciones en el
servicio publico

ARTICULO 40. Sera responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en ésta, a fin de salvaguardar los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico.

La presente ley establece ademas las responsabilidades y sanciones administrativas que deriven de hechos
calificados como de corrupcion y de los cuales conoceran el Instituto y los érganos locales responsables de
combatir la corrupcién a que se refiere el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los procedimientos administrativos sancionadores y la competencia de los 6rganos y
autoridades referidos.

ARTICULO 41.Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

1.Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension
o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

Il.Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las
leyes y la normatividad que determinen el manejo de recursos econémicos publicos;

lll.Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan sido atribuidas para el desempeiio de
su empleo, cargo o comision, exclusivamente para los fines a que estan afectos;

IV.Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas y coadyuvar en la rendiciéon de
cuentas de la gestion publica federal, proporcionando la documentacién e informacién que le sea requerida en
los términos que establezcan las disposiciones legales correspondientes;

V.Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo
su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos;

VI.Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y
rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo de éste;
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VIl.Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que preste sus servicios, y al Instituto, las
dudas fundadas que le suscite la procedencia de las 6rdenes que reciba y que pudiesen implicar violaciones a
la Ley o a cualquier otra disposicion juridica o administrativa, a efecto de que el titular dicte las medidas que en
derecho procedan y el instituto inicie las investigaciones pertinentes, las cuales deberan ser notificadas al
servidor publico que emiti6 la orden y al interesado;

VIll.Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision, por haber concluido el periodo para
el cual se le designd, por haber sido cesado o por cualquier otra causa legal que se lo impida;

IX.Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no asista sin causa justificada a sus labores, asi
como de otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras
percepciones;

X.Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o designacién de quien se encuentre
inhabilitado por resolucion de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico;

Xl.Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma en la atencion, tramitacién o resolucién
de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda
resultar algun beneficio para él, su cényuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o
parientes civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para
socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte.

El servidor publico debera informar por escrito al jefe inmediato sobre la atencion, tramite o resolucién de los
asuntos a que hace referencia el parrafo anterior y que sean de su conocimiento, y observar sus instrucciones
por escrito sobre su atencion, tramitacién y resolucién, cuando el servidor publico no pueda abstenerse de
intervenir en ellos;

Xll.Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o recibir, por si o por interpdsita
persona, dinero, bienes muebles o inmuebles mediante enajenacion en precio notoriamente inferior al que tenga
en el mercado ordinario, donaciones, servicios, empleos, cargos o comisiones para si, o para las personas a
que se refiere la fraccion Xl de este articulo, que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades
profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por
el servidor publico de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo o comision y que implique intereses
en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afio después de que se haya retirado del empleo, cargo o
comision.

Habra intereses en conflicto cuando los intereses personales, familiares o de negocios del servidor publico
puedan afectar el desempefio imparcial de su empleo, cargo o comision.

Una vez concluido el empleo, cargo o comision, el servidor publico debera observar, para evitar incurrir en
intereses en conflicto, lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley;

En el caso del personal de los centros publicos de investigacion, los érganos de gobierno de dichos centros,
con la previa autorizacion de su 6rgano de control interno, podran determinar los términos y condiciones
especificas de aplicacion y excepcion a lo dispuesto en esta fraccion, tratdndose de los conflictos de intereses
que puede implicar las actividades en que este personal participe o se vincule con proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico en relacidon con terceros de conformidad con lo que establezca la Ley de
Ciencia y Tecnologia;

Xlll.Desempenar su empleo, cargo o comisiéon sin obtener o pretender obtener beneficios adicionales a las
contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el desempefio de su funcion, sean para él o para
las personas a las que se refiere la fraccion XI;

XIV. Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccidon, nombramiento, designacion,
contrataciéon, promocién, suspensién, remocioén, cese, rescision del contrato o sancion de cualquier servidor
publico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o
beneficio para él o para las personas a las que se refiere la fraccién Xi;
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XV.Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, en los
términos establecidos por la Ley;

XVI. Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o resoluciones que reciba del contralor interno o
de los titulares de las areas de auditoria, de quejas y de responsabilidades, conforme a la competencia de éstos;

XVII. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccién, cumplan con las disposiciones de este
articulo;

XVIII. Denunciar por escrito ante la contraloria interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones
llegare a advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda constituir responsabilidad administrativa en
los términos de la Ley y demas disposiciones aplicables;

XIX. Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda informacién y datos solicitados por la institucion a la que
legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos humanos. En el cumplimiento de esta obligacion,
ademas, el servidor publico debera permitir, sin demora, el acceso a los recintos o instalaciones, expedientes o
documentacién que la institucién de referencia considere necesario revisar para el eficaz desempefio de sus
atribuciones y corroborar, también, el contenido de los informes y datos que se le hubiesen proporcionado;

XX. Responder las recomendaciones que les presente el Instituto y la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, y en el supuesto de que se decida no aceptar o no cumplir las recomendaciones, debera hacer
publica su negativa, fundandola y motivandola;

XXI. Atender los llamados de la Camara de Senadores o en sus recesos de la Comision Permanente, a
comparecer ante dichos érganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa a aceptar o
cumplir las recomendaciones del Instituto y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos;

XXIl.Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o autorizar la celebracion de
pedidos o contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra publica o de servicios relacionados con
ésta, con quien desempefie un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien con las sociedades de
las que dichas personas formen parte. Por ninglin motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien
se encuentre inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;

XXIIl. Abstenerse de inhibir por si o por interpdsita persona, utilizando cualquier medio, a los posibles quejosos
con el fin de evitar la formulacién o presentacién de denuncias o realizar, con motivo de ello, cualquier acto u
omisién que redunde en perjuicio de los intereses de quienes las formulen o presenten;

XXIV. Abstenerse de aprovechar la posicion que su empleo, cargo o comision le confiere para inducir a que otro
servidor publico efectue, retrase u omita realizar algun acto de su competencia, que le reporte cualquier
beneficio, provecho o ventaja para si o para alguna de las personas a que se refiere la fraccion XI;

XXV. Abstenerse de adquirir para si o para las personas a que se refiere la fraccion Xl, bienes inmuebles que
pudieren incrementar su valor 0, en general, que mejoren sus condiciones, como resultado de la realizacion de
obras o inversiones publicas o privadas, que haya autorizado o tenido conocimiento con motivo de su empleo,
cargo o comision. Esta restriccion sera aplicable hasta un afio después de que el servidor publico se haya
retirado del empleo, cargo o comision, y

XXVI. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion legal,
reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico.

El incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas.

En caso de incumplimiento a lo dispuesto en las fracciones I, 11, 1V, VII, VIII, IX, XI, XII, X1, XIV, XV, XXII, XXII,
XXIV, XXV del presente articulo, habra lugar al procedimiento administrativo sancionador por hechos calificados
como de corrupcién, mismo que sera iniciado y desahogado por el Instituto, o por los érganos de las entidades
federativas responsables de combatir la corrupcién, los cuales impondran las sanciones que correspondan. En
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estos casos, las autoridades que inicialmente conozcan estos casos remitiran el expediente completo a los
drganos que segun el ambito competencial correspondan.

ARTICULO 42. El servidor publico que deje de desempefiar su empleo, cargo o comision debera observar,
hasta un afio después de haber concluido sus funciones, lo siguiente:

I. En ninglin caso aprovechara su influencia u obtendra alguna ventaja derivada de la funcién que desempefiaba,
para si o para las personas a que se refiere la fraccion Xl del articulo anterior;

1.No usar en provecho propio o de terceros, la informacién o documentacién a la que haya tenido acceso en su
empleo, cargo o comision y que no sea del dominio publico, y

lll.Los servidores publicos que se hayan desempeiado en cargos de Direccion en el Instituto Federal Electoral,
sus Consejeros, y los Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, se abstendran de
participar en cualquier encargo publico de la administracion encabezada por quien haya ganado la elecciéon que
ellos organizaron o calificaron.

CAPITULOII
Quejas o Denuncias, Sanciones Administrativas y Procedimientos para aplicarlas

ARTICULO 43. En las dependencias y entidades se estableceran unidades especificas, a las que el publico
tenga facil acceso, para que cualquier interesado pueda presentar quejas o denuncias por incumplimiento de
las obligaciones de los servidores publicos.

Las quejas o denuncias deberan contener datos o indicios que permitan advertir la presunta responsabilidad del
servidor publico.

Los drganos internos de control, el Instituto o los érganos locales responsables de combatir la corrupcion, seguin
corresponda estableceran las normas y procedimientos para que las quejas o denuncias del publico sean
atendidas y resueltas con eficiencia.

ARTICULO 44. Las dependencias, entidades y érganos constitucionales auténomos, conforme a la legislacion
respectiva y su normatividad interna , estableceran los 6rganos y sistemas para identificar, investigar y
determinar las responsabilidades derivadas del incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo
41, asi como para imponer las sanciones previstas en el presente Capitulo.

ARTICULO 45. Los servidores publicos del Instituto que incurran en responsabilidad por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo 41, seran sancionados conforme al presente Capitulo por la Auditoria
Superior de la Federacién.

ARTICULO 46. Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

l.Amonestacion privada o publica;

Il.Suspension del empleo, cargo o comision por un periodo no menor de tres dias ni mayor a un afo;
lll. Destitucion del puesto;

IV.Sancion econdémica;

V.Inhabilitacion temporal para desempefar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico;

VI. Decomiso y privacion de la propiedad los bienes cuya procedencia licita no se pudiese justificar, obtenidos
durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si 0 por interposita persona como consecuencia
de un acto, omisién o de tolerar determinada conducta.
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Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se impondran de tres meses a un
afo de inhabilitacion.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto u omision que implique beneficio o lucro, o
cause dafios o perjuicios, sera de un afio hasta diez afos si el monto de aquéllos no excede de doscientas
veces el salario minimo general mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios si excede de
dicho limite. Este ultimo plazo de inhabilitacion también sera aplicable por conductas graves de los servidores
publicos.

En el caso de infracciones graves se impondra, ademas, la sancién de destitucion.

En todo caso, se considerara infraccion grave el incumplimiento a las obligaciones previstas en las fracciones
VI, X'a XIV, XVI, XIX, XXIV y XXV del articulo 41 de la Ley.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de la Ley por un plazo mayor de diez afios,
pueda volver a desempenar un empleo, cargo o comision en el servicio publico una vez transcurrido el plazo de
la inhabilitacion impuesta, se requerira que el titular de la dependencia o entidad a la que pretenda ingresar, dé
aviso al Instituto, en forma razonada y justificada, de tal circunstancia.

La contravencion a lo dispuesto por el parrafo que antecede sera causa de responsabilidad administrativa en
los términos de la Ley, quedando sin efectos el nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.

ARTICULO 47. Para la imposicién de las sanciones administrativas se tomaran en cuenta los elementos propios
del empleo, cargo o comisidon que desempefaba el servidor publico cuando incurrié en la falta, que a
continuacion se refieren:

l.-La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de la Ley o las que se dicten con base en ella;

ll.-Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico;

lll.-El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigliedad en el servicio;
IV.-Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V.-La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI.-El monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

Para los efectos de la Ley, se considerara reincidente al servidor publico que habiendo sido declarado
responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el articulo 41 de la Ley, incurra
nuevamente en una o varias conductas infractoras a dicho precepto legal.

ARTICULO 48. Procede la imposicion de sanciones econdmicas cuando por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo 41 de la Ley, se produzcan beneficios o lucro, o se causen dafios o
perjuicios, las cuales podran ser de hasta tres tantos de los beneficios o lucro obtenidos o de los dafios o
perjuicios causados.

En ningun caso la sancién econémica que se imponga podra ser menor o igual al monto de los beneficios o
lucro obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

El monto de la sancién econdmica impuesta se actualizara, para efectos de su pago, en la forma y términos que
establece el Codigo Fiscal de la Federacion, en tratandose de contribuciones y aprovechamientos.

Para los efectos de la Ley se entendera por salario minimo mensual, el equivalente a treinta veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal.
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ARTICULO 49. Para la imposicién de las sanciones a que hace referencia el articulo 46 se observaran las
siguientes reglas:

l.-La amonestacion publica o privada a los servidores publicos sera impuesta por el 6rgano interno de o el titular
del area de responsabilidades y ejecutada por el jefe inmediato;

Il.-La suspension o la destituciéon del puesto de los servidores publicos, seran impuestas por la el contralor
interno o el titular del area de responsabilidades y ejecutadas por el titular de la dependencia o entidad
correspondiente;

lll.-La inhabilitacion para desempefar un empleo, cargo o comision en el servicio publico sera impuesta por el
contralor interno o el titular del &area de responsabilidades, y ejecutada en los términos de la resolucion dictada,

y

IV.-Las sanciones econdmicas seran impuestas por el contralor interno o el titular del area de responsabilidades,
y ejecutadas por la Tesoreria de la Federacion.

Cuando los presuntos responsables desaparezcan o exista riesgo inminente de que oculten, enajenen o
dilapiden sus bienes a juicio del Instituto, del contralor interno o del titular del area de responsabilidades, se
solicitara a la Tesoreria de la Federacion, en cualquier fase del procedimiento administrativo a que se refiere el
articulo 55 de la Ley, proceda al embargo precautorio de sus bienes, a fin de garantizar el cobro de las sanciones
economicas que llegaren a imponerse con motivo de la infraccion cometida. Impuesta la sanciéon econémica, el
embargo precautorio se convertira en definitivo y se procedera en los términos del tercer parrafo del articulo 64
de la Ley.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo por parte del jefe inmediato, del titular de la dependencia o
entidad correspondiente o de los servidores publicos de la Tesoreria de la Federacion, sera causa de
responsabilidad administrativa en los términos de la Ley.

ARTICULO 50. El Instituto impondra las sanciones correspondientes a los contralores internos y a los titulares
de las areas de auditoria, de quejas y de responsabilidades cuando se abstengan injustificadamente de
investigar o sancionar a los infractores, o que al hacerlo no se ajusten a las disposiciones juridicas o
administrativas aplicables, asi como cuando incurran en actos u omisiones que impliquen responsabilidad
administrativa.

ARTICULO 51. El contralor interno o el titular del area de responsabilidades podran abstenerse de iniciar el
procedimiento disciplinario previsto en el articulo 55 de esta Ley o de imponer sanciones administrativas a un
servidor publico, cuando de las investigaciones o revisiones practicadas adviertan que se actualiza la siguiente
hipétesis:

Que por una sola vez, por un mismo hecho y en un periodo de un afio, la actuacion del servidor publico, en la
atencion, tramite o resolucion de asuntos a su cargo, esta referida a una cuestion de criterio o arbitrio opinable
o debatible, en la que véalidamente puedan sustentarse diversas soluciones, siempre que la conducta o
abstencion no constituya una desviacion a la legalidad y obren constancias de los elementos que tomé en
cuenta el servidor publico en la decision que adoptd, o que el acto u omision fue corregido o subsanado de
manera espontanea por el servidor publico o implique error manifiesto y en cualquiera de estos supuestos, los
efectos que, en su caso, se hubieren producido, desaparecieron o se hayan resarcido.

ARTICULO 52. Cuando la naturaleza de los hechos denunciados o la gravedad de las presuntas infracciones
se relaciones con hechos de corrupcion, el Instituto debe instruir el procedimiento disciplinario, por lo que
requerira al contralor interno, al titular del area de responsabilidades o al titular del area de quejas el envio del
expediente respectivo, e impondra, en su caso, las sanciones administrativas correspondientes.

ARTICULO 53. Si el contralor interno tuviere conocimiento de hechos que impliquen responsabilidad penal,
deberan denunciarlos ante la fiscalia especializada en investigar y perseguir los delitos de corrupcién, que sea
competente o, en su caso, instar al area juridica de la dependencia o entidad respectiva a que formule las
querellas a que hubiere lugar, cuando asi se requiera.
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ARTICULO 54. Para el cumplimiento de sus atribuciones, el contralor interno o los titulares de las areas de
auditoria, de quejas y de responsabilidades, llevaran a cabo investigaciones debidamente motivadas o
auditorias respecto de las conductas de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades
administrativas, para lo cual éstos, las dependencias o entidades deberan proporcionar la informacién y
documentacién que les sean requeridas.

El contralor interno podra comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos a través de
operativos especificos de verificacion, en los que participen en su caso los particulares que reunan los requisitos
que aquélla establezca.

ARTICULO 55. El contralor interno o el titular del area de responsabilidades impondran las sanciones
administrativas a que se refiere este Capitulo mediante el siguiente procedimiento:

I.-Citara al presunto responsable a una audiencia, notificAndole que debera comparecer personalmente a rendir
su declaracion en torno a los hechos que se le imputen y que puedan ser causa de responsabilidad en los
términos de la Ley, y demas disposiciones aplicables.

En la notificacion debera expresarse el lugar, dia y hora en que tendra verificativo la audiencia; la autoridad ante
la cual se desarrollara ésta; los actos u omisiones que se le imputen al servidor publico y el derecho de éste a
comparecer asistido de un defensor.

Hecha la notificacion, si el servidor publico deja de comparecer sin causa justificada, se tendran por ciertos los
actos u omisiones que se le imputan.

La notificacion a que se refiere esta fraccion se practicara de manera personal al presunto responsable.

Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia debera mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince
dias habiles;

ll.-Concluida la audiencia, se concedera al presunto responsable un plazo de cinco dias habiles para que ofrezca
los elementos de prueba que estime pertinentes y que tengan relacion con los hechos que se le atribuyen;

lll.-Desahogadas las pruebas que fueren admitidas, el contralor interno o el titular del area de responsabilidades
resolveran dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes sobre la inexistencia de responsabilidad o
impondra al infractor las sanciones administrativas correspondientes y le notificara la resolucion en un plazo no
mayor de diez dias habiles. Dicha resolucidn, en su caso, se notificara para los efectos de su ejecucion al jefe
inmediato o al titular de la dependencia o entidad, segun corresponda, en un plazo no mayor de diez dias
habiles.

El contralor interno o el titular del area de responsabilidades podran ampliar el plazo para dictar la resolucion a
que se refiere el parrafo anterior, por Unica vez, hasta por cuarenta y cinco dias habiles, cuando exista causa
justificada a juicio de las propias autoridades;

IV.-Durante la sustanciacion del procedimiento el contralor interno o el titular del area de responsabilidades,
podran practicar todas las diligencias tendientes a investigar la presunta responsabilidad del servidor publico
denunciado, asi como requerir a éste y a las dependencias o entidades involucradas la informacion vy
documentacién que se relacione con la presunta responsabilidad, estando obligadas éstas a proporcionarlas de
manera oportuna.

Si las autoridades encontraran que no cuentan con elementos suficientes para resolver o advirtieran datos o
informacién que impliquen nueva responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable o de otros
servidores publicos, podran disponer la practica de otras diligencias o citar para otra u otras audiencias, y

V.-Previa o posteriormente al citatorio al presunto responsable, el contralor interno o el titular del area de
responsabilidades podran determinar la suspension temporal de su empleo, cargo o comision, si a su juicio asi
conviene para la conduccién o continuacion de las investigaciones. La suspension temporal no prejuzga sobre
la responsabilidad que se le impute. La determinacidon del contralor interno o del titular del area de
responsabilidades hara constar expresamente esta salvedad.
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La suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior suspendera los efectos del acto que haya dado
origen a la ocupacién del empleo, cargo o comisién, y regirda desde el momento en que sea notificada al
interesado.

La suspensién cesara cuando asi lo resuelva el contralor interno o el titular del area de responsabilidades,
independientemente de la iniciacién o continuacion del procedimiento a que se refiere el presente articulo en
relacion con la presunta responsabilidad del servidor publico. En todos los casos, la suspension cesara cuando
se dicte la resolucion en el procedimiento correspondiente.

En el supuesto de que el servidor publico suspendido temporalmente no resultare responsable de los hechos
que se le imputan, la dependencia o entidad donde preste sus servicios lo restituiran en el goce de sus derechos
y le cubriran las percepciones que debid recibir durante el tiempo en que se hall6é suspendido.

En caso de que contralores internos o los titulares de las areas de quejas y de responsabilidades, por cualquier
medio masivo de comunicacion, difundiera la suspension del servidor publico, y si la resolucién definitiva del
procedimiento fuere de no responsabilidad, esta circunstancia debera hacerse publica por la autoridad
competente y por la dependencia en la que estuviere adscrito el servidor.

ARTICULO 56. En los lugares en los que no residan los contralores internos o los titulares de las areas de
quejas y de responsabilidades, los servidores publicos de las dependencias o entidades que residan en dichos
lugares, practicaran las notificaciones o citaciones que en su auxilio aquéllos les encomienden mediante
comunicacion escrita.

En dicha comunicacion deberd sefalarse expresamente la diligencia cuya practica se solicita; los datos de
identificacion y localizacion del servidor publico respectivo, y el plazo en el cual debera efectuarse aquélla, asi
como acompafarse de la documentacion correspondiente.

El incumplimiento de lo anterior por parte de los servidores publicos de las dependencias o entidades a los que
se les solicite el auxilio a que se refiere este articulo, sera causa de responsabilidad administrativa en los
términos de la Ley.

ARTICULO 57. Se levantara acta circunstanciada de todas las diligencias que se practiquen, teniendo la
obligacion de suscribirla quienes intervengan en ella, si se negaren a hacerlo se asentara dicha circunstancia
en el acta. Asimismo, se les apercibira de las penas en que incurren quienes falten a la verdad.

ARTICULO 58. Las resoluciones y acuerdos del contralor interno o del titular del area de responsabilidades
durante el procedimiento a que se refiere este Capitulo constaran por escrito. Las sanciones impuestas se
asentaran en el registro a que se refiere el articulo 25 de la Ley.

ARTICULO 59. Los servidores publicos que resulten responsables en los términos de las resoluciones
administrativas que se dicten conforme a lo dispuesto por la Ley, podran optar entre interponer el recurso de
revocacion o impugnarlas directamente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Las resoluciones que se dicten en el recurso de revocacion seran también impugnables ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

ARTICULO 60. El recurso de revocacion se interpondra ante la propia autoridad que emitié la resolucién, dentro
de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion respectiva.

La tramitacion del recurso se sujetara a las normas siguientes:
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I.-Se iniciara mediante escrito en el que deberan expresarse los agravios que a juicio del servidor publico le
cause la resolucion, asi como el ofrecimiento de las pruebas que considere necesario rendir;

ll.-La autoridad acordara sobre la admisibilidad del recurso y de las pruebas ofrecidas, desechando de plano
las que no fuesen iddneas para desvirtuar los hechos en que se base la resolucion, y

lll.-Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la autoridad emitird resolucién dentro de los treinta dias habiles
siguientes, notificandolo al interesado en un plazo no mayor de setenta y dos horas.

ARTICULO 61. La interposicidn del recurso suspendera la ejecucion de la resolucién recurrida, si lo solicita el
promovente, conforme a estas reglas:

l.-En tratdandose de sanciones econdmicas, si el pago de éstas se garantiza en los términos que prevenga el
Cadigo Fiscal de la Federacion, y

Il.-En tratandose de otras sanciones, se concedera la suspension si concurren los siguientes requisitos:
a)Que se admita el recurso;

b)Que la ejecucion de la resolucién recurrida produzca dafios o perjuicios de dificil reparacion en contra del
recurrente, y

c)Que la suspension no traiga como consecuencia la consumacion o continuacion de actos u omisiones que
impliquen perijuicios al interés social o al servicio publico.

ARTICULO 62. En los juicios ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en los que se impugnen
las resoluciones administrativas dictadas conforme a la Ley, las sentencias firmes que se pronuncien tendran
el efecto de revocar, confirmar o modificar la resolucion impugnada. En el caso de ser revocada o de que la
modificacion asi lo disponga, se ordenara a la dependencia o entidad en la que el servidor publico preste o haya
prestado sus servicios, lo restituya en el goce de los derechos de que hubiese sido privado por la ejecucién de
las sanciones impugnadas, en los términos de la sentencia respectiva, sin perjuicio de lo que establecen otras
leyes.

Se exceptuan del parrafo anterior, los Agentes del Ministerio Publico, peritos oficiales y miembros de las
instituciones policiales de la Federacion; casos en los que la autoridad solo estara obligada a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningin caso proceda la reincorporacion
al servicio, en los términos previstos en el apartado B, fraccion XIll, del articulo 123 Constitucional.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podra otorgar la suspension cumpliendo los requisitos a
que se refiere el articulo anterior.

No procedera la suspension de la ejecucion de las resoluciones administrativas que se impugnen mediante la
interposicion del recurso o ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en tratandose de
infracciones graves o casos de reincidencia.

ARTICULO 63. Las resoluciones que dicte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podran ser
impugnadas por el contralor interno o el titular del area de responsabilidades, segun corresponda.

ARTICULO 64. La ejecucion de las sanciones administrativas se llevara a cabo de inmediato, una vez que sean
impuestas y conforme se disponga en la resoluciéon respectiva.

Tratandose de los servidores publicos de base, la suspension y la destitucion se ejecutaran por el titular de la
dependencia o entidad correspondiente, conforme a las causales de suspension, cesacion del cargo o rescision
de la relacion de trabajo y de acuerdo a los procedimientos previstos en la legislacion aplicable.
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Las sanciones econémicas que se impongan constituiran créditos fiscales a favor del Erario Federal, se haran
efectivas mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, tendran la prelacion prevista para dichos
créditos y se sujetaran en todo a las disposiciones fiscales aplicables.

ARTICULO 65. Si el servidor publico presunto responsable confesare su responsabilidad por el incumplimiento
de las obligaciones a que hace referencia la Ley, se procedera de inmediato a dictar resolucién, a no ser que
quien conoce del procedimiento disponga la recepcion de pruebas para acreditar la veracidad de la confesién.
En caso de que se acepte la plena validez probatoria de la confesion, se impondra al servidor publico dos tercios
de la sancién aplicable, si es de naturaleza econémica, pero en lo que respecta a indemnizacion, ésta en todo
caso debera ser suficiente para cubrir los dafios o perjuicios causados, y siempre debera restituirse cualquier
bien o producto que se hubiese percibido con motivo de la infraccion. Quedara a juicio de quien resuelve
disponer o no la suspension, destitucion o inhabilitacion.

ARTICULO 66. Para el cumplimiento de las atribuciones que les confiere la Ley, el contralor interno o los
titulares de las areas de auditoria, de quejas y de responsabilidades, podran emplear los siguientes medios de
apremio:

I.-Multa de hasta veinte veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, y
Il.-Auxilio de la fuerza publica.
Si existe resistencia al mandamiento legitimo de autoridad, se estara a lo que prevenga la legislaciéon penal.

ARTICULO 67. Las facultades del contralor interno o del titular del area de responsabilidades, para imponer las
sanciones que la Ley prevé prescribiran en tres afios, contados a partir del dia siguiente al en que se hubieren
cometido las infracciones, o a partir del momento en que hubieren cesado, si fueren de caracter continuo.

En tratandose de infracciones graves o hechos de corrupcion, el plazo de prescripcion sera de cinco
afnos, que se contara en los términos del parrafo anterior.

Los actos de corrupcion de las entidades paraestatales no prescribiran mientras sus efectos contintiien
vigentes y en ningun caso podran prescribir antes de diez afios. En estos casos, no se admitira
senalamiento de reserva de informacion, secreto bancario o fiduciario.

La prescripcion se interrumpira al iniciarse los procedimientos previstos por la Ley. Si se dejare de actuar en
ellos, la prescripcion empezara a correr nuevamente desde el dia siguiente al en que se hubiere practicado el
ultimo acto procedimental o realizado la ultima promocién.

ARTICULO 68. En todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas en los Titulos Segundo y Tercero
de la Ley, asi como en la apreciacion de las pruebas, se observaran las disposiciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

CAPITULO Il
Procedimiento Administrativo Sancionador por hechos de corrupcion.

ARTICULO 69. El Instituto y los 6rganos locales responsables de combatir la corrupcion, en el ambito de su
competencia, seran responsables de conducir el procedimiento administrativo sancionador descrito en esta ley
en los casos que deriven de hechos de corrupcion.

Los casos de incumplimiento a lo dispuesto en las fracciones |, IlI, IV, VII, VIII, IX, XI, XII, XIII, XIV, XV, XXII,
XX, XXIV, XXV del articulo 41, seran competencia del Instituto, o de los érganos de las entidades federativas
responsables de combatir la corrupcion, los cuales impondran las sanciones que correspondan. En estos casos,
las autoridades que inicialmente conozcan estos casos remitiran el expediente completo a los érganos que
segun el ambito competencial correspondan.
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ARTICULO 70.En el desahogo del procedimiento, el Instituto y los érganos locales responsables de combatir
la corrupcion, asumiran las facultades otorgadas al contralor, al érgano interno de control y al titular del area de
responsabilidades, conduciendo el procedimiento conforme a las reglas establecidas en el capitulo Il de este
titulo.

ARTICULO 71. Cuando la naturaleza de los hechos denunciados o la gravedad de las presuntas infracciones
se relaciones con hechos de corrupcion, el Instituto debe instruir el procedimiento disciplinario, por lo que
requerira al contralor interno, al titular del area de responsabilidades o al titular del area de quejas el envio del
expediente respectivo, e impondra, en su caso, las sanciones administrativas correspondientes.

ARTICULO 72. Las resoluciones del Instituto y los 6rganos locales responsables de combatir la corrupcion,
seran definitivas, por lo que no aplicaran el recurso o la impugnacion previstas en el articulo 59 de esta Ley.

ARTICULO 73. El Instituto conocera en via de atraccién de aquellos hechos competencia de las entidades
federativas y los municipios que deriven de los hechos de corrupciéon, de conformidad con el siguiente
procedimiento:

I.- Cuando el Instituto ejerza de oficio la facultad de atraccion, se lo comunicara por escrito al correspondiente
organo local responsable de combatir la corrupcién, el cual en el término de quince dias habiles remitira los
autos originales al Instituto, notificando personalmente a las partes dicha remisién;

Il. Cuando el Consejo Consultivo, el Senado de la Republica o la Camara de Diputados soliciten al Instituto que
ejercite la facultad de atraccidn, presentaran la peticidon correspondiente ante el propio Instituto y comunicara
dicha peticién al 6rgano local; recibida la peticion, el Instituto mandara pedir al érgano local, si lo estima
pertinente, que le remita el expediente completo, dentro del término de quince dias habiles; recibido el
expediente, en su caso, el Instituto, dentro de los treinta dias siguientes, resolvera si ejercita la facultad de
atraccion, en cuyo caso lo informara al correspondiente érgano local y procedera a dictar la resoluciéon
correspondiente; en caso negativo, notificara su resolucion al peticionario y devolvera el expediente, en su caso,
al érgano local para que dicte la resolucién correspondiente;

Ill. Si un 6rgano local decidiera solicitar al Instituto que ejercite la facultad de atraccion, expresara las razones
en que funde su peticion y remitira el expediente original al Instituto el cual, dentro de los treinta dias siguientes
al recibo del expediente, resolvera si ejercita la facultad de atraccién, procediendo en consecuencia en los
términos de la fraccion anterior.

Una vez decidido que el Instituto se avoca al conocimiento del procedimiento administrativo sancionador, se
emitira resolucién dentro de los treinta dias siguientes.

Cuando por la importancia del negocio o lo voluminoso del expediente, el Instituto estime que no sea bastante
el plazo de treinta dias para emitir resolucion, determinara la ampliacién de dicho término por el tiempo que sea
necesario.

TITULO TERCERO
CAPITULO UNICO
De las acciones preventivas para garantizar el adecuado ejercicio del servicio publico

ARTICULO 74. Para asegurar el cabal cumplimiento de los principios y obligaciones que la Ley impone a los
servidores publicos, sera responsabilidad de las dependencias y entidades, considerando las funciones que a
cada una de ellas les corresponden y previo diagndstico que al efecto realicen, establecer acciones
permanentes para delimitar las conductas que en situaciones especificas deberan observar éstos en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dicho diagndstico debera actualizarse conforme a los
resultados que arroje la evaluacion a que se refiere el articulo 71 de la Ley.

En el establecimiento de las acciones referidas las dependencias y entidades deberan atender los lineamientos
generales que emita el Instituto.
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ARTICULO 75. El Instituto, con sujecion a lo previsto en el articulo 48 de la Ley, emitira un Codigo de Etica que
contendra reglas claras para que, en la actuacion de los servidores publicos, impere invariablemente una
conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desempefio en situaciones
especificas que se les presenten, propiciando asi una plena vocacion de servicio publico en beneficio de la
colectividad.

El Cédigo de Etica a que se refiere el parrafo anterior, deberd hacerse del conocimiento de los servidores
publicos de la dependencia o entidad de que se trate.

ARTICULO 76. Las dependencias y entidades deberan evaluar anualmente el resultado de las acciones
especificas que hayan establecido conforme a este Capitulo, y realizar, en su caso, las modificaciones que
resulten procedentes, informando de ello al Instituto en los términos que éste establezca.

ARTICULO 77. Las dependencias y entidades deberan promover la participacién de los sectores social y
privado, asi como en su caso, de los gobiernos estatales y municipales correspondientes, en la elaboracién del
diagnostico a que se refiere el articulo 48 de la Ley, asi como en la evaluacion de las acciones que las mismas
determinen, a efecto de garantizar la prevenciéon de conductas indebidas de los servidores publicos.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Se abroga la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
entendiéndose toda referencia a esa ley en otros ordenamientos juridicos, como hecha a esta Ley.

Articulo Tercero. El Instituto Nacional para el Combate a la Corrupcién se instalara dentro de los treinta dias
siguientes a la publicacién de esta Ley.

Articulo Cuarto. El Instituto Nacional para el Combate a la Corrupcion, emitira su reglamento Interno y los
lineamientos a que hace referencia esta ley, dentro de los 180 dias siguientes a su instalacion.

Articulo Quinto. El Consejo consultivo se instalara dentro de los treinta dias siguientes a la instalacién del
Instituto Nacional para el Combate a la Corrupcion.

Articulo Sexto. A efecto de establecer el sistema de escalonamiento de los Consejeros ciudadanos, por Unica
ocasion, los consejeros seran electos para un plazo de cuatro cinco, seis y siete afios respectivamente. El
Senado de la Republica tomara las determinaciones conducentes.

Articulo Séptimo. El titular del Instituto Nacional para el Combate a la Corrupciénsera designado por el Senado
de la Republica dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion de esta Ley.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Repubilica,
a los 10 dias del mes de diciembre de 2013.

Suscriben,
SEN. ARMANDO RiOS PITER

ZOE ROBLEDO ABURTO
BENJAMIN ROBLES MONTOYA

SE TURNO A LAS COMISIONES UNIDAS DE ANTICORRUPCION Y PARTICIPACION CIUDADANA, DE
JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA.
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2) 18-06-2014

Comision Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General en Materia de Responsabilidades
de los Servidores Publicos y Combate a la Corrupcion.

Presentada por el Senador Armando Rios Piter (PRD)

Se turné a las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Justicia y de Estudios
Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 18 de junio de 2014.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y COMBATE A LA CORRUPCION

(Presentada por el Senador Armando Rios Piter, a nombre propio y de los Senadores Zoé Robledo
Aburto, Raul Morén Orozco, Fidel Demédicis Hidalgo y Angel Benjamin Robles Montoya, del grupo
parlamentario del PRD)

El Senador Armando Rios Piter: Con su permiso, sefior Presidente.

Yo quiero aprovechar que estan aqui los coordinadores, especialmente los coordinadores de los grupos
parlamentarios de mi partido del PRD, del PRI y del PAN en la Camara de Diputados, porque la presentacion
de esta iniciativa la quiero hacer no solamente en el marco del debate que sostenemos aqui en el Senado en
materia energética, sino especialmente en uno de los grandes ausentes que creo que hay una deuda con los
ciudadanos de parte de la Camara de Diputados.

Se esta programando para el dia de mafiana y para pasado mafana un periodo extraordinario, y
desafortunadamente sigue durmiendo en la congeladora de la Camara de Diputados la minuta que fue aprobada
por mayoria, por una gran unanimidad, aqui en el Senado en materia de combate a la corrupcion.

De tal manera que ojala que los coordinadores del PRI y del PAN, junto con el coordinador del PRD, puedan
tomar nota sobre este particular, es un tema preocupante.

El dia de ayer el INEGI sacé un sondeo en el cual el 88 por ciento de la poblacion en este pais percibe que la
corrupcion existe en todos los ambitos de la vida publica.

En los cuerpos policiacos esta percibida como uno de los problemas mas graves pero creo que deberia de
preocuparnos que el segundo ambito donde se percibe la corrupcion es en los partidos politicos.

De tal manera que yo quisiera arrancar este planteamiento, esta presentacion, pidiéndole, exhortando a la
Camara de Diputados.

Aqui hay Diputados de todos los grupos parlamentarios, a que ojala que el dia de mafiana jueves o viernes,
este pudiera ser tema del periodo extraordinario que nos va a ocupar.

EI 10 por ciento del Producto Interno Bruto, segun grupos empresariales en el Consejo Coordinador Empresarial,
sefalan que el Producto Interno Bruto el 10 por ciento se pierde en corrupcion. Es un tema realmente
preocupante.

Pero en el contexto del debate que estamos dando en materia energética, creo que es importante que
recordemos el articulo XXI transitorio, que es precisamente el que habla y desglosa de manera muy puntual el
trabajo que se tiene que hacer en todo el contexto del debate energético en materia de transparencia, rendicién
de cuentas y combate a la corrupcién.



Ahi esta el caso de Oceanografia, compaferos Diputados, y qué bueno que estemos aqui en la Permanente.
Ahi esta el caso de oceanografia que es solamente un pequefio botén de muestra de los graves problemas de
corrupcién que hay en el sector energético.

Y qué es lo que le diria yo al PRI y al PAN, que han estado muy empefiados en que salgan esas leyes.

Pues el articulo 21 transitorio, que es un mandato constitucional, es el gran ausente en las 21 iniciativas que
estamos discutiendo. No viene nada en materia de combate a la corrupcion, no viene nada en materia de
transparencia, puras salpicaditas, puras ideas bastante sueltas.

De tal manera, compafieras y compaferos, que a nombre de mi grupo parlamentario, con aval del coordinador,
estamos presentando una iniciativa que va pues muy de la mano con la que acaba de presentar el Partido
Accién Nacional. ¢ Cémo garantizamos que se reglamente no solamente el articulo 21 transitorio en el contexto
del tema energético, sino como garantizamos que el combate a la corrupcion, que ha sido una prioridad en el
discurso politico, que ha sido una prioridad en el planteamiento de los legisladores en esta LXII Legislatura, esté
presente?

Sé que este tema pues no necesariamente es el que mas le puede interesar, especialmente a los coordinadores
de las bancadas en la Camara de Diputados, no solamente es la ausencia de atencion a mi presentacion sino
la ausencia de resolucién y de dictaminacion de este tema. Yo insistiria en que el periodo extraordinario de
mafana y de pasado mafana fuera la oportunidad para que saquen de la congeladora la Minuta que este
Senado de la Republica envié ya hace mas de un afio.

La iniciativa, compafieras y compafieros, lo que busca es generar un Instituto Nacional para el Combate a la
Corrupcion, recordemos que lleva mas de afio y medio la Secretaria de la Funcién Publica, pues practicamente
su incapacidad real de funcionamiento.

Porque cuando se hizo el cambio en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, pues practicamente
se quedd en suspenso hasta en tanto estuviera el nuevo érgano de combate a la corrupcion.

Son muchos los asuntos, y si la percepcion de los ciudadanos ubica que el 88% de la ciudadania considera que
la corrupcion es uno de los principales problemas, pues yo esperaria que hubiera atencion, no la hay, esta claro
y evidente; pero es importante, compafieras y companferos, por lo pronto lo digo de cara a mis compaferos
Senadores y Senadoras, que es importante que empujemos a que la Colegisladora trabaje en este asunto.

Esta iniciativa que ponemos a consideracién lo que busca es garantizar la reglamentacion, y de manera
particular estamos poniendo todo un capitulo especial en materia de energia con la funcién de que se garantice
que aquellos funcionarios publicos y privados, cualquiera que sea su figura moral, estén también sujetos a las
investigaciones de esta ley en materia de corrupcion.

Especial énfasis le estamos dando a la asignacion de contratos y licitaciones en el sector energético, asi como
la supervision de conductas de los privados en su relacion con los érganos reguladores.

Yo les agradezco la atencion, tal vez escasa de parte de los compafieros y compafieras Diputadas, pero si
rogaria a que como Comisién Permanente, que estamos por definir que se lleve a cabo un periodo
extraordinario, pues podamos ver esto con el cuidado, con la atencién, con la seriedad y con la responsabilidad
que requieren los ciudadanos.

La gente ve mal de manera particular a los partidos politicos porque no estan entrandole al tema de la
corrupcion. Esto esta degradando la vida institucional, y la percepcion de impunidad crece dia con dia. Es un
llamado de atencion especialmente en el contexto de un debate, como el debate energético que buscamos que
se dé de cara al pais.

Es cuanto, sefior Presidente.

Iniciativa



Quienes suscriben, ARMANDO RIOS PITER, ZOE ROBLEDO ABURTO, RAUL MORON OROZCO, FIDEL
DEMEDICIS HIDALGO Y BENJAMIN ROBLES MONTOYA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica a la LXII Legislatura del H. Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad que
nos confiere el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion
Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos
a la consideracion de esta asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de LEY GENERAL EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y COMBATE A LA CORRUPCION, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

La politica de Estado para el combate a la corrupcion debe contener los mecanismos de articulacion y
coordinacion necesarios con las instituciones claves en el ejercicio de las acciones estratégicas. Para combatir
el fendmeno de la corrupcion, visto como una plaga, se requiere del fortalecimiento de las instituciones de
transparencia y acceso a la informacion (IFAI), fiscalizacién y rendicion de cuentas (ASF), y de la investigacion
y sancién por delitos cometidos en las finanzas publicas en cualquiera de los tres niveles de gobierno (6érgano
anticorrupcion). El trabajo de coordinacion de estas tres instituciones sirve para lograr que las acciones del
gobierno sean mas eficientes y menos impunes, ya que cada una sirve de contrapeso en el proceso que conlleva
a la resolucion de un caso de corrupcién especifico.

La corrupcién es un complejo fendmeno social que, ademas de los factores politicos y econdmicos, también
tiene profundas raices en causas culturales, en donde las tradiciones sociales determinan en gran medida su
existencia y amplitud. Es importante recordar esto porque, si la corrupcion es tratada unicamente como una
desviacion de las relaciones econdémicas, no sera posible bajar sus efectos hasta que deje de representar una
amenaza. Las agencias que luchan contra la corrupciéon necesitan analizar y comprender su naturaleza si
desean enfrentarla de manera efectiva.

El fenédmeno de la corrupcién en México se ha convertido en un tema tan complejo como delicado. El abuso del
poder publico y la impunidad, propiciados por una democracia disfuncional, han provocado que practicamente
cualquier servidor publico tenga incentivos para realizar acciones u omisiones en su deber publico con miras a
obtener un beneficio privado.

La corrupcién politica afecta a todos directa o indirectamente. A los funcionarios electos y los partidos politicos,
que se espera actien en bien de la comunidad, se les otorga el derecho y la responsabilidad de decidir acerca
del uso de los fondos publicos y al hacerlo afectan la vida diaria de todos los ciudadanos. En consecuencia, su
avaricia y voracidad pueden causar un dafo a la nacion.

En los ultimos afios, el tema de la corrupcién ha tocado las fibras mas sensibles de la sociedad frente a los
escandalos de endeudamiento de estados y municipios, licitaciones amarradas, concesiones pactadas,
sindicatos opacos, aduanas ineficientes, guarderias sin medidas de seguridad y un conjunto de leyes laxas que
han despertado un profundo malestar social.

Cuenta de ello son los multiples actos de corrupcion en Pemex. Por ejemplo, en diciembre de 2012, Pemex
presentd ante la corte del distrito de Nueva York, en EU, una demanda civil por 500 mdd en contra de Siemens,
por presuntos actos de corrupcion en la modernizacion de la refineria de Cadereyta, ante la presunta
involucracion de ex funcionarios de Pemex, Consultores y las empresas: SK Engineering and construction, de
origen coreano y Siemens, de origen aleman.

En 1997, estas dos empresas, formaron la empresa Conproca S.A. de C.V., empresa dedicada a “concursar’
por licitaciones. Conproca obtuvo, a través de una licitacion, después sujeta a investigacion por corrupcién, un
contrato con Pemex por 2 mil 460 mdd para la reconfiguracion de la Refineria de Cadereyta, en Nuevo Leodn.

En 2001, Conproca presentod en Paris, Francia, una demanda ante la Camara de Comercio Internacional en
contra de Pemex, en la que argumentaba que Pemex incumplié con el pago de algunos servicios, y solicitaba
el pago de la paraestatal de 635 millones de ddélares como “gastos no recuperables”.

El arbitraje duré afios. En diciembre de 2009, la Camara de Comercio Internacional resolvié que Pemex tenia
que pagar 191 millones de pesos, mas intereses, por los “gastos no recuperables”.



Sobre esto, la Securities and Exchange Commission considera que Siemens paga sobornos para corromper a
funcionarios en varias partes del mundo, con el propésito de ganar licitaciones.

En 2008, Siemens fue multada por este tipo de practicas en EU y Alemania al comprobarse que soborné a
funcionarios de diversos paises, uno de ellos presuntamente en México. El caso contintia y si bien no se ha
podido comprobar participacion alguna de funcionarios, la duda persiste derivado de las practicas
internacionales de dicha empresa.

Otro ejemplo de corrupcién e impunidad son los casos de Tabasco y Coahuila. En donde los niveles criminales
de deuda publica contraida durante administraciones especificas, son boton de muestra de la corrupcién que
impera en los gobiernos estatales que se conducen con impunidad y como verdaderos caciques que manejan

las arcas publicas a su antojo, sin rendicién de cuentas y como si fueran de su propiedad.

Tabla 1. Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 20121

OBSERVACIONES

fiscal 2012.

A diciembre de 2012, el saldo del plan
de pensiones de beneficio definido de la
CFE por 5 mil 363 millones de pesos
representd 1.1% de las obligaciones
laborales futuras por 477 mil 026
millones de pesos, reveladas en la
Valuacion Actuarial al 31 de diciembre
de 2012.

De igual manera report6 en las cuentas
de pasivo a corto plazo una reserva
para beneficios a los empleados por 19
mil 874.2 millones de pesos vy, en el
largo plazo, una reserva por 451 mil
788.8 millones de pesos.

FECHA AREA SINTESIS DE LA OBSERVACION DANO O PERJUICIO
Informe dellENERGIA. CFE y|CFE CFE

Resultado de|Pemex. Regimenes

la- ~|de Pensiones. La ASF constato que en 2012 la CFE nolFalta de pago sobre
Fiscalizacion pago sus obligaciones por beneficiolsus obligaciones por|
Superior  de definido, por 21 mil 867 millones delbeneficio definido.

la- Cuenta pesos, con cargo a las aportaciones

ng‘:)zllca autorizadas en el PEF para el ejercicio

PEMEX

En el caso de Pemex, al cierre de 2012,
Petréleos Mexicanos no acreditdé la
realizacion de acciones para contribuir
al logro del objetivo de consolidar el
Sistema Nacional de Pensiones,
establecido en el Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo 2008-
2012; ni las relativas a mejorar su
situacion de endeudamiento,
particularmente respecto del pago de
las obligaciones laborales futuras, que
en 2012 ascendieron a 1 billén 018 mil
380.1 millones de pesos, ni a establecer
alternativas que permitan atender la
situacion financiera en materia de

PEMEX

No acreditacidon de la
realizacion de
acciones para
contribuir al logro del
objetivo de consolidar
el Sistema Nacional
de Pensiones;
Situacion de
endeudamiento de la
paraestatal.

pensiones, a efecto de afrontar en el
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mediano y largo plazos el pago de las
obligaciones laborales futuras, en los
términos que disponen el Programa
Sectorial de Energia 2007-2012 y el
Plan de Negocios de Petrdleos
Mexicanos 'y sus  Organismos
Subsidiarios 2013-2017.

Informe  dellPEP. Derecho|Auditoria financiera y de cumplimiento|Omisién de pagos en
Resultado de[Ordinario sobre|(dictaminada con salvedad. derechos por 1 mil
la Hidrocarburos, 243.2 millones de
Fiscalizacion [DOSH. En 2012, la subsidiria omitié pagos en|P®S0S en
Superior  de derechos por 1 mil 243.2 millones defi"cumplimiento de la
la  Cuenta pesos en incumplimiento de la Ley|l-€y  Federal  de
Publica Federal de Derechos. Derechos.
2012

Con motivo de la intervencién de la[P2d@ 12 intervencion

ASF, el 18 de diciembre de 2013, PEP[d€ 2 ASF, PEP pagd

pagé 1 mil 883.8 millones de pesos, que[Actualizaciones Y

incluyen actualizaciones y recargos.|[f€Cargos.

Para 2012 la recaudacion del DOSH fue

por 769 mil 488.7 millones de pesos.
Informe  del{Comisién Auditoria de desempefio, dictaminada|No acredité que 14
Resultado de|[Reguladora delpor la ASF consalvedad. permisionarios
la Energia. Regulacion cumplieran con la
Fiscalizacion |del Suministro de En la verificacién de la calidad del gas norma  oficial de
Superior de[Gas Natural. que los permisionarios entregan al calidad.
la ~ Cuenta usuario final, la CRE cont6 Gnicamente
Publica con 11 de los 25 dictamenes anuales de
2012 calidad que los permisionarios estan

obligados a presentar, por lo que no

acreditd que 14  permisionarios

cumplieran con la norma oficial de

calidad.

En lo que respecta al comparativo

internacional de los precios al usuario

final, en 2012 el precio de venta al

sector residencial en México fue de

12.03 US$/MMBTU, valor superior en

17.1% al precio del sector residencial en

EUA; situacion similar ocurrié con los

precios del sector industrial, ya que en

México el precio al usuario final de este

hidrocarburo fue de 4.79 US$/MMBTU,

valor superior en 29.1% respecto del

precio en EUA; y el precio comercial en

México fue de 6.43 US$/MMBTU,

inferior en 17.8% respecto del precio de

sector comercial en EUA.
Informe  delSENER. Auditoria financiera y de cumplimiento y|Carencia de  un
Resultado de[Administracion y|dictamen con salvedad. entorno de control;
la Desarrollo de Gasto excesivo en el
Fiscalizacion |Programas dejr g de publicacion de las Reglas de[Proceso de
Superior de{Ahorro de E"ergiaOperacién del FOTEASE en el DOF;adjudicacién de
la ~ Cuentalpor  Fideicomisos|; oncia de un entorno de control, quelldmparas
Publica Puablicos. resultd en falta de claridad en el proceso|uorescentes
2012 de de compactas.

adjudicacion lamparas
fluorescentes compactas que generé un

costo mayor por 292.9 millones de




pesos, 45.0% superior al precio
adjudicado en la primera etapa.

Fuente: Cuenta Publica, 2012, Auditoria Superior de la Federacion.

Este problema no es un asunto del pasado, la deuda publica va en aumento. De acuerdo al reporte trimestral
dado a conocer por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre la deuda contraida por gobiernos
estatales y municipales a principios de este afio, durante el primer trimestre del 2013, la deuda creci6 1,481
millones de pesos, con relacion al saldo de diciembre pasado, con lo cual, alcanza una cifra histérica de 436,242
millones de pesos.

De acuerdo con los datos de la SHCP, hay entidades cuya deuda rebasa 100% de las participaciones federales.
Tal es el caso de Coahuila, que lo supera por 285.2%; Quintana Roo 208.9%; Nuevo Ledn por 197.2%;
Chihuahua por 167.5%, y Veracruz, con mas de 124%. En estos estados, la situacion de inseguridad vy el
estancamiento demuestran que la deuda no esta dirigida a mejorar las condiciones de vida de la ciudadania,
sino que gran parte de esa deuda estuvo enfocada a financiar proyectos politicos electorales. De cara a los
niveles de pobreza en que vive la gente, estos volumenes de deuda por corrupcion son indignantes y criminales.

Sin duda alguna la corrupciéon ha permeado en todos los aspectos de la vida publica de México. Diferentes
estudios de organismos internacionales y nacionales dedicados al diagndstico general sobre la percepcion
ciudadana ante este fendmeno y las practicas corruptas sujetas al sistema de gobierno mexicano, dan cuenta
de ello. El Indice de Transparencia y Buen Gobierno de Transparencia Mexicana estima que el costo de la
corrupcién en nuestro pais es alrededor del 9% del PIB. En 2010 se destinaron mas de 32,000 millones de
pesos en ‘mordidas’. En 2007 este costo fue de 27,000 millones de pesos.

Segun estimaciones del Foro Econémico Mundial, las empresas destinan entre 5% y 10% de sus ingresos para
sobornos, un dato sin duda alarmante. En esa razonamiento, la 12va Encuesta Global de Fraude presentada
por Ernst & Young, exhibié que el 60 por ciento de los empresarios en México considera que los actos de
corrupcioén y soborno se han convertido en una actividad comun.

De acuerdo con las encuestas del Barémetro Global de la Corrupcion 2013, en una escala del uno al cinco, en
donde uno es “nada corrupto” y cinco significa “extremadamente corrupto”, los mexicanos calificaron a los
partidos politicos y la policia con 4.6; los funcionarios publicos obtuvieron 4.5, y al sistema judicial se le adjudico
un 4.3 de calificacién. Ninguna institucién social o politica estuvo cerca de ser calificada con bajos indices de
corrupcion: los medios de comunicacién obtuvieron 3.6, mientras que la industria privada fue calificada con 3.5,
y al sistema educativo le fue asignado 3.3 de promedio.

Los militares, el sector salud y las organizaciones no gubernamentales registraron un empate en cuanto a
opinién, a quienes les fue asignado un 3.2. Finalmente, la mejor evaluacion la obtuvieron las instituciones
religiosas al conseguir 3.1 de promedio.

De acuerdo con los resultados de Transparencia Internacional, las areas mas afectadas por la corrupcion son
las compras publicas y la industria de la construccion, los bienes raices, la industria del gas y el petrdleo, la
industria pesada y la mineria. Las experiencias internacionales han demostrado que, las areas de alto riesgo
son las compras publicas y la privatizacion.

La corrupcion distorsiona el concepto de competencia en las licitaciones publicas, haciendo que los escasos
recursos se desperdicien y no se cumpla con las necesidades sociales basicas. Asimismo perjudica la eficiencia
del mercado y puede hacer que se pierdan las oportunidades de desarrollo. Segun algunas estimaciones una
corrupcion sistematica que se extienda a todo el sistema puede aumentar los costos de los procedimientos de
compra en un 20-25 por ciento y a menudo lleva a la adquisicién de bienes y servicios de menor calidad, que
en ocasiones son completamente innecesarios. En general, aproximadamente el 70 por ciento del gasto
gubernamental se emplea en forma de contratos, los cuales son fuentes de poder e influencia para aquellos
que deciden su destino y objeto de ambicién y deseo para aquellos desean ganarlos. El peligro de corrupcién
aparece incluso antes de que el proceso de licitacion comience. Existe desde el momento en que se toman las
decisiones relativas al uso de los fondos del estado y dura hasta la completa realizacién y terminacion de los
contratos.



Desgraciadamente, las politicas publicas dirigidas al combate de la corrupcion en México han fracasado. Los
numeros, indicados en el documento de Transparencia Internacional, sefialan que el 72 por ciento de los
encuestados en el pais considera que las acciones que ha tomado el gobierno para combatir la corrupcion son
inefectivas, y 62 por ciento opina que el gobierno opera solo por unos cuantos intereses.

Desde el punto de vista de teoria del Estado, la corrupcién emerge como resultado de la debilidad de las
instituciones y la falta de voluntad de una politica de Estado para combatirla. Este fendbmeno emana de un
sistema politico y econémico que se aprovecha de la fragmentacion y dispersion de los érganos reguladores y
de supervision del Estado.

El combate a la corrupciéon es un deber del estado protegido a nivel internacional, regulado por diversos
instrumentos entre los que destacan la Convencién Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacién de
Estados Americanos (1996), la Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacion para la Cooperacioén y el Desarrollo Econémicos
(1999) y la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (2004).

Segun datos de 2008, se calcula que en el mundo existen alrededor de 98 agencias especializadas en el
combate a la corrupcion.

Por lo que se refiere a los diferentes tipos de agencias u érganos encargados especificamente de la materia se
puede hablar, de forma esquematica, de cuatro modelos: 1) Agencias Anticorrupcion especializadas en la
prevencion, 2) Agencias Anticorrupcion especializadas en la aplicacion de la ley, 3) Agencias Anticorrupcion
con facultades preventivas y poder de aplicar la ley, y 4) Agencias Anticorrupcion Hibridas.

1. Agencias Anticorrupcién especializadas en la prevencion. Estas agencias no cuentan con poder de
investigacion y autoridad procesal. Sin embargo, tienen como funcidon sensibilizar, educar y aplicar las
legislaciones y politicas administrativas correspondientes en la materia. Este modelo es el que prevalece en
paises como Armenia, Argelia, Azerbaiyan, Francia y Peru.

2. Agencias Anticorrupcion especializadas en la aplicacion de la ley. Estas tienen autoridad procesal, en
ocasiones estructuras de investigacion, y también pequefias unidades de prevencion. Algunos paises que
retoman este modelo son Sudafrica, Bélgica, Croacia, Espafia, Kenia, Noruega, Rumania y Vietnam. En
Ameérica Latina destaca el caso de Chile, en donde el organismo atiende la integracion de investigaciones mas
que de acciones de prevencion.

3. Agencias Anticorrupcion con facultades preventivas y poder de aplicar la ley. El arquetipo de este
modelo es representado por la Comision Independiente contra la Corrupcién de Hong Kong y por la Oficina
contra la Corrupcion en Singapur. Estas instituciones son reconocidas como referentes de mejores préacticas en
la materia. Otros paises que retoman este modelo son: Australia, Botswana, Indonesia, Jordania, Letonia,
Lituania, Madagascar Mongolia, Maldivas, Timor Leste y Uganda. En América Latina siguen este modelo
Colombia y parcialmente Argentina y Ecuador.

4. Agencias Anticorrupcion Hibridas: En Georgia hay un Consejo Consultivo y oficinas especializadas en el
ambito de procuracion de justicia, y no una sola entidad que concentre las tres funciones: prevencion, educacion
y aplicacion de la ley. Por su parte, en Brasil el combate a la corrupcion recae principalmente en la Controladoria-
Geral da Uniao, con funciones de supervision/control y prevencion; El combate a la corrupcion involucra también
a otras agencias estatales, incluyendo al Ministerio Publico o al ombudsman.

En Rusia se ha adoptado el Plan Nacional Anticorrupcion, que propone una serie de medidas coherentes
contenidas en un paquete de politica anticorrupcién. El Paquete de Politicas Anticorrupcion se centra en primer
lugar en la prevencion de casos de corrupcion y en el reforzando el control sobre la credibilidad de la informacion
relativa al patrimonio e ingresos de los funcionarios publicos y de sus familiares inmediatos. Es muy importante
erradicar las raices econdmicas de la corrupcion, terminar con los poderes excesivos de las autoridades
ejecutivas y municipales y eliminar los vinculos de corrupcién que se dan en el sistema de las relaciones
estatales y empresariales.

Las leyes anticorrupcion se basan en la necesidad de seguir una politica comun e integrada en esta area. El
Jefe de Estado supervisa la lucha anticorrupcién a través del Consejo creado especialmente para combatir la
corrupcion; el Presidente del Tribunal de Cuentas es miembro de este Consejo. En las leyes promulgadas se
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especifican las funciones y cargos de todas las autoridades publicas implicadas en la lucha contra la corrupcién,
incluido el Tribunal de Cuentas.

Durante los ultimos afios, el Tribunal de Cuentas ha participado activamente en el desarrollo de un sistema
integrado a nivel nacional para combatir la corrupcién. El Tribunal de Cuentas desarrollé, como parte del Plan
Nacional Anticorrupcién, su propio Plan de Accidn, en el que se da prioridad a la base legal para combatir la
corrupcioén. En el marco de este proyecto se prepararon modificaciones para la Ley de Bases sobre los Contratos
de la Administracion Publica.

El elemento mas importante de las actividades anticorrupcion del Tribunal de Cuentas es la consolidacion de la
cooperacion internacional. Trabaja en estrecha colaboracién con organizaciones especializadas, como el Grupo
de Estados contra la Corrupcion (GRECO), FATF y el Grupo Egmont, y promueven la extension en Rusia de
diversas normas internacionales anticorrupcion.

En el caso de Alemania, el Tribunal Federal de Cuentas es el 6rgano supremo del control externo de la Republica
Federal de Alemania. Goza de autonomia e independencia, y no esta sujeto a las instrucciones ni del gobierno
ni del Parlamento. No posee competencias sancionadoras, sin embargo han conseguido logros, apoyandose
en la fuerza de los argumentos. En la gran mayoria de los casos, consisten en convencer al gobierno y al
parlamento para que implante las medidas necesarias para combatir la corrupcion.

El Tribunal Federal de Cuentas esta involucrado en la elaboracion de las normas que rigen la prevencion de la
corrupcion. Recibe copias de todo proyecto sometido a la aprobacién del Gobierno, y cuando es necesario emite
una opinién al respecto. Como por ejemplo, en la Directriz para la prevencion de la corrupcidén en la
Administracién Federal del afio 1998, y su versién revisada de 2004. El objetivo de la Directriz es proporcionar
a todos los funcionarios y empleados publicos una orientacion facil y comprensible, contribuyendo asi a que la
actuacion administrativa se desarrolle de forma integra y transparente. De esta manera, se pretende que los
funcionarios y empleados publicos estén informados sobre los principios éticos y el rechazo a la corrupcion.

La directriz contiene también un Cédigo de conducta anticorrupcion. El objetivo del cédigo es sefialar al personal
posibles situaciones peligrosas, animar a que las funciones se desempefien como es debido y segun las normas
legales, e informar a los funcionarios y empleados sobre los impactos causas por una conducta corrupta.

Por todo lo anterior, sin duda alguna, la situacidon de la corrupcion en México ha rebasado el poder de las
instituciones encargadas de contener este flagelo. Por tal razén, la propuesta de “nuevas politicas de
anticorrupcion” estuvo en el discurso de campafia de las principales fuerzas politicas. Y posteriormente, se
convirtié en proyectos de ley con las consideraciones y planteamiento estratégico que cada partido politico
consideraba preciso para el combate a la corrupcion.

Dos semanas antes de asumir la presidencia de México, Enrique Pefia Nieto propuso crear una Comision
Nacional Anticorrupciéon con facultades para investigar irregularidades en todos los niveles de gobierno. El
proyecto de decreto presentado por el presidente electo mediante los grupos parlamentarios PRI y PVEM en la
camara de senadores, proponia un organismo publico autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propios,
responsable de prevenir, investigar y sancionar, en la via administrativa, los actos de corrupcién de los
servidores publicos de la Federacion, y de los estados y municipios por la via de atraccion. Integrado por cuatro
comisionados y un comisionado presidente. Con un mecanismo de nombramiento a quienes encabezarian el
organismo anticorrupcion, de coparticipacion del ejecutivo y el legislativo, es decir a designacion directa del
Ejecutivo Federal, con objecién de las dos terceras partes de sus miembros presentes del Senado de la
Republica o la Comisiéon Permanente.

En ese tenor, el 20 de noviembre con aval del grupo parlamentario del PRD, presentamos una iniciativa en la
que el rasgo fundamental estribaba en la pretension de crear un érgano constitucional auténomo denominado
Agencia Nacional para el Combate a la Corrupcion, que desconcentraria de la autoridad ministerial, la funcién
persecutoria de los delitos relacionados con actos de corrupcién, sentando las bases para una nueva
institucionalidad democratica, en la que el ciudadano sea protagonista. La Agencia estaria integrada por
fiscales, nombrados bajo un procedimiento de eleccion por el Senado, y contaria con un Consejo consultivo
ciudadano, como un érgano integrado por representantes de la ciudadania, con capacidad para revisar la
actuacion de la Agencia y emitir recomendaciones a toda dependencia o entidad publica, en los tres niveles de
gobierno. Tanto los fiscales, como los consejeros emanarian de las filas ciudadanas y serian removidos
unicamente por juicio politico. Ademas se incluia un mecanismo de resarcimiento de los dafos causados por
actos de corrupcion, el cual consiste en que los recursos reintegrados al erario publico por via de resarcimiento,
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sean destinados en partes iguales al desarrollo de proyectos de ciencia y tecnologia que sean impulsados por
jévenes, a la educacién media superior, y al combate a la corrupcion. Lo ultimo, considerando que los jovenes
son el segmento poblacional con mejores posibilidades de revertir y erradicar el esquema de corrupcion que
aqueja a México.

En el proceso de andlisis y debate de las iniciativas en la materia, el 04 de abril del 2013, el grupo parlamentario
del Partido Acciéon Nacional presento una iniciativa con proyecto de decreto por el que creaba el Sistema
Nacional de Combate a la Corrupcién, conformado por dos érganos publicos con autonomia constitucional,
denominados Fiscalia General de Combate a la Corrupcion, responsable de la investigacion y persecucion, de
delitos federales de corrupcion y de orden local, y la Comisién Nacional de Combate a la Corrupcién, encargada
de fiscalizar la adecuada administracién y aplicacion de los recursos publicos federales ejercidos por
funcionarios publicos y particulares. La primera integrada por un Fiscal General, mientras que la Comisién por
siete comisionados. Ambos funcionarios serian designados por el Senado de la Republica, mediante una
convocatoria realizada por dicha camara en el proceso de eleccion.

El trabajo de las Comisiones Unidas en el Senado de la Republica consistié en el andlisis y discusion de las tres
iniciativas en mencion, para la elaboracién del dictamen. Cabe mencionar que las organizaciones de sociedad
civil fueron pieza clave en la construccion del dictamen de la reforma constitucional. El trabajo de los ciudadanos
interesados en las mesas de trabajo, sin duda alguna, nos impulsé a elevar el debate a una perspectiva plural
y reconocida en el area académica, y de conocimiento empirico e intelectual.

En ese sentido, las tres principales fuerzas politicas concordamos que para enfrentar el hondo e hiriente
problema de la corrupcién en nuestro pais, es necesaria la creacion de organismos especializados. Hasta ahora,
los grupos parlamentarios coincidimos, en el debate en comisiones, en la creaciéon de un érgano de combate a
la corrupciéon. Sin embargo, existieron diversas concepciones respecto de los alcances y facultades de las
pretendidas entidades. El proyecto del PRD, coincidiendo en su mayoria con la propuesta del PAN, se cimento
en la creacion de un 6rgano autbnomo que combatiera la corrupcion, persiguiéndola como delito por lo que
desconcentramos del Ministerio Publico la accién penal, tomando distancia de la propuesta del PRI-PVEM que
pretendia un organismo con autonomia restringida, sin facultad de investigar delitos y limitado a desarrollar un
procedimiento administrativo sancionador.

Por tanto, con el compromiso de sacar una reforma constitucional urgente y de base a las demas reformas
estructurales, los grupos parlamentarios de los partidos politicos en el Senado de la Republica logramos llegar
a un acuerdo.

En el grupo parlamentario del PRD estamos convencidos que uno de los principales elementos que debe
contener la politicas de Estado en el combate a la corrupcion es el hecho de tener un érgano especializado en
investigar y perseguir los delitos de corrupcién. El érgano responsable de combatir la corrupciéon debe romper
con el paradigma de las instituciones tradicionales, y ponerse a la vanguardia a nivel internacional. A este
respecto, los legisladores tendremos que maximizar las herramientas establecidas en la reforma constitucional
para combatir esta enfermedad que contamina cada vez mas el sistema politico, econédmico y de gobierno, asi
como las practicas de las y los mexicanos.

Mediante la eleccion democratica del titular del 6rgano constitucional y la conformacion de un Consejo plural,
se pretende garantizar que las acciones del érgano de combate a la corrupcion estén en observacion y constante
evaluacioén ciudadana.

En ese sentido, el objetivo de esta iniciativa es reglamentar lo relativo al 6rgano responsable de combate a la
corrupcion en los términos del dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, Primera, con opinidon de las Comisiones de Gobernacion y de Anticorrupcion y Participacion
Ciudadana. La propuesta contiene lo siguiente:

-Crea la Ley General en materia de Responsabilidades de los Servidores Publicos y Combate a la Corrupcion.
La cual tiene como objeto el combate a la corrupcion y el debido cumplimiento de las obligaciones relativas al
servicio publico.

-Establece el funcionamiento del Instituto Nacional para el Combate a la Corrupcién como 6rgano responsable
de encabezar las acciones del Estado en el combate a la corrupcién. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



-Establece el Registro Publico de declaracién patrimonial y de intereses de los Servidores Publicos Federales.
El cudl sera llevado por el Instituto para el Combate a la Corrupcién, y se le dara seguimiento a la situacion de
los servidores publicos de las dependencias y entidades, asi como de las personas fisicas y morales que reciban
o apliquen recursos publicos federales, de conformidad con los lineamientos que expida el Instituto.

-Establece el mecanismo de nombramiento del titular de la Fiscalia Especializada en investigar y perseguir los
delitos de Corrupcion, que consiste en el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del Senado
de la Republica.

-Establece el mecanismo de nombramiento de los Consejeros representantes ciudadanos del Consejo
Consultivo del Instituto Nacional para el Combate a la Corrupcion, el cual sera a propuesta de las organizaciones
de la sociedad civil y las universidad nacionales y elegidos por el Senado de la Republica.

-Establece las responsabilidades administrativas, sanciones y penas aplicables a los servidores publicos con
motivo del incumplimiento de sus obligaciones que resulte en hechos de corrupcion;

-Establece las responsabilidades administrativas, sanciones y penas aplicables a las personas fisicas o morales
que se involucren o beneficien con hechos de corrupcién;

-Determina las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas responsabilidades, sanciones
y penas.

Dado que la corrupcion es uno de los problemas que mas afecta la democracia y la deslegitima ante la
ciudadania, la lucha contra ella debe ser una de las metas fundamentales. Si no combatimos la corrupcién de
manera profunda, con todos los instrumentos y en todos los ambitos seguiremos en la aspiracion constante
hacia un modelo de pais con estabilidad econdmica, social y politica que sin duda alguna nos sera imposible
alcanzar.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 71 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 numeral 1, fraccion I; 164 y 169 del Reglamento del
Senado de la Republica, en cuanto a la facultad de presentar iniciativas; asi como 73, en su fraccion XXIX-V de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de la facultad especifica para expedir la ley
general en materia de responsabilidades de los servidores publicos y combate a la corrupcion, someto a la
consideracion de esta asamblea el estudio, discusion y en su caso, aprobacion del presente Proyecto Decreto,
en los términos siguientes:

UNICO. Se crea la Ley General en materia de Responsabilidades de los Servidores Publicos y Combate a la
Corrupcion, para quedar como sigue:

LEY GENERAL EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y COMBATE
A LA CORRUPCION

Disposiciones Preliminares
ARTICULO 1. La presente Ley es reglamentaria del Titulo Cuarto Constitucional en materia de:
I. El combate a la corrupcion y el debido cumplimiento de las obligaciones relativas al servicio publico;

Il. Las responsabilidades administrativas, sanciones y penas aplicables a los servidores publicos con motivo del
incumplimiento de sus obligaciones que resulte en hechos de corrupcion;

lll. Las responsabilidades administrativas, sanciones y penas aplicables a las personas fisicas o morales que
se involucren o beneficien con hechos de corrupcion;

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas responsabilidades, sanciones y
penas;
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V. El registro patrimonial y de intereses de los servidores publicos; y

VL. El funcionamiento del Instituto Nacional para el Combate a la Corrupcion como 6rgano responsable de
combatir la corrupcién.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en los parrafos primero y tercero
del articulo 108 Constitucional, asi como todas aquellas personas fisicas o0 morales que manejen o apliquen
recursos economicos federales, o que se involucren o beneficien de hechos o actos de corrupcion.

ARTICULO 3. Las autoridades competentes para aplicar la presente Ley en el ambito de sus respectivas
facultades, seran:

I. El Instituto Nacional para el Combate a la Corrupcién;

Il. Los érganos locales responsables de combatir la corrupcion;

lll. La Fiscalia especializada en investigar y perseguir los delitos de corrupcion;

IV. Las Fiscalias especializadas en investigar y perseguir los delitos de corrupcion, de las entidades federativas;
V. Las Camaras de Senadores y Diputados al Congreso de la Unién, y

VL. Los Congreso de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

ARTICULDO 4. Para los Efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Consejo: El Consejo Consultivo del Instituto Nacional para el Combate a la Corrupcion;

Il. Fiscalia Local: La Fiscalia de la entidad federativa que corresponda, especializada en investigar y perseguir
los delitos de corrupcion;

lll. Fiscalia: La Fiscalia Federal especializada en investigar y perseguir los delitos de corrupcion;

IV. Instituto: El Instituto Nacional para el Combate a la Corrupcién a que se refiere el articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Ley: La presente Ley General en materia de Responsabilidades de los Servidores Publicos y Combate a la
corrupcion;

VI. Organos Locales: Los 6rganos locales responsables de combatir la corrupcion, a que se refiere el parrafo
séptimo del articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VII. Registro: El Registro Publico de declaracion patrimonial y de intereses de los Servidores Publicos Federales.

ARTICULO 5. Cuando el servidos publico realice actos, omisiones o tolere que constituyan hechos de
corrupcién que queden comprendidos en mas de uno de los casos sujetos a sancion y previstos en el articulo
109 Constitucional, los procedimientos respectivos se desarrollaran en forma auténoma e independiente segun
su naturaleza y por la via procesal que corresponda, pero el procedimiento administrativo sancionador sera
aplicado conforme a lo dispuesto por la presente ley, subsistiendo en todo caso la competencia del Instituto. No
podran imponerse dos veces por una sola conducta, sanciones de la misma naturaleza.

ARTICULO 6. El Instituto conducira el Procedimiento Administrativo Sancionador a efecto de determinar la
responsabilidad en que incurran los servidores publicos federales por hacer, permitir o tolerar conductas que
impliquen hechos de corrupcion.
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ARTICULO 7. La investigacion de delitos por parte de cualquier servidor publico federal, de las entidades
federativas o municipal, sera conducida en los términos de esta ley por la fiscalia especializada en investigar y
perseguir los delitos de corrupcion, que por su ambito territorial sea competente, contando con la coadyuvancia
permanente del Instituto Nacional para el Combate a la Corrupcion o los érganos de las entidades federativas
responsables de combatir la corrupcion, segun sea el caso.

TITULO PRIMERO

Organismos Competentes

CAPITULOI

Del Instituto Nacional para el Combate a la Corrupcién

ARTICULO 8. El Instituto Nacional para el Combate a la corrupcién es responsable de encabezar las acciones
del Estado en el combate a la Corrupcién. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un organismo publico auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio.

El Instituto gozara en el ejercicio de sus funciones de plena autonomia técnica, operativa, de gestiéon y
presupuestaria.

ARTICULO 9. El Instituto tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejercera sus funciones en todo el territorio
nacional conforme a la estructura organica que establezca en su reglamento interno. Decidira libremente sobre
la contratacion y mantenimiento de su plantilla laboral, sin mas limitacion que el cumplimiento al marco legal
vigente y la constante profesionalizacion de sus funcionarios.

Para determinar el ingreso y permanencia de sus funcionarios, el instituto podra establecer los mecanismos de
control que considere pertinentes, celebrando para tales efectos, los convenios de colaboracion necesarios con
instituciones publicas y académicas. El instituto no celebrara para los fines previstos en este parrafo convenios
de colaboracion con instituciones privadas.

ARTICULO 10. El patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de su objeto, las erogaciones que anualmente se le destinen en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién y los demas ingresos y percepciones ordinarias o extraordinarias que por cualquier concepto
obtenga.

Para garantizar su autonomia presupuestaria, el Instituto enviara cada afio a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidad Hacendaria y las demas disposiciones
legales aplicables, su proyecto de presupuesto para efectos de integracion directa al Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal correspondiente. El presupuesto destinado al Instituto, en
ninglin caso podra ser menor en términos reales al que le fuere destinado el afio anterior, salvo en el caso de
que sea el mismo Instituto el que presentare tal propuesta.

ARTICULO 11. En el desempefio de sus funciones, el Instituto sera independiente, y sus resoluciones seran
definitivas. Los particulares podran reclamar ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente el Amparo y
proteccion de la justicia federal de las resoluciones que pongan fin al procedimiento administrativo sancionador
descrito en esta Ley.

ARTICULO 12. El Instituto sera dirigido por un Presidente que durara en su encargo siete afios improrrogables,
s6lo podra ser removido mediante juicio politico, y no podra tener ningun otro empleo, cargo o comisién, con
excepcion de aquéllos no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

ARTICULO 13. Para ser presidente del Instituto se requiere:

| .Ser ciudadano mexicano por nacimiento;
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II. Contar con cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

lll. Contar con antigliedad minima de diez afos, con titulo profesional de licenciado cualquier disciplina afin a
su funcioén;

IV. Gozar de buena reputacion;
V. No haber sido condenado por delito doloso, y

VI. No tener desde el dia de su designacion ningun otro empleo, cargo o comision, salvo aquéllos no
remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

ARTICULO 14. Para designar al presidente del Instituto, se observara el siguiente procedimiento:

I. La Cadmara de Senadores abrird un procedimiento de consulta publica consistente en la celebracion de cuando
menos cinco foros, en los que invitara por via de sus Grupos Parlamentarios, a personas de amplia trayectoria
en los sectores publico, privado, social y académico a presentar una ponencia sobre el combate a la Corrupcion;

Il. Las universidades nacionales y las Organizaciones de la Sociedad Civil podran proponer como ponente en
los foros, a los ciudadanos que considere aptos para desempeiiar tal funcién, siempre que se haga constar el
cumplimiento de los requisitos de designacion;

lll. Cada Grupo Parlamentario presentara un candidato dentro de los cinco dias siguientes a la conclusion de
los foros; los expedientes seran turnados a la Comision competente para el solo efecto de la comprobacién de
cumplimiento de los requisitos de nombramiento;

IV. En caso de que alguno de los candidatos no cumpla alguno de los requisitos, lo informara al grupo
parlamentario para que presente nueva propuesta, una vez verificada la elegibilidad de todos los candidatos,
se presentara el dictamen correspondiente al pleno, la totalidad de las candidaturas, mismas que tendran que
ser votadas en el pleno;

V. Para ser elegido presidente del Instituto, el candidato debera contar con el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes;

VI. El nombramiento podra ser objetado por el Presidente de la Republica en un plazo de diez dias habiles. Si
el Presidente de la Republica no objetara el nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara el cargo la persona
nombrada por el Senado;

VII. En caso de que el Presidente de la Republica objetara el nombramiento, los grupos parlamentarios
presentaran nuevamente su propuesta, turnandose a comisiones, pudiendo cambiar al candidato, sin incluir en
ningun caso al candidato objetado por el Titular del Ejecutivo Federal;

VIIl. Los nuevos candidatos seran votados por el pleno, pero para ser elegido presidente del Instituto, el
candidato debera contar con el voto de las tres quintas partes de los miembros presentes;

IX. Si este segundo nombramiento fuera objetado, se ratificaran o presentaran nuevas propuestas y la Camara
de Senadores con la votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes, designara al Titular, el cual
sera inobservable por el Titular del Ejecutivo Federal.

ARTICULO 15. Son facultades y obligaciones del Instituto:

I. La prevencion, investigacion y sancion de las responsabilidades administrativas que deriven de los hechos de
corrupcion asi calificados por la ley , cometidos por los servidores publicos de la Federacién, asi como por
cualquier persona fisica o moral involucrada en tales actos o que resulte beneficiada por los mismos;
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Il. Conducir el Procedimiento Administrativo Sancionador por hechos de corrupcion determinado en la presente
Ley;

lll. Ejercitar la facultad de atraccion contenida en el primer parrafo del articulo 113 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, conforme al procedimiento establecido en esta Ley;

IV. Desarrollara programas y acciones para difundir y promover la ética y la honestidad en el servicio publico,
asi como la cultura de la legalidad;

V. Emitir recomendaciones publicas, no vinculatorias, de caracter particular o general a los 6rganos publicos de
los tres érdenes de gobierno, orientadas a mejorar los procedimientos administrativos y prevenir las practicas
de corrupcion;

VI. Crear y mantener actualizado el Registro de declaracion patrimonial y de intereses de los funcionarios
federales;

Las demas que este y otras leyes le encomienden.

Las facultades del instituto seran ejercidas por su presidente o por el funcionario en quien este las delegue. El
Presidente sera en todo caso responsable del cumplimiento de las obligaciones del Instituto.

ARTICULO 16. El instituto contara con un Consejo Consultivo, responsable de observar y dar seguimiento al
adecuado ejercicio de las funciones del Instituto, asi mismo, asumira permanentemente la facultad de elaborar
propuestas de politicas publicas, programas y proyectos, que incorporen mejores practicas en el combate a la
corrupciéon y pondra a la consideracion del Instituto los proyectos de recomendaciones especificas a las
dependencias y entidades publicas de la federacion, las entidades federativas y los municipios, para la adopcién
de mecanismos de transparencia, y combate a la corrupcion.

ARTICULO 17. El Consejo Consultivo se integrara de la siguiente forma:
I. Tres Consejeros Representantes de la Camara de Senadores;

II. Un Consejero Representante del Poder Ejecutivo Federal;

Ill. Un Consejero representante de la Auditoria Superior de la Federacion;

IV. Un Consejero representante del organismo garante a que se refiere el articulo 6 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y

V. Cuatro Consejeros representantes ciudadanos.

Los Consejeros representantes de instituciones publicas seran nombrados por la institucién conforme a sus
procedimientos internos; los consejeros representantes de los ciudadanos seran propuestos por las
organizaciones de la sociedad civil y las universidades nacionales y elegidos por el Senado de la Republica.

Los consejeros representantes de instituciones publicas no gozaran de percepciones adicionales a las que les
corresponden por su encargo en la institucion que representa y podran ser removidos libremente por la misma;
los consejeros ciudadanos gozaran de la percepcion determinada en el presupuesto del Instituto.

ARTICULO 18. Para ser integrante del Consejo Consultivo se requiere:
|. Ser ciudadano mexicano;
Il. Gozar de buena reputacion;

Ill. No haber sido condenado por delito doloso, y
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IV. No tener desde el dia de su designacion ningun otro empleo, cargo o comision, salvo aquéllos no
remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

ARTICULO 19. Para elegir a los representantes ciudadanos del consejo consultivo, la Camara de Senadores
emitird convocatoria y desahogara en comisiones la comparecencia de cada uno de los candidatos, presentando
ante el pleno el dictamen que contenga una férmula con los candidatos propuestos. Los candidatos seran
nombrados por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del Senado y no podran ser
removidos mas que por juicio politico, conforme al titulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos.

Los consejeros ciudadanos duraran en su encargo siete afios improrrogables y seran renovados de manera
escalonada.

CAPITULO I
De la declaracion patrimonial y de intereses y el Registro Publico

ARTICULO 20. El Instituto llevara el registro y seguimiento de la evolucién de la situacién patrimonial y de
intereses de los servidores publicos de las dependencias y entidades, asi como de las personas fisicas y
morales que reciban o apliquen recursos publicos federales, de conformidad con los lineamientos que expida el
Instituto.

Para tales efectos, el Instituto estara facultado para recibir y verificar las declaraciones de modificacion
patrimonial de los servidores publicos, asi como para determinar la imposiciéon de sanciones administrativas y
penales por eludir la presentacion de declaracion patrimonial, y por presentar datos falsos o incompletos.

Junto con la declaracion patrimonial, se presentara la declaracion de intereses, que incluira aquellas actividades
e ingresos ajenos a su funcién publica, para prevenir conflictos entre los intereses privados y el sector publico.
El Instituto determinara por disposiciones generales, el régimen de incompatibilidades entre la funcién de un
servidor publico y las actividades externas que le signifiquen ingresos, rentas o cualquier otro mecanismo
indirecto de obtencién de ganancias, cuando el acceso a informacion privilegiada o la influencia derivada de su
encargo, derive directamente de la ganancia externa.

Cada dependencia, conforme a su normatividad interna recibird y remitira al Instituto las declaraciones,
mediante el sistema que al efecto establezca el mismo, el cual aprovechara los avances tecnolégicos a su
alcance.

ARTICULO 21. Tienen obligacion de presentar declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, ante el
Instituto, bajo protesta de decir verdad, en los términos que la Ley sefala:

I.-En el Congreso de la Union: Diputados y Senadores, Secretarios Generales, Tesoreros y Directores de las
Camaras;

II.-En la Administracion Publica Federal Centralizada: Todos los servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento u homdlogo hasta el de Presidente de la Republica;

lll.-En la Administracion Publica Federal Paraestatal: Todos los servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento u homélogo, o equivalente al de los servidores publicos obligados a declarar en el Poder Ejecutivo
Federal hasta el de Director General o equivalente;

IV.-En la Procuraduria General de la Republica: Todos los servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento u homélogo hasta el de Procurador General, incluyendo agentes del Ministerio Publico, Peritos e
integrantes de la Policia Judicial;

V.-En el Poder Judicial de la Federacién: Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Consejeros
de la Judicatura Federal, Magistrados de Circuito, Magistrados Electorales, Jueces de Distrito, secretarios y
actuarios de cualquier categoria o designacion;
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VI.-En el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y en los tribunales de trabajo y agrarios:
Magistrados, miembros de junta, Secretarios, Actuarios o sus equivalentes;

VII.-En el Instituto Nacional para el Combate a la corrupcion: Todos sus servidores publicos;

VIIL.-En la Auditoria Superior de la Federacion: Todos los servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento u homélogo hasta el de Auditor Superior de la Federacion;

IX.-En los Organos Constitucionales Auténomos: Todos los servidores publicos desde el nivel de jefe de
departamento u homdlogo hasta el de su titular;

X.-En los demas érganos jurisdiccionales e instituciones que determinen las leyes: Todos los servidores
publicos, desde el nivel de jefe de departamento u homélogo hasta el de los titulares de aquéllos;

Xl.-Todos los servidores publicos que manejen o apliquen recursos econdémicos, valores y fondos de la
Federacion; realicen actividades de inspeccidon o vigilancia; lleven a cabo funciones de calificacion o
determinaciéon para la expedicion de licencias, permisos o concesiones, y quienes intervengan en la
adjudicacion de pedidos o contratos, y

XIl.- Todos los demas servidores publicos, que por disposiciones generales determine el Instituto Nacional para
el Combate a la corrupcion y las personas fisicas o morales que reciban o apliquen recursos publicos federales,
de conformidad con los lineamientos que expida el Instituto.

ARTICULO 22. La declaracion de situacion patrimonial y de intereses debera presentarse en los siguientes
plazos:

I.- Declaracion inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesién con motivo del:
a) Ingreso al servicio publico por primera vez;

b) Reingreso al servicio publico después de sesenta dias naturales de la conclusién de su ultimo encargo;
¢) Cambio de dependencia o entidad, en cuyo caso no se presentara la de conclusion.

Il.- Declaracién de conclusién del encargo, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusion, y
lll.- Declaracion de modificacion patrimonial o de intereses, durante el mes de mayo de cada afio.

El Instituto podra solicitar a los servidores publicos una copia de la declaracion del Impuesto Sobre la Renta del
afio que corresponda si éstos estuvieren obligados a formularla o, en su caso, de la constancia de percepciones
y descuentos que les hubieren emitido las dependencias o entidades, la cual debera ser remitida en un plazo
de tres dias habiles a partir de la fecha en que se reciba la solicitud.

Si transcurrido el plazo a que hace referencia la fraccion I, no se hubiese presentado la declaracion
correspondiente, sin causa justificada, se suspendera al infractor de su empleo, cargo o comision por un periodo
de quince a treinta dias naturales.

En caso de que la omision en la declaracién continde por un periodo de treinta dias naturales siguientes a la
fecha en que hubiere sido suspendido el servidor publico, el Instituto declarara que el nombramiento o contrato
ha quedado sin efectos, debiendo notificar lo anterior al titular de la dependencia o entidad correspondiente para
los fines procedentes. Lo mismo ocurrira cuando se omita la declaracién a que alude la fraccion lIl.

El incumplimiento a lo previsto en el parrafo anterior, por parte del titular de la dependencia o entidad, sera
causa de responsabilidad administrativa en los términos de Ley.
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Para el caso de omision, sin causa justificada, en la presentacién de la declaracion a que se refiere la fraccion
Il, se inhabilitara al infractor de 6 meses a un ano.

En la imposicién de las sanciones a que se refiere este articulo debera sustanciarse el procedimiento
administrativo previsto en esta Ley.

El servidor publico que en su declaracion de situacion patrimonial deliberadamente faltare a la verdad en relacion
con lo que es obligatorio manifestar en términos de la Ley, previa sustanciacion del procedimiento administrativo
sancionador por hechos calificados como de corrupcion a que se refiere esta ley, sera suspendido de su empleo,
cargo o comisién por un periodo no menor de tres dias ni mayor de tres meses, y cuando por su importancia lo
amerite, destituido e inhabilitado de uno a cinco afios, sin perjuicio de que el Instituto formule la denuncia
correspondiente ante la fiscalia para los efectos legales procedentes.

ARTICULO 23. Las declaraciones de situaciéon patrimonial y de intereses podran ser presentadas a través de
formatos impresos; de medios magnéticos con formato impreso o de medios remotos de comunicacion
electrénica, empleandose en este ultimo caso medios de identificacidn electrénica.

El Instituto tendra a su cargo el sistema de certificacion de los medios de identificacion electronica que utilicen
los servidores publicos, y llevara el control de dichos medios.

Asimismo, el Instituto expedira las normas y los formatos impresos; de medios magnéticos y electrénicos, bajo
los cuales los servidores publicos deberan presentar las declaraciones de situacion patrimonial, asi como los
manuales e instructivos que indicaran lo que es obligatorio declarar. De igual modo, podra determinar que la
presentacion de las declaraciones por medios remotos de comunicacion electronica, sea obligatoria para los
servidores publicos o categorias que determine.

Para los efectos de los procedimientos penales que se deriven de la aplicacion de las disposiciones del presente
Titulo, son documentos publicos aquellos que emita el Instituto para ser presentados como medios de prueba,
en los cuales se contenga la informacién que obre en sus archivos documentales y electronicos sobre las
declaraciones de situacion patrimonial de los servidores publicos.

ARTICULO 24. En la declaracién inicial y de conclusion del encargo se manifestaran los bienes inmuebles, con
la fecha y valor de adquisicion.

En las declaraciones de modificacion patrimonial o de intereses se manifestaran soélo las modificaciones al
patrimonio, con fecha y valor de adquisicion. En todo caso se indicara el medio por el que se hizo la adquisicion.

Tratandose de bienes muebles, el Instituto determinara las caracteristicas que deba tener la declaracion.
ARTICULO 25. El Instituto llevara un registro de servidores publicos, el cual tendra el caracter de publico.

En el registro se inscribiran los datos curriculares de los servidores publicos obligados a presentar declaracion
de situacién patrimonial y de intereses, sus funciones, ingresos y reconocimientos con motivo de sus empleos,
cargos o comisiones; la informacién relativa a su situacién patrimonial, en lo referente a sus ingresos del ultimo
afo, bienes muebles e inmuebles, inversiones financieras y adeudos, la declaraciéon de actividades e ingresos
no derivados de su funcién publica, asi como en su caso los procedimientos administrativos instaurados, las
sanciones impuestas a aquellos y en su caso las resoluciones por las que se dejen sin efectos estas Ultimas.

La publicitacién de la informacion relativa a la situacién patrimonial, se hara siempre y cuando se cuente con la
autorizacion previa y especifica del servidor publico de que se trate.

El Instituto expedira las normas para la operacion del registro y las constancias de sanciones, en todo caso la
de inhabilitacién, asi como de no existencia de estas sanciones, que acrediten la situacion especifica de las
personas que, en su caso, las requieran.
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Las dependencias y entidades invariablemente obtendran la constancia de no inhabilitacion de quienes
pretendan ingresar al servicio publico, previo al nombramiento o contratacion respectivos. Dichas constancias
podran obtenerse del sistema electronico que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La informacion relativa a la situacién patrimonial y de intereses estara disponible hasta por un plazo de tres
afios posteriores a que el servidor publico concluya su empleo, cargo o comision.

La informacion relacionada con las declaraciones de situacion patrimonial de los servidores publicos, tendra
valor probatorio cuando lo solicite al Instituto la Fiscalia o la autoridad judicial, en el ejercicio de sus respectivas
atribuciones, el servidor publico interesado o bien cuando el propio Instituto lo requiera con motivo de la
sustanciacion de procedimientos administrativos de responsabilidades.

ARTICULO 26. El Instituto podra llevar a cabo investigaciones o auditorias para verificar la evolucion del
patrimonio de los servidores publicos.

Cuando existan elementos o datos suficientes que hagan presumir que el patrimonio de un servidor publico es
notoriamente superior a los ingresos licitos que pudiera tener, el Instituto, fundando y motivando su acuerdo,
podra citarlo para que manifieste lo que a su derecho convenga, en los términos del articulo siguiente.

ARTICULO 27. Se citard personalmente al servidor publico y se le haran saber los hechos que motiven la
investigacion, sefialandole las incongruencias detectadas respecto de los bienes que integran su patrimonio,
para que dentro del plazo de treinta dias habiles, contados a partir de la recepcién del citatorio, formule al
Instituto las aclaraciones pertinentes y éste emita su resolucion dentro de los quince dias habiles siguientes.

Cuando no fuere posible entregar el citatorio, o cuando el servidor publico o la persona con quien se entienda
la notificacion se negaren a firmar de recibido, el notificador hara constar dicha circunstancia en un acta que
levantara ante dos testigos, sin que ello afecte el valor probatorio que en su caso posea este documento.

Contra la practica de la notificacion respectiva, el servidor publico podra inconformarse ante el Instituto,
mediante escrito que debera presentar dentro de los diez dias habiles siguientes a su realizacion, y dispondra
de un plazo igual para ofrecer las pruebas que a su derecho convenga.

Una vez desahogadas las pruebas admitidas, si las hubiere, el Instituto contara con un plazo de diez dias habiles
para emitir su resolucion.

La facultad del Instituto para efectuar las investigaciones o auditorias a que se refiere el articulo anterior,
subsistira por todo el tiempo en que el servidor publico desempefie su empleo, cargo o comision, y hasta tres
afos después de haberlo concluido.

ARTICULO 28. Las dependencias, entidades e instituciones publicas estaran obligadas a proporcionar al
Instituto, la informacién fiscal, inmobiliaria o de cualquier otro tipo, relacionada con los servidores publicos, sus
cényuges, concubinas o concubinarios y dependientes econdmicos directos, con la finalidad de que la autoridad
verifique la evolucion del patrimonio de aquéllos.

Solo el titular del Instituto o los funcionarios establecidos en el reglamento, podran solicitar a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores la informacién bancaria.

ARTICULO 29. Para los efectos de la Ley y de la legislacién penal, se computaran entre los bienes que
adquieran los servidores publicos o con respecto de los cuales se conduzcan como duefios, los que reciban o
de los que dispongan su conyuge, concubina o concubinario y sus dependientes econdmicos directos, salvo
que se acredite que éstos los obtuvieron por si mismos y por motivos ajenos al servidor publico.

ARTICULO 30. Cuando los servidores publicos reciban, de una misma persona, algun bien o donacion cuyo
valor acumulado durante un afio exceda de diez veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal al momento de su recepcién, deberan informarlo en un plazo no mayor a quince dias habiles al Instituto
y ponerlos a su disposicion.
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El instituto pondra en remate dichos bienes, en los términos de los lineamientos que al efecto emita.

ARTICULO 31. El Instituto hara declaratoria a la Fiscalia, en su caso, cuando el sujeto a la verificacion de la
evolucion de su patrimonio no justifique la procedencia licita del incremento sustancial de éste, representado
por sus bienes, los de cualquier persona fisica o moral obligada a la presentacion de declaracion patrimonial y
de intereses, y aquéllos sobre los que se conduzca como duefio, durante el tiempo de su encargo o por motivos
del mismo.

Para los efectos de esta disposicion, se considerara al Instituto coadyuvante de la Fiscalia en el procedimiento
penal respectivo.

CAPITULO Il
De la Fiscalia Especializada en investigar y perseguir los delitos de Corrupcion

ARTICULO 32. La Procuraduria General de la Republica contara con una Fiscalia Especializada en investigar
y perseguir los delitos de Corrupcion, cuyo titular serd nombrado por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Senado de la Republica.

ARTICULO 33. La fiscalia perseguira ante los tribunales los delitos del orden federal en materia de corrupcion,
estando facultada para solicitar las érdenes de aprehension contra los indiciados y realizar la integracién de la
investigacion, la busqueda y presentaciéon de las pruebas que acrediten la comision de delitos en materia de
corrupcion, asi como la responsabilidad de los indiciados, conforme a la legislacién organica en la materia.

El titular de la fiscalia no podra solo ser removido de su encargo, mediante juicio politico.

ARTICULO 34. La Fiscalia podra solicitar informaciéon a las dependencias publicas federales, estatales o
municipales, dictar las medidas precautorias y promover los mecanismos necesarios para el resarcimiento del
daio en los delitos que investigue, para lo cual podra solicitar al juez competente autorice conocer la informacién
protegida por los secretos fiscal, bancario y fiduciario.

ARTICULO 35. Al establecerse las medidas precautorias para asegurar el resarcimiento del dafio, la Agencia
solicitara al juez competente que en caso de determinarse la responsabilidad del inculpado, los bienes que le
fueron asegurados sean decomisados y reintegrados al erario publico, destinandose en partes iguales al
desarrollo de proyectos de ciencia y tecnologia, a la educacién media superior y superior y al combate a la
corrupcion.

ARTICULO 36. El Instituto, las dependencias de la Administracion Publica Federal, los 6rganos publicos
auténomos y la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion daran vista a la Fiscalia de las irregularidades
en que incurran los servidores publicos y que puedan ser constitutivas de delito de corrupcién, detectadas en el
ejercicio de sus facultades y coadyuvar con dicha agencia en la integracidon de las averiguaciones que en su
caso correspondan. Asi mismo, dichas instituciones coadyuvaran con la Agencia en el ejercicio de sus
funciones.

ARTICULO 37. Independientemente de la determinacién de la tipicidad de los delitos, se consideraran como
elementos para determinar los delitos en materia de corrupcion, la participacion de servidores publicos; el uso
indebido de la funcion publica con fines privados, que devenga en una conducta tipica, antijuridica y punible,
que afecte el patrimonio publico o el ejercicio del buen gobierno; genere derechos o extinga obligaciones; tolere
un hecho en contravencién de la ley; o, obtenga algun otro provecho ilegitimo, a cambio de que se otorgue o
reciba un beneficio indebido.

ARTICULO 38. El ministerio publico federal que advierta en su investigacion o en el curo del proceso penal la
probable existencia de delitos en materia de corrupcioén, debera turnar el expediente completo a la Fiscalia, para
que esta continle la investigacion.

ARTICULO 39. La fiscalia podra atraer la investigacion de delitos en materia de corrupcion, para lo cual bastara
la comunicacion por escrito al ministerio publico competente, solicitando la remisién del expediente completo.
El ministerio publico continuara en caso de ser requerido, como coadyuvante en el proceso.
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TITULO SEGUNDO
Responsabilidades Administrativas
CAPITULO|

Principios que rigen la funcion publica, sujetos de responsabilidad administrativa y obligaciones en el
servicio publico

ARTICULO 40. Sera responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en ésta, a fin de salvaguardar los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico.

La presente ley establece ademas las responsabilidades y sanciones administrativas que deriven de hechos
calificados como de corrupcion y de los cuales conoceran el Instituto y los érganos locales responsables de
combatir la corrupcién a que se refiere el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los procedimientos administrativos sancionadores y la competencia de los 6rganos y
autoridades referidos.

ARTICULO 41.Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

1. Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension
o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

Il. Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las
leyes y la normatividad que determinen el manejo de recursos econémicos publicos;

lll. Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan sido atribuidas para el desempefio
de su empleo, cargo o comisién, exclusivamente para los fines a que estan afectos;

IV. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas y coadyuvar en la rendicién de
cuentas de la gestion publica federal, proporcionando la documentacién e informacién que le sea requerida en
los términos que establezcan las disposiciones legales correspondientes;

V. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo
su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos;

VI .Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y
rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo de éste;

VII. Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que preste sus servicios, y al Instituto, las
dudas fundadas que le suscite la procedencia de las érdenes que reciba y que pudiesen implicar violaciones a
la Ley o a cualquier otra disposicion juridica o administrativa, a efecto de que el titular dicte las medidas que en
derecho procedan y el instituto inicie las investigaciones pertinentes, las cuales deberan ser notificadas al
servidor publico que emiti6 la orden y al interesado;

VIl Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision, por haber concluido el periodo para
el cual se le designd, por haber sido cesado o por cualquier otra causa legal que se lo impida;

IX. Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no asista sin causa justificada a sus labores, asi
como de otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras
percepciones;

|. Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacién, nombramiento o designacion de quien se encuentre
inhabilitado por resolucion de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico;
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Il. Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma en la atencion, tramitacién o resolucion
de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda
resultar algun beneficio para él, su cényuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o
parientes civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para
socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte.

El servidor publico debera informar por escrito al jefe inmediato sobre la atencién, tramite o resolucion de los
asuntos a que hace referencia el parrafo anterior y que sean de su conocimiento, y observar sus instrucciones
por escrito sobre su atencion, tramitacion y resolucion, cuando el servidor publico no pueda abstenerse de
intervenir en ellos;

Ill. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o recibir, por si o por interpdsita
persona, dinero, bienes muebles o inmuebles mediante enajenacion en precio notoriamente inferior al que tenga
en el mercado ordinario, donaciones, servicios, empleos, cargos o comisiones para si, o para las personas a
que se refiere la fraccion Xl de este articulo, que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades
profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por
el servidor publico de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo o comision y que implique intereses
en conflicto. Esta prevencién es aplicable hasta un afio después de que se haya retirado del empleo, cargo o
comision.

Habra intereses en conflicto cuando los intereses personales, familiares o de negocios del servidor publico
puedan afectar el desempefio imparcial de su empleo, cargo o comision.

Una vez concluido el empleo, cargo o comision, el servidor publico debera observar, para evitar incurrir en
intereses en conflicto, lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley;

En el caso del personal de los centros publicos de investigacion, los érganos de gobierno de dichos centros,
con la previa autorizacion de su 6rgano de control interno, podran determinar los términos y condiciones
especificas de aplicacion y excepcién a lo dispuesto en esta fraccion, tratdndose de los conflictos de intereses
que puede implicar las actividades en que este personal participe o se vincule con proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico en relacién con terceros de conformidad con lo que establezca la Ley de
Ciencia y Tecnologia;

IV. Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtener beneficios adicionales a las
contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el desempefio de su funcion, sean para él o para
las personas a las que se refiere la fraccion XI;

V. Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion, nombramiento, designacion,
contratacion, promocién, suspensién, remocioén, cese, rescision del contrato o sancion de cualquier servidor
publico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o
beneficio para él o para las personas a las que se refiere la fraccién Xi;

VI. Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses, en los
términos establecidos por la Ley;

VII. Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o resoluciones que reciba del contralor interno o de
los titulares de las areas de auditoria, de quejas y de responsabilidades, conforme a la competencia de éstos;

VIII. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con las disposiciones de este
articulo;

IX. Denunciar por escrito ante la contraloria interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones
llegare a advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda constituir responsabilidad administrativa en
los términos de la Ley y demas disposiciones aplicables;

X. Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda informacion y datos solicitados por la institucion a la que
legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos humanos. En el cumplimiento de esta obligacion,
ademas, el servidor publico debera permitir, sin demora, el acceso a los recintos o instalaciones, expedientes o
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documentacién que la institucion de referencia considere necesario revisar para el eficaz desempefo de sus
atribuciones y corroborar, también, el contenido de los informes y datos que se le hubiesen proporcionado;

XI. Responder las recomendaciones que les presente el Instituto y la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, y en el supuesto de que se decida no aceptar o no cumplir las recomendaciones, debera hacer
publica su negativa, fundandola y motivandola;

XIl. Atender los llamados de la Camara de Senadores o en sus recesos de la Comision Permanente, a
comparecer ante dichos érganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa a aceptar o
cumplir las recomendaciones del Instituto y la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos;

XIllI .Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o autorizar la celebracion de
pedidos o contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra publica o de servicios relacionados con
ésta, con quien desempefie un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien con las sociedades de
las que dichas personas formen parte. Por ningin motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien
se encuentre inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico;

XIV. Abstenerse de inhibir por si o por interpésita persona, utilizando cualquier medio, a los posibles quejosos
con el fin de evitar la formulacion o presentacién de denuncias o realizar, con motivo de ello, cualquier acto u
omision que redunde en perjuicio de los intereses de quienes las formulen o presenten;

XV. Abstenerse de aprovechar la posicién que su empleo, cargo o comision le confiere para inducir a que otro
servidor publico efectie, retrase u omita realizar algun acto de su competencia, que le reporte cualquier
beneficio, provecho o ventaja para si o para alguna de las personas a que se refiere la fraccion XI;

XVI. Abstenerse de adquirir para si o para las personas a que se refiere la fraccion Xl, bienes inmuebles que
pudieren incrementar su valor o, en general, que mejoren sus condiciones, como resultado de la realizacién de
obras o inversiones publicas o privadas, que haya autorizado o tenido conocimiento con motivo de su empleo,
cargo o comision. Esta restriccion sera aplicable hasta un afio después de que el servidor publico se haya
retirado del empleo, cargo o comision, y

XVII. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion legal,
reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico.

El incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas.

En caso de incumplimiento a lo dispuesto en las fracciones I, 111, IV, VII, VIII, IX, XI, XII, X1, XIV, XV, XXII, XXIII,
XXIV, XXV del presente articulo, habra lugar al procedimiento administrativo sancionador por hechos calificados
como de corrupcién, mismo que sera iniciado y desahogado por el Instituto, o por los érganos de las entidades
federativas responsables de combatir la corrupcién, los cuales impondran las sanciones que correspondan. En
estos casos, las autoridades que inicialmente conozcan estos casos remitiran el expediente completo a los
organos que segun el ambito competencial correspondan.

ARTICULO 42. El servidor publico que deje de desempefiar su empleo, cargo o comision debera observar,
hasta un afio después de haber concluido sus funciones, lo siguiente:

I. En ninglin caso aprovechara su influencia u obtendra alguna ventaja derivada de la funcién que desempefiaba,
para si o para las personas a que se refiere la fraccion Xl del articulo anterior;

Il. No usar en provecho propio o de terceros, la informacion o documentacién a la que haya tenido acceso en
su empleo, cargo o comisién y que no sea del dominio publico, y

lll. Los servidores publicos que se hayan desempefiado en cargos de Direccion en el Instituto Federal Electoral,
sus Consejeros, y los Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, se abstendran de
participar en cualquier encargo publico de la administracion encabezada por quien haya ganado la elecciéon que
ellos organizaron o calificaron.
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CAPITULOII
Quejas o Denuncias, Sanciones Administrativas y Procedimientos para aplicarlas

ARTICULO 43. En las dependencias y entidades se estableceran unidades especificas, a las que el publico
tenga facil acceso, para que cualquier interesado pueda presentar quejas o denuncias por incumplimiento de
las obligaciones de los servidores publicos.

Las quejas o denuncias deberan contener datos o indicios que permitan advertir la presunta responsabilidad del
servidor publico.

Los drganos internos de control, el Instituto o los érganos locales responsables de combatir la corrupcion, seguin
corresponda estableceran las normas y procedimientos para que las quejas o denuncias del publico sean
atendidas y resueltas con eficiencia.

ARTICULO 44. Las dependencias, entidades y érganos constitucionales auténomos, conforme a la legislaciéon
respectiva y su normatividad interna, estableceran los 6rganos y sistemas para identificar, investigar y
determinar las responsabilidades derivadas del incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo
41, asi como para imponer las sanciones previstas en el presente Capitulo.

ARTICULO 45. Los servidores publicos del Instituto que incurran en responsabilidad por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo 41, seran sancionados conforme al presente Capitulo por la Auditoria
Superior de la Federacién.

ARTICULO 46. Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

. Amonestacion privada o publica;

Il. Suspension del empleo, cargo o comision por un periodo no menor de tres dias ni mayor a un afio;
lll. Destitucion del puesto;

IV. Sancién econdémica;

V. Inhabilitacién temporal para desempeiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico;

VI. Decomiso y privacion de la propiedad los bienes cuya procedencia licita no se pudiese justificar, obtenidos
durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interposita persona como consecuencia
de un acto, omisién o de tolerar determinada conducta.

Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se impondran de tres meses a un
afo de inhabilitacion.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto u omision que implique beneficio o lucro, o
cause dafios o perjuicios, sera de un afio hasta diez afos si el monto de aquéllos no excede de doscientas
veces el salario minimo general mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios si excede de
dicho limite. Este ultimo plazo de inhabilitacion también sera aplicable por conductas graves de los servidores
publicos.

En el caso de infracciones graves se impondra, ademas, la sancién de destitucion.

En todo caso, se considerara infraccion grave el incumplimiento a las obligaciones previstas en las fracciones
VNI, X'a XIV, XVI, XIX, XXIV y XXV del articulo 41 de la Ley.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de la Ley por un plazo mayor de diez afios,
pueda volver a desempefar un empleo, cargo o comision en el servicio publico una vez transcurrido el plazo de
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la inhabilitacion impuesta, se requerira que el titular de la dependencia o entidad a la que pretenda ingresar, dé
aviso al Instituto, en forma razonada y justificada, de tal circunstancia.

La contravencioén a lo dispuesto por el parrafo que antecede sera causa de responsabilidad administrativa en
los términos de la Ley, quedando sin efectos el nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.

ARTICULO 47. Para la imposicién de las sanciones administrativas se tomaran en cuenta los elementos propios
del empleo, cargo o comisidon que desempefaba el servidor publico cuando incurrié en la falta, que a
continuacion se refieren:

l.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de la Ley o las que se dicten con base en ella;

Il.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico;

lll.- El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigliedad en el servicio;
IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VLI.- El monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

Para los efectos de la Ley, se considerara reincidente al servidor publico que habiendo sido declarado
responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el articulo 41 de la Ley, incurra
nuevamente en una o varias conductas infractoras a dicho precepto legal.

ARTICULO 48. Procede la imposicion de sanciones econdmicas cuando por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo 41 de la Ley, se produzcan beneficios o lucro, o se causen dafios o
perjuicios, las cuales podran ser de hasta tres tantos de los beneficios o lucro obtenidos o de los dafios o
perjuicios causados.

En ninglin caso la sancién econdémica que se imponga podra ser menor o igual al monto de los beneficios o
lucro obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

El monto de la sancién econdmica impuesta se actualizara, para efectos de su pago, en la forma y términos que
establece el Codigo Fiscal de la Federacion, en tratandose de contribuciones y aprovechamientos.

Para los efectos de la Ley se entendera por salario minimo mensual, el equivalente a treinta veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal.

ARTICULO 49. Para la imposicién de las sanciones a que hace referencia el articulo 46 se observaran las
siguientes reglas:

l.- La amonestacion publica o privada a los servidores publicos sera impuesta por el érgano interno de o el titular
del area de responsabilidades y ejecutada por el jefe inmediato;

Il.- La suspension o la destitucién del puesto de los servidores publicos, seran impuestas por la el contralor
interno o el titular del area de responsabilidades y ejecutadas por el titular de la dependencia o entidad
correspondiente;

lll.- La inhabilitacién para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico sera impuesta por el
contralor interno o el titular del &rea de responsabilidades, y ejecutada en los términos de la resolucion dictada,

y
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IV.- Las sanciones econdmicas seran impuestas por el contralor interno o el titular del area de
responsabilidades, y ejecutadas por la Tesoreria de la Federacion.

Cuando los presuntos responsables desaparezcan o exista riesgo inminente de que oculten, enajenen o
dilapiden sus bienes a juicio del Instituto, del contralor interno o del titular del &rea de responsabilidades, se
solicitara a la Tesoreria de la Federacion, en cualquier fase del procedimiento administrativo a que se refiere el
articulo 55 de la Ley, proceda al embargo precautorio de sus bienes, a fin de garantizar el cobro de las sanciones
economicas que llegaren a imponerse con motivo de la infraccion cometida. Impuesta la sanciéon econémica, el
embargo precautorio se convertira en definitivo y se procedera en los términos del tercer parrafo del articulo 64
de la Ley.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo por parte del jefe inmediato, del titular de la dependencia o
entidad correspondiente o de los servidores publicos de la Tesoreria de la Federacion, sera causa de
responsabilidad administrativa en los términos de la Ley.

ARTICULO 50. El Instituto impondra las sanciones correspondientes a los contralores internos y a los titulares
de las areas de auditoria, de quejas y de responsabilidades cuando se abstengan injustificadamente de
investigar o sancionar a los infractores, o que al hacerlo no se ajusten a las disposiciones juridicas o
administrativas aplicables, asi como cuando incurran en actos u omisiones que impliquen responsabilidad
administrativa.

ARTICULO 51. El contralor interno o el titular del area de responsabilidades podran abstenerse de iniciar el
procedimiento disciplinario previsto en el articulo 55 de esta Ley o de imponer sanciones administrativas a un
servidor publico, cuando de las investigaciones o revisiones practicadas adviertan que se actualiza la siguiente
hipotesis:

Que por una sola vez, por un mismo hecho y en un periodo de un afio, la actuacién del servidor publico, en la
atencion, tramite o resolucion de asuntos a su cargo, esta referida a una cuestion de criterio o arbitrio opinable
o debatible, en la que validamente puedan sustentarse diversas soluciones, siempre que la conducta o
abstencion no constituya una desviacion a la legalidad y obren constancias de los elementos que tomé en
cuenta el servidor publico en la decisién que adoptd, o que el acto u omision fue corregido o subsanado de
manera espontanea por el servidor publico o implique error manifiesto y en cualquiera de estos supuestos, los
efectos que, en su caso, se hubieren producido, desaparecieron o se hayan resarcido.

ARTICULO 52. Cuando la naturaleza de los hechos denunciados o la gravedad de las presuntas infracciones
se relaciones con hechos de corrupcion, el Instituto debe instruir el procedimiento disciplinario, por lo que
requerira al contralor interno, al titular del area de responsabilidades o al titular del area de quejas el envio del
expediente respectivo, e impondra, en su caso, las sanciones administrativas correspondientes.

ARTICULO 53. Si el contralor interno tuviere conocimiento de hechos que impliquen responsabilidad penal,
deberan denunciarlos ante la fiscalia especializada en investigar y perseguir los delitos de corrupcion, que sea
competente o, en su caso, instar al area juridica de la dependencia o entidad respectiva a que formule las
querellas a que hubiere lugar, cuando asi se requiera.

ARTICULO 54. Para el cumplimiento de sus atribuciones, el contralor interno o los titulares de las areas de
auditoria, de quejas y de responsabilidades, llevaran a cabo investigaciones debidamente motivadas o
auditorias respecto de las conductas de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades
administrativas, para lo cual éstos, las dependencias o entidades deberan proporcionar la informacién y
documentacién que les sean requeridas.

El contralor interno podra comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos a través de
operativos especificos de verificacion, en los que participen en su caso los particulares que reunan los requisitos
que aquélla establezca.

ARTICULO 55. El contralor interno o el titular del area de responsabilidades impondran las sanciones
administrativas a que se refiere este Capitulo mediante el siguiente procedimiento:
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l.- Citara al presunto responsable a una audiencia, notificandole que debera comparecer personalmente a rendir
su declaracion en torno a los hechos que se le imputen y que puedan ser causa de responsabilidad en los
términos de la Ley, y demas disposiciones aplicables.

En la notificacion debera expresarse el lugar, dia y hora en que tendra verificativo la audiencia; la autoridad ante
la cual se desarrollara ésta; los actos u omisiones que se le imputen al servidor publico y el derecho de éste a
comparecer asistido de un defensor.

Hecha la notificacion, si el servidor publico deja de comparecer sin causa justificada, se tendran por ciertos los
actos u omisiones que se le imputan.

La notificacion a que se refiere esta fraccion se practicara de manera personal al presunto responsable.

Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia debera mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince
dias habiles;

Il.- Concluida la audiencia, se concedera al presunto responsable un plazo de cinco dias habiles para que
ofrezca los elementos de prueba que estime pertinentes y que tengan relacion con los hechos que se le
atribuyen;

lll.- Desahogadas las pruebas que fueren admitidas, el contralor interno o el titular del area de responsabilidades
resolveran dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes sobre la inexistencia de responsabilidad o
impondra al infractor las sanciones administrativas correspondientes y le notificara la resolucion en un plazo no
mayor de diez dias habiles. Dicha resolucidn, en su caso, se notificara para los efectos de su ejecucion al jefe
inmediato o al titular de la dependencia o entidad, segun corresponda, en un plazo no mayor de diez dias
habiles.

El contralor interno o el titular del area de responsabilidades podran ampliar el plazo para dictar la resolucion a
que se refiere el parrafo anterior, por Unica vez, hasta por cuarenta y cinco dias habiles, cuando exista causa
justificada a juicio de las propias autoridades;

IV.- Durante la sustanciacién del procedimiento el contralor interno o el titular del area de responsabilidades,
podran practicar todas las diligencias tendientes a investigar la presunta responsabilidad del servidor publico
denunciado, asi como requerir a éste y a las dependencias o entidades involucradas la informacion vy
documentacién que se relacione con la presunta responsabilidad, estando obligadas éstas a proporcionarlas de
manera oportuna.

Si las autoridades encontraran que no cuentan con elementos suficientes para resolver o advirtieran datos o
informacién que impliquen nueva responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable o de otros
servidores publicos, podran disponer la practica de otras diligencias o citar para otra u otras audiencias, y

V.- Previa o posteriormente al citatorio al presunto responsable, el contralor interno o el titular del area de
responsabilidades podran determinar la suspension temporal de su empleo, cargo o comision, si a su juicio asi
conviene para la conduccién o continuacion de las investigaciones. La suspensién temporal no prejuzga sobre
la responsabilidad que se le impute. La determinacidon del contralor interno o del titular del area de
responsabilidades hara constar expresamente esta salvedad.

La suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior suspendera los efectos del acto que haya dado
origen a la ocupacién del empleo, cargo o comisién, y regirda desde el momento en que sea notificada al
interesado.

La suspensién cesara cuando asi lo resuelva el contralor interno o el titular del area de responsabilidades,
independientemente de la iniciacién o continuacion del procedimiento a que se refiere el presente articulo en
relacion con la presunta responsabilidad del servidor publico. En todos los casos, la suspension cesara cuando
se dicte la resolucion en el procedimiento correspondiente.
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En el supuesto de que el servidor publico suspendido temporalmente no resultare responsable de los hechos
que se le imputan, la dependencia o entidad donde preste sus servicios lo restituiran en el goce de sus derechos
y le cubriran las percepciones que debio recibir durante el tiempo en que se hallé suspendido.

En caso de que contralores internos o los titulares de las areas de quejas y de responsabilidades, por cualquier
medio masivo de comunicacion, difundiera la suspension del servidor publico, y si la resolucién definitiva del
procedimiento fuere de no responsabilidad, esta circunstancia debera hacerse publica por la autoridad
competente y por la dependencia en la que estuviere adscrito el servidor.

ARTICULO 56. En los lugares en los que no residan los contralores internos o los titulares de las areas de
quejas y de responsabilidades, los servidores publicos de las dependencias o entidades que residan en dichos
lugares, practicaran las notificaciones o citaciones que en su auxilio aquéllos les encomienden mediante
comunicacién escrita.

En dicha comunicacion debera sefalarse expresamente la diligencia cuya practica se solicita; los datos de
identificacion y localizacion del servidor publico respectivo, y el plazo en el cual debera efectuarse aquélla, asi
como acompanfarse de la documentacion correspondiente.

El incumplimiento de lo anterior por parte de los servidores publicos de las dependencias o entidades a los que
se les solicite el auxilio a que se refiere este articulo, sera causa de responsabilidad administrativa en los
términos de la Ley.

ARTICULO 57. Se levantara acta circunstanciada de todas las diligencias que se practiquen, teniendo la
obligacion de suscribirla quienes intervengan en ella, si se negaren a hacerlo se asentara dicha circunstancia
en el acta. Asimismo, se les apercibira de las penas en que incurren quienes falten a la verdad.

ARTICULO 58. Las resoluciones y acuerdos del contralor interno o del titular del area de responsabilidades
durante el procedimiento a que se refiere este Capitulo constaran por escrito. Las sanciones impuestas se
asentaran en el registro a que se refiere el articulo 25 de la Ley.

ARTICULO 59. Los servidores publicos que resulten responsables en los términos de las resoluciones
administrativas que se dicten conforme a lo dispuesto por la Ley, podran optar entre interponer el recurso de
revocacion o impugnarlas directamente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Las resoluciones que se dicten en el recurso de revocacion seran también impugnables ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

ARTICULO 60. El recurso de revocacion se interpondra ante la propia autoridad que emitié la resolucion, dentro
de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion respectiva.

La tramitacion del recurso se sujetara a las normas siguientes:

l.- Se iniciara mediante escrito en el que deberan expresarse los agravios que a juicio del servidor publico le
cause la resolucion, asi como el ofrecimiento de las pruebas que considere necesario rendir;

Il.- La autoridad acordara sobre la admisibilidad del recurso y de las pruebas ofrecidas, desechando de plano
las que no fuesen idéneas para desvirtuar los hechos en que se base la resolucion, y

lll.- Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la autoridad emitira resolucion dentro de los treinta dias habiles
siguientes, notificandolo al interesado en un plazo no mayor de setenta y dos horas.

ARTICULO 61. La interposicion del recurso suspendera la ejecucion de la resolucién recurrida, si lo solicita el
promovente, conforme a estas reglas:

l.- En tratandose de sanciones econdmicas, si el pago de éstas se garantiza en los términos que prevenga el
Cadigo Fiscal de la Federacion, y
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Il.- En tratandose de otras sanciones, se concedera la suspension si concurren los siguientes requisitos:
a) Que se admita el recurso;

b) Que la ejecucion de la resolucion recurrida produzca dafios o perjuicios de dificil reparacion en contra del
recurrente, y

c) Que la suspension no traiga como consecuencia la consumacion o continuacion de actos u omisiones que
impliquen perijuicios al interés social o al servicio publico.

ARTICULO 62. En los juicios ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en los que se impugnen
las resoluciones administrativas dictadas conforme a la Ley, las sentencias firmes que se pronuncien tendran
el efecto de revocar, confirmar o modificar la resolucion impugnada. En el caso de ser revocada o de que la
modificacién asi lo disponga, se ordenara a la dependencia o entidad en la que el servidor publico preste o haya
prestado sus servicios, lo restituya en el goce de los derechos de que hubiese sido privado por la ejecucién de
las sanciones impugnadas, en los términos de la sentencia respectiva, sin perjuicio de lo que establecen otras
leyes.

Se exceptuan del parrafo anterior, los Agentes del Ministerio Publico, peritos oficiales y miembros de las
instituciones policiales de la Federacion; casos en los que la autoridad solo estara obligada a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningln caso proceda la reincorporacion
al servicio, en los términos previstos en el apartado B, fraccion XIll, del articulo 123 Constitucional.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podré otorgar la suspensién cumpliendo los requisitos a
que se refiere el articulo anterior.

No procedera la suspension de la ejecucion de las resoluciones administrativas que se impugnen mediante la
interposicion del recurso o ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en tratdndose de
infracciones graves o casos de reincidencia.

ARTICULO 63. Las resoluciones que dicte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podran ser
impugnadas por el contralor interno o el titular del area de responsabilidades, segun corresponda.

ARTICULO 64. La ejecucion de las sanciones administrativas se llevara a cabo de inmediato, una vez que sean
impuestas y conforme se disponga en la resolucién respectiva.

Tratandose de los servidores publicos de base, la suspension y la destitucion se ejecutaran por el titular de la
dependencia o entidad correspondiente, conforme a las causales de suspension, cesacion del cargo o rescision
de la relacion de trabajo y de acuerdo a los procedimientos previstos en la legislacién aplicable.

Las sanciones econémicas que se impongan constituiran créditos fiscales a favor del Erario Federal, se haran
efectivas mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, tendran la prelacion prevista para dichos
créditos y se sujetaran en todo a las disposiciones fiscales aplicables.

ARTICULO 65. Si el servidor publico presunto responsable confesare su responsabilidad por el incumplimiento
de las obligaciones a que hace referencia la Ley, se procedera de inmediato a dictar resolucién, a no ser que
quien conoce del procedimiento disponga la recepcion de pruebas para acreditar la veracidad de la confesién.
En caso de que se acepte la plena validez probatoria de la confesion, se impondra al servidor publico dos tercios
de la sancién aplicable, si es de naturaleza econémica, pero en lo que respecta a indemnizacion, ésta en todo
caso debera ser suficiente para cubrir los dafios o perjuicios causados, y siempre debera restituirse cualquier
bien o producto que se hubiese percibido con motivo de la infraccion. Quedara a juicio de quien resuelve
disponer o no la suspension, destitucion o inhabilitacion.

ARTICULO 66. Para el cumplimiento de las atribuciones que les confiere la Ley, el contralor interno o los
titulares de las areas de auditoria, de quejas y de responsabilidades, podran emplear los siguientes medios de
apremio:
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l.- Multa de hasta veinte veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, y
Il.- Auxilio de la fuerza publica.
Si existe resistencia al mandamiento legitimo de autoridad, se estara a lo que prevenga la legislacion penal.

ARTICULO 67. Las facultades del contralor interno o del titular del area de responsabilidades, para imponer las
sanciones que la Ley prevé prescribiran en tres afios, contados a partir del dia siguiente al en que se hubieren
cometido las infracciones, o a partir del momento en que hubieren cesado, si fueren de caracter continuo.

Tratandose de infracciones graves o hechos de corrupcion, el plazo de prescripcidn sera de cinco afios, que se
contara en los términos del parrafo anterior.

Los actos de corrupcion de las entidades paraestatales no prescribiran mientras sus efectos contindien vigentes
y en ningun caso podran prescribir antes de diez afios. En estos casos, no se admitira sefialamiento de reserva
de informacion, secreto bancario o fiduciario.

La prescripcion se interrumpira al iniciarse los procedimientos previstos por la Ley. Si se dejare de actuar en
ellos, la prescripcion empezara a correr nuevamente desde el dia siguiente al en que se hubiere practicado el
ultimo acto procedimental o realizado la Ultima promocion.

ARTICULO 68. En todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas en los Titulos Segundo y Tercero
de la Ley, asi como en la apreciacion de las pruebas, se observaran las disposiciones del Cdodigo Federal de
Procedimientos Civiles.

CAPITULO 1l
Procedimiento Administrativo Sancionador por hechos de corrupcion.

ARTICULO 69. El Instituto y los érganos locales responsables de combatir la corrupcidn, en el ambito de su
competencia, seran responsables de conducir el procedimiento administrativo sancionador descrito en esta ley
en los casos que deriven de hechos de corrupcion.

Los casos de incumplimiento a lo dispuesto en las fracciones |, IlI, IV, VII, VIII, IX, XI, XII, XIII, XIV, XV, XXII,
XXII, XXV, XXV del articulo 41, seran competencia del Instituto, o de los érganos de las entidades federativas
responsables de combatir la corrupcion, los cuales impondran las sanciones que correspondan. En estos casos,
las autoridades que inicialmente conozcan estos casos remitiran el expediente completo a los érganos que
segun el &mbito competencial correspondan.

ARTICULO 70.En el desahogo del procedimiento, el Instituto y los 6rganos locales responsables de combatir
la corrupcion, asumiran las facultades otorgadas al contralor, al érgano interno de control y al titular del area de
responsabilidades, conduciendo el procedimiento conforme a las reglas establecidas en el capitulo Il de este
titulo.

ARTICULO 71. Cuando la naturaleza de los hechos denunciados o la gravedad de las presuntas infracciones
se relaciones con hechos de corrupcion, el Instituto debe instruir el procedimiento disciplinario, por lo que
requerira al contralor interno, al titular del area de responsabilidades o al titular del area de quejas el envio del
expediente respectivo, e impondra, en su caso, las sanciones administrativas correspondientes.

ARTICULO 72. Las resoluciones del Instituto y los 6rganos locales responsables de combatir la corrupcion,
seran definitivas, por lo que no aplicaran el recurso o la impugnacion previstas en el articulo 59 de esta Ley.

ARTICULO 73. El Instituto conocera en via de atracciéon de aquellos hechos competencia de las entidades
federativas y los municipios que deriven de los hechos de corrupciéon, de conformidad con el siguiente
procedimiento:
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I.- Cuando el Instituto ejerza de oficio la facultad de atraccion, se lo comunicara por escrito al correspondiente
organo local responsable de combatir la corrupcién, el cual en el término de quince dias habiles remitira los
autos originales al Instituto, notificando personalmente a las partes dicha remision;

Il. Cuando el Consejo Consultivo, el Senado de la Republica o la Camara de Diputados soliciten al Instituto que
ejercite la facultad de atraccion, presentaran la peticion correspondiente ante el propio Instituto y comunicara
dicha peticién al 6rgano local; recibida la peticion, el Instituto mandara pedir al érgano local, si lo estima
pertinente, que le remita el expediente completo, dentro del término de quince dias habiles; recibido el
expediente, en su caso, el Instituto, dentro de los treinta dias siguientes, resolvera si ejercita la facultad de
atraccion, en cuyo caso lo informara al correspondiente érgano local y procedera a dictar la resolucidon
correspondiente; en caso negativo, notificara su resolucion al peticionario y devolvera el expediente, en su caso,
al 6rgano local para que dicte la resolucién correspondiente;

Ill. Si un érgano local decidiera solicitar al Instituto que ejercite la facultad de atraccion, expresara las razones
en que funde su peticion y remitira el expediente original al Instituto el cual, dentro de los treinta dias siguientes
al recibo del expediente, resolvera si ejercita la facultad de atraccidn, procediendo en consecuencia en los
términos de la fraccion anterior.

Una vez decidido que el Instituto se avoca al conocimiento del procedimiento administrativo sancionador, se
emitira resolucion dentro de los treinta dias siguientes.

Cuando por la importancia del negocio o lo voluminoso del expediente, el Instituto estime que no sea bastante
el plazo de treinta dias para emitir resolucion, determinara la ampliacién de dicho término por el tiempo que sea
necesario.

CAPITULO IV

Procedimiento Administrativo Sancionador por actos y hechos de corrupcion en el sector de
hidrocarburos y energia eléctrica.

ARTICULO 74. El Instituto sera el unico organismo competente para conducir el procedimiento administrativo
sancionador descrito en esta ley para los casos que se presuman hechos de corrupcion cuya materia se
relacione con las areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, o en los casos en que sean parte los organismos y empresas productivas
del Estado.

Igualmente conocera en exclusiva el Instituto, de los casos correspondientes a las asignaciones, contratos y
convenios que realice el Estado con los particulares relacionadas con el servicio publico de transmisién y
distribucién de energia eléctrica, y la exploracion y extraccién del petréleo y de los demas hidrocarburos.

En caso de que algun érgano local conozca inicialmente estos casos, declinara de inmediato y remitira el
expediente completo al Instituto.

ARTICULO 75. Los actos de corrupcion de las empresas productivas del Estado o los que deriven de los actos
juridicos sefialados en el articulo anterior no prescribiran mientras sus efectos continien vigentes y en ningan
caso podran prescribir antes de diez afios. En estos casos, no se admitira sefialamiento de reserva de
informacion, secreto bancario o fiduciario.

En los casos de asociaciones publico privadas que se relacionen con las materias sefialadas en el articulo 74
0 que tengan como parte a alguna de las empresas productivas del Estado, el Instituto ser4 competente para
conocer la totalidad de la informacién materia del contrato de asociaciéon desde el inicio de su vigencia y hasta
la conclusion de la misma, incluido un periodo posterior de fiscalizacion de hasta cinco afios, para lo cual podra
conocer la informacion protegida por los secretos fiscal, bancario y fiduciario y aquella considerada como
reservada en términos de la legislacion vigente en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.
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ARTICULO 76.En los casos descritos en este capitulo, el instituto podra iniciar el procedimiento administrativo
sancionador por queja o denuncia de parte interesada, por solicitud de algun organismo publico debidamente
fundada y motivada o de oficio cuando asi lo considere por haberle sido turnado para vista cualquier informacién
que se relacione con los actos fiscalizados o los sujetos obligados.

En el desahogo del procedimiento, el Instituto asumira las facultades otorgadas al contralor, al érgano interno
de control y al titular del area de responsabilidades, conduciendo el procedimiento conforme a las reglas
establecidas en el capitulo Il de este titulo.

ARTICULO 77. Cuando de la revision de los actos y hechos relacionados con el Proceso Administrativo
Sancionador se presuman hechos de corrupcion, el Instituto solicitara la coadyuvancia de la Auditoria Superior
de la Federacion, dara vista al ministerio publico y solicitara al juez competente implementar las medidas
precautorias conducentes.

Asi mismo, el Instituto requerira al contralor interno, al titular del area de responsabilidades, al titular del area
de quejas o al representante legal de las empresas particulares el envio del expediente respectivo, y procedera
en su caso, a determinar las sanciones administrativas correspondientes.

ARTICULO 78. Las resoluciones del Instituto relacionadas con las empresas productivas del Estado, o con
actos o hechos relacionados con la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio
publico de transmisién y distribucion de energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del petréleo y de los
demas hidrocarburos seran definitivas e inatacables; en caso de comprobarse la existencia de actos de
corrupcion, el instituto enviara el expediente completo a la Fiscalia especializada en materia de delitos de
corrupcion, presentara las denuncias de hechos que correspondan y coadyuvara con dicha autoridad ministerial
en las etapas de averiguacioén previa y juicio.

TITULO TERCERO
CAPITULO UNICO
De las acciones preventivas para garantizar el adecuado ejercicio del servicio publico

ARTICULO 79. Para asegurar el cabal cumplimiento de los principios y obligaciones que la Ley impone a los
servidores publicos, sera responsabilidad de las dependencias y entidades, considerando las funciones que a
cada una de ellas les corresponden y previo diagndstico que al efecto realicen, establecer acciones
permanentes para delimitar las conductas que en situaciones especificas deberan observar éstos en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dicho diagndstico debera actualizarse conforme a los
resultados que arroje la evaluacion a que se refiere el articulo 71 de la Ley.

En el establecimiento de las acciones referidas las dependencias y entidades deberan atender los lineamientos
generales que emita el Instituto.

ARTICULO 80. El Instituto, con sujecion a lo previsto en el articulo 48 de la Ley, emitird un Cddigo de Etica que
contendra reglas claras para que, en la actuacion de los servidores publicos, impere invariablemente una
conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desempefio en situaciones
especificas que se les presenten, propiciando asi una plena vocacion de servicio publico en beneficio de la
colectividad.

El Cdédigo de Etica a que se refiere el parrafo anterior, debera hacerse del conocimiento de los servidores
publicos de la dependencia o entidad de que se trate.

ARTICULO 81. Las dependencias y entidades deberan evaluar anualmente el resultado de las acciones
especificas que hayan establecido conforme a este Capitulo, y realizar, en su caso, las modificaciones que
resulten procedentes, informando de ello al Instituto en los términos que éste establezca.

ARTICULO 82. Las dependencias y entidades deberan promover la participacion de los sectores social y
privado, asi como en su caso, de los gobiernos estatales y municipales correspondientes, en la elaboracién del
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diagnostico a que se refiere el articulo 48 de la Ley, asi como en la evaluacion de las acciones que las mismas
determinen, a efecto de garantizar la prevencion de conductas indebidas de los servidores publicos.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Se abroga la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
entendiéndose toda referencia a esa ley en otros ordenamientos juridicos, como hecha a esta Ley.

Articulo Tercero. El Instituto Nacional para el Combate a la Corrupcién se instalara dentro de los treinta dias
siguientes a la publicacion de esta Ley.

Articulo Cuarto. El Instituto Nacional para el Combate a la Corrupcion, emitira su reglamento Interno y los
lineamientos a que hace referencia esta ley, dentro de los 180 dias siguientes a su instalacion.

Articulo Quinto. El Consejo consultivo se instalara dentro de los treinta dias siguientes a la instalacién del
Instituto Nacional para el Combate a la Corrupcion.

Articulo Sexto. A efecto de establecer el sistema de escalonamiento de los Consejeros ciudadanos, por Unica
ocasion, los consejeros seran electos para un plazo de cuatro cinco, seis y siete afios respectivamente. El
Senado de la Republica tomara las determinaciones conducentes.

Articulo Séptimo. El titular del Instituto Nacional para el Combate a la Corrupcion sera designado por el Senado
de la Republica dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion de esta Ley.

Dado en el saldn de sesiones del Senado de la Republica, el 18 de junio de 2014.
Suscriben

Sen. Armando Rios Piter.- Sen. Zoe Robledo Aburto.- Sen. Raul Morén Orozco.- Sen. Fidel Demédicis
Hidalgo Sen. Benjamin Robles Montoya.

El Presidente Diputado Aguilar Vega: Muchas gracias, Senador Rios Piter. Turnese a las Comisiones Unidas
de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Primera de la Camara de Senadores.
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3) 18-06-2014

Comision Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa y de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Presentada por la Senadora Laura Angélica Rojas Hernandez (PAN)

Se turné a las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Justicia y de Estudios
Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 18 de junio de 2014.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL ANTICORRUPCION EN CONTRATACIONES PUBLICAS, DE LA
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

(Presentada por la Senadora Laura Angélica Rojas Hernandez, a nombre de Senadores y Diputados del
grupo parlamentario del PAN)

La Senadora Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, sefor Presidente; muy buenos dias, colegas.

Vengo a esta tribuna el dia de hoy a presentar a nombre de varios Senadores y Diputados del Partido Accion
Nacional la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa y de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Se trata de un paquete de reformas trascendentes en materia de combate a la corrupciéon en contrataciones
publicas en el marco de la discusion, de la legislacién segundaria en materia energética.

Para nadie es un secreto que la corrupcion es uno de los males mas arraigados en nuestro pais, a la vez que
un enorme pendiente en la lista de tareas que el Estado y la sociedad no hemos podido resolver.

Con la reforma constitucional anticorrupciéon detenida en la Camara de Diputados, y con la Secretaria de la
Funcién Publica viviendo una lenta agonia a la que no se le ve el fin, ni siquiera podemos decir hoy que estamos
en la ruta.

La agenda de combate a la corrupcién debe ser tan prioritaria como las otras grandes reformas porque conlleva
el marco de control para que éstas cumplan sus objetivos y porque nuestras omisiones legislativas y de
implementacién le cuestan al pais millones de pesos, en confianza también, para atraer nuevas inversiones.

Por un lado, el indice de fuentes de soborno indica que entre 1970 y 2010, México gener¢ flujos de salida de
capital ilicito que representan una media anual del 5.2 por ciento del PIB y en el indice de percepcion de la
corrupcioén de transparencia internacional México ha empeorado, ubicandonos en el lugar 106 de 177 paises.

Asimismo, de acuerdo con la empresa Pricewaterhouses Coopers, el 47 por ciento de las empresas globales
consideran a la corrupcién como el mayor riesgo al hacer negocios en México.

El 27 por ciento reporta que les fue solicitado en 2013, algun tipo de dadiva y el 33 por ciento indica haber
perdido un negocio a causa de sobornos por parte de sus competidores.

Ahi radica la importancia de la iniciativa que hoy presentamos. Si no disefiamos el mejor marco juridico posible
en esta materia, la promesa de bonanza publica que ha ido aparejada de la reforma energética se esfumara
dejando las oportunidades que deben ser para una mayoria en manos de unos cuantos.

La reforma constitucional en materia energética, promulgada en diciembre pasado, establece que el Congreso
de la Unién debera realizar las adecuaciones que resulten necesarias al marco juridico a fin de darle plena
efectividad a sus disposiciones.



Entre otras cuestiones, dentro de las adecuaciones a la ley secundaria ordenadas por el constituyente, se indica
el establecer los mecanismos legales suficientes para prevenir, investigar, identificar y sancionar severamente
a los asignatarios contratistas, permisionarios, servidores publicos, asi como a toda persona fisica o moral,
publica o privada, nacional o extranjera que participen en el sector energético cuando realicen actos u omisiones
contrarios a la ley, entre otros, los que tengan como objeto consecuencia directa o indirecta, influir en la toma
de decisién de un servidor publico del personal o de los consejeros de las empresas productivas del Estado
para obtener un beneficio econémico personal directo o indirecto.

En este contexto los Senadores que suscribimos la presente, advertimos que las iniciativas remitidas a esta
soberania por el titular del Poder Ejecutivo Federal el pasado 30 de abril, no toca normas cuya actualizacién
resulta ineludible para atender al referido mandato constitucional, asi como para dotar de plena congruencia y
efectividad a los nuevos esquemas de control previstos en las propias iniciativas presidenciales.

No desconocemos el trabajo que los Senadores integrantes de las comisiones dictaminadoras de la reforma
energeética estan realizando por incorporar mecanismos de combate a la corrupcion en los dictamenes que se
estan construyendo.

Reconocemos que es un tema en el que han estado trabajando arduamente, sin embargo, las leyes que busca
reformar la presente iniciativa no son parte del paquete que esta siendo discutido ahora y consideramos
fundamental su adecuacion para evitar vacios legales, falta de certeza juridica y, peor aun, impunidad.

Se trata entonces de una propuesta que busca reforma tres leyes.

En primer lugar, la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas para incluir a la CFE y a PEMEX, asi
como a los 6rganos reguladores en materia energética, dado que cambiaron su naturaleza juridica: los dos
primeros al pasar de ser 6rganos, empresas paraestatales, a ser ahora empresas productivas del estado, se
tiene que incluir en el catalogo de sujetos a los que le es aplicable esta ley.

Y por otro lado, lo que estamos proponiendo es dejar claro cuales son los mecanismos de impugnacion que
tendran a su alcance los licitantes, es decir, ahora existe un recurso de inconformidad que es interpuesto ante
la Secretaria de la Funcion Publica que en la iniciativa del Ejecutivo se sustituye por un recurso de
reconsideracion ante las propias convocantes; o bien, a una accion indefinida ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

Entonces lo que estamos proponiendo es, por un lado, especificar la competencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para poder resolver en esta materia y, en segundo lugar, especificar que dicha accion seria un
juicio de lo contencioso administrativo por via sumaria. Esto a efecto de reducir considerablemente los tiempos
para que se resuelvan las impugnaciones.

Hoy dia, un juicio por via ordinaria se tarda por lo menos un afio y lo que estamos proponiendo es que se tarde
en resolver 70 dias, por via sumaria. De esta manera estariamos garantizando la equidad en la competencia y
el derecho también de los permisionarios para poder reclamar y acceder a la justicia de manera expedita.

Esto, sin duda, va a reducir los espacios de corrupcion que pudiéramos tener.

Companieros, esta es la propuesta que pongo a consideracion el dia de hoy a nombre de varios legisladores del
PAN en materia de anticorrupcién en contrataciones publicas para PEMEX y CFE.

Muchas gracias sefior Presidente.
Iniciativa

Laura Angélica Rojas Hernandez, Salvador Vega Casillas y diversos Diputados Federales y Senadores
de la Republica para la LXII Legislatura del Congreso de la Unién e integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en el articulo 71 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 8° numeral 1, fraccion |, 164 numeral 1 y 169 del Reglamento del
Senado de la Republica, presentamos a usted para el tramite legislativo correspondiente, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONESDE
LA LEY FEDERAL ANTICORRUPCION EN CONTRATACIONES PUBLICAS, DE LA LEY ORGANICA DEL
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma constitucional en materia energética promulgada en diciembre pasado establece que el Congreso
de la Unién debera realizar las adecuaciones que resulten necesarias al marco juridico, a fin de darle plena
efectividad a sus disposiciones.

Entre otras cuestiones, dentro de las adecuaciones a la legislacion secundaria ordenadas por el Constituyente,
se indica el“...establecer los mecanismos legales suficientes para prevenir, investigar, identificar y sancionar
severamente a los asignatarios, contratistas, permisionarios, servidores publicos, asi como a toda persona fisica
0 moral, publica o privada, nacional o extranjera, que participen en el sector energético, cuando realicen actos
u omisiones contrarios a la ley, entre otros, los que tengan como objeto o consecuencia directa o indirecta influir
en la toma de decision de un servidor publico, del personal o de los consejeros de las empresas productivas del
Estado para obtener un beneficio econémico personal directo o indirecto.”

En este contexto, los senadores que suscribimos la presente, advertimos que las iniciativas remitidas a esta
Soberania por el Titular del Poder Ejecutivo Federal el pasado 30 de abril, no tocan normas cuya actualizacion
resulta ineludible para atender al referido mandato constitucional, asi como para dotar de plena congruencia y
efectividad a los nuevos esquemas de control previstos en las propias iniciativas presidenciales.

En ese tenor, el primer tema que se plantea en la presente iniciativa propone incluir a las empresas productivas
del Estado (Petréleos Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias, asi como a la Comision Federal de
Electricidad y sus empresas productivas subsidiarias) al igual que a los 6érganos reguladores coordinados en
materia energética (Comisién Nacional de Hidrocarburos y Comision Reguladora de Energia) dentro del abanico
de instituciones publicas contratantes cuya actuacion se regula por la Ley Federal Anticorrupcion en
Contrataciones Publicas.

La pertinencia de esta medida legislativa se justifica en razén de que tanto empresas productivas del Estado
como o6rganos reguladores coordinados en materia energética son entes de naturaleza inédita en nuestro
sistema juridico, apenas creados por el Constituyente Permanente en la reciente reforma, de tal suerte que se
hace necesario ajustar la descripcion prevista en la Ley Federal Anticorrupcién en Contrataciones Publicas
respecto de los sujetos que se consideran instituciones publicas contratantes para efectos de determinar el
ambito material de aplicacion de dicha norma.

Cabe destacar que actualmente la actividad de contratacion que desarrollan Petréleos Mexicanos asi como la
Comision Federal de Electricidad si se comprende en las hipétesis previstas en la Ley Federal Anticorrupcion
en Contrataciones Publicas, ya que la misma aplica a las entidades paraestatales. Empero, de no llevarse a
cabo la adecuacion legislativa propuesta, una vez que se modifique la naturaleza juridica de dichas entidades
para convertirse en empresas productivas del Estado, éstas quedarian fuera de la descripcion que esa Ley hace
respecto de las instituciones publicas contratantes, y haria juridicamente inviable invocar sus disposiciones para
reprimir actos de corrupcién que se susciten en el futuro, dados los principios de legalidad y seguridad juridica
que resultan aplicables al derecho administrativo sancionador, en particular por su vertiente de tipicidad y exacta
aplicacion de la ley.

Ademas, dado el nuevo régimen de control que se prevé establecer para las empresas productivas del Estado,
conforme al cual desaparecen los actuales érganos internos de control, se hace necesario determinar con
claridad la autoridad que serd competente para investigar y sancionar las conductas que encuadren en las
hipétesis de reproche previstas en la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas.

Con sus matices, el caso de los 6rganos reguladores coordinados en materia energética presenta una
problematica similar, lo cual sera explicado a detalle mas adelante.

El segundo aspecto planteado en la presente iniciativa, se orienta a reformarla Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa asi como la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, a fin
de dotar al citado Tribunal de la competencia necesaria para conocer de las impugnaciones que se promuevan
por los particulares que participen en los concursos convocados por las empresas productivas del Estado para
la asignacion de contratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras que lleven a cabo conforme a



su régimen especial, asi como regular la via sumaria conforme a la cual se ventilaran dichos juicios, de forma
que se garantice la oportuna emision de las sentencias respectivas.

Esta reforma resulta indispensable a fin de que no se generen posibles espacios de discrecionalidad y
corrupcién por la falta de controles de legalidad eficientes en las contrataciones que realicen Petroleos
Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad.

Para poner en contexto el tema que se trata, conviene tener presente que en la actualidad la Secretaria de la
Funcién Publica y sus 6rganos internos de control atienden las inconformidades que promueven los licitantes
por las irregularidades ocurridas en los procedimientos de contratacion, decretdndose en su caso la nulidad de
los actos contrarios a derecho y ordenandose su debida reposicion. La instancia administrativa de inconformidad
prevista en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, guarda todas las caracteristicas propias de un procedimiento
materialmente jurisdiccional, aunque con una regulacién procesal lo suficientemente agil para facilitar la pronta
resolucion de las controversias por parte de una autoridad cuyo mandato y disefio institucional le permite actuar
con la necesaria imparcialidad.

Por su parte, las iniciativas de Ley de Petroleos Mexicanos y de Ley de la Comision Federal de Electricidad
presentadas por el Ejecutivo Federal prevén que los fallos por los que se adjudiquen los contratos podran ser
impugnados mediante un recurso de reconsideracion ante las propias convocantes, o bien, a través de “La
accion jurisdiccional que corresponda ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa”. 2

El texto de las iniciativas presidenciales implica la desaparicidn de la instancia administrativa de inconformidad
como via de impugnacion de los fallos licitatorios que dicten las empresas productivas del Estado, lo cual resulta
congruente con dos aspectos contenidos en la reforma constitucional: (i) el establecimiento de un régimen
especial de contratacion para las empresas productivas del Estado, que excluye la aplicacion de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, v (ii) la exclusiéon de la Secretaria de la Funcién Publica y sus érganos internos
de control como autoridades de control competentes respecto de las empresas productivas del Estado.

No obstante, lo previsto en la iniciativa presidencial resulta por si mismo incompleto para dotar al nuevo sistema
especial de contrataciones de las empresas productivas del Estado de un modelo eficiente de impugnaciones
para el control de la legalidad de los fallos por los que se adjudiquen los contratos de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obras, ya que el denominado “recurso de reconsideracién” carecera de la
imparcialidad necesaria para garantizar resoluciones apegadas a derecho, mientras que, de no realizarse una
reforma como la propuesta en la presente iniciativa, las impugnaciones en sede judicial corren el riesgo de
quedar sometidas a prolongados términos que haran nugatoria la posibilidad de que las eventuales ilegalidades
que se cometan sean oportunamente reparadas.

Debe tenerse presente que los tratados de libre comercio suscritos por el Estado Mexicano, en sus respectivos
capitulos de compras publicas, indican que los sistemas de contrataciones estableceran mecanismos de
impugnacion lo suficientemente agiles para preservar la oportunidad comercial de la materia de la contratacion,
indicando también que “Las impugnaciones seran atendidas por una autoridad revisora, independiente e
imparcial, que no tenga interés en el resultado de la compra, y cuyos miembros sean ajenos a influencias
externas durante todo el periodo de su mandato.”3

Por lo dicho, a través de la presente iniciativa se plantea dotar de contenido, congruencia y efectividad al texto
propuesto en el proyecto del Ejecutivo Federal cuando establece que contra los fallos procedera “La accion
jurisdiccional que corresponda ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa”, ya que la citada
accion judicial no esta actualmente prevista en los supuestos de competencia que a ese Tribunal le establece
su Ley Organica4, ademas de que por la naturaleza propia de la actividad de contratacién de las empresas
productivas del Estado, las impugnaciones que en su caso deban ventilarse ante dicho Tribunal necesariamente
deberan seguirse bajo reglas procesales que garanticen la pronta emision y ejecucion de sus resoluciones, a
fin de que no queden sin materia.

Enseguida se razonan con mayor detalle las particularidades de la presente iniciativa.
1. Reformas y adiciones a la Ley Federal Anticorrupciéon en Contrataciones Publicas.

Contenido de la Ley Anticorrupcion.



Esta legislacion fue aprobada por el Congreso de la Unién en abril de 2012, atendiendo recomendaciones y
pactos internacionales suscritos por el Estado Mexicano: La Convencién Interamericana contra la Corrupcion
de la Organizacion de Estados Americanos, la Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizaciéon para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico, y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

En ella se fijan las responsabilidades en que pueden incurrir las empresas y otros agentes privados, de
nacionalidad mexicana o extranjera, que cometen actos de corrupcion con motivo de su participacion en las
contrataciones publicas de caracter federal, regulandose también los procedimientos para investigar las
conductas ilicitas y para imponer las sanciones correspondientes, asi como las autoridades competentes para
ello.

Las conductas que se tipifican y castigan por la Ley, en resumen, son las siguientes:

» Prometer, ofrecer o entregar dinero o cualquier otra dadiva a un servidor publico o a un tercero, a cambio de
que dicho servidor publico realice o se abstenga de realizar un acto relacionado con sus funciones o con las de
otro servidor publico, con el propésito de obtener o mantener un beneficio o ventaja en las contrataciones
publicas (cohecho administrativo);

* Ejecutar acciones que impliquen o tengan por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebida en las
contrataciones publicas;

* Participar o intentar participar en contrataciones publicas no obstante encontrarse impedido;

» Evadir o intentar evadir los requisitos o reglas establecidos en las contrataciones publicas o simular su
cumplimiento;

» Participar en una contratacion publica fungiendo como interpésita persona de una que se encuentre
inhabilitada, con la finalidad de que ésta obtenga los beneficios derivados de la contratacion;

* Obligar ilegalmente a un servidor publico a dar, suscribir, otorgar, destruir o entregar un documento o algun
bien, con el fin de obtener una ventaja o beneficio;

* Influir mediante poder econémico o politico sobre cualquier servidor publico, con el propésito de obtener un
beneficio o ventaja en las contrataciones publicas, y

* Presentar documentacion o informacion falsa o alterada con el propésito de lograr un beneficio o ventaja.

Las sanciones consisten en multas que pueden ser superiores a los tres millones de veces el salario minimo
del Distrito Federal, asi como en inhabilitaciones para participar en contrataciones publicas por hasta diez afios,
las cuales pueden imponerse a personas fisicas 0 morales que participen en las contrataciones publicas de
caracter federal, en su calidad de interesados, licitantes, invitados, proveedores, adjudicados, contratistas,
permisionarios, concesionarios o analogos, asi como a quienes intervengan a nombre, por cuenta o en interés
de éstos, como pueden ser los accionistas, socios, asociados, representantes, mandantes o mandatarios,
apoderados, comisionistas, agentes, gestores, asesores, consultores, subcontratistas o empleados.

Para determinar los alcances del concepto “contrataciones publicas de caracter federal” la Ley define por tal a
“Los procedimientos de contratacion, sus actos previos, y aquéllos que deriven de la celebracion, ejecucion y
cumplimiento de contratos en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra publica y servicios
relacionados con la misma, que lleven a cabo las instituciones publicas contratantes (...), en términos de los
ordenamientos legales en materia de contrataciones publicas y con independencia del régimen especial de
contratacién o del esquema que se utilice para su realizacion. Se consideraran incluidos los actos y
procedimientos relativos a concurso o convocatoria o licitacion publica para el otorgamiento de permisos y
concesiones de caracter federal o su prérroga, asi como cualquier otra autorizacién o tramite relacionados con
las contrataciones publicas”. 5

Asi mismo, se considera instituciones publicas contratantes a las siguientes6: las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal; los fideicomisos publicos no paraestatales, los mandatos y contratos
analogos; la Procuraduria; las entidades federativas y los municipios, incluidos los entes publicos de unas y
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otros, asi como los érganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, que
realicen contrataciones publicas con cargo total o parcial a fondos federales, asi como las areas u érganos
encargados de las contrataciones en las camaras de Senadores y de Diputados del Congreso de la Unién; en
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Consejo de la Judicatura Federal y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; en las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y los tribunales agrarios; en el Instituto Federal
Electoral; en la Auditoria Superior de la Federacion; en la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el Banco de México, y demas érganos publicos auténomos.

Importancia de incluir a las empresas productivas del Estado asi como a los érganos reguladores
coordinados en materia energética al catalogo de instituciones publicas contratantes.

Segun se deriva de lo arriba expresado, las conductas reprochables se generan necesariamente con motivo de
la participacion de los sujetos en contrataciones publicas de caracter federal, las cuales a su vez estan referidas
a las que llevan a cabo las instituciones publicas contratantes enunciadas por la Ley.

Es decir, no seran consideradas contrataciones publicas para efectos de la Ley Federal Anticorrupcion, las que
realicen entes diversos de los comprendidos en su texto, ya que el principio de tipicidad, normalmente referido
a la materia penal, es aplicable a las infracciones y sanciones administrativas?, lo cual implica que las conductas
de reproche deben ser claras y univocas, encuadrando exactamente en la hipdtesis normativa previamente
establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén.

En estas condiciones, al ser las empresas productivas del Estado y los 6rganos reguladores coordinados en
materia energética entes juridicos novedosos por su reciente creacién constitucional, evidentemente no se
encuentran en el abanico de instituciones publicas contratantes previstas en el texto vigente de la Ley Federal
Anticorrupcién en Contrataciones Publicas; de ahi la trascendencia de llevar a cabo la actualizacion que se
propone.

En el caso de las empresas productivas del Estado, la naturaleza juridica que les dio el Constituyente implica
que las mismas no formaran parte de la Administracion Publica Federal, quedando excluidas de la aplicacién
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, por lo cual no encuadran en ninguna de las hipétesis actuales
que definen a las instituciones publicas contratantes segun la Ley Anticorrupcion.

Por su parte, los 6érganos reguladores coordinados en materia energética si bien formaran parte de la
Administracién Publica Federal, lo haran bajo una descripcion tipoldgica propia y diversa de la que hoy en dia
tienen como érganos desconcentrados. Asi se prevé incluso en la iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética y se reforman diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, presentada al Senado de la Republica
por el Titular del Ejecutivo, segun la cual las dependencias de la Administracion Publica Centralizada seran en
delante: (i) Secretarias de Estado, (ii) Consejeria Juridica, y (iii) Organos reguladores coordinados en materia
energética a que hace referencia el articulo 28, parrafo octavo, de la Constitucion8.

En congruencia, resulta imperativo llevar a cabo la reforma contenida en la presente iniciativa, a fin de que no
se genere un vacio por ausencia de tipicidad que haga inaplicable la Ley Anticorrupcion a los actos que lleven
a cabo la Comisién Nacional de Hidrocarburos asi como la Comision Reguladora de Energia, ya que dentro del
concepto “Dependencias”, la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas sélo comprende
actualmente a “Las secretarias de Estado y sus 6rganos desconcentrados, asi como la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal y las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica9,

Competencia para aplicar la Ley Anticorrupcion respecto de contrataciones de las empresas
Productivas del Estado.

Se propone que la facultad para aplicar la Ley en relacién con las contrataciones publicas de caracter federal
que realicen las empresas productivas del Estado se establezca a favor de la Secretaria de la Funcién Publica,
dependencia que continuara ejerciendo sus atribuciones hasta en tanto entre en funcionamiento el érgano
constitucional autbnomo que se propone crear en materia anticorrupcion, de conformidad con lo que establece
el Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero
de 2013.



El texto vigente de la Ley Anticorrupcion10prevé que su aplicacion en el ambito de la Administracion Publica
Federal y de la Procuraduria, asi como de las entidades federativas, los municipios y delegaciones del Distrito
Federal, corresponde a la Secretaria de la Funcion Publica. Sin embargo, como se razond previamente, las
empresas productivas del Estado no formaran parte de la Administracion Publica Federal, por lo cual se hace
necesario que explicitamente se establezca que también respecto de ellas sera dicha dependencia del Ejecutivo
la facultada para aplicar la mencionada Ley, dictar las disposiciones administrativas necesarias para el
adecuado cumplimiento de la misma e interpretar sus disposiciones para efectos administrativos. De no llevarse
a cabo la adecuaciéon que se propone, se generaria un vacio que podria hacer inaplicable esta Ley a las
empresas productivas del Estado, por la ausencia de autoridad competente en la materia.

Cabe mencionar que actualmente los érganos internos de control en la Comision Federal de Electricidad, asi
como en Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, tienen competencia para llevar a cabo las
investigaciones y procedimientos sancionatorios establecidos en la Ley Anticorrupcion11, empero, una vez que
los entes mencionados modifiquen su naturaleza juridica para dejar de ser entidades paraestatales y se
transformen en empresas productivas del Estado, sus contralorias internas habran de extinguirse, dado el nuevo
régimen especial de control que les resultara aplicable. Por esta razén, en los transitorios de la presente
iniciativa se prevé que los expedientes que lleven los 6érganos internos control sean remitidos a la Secretaria de
la Funcién Publica para la continuacién de su tramite y resolucion correspondiente, una vez que la Secretaria
de Energia emita la declaratoria en la que manifieste que han entrado en operacion los regimenes especiales y
mecanismos de fiscalizacion, transparencia y rendicién de cuentas de las empresas productivas del Estado.

Otras adecuaciones necesarias en congruencia con las iniciativas por las que se expiden la Ley de
Hidrocarburos asi como la Ley de la Industria Eléctrica.

En la iniciativa de Ley de Hidrocarburos propuesta por el Titular del Ejecutivo Federal se prevé que 12

“los procedimientos de contratacion, sus actos previos y aquéllos que deriven de la celebracion, ejecucion y
cumplimiento de las Asignaciones, los Contratos para la Exploracion y Extraccion, los Permisos y las
autorizaciones (...), se sujetaran a las disposiciones aplicables en materia de combate a la corrupcién”, por lo
cual la presente iniciativa estima conveniente reformar la descripcion contenida en la Ley Anticorrupcion
respecto del concepto “contrataciones publicas de caracter federal”, incorporando los actos normados por la
Ley de Hidrocarburos, a fin de que la remision pretendida en el proyecto presidencial no conduzca a un vacio
juridico. De igual forma, se propone incluir en el mismo concepto a los contratos y permisos regulados en la
iniciativa de la Ley de la Industria Eléctrica. Para cerrar el circulo, se propone incorporar como ordenamientos
legales en materia de contrataciones publicas a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de la Industria Eléctrica.

Es importante hacer menciéon de que en las iniciativas de Ley de Hidrocarburos13y de Ley de la Industria
Eléctrica14 se incluyen disposiciones para la prevencion y sancién de actos ilegales, las cuales reproducen
practicamente de forma literal el contenido de cuatro de las ocho conductas previstas como tipos sancionables
por la Ley Anticorrupcion15: (a) Cohecho administrativo, (b) realizar actos de simulacion para evadir requisitos
o reglas, (c) fungir como interpdsita persona de una inhabilitada, y (d) trafico de influencias.

No obstante, el contenido de las iniciativas de Ley de Hidrocarburos y de Ley de la Industria Eléctrica resultan
por si mismas insuficientes para integrar todos los elementos necesarios para la efectividad del sistema punitivo,
ya que se establece que “Las sanciones (...) serdn determinadas por las autoridades competentes, de
conformidad con la normatividad en materia de combate a la corrupcidn”, es decir, sélo hacen una remision a
la Ley Federal Anticorrupcién en Contrataciones Publicas.

De esta suerte, sera la Ley Anticorrupcion la que debera prever todos los componentes del sistema sancionador,
lo que hace imperativo realizar los ajustes conducentes a dicha legislacion, a fin de que se amplié su ambito
material de aplicacion, incluyéndose a los actos que llevan a cabo los 6rganos reguladores coordinados en
materia energética, ya que de no realizarse esta reforma se careceria también de autoridad facultada para
investigar y sancionar los actos de corrupcion que ocurran en el ambito del sector energético, puesto que, como
se explico previamente, esta nueva tipologia de entes de derecho publico no se encuentran previstas
actualmente en el concepto de instituciones publicas contratantes, y por tanto, no existe a la fecha autoridad
alguna a la cual se le atribuya la competencia para investigar y sancionar actos que en su ambito se cometan.

Con las reformas y adiciones que la presente iniciativa propone realizar a la Ley Federal Anticorrupcién en
Contrataciones Publicas quedan adecuadamente regulados todos los componentes del sistema sancionatorio
aplicable a la materia energética: los sujetos a quienes aplica, las conductas materia de reproche, las sanciones,
los procedimientos y las autoridades competentes para imponerlas. De esta forma se evita cualquier laguna
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normativa que pudiera dejar espacios para la corrupcion y la impunidad, garantizandose de manera adecuada
los principios de legalidad y seguridad juridica.

1. Reformas y adiciones a la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativay a la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Acorde con el nuevo régimen especial de las empresas productivas del Estado para la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras, las iniciativas de Ley de Petrdleos Mexicanos y de Ley de la
Comisién Federal de Electricidad presentadas por el Ejecutivo Federal prevén que los fallos por los que se
adjudiquen los contratos podran ser impugnados mediante un recurso de reconsideracion ante las propias
convocantes, o bien, a través de “La accion jurisdiccional que corresponda ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa”. 17

En ese contexto se inscribe la presente propuesta, la cual tiene como propdsito darle efectividad y congruencia
al texto de las iniciativas mencionadas, tanto para establecer el supuesto de competencia del citado
Tribunal, como para regular la via conforme a la cual debera ventilarse dicha accion jurisdiccional, a fin de que
se garantice la oportuna emision de las resoluciones.

Enseguida se expone detalladamente el contenido de la presente iniciativa.
Marco constitucional.

El articulo 134 de la Carta Magna ordena que los recursos publicos se administren con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, y que las contrataciones publicas —adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones, servicios, obras— se adjudiquen a través de concurso.

De ese mandato constitucional se derivan los principios que rigen a las licitaciones publicas: (a) Concurrencia,
que asegura la participacion de un mayor numero de ofertas, lo cual permite tener posibilidades mas amplias
de seleccion y obtencion de mejores condiciones; (b) Igualdad de los oferentes entre si, y como regla de trato
del ente convocante; (c) Publicidad, que estriba en la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo
a lalicitacion correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas, y (d) Oposicién
o contradiccién, que deriva del principio de debido proceso e implica la intervencion de los licitantes en las
discusiones de controversia de intereses, facultandolos para impugnar las propuestas de los demas y, a su vez,
para defender la propia18.

De igual forma, al analizar las etapas del procedimiento administrativo de licitacion publica, el Poder Judicial
Federal ha establecido que “...en caso de existir actos que vicien el procedimiento de licitacién, los participantes
cuentan con medios de impugnacion para la defensa de su interés legitimo, el que debe entenderse como la
facultad para lograr que la actuacién administrativa se adecue a la ley.”19

A las contrataciones que lleven a cabo las empresas productivas del Estado les sera aplicable la disposicion
constitucional invocada, lo cual incluso expresamente se establece en el texto de las iniciativas
presidenciales20, las cuales indican que dichas empresas “realizaran las adquisiciones, arrendamientos,
contratacion de servicios y obras que requieran en términos de lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con sujecién a los principios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez, a efecto de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes de acuerdo con la naturaleza
de la contratacién.”

Adicionalmente, las iniciativas disponen21 que las contrataciones se efectuaran, por regla general, por concurso
abierto, y que “Todos los actos que se desarrollen dentro del procedimiento de contratacion (...), hasta el
momento del fallo, inclusive, seran de naturaleza administrativa.”22

De todo lo anterior se concluye claramente que la legislacion aplicable a las contrataciones que lleven a cabo
las empresas productivas del Estado debera prever mecanismos eficientes para que las personas legitimadas
puedan impugnar los actos administrativos irregulares, a fin de que puedan hacerse efectivos los principios
constitucionales que rigen a las licitaciones publicas, en particular el de oposicidon o contradiccién, que deriva
de la garantia de debido proceso e implica la intervencién de los licitantes en las discusiones de controversia
de intereses, facultandolos para impugnar las propuestas de los demas y, a su vez, para defender la propia.
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Es importante sefialar que la existencia de un medio eficiente para controlar la legalidad de los procedimientos
de contratacion publica no solo se orienta a tutelar los derechos particulares de las personas fisicas 0 morales
que participan en los concursos, sino que provoca un efecto inhibidor de la comision de actos corruptos, al
limitarse la discrecionalidad o falta de honradez con que pueden conducirse los servidores publicos, a la vez
que se promueve un entorno empresarial competitivo en el sector de las compras publicas, generandose un
efecto multiplicador del gasto publico muy positivo para la economia nacional.

Tratados internacionales de libre comercio.

En un siguiente nivel jerarquico normativo, se ubican las disposiciones derivadas de los pactos comerciales
suscritos por el Estado Mexicano, los cuales en sus capitulos de compras publicas ordenan el establecimiento
de mecanismos de impugnacion para las licitaciones que deban convocarse bajo su cobertura. A manera de
ejemplo se sefalan los siguientes:

* Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Cuarta Parte. Compras del Sector Publico, Capitulo X,
Seccion C. Procedimientos de impugnacion, Articulo 1017.- Procedimientos de impugnacion.

* Acuerdo sobre Contratacion Publica de la Organizacion Mundial del Comercio, Articulo XX.- Procedimiento de
impugnacion.

* Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados de la Asociacion Europea de
Libre Comercio, Articulo 62.- Procedimiento de Impugnacion.

* Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econdmica entre los Estados Unidos Mexicanos y el Japon,
Capitulo 11. Compras del Sector Publico, Articulo 125.- Procedimientos de Impugnacion.

» Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado de Israel. Articulo 6-17.-
Procedimiento de impugnacion.

El texto de los acuerdos internacionales mencionados es muy similar entre si en lo que respecta a la regulacion
de los medios de impugnacion de los procedimientos de compras publicas. Enseguida se destacan sus aspectos
mas importantes:

» Cada Parte establecera procedimientos no discriminatorios, oportunos, transparentes y eficaces, que permitan
a los proveedores impugnar las presuntas infracciones que se produzcan en el contexto de una contrataciéon en
la que tengan o hayan tenido interés.

* El plazo para la impugnacién en ningin caso sera inferior a 10 dias a partir del acto que le dé lugar. Las
impugnaciones pueden promoverse a partir de que se hagan publicos los requisitos de la compra (convocatoria).

* Entendera de las impugnaciones un tribunal o un érgano de examen imparcial e independiente que no tenga
interés en el resultado del contrato y cuyos miembros estén protegidos frente a influencias exteriores durante
todo el periodo de su mandato.

* Los procedimientos respetaran la garantia de audiencia y debido proceso: alegar, ofrecer pruebas; se permitira
el acceso a las actuaciones y se emitiran resoluciones congruentes.

* Deben preverse medidas provisionales rapidas para corregir las infracciones, a fin de que se preserven la
oportunidades comerciales, lo cual puede incluir a la suspension del proceso de contratacién, pero la decisién
al respecto tomara en consideracion si en el caso particular se pueden afectar intereses publicos, lo que podra
estimarse como causa justa para no adoptar esas medidas.

* La resolucién de las impugnaciones debera emitirse, normalmente, en tiempo oportuno para preservar los
intereses comerciales.

Sistema de impugnaciones vigente



En armonia con lo previsto por los tratados de libre comercio suscritos por México, se cre6 en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico23, asi como en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas24, un medio especial de impugnacién para los procedimientos de
contratacién publica, denominado inconformidad.

Dicha instancia no tiene naturaleza de recurso administrativo25, ya que, a diferencia de éstos, su conocimiento
corresponde a una autoridad imparcial —Secretaria de la Funcidon Publica— que no tiene interés en el resultado
dela contratacion, y se ventila a través de un procedimiento materialmente jurisdiccional, como puede verse del
siguiente resumen:

* El escrito de inconformidad contiene caracteristicas similares a una demanda: acto que se impugna, fecha de
su emision o notificacién, las pruebas que ofrece asi como los hechos o abstenciones que constituyan los
antecedentes del acto impugnado y los motivos de agravio.

* Recibida la inconformidad se requiere a la convocante para que rinda un informe previo en el que manifieste
los datos generales del procedimiento de contratacion y del tercero interesado, y pronuncie las razones por las
que estime que la suspension resulta o no procedente. Se requerird también a la convocante que rinda un
informe circunstanciado, en el que se expondran las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de
la inconformidad asi como la validez o legalidad del acto impugnado y se acompafiara, en su caso, copia
autorizada de las constancias necesarias para apoyarlo. Esto se asemeja a lo que podemos considerar una
contestacion de demanda en el contencioso administrativo, o los informes en el juicio de amparo.

e Los términos procesales del inconforme son los mismos con que cuenta la autoridad para contestar la
impugnacion (via informe justificado) asi como el tercero interesado (adjudicado del fallo), lo cual resulta
indicativo de la equidad procesal de las partes en contienda.

* El inconforme, luego de la recepcién del informe circunstanciado, tiene derecho de ampliar sus motivos de
impugnacioén, cuando del mismo aparecen elementos que no conocia, caracteristica similar al juicio de nulidad
y al de amparo. De esto se sigue un nuevo informe de la autoridad y manifestaciones del tercero interesado.
Hasta aqui, diriamos que esta perfectamente definida la fase postulatoria de un juicio, y se identifica claramente
una litis a resolver.

* Posteriormente se abre una fase de pruebas, y luego de alegatos.

» Durante el desahogo de la instancia es posible decretar la suspensién —primero provisionalmente y luego en
forma definitiva— de los actos combatidos del procedimiento de contratacién, siempre que lo solicite el
inconforme en su escrito inicial y se advierta que existan o pudieren existir actos contrarios a las disposiciones
de Ley y, ademas, no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico; para
la efectividad de la medida cautelar se requiere garantia, y el tercero interesado puede contra garantizar para
dejar sin efectos dicha suspensién. A partir de que haya causado estado la resolucién que ponga fin a la
instancia de inconformidad, podra iniciarse incidente de ejecucién de garantia, sefialandose el dafio o perjuicio
que produjo la suspension de los actos.

* Las resoluciones contienen iguales caracteristicas de forma y fondo que las sentencias judiciales, fijando
cuando proceda las directrices para la reposicion de actos decretados nulos.

* Las resoluciones deben ejecutarse en el término de no mayor de seis dias habiles, salvo que exista suspensién
decretada por autoridad administrativa o judicial competente.

* Via incidental las partes pueden hacer valer la inejecucion, repeticion de acto, exceso o defecto en el
acatamiento de las resoluciones. Si se acredita que la resolucién no fue cumplimentada segun las directrices
fijadas, la autoridad resolutora dejara insubsistente el acto respectivo, y ordenara a la convocante su reposicion
de acuerdo a lo ordenado en la resolucién que puso fin a la inconformidad. Si resultare que hubo una omisién
total, requerira a la convocante el acatamiento inmediato. El incumplimiento de resoluciones es definido como
desacato, lo cual es motivo de responsabilidad administrativa.

* Los plazos conforme a los cuales se ventila la instancia de inconformidad son muy breves, a fin de que se
preserve la oportunidad comercial de la contratacion: (i) 6 dias para la interposicion de la inconformidad, o 10 si
se trata de licitacion bajo cobertura de tratados, (ii) 2 dias para rendir informe previo y 6 para el justificado,
mismo término para que el tercero interesado desahogue su derecho de audiencia, (iii) 3 dias para ampliacion
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de los conceptos de impugnacion, cuando se derivan hechos nuevos del informe de la convocante,(iv) 3 dias
para que la autoridad responda a la ampliacion y el tercero desahogue su derecho de audiencia, (v) 3 dias para
alegatos, y (vi) 15 dias para que se emita la resolucion.

Como se ve, la naturaleza de la instancia de inconformidad es diversa de la de los recursos administrativos, ya
que en éstos no hay contienda de partes ante una autoridad imparcial, sino que se trata de medios de
autocontrol o autotutela de la propia administracion.

La razén de ser de este medio sui géneris de impugnacion de los actos emitidos en los procedimientos de
contratacién publica se entiende a partir de los acuerdos de libre comercio, pues como se ve, es congruente
con las directrices de lo pactado en dichos tratados.

Iniciativas de Ley de Petréleos Mexicanos y de Ley de la Comision Federal de Electricidad.

El texto de las iniciativas presidenciales contiene un nuevo modelo para la impugnacion de los actos
administrativos emitidos por las empresas productivas del Estado con motivo de sus concursos para la
contratacion de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras que lleven a cabo conforme a su régimen
especial, ya que se indica que “En contra del fallo que adjudique el contrato procedera: |. El recurso de
reconsideracion, en términos del Reglamento de esta Ley, o II. La accion jurisdiccional que corresponda ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Contra las demas resoluciones emitidas durante el concurso
no procederd instancia ni medio ordinario de defensa alguno y, en caso de alguna irregularidad en tales
resoluciones, éstas podran ser combatidas con motivo del fallo”.26

Lo anterior significa que ya no sera posible controvertir los actos de Petréleos Mexicanos y de la Comision
Federal de Electricidad a través de la instancia administrativa de inconformidad, dado que la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas no seran aplicables a las empresas productivas del Estado, ademas de que éstas
contaran con un régimen especial de control interno que excluye la intervencion la Secretaria de la Funcion
Publica, eliminandose a los érganos internos de control de las actuales entidades paraestatales.

No obstante, el contenido de las iniciativas adolece de los siguientes defectos:
a. Recurso de reconsideracion.

Aunque no se especifica en las iniciativas27, se asume que el citado recurso sera resuelto por las propias
autoridades de las empresas productivas del Estado, ya sea la misma emisora del acto combatido o bien su
superior jerarquico.

Lo anterior supone que no cumplira lo indicado en los capitulos de compras publicas de los tratados de libre
comercio en cuanto a que “Las impugnaciones seran atendidas por una autoridad revisora, independiente e
imparcial, que no tenga interés en el resultado de la compra, y cuyos miembros sean ajenos a influencias
externas durante todo el periodo de su mandato.”

En la practica, todos los recursos administrativos carecen de credibilidad, ya que en la inmensa mayoria de los
casos los superiores jerarquicos confirman los actos emitidos por sus inferiores.

Adicionalmente, la ausencia de imparcialidad en la atencién de las impugnaciones agrega incentivos para la
comision de actos arbitrarios o corruptos, ante la inexistencia de un medio de control de legalidad que pueda
revertir en forma expedita y eficiente las irregularidades que se cometan.

b. Accién jurisdiccional.

La accién jurisdiccional que mencionan las iniciativas no esta prevista en la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, ademas de que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa carece de
competencia para resolver esa accion especial, ni tampoco para conocer via juicio contencioso la impugnacion
de fallos de licitacion emitidos por empresas productivas del Estado.28 Si se considera que el paquete
presidencial de legislacion secundaria no contiene adiciones o modificaciones que resuelvan lo anterior, la
consecuencia practica es que la accion jurisdiccional que se establece como medio de impugnacién sera una
laguna juridica.
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Por otra parte, debe tenerse presente que la naturaleza de la actividad de contratacion del Estado demanda
que las impugnaciones sean atendidas de forma expedita, a fin de que el objeto de los contratos se realice
oportunamente, y en caso de irregularidades, las mismas sean reparadas antes de la consumacion definitiva de
su materia.

Por esa razon, la regulacion del juicio contencioso administrativo federal en su via ordinaria no seria bajo ningun
supuesto una instancia que cubriera el requisito de oportunidad comercial que se establece en los tratados de
libre comercio, puesto que su regulacion procesal puede significar que las sentencias queden firmes y sean
ejecutables, en el mejor de los casos, después de un afio de la comisién del acto irregular, haciéndose nugatoria
de facto la garantia de acceso a la justicia.

Contenido de las iniciativas que se presentan.

Dados los antecedentes referidos, se plantea mediante la presente iniciativa, realizar reformas y adiciones a la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y a la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo a fin de regular debidamente la accion jurisdiccional que procedera como medio de
impugnacion de los actos administrativos irregulares que se emitan por las empresas productivas del Estado
con ocasion de los concursos que lleven a cabo para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos, servicios
y obras de conformidad con su régimen especial.

Si se conjuga la independencia del Tribunal con la creacién de una accién expedita y especializada, estariamos
frente a un disefio institucional congruente con las mejores practicas internacionales que prevén tribunales
especializados en contrataciones publicas, ademas de dotar de plena eficacia juridica al texto de las iniciativas
presidenciales.

Enseguida se destacan las notas mas importantes de las reformas y adiciones legislativas propuestas.
a. Competencia.

Primeramente, se dota de competencia expresa al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para
conocer de la impugnacion de actos administrativos emitidos por las empresas productivas del Estado con
motivo de los concursos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras que lleven a
cabo conforme a su régimen especial.

b. Jurisdiccion del Tribunal por razén del domicilio de la convocante.

A diferencia de la regla general que impera en los juicios contencioso administrativos, en el sentido de que las
Salas Regionales conoceran de los juicios por razén de territorio atendiendo al lugar donde se encuentre el
domicilio fiscal del demandante, los casos de impugnacion de contrataciones de empresas productivas del
Estado seran una excepcion mas a dicha regla, surtiéndose la competencia a favor de la Sala Regional de la
circunscripcion territorial en que se encuentre la sede de la autoridad que haya dictado la resolucién impugnada.

Con lo anterior se busca una mayor concentracion del procedimiento, tramitandose el litigio en la misma
circunscripcion territorial donde se lleva a cabo la licitacidn, ya que generalmente esto ocurre en el domicilio de
la convocante, lo que facilitara la concurrencia de las partes, la exhibicion en juicio de las constancias del
procedimiento licitatorio, etcétera.

Con la misma légica, se establece que las demandas deberan presentarse directamente en la Sala Regional de
la circunscripcion territorial en que se encuentre la sede de la autoridad que haya dictado la resolucion
impugnada, con lo que se elimina la posibilidad de enviar demandas via correo.

c. Pruebas documentales.

Generalmente las pruebas pertinentes para resolver las impugnaciones estriban en los propios documentos
licitatorios. Por tal razon, se establece una regla particular para definir los alcances del expediente administrativo
de contratacion que debera remitirse el Tribunal para dirimir la controversia.

d. Procedimiento en via sumaria.
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Se establece que las impugnaciones de contrataciones convocadas por las empresas productivas del Estado,
se tramitaran en via sumaria, con algunas particularidades: (i) la demanda debera presentarse dentro de los
diez dias siguientes a la notificacion del fallo, y la contestacion de la convocante y del tercero sera en igual
plazo, (ii) el cierre de la instruccién se realizara en un plazo no mayor a cuarenta dias posteriores a la radicacion,
(iii) las sentencias definitivas deberan cumplirse por la convocante en el plazo de diez dias a partir de que les
sean notificadas, salvo que se conceda la suspension en términos de la Ley de Amparo.

e. Principio de conservacion de los actos administrativos.

El texto propuesto lleva implicito un principio de conservacién de los actos administrativos. Esto es, cuando en
la sentencia se determine la existencia de una irregularidad que deba dar lugar a una nulidad para efectos
(reposicion de actos), debera sefialarse que subsistira la validez del concurso y del fallo impugnado, en la parte
que no fue materia de la declaratoria de nulidad. Esta acotacion resulta relevante, por ejemplo, cuando se
declare la nulidad del dictamen de evaluacion de ofertas y del fallo, caso en el cual sélo debera centrarse la
nulidad en la parte especifica que haya sido encontrada irregular, subsistiendo dicha evaluacion respecto de
las partes que no fueron materia de nulidad. Esta disposicion se orienta a cerrar la litis a los puntos especificos
que se planteen de origen, evitdandose nuevas impugnaciones contra la reposicién de actos.

Por otro lado, se incorpora una regla especifica respecto de los efectos que resentiran los contratos derivados
de los fallos que se declaren nulos. En este sentido, dichos contratos no estaran afectados de nulidad, sino que
seran validos y exigibles para las partes que los suscriban. De esta forma, si en el acatamiento de una sentencia
para efectos se llega al mismo resultado que en el fallo inicial, el contrato no debera sufrir alteracion alguna en
su validez original. No obstante, si la reposicion del fallo implica la adjudicacion a favor de un licitante diverso,
o bien se declara desierto el concurso o se decreta su nulidad total, debera procederse a realizar la terminacion
anticipada del contrato, figura que es diversa de la de nulidad del mismo, con lo que se brinda seguridad juridica
al sistema.

f. Especializacion de Salas

En los transitorios se indica que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, debera prever el
establecimiento de una Sala Especializada para conocer de las impugnaciones que se promuevan contra los
actos administrativos emitidos por las empresas productivas del Estado en sus procedimientos de contratacion
de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras, con lo cual se busca la alta especializacion de magistrados
en la materia, a fin de generar certidumbre juridica al sistema contractual de las empresas productivas del
Estado, evitdindose ademas que la velocidad en el tramite y resolucién de las impugnaciones quede
condicionada por el cumulo de trabajo que se genera por otras materias.

Por las razones expuestas, se somete a la consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
ANTICORRUPCION EN CONTRATACIONES PUBLICAS, DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman las fracciones lll, V, VIl y XI, y se adiciona una fraccion VI bis al articulo
3; se reforma el articulo 4, fraccién |, de la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas, para quedar
como sigue:

Articulo 3.-...
lall...

lll. Contrataciones publicas de caracter federal: Los procedimientos de contrataciéon, sus actos previos, y
aquéllos que deriven de la celebracion, ejecucion y cumplimiento de contratos en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obra publica y servicios relacionados con la misma, asi como todos los actos
relacionados con el otorgamiento, celebracion, ejecucién y cumplimiento de asignaciones, contratos, permisos
y autorizaciones en materia energética, que lleven a cabo las instituciones publicas contratantes a que se refiere
la fraccion VIII de este articulo, en términos de los ordenamientos legales en materia de contrataciones publicas
y con independencia del régimen especial de contratacion o del esquema que se utilice para su realizacion. Se
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consideraran incluidos los actos y procedimientos relativos a concurso o convocatoria o licitacion publica para
el otorgamiento de permisos y concesiones de caracter federal o su prérroga, asi como cualquier otra
autorizacion o tramite relacionados con las contrataciones publicas.

V...

V. Dependencias: Las secretarias de Estado y sus 6rganos desconcentrados; la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal; las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica, asi como los é6rganos
reguladores coordinados en materia energética a que hace referencia el articulo 28, parrafo octavo, de
la Constitucion;

V...

VI bis. Empresas productivas del Estado: Petréleos Mexicanos y sus empresas productivas
subsidiarias, asi como la Comision Federal de Electricidad y sus empresas productivas subsidiarias.

VII...

VIII. Instituciones publicas contratantes: Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal;
las empresas productivas del Estado; los fideicomisos publicos no paraestatales, los mandatos y contratos
analogos; la Procuraduria; las entidades federativas y los municipios, incluidos los entes publicos de unas y
otros, asi como los 6rganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, que
realicen contrataciones publicas con cargo total o parcial a fondos federales, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables, y las areas u 6rganos competentes de las autoridades que refieren las fracciones Il a XI del
articulo 4 de esta Ley, encargadas de las contrataciones publicas de caracter federal;

IXaX..

XI. Ordenamientos legales en materia de contrataciones publicas: La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; la Ley de
Petréleos Mexicanos; la Ley de la Comisién Federal de Electricidad, la Ley de Hidrocarburos, la Ley de la
Industria Eléctrica y demas ordenamientos juridicos que establezcan un régimen, esquema o mecanismo
especial de contratacién publica;

Xl a XVI...
Articulo 4.-...

I. La Secretaria, en el ambito de la Administracion Publica Federal, las empresas productivas del Estado y
de la Procuraduria, asi como de las entidades federativas, los municipios y los érganos politico administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal que lleven a cabo contrataciones publicas de caracter
federal;

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona una fraccién XVI y se recorre la subsecuente en su orden, del articulos 14;
se reforman las fracciones Il y lll, y se adiciona una fraccion IV al articulo 34 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para quedar como sigue:

Articulo 14.-...
laXV...

XVI. Los actos administrativos emitidos por las empresas productivas del Estado con motivo de los
concursos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras que lleven a cabo
conforme a su régimen especial;

XVII. Las sefaladas en las demas leyes como competencia del Tribunal.
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Articulo 34.-...

Il. El demandante resida en el extranjero y no tenga domicilio fiscal en el pais;

Ill. Se impugnen resoluciones emitidas por la Administracion General de Grandes Contribuyentes del Servicio
de Administracion Tributaria o por las unidades administrativas adscritas a dicha Administracion General, y

IV. Se impugnen actos administrativos de las empresas productivas del Estado dictados con motivo de
los concursos para la contrataciéon de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras que lleven a
cabo conforme a su régimen especial.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona una fraccion Xl bis al articulo 1-A; se reforma el parrafo cuarto del articulo
13; se reforma la fraccion V del articulo 14; se reforma el articulo 58-2; se reforman los parrafos primero y
segundo del articulo 58-4; y se adiciona un parrafo segundo al articulo 58-14 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, para quedar como sigue:

Articulo. 1-A.-...
laXIl...

Xl bis. Impugnacion de contrataciones convocadas por las empresas productivas del Estado: El juicio
contencioso administrativo federal que en via sumaria se promueve contra los actos administrativos
dictados por las empresas productivas del Estado con motivo de los concursos para la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras que lleven a cabo conforme a su régimen especial.

Xll'a XVI...

Articulo 13.- ...
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Cuando el demandante tenga su domicilio fuera de la poblacién donde esté la sede de la Sala, la demanda
podra enviarse a través de Correos de México, correo certificado con acuse de recibo, siempre que el envio se
efectie en el lugar en que resida el demandante, pudiendo en este caso sefialar como domicilio para recibir
notificaciones, el ubicado en cualquier parte del territorio nacional, salvo cuando tenga su domicilio dentro de la
jurisdiccion de la Sala competente, en cuyo caso, el sefialado para tal efecto, debera estar ubicado dentro de la
circunscripcion territorial de la Sala. Tratandose de la impugnacion de contrataciones convocadas por las
empresas productivas del Estado, la demanda debera presentarse en la Sala Regional de la
circunscripcion territorial en que se encuentre la sede de la autoridad que haya dictado la resolucién
impugnada, debiéndose senalar domicilio para recibir notificaciones dentro de dicha circunscripcién
territorial.

Articulo 14. ...
lalV...

V...

Se entiende por expediente administrativo el que contenga toda la informacion relacionada con el procedimiento
que dio lugar a la resolucidon impugnada; dicha documentacidon sera la que corresponda al inicio del
procedimiento, los actos administrativos posteriores y a la resolucion impugnada. En el caso de la
impugnacion de contrataciones convocadas por las empresas productivas del Estado, a solicitud del
demandante, se incluirda como parte del expediente administrativo las propuestas que fueron
presentadas en el procedimiento de contratacion impugnado. La remision del expediente administrativo no
incluira las documentales privadas del actor, salvo que las especifique como ofrecidas. El expediente
administrativo sera remitido en un solo ejemplar por la autoridad, el cual estara en la Sala correspondiente a
disposicién de las partes que pretendan consultarlo.

ViaVlll ...
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Articulo 58-2. Procedera el Juicio en la Via Sumaria:

A. Cuando se impugnen resoluciones definitivas cuyo importe no exceda de cinco veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal elevado al afio al momento de su emisién, siempre que se trate de alguna
de las resoluciones definitivas siguientes:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales autdbnomos, por las que se fije en
cantidad liquida un crédito fiscal;

Il. Las que unicamente impongan multas o sanciones, pecuniaria o restitutoria, por infraccion a las normas
administrativas federales;

Ill. Las que exijan el pago de créditos fiscales, cuando el monto de los exigibles no exceda el importe citado;

IV. Las que requieran el pago de una poliza de fianza o de una garantia que hubiere sido otorgada a favor de
la Federacion, de organismos fiscales autobnomos o de otras entidades paraestatales de aquélla, 6

V. Las recaidas a un recurso administrativo, cuando la recurrida sea alguna de las consideradas en los incisos
anteriores y el importe de esta ultima, no exceda el antes sefialado.

También procedera el Juicio en la via Sumaria cuando se impugnen resoluciones definitivas que se dicten en
violacién a una tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en materia de
inconstitucionalidad de Leyes, o a una jurisprudencia del Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Para determinar la cuantia en los casos de los incisos |), Ill) y V), sélo se considerara el crédito principal sin
accesorios ni actualizaciones. Cuando en un mismo acto se contenga mas de una resolucién de las
mencionadas anteriormente no se acumulara el monto de cada una de ellas para efectos de determinar la
procedencia de esta via.

La demanda debera presentarse dentro de los quince dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion
de la resolucién impugnada, de conformidad con las disposiciones de esta Ley ante la Sala Regional
competente.

B. Cuando se trate de impugnaciones de contrataciones convocadas por las empresas productivas del
Estado, en cuyo caso la demanda debera presentarse dentro de los diez dias siguientes a la notificacion
del fallo.

Articulo 58-4. Una vez admitida la demanda, se correra traslado al demandado para que la conteste dentro del
término de quince dias y emplazara, en su caso, al tercero, para que en igual término, se apersone en juicio.
Tratandose de la impugnacion de contrataciones convocadas por las empresas productivas del Estado, el
término sera de diez dias.

En el mismo auto en que se admita la demanda, se fijara dia para cierre de la instruccion. Dicha fecha no
excederd de los sesenta dias siguientes al de emisiéon de dicho auto. Tratandose de la impugnacion de
contrataciones convocadas por las empresas productivas del Estado, la fecha para el cierre de
instruccion no excedera cuarenta dias.

Articulo 58-14. ...

Las sentencias definitivas derivadas de la impugnacién de contrataciones convocadas por las empresas
productivas del Estado deberan cumplirse por la autoridad en el plazo de diez dias a partir de que les
sean notificadas, salvo que se conceda la suspension en términos de la Ley de Amparo. Para los efectos
de lo previsto en el articulo 52, fraccion lll, debera sefalarse que subsistira la validez del concurso y del
fallo impugnados, en la parte que no fue materia de la declaratoria de nulidad. En los casos en que
existan contratos derivados de los fallos que se declaren nulos, dichos acuerdos seran validos y
exigibles desde su suscripcion y hasta el cumplimiento de la sentencia, debiendo darse por terminados
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anticipadamente sélo cuando la reposicion del fallo implique la adjudicacién a favor de un licitante
diverso, se declare desierto el concurso o se haya decretado su nulidad total.

TRANSITORIOS

Primero. Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion de la declaratoria que emita la Secretaria de Energia en la que manifieste que han entrado en
operacion los regimenes especiales y mecanismos de fiscalizacion, transparencia y rendiciéon de cuentas de las
empresas productivas del Estado, en términos de lo previsto en las leyes de Petrdleos Mexicanos y de la
Comision Federal de Electricidad, asi como de sus disposiciones transitorias.

Segundo. Las investigaciones y procedimientos administrativos sancionadores iniciados en términos de la Ley
Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas, asi como las inconformidades promovidas conforme a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico o a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, que a la entrada en vigor del presente decreto se estén tramitando en los 6rganos
internos de control de la Comision Federal de Electricidad, Petréleos Mexicanos o sus organismos subsidiarios,
se remitiran a la Secretaria de la Funcion Publica para la continuacién de su tramite y resoluciéon
correspondiente.

Tercero. El Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en el término de noventa dias
posteriores al inicio de la vigencia del presente decreto conforme al transitorio Primero, realizara las
adecuaciones conducentes al Reglamento Interior del Tribunal, a fin de que se prevea el establecimiento de
una Sala Especializada para conocer de las impugnaciones que se promuevan contra los actos administrativos
emitidos por las empresas productivas del Estado en sus procedimientos de contratacion de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obras.

Dado en el salén de sesiones del Senado de la Republica, el 18 de junio de 2014.

Sen. Laura Angélica Rojas Hernandez.- Sen. Salvador Vega Casillas.- Sen. Jorge Luis Preciado
Rodriguez.- Sen. Héctor Larios Cérdova.- Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz.- Dip. Juan Pablo Adame
Aleman.- Dip. Marcos Aguilar Vega.- Sen. Juan Carlos Romero Hicks.- Sen. Mariana Gémez del Campo
Gurza.- Sen. Francisco de Paula Burquez Valenzuela.- Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan.- Sen. Maria
del Pilar Ortega Martinez.- Sen. Maria Marcela Torres Peimbert”.

El Presidente Diputado Aguilar Vega: Muchas gracias Senadora Laura Angélica Rojas. Turnese a las
Comisiones Unidas de Justicia; de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana; y de Estudios Legislativos de la
Camara de Senadores.
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4) 02-12-2014

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Combate a la Corrupcion Politica.
Presentada por el Senador Armando Rios Piter (PRD)

Se turnd a las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Justicia y de Estudios
Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 2 de diciembre de 2014.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE COMBATE
A LA CORRUPCION POLITICA

(Presentada por el Senador Armando Rios Piter, a nombre propio y de diversos Senadores)
El Senador Armando Rios Piter: Con su permiso, sefior Presidente. Compafieras y compaferos Senadores:

Me permito poner a su consideracion la iniciativa, que agradezco a varios comparieros Senadores y Senadoras
que me acompafian en la presentacion, de una Ley General de Combate a la Corrupcion Politica.

El pasado jueves muchos de nosotros, pero especialmente muchos ciudadanos y ciudadanas, estuvimos
atentos al informe que hizo o a la presentacién de un decalogo que hizo el titular del Poder Ejecutivo Federal,
Enrique Pefa Nieto, para atender la crisis en materia de seguridad y de violencia que se vive en el pais.

Todos sabemos que la calle en este pais, en este momento, esta tomada por ciudadanos: que por luto, por
indignacion, por fastidio de como esta funcionando nuestro pais, pues estan manifestando; primero por la
aparicion de 43 jovenes desaparecidos en la ciudad de Iguala, Guerrero, hace poco mas de dos meses, pero
donde el rostro de cada uno de sus 43 jévenes se ha convertido en la representacion fisica de muchos miles,
de hombres, de jovenes, de adultos mayores que han desparecido en el interior del pais; que hoy sus familias
no encuentran después de 2, 3 5, 6 afios, y con esas muestras de madres entregando y ensefiando sus brazos
para que les tomen una muestra de sangre, para que el ADN les permita saber si una fosa en Tamaulipas o una
fosa en Guerrero o en Michoacan o una fosa en Durango es el espacio en el cual puede estar un ser que se
mantiene desaparecido.

Es precisamente, compafieras y compafieros, la dimensién de la crisis que hoy enfrentamos vy la crisis social
que manifiesta una importante pérdida, una absoluta pérdida en la confianza de la clase politica, de los partidos
politicos e incluso, y cuesta trabajo pensarlo y decirlo, pero de nuestra propia vida democratica.

Asi escuchamos la posicidn del Presidente Enrique Pefia Nieto en un decalogo que se quedd corto y que fue
claramente insuficiente; escuchamos: diez propuestas, diez planteamientos, tres iniciativas de cambios
constitucionales que han llegado a este Senado de la Republica, y otros tantos planteamientos administrativos.

Nos tocara en los proximos dias, semanas, revisar la Ley contra la infiltracion del crimen organizado de las
autoridades municipales o la funcién policial de los estados, para que ellos sean a través del mando Unico
quienes puedan llevar el control de casi mil 800 policias municipales, y la sensacién que queda, compaferas y
comparnieros es que el discurso del Presidente se queda solamente ahi, en el ambito municipal, como si el
problema fuera solamente de esa estructura, e incluso pareciera ser en el discurso, en las anotaciones del
decalogo, que solamente fueron problema de policias.

Habria que denotar que ahi donde hay infiltracién del crimen en un municipio, no solamente se aduefian de la
policia: se aduefian de la tesoreria para cobrar el ramo 33, se aduefian de las autoridades de agua potable, se
aduefan de la parte de los catastros para saber quiénes son los que poseen tal o cual inmueble.

De esa dimensién es el problema, y también ha sido ilimitado ese planteamiento que hemos recibido el jueves
pasado, y seguira siendo limitado, comparieras y compafieros, en tanto no se hable del tema fundamental, en
tanto el tema de corrupcién haya sido uno de los asuntos que estan supuestamente hoy en el debate a través
de un Sistema Nacional de Corrupcién que nadie conoce, porque no hay iniciativas sobre el particular,
solamente nos escuchd, nos tocd escuchar planteamientos de parte de varias bancadas al hablar de la



corrupcion, pero estamos discutiendo una iniciativa que no existe, y en cambio, después de mas de un afio que
este Senado de la Republica sacé una minuta por unanimidad en materia de combate a la corrupcion, sigue
durmiendo el suefio de los injustos en la colegisladora.

De esa dimensién es el tema, no se atiende, no se revisa y no se profundiza en el principal problema que tiene
nuestro sistema politico, y que es el que tiene un situacion de colapso en nuestro estado de derecho: la
corrupcion; la corrupcion, compafieras y comparferos que ha corroido todos los espacios de la vida publica,
pero de manera particular, y es el tema sobre el que trata esta iniciativa, la corrupcion politica.

La corrupcion que inicia ahi en los partidos politicos cuando sin filtros y sin claridad de a quién se pone en un
cargo para pedir el voto de los ciudadanos nos lleva a condiciones como las de Iguala con José Luis Abarca,
pero que no solamente tiene que ver con los partidos politicos y con los filtros, porque si atendemos a lo que
dice Eduardo Buscaglia, pues el tamario del problema no va a ser que el Estado por parte del Secretario de
Gobernacion desaparezca un municipio; lo que dice Eduardo Buscaglia y es que el 65 por ciento de los
municipios en este pais tienen problemas similares al de Iguala.

Ya sea por sometimiento, por corrupcion, por colusiéon de la autoridad: hoy una importante parte de nuestros
municipios sufren problemas como el que se tiene igual, y si nosotros nos quedamos solamente con este
decalogo, como si fuera la respuesta ideal para la magnitud del problema, corremos el riesgo de equivocarnos,
corremos el riesgo de que se perciba como en otras ocasiones ha ocurrido; de que la clase politica esta
dispuesta a tapar el sol con un dedo, a no escuchar a la ciudadania que hoy esta en la calle, y a no transformar
la realidad que hoy le esta pegando a millones de familias en el pais.

Y si hablamos de la parte de la corrupcién en la hora de tomar decisiones politicas, tenemos que hablar de la
corrupcién también durante las campanas, durante el proceso politico, porque es ahi no solamente donde se
ponen de acuerdo candidatos y candidatas respecto a cudles van a ser los tramites, o qué empresas los van a
llevar una vez que lleguen al poder.

Es ahi donde se da la cooptacién, en ese ambito territorial, en ese momento de las campafnas de cuales son
los territorios de tal o cual actor del crimen organizado que va a tener presencia territorial, por acuerdo implicito
con quien esta como candidato o candidata.

Nada escuchamos en el discurso del presidente sobre la parte mas fragil de nuestro esquema actual, que es la
procuracion de justicia.

Nada se hablé de las procuradurias estatales y tampoco hubo un sentido autocritico en la parte de la
Procuraduria General de la Republica, poniendo como marco y como ejemplo el tema de Iguala, de Ayotzinapa.

Entonces, comparieros y comparieras, pareciera ser que si nos quedamos solamente satisfechos, porque ya
escuchamos un decalogo, porque ya se presentaron iniciativas, porque vamos a volver a trabajar aqui en el
Poder Legislativo en estas materias, pues es ignorar la realidad que hoy enfrentamos y la crisis que tenemos
que atender. Es una crisis no solamente de narco politica, compafieros y compaferas, es una crisis donde los
politicos estan involucrados con las autoridades, con las actividades criminales.

Si no entendemos con claridad el problema de Iguala y de Ayotzinapa, y no entendemos el reclamo de la gente,
no estaremos a la altura de la transformacion que hoy reclama el pais.

Por eso me permito someter, para ampliar el decalogo, para quedarnos en la intencion de que este no es un
problema solamente del Gobierno Federal, no solamente es un problema de un partido politico; es un problema
del Estado mexicano, es un problema de los poderes, es un problema de todos los 6rdenes de gobierno.

Atender el tema de la corrupcidon que existen en el ambito politico, es fundamental si queremos resolver el
problema de fondo.

Por eso, someto a su consideracion temas como los que he comentado: facultar a las autoridades en materia
de combate a la corrupcion para iniciar el tramite de procedimiento de procedencia mediante denuncia o querella
y reducir en un 50 por ciento los plazos para la tramitacion de juicio politico contra funcionarios publicos a efecto
de hacer realmente expedito este procedimiento.



Tener y reformar la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para obligar a ciudadanos
aspirantes a ser candidatos a cualquier cargo publico, a presentar ante el Instituto Nacional de Combate a la
Corrupcion una solicitud de verificacion de controles de confianza que sera remitida a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, a la Unidad de Inteligencia Financiera y al Centro de Investigacion y Seguridad Nacional,
quienes determinaran si se trata de perfiles idoneos para los cargos de eleccién popular de que se trate. Se
trate del mas humilde los regidores, hasta el mas encumbrado de los funcionarios publicos en el ambito federal.

Y de la misma forma, compafieros y compafieras, se esta planteando que la fiscalia especializada para el
combate a la corrupcioén, dentro de un plazo de 180 dias, inicie una investigacion sobre el posible desvio de
recursos o nexos con el crimen organizado de los integrantes del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo, del
Poder Judicial a nivel Federal, Estatal y Municipal.

Estamos a punto de nombrar a quien esté encargado de la Fiscalia de Combate a la Corrupcion.

Se ha caido nuevamente en la inercia de pensar que puede ser un cargo mas de trueque entre los grupos
parlamentarios.

Estoy convencido de que esa es una de las decisiones cruciales que tenemos que tomar como Senado de la
Repubilica.

Hoy, el combate a la corrupcién, es el hilo conductor del problema que tiene el estado de derecho.

Con iniciativas como ésta, que espero sean revisadas por ustedes y podamos encontrar, visiones del PAN, del
PRI, del PRD, de cada uno de los partidos politicos que sufren también este tipo de problema en cada uno de
los 6rdenes de gobierno, podamos tener la vision de estado que hoy la sociedad y que nuestro pais reclama.

La pongo a su consideracion, y espero que sea un tema que sea parte de un debate soélido, contundente y de
largo plazo como el que nos exigen los ciudadanos mexicanos.

Es cuanto, sefor Presidente.
Iniciativa

“Quienes suscriben, ARMANDO RIiOS PITER, ZOE ROBLEDO ABURTO, BENJAMIN ROBLES MONTOYA,
ROSA ADRIANA DiAZ LIZAMA, RABINDRANATH SALAZAR SOLORIO, ISIDRO PEDRAZA CHAVEZ,
RAUL MORON OROZCO, ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ, LUIS SANCHEZ JIMENEZ, ROBERTO
GIL ZUARTH, FERNANDO ENRIQUE MAYANS CANABAL, ADOLFO ROMERO LAINAS Y MARTIN
OROZCO SANDOVAL, integrantes de la LXIl Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en el
articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 8°
numeral 1, fraccion I, 164 numeral 1, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la
consideracion de esta H. Camara de Senadores, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE COMBATE A LA CORRUPCION POLITICA, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcién politica se ha convertido en la mayor amenaza para nuestra democracia, la debilidad institucional
estalla y se manifiesta a lo largo de nuestro pais, la metastasis hacia el crimen organizado, nos ha estallado
como una tragedia, que lacera nuevamente el seno de nuestras familias. La ausencia total de moral y ética en
el manejo de los recursos publicos, como una caracteristica del sistema politico mexicano y la falta de
responsabilidad del Congreso por legislar fehacientemente un marco juridico que disuelva los lazos perversos
entre el sector publico y quienes a su amparo usufructian para fines personales en contra de la nacién, son
ante todo, es la principal causa de la crisis de legitimidad de las instituciones del Estado.

La corrupcion es un fendmeno colectivo que afecta el desarrollo de las instituciones democraticas del pais. Si
la corrupcién en nuestro pais se estima alrededor del 9% del PIB1, el costo de la corrupcién politica puede
significar el fin de los avances democraticos de nuestro pais y encabezar el inicio de una descomposicion de
los cauces institucionales de las demandas sociales.



De todos los tipos de corrupcion conocidos, la que se ha constituido en el Estado mexicano se ha convertido es
un cancer que atenta contra la preservacion del Estado mismo, el pais pierde capacidad de direccién y de todo
proyecto de nacidon cuando no solo se permite la trasgresion de las leyes y normas juridicas para beneficio de
unos cuantos, sino se utiliza el poder publico para ignorar la desaparicion forzada y la muerte de ciudadanos.
Hoy como clase politica pagamos el costo del letargo de promesas no cumplidas, de reformas inconclusas,
modificaciones legales que en aras de lo posible politicamente, se sacrificd lo que era necesario para fortalecer
el Estado y fortalecer los canales de comunicacién con la sociedad.

La histérica movilizacion social que hoy se vive en nuestro pais, debe ser asumida es consecuencia en buena
parte, como consecuencia de una corrupcion de todos los actores del Estado, todos somos responsables y no
podemos depositar como representantes populares dicha responsabilidad, en delegar sino en asumir.

La pérdida de credibilidad institucional en el sistema politico y en sus lideres politicos ha desembocado en este
mar de frustracién ante la injusticia de un sistema que se protegerse a si mismo, para su sobrevivencia,
olvidando los principios que le dieron origen al pacto social plasmado en nuestra Constitucion. El ambiente de
crispacion social nos obliga a reincorporar seriamente dentro de la agenda de las reformas estructurales el
combate a la corrupcion en todos sus aspectos, no mas dilatacion o reformas politicamente correcta para la
proteccidén de un régimen agotado, ignorar el grito de las calles nos convierte de complices a culpables del
proceso de descomposicion del tejido social, una responsabilidad histérica, y donde la sangre inocente ha
pagado ampliamente por nuestra falta de vision de Estado. Las sombras de la tormenta que se viven en las
calles de nuestro pais no pueden ser ignoradas por este Congreso de la Union.

Por esa razén, la percepcion ciudadana sobre los asuntos de gobierno ha sido de desconfianza y cautela. En
el 2013, la proporcion de mexicanos que opinan que hay mucha corrupciéon en el Gobierno Federal crecio 10
puntos, al pasar de 67 a 77 por ciento. El Barometro Global de la Corrupciéon 2013 de Transparencia
Internacional (TI) revelé que en una escala de 1 a 5 —donde 1 significa que la corrupcién no es un problemay 5
que es un problema muy grave—, los encuestados mexicanos le dieron al pais una calificacién de 4.72. Peor
aun, 72 de cada 100 mexicanos creen que las acciones del Gobierno de México contra la corrupciéon son
inefectivas.

En los ultimos afios el servicio publico en México ha registrado amplios escandalos politicos que van desde
exgobernadores en proceso de investigacion, trafico de influencias, nexos entre politicos y empresas privadas,
video escandalos, moches en la asignacién de presupuesto, y recientemente nexos entre funcionarios publicos
y el crimen organizado que han transcendido a nivel internacional.

La corrupcion de la clase politica es uno de los fendmenos modernos mas lesivos para los Estados modernos
porque disminuye la capacidad de los representantes populares para atender las demandas de los ciudadanos.

Los escandalos no son nada nuevo en la politica mexicana, pero si el ritmo de las revelaciones y de impunidad
se han acelerado en un pais donde los ciudadanos usan cada vez mas las redes sociales y grupos de la
sociedad civil, ejercen una mayor presién sobre la actuacion de las autoridades vinculadas a actos de
corrupcion, sin embargo, el andamiaje institucional actual es incapaz de imponer sanciones administrativas y
penales a quienes traicionan la confianza de los ciudadanos, independientemente de su origen por medio de
representacion popular o como funcionarios dentro de la administracién publica.

La corrupcion a nivel estatal y municipal, no es distinta de la registrada a nivel federal, por afios poderosos
gobernadores se han permitido constituir administraciones subterraneas para dirigir estados y controlar partidos
politicos y organizaciones sociales como virreyes a través de la manipulacion del destino de fondos publicos,
desviando recursos destinados a programas contra la pobreza y hostigando a opositores.

Por afios se consideré que la corrupcion era asociado solo al partido hegemadnico en el poder federal, sin
embargo, en los ultimos afios, en la historia reciente ha demostrado que ninguna agrupacion politica es inmune.
La corrupcion se ha democratizado y afectado a cualquier partido politico. A pesar de ello, pocos los avances
institucionales que incluyan sanciones contra funcionarios corruptos. Asi, los ciudadanos desconfian y se alejan
de la clase politica. De acuerdo con las encuestas del Barémetro Global de la Corrupcion 2013 de Transparencia
Internacional, los partidos politicos han sido catalogados como las organizaciones mas corruptas, mas que los
policias y los funcionarios publicos.



Debido a que los partidos politicos requieren dinero para ejecutar sus campafas, una de las grandes campos
de cultivo para la corrupcion es la manera en que se financian. Los intereses de las personas y organizaciones
de los cuales obtienen fondos podrian tener una gran influencia en las acciones de estas instituciones.

De acuerdo con el analista internacional Edgardo Buscaglia, México es el segundo pais del mundo con mayor
flujo de capitales del crimen. La debilidad de nuestras instituciones y la corrupcién, ha propiciado la infiltracion
del crimen organizado.

La desaparicion forzada en el Caso de Iguala de estudiantes normalistas, que ha puesto a luz publica los nexos
de corrupcion entre el poder publico y el crimen organizado, solo es la punta del iceberg de un proceso de
descomposicién de las fuerzas de seguridad, hoy son infiltradas por el el crimen organizado. El cobro de piso,
la extorsion, el secuestro, las desapariciones forzadas, las muertes por decenas y las fosas clandestinas, no
son exclusivas de Iguala, Guerrero, este cancer recorre amplias franjas del territorio nacional.

El caso de Guerrero, Michoacan, Sinaloa, Estado de México, Tamaulipas y Cuernavaca, el resto del pais, en
mayor o menor medida, se han convertido en un desafio a nuestras capacidades frente al resquebrajamiento
de las instituciones de seguridad y de justicia, la actual crisis evidencia la corrupcidén imperante en areas
fundamentales de la vida nacional, desnudado la complicidad de los partidos politicos, y poniendo en riesgo la
voluntad popular expresada por los votos, callada por la corrupcion y la violencia del crimen organizado.

Experiencia internacional en materia de combate a la corrupcion politica
Caso ltaliano

En 1992 en Italia se descubrié una extensa red de corrupcion que implicaba a todos los principales grupos
politicos del momento y a diversos grupos empresariales e industriales. El caso se conocié como “Manos
Limpias” a un proceso judicial italiano llevado a cabo por el fiscal Antonio Di Pietro en 1992. La investigacion
causo gran conmocion en la opinién publica, conociéndose como la tangentopoli3.

Este proceso se desarrollé en un contexto muy delicado de la politica italiana, con una figura destacada que
fue Bettino Craxi. Todo esto desembocd el 30 de abril de 1993 con gente que tiraba monedas y billetes. La
investigacion "manos limpias" inicialmente fue dirigida por la Procuraduria de la Republica de Milan y
posteriormente se extendid en toda la peninsula. Se desarrollaba en un contexto politico de corrupcion,
extorsion y financiacion ilegal de los partidos politicos.

Entre los actores involucrados estaban ministros, diputados, senadores, empresarios e incluso los ex
presidentes del Consejo.

Descripcion del Caso

El 17 de febrero de 1992, tuvo lugar el punto de partida de la lucha contra la corrupcion politica italiana. Ese
dia el procurador de Milan Antonio Di Pietro obtuvo un orden de arresto para la detencién de Mario Chiesa,
miembro del Partido Socialista Italiano.

Chiesa fue detenido en su despacho en el momento en que recibia un soborno de 7 millones de liras. El
dinero provenia de las manos del empresario Luca Magni quien, en complicidad con Di Pietro, habia acudido
a entregar la mitad del dinero que pretendia el dirigente del PSI por haber obtenido una concesién valuada en
140 millones de liras.

Fue una noticia que tuvo mucho eco en los medios, por eso se puede considerar como el inicio de toda una
serie de arrestos de hombres politicos corruptos. Frente a esta noticia, el lider del PSI, Bettino Craxi hizo
declaraciones en las cuales negé toda existencia de una red de corrupcion al nivel nacional como lo sospecha
la justicia y lo denuncian los periddicos.

Pero durante el interrogatorio de Chiesa, éste confesé que la corrupcion esta muy generalizada y desarrollada
en el ambito politico. Ademas, estas investigaciones aparecieron en un momento muy importante porque en
abril 1992, se desarrollaban las elecciones legislativas.



Esta causa judicial se llamé "Tangentopoli” y en ella debieron declarar aproximadamente 4,000 empresarios
y politicos de diversos partidos.

El magistrado Di Pietro guardaba todas las investigaciones pendientes. Las elecciones fueron un caos para los
grandes partidos. Un mes después tuvo lugar la eleccion presidencial donde fue elegido Oscar Luigi Scalfaro.
Cuando tomo sus funciones indicé que rechazaba toda concesién respecto a los politicos sospechosos, dejando
la justicia ejercer.

Hasta el final del afio 1992 y principio del 1993, se desarrollaron otras tentativas para desestabilizar a los
procuradores investigando pero con el apoyo de una gran parte de los ciudadanos italianos y de los medios de
comunicacion. Asi, se llevaron a cabo otras detenciones y se puso a la luz una red muy extendida de
corrupcion.

De la autoridad en materia de combate a la corrupcion

La politica anticorrupcién en Italia se divide en prevencién y combate, la institucion responsable en la materia
es el Autoridad Nacional Anticorrupcion y para la evaluacion y la transparencia en la administracion publica4 es
un organo colegiado integrado por un Presidente y cuatro miembros elegidos entre expertos de alto nivel
profesional, incluso fuera de la administracion, con probada experiencia en Italia y en el extranjero, tanto en lo
publico y lo privado, de independencia conocida y probada experiencia en el campo de la lucha contra la
corrupcion, la gestion y la medicion del desempefio, asi como la gestién y el personal de evaluacion.

El presidente y los miembros son designados, teniendo en cuenta el principio de la igualdad de género, por
decreto del Presidente de la Republica, después de su examen por el Consejo de Ministros, con la aprobacion
de las comisiones parlamentarias competentes expresadas por una mayoria de dos tercios de los miembros.

El presidente es designado a propuesta de la Ministra de Administraciones Publicas y la simplificacion, en
consulta con el Ministro de Justicia y el Ministro del Interior; miembros son nombrados por el Ministro de
Administracion Publica y la simplificacion. El Presidente y los miembros de la Autoridad no podran ser elegidos
entre personas que ocupan cargos publicos o cargos de eleccidon popular en los partidos politicos o los
sindicatos o eran de esos cargos y puestos en los tres afios anteriores a la designacién y, en cualquier caso,
no deberia tener interés de cualquier naturaleza en conflicto con las funciones de la Autoridad. Los miembros
son nombrados por un periodo de seis afios y podran ser reelectos.

La Autoridad Nacional Anticorrupcion y para la evaluacion y la transparencia en la administracion publica como
Autoridad Nacional de Lucha contra la Corrupcién y otros 6rganos responsables de llevar a cabo las acciones,
de manera coordinada, para garantizar el control, la prevencién y la lucha contra la corrupcion y la ilegalidad en
el servicio publico.

e Las principales funciones del Organo Anticorrupcién5 son las siguientes:

A) Cooperar con los oérganos estatales conjuntos, las organizaciones regionales y los organismos
internacionales;

B) Aprobar el Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion elaborado por el Departamento de la Funcién Publica;

C) El andlisis de las causas y los factores de la corrupcion e identifica intervenciones que pueden promover la
prevencion y el combate;

D) Emitir dictamenes a los 6rganos estatales opcionales y todas las autoridades publicas en su version
modificada, en relaciéon con el cumplimiento por los actos y conducta de los funcionarios derecho publico,
cédigos de conducta y contratos, colectiva e individual, que regula el empleo publico;

E) Puede expresar opiniones respecto a los nombramientos por los funcionarios ejecutivos del Estado y los
organismos publicos nacionales;



F) Supervisién y control del ejercicio sobre la aplicacion efectiva y la eficacia de las medidas adoptadas por el
gobierno;

G) Presentar un informe al parlamento sobre las actividades realizadas en el combate a la corrupcién y la
ilegalidad en el servicio publico.

H) Establece los criterios, directrices y formularios estdndar para la aplicacion del Cddigo de Conducta de las
entidades y organismos de la administracién publica

Politica de prevencion y combate a la corrupcion

En materia de transparencia, las leyes italianas establecen que es una obligacion del gobierno sobre publicar
en los sitios web corporativos toda la informacion relativa a los procedimientos administrativos relativos a una
forma de facil accesibilidad, integridad y simplicidad consulta, dando al 6rgano para la evaluacion, la
transparencia y la integridad de la administraciéon publica la supervisién y el control de la observancia de las
normas sobre la transparencia de la actuacion administrativa, entre otras cosas.

Dentro de la politica de prevencién de la corrupcién, es un requisito para toda la administraciéon publica asegurar
el seguimiento periddico del cumplimiento de los tiempos del procedimiento a través de la eliminacion oportuna
de anomalias. Los resultados del monitoreo también deben ser consultados en la pagina web corporativa de
cada administracion.

Con el fin de cumplir con este nuevo requisito, los departamentos individuales deberan cumplir como minimo
cada seis meses, para enviar datos a la escritora que el Departamento, después de la creacion de la seccién
especial se procedera a publicar el mismo en el portal corporativo.

Las leyes italianas en materia de derecho a la informacién, como parte del andamiaje institucional de combate
a la corrupcién politica, establecen que el Gobierno esta obligado a poner a disposicién de los interesados en
cualquier momento, la informacion relativa a las acciones y los procedimientos administrativos que les afectan,
incluidas las relacionadas con el procedimiento, el tiempo relativo y la oficina especifica responsable en cada
etapa. (parrafo 30 del articulo 1) derecho de acceso a los documentos administrativos a que se refiere la Ley
no. 241/1990.

También introduce en el cuerpo de la Ley no. 241/1990, un articulo 6 bis, que establece: "El jefe de
procedimiento y los jefes de los departamentos responsables para supervisar, realizar revisiones técnicas (...)
y la dictar érdenes finales no deberian llevarse a cabo en caso de un conflicto de intereses, deben informar de
cualquier situacion de conflicto de interés, incluyendo el potencial ".

En la reforma se introduce una disposicion en el Decreto Legislativo n. 165/2001, cuyo articulo 35 bis establece
que aquellos que han sido condenados, aunque la sentencia no es definitiva, por los delitos previstos en el
Capitulo I Titulo Il del Libro Il del Cédigo Penal no puede ser parte, incluso con funciones de secretaria, los
honorarios para el acceso a la funcién publica o la seleccion, los comités para la seleccidon del contratista para
la adjudicacién de obras, suministros y servicios o la concesion o subvenciones, contribuciones, subvenciones,
ayuda a beneficios financieros o econdémicos de cualquier tipo, ya sea asignado, con un cargo ejecutivo, las
oficinas responsables de la gestion de los recursos financieros, la adquisicion de bienes, servicios y suministros,
asi como el otorgamiento o expedicion de subvenciones, contribuciones, subvenciones, ayudas financieras o
las asignaciones de beneficios econdmicos a las entidades publicas y privadas.

Disposiciones a nivel municipal
Italia incorpora a nivel municipal las siguientes acciones de prevencion en materia de corrupcion, como:

A) Identifica de manera diferenciada la exposicion al riesgo de las oficinas de la corrupcion y descontrol, e indica
la medidas organizativas para prevenir el mismo riesgo;

B) Seguimiento a las normas relativas a la aplicacion y seguimiento de los protocolos de legalidad o integridad;



C) Indica los procedimientos adecuados de seleccion y formacion, en colaboracién con la Escuela de la
administracion publica, de los empleados llamados a trabajar en las zonas particularmente expuestas a la
corrupcion, procurando, la rotacion de los gerentes y ejecutivos.

D) Establece que el plan para la prevencion de la corrupcién, que es el documento programatico esencial, se
elaborara de acuerdo con las directrices contenidas en la lucha contra la corrupcién nacional.

E) Los municipios establecen en linea con el plan anual de formacion publica, un plan de trabajo en contra del
riesgo de actos de corrupcion de sus empleados.

A nivel municipal el jefe de la prevencion de la corrupcion se encuentra entre los directores generales de papel
primer nivel. En el gobierno local, el responsable de la prevencion de la corrupcién por lo general se ubica en
una Secretaria. El Departamento de la Funcion Publica, a cargo de la prevencion de la corrupcion no se puede
jugar al mismo tiempo como jefe de la oficina de un procedimiento disciplinario, en el caso hipotético de una
situacion de potencial conflicto de intereses.

Se especifica el contenido de la obligacién para todos los responsables de licitaciones a publicar en sus sitios
web, relacionados con los procedimientos de seleccion de contratistas para la adjudicacion de obras,
suministros y servicios, toda la informacion relevante como estructura, proponente, sujeto del contrato, una lista
de los operadores a licitar, contratista, importe de adjudicacion, el momento de la terminacion de la cantidad de
trabajo, servicio o suministro de las sumas pagadas. La ley establece que, a mas tardar el 31 de enero de cada
afno, la informacion correspondiente al afio anterior, se publicara en tablas, la informacion resumida, con un
formato digital de libre acceso. Adicionalmente, la informacion debe ser enviada en formato digital a la Autoridad
de Supervision de los contratos publicos de obras, servicios y suministros.

Plan de prevencién y combate a la corrupcion

En el caso italiano, el gobierno debe definir y proporcionar al Departamento de Administracion Publica un plan
para la prevencion de la corrupcién, se elabora con la participacion de las autoridades locales y del Organo
Nacional. En los Gobiernos locales, lo realiza el jefe de la Prevencién de la Corrupcion, el cual normalmente se
encuentra en la secretaria respectiva de la materia.

El plan debe cumplir con los siguientes requisitos minimos:

A) Identificar las actividades, incluidas las que "mas" alto riesgo de corrupcién, incluyendo la recopilacién de las
propuestas gerentes, desarrolladas en el ejercicio de facultades

B) Disponer de los mecanismos de la formacion, ejecucion y seguimiento de las decisiones necesarias para
evitar el riesgo de corrupcion;

C) Proporcionar, con especial atencion a determinadas con arreglo al inciso a) obligaciones de las actividades
'para proporcionar informacion a la gerente, mencionados en el apartado 7, de supervisar el funcionamiento y
el cumplimiento del plan;

D) Vigilar el cumplimiento de las condiciones previstas por la ley o reglamento, para la conclusion de los
procedimientos;

E) Supervisar las relaciones entre la administracion y las personas que entran en contratos con el mismo o
estén interesados en los procedimientos de autorizacion, la expedicion y la entrega de los beneficios
economicos de cualquier tipo, incluyendo mediante el control de los informes de consanguinidad o afinidad "que
existe entre los titulares, directores, accionistas y empleados de los mismos elementos y los funcionarios y
empleados de la administracion;

F) Identificar los requisitos de transparencia especificas adicionales a las previstas por la ley.

Las sanciones en materia de actos de corrupcion van desde una suspension de un mes sin goce de sueldo
hasta la figura penal de trafico ilicito de influencias, con una pena de uno a tres afios de prision.



Caso Colombia

El establecimiento de una Politica Publica Integral Anticorrupcion en Colombia se convirtié en un prioridad para
el Presidente Juan Manuel Santos Calderén, quien se focalizo en sectores especificos para combatir la
corrupcién de los funcionarios.

La situacion de Colombia no era distinta a la de México, de acuerdo a los indicadores de corrupcion:

A) Colombia ocupaba el lugar 74 de 189, de los paises que conforman el Barémetro Mundial de la Corrupcion,
en 2009;

B) Colombia es el séptimo pais mas corrupto de América Latina, de acuerdo al Barometro Mundial de Corrupcion
2013;

C) De una escala de 5 puntos, Colombia ocupa 4.4 de nivel de corrupcion.
D) Se considera que el Gobierno Colombiano es 19 por ciento efectivo contra la corrupcion;

E) De acuerdo con el Barémetro Mundial de Corrupcién, Colombia es mas corrupto en su policia y su
Parlamento.6

Marco juridico

El andamiaje juridico de Colombia, como el caso Mexicano, es el resultado de un largo proceso de acercamiento
de la norma y la capacidad de los instrumentos para combatir a la corrupcion, y los resultados esperados. La
reforma constitucional de Colombia en 1991 establecio diferentes disposiciones anticorrupcion como el articulo
1 que establece la descentralizacion, la autonomia de las entidades territoriales y su participacion; el articulo 2
los fines esenciales del Estado; el articulo 23 establece el derecho de peticion; el articulo 90 establece la
responsabilidad patrimonial de los servidores publicos; el articulo 122 a 129 la funcién publica, la carrera
administrativa, las causales de inhabilidad e la incompatibilidad para servidores publicos; los articulos 183 y 184
la pérdida de investidura; el articulo 209 la funcién administrativa; el articulo 250 establece las Funciones
Fiscalia General de la Nacion; el articulo 267 crea la Contraloria General de la Republica; el articulo 269 los
mecanismos de control interno; el articulo 270 la participacion ciudadana; el articulo 275 el Ministerio Publico,
finalmente el articulo 360 el régimen econémico.

La segunda parte fue una conjunto de leyes reglamentarias comprendidas por el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica (Decreto 734 de 2012); el Decreto anti tramites (Decreto 019 de
2012); la reglamentacién del control fiscal en Colombia (Ley 1416 de 2010); las normas para el ejercicio del
control interno (Ley 87 de 1993), el Modelo Estandar de Control Interno (Decreto 1599 de 2005); la ley sobre
Empleo Publico y Carrera Administrativa (Ley 909 de 2004); la reglamentacion de las veedurias ciudadanas
(Ley 850 de 2003); el Codigo Unico Disciplinario (Ley 734 de 2002); y el Proceso de Responsabilidad Fiscal
(Ley 610 de 2000).

La tercera parte, fue la publicacion del Estatuto Anticorrupcién establecido en la Ley 1474 de 2011 que establece
claramente los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica. Incluye nuevas tipologias, medidas administrativas, disciplinarias, fiscales y
penales en materia de corrupcién. Algunos aspectos sobresalientes del proyecto son:

A) Las personas naturales, juridicas no podran volver a trabajar en la funcién publica, si a esta se le ha
comprobado un delito de corrupcién. (La inhabilidad sera de 20 afios).

B) Quienes hayan financiado 2.5% de los topes de campafia en la respectiva jurisdiccion electoral estan
inhabilitados para contratar con la entidad territorial de que se trate durante el periodo del elegido.

C) Se prohibe que las entidades prestadoras del servicio de salud realicen donaciones a campafias politicas.



D) Los ex servidores publicos no podran gestionar ante las entidades publicas intereses privados durante los 2
afios siguientes a su retiro.

E) Los ex empleados publicos del Nivel Directivo no podran ser contratistas del Estado, durante los dos afios
siguientes al retiro del cargo financiado.

F) No procederé el secreto profesional y se cancelara la inscripcién de la matricula de cualquier contador o
revisor fiscal que, detectando un acto de corrupcion, se abstenga de denunciar.

G) En el sector salud, se establecen medidas administrativas y penales para proteger los recursos del sector
salud.

H) Se crea un sistema de informacién para el reporte de eventos sospechosos como la estafa sobre recursos
del sector salud, la especulacion y la escasez de medicamentos, la omision de control en el sector.

1) No existird ningin mecanismo de la pena privativa de la libertad a los participes de la falta, tampoco existira
libertad condicional, prision domiciliaria y mucho menos libertad bajo una fianza, esto principalmente en los
delitos de estafa y abuso, utilizacion indebida de informacion privilegiada, lavado de dinero y soborno
transnacional. (Art. 30 y 34).

J) Se le da un enfoque de amplia investigacion en procedimientos fiscales al enriquecimiento ilicito, al fraude
de subvenciones, que serd un nuevo tipo penal, y al soborno transnacional. (La pena va de 9 a 15 afios).

K) Se fortalece toda la accion de la Procuraduria General de la Nacion en materia disciplinaria, se crean los
procesos verbales.

L) Se faculta al Gobierno para continuar reduciendo todos los tramites burocraticos que dificultan las relaciones
de los ciudadanos y del sector productivo con la Administracion.7

También se considerd dentro de la ley medidas que incentivan actuaciones honestas por parte de los servidores
publicos y los particulares.

Se incluye la dependencia directa de los secretarios de control interno de las entidades del sector central, de la
Presidencia de la Republica. En materia de sanciones se establece un régimen de inhabilidades a los participes
de la corrupcién, no solo como medida sancionatoria y se establece la destitucion inmediata de cargo para
aquellos que atenten contra la administracion publica, sino también para garantizar transparencia dentro del
gobierno colombiano.

Algunos aspectos sobresalientes en materia blindaje electoral, fue establecer que las personas elegidas en
cargos por eleccion popular sean independientes de los intereses de sus financiadores de campafia, se incluyen
multas y en algunos casos inhabilidades para los contratistas, ya sean personas naturales o juridicas.8

Un aspecto clave del modelo de combate a la corrupcion en el caso Colombia, es la prioridad que se otorga a
la participacion ciudadana, al crearse una comision llamada Comision para la Moralizacion, quien es un érgano
dependiente de la Comisidon Nacional Ciudadana para la Lucha, esto con el fin de atacar la corrupcion por el
Estado y la sociedad.

La cuarta etapa de fue el establecimiento de una Estrategia Nacional de la Politica Publica Integral
Anticorrupciéon, cuyo objetivo central es fortalecer las herramientas y mecanismos para la prevencion,
investigacion y sancién de la corrupcion en Colombia.

Para el afio 2013, Colombia después de una década de construccion de un marco juridico de combate a la
corrupcion logro reducir el Indice de Corrupcion en 16 por ciento.

Modelo norteamericano
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En el caso de Estados Unidos, siendo un pais de primer mundo, con un desarrollo potencial econémico, estos
dos ultimos afios se ha mantenido en la misma posicion en el indice mundial de corrupcion. Si bien no ha subido
en la escala de corrupcion tampoco ha bajado, eso lo lleva a mantenerse desde 2012.9 De acuerdo con la
Organizacion de Transparencia Internacional, en 2013 Estados Unidos ocupo el lugar 19 de los 177 paises que
califican en el indice de Percepcién de la Corrupcién.10

Estados Unidos es uno de los miembros de los 175 de la Organizacién de la Transparencia Internacional y
pertenece a la OEA (Organizacion de los Estados Americanos)11. Asimismo, tiene cierto numero de leyes
federales que penalizan la conducta, tanto en calidad de delitos de corrupcién sustanciales como de delitos
relacionados con la prestacion de asistencia o el aprovechamiento de fondos o bienes obtenidos de manera
fraudulenta.

En su mayoria las leyes en materia de combate a la corrupcién se encuentran codificadas en el Titulo 18 del
Cédigo de los Estados Unidos, las cuales prevén la Fiscalia de Corrupcion Publica en los Estados Unidos. Los
estatutos mas utilizados para perseguir la corrupcion publica son la Ley de Practicas Corruptas en el Extranjero,
Ley Hobbs, Ley de Viajes, RICO, el estatuto soborno programa, y fraude postal y telegrafico estatutos.

Ley de Précticas Corruptas en el Extranjero (FCPA)

La Ley de Practicas Corruptas en el Extranjero -US Foreign Corrupt Practices Act (FCPA)- es una ley federal
promulgada en 1977, la cual rige y sanciona actos de corrupcion de ciudadanos americanos, asi como de
compaiiias estadounidenses en todo el mundo, incluyendo México. La Ley de Practicas Corruptas en el
Extranjero establece dos disposiciones: prohibe que las compariias paguen sobornos a oficiales de gobierno y
figuras politicas y una disposiciéon de “libros y registros contables” que exige a que compafiias lleven libros y
registros precisos y un sistema de control contable interno. El Departamento de Justicia es responsable de las
observancia penal de estas disposiciones la Comisién de Bolsa y Valores (SEC) es responsable de la
observancia civil.12

Las compafiias norteamericanas (o subsidiarias de éstas, 0 empresas extranjeras con valores en mercados de
Estados Unidos) que violan esta ley estan sujetas a acciones penales y civiles, que pueden resultar en multas,
suspensiones y exclusion de contratos de procura del gobierno, mientras que los empleados y directivos pueden
estar sujetos a sentencias de encarcelamiento. El ambito de aplicacién de dicha regulacién es muy amplio y
extraterritorial, por ello, cumplir con los requerimientos del FCPA es esencial para cualquier empresa
estadounidense en México.

Ley Hobbs sobre Extorsion

Ahora bien, la Ley Hobbs 0 18 U.S.C. 1951 sirve para castigar cuando un funcionario publico solicita y obtiene
bienes mediante extorsion presentando su proceder como ejercicio de una potestad oficial en forma de afectar
el comercio interestatal. La Suprema Corte de los Estados Unidos ha declarado que para probar la violacion de
la referida disposicion de esa ley “el Gobierno debe demostrar que el funcionario publico ha obtenido un pago
al que no tenia derecho, a sabiendas de que el mismo se efectuaba a cambio de actos oficiales”.

Asimismo, el Gobierno debe demostrar que la conducta afectd al comercio interestatal, aunque conforme a la
legislacion vigente ello es relativamente sencillo. Como sucede con el término “cosa de valor” de la seccion 201
sobre delito de soborno, los tribunales han interpretado el término “bienes” en el contexto de §1951 en forma
muy amplia, con inclusién de cosas de valor tangibles e intangibles.

Esta disposicién legal es especialmente util para poner de manifiesto la culpabilidad del funcionario publico.
Ademas, como se refiere simplemente a un funcionario que actia dando la apariencia de realizacién de un acto
oficial, no rige el requisito de que el pago obtenido mediante extorsiéon esté vinculado con determinado acto
oficial.

A diferencia de lo previsto para los restantes delitos, conforme a la politica del Departamento de Justicia de los
Estados Unidos, todo procesamiento federal por este delito debe ser manejado por la Seccién de Integridad
Publica de la Division de Asuntos Penales del Departamento de Justicia de los Estados Unidos.

La pena maxima por una infraccion de la Ley Hobbs sobre extorsion es de 20 afios de prision.
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Ley de Viajes 0 18 USC 1952

La Ley de Viajes 0 18 USC 1952 tipifica como delito, entre otras cosas, el uso de los viajes interestatales o el
correo para distribuir el producto, promover o gestionar, actividad ilegal, incluyendo la extorsién o soborno. La
Ley de Viajes se ha utilizado para perseguir la corrupcion politica.

RICO (Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Act)

La Ley Rico permite acusar a individuos, mediante una investigaciéon en red, de 27 delitos federales y ocho
delitos estatales relacionados con la delincuencia organizada, entre los que se encuentran el asesinato, la
extorsion, el secuestro, el trafico de estupefacientes, el soborno, el trafico de material obsceno, la malversacién
de fondos, el fraude, el lavado de dinero y la violacion a los derechos de autor.

Es una ley que permite al fiscal acusar no solo a la persona detenida sino a toda empresa criminal que lo rodea,
con contadores incluidos. Es decir, permite no sélo situar a la delincuencia organizada en su amplitud operativa,
sino atacar su dimension patrimonial y politica.13

El Soborno Programa Estatuto o 18 USC 666

El soborno programa estatuto o 18 USC 666 se promulgé en 1984 y tiene por objeto tipificar como delito la
oferta corrupta de cualquier cosa de valor con la intencion de influir en un agente en relacién con una transaccion
de mas de $5.000, y la participacidn de un gobierno u organizacion que recibié por lo menos $10, 000 en fondos
federales.

Fraude postal y telegrafico

El fraude federal correo o 18 USC 1341, y el fraude federal alambre o 18 USC 1343, son estatutos que
criminalizan cualquier esquema o artificio para obtener dinero o bienes mediante fraude en relacién con un
correo o cable de comunicacion, respectivamente.

Los instrumentos anteriores, ordenan que se penalicen y castiguen una variedad de practicas corruptas. Las
leyes nacionales relevantes tienen un impacto directo sobre las empresas, exigen el establecimiento de
responsabilidad para personas juridicas por actos corruptos, tal como lo hace la Convencion de la OCDE de
Lucha Contra el Soborno.

Algunos de estos instrumentos promueven expresamente la adopcion de programas de cumplimiento y cédigos
de conducta. La Recomendacién de la OCDE para Combatir el Soborno Transnacional, adoptada en 2009, pide
a los paises miembros que animen a las empresas a desarrollar controles internos adecuados, principios éticos
y programas o medidas de cumplimiento con el fin de evitar y detectar el soborno transnacional. Para apoyar
esta disposicion, la OCDE expidi6 su Guia de Buenas practicas sobre controles internos, ética y cumplimiento.
La Convencidn de la Union Africana también exige a sus miembros que establezcan mecanismos para propiciar
la participacion del sector privado en la lucha contra la competencia desleal, el respeto por los procedimientos
licitatorios y los derechos de propiedad.

Una vez revisados los modelos internacionales, la estrategia se centr6 en recoger los mecanismos clave para
la prevencion de delitos por corrupcion. Si bien, el sistema politico de Italia es distinto al de México la historia
indica que las actividades por corrupciéon no son ajenas a este pais. En esa logica, en nuestro proyecto se
adoptaron algunos elementos del modelo italiano para prevenir y combatir la corrupcion de México. En este
caso se tomo las atribuciones de la Autoridad Responsable de Combate a la Corrupcién para supervisar y
promover a los sujetos obligados la prevencion de actos de corrupciéon. Asimismo, la naturaleza del Instituto
como coordinador de la politica de prevencion y de combate a la corrupcion frente a otros érganos que
coadyuvaran en la investigacion, persecucion y sanciones de delitos por actos de corrupcion.

En el caso de Colombia, como en México, fue un largo proceso de transicién para constituir un modelo integral
de combate a la corrupcion. Su politica anticorrupcion tiene caracteristicas atractivas de prevencién y combate
a la corrupcion para una eventual implementacion frente a la coyuntura politico, social y econémica que se vive
en México. El modelo sancionatorio es replicable en nuestro pais y sirve para garantizar mayor control. De este
modelo se tomo el sistema de informacion para el reporte de eventos sospechosos como la estafa sobre
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recursos del sector salud bajo un modelo distinto que contempla la creacion de unidades dentro de las
dependencias y entidades que sirven para recibir denuncias por actos de corrupcion de los servidores publicos.

Por su parte, el modelo norteamericano se compone de un engranaje legal para combatir la diversidad de
sintomas que se manifiestan por la corrupcidon en este pais. La legislacion hace frente a la presencia de
actividades como la extorsion, el asesinato, el secuestro, el trafico de estupefacientes, el soborno, el trafico de
material obsceno, la malversacién de fondos, el fraude, el lavado de dinero y la violacion a los derechos de
autor. En ese sentido, esta legislacion sirvié de referente para la creacion del modelo mexicano frente a este
tipo de actividades.

Avances y retos en el marco normativo de combate a la corrupcion

El contexto actual de México es la muestra de un sistema viciado en el cual predomina la impunidad, la
corrupcion, el conflicto de interés y el desvio de poder. Los hechos ocurridos el 26 de septiembre de 2014 en
Iguala, Guerrero, han puesto en evidencia los nexos de funcionarios publicos con el crimen organizado, situacion
que vulnera el desarrollo democratico, econémico, politico y social del pais.

Frente a eso, la discusion en el Congreso de la Unién para la creacion del Sistema de Combate a la Corrupcion
tiene que contemplar nuevos elementos en el marco legal que permitan hacer frente a los problemas que el
pais hoy enfrenta. Si bien hay avances en materia legislativa, hay nuevos retos en el disefio de la politica para
garantizar que escenarios como el de Iguala no se repitan.

El proceso de discusion en el Congreso de la Unién en materia de combate a la corrupcion se encuentra
estancado, la compilacion de iniciativas y minutas permiten establecer un Sistema Nacional de Combate a la
Corrupcion que retome de las experiencias internacionales un modelo con identidad propia para el caso
mexicano.

Los proyectos de reforma constitucional y las iniciativas de ley reglamentarias han sido presentadas, inclusive
el proceso para la promulgacion de la reforma constitucional para crear el Organo de Combate a la Corrupcién
supero el primer paso tras haber sido aprobado en este Senado de la Republica y turnado a la Camara de
Diputados. Las propuestas estan, sin embargo, hace falta mayor disposicion legislativa que permita construir el
consenso necesario para impulsar el tema en la Camara Baja.

Bajo estas condiciones, hay oportunidad de enriquecer el proyecto de decreto con miras de mejorar el disefio
de la politica anticorrupcion para atender los problemas referidos en los parrafos anteriores.

Al dia de hoy, el grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica hemos presentado diversos
proyectos con iniciativa de reforma constitucional y legislacién reglamentaria, de las cuales se destacan las
siguientes:

a) Las iniciativas del PRD en materia de combate a la corrupcion

a.1 Iniciativa de Reforma constitucional por la que se crea la Agencia Nacional de Combate a la
Corrupcion de Armando Rios Piter, con aval del Grupo Parlamentario del PRD

Fecha de presentacion: 20 de Noviembre de 2012.
Sintesis

Crea la Agencia Nacional para el Combate a la Corrupcion, la cual se encargara de la prevencion, el combate,
la investigacion, la persecucion y el ejercicio de la accién penal de los delitos cometidos por servidores publicos
y particulares en la materia.

a.2. Minuta de reforma constitucional del Senado, radicada en la Colegisladora.

Aprobado en la Camara de Senadores: 13 de diciembre, 2013.

13



Fecha de entrada en Camara de Diputados: 04 de febrero, 2014.

Contenido: Se crea un organismo publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
facultades de combate, investigacion y sancidn respecto de las responsabilidades administrativas en que
incurran servidores publicos y particulares relacionados con actos de corrupcion. Direccidon unipersonal,
nombrado por el Senado y objetable por el Ejecutivo, con requisitos de elegibilidad equiparados a los del
Procurador General de la Republica, excepto el de ser licenciado en Derecho.

Se encomienda a tal érgano la prevencion, investigacion y sancion de las responsabilidades administrativas que
deriven de los hechos de corrupcion asi calificados por la ley, cometidos por los servidores publicos de la
Federacion, o por cualquier persona fisica o moral involucrada o beneficiada por tales actos.

El organismo anticorrupcion podra atraer aquellos hechos competencia de las entidades federativas y los
municipios, en los términos que establezca la ley. Se establece el decomiso y con la privacion de la propiedad
de los bienes cuya procedencia licita no pudiesen justificar los servidores publicos acusados de enriquecimiento
ilicito durante el tiempo de su encargo; se delega en la ley la determinacion de estas sanciones.

El érgano anticorrupcion estara facultado para mantener el registro publico de la situacidon patrimonial de los
servidores publicos.

a. 3. Ley General en Materia de Responsabilidades de los Servidores Publicos y Combate a la
Corrupcion.

Fecha de presentacion: 18 de junio de 2014

Contenido: Establece el funcionamiento y facultades del Instituto Nacional para el Combate a la Corrupcion, su
consejo consultivo y la fiscalia especial para investigar y perseguir los delitos de corrupcioén, sefialando que las
reglas que apliquen a éstos 6rganos, se entenderan aplicables a los que establezcan las entidades federativas
en su ambito competencial. Asimismo se establecen tres procedimientos administrativos sancionadores.

Para efectos de la Ley, se consideran como elementos para determinar los delitos en materia de corrupcioén, la
participacion de servidores publicos; el uso indebido de la funcién publica con fines privados, que devenga en
una conducta tipica, antijuridica y punible, que afecte el patrimonio publico o el ejercicio del buen gobierno;
genere derechos o extinga obligaciones; tolere un hecho en contravencion de la ley; o, obtenga algun otro
provecho ilegitimo, a cambio de que se otorgue o reciba un beneficio indebido.

El Instituto llevara el registro y seguimiento de la evolucién de la situacion patrimonial y de intereses de los
servidores publicos de las dependencias y entidades, asi como de las personas fisicas y morales que reciban
o apliquen recursos publicos federales, de conformidad con los lineamientos que expida el Instituto.

Se incluye la declaracién de aquellas actividades e ingresos ajenos a su funcion publica, para prevenir conflictos
entre los intereses privados y el sector publico.

a.4. Tribunal General de Responsabilidades Financieras en el Servicio Publico
Fecha de presentacion: 25 de Marzo de 2014.

Contenido: Propone establecer el Tribunal General de Responsabilidades Financieras en el Servicio Publico,
organismo dotado de autonomia técnica, de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propio,
y plena jurisdiccion.

El Tribunal tendra la facultad de conocer y sancionar respecto del ejercicio de todo el presupuesto publico federal
que genere, administre o ejerza cualquier autoridad, entidad 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos en los ambitos federal, estatal
o municipal; sera independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempefio e imparcial
en sus actuaciones.
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a. 5. Contrataciones publicas

Fecha de Presentacion: 18 de Junio de 2014

Contenido: Tiene como objeto principal, incluir a las empresas productivas del Estado, sus empresas
productivas subsidiarias, al igual que a los érganos reguladores coordinados en materia energética (Comision
Nacional de Hidrocarburos y Comisién Reguladora de Energia) dentro del abanico de instituciones publicas
contratantes cuya actuacion se regula por la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas.

Ahora bien, cada uno de estos proyectos de decreto contiene elementos juridicos para la discusién y elaboracién
del Sistema de Combate a la Corrupcion. Si bien no hay un modelo definido, el planteamiento de las iniciativas
presentadas, asi como la minuta en la Camara de Diputados, componen una propuesta integral en condiciones
de poder enriquecerse. El siguiente cuadro comparativo muestra los componentes legislativos en cada uno de
los proyectos de decreto presentados.

Cuadro | Comparativo de la discusion del nuevo andamiaje institucional contra la corrupcion (Parte 1)

Ley General en
Reforma a la Ley| Reforma Materia de|Ley General de
Organica de la[Reforma o Responsabilidades [Combate a la
- . . Politica- . <.
Administracion [Constitucional Electoral de los Servidores|Corrupcion
Publica Federal Publicos y Combate|Politica
a la Corrupcion
Fecha def 4 9¢ nOVIeMPIely3 ge diciembrel24 de Julio del g (o . 0. [2 de diciembre
presentacion 5012 de 2013 2013 ) de 2014
Armando  Rios
Piter, Zoe
Robledo Aburto,
Benjamin
Robles
Montoya,
Rabindranath
Salazar Solorio,
Isidro Pedraza
Armando Rios Piter,|Chavez, Raul
Zoé Robledo Aburto,|Moréon  Orozco,
Congreso de la|Senado de laJCongreso de R.aul Moron OrE)z'cc'J,AQan Augusto
Union Republica la Union Fidel — Demedicisilopez
Hidalgo y Benjamin[Hernandez, Luis
Robles Montoya, del|Sanchez
GP PRD Jiménez,
Roberto Gil
Zuarth, Rosa
Adriana Diaz
Lizama,
Fernando
Enrique Mayans
Canabal, Adolfo
Romero Lainas
y Martin Orozco.
- Comisiones
Comisiones de| .
. Unidas de
Promulgada Gobernacion, Anticorrupcion |
Promulgada DOF[Minuta radicada Anticorrupcion Y| SR
. DOF 10 de S Participacion
Status 02 de enero delen Camara de Participacion :
. octubre de|, Ciudadana y de
2013 Diputados Ciudadana y de )
2014 ) Estudios
Estudios e
Legislativos, primera Legislativos,
’ Segunda.
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Cuadro | Comparativo de la discusiéon del nuevo andamiaje institucional contra la corrupcion (Parte 2)
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procedencia
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X
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Fuente: Elaboracion propia.

El balance general en el tema de combate a la corrupcién, se puede encontrar amplias iniciativas de los grupos
parlamentarios vertidos en una reforma constitucional aprobada por el Senado, que integran elementos para la
corrupcioén de funcionarios publicos en el ejercicio del gasto publico, sin embargo, existe un déficit en el blindaje
del ejercicio publico en lo que tiene que ver con los nexos con el crimen organizado. Por eso la importancia de
la evaluacion de los casos de ltalia, Colombia y Estados Unidos, estudiar sus procesos legislativos y sus
experiencias.

Blindaje Electoral

El crimen organizado y en especial el narcotrafico tienen una capacidad corruptora muy alta, el dinero disponible
que tiene el trafico de drogas anualmente rebasa el presupuesto de cualquier Estado, incluso el mismo
presupuesto de las instituciones de seguridad. Tanto el poder de intimidacion como esa capacidad corruptora
pueden provocar una falla en el funcionamiento del Estado.

Si bien es cierto que se han dado importantes pasos en materia de fiscalizacion de los procesos electorales,
preocupa que frente a la evidencia de financiamiento del crimen organizado en las campanfias electorales, el
Instituto Nacional Electoral (INE) no garantiza que lleguen a las campafas electorales recursos de origen ilicito
ni es la policia para combatir el crimen organizado, en palabras que citamos textualmente de Benito Nacif: “El
INE no garantiza que no haya dinero del crimen organizado, lo que garantiza es que los candidatos y los partidos
politicos compitan en condiciones de equidad, que las diferentes cantidades de dinero que tengan no sea lo que
determine el resultado de una eleccidn... el Instituto Nacional Electoral no tiene facultades ni instrumentos para
combatir el crimen organizado ”, declaro el Consejero Nacif Hernandez, quien es el responsable de la Comision
de Fiscalizacion. En misma fecha el consejero presidente del INE, Lorenzo Cérdova Vianello destacé la
aprobacién del nuevo Reglamento de Fiscalizacion y expresé que no se puede asegurar que con este nuevo
mecanismo no va haber “ningun tipo de ilicito financiero”15.

Con el riesgo de que el dinero del crimen organizado se blanquea en el sistema financiero y en diversos negocios
licitos de México llegue a las campafas electorales, es indispensable la fiscalizacién directa, asegurando que
el propio aparato del Estado sepa que los sujetos que estan a cargo de su administracion aprueban los controles
de confianza necesarios.

De tal modo que debe ser tarea de los partidos politicos y de los 6rganos reguladores del Estado asegurarse
de una verificacion de confianza rigurosa de todos sus candidatos y no aceptar individuos sobre quienes haya
sospechas de nexos con el crimen organizado, detonando un nuevo pacto de la clase politica con el objetivo de
entablar una verdadera lucha conjunta contra los intereses creados de funcionarios publicos, desde el momento
de su registro como precandidatos a puestos de eleccion popular y en el ejercicio de las funciones de interés
publico velar por el combate del conflicto de intereses y todo vinculo con el crimen organizado.

Por lo tanto, se propone la siguiente iniciativa que se divide en tres partes:
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l.- LEY GENERAL EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION POLITICA

e La iniciativa tiene por objeto establecer los mecanismos del Estado mexicano para blindar la infiltracion del
crimen organizado en el servicio publico.

e Es complementaria del Proyecto de Ley General en Materia de Responsabilidades de los Servidores Publicos
y Combate a la Corrupcion.

e Establece la definicidon de conflicto de interés en la administracion publica.

e Se establece el procedimiento para sancionar en materia de corrupcion imputables a todo servidor publico
que se involucre o se beneficie con hechos de corrupcidn, conflictos de interés, lavado de dinero y
especificamente con nexos con el crimen organizado.

Il PARTE LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS: JUICIO POLITICO

e Se facultad al Instituto Nacional de combate a la Corrupcién para iniciar el tramite de procedimiento de
procedencia mediante denuncia o querella.

e Se reducen en un 50% los plazos para la tramitacion del juicio politico contra funcionarios publicos, a efecto
de hacer realmente expedito este procedimiento.

I PARTE LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES: BLINDAJE
ELECTORAL

e Se reforma la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales para obligar a los ciudadanos
aspirantes a ser candidatos a cualquier cargo publico, a presentar ante el Instituto Nacional de combate a la
Corrupcion, una solicitud de verificacion de controles de confianza, que sera remitida a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, a la Unidad de Inteligencia Financiera y al Centro de Investigacion y Seguridad Nacional,
quienes determinaran si se trata de perfiles iddneos para los cargos de eleccién popular de que se trate, a fin
de evitar la injerencia del crimen organizado en las elecciones.

V PARTE ACCIONES INMEDIATAS CONTRA LOS NEXOS DEL CRIMEN ORGANIZADO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA

e La Fiscalia Especializada para el Combate a la Corrupcion, dentro de los 180 dias siguientes a su instalacion,
con el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional y la Auditoria Superior de la Federacion, debera iniciar una
investigacion sobre el desvio de recursos publicos y nexos con el crimen organizado de los integrantes del
Gabinete del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial, a nivel Federal, Estatal y Municipal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL COMBATE A LA
CORRUPCION POLITICA; SE REFORMA EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 25 DE LA LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS; Y, SE REFORMA UNA FRACCION 3 Y SE
ADICIONA UNA FRACCION 8 AL ARTICULO 238, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES:

ARTICULO PRIMERO. Se crea la LEY GENERAL DE COMBATE A LA CORRUPCCION POLITICA, para
quedar como sigue:

LEY GENERAL DE COMBATE A LA CORRUPCION POLITICA
Disposiciones Preliminares

ARTICULO 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 109 y 113 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de orden publico e interés social, de observancia general en materia de
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responsabilidades de los servidores publicos en materia de combate a la corrupcién y nexos con el crimen
organizado.

La presente Ley establece las reglas y procedimientos especiales para la investigacion, procesamiento, sancion
y ejecucion de penas a servidores publicos del Estado mexicano, que en el desempefio de sus funciones se
involucren, beneficien o toleren hechos de corrupcion, desvio de recursos publicos, conflictos de interés, lavado
de dinero y nexos con el crimen organizado.

ARTICULO 2. El Estado tiene como obligacién proteger el interés publico y garantizar la integridad de sus
ciudadanos, para lo cual establecera los mecanismos para impedir la filtracion del crimen organizado en el
ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 3. Las autoridades competentes para aplicar la presente Ley en el ambito de sus respectivas
facultades, seran:

I. El Instituto Nacional para el Combate a la Corrupcion;

Il. Los 6rganos locales responsables de combatir la corrupcion;

lll. La Fiscalia especializada en investigar y perseguir los delitos de corrupcion, y

IV. Las Fiscalias especializadas en investigar y perseguir los delitos de corrupcién de las entidades federativas.

ARTICULO 4. Se aplicara de manera supletoria las leyes relacionadas con el sistema nacional de fiscalizacion,
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion y la Ley General en Materia de Responsabilidades
de los Servidores Publicos y Combate a la Corrupcion, asi como la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada.

ARTICULO 5. Para los Efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Conflicto de interés: Conducta del Servidor publico, de modo propio o por interpésita persona, que afecta su
objetividad para desempefiar cabalmente sus funciones, la cual por accién, omision o tolerancia resulta en la
anteposicion del interés privado sobre el publico, pudiendo configurar delitos o responsabilidades politicas o
administrativas;

II. Instituto: El Instituto Nacional para el Combate a la Corrupcion.
Ill. Fiscalia: Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcién.

IV. Desvio de recursos publicos: Accidon u omision del Servidor Publico que resulta en la afectacion los intereses
patrimoniales del Estado mediante el manejo indebido o la reasignacion de recursos sin fundamento legal ni
motivo legitimo, persiguiendo un interés privado personal o ajeno;

V. Desvio de Poder: Accién, omisién o conducta de tolerancia del Servidor Publico que resulta en el
aprovechamiento del margen de discrecionalidad de la ley para ejercer sus facultades con notoria arbitrariedad
o desproporcién en el ejercicio de la funcion publica;

VI. Lavado de dinero: El proceso a través del cual es encubierto el origen de fondos econdmicos generados por
hacer, permitir o tolerar actividades ilegales o criminales como el trafico de drogas o estupefacientes,
contrabando de armas, corrupcion, fraude, prostitucion, extorsioén, pirateria y terrorismo, y otras que determinen
las leyes.

VII. Nexos con el crimen organizado: La relacion entre cualquier funcionario publico o cualquier precandidato o
candidato a un cargo de eleccion popular con la actividad de un grupo estructurado de tres o mas personas que
exista durante cierto tiempo y que actue concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves
o delitos tipificados con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de
orden material.
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ARTICULO 6. Son sujetos obligados a la observancia de la presente ley, todo servidor publico u autoridad,
entidad, 6érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier personas fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos, y en su caso, a todo funcionario publico que participe en el proceso de asignacion de
recursos publicos, autoridades que realicen actos de autoridad en los ambitos federal, estatal y municipal.

ARTICULO 7. Cuando un servidor ptblico de modo propio o por interpdsita persona realice actos, omisiones,
permita, filtre informacién o preste servicios que constituyan hechos de corrupcion que queden comprendidos
en mas de uno de los casos sujetos a sancién y previstos en el articulo 109 Constitucional, o establezca vinculos
0 participacion con el crimen organizado, los procedimientos respectivos se desarrollaran en forma auténoma e
independiente segun su naturaleza y por la via procesal que corresponda, pero el procedimiento administrativo
sancionador sera aplicado conforme a lo dispuesto por la presente ley, subsistiendo en todo caso la competencia
del Instituto.

ARTICULO 8. El Instituto conducira el Procedimiento Administrativo Sancionador a efecto de determinar la
responsabilidad en que incurran los sujetos obligados por hacer, permitir o tolerar conductas que impliquen
hechos de corrupcién, participacion o nexos con el crimen organizado.

ARTICULO 9. La investigacién de delitos por actos de corrupcién relacionado con el crimen organizado por
algun servidor publico integrante de la administracién publica, poder legislativo o judicial federales, entidades
federativas o municipios, sera conducida en los términos de esta Ley por el Instituto, a fin de investigar y
perseguir los actos de corrupcién, contando con la coadyuvancia permanente de los 6rganos de las entidades
federativas responsables de combatir la corrupcién.

ARTICULO 10. Todo servidor publico o ciudadano esta obligado a brindar la informacién requerida en el curso
de una o varias investigaciones relacionados con actos de corrupcién o nexos con el crimen organizado,
gozando de los derechos que la Constitucién les reconoce, los cuales seran garantizados por el Estado.

ARTICULO 11. El Instituto podra atraer las investigaciones relativas a los sujetos obligados y personas fisicas
o morales cuya imputados por los delitos enunciados en esta Ley, para lo cual podra:

I. Conducir el Procedimiento Administrativo Sancionador por hechos de corrupciéon determinado en la Ley
General en Materia de Responsabilidades de los Servidores Publicos y Combate a la Corrupcién;

Il. Conocer e investigar las denuncias de los delitos cometidos por los servidores publicos, que hayan sido
presentadas a través de la Fiscalia especializada;

Ill. En el ejercicio de sus investigaciones la Fiscalia tiene la facultad de realizar una inspeccion del ejercicio del
gasto publico federal y su congruencia con los presupuestos de egresos; para lo cual se debera coordinar,
conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Auditoria Superior de la Federacion, a efecto
de conocer los resultados de la aplicaciéon de los recursos publicos federales. Para tales efectos, las
dependencias y entidades de la administracién publica federal actuaran como érganos coadyuvantes cuando
asi sean requeridos;

IV. En caso, de que algun legislador federal sea imputado por delitos relacionados con corrupcion y nexos con
el crimen organizado, el Instituto presentara una solicitud a la Camara de Diputados para que se inicie el
procedimiento de declaracion de procedencia a que se refiere el primer parrafo del articulo 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, el Instituto se dirigira a las legislaturas
locales cuando el imputado sea un diputado integrante de alguna entidad federativa.

V. Establecera los convenios de cooperacion en pleno respeto de la autonomia del Instituto Nacional Electoral,
a fin de establecer coherentemente los lineamientos de verificacion de controles de confianza de los ciudadanos
que pretendan ser candidatos a puestos de eleccién popular o de representacion proporcional, de manera previa
al registro de su candidatura ante las autoridades competentes, que sera remitida a la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores, a la Unidad de Inteligencia Financiera y al Centro de Investigacion y Seguridad Nacional,
quienes determinaran si se trata de perfiles idéneos para los cargos de eleccidn popular de que se trate, a fin
de evitar la injerencia del crimen organizado en las elecciones.
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VI. Proponer normas, politicas y lineamientos en contrataciones publicas que inhiban el riesgo de infiltracion del
crimen organizado, el conflicto de intereses, lavado de dinero y el desvio de recursos publicos;

VII. Ordenar auditorias especificas sobre las contrataciones y licitaciones publicas que realice cualquier entidad
del Gobierno Federal, Estatal y Municipal;

VIIl. Formular y conducir la politica general de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal para
establecer acciones que propicien la transparencia en la gestion publica, la rendicion de cuentas, el acceso por
parte de los particulares a la informaciéon que aquélla genere, asi como la denuncia por parte de estos ultimos
sobre algun hecho de corrupcién en un acto administrativo o delito, mediante el uso de las tecnologias de la
informacion;

IX. Recibir y remitir a la Fiscalia General de la Republica, las denuncias de los particulares, érganos locales,
fiscalias locales y de las unidades especificas a las que se refiere el articulo 43 de la Ley General en Materia
de Responsabilidades de los Servidores Publicos y Combate a la Corrupcién, sobre delitos o hechos de
corrupcién cometidos por parte de cualquier sujeto establecido en el articulo 2 de la presente ley;

X. Recibir y remitir las denuncias de los particulares, 6rganos locales, fiscalias locales y de las unidades
especificas a las que se refiere el articulo 43 de esta ley, sobre los nexos con el crimen organizado, lavado de
dinero, desvio de recursos y conflicto de interés a la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada;

XI. Las demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

ARTICULO 12. En el curso de las investigaciones de nexos de funcionarios publicos con el crimen organizado,
las dependencias de la Administracion Publica Federal, los 6rganos publicos auténomos y la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion daran vista al Instituto de las irregularidades detectadas en la conducta
de los servidores publicos y que puedan ser constitutivas de delitos de corrupcion, y coadyuvaran con la Fiscalia
en la integracion de las averiguaciones que en su caso correspondan. Asi mismo, dichas instituciones
coadyuvaran con la Fiscalia en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 13. Las dependencias y entidades deberan poner a disposicion del publico toda la informacién y
cooperacion que faciliten las denuncias a cualquier interesado.

ARTICULO 14. La Fiscalia en el proceso de investigacién de servidores publicos con el crimen organizado
contara para el ejercicio de sus investigaciones de la cooperacion de toda autoridad publica, asi como del
Sistema Nacional de Transparencia Publica, del Sistema Nacional de Fiscalizacion y del Sistema Nacional de
Combate a la Corrupcion.

ARTICULO 15. Independientemente de la determinacién de la tipicidad de los delitos, se consideraran como
elementos para determinar los delitos en materia de corrupcién y nexos con el crimen organizado, la
participacion de servidores publicos el uso indebido de la funcién publica con fines de proteccién, contubernio,
acuerdo, lucro o beneficio del crimen organizado.

CAPITULO Il
Denuncias, Sanciones Administrativas y Procedimientos para aplicarlas

ARTICULO 16. En las dependencias y entidades se establecerdn unidades especificas, a las que el publico
tenga facil acceso, para que cualquier interesado pueda presentar denuncias de los servidores publicos por
actos de corrupcion o nexos con el crimen organizado.

Las denuncias deberan contener datos o indicios que permitan advertir la presunta responsabilidad del servidor
publico.
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Los ¢érganos internos de control, el Instituto o los 6rganos locales responsables, segun corresponda,
estableceran las normas y procedimientos para que las denuncias del publico sean atendidas y resueltas con
eficiencia.

ARTICULO 17. Las dependencias, entidades y érganos constitucionales auténomos, conforme a la legislacién
respectiva y su normatividad interna, estableceran los 6rganos y sistemas para identificar, investigar y
determinar las responsabilidades derivadas del incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo
41, asi como para imponer las sanciones previstas en el presente Capitulo.

ARTICULO 18. Las sanciones por los delitos establecidos en esta Ley consistiran en:

. Amonestacion;

Il. Suspension del empleo, cargo o comision por un periodo no menor de tres dias ni mayor a un afno;
lll. Destitucion del puesto;

IV. Sanciéon econdmica;

V. Inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico;

VI. Decomiso y privacion de la propiedad de los bienes cuya procedencia licita no se pudiese justificar, obtenidos
durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si 0 por interposita persona como consecuencia
de un acto, omisién o de tolerar determinada conducta.

Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se impondran de tres meses a un
afo de inhabilitacion.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto u omision que implique beneficio o lucro, o
cause dainos o perjuicios, sera de tres hasta diez afos si el monto de aquéllos no excede de doscientas veces
el salario minimo general mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios si excede de dicho
limite. Este ultimo plazo de inhabilitacién también sera aplicable por conductas graves de los servidores
publicos.

En el caso de infracciones graves se impondra, ademas, la sancion de destitucion.

En todo caso, se considerara infraccion grave el incumplimiento a las obligaciones previstas en las fracciones
VIII, X a XIV, XVI, XIX, XXIV y XXV del articulo 41 de la Ley General en Materia de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y Combate a la Corrupcién.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de la Ley por un plazo mayor de diez afios,
pueda volver a desempenar un empleo, cargo o comision en el servicio publico una vez transcurrido el plazo de
la inhabilitacion impuesta, se requerira que el titular de la dependencia o entidad a la que pretenda ingresar, dé
aviso al Instituto, en forma razonada y justificada, de tal circunstancia.

La contravencioén a lo dispuesto por el parrafo que antecede sera causa de responsabilidad administrativa en
los términos de la Ley, quedando sin efectos el nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.

En todo caso, la inhabilitacion impuesta por el Instituto sera valida a nivel federal, de las entidades federativas
y municipales.

ARTICULO 19. Para la imposicion de las sanciones administrativas se tomaran en cuenta los elementos propios
del empleo, cargo o comisién que desempefiaba el servidor publico cuando incurri6 en la falta, que a
continuacion se refieren:
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|.-La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de la Ley o las que se dicten con base en ella;

Il.-Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico;

IIl.-El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigliedad en el servicio;
IV.-Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V.-La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI.-El monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

Para los efectos de la Ley, se considerara reincidente al servidor publico que habiendo sido declarado
responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el articulo 41 de la Ley, incurra
nuevamente en una o varias conductas infractoras a dicho precepto legal.

ARTICULO 20. Procede la imposicion de sanciones economicas cuando por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo 41 de la Ley General en Materia de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y Combate a la Corrupcion, se produzcan beneficios o lucro, o se causen dafios o perjuicios, las cuales
podran ser de hasta tres tantos de los beneficios o lucro obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

En ninguln caso la sancién econdémica que se imponga podra ser menor o igual al monto de los beneficios o
lucro obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

El monto de la sancion econdmica impuesta se actualizara, para efectos de su pago, en la forma y términos que
establece el Codigo Fiscal de la Federacion, en tratandose de contribuciones y aprovechamientos.

Para los efectos de la Ley se entendera por salario minimo mensual, el equivalente a treinta veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal.

ARTICULO 21. Para la imposicién de las sanciones a que hace referencia el articulo 46 se observaran las
siguientes reglas:

l.-La amonestacion publica o privada a los servidores publicos sera impuesta por el 6rgano interno de o el titular
del area de responsabilidades y ejecutada por el jefe inmediato;

ll.-La suspension o la destitucién del puesto de los servidores publicos, seran impuestas por el Instituto y
ejecutada por el titular de la dependencia o entidad correspondiente;

lll.-La inhabilitacion para desempefar un empleo, cargo o comision en el servicio publico sera impuesta por el
Instituto, y ejecutada en los términos de la resolucion dictada, y

IV.-Las sanciones econémicas seran impuestas por el Instituto, y ejecutadas por la Tesoreria de la Federacion.

Cuando los presuntos responsables desaparezcan o exista riesgo inminente de que oculten, enajenen o
dilapiden sus bienes a juicio del Instituto, se solicitara a la Tesoreria de la Federacion, en cualquier fase del
procedimiento administrativo a que se refiere el articulo 55 de la Ley, proceda al embargo precautorio de sus
bienes, a fin de garantizar el cobro de las sanciones econdémicas que llegaren a imponerse con motivo de la
infraccion cometida. Impuesta la sancién econémica, el embargo precautorio se convertira en definitivo y se
procedera en los términos del tercer parrafo del articulo 64 de la Ley.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo por parte del jefe inmediato, del titular de la dependencia o
entidad correspondiente o de los servidores publicos de la Tesoreria de la Federacion, sera causa de
responsabilidad administrativa en los términos de la Ley.
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CAPITULO Il
Procedimiento Administrativo Sancionador por hechos de corrupcion

ARTICULO 22. El Instituto y los érganos locales responsables de combatir la corrupcion, en el ambito de su
competencia, seran responsables de conducir el procedimiento administrativo sancionador descrito en esta ley
en los casos que deriven de hechos de corrupcion.

Los casos de incumplimiento a lo dispuesto en las fracciones |, IlI, IV, VII, VIII, IX, XI, XII, XIII, XIV, XV, XXII,
XXII, XXIV, XXV del articulo 41 de la Ley General en Materia de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y Combate a la Corrupcion, seran competencia del Instituto, o de los 6rganos de las entidades
federativas responsables de combatir la corrupcion, los cuales impondran las sanciones que correspondan. En
estos casos, las autoridades que inicialmente conozcan estos casos remitiran el expediente completo a los
dérganos que segun el ambito competencial correspondan.

ARTICULO 23. En el desahogo del procedimiento, el Instituto y los érganos locales responsables de combatir
la corrupcién, asumiran las facultades otorgadas al titular del area de responsabilidades, conduciendo el
procedimiento conforme a las reglas establecidas en el capitulo 1l de este titulo.

ARTICULO 24. Cuando la naturaleza de los hechos denunciados o la gravedad de las presuntas infracciones
se relaciones con hechos de corrupcion, el Instituto debe instruir el procedimiento disciplinario, por lo que
requerira al titular del area de responsabilidades el envio del expediente respectivo, e impondra, en su caso, las
sanciones administrativas correspondientes.

ARTICULO 25. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, por lo que no aplicaran el recurso o la
impugnacion previstas en el articulo 59 de esta Ley.

ARTICULO 26. El Instituto conocera en via de atraccién de aquellos hechos competencia de las entidades
federativas y los municipios que deriven de los hechos de corrupcion, de conformidad con el siguiente
procedimiento:

I.- Cuando el Instituto ejerza de oficio la facultad de atraccion, se lo comunicara por escrito al correspondiente
organo local responsable de combatir la corrupcién, el cual en el término de quince dias habiles remitira los
autos originales al Instituto, notificando personalmente a las partes dicha remision;

II. Cuando el Consejo Consultivo, la Auditoria Superior de la Federacién, el Senado de la Republica o la Camara
de Diputados soliciten al Instituto que ejercite la facultad de atraccion, presentaran la peticion correspondiente
ante el propio Instituto y comunicara dicha peticion al érgano local; recibida la peticidn, el Instituto mandara pedir
al érgano local, si lo estima pertinente, que le remita el expediente completo, dentro del término de quince dias
habiles; recibido el expediente, en su caso, el Instituto, dentro de los treinta dias siguientes, resolvera si ejercita
la facultad de atracciéon, en cuyo caso lo informara al correspondiente 6rgano local y procedera a dictar la
resolucion correspondiente; en caso negativo, notificara su resolucion al peticionario y devolvera el expediente,
en su caso, al érgano local para que dicte la resolucion correspondiente;

lll. Si un érgano local decidiera solicitar al Instituto que ejercite la facultad de atraccién, expresara las razones
en que funde su peticion y remitira el expediente original al Instituto el cual, dentro de los treinta dias siguientes
al recibo del expediente, resolvera si ejercita la facultad de atraccion, procediendo en consecuencia en los
términos de la fraccién anterior.

Una vez decidido que el Instituto se avoca al conocimiento del procedimiento administrativo sancionador, se
emitira resolucion dentro de los treinta dias siguientes.

Cuando por la importancia del negocio o lo voluminoso del expediente, el Instituto estime que no sea bastante
el plazo de treinta dias para emitir resolucion, determinara la ampliacion de dicho término por el tiempo que sea
necesario.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el tercer parrafo del articulo 25 de la LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, para quedar como sigue:
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CAPITULO Il
Procedimiento para la declaraciéon de Procedencia

ARTICULO 25.- Cuando se presente denuncia o querella por particulares o requerimiento del Ministerio Ptblico
cumplidos los requisitos procedimentales respectivos para el ejercicio de la accion penal, a fin de que pueda
procederse penalmente en contra de algunos de los servidores publicos a que se refiere el primer parrafo del
articulo 111 Constitucional , se actuara, en lo pertinente, de acuerdo con el procedimiento previsto en el capitulo
anterior en materia de juicio politico ante la Camara de Diputados. En este caso, la Secciodn Instructora practicara
todas las diligencias conducentes a establecer la existencia del delito y la probable responsabilidad del
imputado, asi como la subsistencia del fuero constitucional cuya remociéon se solicita. Concluida esta
averiguacion, la Seccioén dictaminara si ha lugar a proceder penalmente en contra del inculpado.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, la Seccién debera rendir su dictamen en un plazo de 20
dias naturales, salvo que fuese necesario disponer de mas tiempo, a criterio de la Seccién. En este caso se
observaran las normas acerca de ampliacion de plazos para la recepcion de pruebas en el procedimiento
referente al juicio politico.

ARTICULO TERCERO. Se reforma la fraccién 3 y adiciona una fraccion 8 al articulo 238, de la LEY GENERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES para quedar como sigue:

Articulo 238.
1.a7.(..)

3. De igual manera el partido politico postulante debera manifestar por escrito que los candidatos cuyo registro
solicita fueron seleccionados y aprobados con los lineamientos de verificacion de confianza emitidos por
Instituto Nacional para el Combate a la Corrupcion a fin de evitar la injerencia del crimen organizado asi
como de conformidad con las normas estatutarias del propio partido politico.

4.al7....

8. Ademas de los requisitos sefalados en las fracciones anteriores, los ciudadanos que pretendan ser
candidatos, de manera previa al registro de su candidatura ante las autoridades competentes, deberan
presentar ante el Instituto Nacional de combate a la Corrupcién, un a solicitud de verificacion de
controles de confianza, que sera remitida a las Fiscalias Federales y Locales de combate a la Corrupcion,
a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, a la Unidad de Inteligencia Financiera y al Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional, quienes determinaran si se trata de perfiles idoneos para los cargos
de eleccion popular de que se trate, a fin de evitar la injerencia del crimen organizado en las elecciones.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. Todas las disposiciones que se opongan a las presentes disposiciones seran
derogadas.

ARTICULO TERCERO. La Fiscalia Especializada para el Combate a la Corrupcién, dentro de los 180 dias
siguientes a su instalacion, con el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional y la Auditoria Superior de la
Federacioén, debera iniciar una investigacion sobre el desvio de recursos publicos y nexos con el crimen
organizado de los integrantes del Gabinete del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial, a nivel
Federal, Estatal y Municipal.

Dado en el salon de sesiones del H. Senado de la Republica, el 2 de diciembre del 2014.
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Suscriben

Sen. Isidro Pedraza Chavez.- Sen. Raul Morén Orozco.- Sen. Adan Augusto Lopez Hernandez.- Sen. Luis
Sanchez Jiménez.- Sen. Rabindranath Salazar Solorio.- Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama.- Sen. Roberto
Gil Zuarth.- Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal.- Sen. Adolfo Romero Lainas.- Sen. Martin Orozco
Sandoval’.
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11 (DE, 06 de noviembre de 2014: http://www.oas.org/juridico/spanish/usa.htm)

12 World Compliance, Ley Estadounidense de Practicas Corruptas en el Extranjero, Manual de Bolsillo (DE, 01
de diciembre de 2014: http://www.fcpa-worldcompliance.com/espanol/pdf/El-Manual-de-Bolsillo-de-la-
FCPA.pdf)

13 Buscaglia, Edgardo, “Vacios de poder en México”, Penguin Random House Grupo Editorial, S.A. de C.V.,
primera ed. octubre, 2013, México, p. 80.

14 Articulos Transitorios del DECRETO por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; promulgada el 02 de enero de 2013: “ Segundo.- Las
modificaciones previstas en el presente Decreto ..... exclusivamente por lo que se refiere a la desaparicion y
transferencia de las atribuciones de la Secretaria de la Funcién Publica, entraran en vigor en la fecha en que el
organo constitucional autbnomo que se propone crear en materia anticorrupcion entre en funciones, conforme
a las disposicién constitucionales y legales que le den existencia juridica.

15 El Universal, Heriberta Ferrer, INE no garantiza evitar dinero “ilicito”: Nacif. Sdbado 22 de noviembre 2014.

El Presidente Senador Arturo Zamora Jiménez: Turnese a las Comisiones Unidas de Anticorrupcién y
Participacion Ciudadana; y de Estudios Legislativos, Segunda.
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Los que suscriben, legisladoras y legisladores federales integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la Camara Senadores de la LXII Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion de esta Soberania la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION Y SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMISTRACION
PUBLICA FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcion es un fendmeno corrosivo para las naciones y México no es ajeno a sus efectos,
por el contrario, se ha convertido en una problematica galopante, creciente y extendida, que se
encuentra arraigada desde el plano individual hasta el familiar, desde lo comunitario y lo local
hasta el &mbito nacional y transnacional.

Las causas que la originan, asi como sus consecuencias se explican desde una multiplicidad de
factores: una estructura econdmica oligopdlica y su influencia en la toma de decisiones de
politicas publicas (licitaciones publicas concertadas, concesiones pactadas); un marco
institucional débil en coordinacion, supervision, sanciones, transparencia, presupuesto, y
ademas, la lentitud en la imparticién de justicia. Todo esto hace de la corrupcion un fenémeno
omnipresente -manifiesto mediante trafico de influencias, contrabando, soborno, peculado, uso
privado de bienes publicos, sanciones al contribuyente, altos costos de trdmites, castigo al
consumidor- que hace de la impunidad parte de nuestra vida publica.

De acuerdo al Gltimo informe del indice de Percepcion de la Corrupcion, elaborado por la
organizacion Transparencia Internacional en 2014, nuestro pais ocupa el lugar nimero 103 del
indice de corrupcién de 175 naciones, lo que hace necesario redoblar esfuerzos en el
establecimiento de medidas institucionales tendientes a prevenir, detectar y sancionar las
conductas relacionadas con actos de corrupcion en los diversos &mbitos de gobierno.

Este lacerante mal emana de un sistema politico y econdmico que se aprovecha de la
fragmentacion y dispersion de los 6rganos reguladores y de supervision, que si bien, estan
facultados para garantizar la transparencia y el correcto ejercicio de los recursos publicos, en la
practica, la falta de claridad en los mandatos presupuestales, facultades dispersas entre poderes
y los distintos érdenes de gobierno, alimentan la cultura de la corrupcion, promovida, a nivel
institucional, por un sistema que se encuentra dividido y en un estado cadtico, con amplias
lagunas juridicas en la regulacion de actos de corrupcion tanto de servidores publicos como de
particulares, haciendo del sistema de procuracion de justicia, existente para el caso, algo
completamente ineficaz en la disuasion e investigacion de dichos actos.

Necesitamos un nuevo disefio institucional que desarrolle la rendicién de cuentas en todos los
Ordenes de gobierno y que implemente un sistema que active mecanismos de prevencion,
control externo e investigacion, y sancion, que generen una rendicién de cuentas horizontal, en
el cual el poder se disperse y no exista un monopolio legal de ninguna institucion.

Por esta razén, el pasado veintisiete de mayo de dos mil quince se constituye como una fecha
historica para nuestro pais, ese dia se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Reforma
Constitucional en materia de combate a la corrupcién de la cual el Partido Accién Nacional fue
el principal orquestador e impulsor, tanto en la Camara de Diputados como en la Camara de
Senadores.

Ese dia se inscribieron las bases de un nuevo orden juridico tendiente a prevenir, detectar y
sancionar hechos de corrupcion en todos drdenes de gobierno, ese dia vio la luz el Sistema
Nacional Anticorrupcion.



Si bien en México tenemos un marco normativo que rige la conducta de los servidores publicos
y se han realizado importantes avances en su implementacion, también es cierto que no se han
alcanzado los resultados que se esperan, de ahi la imperiosa necesidad de realizar cambios
sustanciales, ya que el control de la corrupcion es una condicion indispensable para el correcto
desarrollo del ejercicio publico en todos los 6rdenes de gobierno.

Por esta razon la Reforma Constitucional en materia de combate a la corrupcion, cred el Sistema
Nacional Anticorrupcion, entendido como un conjunto de instituciones que con absoluta
independencia se coordinan entre sipara cumplir con las politicas en materia de prevencion,
deteccidn, control de la corrupcion, promocion de la integridad y participacion ciudadana.

Es un Sistema “horizontal”, en el cual el poder se dispersa, no existe un monopolio legal de
ninguna institucion y donde cada una de ellas es individualmente responsable. Es decir, un
sistema de contrapesos disefiado para que todos los 6rganos de gobierno, en sus tres niveles, y
los servidores publicos que los integran, sean responsables entre ellos.

Nuestro pais a través de los afios ha realizado el ejercicio publico a través de un sistema
“vertical”, es decir, el ejercicio del poder y sus responsabilidades no se comparten de igual
forma en todos los &mbitos de gobierno lo que ha resultado en un sistema ineficiente. Por tanto
el Sistema Nacional Anticorrupcion pretende crear un esquema donde se impongan limites y se
vigile a los servidores publicos y particulares, en su caso, estableciendo las bases necesarias
para la exitosa coordinacion de las instituciones responsables de la transparencia, fiscalizacion,
rendicion de cuentas, combate a la corrupcion y a la ineficiencia administrativa.

La meta general del Sistema Nacional Anticorrupcion es que todos los servidores publicos
realicen sus atribuciones dentro del marco de legalidad, donde los ciudadanos estén protegidos
de la arbitrariedad y pueda realizarse el fin Gltimo del estado de derecho: la justicia. Lo que
busca es convertir la corrupcién en un acto de alto riesgo y de bajos rendimientos.

Por esta razon el Sistema se integra por instancias competentes y afines, cuyo objeto es
coordinar sus respectivos esfuerzos a fin de implementar politicas transversales en materia de
prevencion, control y sancion de la corrupcion, asi como la promocion de la integridad, y la
participacion ciudadana, en los términos que establezca la Ley General de Responsabilidades.

En Accion Nacional reconocemos el gran logro alcanzado por el mandato constitucional que le
da vida al Sistema, pero sabemos que se requiere de una legislacion secundaria eficiente que le
permita funcionar de manera adecuada, y asi alcanzar los objetivos para los que fue creado.

Por tal motivo, proponemos la creacion de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
cuyo objetivo es establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar que
los distintos Poderes, 6rganos e instituciones del Estado Mexicano, de todos los érdenes de
gobierno, cuenten con un sistema adecuado para identificar y prevenir aquellos hechos de
corrupcion.

Con esta Ley se pretende estructurar el Sistema, estableciendo su composicidn, atribuciones,
herramientas, objetivos, funcionamiento y administracion, destacando lo siguiente:

1) Establece la composicion, atribuciones y objetivos del Comité Coordinador del Sistema,
gue se constituye como la instancia responsable de establecer e implementar, politicas
publicas, bases generales y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de
todos los Ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccién de hechos de
corrupcion, disuasion de faltas administrativas, fiscalizacion y control de recursos publicos
y de los mecanismos de suministro e intercambio, sistematizacién y actualizacion de la
informacién sobre estas materias.



El cual por voluntad constitucional se integra por el titular de la Auditoria Superior de la
Federacion, el titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, el titular de
la Secretaria de la Funcion Puablica; el presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; quien presida del organismo garante de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales; un representante del Consejo de la
Judicatura Federal; un representante del Comité de Participacion Ciudadana.

2) Para el buen funcionamiento del Sistema Nacional, se instituye la figura del Presidente
quien serd designado de manera rotativa y fungird como representante del Sistema,
vigilando el cumplimiento de los acuerdos generados; asi mismo, a propuesta del
Presidente el Pleno del Comité Coordinador elegird al Secretario Ejecutivo el cual se
constituye como el 6rgano operativo del Sistema y gozara de autonomia técnica, de gestion
y presupuestal.

3) Establece las atribuciones, funcionamiento, seleccion y composicion del Comité de
Participacion Ciudadana cuyo objetivo principal es vigilar, prevenir y detectar actos de
corrupcion y faltas administrativas, asi como coordinar y encausar los esfuerzos de la
sociedad civil en el combate contra la corrupcion.

4) Instaura las bases minimas de integracion, funcionamiento y coordinacion que habran de
seguir los Sistemas Locales Anticorrupcion, tanto a nivel Estatal como Municipal, para de
esta forma erradicar el control histérico del Gobernador o del Presidente Municipal sobre
los érganos encargados del combate a la corrupcion.

5) Determina el disefio, alcances, facultades y formas minimas de operacion de los 6rganos
encargados del Control Interno, para lograr alcanzar los objetivos institucionales, la
salvaguarda de los recursos publicos, asi como prevenir la corrupcién y la ineficiencia
administrativa.

6) Dentro del Sistema, la Auditoria Superior de la Federacion y la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion se instituyen como Organos de Control Externo, la primera,
constituida como el drgano responsable de vigilar la cuenta publica para identificar
posibles irregularidades en los recursos y participaciones federales que se ejercen en la
federacion, los estados y municipios, y la segunda, como el érgano investigador con las
méas amplias facultades que, en su caso, consignara ante jueces federales posibles delitos
relacionados con actos de corrupcion.

7) Instituye el servicio profesional de carrera de los servidores publicos que participan en
el Sistema Nacional Anticorrupcion y en el Sistema Nacional de Fiscalizacion, para que
sea el mérito y la capacidad lo que rija el servicio pablico y no asi el compadrazgo y la
camaraderia.

8) Crea el Sistema Nacional de Fiscalizacién que coordina las acciones de los 6rganos de
fiscalizacion en el pais para generar condiciones que permitan un mayor alcance en sus
revisiones, evite duplicidades, permita un intercambio efectivo de informacién, homologue
los criterios de planeacion, ejecucion y reporte de auditorias, estableciendo una serie de
deberes para quienes conforman el Sistema, entre otras cosas.

9) Crea la plataforma digital del Sistema Nacional Anticorrupcion, la cual estara
compuesta, por al menos el Sistema de Evolucion Patrimonial y de declaraciéon de
intereses, el Sistema de Informacion de Compras Publicas, el Sistema Nacional de
Servidores Publicos Sancionados, el Sistema de informacion y comunicacion del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, el Sistema de denuncias publicas de actos de corrupcién.



Asi mismo, se establecen los objetivos, descripcidn, estructura, y operacién de los Sistemas
antes mencionados.

10) Establece las bases minimas que todos los 6rganos, instituciones, dependencias y
entidades del Estado mexicano, deben seguir con relacion a las politicas de prevencion,
deteccion de la corrupcion.

11) Implementa, como atribucion del Sistema Anticorrupcién el establecer las distintas
formas de evaluacion de las politicas y medidas de combate a la corrupcién en todo el
Estado mexicano, asi como el disefio de indicadores que midan, tanto el fendmeno de la
corrupcion, asi como las medidas que el Estado toma para combatirlo.

12) Establece los mecanismos de participacion ciudadana en el combate a la corrupcion,
destacando las figuras del testigo social, las auditorias sociales y las redes de participacion
ciudadana.

Sistema Nacional Anticorrupcion

El Sistema Nacional Anticorrupcion tiene por objeto establecer principios, bases generales,
politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno en la prevencién, deteccion y sancion de hechos de corrupcion y faltas
administrativas, asi como en la fiscalizacion y control de recursos puablicos. Es una instancia
deliberativa cuya finalidad es establecer y articular la politica en la materia. Ademas debe
garantizar que los distintos Poderes, érganos e instituciones del Estado Mexicano, de todos los
ordenes de gobierno, cuenten con un sistema adecuado para identificar y prevenir aquellos
hechos de corrupcidn.

Asi mismo y toda vez que la corrupcién es un fendmeno que se da en redes y no es una
conducta individualizada se consideran sujetos de esta ley los Servidores Pablicos en términos
del articulo 108 constitucional, asi como los particulares. Lo que se busca con esta disposicion
es regular y sancionar a todos los sujetos que participan en actos de corrupcion.

Comité Coordinador

El Sistema Nacional Anticorrupcion se coordinara a través del Comité Coordinador que sera la
instancia responsable de establecer e implementar, politicas publicas, bases generales y
procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de todos los drdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion de hechos de corrupcién, disuasion de faltas
administrativas, fiscalizacion y control de recursos publicos y de los mecanismos de suministro
e intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacion que sobre estas materias.

Sus principales atribuciones son coordinar al sistema nacional y los sistemas locales, promover
politicas publicas en materia de prevencion de la corrupcion, establecer mecanismos de
intercambio, sistematizacion e informacion de la corrupcion, formular un sistema de indicadores
sobre gestion y desempefio del Comité Coordinador; elaborar un informe anual que contenga
los avances y resultados de la aplicacion de las politicas y programas implementados por las
instituciones que lo integran, asi como desarrollar inteligencia institucional.

El Comité coordinador estard conformado por los titulares de los siguientes entes publicos:

I. Auditoria Superior de la Federacion: sera el 6rgano responsable de vigilar la cuenta publica
para identificar posibles irregularidades en ingresos o gastos de recursos federales, podra
realizar investigaciones y fiscalizaciones en tiempo real y fiscalizar ejercicios anteriores al de la
cuenta publica en revision. Ademas tendra facultad de fiscalizar los recursos y participaciones
federales que se ejercen en los estados y municipios.



En caso de detectar irregularidades promovera acciones de responsabilidad ante el Tribunal de
Cuentas o presentara denuncias penales ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, también podré interponer recursos de revision fiscal contra determinaciones del
Tribunal o de la Fiscalia.

Il. Fiscalia Especializada en actos de Corrupcidn: creada con la reciente reforma politica que
otorga autonomia a la PGR y la transforma en la Fiscalia General de la Republica, tendra las
méas amplias facultades de investigacion y esta facultada para consignar ante jueces federales
posibles delitos relacionados con actos de corrupcion.

I11. Secretaria de la funcion publica: se encargara del control interno de todas las dependencias
del gobierno federal y seréa responsable de investigar, substanciar y perseguir ante el Tribunal
las faltas administrativas graves. Si las faltas no fueran graves, seré la responsable de investigar,
substanciar y resolver.

IV. Tribunal Federal de Justicia Administrativa: tendra las mas amplias facultades para la
resoluciéon de expedientes; impondra sanciones a servidores publicos federales y de 6rganos
constitucionales auténomos por responsabilidades administrativas graves; sancionard a
servidores publicos locales por irregularidades en el manejo de recursos federales; impondré las
responsabilidades resarcitorias, asi como indemnizaciones y sanciones pecuniarias; también
sancionara a particulares que incurran en las faltas administrativas relacionadas con corrupcion.

V. Instituto Federal de Acceso a la Informacién: sera el 6rgano garante del derecho al acceso a
la informacidn, sus funciones son importantes para promover la transparencia y asi poder
prevenir actos de corrupcion.

VI. Consejo de la Judicatura serd el 6rgano encargado de promover la rendicion de cuentas,
fiscalizar el ejercicio de los recursos y garantizar el buen desempefio del Poder Judicial de la
Federacion, entre otras cosas.

VI1I. Ademas estara integrado por un representante del Comité de Participacion Ciudadana.

Con el fin de evitar sesgos politicos en el Comité Coordinador su Presidente serd designado de
manera rotativa y el cargo sera ocupado por un afio.

La designacion se hara conforme al orden de prelacion de los integrantes del Sistema Nacional
que aparece en el articulo 113 de la Constitucion, salvo por el representante del Comité de
Participacion Ciudadana quien no podra ser electo presidente del Sistema Nacional.

Las atribuciones del Presidente del Sistema serdn de caracter representativo y consisten en
presidir las sesiones del Sistema, representar al Sistema, convocar a las sesiones, vigilar que los
objetivos del Sistema sean cumplidos, proponer al Pleno del Sistema al Secretario Ejecutivo.

Para efectos de operacion y administracion del Sistema Nacional Anticorrupcién y para su buen
funcionamiento éste contara con un Secretario Ejecutivo del Sistema, el cual es el 6rgano
operativo del Sistema y gozarad de autonomia técnica, de gestion y presupuestal. Este contard
con el personal necesario para la realizacion de sus atribuciones, objetivos y fines.

Sus principales funciones seran ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del
Sistema y de su Presidente, realizar las acciones necesarias para la debida ejecucion y
seguimientos de los acuerdos del Sistema, proponer al Sistema el contenido del Programa para
e Combate a la Corrupcién, administrar, controlar, vigilar y sistematizar los instrumentos y
redes de informacion que se generen en el seno del Sistema, proponer las medidas necesarias



para garantizar el adecuado funcionamiento del Sistema, entregar los recursos financieros
asignados al Comité de Participacion Ciudadana para el cumplimiento de sus atribuciones.

Toda vez que el cargo que desempefiara el Secretario Ejecutivo es de gran responsabilidad
dentro del Sistema el procedimiento para determinar la responsabilidad administrativa del
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional iniciara de oficio o a peticion de parte, por queja o
denuncia, presentada por cualquier persona, por el servidor publico que tenga conocimiento de
los hechos o, en su caso por el Ministerio Publico Federal y sustanciara en términos de lo que
mandata la Ley General de ResponsabilidadesAdministrativas de los Servidores Publicos y
Combate a la Corrupcion.

Comité de Participacion Ciudadana

La corrupcion se combate no sélo con el esfuerzo de las autoridades, es indispensable la
participacion ciudadana como el ingrediente mas importante para el funcionamiento del
Sistema. Cuanto mas hagamos participe al ciudadano de los asuntos coyunturales del haber
publico, avanzaremos hacia un México mas incluyente, ordenado y democrético.

La reforma constitucional en materia de anticorrupcién ha validado la participacién del
ciudadano dentro del Sistema Nacional Anticorrupcién, ha dotado de mayor contenido
democratico al involucrar a la ciudadania, titulares del poder publico, en la generaciéon de
instrumentos que profesionalicen el actuar de los involucrados con los recursos publicos.

El articulo 113 constitucional establece un gran precedente al incluir al ciudadano como uno de
los integrantes de la coordinacion del Sistema Nacional de Anticorrupcion, a través de la
creacion de un Comité de Participacion Ciudadana integrado por cinco ciudadanos
especializados en transparencia, rendicion de cuentas o el combate a la corrupcidn, con ello
estamos seguros que la vigilancia, prevencion y deteccion de la corrupcién sera todo un éxito.

Derivado de lo anterior, en la presente iniciativa se pretende encausar los esfuerzos de la
sociedad civil en el combate contra la corrupcion a través del Comité de Participacion
Ciudadana creado por mandato constitucional.

Es importante que el Comité de Participacion Ciudadana, sea un drgano dindmico y con
representacion plenamente ciudadana, que sus integrantes no permanezcan demasiado tiempo en
el encargo para que el propio sistema no los termine contaminando, por lo que se propone que
duren dos afios en el cargo y que sean designados de manera escalonada y con ello no se pierda
la continuidad de sus decisiones.

Esta comprobado que en nuestro sistema politico, todo aquello que recibe recurso puablico se
vuelve parte del sistema perverso de la corrupcion, es por ello que los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana no recibiran pago alguno por llevar a cabo sus actividades, sin
embargo, consideramos importante que tengan los recursos administrativos suficientes para la
realizacion de sus atribuciones.

Se considera que cada uno de los cinco integrantes del Comité de Participacion Ciudadana
tengan el mismo rango y que ninguno esté por encima del otro, por lo que se propone que so6lo
se elija al representante que acudira al Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, sin otorgarle el nivel de Presidente.

Asimismo, consideramos que para que el Comité no pierda su naturaleza ciudadana, debera
crearse el Consejo Consultivo del Comité de Participacion Ciudadana, el cual se integrard hasta
por quince representantes ciudadanos, ya sean parte de organizaciones de la sociedad civil o
académicos que acrediten mas de 3 afios en la materia. La funcion principal del Consejo



Consultivo seré el designar y en su caso, sustituir a los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, asi también actuard como instancia de consulta, asesoria y apoyo.

Derivado de lo anterior, se incluye el procedimiento para la designacién de los integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana a través de convocatoria publica para seleccionar veinte
candidatos con sus respectivos suplentes, entre los que se designaran los cinco integrantes que
cubriran el encargo en el Comité. Dandole con ello una naturaleza exclusivamente ciudadana y
sin participacion de ningun ente gubernamental o legislativo.

De la misma manera, se considera importante incluir en la presente iniciativa, disposicion
expresa con las atribuciones del Comité de Participacion Ciudadana, sin que ninguna de ellas
sea de caracter ejecutivo, entre las que destacan las siguientes: emitir las recomendaciones
publicas a las autoridades correspondientes; coordinarse con el Comité Coordinador en las
diferentes &reas creadas para el desempefio de sus funciones; aprobar la propuesta del
nombramiento del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional Anticorrupcion; objetar el
nombramiento de los Titulares de los Organos Internos de Control; aprobar las politica pablicas
para la prevencion, deteccion y combate de hechos de corrupcién y faltas administrativas;
Llevar un registro voluntario de organizaciones de la sociedad civil que deseen colaborar con el
Comité y establecer una red de participacion ciudadana; entre otros.

De los Sistemas Locales Anticorrupcion

Con el fin de lograr los objetivos de esta ley en todos los niveles de gobierno en las entidades
federativas se estableceran Sistemas Locales Anticorrupcion encargados de coordinar a las
autoridades locales competentes en la prevencién, deteccidén y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion en sus respectivos ambitos de competencia.

Ademas se prevé la participacion de los municipios en los Sistemas Locales Anticorrupcion de
las entidades federativas en los términos de la legislacion de estas.

Toda vez que la finalidad de los Sistemas Locales Anticorrupcion es garantizar la rendicion de
cuentas y la transparencia a nivel local, deberan replicar con sus especificaciones el modelo
Nacional en su integracion, disefio, facultades, etc.

Organos de Control Interno

Como parte de los mecanismos de control del Sistema Nacional Anticorrupcion se crean
organos internos de control dentro de los entes publicos que seran los responsables de asegurar,
con el apoyo de unidades especializadas y el establecimiento de lineas de responsabilidad, que
su institucion cuenta con un control interno apropiado.

Asi mismo se define el control interno como un proceso efectuado por el Organo de Gobierno,
el Titular, la Administracion y los demas servidores pablicos de una Institucion, con objeto de
proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucion de los objetivos institucionales y la
salvaguarda de los recursos publicos, asi como para prevenir la corrupcion.

Dentro del proceso de control interno deben establecerse reas de riesgo para su identificacion
oportuna, su administracién y solucién. Por tanto la Administracion debe identificar, analizar y
responder a los riesgos relacionados con el cumplimiento de los objetivos institucionales.

La identificacion de riesgos debe considerar tanto elementos internos como externos y se
desarrollara se forma individual y de acuerdo a las caracteristicas de cada institucion.

Asi mismo, con el fin de garantizar la prevencion de la corrupcién debera de identificar como
un posible riesgo la probabilidad de ocurrencia de actos corruptos, fraudes, abuso, desperdicio y



otras irregularidades que atentan contra la apropiada salvaguarda de los bienes y recursos
publicos.

Para tales efectos debera realizarse un programa de promocidn de la integridad que considere la
administracion de riesgos de corrupcion permanente en la institucion, asi como los mecanismos
para gque cualquier servidor publico o tercero pueda informar de manera confidencial y anénima
sobre la incidencia de actos corruptos probables u ocurridos dentro de la institucion.

La Administracion disefiard una propuesta general de riesgos y acciones especificas para
atender este tipo de irregularidades. Esto posibilita la implementacion de controles anti-
corrupcion en la institucién.

Organos de Control Externo

Para efectos de control externo el Sistema Nacional Anticorrupcion establecerd todos los
mecanismo que aseguren y fortalezcan la debida actuacion de los servidores pablicos a través de
6rganos auténomos que no forma parte de la administracién publica federal y que garanticen la
division de poderes dentro del Sistema.

Seran 6érganos de control externo para efectos del Sistema Nacional Anticorrupcion la Auditoria
Superior de la Federacidn y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién.

Servicio Profesional de Carrera del Sistema Nacional Anticorrupcion y en el Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

Para fomentar la transparencia deberd crearse un servicio profesional de carrera de los
servidores publicos que participan en el Sistema Nacional Anticorrupcion y en el Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

El servicio profesional de carrera buscara cumplir con los criterios basados en el mérito para el
reclutamiento, la seleccion, la evaluacion y el desarrollo de los servidores publicos que
participan en el Sistema Nacional Anticorrupcién y en el Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Su finalidad serd el desarrollo técnico de acuerdo a las necesidades del Sistema Nacional
Anticorrupcion y del Sistema Nacional de Fiscalizacion. Asi mismo su funcionamiento sera
regulado de forma interna.

Sistema Nacional de Fiscalizacion

El Sistema Nacional de Fiscalizacion tendr4 como principal finalidad crear un sistema que
permita ampliar la cobertura e impacto de la fiscalizacion de los recursos federales y locales,
mediante la construcciéon de un modelo de coordinacién, de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal

Tendra por objeto establecer acciones'y mecanismos de colaboracion mediante los cuales los
integrantes del Sistema, en el ambito de sus respectivas competencias, promoveran el
intercambio de conocimientos, ideas y experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo de
la fiscalizacion de los recursos publicos.

Algunas de sus principales atribuciones seran crear un sistema electronico del Sistema Nacional
Anticorrupcion e informar al Sistema Nacional Anticorrupcién sobre los avances en la
fiscalizacion de recursos federales y locales.

Seran integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacién:
- La Auditoria Superior de la Federacion;



- La Secretaria de la Funcion Publica y los 6rganos de control interno dependientes de ésta;
- Las entidades de fiscalizacion superior locales; y
- Los 6rganos estatales de control.

Plataforma Digital del Sistema Nacional Anticorrupcién

Para efectos de inteligencia del sistema se creara la plataforma digital del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Una de las mejores soluciones para el combate ala corrupcion es la digitalizacion de los
procedimientos o herramientas que los entes publicos utilizan en sus procesos diarios ya que
limita la interaccion entre ciudadanos y servidores publicos, obligando a la transparencia.

El desarrollo de inteligencia permite generar informacion de forma ordenada y actualizada que
alimente al Sistema Nacional Anticorrupcion y le permita cumplir con sus obligaciones de
forma eficaz.

La Plataforma digital del Sistema Nacional Anticorrupcién estara conformada por, al menos, los
siguientes sistemas:

I. Sistema de Evolucién Patrimonial y de declaracion de intereses.

Para que el Estado y la sociedad puedan cerciorarse en todo momento de que un servidor
publico cumple con los principios constitucionales y responde al mandato democratico
depositado en su funcion, cada servidor puablico estard obligado a rendir la Declaracion
Patrimonial y la Declaracién de Intereses, que deberan ser publicas.

Para asegurar la veracidad y el cumplimiento de la obligacion de declarar el ocultamiento,
mentira 0 engafio en la informacién declarada sobre sus intereses o patrimonio, o el de sus
dependientes econdmicos, sera sancionada como un acto de corrupcion grave.

La finalidad de la declaracion patrimonial es conocer a detalle la situacion patrimonial y
econdmica de los servidores publicos al ingresar a su cargo para asi poder realizar una adecuada
vigilancia y asegurar que no exista ningun tipo de acto de corrupcion y la informacion otorgada
corresponda a sus ingresos como servidor publico.

La declaracion de intereses tiene como finalidad identificar aquellas actividades o relaciones
que podrian interferir con el ejercicio de las funciones o la toma de decisiones de un servidor
publico ademas permite evitar que, en caso de existir un conflicto de intereses, se privilegie el
interés privado sobre el pablico, generando un beneficio indebido para el servidor pablico o sus
familiares.

I1. Sistema de Compras Publicas.

El Sistema Nacional de Compras Publicas es una plataforma transaccional creada con el objeto
de digitalizar todos los procesos de compras publicas buscando que todos los trdmites y
procedimientos entre los proveedores y autoridades se realicen de forma electrénica.

Asi mismo el Sistema Nacional de Compras Publicas debera crear mercados virtuales, es decir,
plataformas electronicas donde las dependencias gubernamentales informan sobre sus
necesidades de compra, eligen las mejores ofertas registradas por los proveedores y realizan la
transaccion en linea, donde se concentran compras de montos menores, “compras de escaso
valor”, que se adquieren mediante adjudicacion directa.



El Sistema Nacional de compras publicas promovera la eficiencia y la transparencia y contara
con aplicaciones dirigidas tanto a los participantes, como a los funcionarios y a la ciudadania en
general.

I11. Sistema Nacional de Servidores Publicos Sancionados.

El Sistema Nacional de Servidores Publicos Sancionados tiene como finalidad que aquellos
servidores publicos que hayan sido sancionados por faltas graves de corrupcién determinadas en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y Combate a la
Corrupcidn, sean del conocimiento publico con el objeto de que no vuelvan a cometer actos de
corrupcion en otros érganos, instituciones, dependencias y entidades del Estado mexicano.

IV. Sistema de informacion y comunicacion del Sistema Nacional de Fiscalizacion

El Sistema de informacion y comunicacién del Sistema Nacional de Fiscalizacion serd la
herramienta digital que permita centralizar la informacién de todos los érganos de auditoria
gubernamental del pais, incluidos los 6rdenes federal, estatal y, eventualmente, municipal.

Con éste sistema se busca que las instituciones de auditoria gubernamental del pais en los tres
ordenes de gobierno puedan procesar apropiadamente la informacion de las diversas
instituciones relativas a cada uno de los procesos operativos de la fiscalizacion para fortalecer el
control interno y externo.

V. Sistema de denuncias publicas de actos de corrupcion.

En el Sistema de denuncias publicas contra actos de corrupcion se encontrara la informacion
completa de todas las denuncias contra actos de corrupcion o faltas administrativas, presentadas
por cualquier medio previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y Combate a la Corrupcion.

Politicas de prevencion, deteccion y sancién de la corrupcion

Uno de los principales objetivos del Sistema Nacional Anticorrupcion es la creacion de politicas
publicas que regulen la actuacion de particulares y servidores publicos dando a conocer a la
sociedad en general los criterios esperados en relacién al tema de la corrupcion. En la medida
gue estas politicas publicas permeen en nuestra sociedad se podréa generar una cultura civica en
donde la corrupcidn no tenga cabida.

Al ser el combate a las distintas formas de corrupcion una tarea principal del Estado Mexicano
en su conjunto. Todos los ¢érganos, instituciones, dependencias y entidades del Estado
mexicano, sus titulares, y servidores publicos que los conforman, estan obligados a disefiar,
crear y construir estructuras, normas, procesos y politicas publicas que minimicen los riesgos de
corrupcion, y hagan posible su identificacion y administracion.

El Sistema Nacional Anticorrupcion ser el titular principal de esta responsabilidad y funcién de
Estado. A su cargo estardn los sistemas de identificacion, investigacion, sancion y prevencion
de la corrupcion.

Evaluacion de la politica de combate a la corrupcion

El Sistema Nacional sera el encargado de establecer las distintas formas de evaluacién de las
politicas y medidas de combate a la corrupcion en todo el Estado mexicano. Los indicadores
deberéan disefarse con el objeto de medir tanto el fendmeno de la corrupcién, asi como las
medidas que el Estado toma para combatirlo. Los resultados de estas evaluaciones seran
publicos.
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Tanto las autoridades que conforman el Sistema Nacional, asi como todos y cada uno de los
organos, dependencias y entidades valoradas, deberdn atender con diligencia los resultados de
estas evaluaciones y tomar medidas concretas para minimizar los riesgos de corrupcion.

Mecanismos de participacion ciudadana

Resulta imprescindible empoderar a la sociedad civil para que a través de la participacion
ciudadana se realice una adecuada vigilancia en el uso de los recursos publicos. Esta ley tiene
como dotar al ciudadano de instrumentos eficaces que permitan su eficiente participacion.

Para promover la efectiva participacion de la sociedad en el combate a la corrupcion, se
utilizaran, entre otros, los siguientes mecanismos:

- El Testigo Social;

- Las Auditorias Sociales para proyectos de alto impacto comunitario;

- Las Redes de participacion ciudadana.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Con el fin de lograr un nuevo sistema de control gubernamental la presente administracién
propuso ddesaparecer la Secretaria de la Funcién Publica, distribuyendo sus facultades en
distintas dependencias y Organos, principalmente en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Asi mismo propuso la creacion de la Unidad de Auditoria Preventiva, para lo cual se
distribuyen facultades de la Secretaria de la Funcion Publica en distintas estructuras y 6rganos,
principalmente en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,integrando las funciones de la
Secretria de la Funcion Publica “bajo una concepcion moderna de la administracion, toda vez
que no se considera que los vicios burocraticos se deban enfrentar con mas burocracia.”

Las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Seguridad Publica sefialan en el dictamen con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal que es adecuada “la propuesta de reasignar a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico las competencias que hasta la fecha ha tenido la Secretaria de la
Funcion Puablica, en materia de Servicio Civil de Carrera; transparencia en las compras de
gobierno; administracion de inmuebles federales y generacion de indicadores de gestion de las
dependencias federales, buscando la necesaria congruencia en la asignacion, control y rendicion
de cuentas del Presupuesto de Egresos de la Federacion, y la necesaria coordinacion, para los
fines del combate a la corrupcion, entre los Poderes federales y los tres 6rdenes de gobierno de
las Republica.

Para lograr los objetivos del nuevo Sistema Nacional Anticorrupcién que contempla a la
Secretaria de la Funcién Puablica como un 6rgano de control interno dentro del Sistema, es
necesario restablecer formalmente a la Secretaria de la Funcién Publica y dotarla de las
atribuciones que le fueron eliminadas para que pueda ejercer los mecanismo de control
necesarios que permitan el adecuado funcionamiento del Sistema y una distribucion de
competencias donde el combate a la corrupcion se realice a través de subsistemas que aseguren
su eficacia.

Es el momento de generar las condiciones necesarias que permitan darle a los mexicanos el
gobierno que verdaderamente se merecen.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente iniciativa con:
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Proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

Articulo Primero.- Se expide la Ley General del Sistema Anticorrupcion para quedar como
sigue:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Capitulo I. Objeto de la ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republica,
es reglamentaria de los articulos 73 fraccién XXIV y 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar que
los distintos Poderes, 6rganos e instituciones del Estado Mexicano, de todos los drdenes de
gobierno, cuenten con un sistema adecuado para identificar, prevenir y sancionar aquellos
hechos de corrupcidn.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I Establecer mecanismos de coordinacion entre los diversos 6rganos de combate a la
corrupcion en la Federacion, las entidades federativas y los municipios.

. Establecer las bases minimas de la prevencion, deteccion y sancién de hechos de
corrupcion, faltas administrativas, asi como en la fiscalizacion y control de los recursos
publicos.

. Establecer politicas publicas integrales en el combate a la corrupcion.

V. Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcion, asi
como establecer las bases de coordinacién entre sus integrantes.
VII.  Establecer las bases y politicas para la promocion, fomento y difusion de la cultura de

integridad en el servicio publico, el combate a la corrupcién, asi como de la rendicion de
cuentas, de la transparencia, de la fiscalizacion y del control de los recursos publicos.

VIII. Establecer las acciones permanentes que aseguren la integridad y el comportamiento ético
de los servidores publicos, asi como crear las bases minimas para que todo 6rgano del Estado
mexicano establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio pablico;
IX. Establecer las bases del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

X. Establecer las bases minimas para crear e implementar sistemas de informacion de
seguimiento de la evolucion patrimonial y declaracion de intereses, compras publicas; asi como
la vinculacion con demas sistemas de informacion para la deteccion de hechos de corrupcién y
faltas administrativas, asi como para sustentar investigaciones y para captacion de denuncias,
proteccion de denunciantes y testigos, y recompensas para denunciantes.

XI1. Implementar medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion.

XII. Establecer las bases para el funcionamiento del Comité de Participacién Ciudadana y
propiciar la participacion de la sociedad civil para prevenir y detectar hechos de corrupcion, y
faltas administrativas.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Administracion: mandos superiores y medios del personal, diferentes del Titular, directamente
responsables de todas las actividades en la institucion, incluyendo el disefio, la implementacion
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y la eficacia operativa del control interno, a que hace referencia el Titulo tercero de la presente
ley.

I1. Auditoria Superior de la Federacion: la entidad de Fiscalizacion de la Federacion a que hacen
referencia los articulos 74, fracciones 1l y VI, y 79 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

I11. Comité Coordinador: Instancia administrativa a la que hace referencia el articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encargada de la coordinacion y eficacia
del Sistema Nacional Anticorrupcidn en su conjunto.

IV. Comité de Participacion Ciudadana: Organo ciudadano encargado de vigilar, prevenir y
detectar actos de corrupcion y faltas administrativas, asi como coordinar y encausar los
esfuerzos de la sociedad civil en el combate contra la corrupcion.

V. Consejo Consultivo: Consejo Consultivo del Comité de Participacion Ciudadana.

VI. Contralores internos y titulares de las areas de auditoria, de quejas y de responsabilidades: A
los titulares de las contralorias internas y a los de las areas de auditoria, de quejas y de
responsabilidades.

VII. Dependencias: Las secretarias de Estado y sus drganos desconcentrados, asi como la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, las empresas productivas del Estado y las unidades
administrativas de la Presidencia de la RepuUblica.

VIII. Entidades Federativas: Las partes integrantes de la Federacién que son los estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el
Distrito Federal.

IX. Fiscalia: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién de la Procuraduria General de
la Republica.

X. Instituto: El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

XI. Ley: Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

XI1. Organo de gobierno/titular: Secretarios, Directores Generales, Coordinadores, Delegados,
Jefes, Procuradores o cualquier otro funcionario de primer nivel de las instituciones del Sector
Publico, con independencia del término con el que se identifique su cargo o puesto, encargados
de vigilar la direccion estratégica de la institucion y el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la rendicién de cuentas.

XIII. Organos Internos de Control: Los érganos internos de control en las dependencias y
entidades, de la empresas productivas del Estado, asi como de los 6rganos constitucionales
auténomos.

XIV. Secretaria: La Secretaria de la Funcién Pablica.

XV. Servidores publicos: Cualquier persona que se ubique en alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
XVI. Sistema Nacional: Sistema Nacional Anticorrupcion.

XVII. Sistemas locales: Sistemas Anticorrupcion de las entidades federativas a que se refiere el
Capitulo IV del Titulo Segundo de la presente ley.

XVIII. Tribunal: Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Capitulo I1. Sujetos de la ley
Articulo 4. Son sujetos de la presente Ley, los Servidores publicos de los tres 6rdenes de
gobierno, de los tres Poderes de la Unidn, de los Organismos Constitucionales Auténomos y los

Constitucionales Auténomos sefialados en las Constituciones Locales, asi como los particulares.

Capitulo I11. Principios que rigen el Servicio Publico
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Articulo 5. Son Principios rectores que rigen el servicio publico los siguientes: legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, economia e integridad.

Todos los 6rganos, instituciones, dependencias y entidades del Estado mexicano estan obligados
a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor
publico.

TITULO SEGUNDO.
Del Sistema Nacional Anticorrupcién

Capitulo I. Del Objeto del Sistema Nacional Anticorrupcién

Articulo 6. El Sistema Nacional Anticorrupcion tiene por objeto establecer principios, bases
generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de
todos los 6rdenes de gobierno en la prevencion, deteccion y sancion de hechos de corrupcién y
faltas administrativas, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Es una
instancia cuya finalidad es establecer y articular la politica en la materia.

Las politicas publicas que establezca el sistema deberan ser implementadas por todos los
organos, instituciones, dependencias y entidades del Estado mexicano.

Capitulo I1. Comité Coordinador

Articulo 7. ElI Comité Coordinador es la instancia responsable de establecer e implementar
politicas publicas, bases generales y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades
de todos los drdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccién y disuasion de hechos
de corrupcién y de faltas administrativas; asi como de la fiscalizacién y control de recursos
publicos y de los mecanismos de suministro e intercambio, sistematizacion y actualizacion de la
informacién sobre estas materias.

Articulo 8. Corresponde al Comité Coordinador del Sistema las siguientes atribuciones:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacidn con los sistemas locales anticorrupcion;
b) El disefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, en especial sobre las causas que los generan;

c) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacion que sobre estas materias generen las instituciones competentes
de los érdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de las autoridades de
los érdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los recursos;

e) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus
funciones y de la aplicacién de politicas y programas en la materia.

f) Emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, con el objeto de que adopten
medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencién de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempefio y del control interno.

g) Establecer una plataforma digital Unica que integre y conecte los diversos sistemas que
posean datos e informacion necesaria para verificar no sélo los intereses y patrimonio de los
servidores publicos, sino también para monitorear el adecuado manejo y uso de los recursos
publicos, asi como lo de sanciones servidores publicos, adquisiciones, licitaciones, bienes,
arrendamientos, auditoria y fiscalizacion. Para esto, tendré facultades para establecer convenios
con las distintas autoridades de todo el Estado mexicano que tengan a su disposicion datos,
informacién o documentos que puedan servir para verificar la informacion declarada por los
servidores publicos.

14



h) Establecer los sistemas digitales de recepcion de declaraciones, de control de datos, y de
verificacion de la informacién declarada por los servidores publicos.

i) Designar o remover por unanimidad de votos de sus integrantes al Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacional.

j) Celebrar convenios de coordinacion, colaboracion y concertacién necesarios para el
cumplimiento de los fines del Sistema Nacional.

k) Evaluar del cumplimiento de las politicas, estrategias y acciones del Sistema Nacional en los
términos de ley.

1) Destinar por conducto el Secretario Ejecutivo, recursos financieros para el gasto corriente del
Comité de Participacion Ciudadana para el cumplimiento de sus atribuciones.

m) Las demas que sefialen las leyes que sean necesarias para cumplir las anteriores.

Articulo 9. Son integrantes de Comité Coordinador:
I.  Eltitular de la Auditoria Superior de la Federacion;
Il.  Eltitular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;
Il. El titular de la Secretaria de la Funcién Publica;
IV.  El presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
V.  Quien presida del organismo garante de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos Personales;
VI.  Un representante del Consejo de la Judicatura Federal, y
VII.  Un representante del Comité de Participacion Ciudadana.

Articulo 10. Para el adecuado funcionamiento del Sistema, sera designado de manera rotativa
un Presidente, cargo que sera ocupado por un periodo de un afio.

La designacion se hara s6lo de entre las instituciones publicas que conforman el Sistema
Nacional y conforme al orden de prelacidn previsto en el articulo 113 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 11. Son atribuciones del Presidente del Sistema Nacional:

a) Presidir las sesiones del Sistema Nacional;

b) Representar al Sistema Nacional;

¢) Convocar a las sesiones;

d) Vigilar que los objetivos del Sistema Nacional sean cumplidos; y
e) Proponer al Pleno del Sistema Nacional, al Secretario Ejecutivo.

Articulo 12. ElI Comité Coordinador se reunird en sesién ordinaria cada tres meses. El
Secretario Ejecutivo podra convocar a sesion extraordinaria cuando lo estime necesario 0 a
peticion que le sea formulada por la mayoria de los integrantes del Sistema Nacional.

Para que el Comité Coordinador | pueda sesionar es necesario que esté presente la mayoria de
sus integrantes.

Las determinaciones se tomaran por mayoria de votos, salvo en el caso del disefio y promocion
de politicas publicas integrales en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos, de
prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion las que deberan
ser aprobadas por unanimidad de sus integrantes.

Capitulo I11. Del Secretariado Ejecutivo
Articulo 13. Para el buen funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcion, éste contara
con un Secretario Ejecutivo, el cual es el 6rgano operativo del Sistema y gozara de autonomia

técnica, de gestion y presupuestal. Contara con el personal necesario para la realizacion de sus
atribuciones, objetivos y fines.
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El cargo de Secretario Ejecutivo durara siete afios y no podra reelegirse.

Articulo 14. Para ser Secretario Ejecutivo se requiere:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, ademas de
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y que se haya destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion.

b) Tener mas de treinta afios de edad, el dia de la designacion.

c) Poseer al dia de la designacion, con antigiedad minima de cinco afios, titulo profesional
de nivel licenciatura y contar con los conocimientos y experiencia relacionadas con la materia
de esta Ley que les permitan el desempefio de sus funciones.

d) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por algun delito.

e) Haber residido en el pais durante los ultimos dos afios, salvo el caso de ausencia en
servicio de la Republica por un tiempo menor de seis meses.

f) No haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado cargo alguno de
eleccion popular en los ultimos cuatro afios anteriores a la designacion.

0) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional o estatal en algin
partido politico en los Gltimos cuatro afios anteriores a la designacion.

h) No ser secretario de Estado, ni Fiscal General de la RepUblica o Procurador de Justicia

de alguna entidad federativa, subsecretario u oficial mayor en la Administracién Publica Federal
0 estatal, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni Gobernador, ni secretario de Gobierno, a
menos que se haya separado de su cargo con dos afios antes del dia de su designacion.

Articulo 15. Son causales de remocion del Secretario Ejecutivo las siguientes:

a) Utilizar en beneficio propio o de terceros la documentacion e informacién confidencial
relacionada con las atribuciones que le corresponden en términos de la presente Ley y de la
legislacién en la materia;

b) Dejar sin consecuencia las revisiones e investigaciones que realice en el ejercicio de sus
atribuciones;
c) Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacion e informacion que

por razon de su cargo tenga a su cuidado o custodia con motivo del ejercicio de sus
atribuciones; y

d) Incurrir en alguna de las infracciones mencionadas en la Ley General de Combate a la
Corrupcion y ResponsabilidadesAdministrativas de los Servidores Publicos.

La remocién requerira de 5 votos del Comité Coordinador incluido el voto del representante del
Comité de Participacién Ciudadana. El Presidente del Comité Coordinador debera notificar la
resolucion correspondiente y ejecutar la remocion, sin perjuicio de cualquier otra sancion a que
hubiere lugar de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 15. El procedimiento para determinar la responsabilidad administrativa del Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional iniciara de oficio o a peticion de parte, por queja o denuncia,
presentada por cualquier persona, por el servidor publico que tenga conocimiento de los hechos
0, en su caso por el Ministerio Publico Federal y sustanciara en términos de lo que mandata
laLey General de Combate a la Corrupcion y Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Articulo 16. Corresponde al Secretario Ejecutivo del Sistema:

a) Actuar como Secretario del Sistema Nacional, al que asistira con voz pero sin voto.

b) Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Sistema Nacional y de su
Presidente.

¢) Elaborar y certificar los acuerdos que se tomen en el Sistema Nacional, llevar su archivo y el
de los instrumentos juridicos que se generen en el seno del mismo.

d) Realizar las acciones necesarias para la debida ejecucion y seguimientos de los acuerdos del
Sistema.
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e) Realizar el trabajo técnico para la preparacion de documentos que se llevardn como
propuestas de Acuerdo al Sistema Nacional.

f) Proponer al Sistema Nacional las politicas, lineamientos y acciones para la prevencion,
deteccion de hechos de corrupcidn, disuasion de faltas administrativas, fiscalizacion y control
de recursos publicos.

g) Proponer al Sistema el contenido del Programa para e Combate a la Corrupcion.

h) Preparar el orden del dia de las sesiones del Sistema Nacional.

i) Elaborar los informes de actividades que ordene el Comité.

j) Administrar, controlar, vigilar y sistematizar los instrumentos y redes de informacién que se
generen en el seno del Sistema.

k) Preparar el proyecto de calendario de los trabajos del Sistema Nacional.

1) Realizar estudios especializados en materias relacionadas con la prevencién, deteccién y
disuasion de hechos de corrupcién y de faltas administrativas, fiscalizacion y control de
recursos publicos por acuerdo del Sistema Nacional.

m) Impulsar mejoras para los instrumentos de informacion del Sistema Nacional.

n) Informar periddicamente al Sistema Nacional y a su Presidente de sus actividades.

fi) Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, los convenios generales y
especificos en la materia, asi como las demas disposiciones aplicables e informar lo conducente
al Sistema Nacional.

0) Preparar la evaluacion del cumplimiento de las politicas, estrategias y acciones del Sistema
Nacional en los términos de ley.

p) Proponer las medidas necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento del Sistema
Nacional.

q) Entregar los recursos financieros asignados al Comité de Participacion Ciudadana para el
cumplimiento de sus atribuciones.

r) Observar que las denuncias que se presenten retinan los requisitos establecidos en el capitulo
VI del Titulo Quinto de la presente ley.

s) Clasificar las denuncias en actos de corrupcion o faltas administrativas, turnandolas a la
instancia correspondiente en un plazo no mayor a 10 dias hébiles.

t) Hacer publico el procedimiento de denuncia en la plataforma tnica de informacion de manera
inmediata, protegiendo la identidad del denunciante en términos de lo dispuesto el capitulo VI
del Titulo Quinto de la presente ley.

u) Dar seguimiento a la denuncia a la que hace referencia el capitulo VI del Titulo Quinto de la
presente ley, realizando un informe mensual con los resultados obtenidos.

v) Evaluar por lo menos dos veces al afio, los informes generados en virtud del seguimiento de
las denuncias a las que hace referencia capitulo VI del Titulo Quinto de la presente ley,
presentadas en el periodo correspondiente.

w) Las demés que le encomienden el Comité Coordinador.

X) Las demas que sefialen las leyes que sean necesarias para cumplir las anteriores.

Capitulo I11. Comité de Participacion Ciudadana

Articulo 18. EI Comité de Participacién Ciudadana es un 6rgano integrante del Sistema
Nacional y su objetivo principal es vigilar, prevenir y detectar actos de corrupcién y faltas
administrativas, asi como coordinar y encausar los esfuerzos de la sociedad civil en el combate
contra la corrupcion.

Articulo 19. EI Comité de Participacion Ciudadana se integra por cinco ciudadanos que duraran
en el cargo dos afos y serdn designados de manera escalonada. El encargo de sus integrantes
sera honorario, pero tendran los recursos suficientes para llevar a cabo sus atribuciones.

Articulo 20. Para ser integrante del Comité de Participacion Ciudadana, se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano, ademas de estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
que se haya destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicion de cuentas o el
combate a la corrupcion;
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Il. Haberse desempefiado cuando menos tres afios en actividades profesionales, de servicio
publico o académicas, relacionadas con la materia de esta Ley, y

I11. No haber ocupado cuando menos cuatro afios antes de su designacién, algun cargo de
eleccion popular, ni haber militado en algun partido politico.

Articulo 21. El representante del Comité del Participacion Ciudadana en el Comité
Coordinador del Sistema Nacional sera electo con el voto de la mayoria de sus integrantes.

Articulo 22. EI Comité de Participacion Ciudadana se reunird publicamente, previa
convocatoria de su representante ante el Comité Coordinador, en sesiones ordinarias cuando
menos una vez al mes y de forma extraordinaria cuando asi se requiera a peticion de la mayoria
de sus integrantes. Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes y
en caso de empate, se volvera a someter a votacion y en caso de persistir el empate se enviara el
asunto a la siguiente sesion.

En caso de ausencia de alguno de los integrantes podra asistir su suplente debidamente
acreditado, quien participarad con voz y voto.

Articulo 23. EI Comité de Participacion Ciudadana contara con un Consejo Consultivo cuya
principal funcion serd designar y en su caso sustituir a los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana; asimismo actuard como instancia de consulta, asesoria y apoyo en los
términos establecidos en la presente ley y en su normatividad interna.

Articulo 24. EI Consejo Consultivo del Comité de Participacién Ciudadana se integra de
manera honoraria por un nimero impar no menor a cinco y hasta quince representantes de las
Organizaciones de la Sociedad Civil cuyo objeto social esté relacionado con el combate a la
corrupcion, la rendicion de cuentas y el monitoreo de la operacion gubernamental, o por
miembros de la academia e instituciones de investigacion y que acrediten, mediante la
documentacion correspondiente, la experiencia de cuando menos tres afios en la materia. Su
organizacion, funcionamiento y administracion quedaran establecidos en las normas de caracter
interno que para tales efectos emitan.

Articulo 25. El Consejo Consultivo debera emitir convocatoria publica, cuando asi lo requiera,
para seleccionar hasta veinte candidatos con sus respectivos suplentes, entre los que se
designaran a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana conforme a la presente Ley
y las normas de caracter interno que para tales efectos se emitan.

El Comité de Participacion Ciudadana, antes de la terminacion del periodo de alguno de sus
integrantes, informara a su Consejo Consultivo de la vacante para que en treinta dias realice el
nombramiento respectivo de entre los candidatos a los que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 26. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana podrén ser sustituidos por
solicitud del Consejo Consultivo conforme a las normas de caracter interno que para tales
efectos emitan.

Articulo 27. El Comité de Participacion Ciudadana tendrd las siguientes atribuciones:

I.  Aprobar sus normas de caracter interno;

Il. Diseflar los mecanismos para que la sociedad participe en la prevencion, denuncia y
deteccion de hechos de corrupcion y faltas administrativas, asi como la evaluaciéon del
desemperio y supervision del Sistema Nacional;

I1l. Proponer al Comité Coordinador los lineamientos generales de actuacion del Sistema
Nacional;

IV. Emitir opinion respecto de los informes que emitan los integrantes del Sistema Nacional a
los Poderes de la Unidn;
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V. Emitir opinion respecto del registro y designacion de testigos sociales, asi como de los
informes que generen;

VI. Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil que deseen colaborar
de manera coordinada con el Comité de Participacion Ciudadana para establecer una red de
participacion ciudadana, conforme a sus normas de caracter interno;

VII. Celebrar convenios de colaboracion con instituciones en la materia, con el proposito de
elaborar investigaciones sobre las politicas publicas para la prevencién, deteccion y combate de
hechos de corrupcion o faltas administrativas.

VIII. Proponer al Comité Coordinador las politicas publicas para la prevencion, deteccién y
combate de hechos de corrupcion o faltas administrativas;

IX. Aprobar las politicas publicas propuestas por el Comité Coordinador en materia de
prevencion y deteccion de hechos de corrupcion o faltas administrativas;

X. Elaborar un informe anual de caracter publico que contenga los avances y los resultados del
gjercicio de sus atribuciones y de la aplicacion de politicas publicas en la materia;

XI. Objetar la seleccion de nombramientos de los Titulares de los Organos Internos de Control,
en un plazo no mayor a treinta dias;

XII. Aprobar la propuesta del Comité Coordinador del nombramiento del Secretario Ejecutivo
del Sistema Nacional;

XIl1l. Coordinarse con el Secretario Ejecutivo para vigilar el desempefio de sus funciones en sus
diferentes areas administrativas; y

XIV. Emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades correspondientes.

Articulo 28. Del dinero recuperado por actos de corrupcién, debera crearse un fondo para que el
Comité de Participacion Ciudadana pueda elaborar estudios e investigaciones en coordinacién
con las organizaciones de la sociedad civil, sobre las materias objeto de esta Ley.

Articulo 29. EI Comité Coordinador, por conducto de su Secretario Ejecutivo, destinara
recursos financieros para el gasto corriente del Comité de Participacion Ciudadana para el
cumplimiento de las atribuciones que le confieren esta Ley.

Capitulo IV. De los Sistemas Locales Anticorrupcion

Articulo 30. En las entidades federativas se estableceran Sistemas Locales Anticorrupcion
encargados de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion, deteccion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcidn en sus respectivos ambitos
de competencia.

La Constituciones de las entidades federativas preveran el mecanismo de participacion de los
municipios en los Sistemas Locales Anticorrupcion.

Los Sistemas Locales Anticorrupcion se organizaran, de modo que permita el cumplimiento de
sus fines, tomando como base la estructura, integracion y funciones del Sistema Nacional
Anticorrupcion y el contenido de esta Ley.

Articulo 31. Los Sistemas Locales Anticorrupcion se integraran por un Comité Coordinador y
por un Comité de Participacion Ciudadana.

El Comité Coordinador sera el 6rgano responsable de establecer e implementar, politicas
publicas, bases generales y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades locales
competentes en la prevencion, deteccién y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion y de los mecanismos de suministro e intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacidn sobre estas materias.

Estara integrado por los titulares de las Entidades de Fiscalizacion Superior, de las Fiscalias
Especializadas en Combate a la Corrupcién, de las Contralorias, de los Tribunales de Justicia
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Administrativa y de los organismos garantes de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales de las entidades federativas, asi como por un representante del
Consejo de la Judicatura Local y un representante del Comité de Participacion Ciudadana.

Articulo 32. Los Comités Estatales de Participacién Ciudadana se integrardn por entre tres y
cinco ciudadanos que duraréan en el cargo dos afios y seran designados de manera escalonada. El
encargo de sus integrantes sera honorario, pero tendrén los recursos suficientes para llevar a
cabo sus atribuciones.

Los Consejos Consultivos de los Comités Estatales de Participacion Ciudadana se integran de
manera honoraria por un nimero impar no menor a tres y hasta nueve representantes de las
Organizaciones de la Sociedad Civil cuyo objeto social esté relacionado con el combate a la
corrupcion, la rendicion de cuentas y el monitoreo de la operacién gubernamental, o por
miembros de la academia e instituciones de investigacién y que acrediten, mediante la
documentacion correspondiente, la experiencia de cuando menos tres afios en la materia. Su
organizacion, funcionamiento y administracion quedaran establecidos en las normas de caracter
interno que para tales efectos emitan.

Los Consejos Consultivos de los Comités Estatales de Participacién Ciudadana deberan emitir
convocatoria publica para la seleccion de hasta doce candidatos con sus respectivos suplentes,
entre los que se designaran a los integrantes del Comité Estatales de Participacion Ciudadana
conforme a la presente Ley, las leyes locales y las normas de caracter interno que para tales
efectos se emitan.

Articulo 33. Los Sistemas Locales Anticorrupcion podran proponer al Sistema Nacional
Anticorrupcion acuerdos, programas especificos y convenios sobre las materias de la
coordinacion.

TITULO TERCERO
De los 6rganos de control interno y externo

Capitulo I. Organos de control interno

Articulo 34. El control interno es un proceso efectuado por el Organo de Gobierno, el Titular,
la Administracion y los demas servidores publicos de una Institucién, con objeto de
proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucion de los objetivos institucionales y la
salvaguarda de los recursos publicos, asi como para prevenir la corrupcion.

El Sistema Nacional sera responsable de crear las condiciones materiales y presupuestales para
que los 6rganos de control interno cuenten con todas las herramientas y sistemas que requieran
para realizar las investigaciones que correspondan.

Articulo 35. El Organo de Gobierno y/o el Titular seran los responsables de disefiar las politicas
y procedimientos que se ajusten a las disposiciones juridicas y normativas y a las circunstancias
especificas de la institucion, asi como de incluirlos como una parte inherente a sus operaciones;
asi como de instruir la implementacion y optimizacion de las mismas.

La administracion disefiara, implementara y operara dichas politicas de ser necesario con apoyo
de unidades especializadas, asi mismo debera supervisar con apoyo de la auditoria interna que el
disefio del control interno sea apropiado, eficiente y eficaz.

Los demas servidores publicos que conformen la institucidn, distintos al Titular y a la
Administracién deberan apoyar el disefio, implementacion y operacidn del control interno, y
seran responsables de informar sobre cuestiones o deficiencias relevantes que hayan
identificado en relacion con los objetivos institucionales de operacién, informacion,
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cumplimiento legal, salvaguarda de los recursos y prevencion de la corrupcion.

Articulo 36. El Organo de Gobierno, en su caso, el Titular y la Administracion deben mostrar
una actitud de respaldo y compromiso con la integridad, los valores éticos, las normas de
conducta y la prevencion de irregularidades administrativas y la corrupcion.

El Titular debe formular un plan estratégico que de manera coherente y ordenada oriente los
esfuerzos institucionales hacia la consecucion de los objetivos relativos a su mandato y las
disposiciones juridicas y normativas aplicables, asegurando ademéas que dicha planeacion
estratégica contempla la alineacién institucional a los Planes nacionales, regionales, sectoriales
y todos los demas instrumentos y normativas vinculatorias que correspondan.

La Administracion debe identificar, analizar y responder a los riesgos relacionados con el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

La administracion de riesgos es la identificacion y analisis de riesgos asociados con el mandato
institucional, su plan estratégico, los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal
de Desarrollo, los Programas Sectoriales, Especiales y deméas planes y programas aplicables de
acuerdo con los requerimientos y expectativas de la planeacién estratégica, y de conformidad
con las disposiciones juridicas y normativas aplicables.

Para identificar riesgos, la Administracion considerara los tipos de eventos que impactan a la
institucion, ademas de todas las interacciones significativas dentro de la institucion y con las
partes externas, cambios en su ambiente interno y externo y otros factores.

Los métodos de identificacion de riesgos pueden incluir una priorizacion cualitativa y
cuantitativa de actividades, previsiones y planeacion estratégica, asi como la consideracion de
las deficiencias identificadas a través de auditorias y otras evaluaciones.

La Administracion estimara la relevancia de los riesgos identificados para evaluar su efecto
sobre el logro de los objetivos, tanto a nivel institucibn como a nivel transaccion y la
importancia de un riesgo al considerar la magnitud del impacto, la probabilidad de ocurrencia y
la naturaleza de riesgo.

Asi mismo, la Administracion disefiara respuestas a los riesgos analizados de tal modo que éstos
se encuentren dentro de la tolerancia definida para los objetivos, con base en la relevancia del
riesgo y la tolerancia establecida. Estas respuestas al riesgo pueden aceptar, evitar, mitigar o
compartir el riesgo.

Con base en la respuesta al riesgo seleccionada, disefiara acciones especificas de atencion y
efectuard evaluaciones periddicas de riesgos con el fin de asegurar la efectividad de las acciones
de respuesta.

Articulo 37. La Administracion, con el apoyo, en su caso, de las unidades especializadas
considerard la probabilidad de ocurrencia de actos corruptos, fraudes, abuso, desperdicio y otras
irregularidades que atentan contra la apropiada salvaguarda de los bienes y recursos publicos al
identificar, analizar y responder a los riesgos.

El programa de promocion de la integridad considerara la administracion de riesgos de
corrupcion permanente en la institucion, asi como los mecanismos para que cualquier servidor
publico o tercero pueda informar de manera confidencial y anénima sobre la incidencia de actos
corruptos probables u ocurridos dentro de la institucion.

La Administracion sera responsable de que dichas denuncias sean investigadas oportunamente
Yy, €n su caso, se corrijan las fallas que dieron lugar a la presencia del riesgo de corrupcion. El
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Organo de Gobierno, en su caso, o el Titular debe evaluar la aplicacion efectiva del programa de
promocién de la integridad por parte de la Administracién y evaluar si el mecanismo de
denuncias anonimas es eficaz, oportuno y apropiado.

Asi mismo, debe considerar los factores de riesgo de corrupcion, fraude, abuso, desperdicio y
otras irregularidades. Este tipo de factores incluyen incentivos o presiones; circunstancias, como
la ausencia de controles, controles inefectivos o la capacidad de determinados servidores
publicos para eludir controles en razén de su posicion en la institucion; la racionalizacion o
justificacion de los actos corruptos, fraudes y otras irregularidades.

La Administracion disefiara una propuesta general de riesgos y acciones especificas para
atender este tipo irregularidades. Esto posibilita la implementacion de controles anti- corrupcion
en la institucion.

Ademas de responder a los riesgos de corrupcion, fraude, abuso, desperdicio y otras
irregularidades, deberd desarrollar respuestas mas avanzadas para identificar los riesgos
relativos a que el Titular y personal de la Administracion eludan los controles.

Articulo 38. Los entes publicos tendran érganos internos de control que seran los responsables
de asegurar, con el apoyo de unidades especializadas y el establecimiento de lineas de
responsabilidad, que su institucion cuenta con un control interno apropiado.

Asi mismo seran responsables de establecer una estructura de vigilancia adecuada y una
estructura organizacional necesaria que permita la planeacion, ejecucion, control y evaluacién
de la institucion en la consecucion de sus objetivos y que prevenga, disuada y detecte actos de
corrupcion, que brinde informacién confiable y de calidad.

Los titulares de los 6rganos internos de control y de las unidades especializadas que los
conformen deberan ser nombrados por la Secretaria de la Funcién Publica de entre los
miembros del sistema profesional de carrera con la no objecién de Comité de Participacion
Ciudadana, la cual debera emitirse dentro de los treinta dias siguientes al nombramiento y sélo
podran ser removidos o destituidos del cargo por causas graves.

Articulo 39. Los drganos internos de control tendran las siguientes facultades:

I. Prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas;

I1. Conocer, resolver y sancionar las faltas y sanciones administrativas no graves distintas a las
gue son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;

I1l. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y
participaciones federales;

IV. Presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;

V. Investigar y substanciar faltas administrativas graves que serdn resueltas por el Tribunal de
Justicia Administrativa para lo cual le turnara el expediente directamente actuando como 6rgano
acusador ante este.

Los entes publicos de las entidades federativas y los municipales contaran con 6rganos internos
de control, que tendran, en su ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere este
titulo y cuyos titulares deberan ser nombrados, removidos o destituidos de conformidad con el
procedimiento contemplado en el articulo 35 de esta ley.

Capitulo 11. Organos de control externo

Articulo 40. Seran 6rganos de control externo del Sistema Nacional Anticorrupcion la
Auditoria Superior de la Federacién y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién.

22



Articulo 41. La Auditoria sera el 6rgano responsable de vigilar la cuenta pablica para
identificar posibles irregularidades en los recursos y participaciones federales que se ejercen en
la federacion, los estados y municipios.

Ademas de lo dispuesto en el articulo anterior y la demés legislacion aplicable, son atribuciones
de la Auditoria las siguientes:

I. Investigar y sustanciar las faltas administrativas graves ante el Tribunal de Justicia
Administrativa.

I1. Promover las acciones que correspondan ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion o las autoridades competentes derivadas
del informe que rinda a la Cdmara de Diputados.

I1l. Promover las responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, para la imposicién de
las sanciones que correspondan a los servidores publicos federales y, en el caso del parrafo
segundo de la fraccién | de este articulo, a los servidores publicos de los estados, municipios,
del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, y a los particulares.

Articulo 42. La Fiscalia investigara con las mas amplias facultades y consignara ante jueces
federales posibles delitos relacionados con actos de corrupcién. Asi mismo conocera:

I. De las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito.

I1. De las acciones presentadas por la Auditoria Superior de la Federacién derivadas del informe
rendido a la Camara de Diputados.

I11. De las responsabilidades promovidas por la Auditoria Superior de la Federacion para la
imposicion de las sanciones gue correspondan a los servidores publicos.

Las Auditorias Superiores y las Fiscalias Especializadas en Combate a la Corrupcién de las
entidades federativas seran los drganos externos de control de los entes publicos de las
entidades federativas, que tendran, en su ambito de competencia local, las atribuciones a que se
refiere este capitulo.

Capitulo 111. Del servicio profesional de carrera de los servidores puablicos que participan
en el Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Nacional de Fiscalizacion

Articulo 43. El funcionamiento del servicio profesional de carrera estara regulado conforme a
las reglas de operacion y disposiciones normativas aplicables para cada uno de sus procesos, en
las cuales se describiran los procedimientos para su ejecucion.

El Sistema Nacional seré responsable de crear sistemas de capacitacion de personal para crear
cuerpos de especialistas en las distintas materias que requiere la prevencion, investigacion y
sancion de los actos de corrupcion, asi como de fiscalizacion y control de los recursos publicos.

Articulo 44. Para incorporarse al servicio profesional de carrera se deberd cumplir con los
siguientes requisitos:

I.  Presentar a la Direccion General de Recursos Humanos o equivalente, solicitud de
incorporacién firmada por el trabajador de confianza.

Il.  Contar con nombramiento vigente, que acredite la condicidn de trabajador de confianza
dentro del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

I11. Contar con la Certificacién Superior Profesional, que al efecto realice el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 45. La relacion laboral del personal de carrera, estara regida en términos del articulo
123, Apartado B, fraccion X1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 46. La permanencia en el servicio profesional de carrera estara sujeta a:
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I.  Presentar y aprobar las evaluaciones del desempefio realizadas por una Institucion de
Educacion Superior de reconocido prestigio.

Il.  Mantener vigente la Certificacion Superior Profesional.

I1l.  Acreditar las actividades de capacitacion y las deméas que requieran lo normatividad
aplicable.

IV. Cumplir con las condiciones establecidas en la presente ley y las reglas de operacion del
servicio profesional de carrera.

Articulo 47. El personal de carrera susceptible de una promocion de puesto debera:

I Cumplir los requisitos del perfil de puesto vacante.

. Tener vigente la Certificacion Superior Profesional.

I Acreditar las actividades de capacitacion que correspondan.

(\VA Contar con resultados aprobatorios de las evaluaciones del desempefio que resulten
aplicables.

Articulo 48. Los miembros del servicio profesional de carrera dejaran de pertenecer a éste
cuando:

I.  Ocupen un puesto distinto al de trabajador de confianza dentro del Sistema Nacional
Anticorrupcion y del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

1. No cumplan con los requisitos de permanencia.

I1l.  Concluyan su relacion laboral con el Sistema Nacional Anticorrupcion o el Sistema
Nacional de Fiscalizacion, con independencia de la causa que la origine.

Articulo 49. Los Sistemas Locales Anticorrupcion deberan contar con un servicio profesional
de carrera que estara regulado conforme a las reglas de operacién y disposiciones normativas
aplicables para cada uno de sus procesos y que debera cumplir con lo dispuesto en este capitulo.

TITULO CUARTO.
Del Sistema Nacional de Fiscalizacion

Capitulo I. Del Sistema Nacional de Fiscalizacion

Articulo 50. El Sistema Nacional de Fiscalizacion tiene por objeto establecer acciones y
mecanismos de colaboracién mediante los cuales los integrantes del mismo, en el ambito de sus
respectivas competencias, promoveran el intercambio de conocimientos, ideas y experiencias
encaminadas a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos pablicos.

Articulo 51. Para el cumplimiento del objeto a que se refiere el articulo anterior los integrantes
del Sistema Nacional de Fiscalizacion deberén:

I.  Crear un sistema en términos del Capitulo V del Titulo Quinto de la presente Ley, que
permita ampliar la cobertura e impacto de la fiscalizacion de los recursos federales y
locales, mediante la construcciéon de un modelo de coordinacién, de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Il.  Informar al Sistema Nacional Anticorrupcion sobre los avances en la fiscalizacion de
recursos federales y locales.

Todos los entes fiscalizadores y fiscalizados deberan apoyar en todo momento al Sistema
Nacional de Fiscalizacion para la implementacién de mejoras para la fiscalizacion de los
recursos federales y locales.

Articulo 52. Los integrantes del sistema deberan homologar los procesos, procedimientos,

técnicas, criterios, estrategias, programas y normas profesionales en materia de auditoria y
fiscalizacion.
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Articulo 53. El Sistema Nacional de Fiscalizacién implementara las normas profesionales para
la fiscalizacion, las cuales seran obligatorias para todos los integrantes del mismo.

Articulo 54. El Sistema Nacional de Fiscalizacién impulsara la creacion de capacidades de sus
personal auditor considerando las habilidades, los conocimientos y la forma de trabajar que
hacen que una organizacion sea efectiva y términos de lo que dispone el servicio profesional de
carrera de los servidores publicos que participan en los Sistemas Nacionales Anticorrupcion y
de Fiscalizacion.

Crear capacidades significa desarrollar cada uno de estos elementos, utilizando conocimiento
las fortalezas existentes y enfrentando deficiencias.

Articulo 55. El Sistema Nacional de Fiscalizacion fomentara el establecimiento de un programa
de capacitacién coordinado, que permita incrementar la calidad profesional del personal auditor
y mejorar los resultados de la auditoria y fiscalizacion, en términos de lo establecido en el
servicio profesional de carrera de los servidores publicos que participan en el Sistemas
Nacionales Anticorrupcion y de Fiscalizacion.

Articulo 56. El Sistema Nacional de Fiscalizacion propiciara el intercambio de informacion que
coadyuve al desarrollo de sus respectivas funciones, conforme a lo dispuesto en titulo quinto de
esta Ley.

Articulo 57. Los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion en el ambito de sus
respectivas facultades y atribuciones:

a) ldentificaran areas comunes de auditoria y fiscalizacion para que contribuyan a la definicién
de sus respectivos programas anuales de trabajo y el cumplimiento de los mismos de manera
coordinada.

b) Revisaran de los ordenamientos legales que regulan su actuacion, para que, en su caso,
realicen propuestas de mejora a los mismos y que permita un mayor impacto el combate a la
corrupcion.

¢) Elaboraran y adoptaran un marco de referencia que contenga criterios generales para la
prevencion, deteccidn, disuasion y aplicacion en su caso, de sanciones que correspondan de
actos de corrupcion e incorporar las mejores practicas para fomentar la transparencia y
rendicién de cuentas en la gestion gubernamental.

Articulo 58. Para el fortalecimiento del papel de la fiscalizacion, la Auditoria y las entidades
de fiscalizacion superior locales deberan promover la determinacion y fincamiento de
responsabilidades a los funcionarios publicos, a fin de contribuir a la mejora gubernamental y la
rendicion cuentas a nivel nacional, bajo el principio de que debe haber consecuencias para
quien deje de cumplir con su responsabilidad publica.

Articulo 59. Para efectos del articulo anterior, los integrantes del Sistema Nacional de
Fiscalizacion privilegiaran lo siguiente:

a) La coordinacion de trabajo efectiva.

b) El fortalecimiento institucional.

c) Evitar duplicidades y omisiones en el trabajo de los 6rganos de fiscalizacion, en un ambiente
de profesionalismo y transparencia.

d) Mayor cobertura de la fiscalizacion de los recursos publicos.

e) Emitir informacion relevante en los reportes de auditoria y fiscalizacién, con lenguaje
sencillo y accesible, que contribuyan a la toma de decisiones publicas, la mejora de la gestion
gubernamental, y a que el ciudadano comun conozca como se gasta el dinero de sus impuestos,
asi como la méxima publicidad en los resultados de la fiscalizacion.
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Articulo 60. Para el buen funcionamiento del Sistema Nacional de Fiscalizacion, los integrantes
de éste Sistema celebraran reuniones ordinarias cada seis meses y extraordinarias cuantas veces
sea necesario, a fin de dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos y acciones planteados
en la presente Ley y demas legislacion aplicable.

Capitulo I1. Integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacién

Articulo 61. Son integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion:
. La Auditoria Superior de la Federacion;
Il.  La Secretaria de la Funcién Publica y los 6rganos de control interno dependientes de
ésta;
1. Las entidades de fiscalizaciéon superior locales, y
IV.  Los érganos estatales de control.

TITULO QUINTO
De la plataforma digital del Sistema Nacional Anticorrupcion

Capitulo I. Disposiciones Generales

Articulo 62. El Sistema Nacional Anticorrupcion, por conducto de su Secretario Ejecutivo
desarrollarg, administrara, implementara y pondra en funcionamiento la plataforma digital Gnica
que permita cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas en la
presente Ley y la Ley General de Combate a la Corrupcién y Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos de los integrantes del Sistema Nacional y los
Sistemas Locales, asi como para los sujetos de la Ley, de conformidad con la normatividad que
establezca el Sistema Nacional, atendiendo a las necesidades de accesibilidad de los usuarios.

Articulo 63. La Plataforma digital del Sistema Nacional Anticorrupcion estara conformada por,
al menos, los siguientes sistemas:

I. Sistema de Evolucidn Patrimonial y de declaracion de intereses.

I1. Sistema de Compras Publicas;

I11. Sistema Nacional de Servidores Publicos Sancionados;

IV. Sistema de informacién y comunicacién del Sistema Nacional de Fiscalizacion;

VI. Sistema de denuncias publicas de actos de corrupcion.

Articulo 64. Los integrantes del Sistema y de los Sistemas Locales promoveran la publicacion
de la informacién en formato de datos abiertos, conforme a la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y la deméas normatividad aplicable.

Articulo 65. El Sistema Nacional establecerd las medidas necesarias para garantizar la
estabilidad y seguridad de la plataforma, promoviendo la homologacion de procesos y la
simplicidad del uso de los sistemas por parte de los usuarios.

Articulo 66. Para el adecuado funcionamiento de la plataforma a la que hace referencia el
articulo anterior, el Sistema Nacional contara con un responsable de la operacion de la misma
dependiente del Secretariado Ejecutivo y que tendra, entre otras, las siguientes atribuciones:

I Establecer, administrar y resguardar las bases de datos de actos de corrupcion, faltas
administrativas, sanciones a las mismas; fiscalizacion y control de recursos publicos;
declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores publicos;

. Determinar los criterios técnicos y de homologacion de las bases de datos de los
integrantes del Sistema Nacional y de los Sistemas Locales;

1. Emitir los protocolos de interconexidn, acceso y seguridad de estas bases de datos;

V. Vigilar el cumplimiento de los criterios de acceso a la informacion y hacer del
conocimiento de las instancias competentes cualquier irregularidad detectada, y
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VI. Brindar asesoria a los integrantes del Sistema Nacional y de los Sistemas Locales para
la integracion de informacidn, interconexién, acceso, uso, intercambio y establecimiento de
medidas de seguridad para las bases de datos.

Capitulo 1. Sistema de Evolucién Patrimonial y de declaracidn de intereses

Articulo 67. Para que el Estado y la sociedad puedan cerciorarse en todo momento de que un
servidor pablico cumple con los principios constitucionales y responde al mandato democratico
depositado en su funcién, cada servidor publico estara obligado a rendir:

I. La Declaracion Patrimonial.

I1. La Declaracion de Intereses.

Estas dos declaraciones, asi como la Declaracion Anual de Impuestos, estaran disponibles al
publico, con excepcion de datos personales sensibles, conforme a la ley de la materia.

El ocultamiento, mentira o engafio en la informacion declarada sobre sus intereses o patrimonio,
o0 el de sus dependientes econdémicos, serd sancionada como un acto de corrupcién grave, de
acuerdo con la Ley General en la materia.

Articulo 68. Los servidores publicos estaran obligados a rendir las declaraciones a que hace
referencia el articulo anterior una vez al afio, con las modificaciones correspondientes si las
hubiere y dentro de los 30 dias siguientes a al inicio o conclusién del cargo que ocupen o hayan
desemperiado.

Articulo 69. EI Comité Coordinador dard seguimiento cada afio a la evolucion patrimonial de
los servidores publicos. En caso de que se evidencien inconsistencias u omisiones con la
intencion de ocultar informacion, se hara del conocimiento de la Fiscalia para el ejercicio de las
acciones juridicas correspondientes..

Articulo 70. Los servidores publicos deberan realizar las declaraciones patrimoniales y de
intereses en el formulario establecido en el plataforma digital a la que hace referencia el articulo
fraccion | mismo que serd aprobado por el Consejo Coordinador del Sistema Nacional con la
aprobacion expresa del Comité de Participacion Ciudadana.

Articulo 71. En la declaracién patrimonial se debera informar de forma completa y veraz el
nombre del funcionario publico y el cargo que ocupa y la fecha de la declaracion, también sobre
los activos y pasivos tanto, en el pais como en el extranjero, del declarante, sus familiares en
primer grado por consanguinidad o afinidad y dependientes econdmicos, asi como sobre
aquellos bienes que usa, goza, aprovecha o administra frutos sin que sean de su propiedad y
sobre las distintas fuentes de ingreso con las que cuenta.

Articulo 72. La declaracion patrimonial deberé al menos contener:

a) El detalle de las cuentas corrientes y de ahorros del declarante, sus familiares en primer grado
por consanguinidad o afinidad y dependientes econdmicos, en bancos e instituciones nacionales
del sistema financiero de los sectores publico y privado; cooperativas de ahorro y crédito
publico; cajas de ahorros; en su caso también las cuentas bancarias en el extranjero en cualquier
moneda. Esta informacién debera contener el nombre de la entidad, el nimero de la cuenta,
identificacion del titular y el saldo a la fecha de presentacién de la declaracion.

b) El detalle de las inversiones, depdsitos a plazo, valores bursétiles, fideicomisos en el pais y
en el extranjero, fondos de inversidn en organizaciones privadas, en monedas y metales y otras
inversiones financieras en los que el declarante, sus familiares en primer grado por
consanguinidad o afinidad y dependientes econdmicos, sean beneficiarios, con la identificacion
de la institucion o razén social, monto o saldo a la fecha de la declaracion y la identificacion del
titular.
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¢) El detalle de acciones y participaciones en sociedades o empresas, fundaciones nacionales o
extranjeras, con la identificacién del valor nominal y de mercado del declarante, de sus
familiares en primer grado por consanguinidad o afinidad y dependientes econdémicos.

d) El detalle de derechos fiduciarios, derechos adquiridos por herencia, activos obtenidos en
virtud de derechos de propiedad intelectual del declarante, sus familiares en primer grado por
consanguinidad o afinidad y dependientes econémicos identificando al titular del derecho.

e) Detalle de cuentas por cobrar, el valor del crédito, garantias otorgadas, y el saldo a la fecha de
la declaracién, del declarante, de sus familiares en primer grado por consanguinidad o afinidad
y dependientes econdmicos identificando al titular del crédito.

f) Detalle de vehiculos del declarante, de sus familiares en primer grado por consanguinidad o
afinidad y dependientes econdmicos, que incluira: identificacion del titular, tipo, nimero de
serie, de placa o nuimero de chasis, marca, modelo, afio de fabricacién, fecha y valor de
adquisicion, valor actual.

h) Detalle de otros bienes muebles del declarante, de sus familiares en primer grado por
consanguinidad o afinidad y dependientes econémicos, en el que incluira obras de arte, joyas,
colecciones, menaje de casa, equipo de oficina, semovientes, inventarios, mercaderias,
maquinaria y equipo, y otros.

i) Detalle, descripcion y valor de los bienes inmuebles, del declarante, de sus familiares en
primer grado por consanguinidad o afinidad y dependientes econémicos, de acuerdo al avallo
municipal que incluir el tipo del bien, direccion, nimero y fecha de inscripcion en el registro
publico de la propiedad, superficie del terreno y/o construccién, forma, fecha y valor de la
adquisicion. Adicionalmente se identificara el titular y el derecho del declarante en el inmueble.
Se detallara las adiciones y mejoras realizadas en los bienes inmuebles declarados.

j) Identificacion del usufructo legal o de hecho sobre bienes muebles e inmuebles que el
declarante, sus familiares en primer grado por consanguinidad o afinidad y dependientes
econémicos, usan, gozan, aprovechan o administran frutos y que sean propiedad de personas
fisicas o morales, del patrimonio familiar o de parientes hasta el cuarto grado por
consanguinidad o afinidad;

k) Detalle de pasivos del declarante, sus familiares en primer grado por consanguinidad o
afinidad y dependientes econémicos, identificando: nombre del acreedor, tipo de obligacion,
fecha de otorgamiento del crédito, plazo, monto original del gravamen, cuota mensual, saldo a
la fecha de la declaracion. Si el crédito no fue otorgado por una institucion financiera
autorizada, debera manifestar si la persona fisica 0 moral otorgante ha sido contratista durante la
realizacion del cargo publico del declarante, siempre que el declarante sea susceptible de influir
por cualquier medio en alguna etapa de su contratacion.

) Detalle de tarjetas de crédito del declarante, sus familiares en primer grado por
consanguinidad o afinidad y dependientes econémicos, identificando la fecha de expedicidn, el
limite de crédito otorgado y saldo a la fecha de la declaracion.

Articulo 73. La declaracion de intereses tiene como finalidad identificar aquellas actividades o
relaciones que podrian interferir con el ejercicio de las funciones o la toma de decisiones de un
servidor publico ademés permite evitar que, en caso de existir un conflicto de intereses, se
privilegie el interés privado sobre el publico, generando un beneficio indebido para el servidor
publico o sus familiares.

Articulo 74. En la declaracion de intereses se debera informar de forma completa y veraz el
nombre del funcionario publico, el cargo que ocupa y la fecha de la declaracion, también sobre
los intereses econdmicos y financieros, actividades profesionales y empresariales y otros
intereses tanto del declarante como de sus familiares hasta el segundo grado y dependientes
economicos.

Articulo 75. La declaracion de intereses deberé contener al menos:

a) Informacion detallada sobre la participacion en direcciones y consejos de administracion,
participacion accionaria en sociedades; préstamos, créditos y obligaciones financieras; bienes
inmuebles; y otros convenios, contratos y compromisos econdémicos Yy financieros,
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entendiéndose por esto la participacion en direcciones, consejos de administracion y/o en
organos directivos o de gobierno en organizaciones con fines de lucro, es decir cargos o
funciones que el declarante, sus familiares por consanguinidad o afinidad hasta en cuarto grado
y dependientes econdmicos desempefian 0 ha desempefiado en los Gltimos cinco afios, de los
cuales hayan recibido 0 no una remuneracion por esta participacion.

b) Informacion detallada sobre la participacién accionaria en sociedades del declarante,
entendiéndose esta como las a las acciones, inversiones o titulos de valor que el declarante
posee en organizaciones con fines de lucro, es decir, empresas, al dia de la presentacion de la
declaracion.

c) Informacion detallada de la participacion accionaria en sociedades de familiares por
consanguinidad o afinidad hasta en cuarto grado y dependientes econdmicos, refiriéndose esta a
las acciones, inversiones o titulos de valor que sus familiares por consanguinidad o afinidad
hasta en cuarto grado y dependientes econdmicos del declarante posee en organizaciones con
fines de lucro.

d) Informacién detallada de préstamos, créditos y obligaciones financieras del declarante, sus
familiares por consanguinidad o afinidad hasta en cuarto grado y dependientes econdmicos, es
decir cualquier préstamo, crédito u obligacion financiera vigente que tenga que ser cubierta por
el declarante, independientemente de la entidad con la que se tenga el compromiso financiero.

e) Bienes inmuebles del declarante, sus familiares por consanguinidad o afinidad hasta en cuarto
grado y dependientes econdmicos, tales como centros comerciales, edificios o terrenos y que
por tal circunstancia podrian ser percibidos o susceptibles de influir en el desempefio del
encargo.

f) Otros intereses econémicos o financieros del declarante, sus familiares por consanguinidad o
afinidad hasta en cuarto grado y dependientes econdémicos, se refiere a aquellos convenios,
contratos, compromisos o0 acuerdos con un valor econémico presente o futuro que en la opinion
del declarante podrian ser percibidos o susceptibles de estar en un conflicto de interés y que
estén incluidas en la fracciones anteriores.

g) Informacidn detallada sobre actividades profesionales y/o empresariales desempefiadas como
persona fisica por el declarante, sus familiares por consanguinidad o afinidad hasta en cuarto
grado y dependientes econémicos en los ultimos cinco afios por los cuéles recibid, recibieron o
reciben una remuneracion, de forma permanente u ocasional. Este tipo de actividades incluye
consultorias.

i) Informacion detallada sobre diversos tipos de intereses relacionados con actividades
honorarias o sin fines de lucro tales como posiciones y cargos honorarios; participacion en
consejos y actividades filantropicas; viajes financiados por terceros; patrocinios y donativos; y
donativos realizados, tanto del declarante como de sus familiares por consanguinidad o afinidad
hasta en cuarto grado.

j) Informacion detallada de otros intereses que en la opinion del declarante, sus familiares por
consanguinidad o afinidad hasta en cuarto grado y dependientes econémicos no pueden ser
incluidos en alguna de las categorias anteriores pero que considera que ante una duda de
interpretacién deben ser declarados para evitar que sean percibidos o susceptibles de influenciar
el desempefio del encargo o las decisiones publicas.

Articulo 76. Toda la informacion contenida en los formularios de las declaraciones patrimonial
y de intereses debera tener sustento en la respectiva documentacion de soporte, la cual no se
adjuntard a la declaracion, pero tendra que ser exhibida cuando asi se requiera por el Comité
Coordinador del Sistema Nacional en virtud de alguna investigacion.

Capitulo I11. Sistema de Compras Publicas

Articulo 77. EI Sistema Nacional de Compras Publicas es una plataforma transaccional creada
con el objeto de digitalizar todos los procesos de compras publicas buscando que todos los
tramites y procedimientos entre los proveedores y autoridades se realicen de forma electrénica.
Sera obligacion de todos los entes publicos favorecer el uso del Sistema Nacional de Compras
Publicas y los procedimientos de licitaciones publicas electrénicas.
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Asi mismo el Sistema Nacional de Compras Pablicas debera crear mercados virtuales, es decir,
plataformas electronicas donde las dependencias gubernamentales informan sobre sus
necesidades de compra, eligen las mejores ofertas registradas por los proveedores y realizan la
transaccion en linea, donde se concentran compras de montos menores, “compras de escaso
valor”, que se adquieren mediante adjudicacion directa.

El Sistema Nacional de compras publicas promoverd la eficiencia y la transparencia y contara
con aplicaciones dirigidas tanto a los participantes, como a los funcionarios y a la ciudadania en
general.

Articulo 78. El Sistema nacional de Compras Publicas deberé seguir los siguientes criterios:
I. Dispondrd de formularios en linea para que los usuarios puedan realizar sugerencias o0
reclamos. Esta herramienta debe permitir guardar la confidencialidad de las personas que
denuncian.

I1. Ofrecera la posibilidad de realizar los pagos y entregar el recibo correspondiente de manera
electrdnica.
I1l. Dispondra de manuales de uso para el sitio web o alguna herramienta para facilitar el uso
del sistema electronico.
IV. Deberéan crearsecatalogos de Compra que informen a las dependencias publicas acerca de
cuales son los convenios vigentes y las caracteristicas de los mismos.
V. Los Convenios Marco se publicaran en el sistema electrénico de compras publicas y debera
indicarse especificamente qué unidades de compra formaran parte del Convenio.

Articulo 79. El Sistema de Informacion de Compras Publicas debera digitalizar todos los
procesos de compras y contendré al menos:

I. Padron de proveedores. Listado actualizado y clasificado de las personas fisicas o morales que
cumplen con los siguientes requisitos: cuentan con la capacidad para proveer el bien o servicio,
no se encuentran inhabilitados y cuentan con su documentacion en regla y los demas que
sefialen las disposiciones aplicables.

Sera obligacion de los proveedores y contratistas estar inscritos en el Padrén de Proveedores del
Sistema de Informacion de Compras Publicas para poder participar en un procedimiento de
contratacion.

Il. Normatividad de compras publicas. Legislacion vigente en el tema de compras publicas y
aquellos documentos que no estanexplicitamente vinculados a las compras puablicas pero tienen
impacto en éstas.

I11. Definicién de requerimientos y Plan Anual de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios.
Contenido minimo del programa anual :

. Informacidn general de la dependencia, entidad o unidad administrativa,

. Modificaciones realizadas,

. Descargo de responsabilidad (el programa anual puede sufrir modificaciones),

. Ubicacion de los documentos necesarios para participacion en las licitaciones publicas,

. Postura estratégica del ente en el tema de compras publicas,

. Ultima fecha de actualizacion,

. Breve descripcion del bien o servicio a adquirir (sin tecnicismos y muy general),

. Método de compra (incluyendo convenios marco),

. Proposito del proyecto de compra (qué necesidad va a satisfacer),

. Fecha aproximada en que se llevara a cabo el proceso de compra,

. Tamafio de la licitacion (cantidad de bienes o servicios requeridos),

. Lugar geografico a proveer los bienes y servicios,

. La duracion del contrato (tentativa),

. Nombre del proyecto de compra o contratacion,

15. Categoria del bien o servicio,

16. Comentarios acerca del proyecto,

17. Status (ya cuenta con convocatoria, cancelado, adelantado, postergado),

18. El monto estimado destinado a cada proyecto de compra; sin embargo, no es recomendable
que esta informacion se haga publica porque los proveedores interesados pueden tener una
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estimacion de cuanto esta dispuesto a gastar el gobierno, lo que hace menos competido el
procedimiento en general.

IV. Todas las licitaciones que la dependencia, entidad o unidad administrativa tenga
proyectadas durante el afio.

V. Convocatorias y bases (en su caso, modificaciones).- Las bases de participacion y
convocatorias a la licitacionpublica o invitacion restringida debe ser puablica, sujetarse a los
plazos dispuestos por las distintas leyes de adquisiciones y estar disponible en medios de
divulgacion oficial y Periddicos oficiales estatales, segun el tipo de recurso involucrado, en
medios de circulacion comercial.

VI. Junta de aclaraciones.- La informacién sobre preguntas y respuestas debe ser difundida a
todos los licitantes para asegurar condiciones equitativas de participacion. Las aclaraciones
deberan realizarse de manera electrénica, asi los funcionarios contestan las aclaraciones por
medio del sitio web y las publican para que todos los participantes tengan la misma
informacion.

En caso de que exista alguna participacion o junta que no se realice mediante el sitio web debera
publicarse un acta final de la junta, en la que se asientan las preguntas y las respuestas, y que
ademas es firmada por los participantes y se pondra a disposicion de los licitantes que no hayan
asistido, para efectos de su notificacion.

VII. Informacion sobre proveedores incumplidos o sancionados.- Los marcos normativos en
materia de adquisiciones normalmente establecen que las dependencias y entidades no deben
asignar contratos a proveedores inhabilitados.

VIII. Fallo de la adjudicacion.- En el fallo de adjudicacion deberéan establecerse claramente las
razones por las cuales el proveedor o proveedores obtuvieron el contrato de adquisicion de
bienes o de prestacion de servicios, en correspondencia con los requisitos previamente
establecidos en la convocatoria y deberd firmarse un acta del evento por las autoridades
participantes como por los licitantes.

Ademés debera publicarse el nombre del ganador de la licitacion, asi como las evaluaciones con
base en las cuales se determiné que ese participante ofrecia la mejor propuesta.

IX. Informacion de los contratos.- Una vez asignado el ganador se debera publicar el contrato

X. Publicacion del padron y de los reportes de los testigos sociales. - En el caso de que durante
la licitacion efectivamente participen testigos sociales, sus reportes deben ser puestos a
disposicidn del pablico .

XI. Publicacién de auditorias.- Los documentos de los procesos de auditoria se publiquen para
que tanto los participantes como los ciudadanos se familiaricen con el procedimiento y, al
mismo tiempo, puedan monitorear estas operaciones.

XII. Publicacion de estadisticas. Es importante para la rendicion de cuentas que las autoridades
publiquen una serie de indicadores que permitan supervisar el funcionamiento del sistema de
compras publicas.

XII1. Participacion de actores externos en los procedimientos de contratacion.- Deberén las
comunicaciones entre la autoridad contratante, las partes interesadas, los proveedores
potenciales y los demas participantes del proceso de compras publicas.

XIV. Presupuesto disponible.- Deberé publicarse informacion por &reaseglin los proyectos y
metas de las dependencias y su vinculacion al techo presupuestal disponible.

XV. Investigaciones de mercado.- La base de datos debe estar disponible sélo a nivel interno,
para evitar que los proveedores potenciales puedan conocer el precio de referencia y cualquier
otra informacion sensible.

XVI. Evaluacion de las propuestas.- Debera publicarse la propuesta econémica de los oferentes,
las evaluaciones que se hagan dentro del procedimiento, los motivos por los cuales se rechazo a
ciertos participantes, asi como las causas por las cuales se asigna el contrato a algdn proveedor
en particular.

XVII. Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la legislacién aplicable
detallando por cada contrato:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los servicios contratados; en el caso
de estudios o investigaciones debera sefialarse el tema especifico:
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b) EI nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o moral con quien se haya
celebrado el contrato, y

¢) El monto;

d) Los plazos de cumplimiento de los contratos.

Capitulo V. Sistema Nacional de Servidores Publicos Sancionados

Articulo 80. El Sistema Nacional de Servidores Publicos Sancionados tiene como finalidad que
aquellos servidores publicos que hayan sido sancionados por faltas graves de corrupcion
determinadas en la Ley General de Combate a la Corrupcién y Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, sean del conocimiento pablico con el objeto de que
no vuelvan a cometer actos de corrupcién en otros érganos, instituciones, dependencias y
entidades del Estado mexicano.

Articulo 81. Todos los 6rganos, instituciones, dependencias y entidades del Estado mexicano,
sus titulares, y servidores publicos que los conforman, estan obligados previo a hacer cualquier
contratacion de algun servidor publico, revisar el Sistema Nacional de Servidores Publicos
Sancionados, Y no podran contratar a alguien que aparezca en dicho sistema.

Los servidores publicos que no cumplan con lo establecido en esta disposicion seran
sancionados en términos de los dispuesto por la Ley General de Combate a la Corrupcién y
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Articulo 82. El Sistema Nacional de Servidores Publicos Sancionados debera al menos
contener la siguiente informacion detallada:

a) Nombre del servidor publico sancionado.

b) Organo, institucion, dependencia o entidad del Estado mexicano en la que laboraba o
prestaba algun tipo de servicio.

¢) Causal de la sancién y fecha de la resolucion de la misma.

d) Tipo de sancidn y vigencia de la misma.

e) Monto de la caucion impuesta, en caso de multa.

Articulo 83. El Sistema Nacional de Servidores Publicos Sancionados debera de actualizarse
cada mes y la informacion debera estar disponible en cualquier momento para que los
servidores publicos de cualquier 6rgano, institucién, dependencia y entidades del Estado
mexicano pueda consultarla.

Capitulo V. Sistema de informacion y comunicacién del Sistema Nacional de Fiscalizacion

Articulo 84. El Sistema de informacion y comunicacién del Sistema Nacional de Fiscalizacion
serd la herramienta digital que permita centralizar la informacion de todos los 6rganos de
auditoria gubernamental del pais, incluidos los oOrdenes federal, estatal y, eventualmente,
municipal.

Articulo 85. Con este sistema se busca que las instituciones de auditoria gubernamental del pais
en los tres ordenes de gobierno puedan procesar apropiadamente la informacion de las diversas
instituciones relativas a cada uno de los procesos operativos de la fiscalizacion para fortalecer el
control interno y externo.

Articulo 86. El Sistema de informacién y comunicacién del Sistema Nacional de Fiscalizacion
debera contemplar al menos, lo siguiente:

I. Programa anual de auditorias.

I1. Informe de resultados, estatus de observaciones y acciones emitidas.

I11. Funciones para la recopilacién de la informacion.
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IV. La integracion de una base de datos Unica con parametros de confidencialidad que permita
emitir reportes.

Toda la informacion contenida en éste Sistema deberé estar vinculado con el Sistema Nacional
de Transparencia.

Capitulo VI. Sistema de denuncias publicas de actos de corrupcion

Articulo 87. Toda denuncia contra actos de corrupcién o faltas administrativas iniciard un
procedimiento de investigacion ante la autoridad competente, siempre y cuando cumpla con los
requisitos y procedimientos establecidos en la presente Ley y la Ley General de Combate a la
Corrupcion y Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Articulo 88. En el Sistema de denuncias publicas contra actos de corrupcion se encontrara la
informacion completa de todas las denuncias contra actos de corrupcion o faltas administrativas,
presentadas por cualquier medio previsto en la Ley General de Combate a la Corrupcion y
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Articulo 89. El Sistema de denuncias publicas contra actos de corrupcion sera administrado por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional, mismo que tendra a su cargo el registro,
clasificacion, turno, seguimiento y evaluaciéon de las denuncias presentadas contra actos de
corrupcion o faltas administrativas, conforme a lo establecido en la Ley General de Combate a
la Corrupcién y Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos.

Articulo 90. EI Comité de Participacion Ciudadana se coordinara con el Secretario Ejecutivo
para vigilar, verificar y evaluar los procedimientos que realicen las areas correspondientes
respecto del registro, clasificacion, turno, seguimiento y evaluacion de las denuncias contra
actos de corrupcion o faltas administrativas.

Articulo 91. En todo momento se protegerd la identidad del denunciante conforme a los
mecanismos establecidos en las disposiciones aplicables.

Articulo 92. El registro de las denuncias contra actos de corrupcidn sera la instancia encargada
de recibir de manera oral, por escrito o electronicamente, la denuncia contra actos de corrupcion
o faltas administrativas.

Articulo 93. Con objeto de promover la denuncia ciudadana, el Sistema Nacional debera
establecer:

I. Un sistema de recompensas para la denuncia en casos relevantes;

I1. Mecanismos eficaces para la proteccion de denunciantes, y

I11. Mecanismos eficaces para la proteccion de testigos.

TITULO SEXTO.
De las politicas de prevencion, deteccion y sancion de la corrupcion

Capitulo I. Politica de combate a la corrupcién

Articulo 94. Al ser el combate a las distintas formas de corrupcién una tarea principal del
Estado Mexicano en su conjunto, todos los érganos, instituciones, dependencias y entidades del
Estado mexicano, sus titulares, y servidores publicos que los conforman, estan obligados a
disefiar, crear y construir estructuras, normas, procesos Yy politicas pablicas que minimicen los
riesgos de corrupcidn, y hagan posible su identificacion y administracion.

El Sistema Nacional Anticorrupcion serd el titular principal de esta responsabilidad y funcién de

Estado. A su cargo estaran los sistemas de identificacion, investigacion, sancién y prevencion
de la corrupcion.
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Articulo 95. La Rendicion de Cuentas es una funcion béasica de todos los 6rganos, instituciones,
dependencias y entidades del Estado mexicano, de sus titulares y de cada servidor publico que
las integra. Se trata de la herramienta principal en el combate a la corrupcion.

La Rendicion de Cuentas implica:

I. Transparencia en el ejercicio diario de sus funciones;

I1. Documentacion y registro de las funciones bésicas;

I11. Evaluacion periddica del desempefio y de los resultados obtenidos;

IV. Informes periddicos, sistematicos y detallados sobre sus funciones y resultados;

V. Asignacion de consecuencias institucionales y personales por faltas u omisiones
relacionadas con las fracciones anteriores, en términos de los que sefiala la Ley General de
Combate a la Corrupcién y Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Articulo 96. La cooperacion internacional y la participacion activa en los foros mas importantes
sobre combate a la corrupcidn, serd funcion principal del Estado Mexicano. Esta participacion
debera establecer condiciones para conocer y compartir las mejores précticas internacionales,
para colaborar en el combate global del fendmeno, y para invitar a la comunidad internacional a
evaluar las politicas anticorrupcion del Estado Mexicano.

Articulo 97. Es de orden publico el establecimiento de politicas integrales de educacion y
capacitacion, tanto en el servicio publico, como para nifias, nifios y adolecentes, en los distintos
niveles del sistema educativo mexicano, sobre los distintos tipos de corrupcién, sus
caracteristicas, las circunstancias en las que se presentan, y sus consecuencias.

Articulo 98. Es también de orden publico la generacion de estudios y acervos académicos sobre
las distintas formas de corrupcidn, y sobre las mejores maneras de prevenirla, identificarla e
investigarla.

Articulo 99. Las recomendaciones a las que hace referencia el articulo 8 inciso f) seran publicas
y no tendran carécter imperativo para la autoridad o servidor pablico a los cuales se dirigird y,
en consecuencia, no podra por si misma anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o
actos contra los cuales se hubiese presentado la queja o denuncia.

En todo caso, una vez recibida, la autoridad o servidor publico de que se trate informara, dentro
de los quince dias habiles siguientes a su notificacidn, si acepta dicha Recomendacion. Una vez
aceptada entregard, en su caso, en otros quince dias adicionales, las pruebas correspondientes de
que ha cumplido con la Recomendacidn. Dicho plazo podra ser ampliado cuando la naturaleza
de la Recomendacidn asi lo amerite.

Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas, se procedera conforme a
lo siguiente:

a) La autoridad o servidor publico de que se trate debera fundar, motivar y hacer pablica su
negativa, y atender los llamados de la Camara de Senadores o en sus recesos la Comision
Permanente, a comparecer ante dichos drganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo
de su negativa.

b) El Comité Coordinador determinara, previa consulta con los 6rganos legislativos referidos en
el inciso anterior, en su caso, si la fundamentacién y motivacién presentadas por la autoridad o
servidor publico que se hubiese negado a aceptar o cumplir las recomendaciones emitidas, son
suficientes, y hara saber dicha circunstancia por escrito a la propia autoridad o servidor publico
Y, €N su caso, a sus superiores jerarquicos, para los efectos del siguiente inciso.

¢) Las autoridades o servidores publicos, a quienes se les hubiese notificado la insuficiencia de
la fundamentacioén y motivacién de la negativa, informardn dentro de los quince dias habiles
siguientes a la notificacion del escrito referido en el inciso que antecede, si persisten o0 no en la
posicién de no aceptar o no cumplir la recomendacién.
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d) Si persiste la negativa, el Comité Coordinador podra denunciar ante el Ministerio Publico o la
autoridad administrativa que corresponda a los servidores publicos sefialados en la
recomendacion como responsables.

Articulo 100. En contra de las recomendaciones, acuerdos o resoluciones definitivas del Comité
Coordinador, no procedera ningun recurso.

Capitulo I1. Evaluacién de la politica de combate a la corrupcién

Articulo 101. El Sistema Nacional serd el encargado de establecer las distintas formas de
evaluacion de las politicas y medidas de combate a la corrupcion en todo el Estado mexicano.
Los indicadores deberan disefiarse con el objeto de medir tanto el fenémeno de la corrupcion,
asi como las medidas que el Estado toma para combatirlo.

Articulo 102. Tanto las autoridades que conforman el Sistema Nacional, asi como todos y cada
uno de los drganos, dependencias y entidades valoradas, deberan atender con diligencia los
resultados de estas evaluaciones y tomar medidas concretas para minimizar los riesgos de
corrupcion.

El Sistema Nacional sera el encargado de dar seguimiento a estas medidas y emitir
recomendaciones.

Capitulo I11. Mecanismos de participacién ciudadana

Articulo 103. Para promover la efectiva participacién de la sociedad en el combate a la
corrupcion, se utilizaran, entre otros, los siguientes mecanismos:
. El Testigo Social;
Il.  Las Auditorias Sociales para proyectos de alto impacto comunitario, o
I1l.  Las Redes de participacion ciudadana.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. EI Sistema Nacional Anticorrupcion entrara en funcionamiento 30
dias posteriores a la entrada en vigor la presente Ley.

ARTICULO TERCERO. EIl Comité Coordinador debera emitir una convocatoria publica en
un plazo no mayor a los 60 dias de la instalacion del mismo con el propoésito de constituir el
Consejo Consultivo del Comité de Participacion Ciudadana en los términos que establece la
presente ley.

ARTICULO CUARTO. La forma de determinar el escalonamiento de la integracién por
primera vez del Comité de Participacion Ciudadana sera: 2 por 3 afios y 3 por 2 afios.

ARTICULO QUINTO. El Consejo Consultivo del Comité de Participacion Ciudadana debera
aprobar, en un plazo no mayor a 30 dias, sus normas de carécter interno.

ARTICULO SEXTO. EI Consejo Consultivo del Comité de Participacion Ciudadana, una vez
emitidas sus normas internas, deber& emitir una convocatoria publica en un plazo no mayor a
60 dias de la instalacion del mismo con el proposito de integrar a los candidatos del Comité de
Participacion Ciudadana en los términos establecidos de la presente ley.
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ARTICULO SEPTIMO. El Comité Coordinador debera en un plazo no mayor a 30 dias de
haber iniciado su funcionamiento debera designar al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional.

ARTICULO OCTAVO. Los Sistemas a los que hace referencia el Titulo Quinto de la presente
Ley, deberan entrar en operacion a mas tardar 90 dias posteriores a la instalacion del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Articulo Segundo.- Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, para quedar como sigue:

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Articulo 25. Cuando alguna Secretaria de Estado necesite informes, datos o la cooperacion
técnica de cualquier otra dependencia, ésta tendra la obligacién de proporcionarlos, atendiendo
en lo correspondiente a las normas que determine la Secretaria de la Funcion Publica.

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la
Unidn contara con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Energia

Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de la Funcion Publica

Secretaria de Educacién Publica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial yUrbano

Secretaria de Turismo

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

l-alalV.- ...

V.-alaXVIIIl.- ...

XIX.- Se deroga.

XX.- ...

XXI. Se deroga.

XXII. Se deroga.

XXII.- ...

XXIV. Conducir las politicas, establecer las normas y emitir las autorizaciones y criterios
correspondientes en materia de planeacion y administracién de recursos humanos,
contratacion y remuneraciones del personal, estructuras orgénicas y ocupacionales, y
ejercer el control presupuestario de los servicios personales, con las respectivas normas de
control de gasto en ese rubro, las cuales deberdn opinarse previo a su implementacion o
entrada en vigor por la Secretaria de la Funcién Publica.

XXV. Se deroga.

XXVI. Se deroga.
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XXVII. Se deroga.
XXVIII. Se deroga.
XXIX. Se deroga.
XXX. Se deroga.
XXXI. Se deroga.
XXXII. Se deroga.
XXXIII. Se deroga.
XXXIV. ....

Articulo 37.- A la Secretaria de la Funcion Puablica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I.- Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién gubernamental; inspeccionar
el ejercicio del gasto publico federal y su congruencia con los presupuestos de egresos;
coordinar, conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la evaluacién
gue permita conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales, asi
como concertar con las dependencias y entidades de la administracion publica federal y
validar los indicadores estratégicos, en los términos de las disposiciones aplicables;

I1.- Formar parte del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion;

I11.- Coordinar politicas de desarrollo de indicadores por dependencia y entidad que
estimulen el desempefio, su evaluacion y cumplimiento de resultados de los 6rganos y
servidores publicos de la Administracion Publica Federal, conforme a las bases que
establezca el Sistema Nacional Anticorrupcion;

IV.- Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de control de la
Administracién Publica Federal, para lo cual podra requerir de las dependencias
competentes, la expedicién de normas complementarias para el ejercicio del control
administrativo, asi como aquellas que impulsen la simplificacion administrativa;

V.- Vigilar el cumplimiento de las normas de control asi como asesorar y apoyar a los
organos de control interno de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal;

VI1.- Vigilar en conjunto con la Auditoria Superior de la Federacion el cumplimiento de las
normas fiscalizacién asi como asesorar y apoyar a los érganos de control interno de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, conforme a las reglas que
emita el Sistema Nacional Anticorrupcion;

VIl.- Realizar investigaciones y auditorias en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en sustitucion o apoyo de sus propios érganos de control,
conforme a las reglas y bases generales que emita el Sistema Nacional Anticorrupcién.
VIIL.- Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio, fondos y valores,
en términos de las disposiciones aplicables;

IX.- Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, y emitir conforme a las bases que
determine el Sistema Nacional Anticorrupcion, las normas para que los recursos
humanos, patrimoniales y los procedimientos técnicos de la misma, sean aprovechados y
aplicados con criterios de eficiencia, buscando en todo momento la eficacia,
descentralizacion, desconcentracion y simplificacion administrativa. Para ello, podra
realizar o encomendar las investigaciones, estudios y analisis necesarios sobre estas
materias, y dictar las disposiciones administrativas que sean necesarias al efecto, tanto
para las dependencias como para las entidades de la Administracion Publica Federal;

X.- Dirigir, organizar y operar el Sistema de Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal conforme a lo que establezca el Sistema Nacional
Anticorrupcion, y en los términos de las disposiciones aplicables;

XI.- Realizar, por si 0 a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o de la
coordinadora del sector correspondiente, auditorias y evaluaciones a las dependencias y
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entidades de la Administracion Publica Federal, con el objeto de promover la eficiencia en
su gestion y propiciar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas;

XIl.- Emitir politicas, normas, lineamientos y procedimientos, asi como Inspeccionar y
vigilar, directamente o a traveés de los 6rganos de control, que las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal en materia de sistemas de registro y contabilidad,
contratacion 'y remuneraciones de personal, contratacion de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, y ejecucion de obra publica, conservacién, uso, destino,
afectacidn, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y
recursos materiales de la Administraciéon Publica Federal, conforme a las bases que
establezca el Sistema Nacional Anticorrupcion y las disposiciones aplicables;

XIIl.- Opinar previo a su entrada en vigor, sobre las las politicas, nhormas y criterios
correspondientes en materia de programacion, presupuestacién, administracién de
recursos humanos, materiales y financieros, asi como sobre los proyectos de normas en
materia de contratacion de deuda y de manejo de fondos y valores que formule la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XIV.- Designar, llevar a cabo el registro y mantener un padron actualizado de los
auditores externos de las entidades, asi como normar y controlar su desempefio;

XV.- Designar, para el mejor desarrollo del sistema de control y evaluacion
gubernamentales, delegados de la propia Secretaria ante las dependencias y 6rganos
desconcentrados de la Administracion Publica Federal centralizada, y comisarios en los
organos de gobierno o vigilancia de las entidades de la Administracion Publica
Paraestatal, conforme a los perfiles que establezca el Sistema Nacional Anticorrupcion y
las disposiciones aplicables;

XVI.- Designar y remover a los titulares de los 6rganos internos de control de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, y de la Procuraduria
General de la Repulblica, asi como a los de las &areas de auditoria, quejas vy
responsabilidades de tales 6rganos, conforme a lo que determine la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién, quienes dependeran jerarquica y funcionalmente de la
Secretaria de la Funcion Publica, tendran el caracter de autoridad y realizaran la defensa
juridica de las resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales
Federales, representando al Titular de dicha Secretaria

XVII.- Colaborar y coordinarse con la Auditoria Superior de la Federacién para el
establecimiento de los procedimientos necesarios que permitan a ambos érganos el mejor
cumplimiento de sus respectivas responsabilidades en términos de las disposiciones
aplicables;

XVIIL.-Informar periédicamente al Sistema Nacional Anticorrupcién y al Ejecutivo
Federal, sobre el resultado de la evaluacion respecto de la gestion de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, asi como de aquellas que hayan sido
objeto de investigacion y fiscalizacion, e informar a las autoridades competentes, cuando
proceda del resultado de tales intervenciones, asi mismo proponer y dar seguimiento a
cumplimiento de las acciones que deban desarrollarse para corregir las irregularidades
detectadas conforme a las bases que dicte el Sistema Nacional Anticorrupcion;

XIX. Llevar y normar el registro de servidores publicos de la Administracion Publica
Federal, conforme a las bases que determine el Sistema Nacional Anticorrupcion en donde
se incluiran, las declaraciones patrimoniales, de intereses y su evolucion, asi como la
informacion sobre las sanciones administrativas que, en su caso, les hayan sido impuestas,
en los términos de los ordenamientos aplicables;

XX.- Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales y de intereses que deban
presentar los servidores publicos de la Administracién Pablica Federal, en la plataforma
gue para los efectos se determine por el Sistema Nacional Anticorrupcion, y verificar y
dar seguimiento a la evolucién patrimonial de los mismos, mediante las investigaciones
gue fueren pertinentes de acuerdo con las disposiciones aplicables;

XXI.- Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con motivo de
convenios o contratos que celebren con las dependencias y entidades de la Administracion
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Publica Federal, asi como informar al Sistema Nacional Anticorrupcién del seguimiento
de las mismas, en términos de las disposiciones aplicables;

XXI1.- Implementar las acciones de participacion ciudadana que acuerde el Sistema
Nacional Anticorrupcion en la celebracion de convenios o contratos que celebren con los
particulares, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en
términos de las disposiciones aplicables;

XXI11.-Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que puedan
constituir responsabilidades administrativas leves; aplicar las sanciones que correspondan
en los términos de ley y, en su caso, presentar las denuncias correspondientes ante el
Ministerio Publico, prestandose para tal efecto la colaboracion que le fuere requerida;
XXIV.-Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que puedan
constituir responsabilidades administrativas graves y remitir para su sancién al Tribunal
Superior de Justicia Administrativa y, en su caso, presentar las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Publico, prestandose para tal efecto la colaboracion
gue le fuere requerida;

XXV.- Aprobar y registrar las estructuras organicas y ocupacionales de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal y sus modificaciones;

XXVI.- Establecer normas y lineamientos en materia de planeacion y administracion de
personal;

XXVII.- Emitir el Cddigo de Etica de los servidores publicos del Gobierno Federal, las
Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcion publica, y los Lineamientos generales
para propiciar la integridad de los servidores publicos y para implementar acciones
permanentes que favorezcan su comportamiento ético, a través de los Comités de Eticay
de Prevencion de Conflictos de Interés.

XXVIII.- Conducir la politica inmobiliaria de la Administracién Publica Federal salvo por
lo que se refiere a las playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o
cualquier deposito de aguas maritimas y demas zonas federales;

XXIX.- Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyectar, construir, rehabilitar,
conservar o administrar, directamente o a través de terceros, los edificios publicos y, en
general, los bienes inmuebles de la Federacion, a fin de obtener el mayor provecho del uso
y goce de los mismos. Para tal efecto, la Secretaria podra coordinarse con estados y
municipios, o bien con los particulares y con otros paises;

XXX.- Administrar los inmuebles de propiedad federal, cuando no estén asignados a
alguna dependencia o entidad;

XXXI.- Regular la adquisicion, arrendamiento, enajenacion, destino o afectacion de los
bienes inmuebles de la Administracion Pablica Federal y, en su caso, representar el interés
de la Federacion; expedir las normas y procedimientos para la formulacion de inventarios,
para la realizacion y actualizacion de los avaltos sobre dichos bienes, asi como expedir
normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyectar, construir, rehabilitar, conservar o
administrar, directamente o a través de terceros, los edificios pablicos y, en general, los
bienes inmuebles de la Federacion, en términos de las disposiciones aplicables;

XXXII.- Llevar el registro publico de la propiedad inmobiliaria federal y el inventario
general correspondiente, y

XXXI11.- Reivindicar los bienes propiedad de la nacién, por conducto del Procurador
General de la Republica;

XXXIV.- Formular y conducir la politica general de la Administracion Publica Federal
para establecer acciones que propicien la transparencia en la gestion puablica, la rendicion
de cuentas y el acceso por parte de los particulares a la informacion que aquélla genere,
conforme a lo que establezca el Sistema de Transparencia y el Sistema Nacional
anticorrupcién en términos de las disposiciones aplicables;

XXXV.- Promover y coordinarse las estrategias necesarias para establecer politicas de
gobierno electronico, en términos de las disposiciones aplicables;

XXXVI. Las demés que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.
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El nombramiento que someta el titular del Ejecutivo Federal a ratificacién del Senado de
la Republica, debera precisar si existen relaciones de amistad ente el nombrado vy el
Presidente de la Republica o cualquiera de sus Secretarios de Estado.

Para ser nombrado Secretario de la Funcién Publica, se requiere:
a) No ser, ni haber sido miembro del mismo partido politico o de alguno de la
coalicién, en su caso, que haya postulado al titular del ejecutivo en funciones;
b) No haber sido candidato por el partido politico o coalicion que haya postulado al
titular del ejecutivo en funciones;
c) No tener relaciones de afecto o amistad estrecha ni con el Presidente o con los
titulares de las dependencias del Ejecutivo Federal.

Articulo 44.- Se deroga.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Las reformas y adiciones de las disposiciones anteriores entraran en
vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. Se deroga toda disposicion en contrario.
ARTICULO TERCERO. El Presidente de la Republica debera en un plazo no mayor a 30

posteriores a la entrada en vigor de la presente ley, debera someter a consideracion del Senado
la ratificacion del Secretario de la Funcién Publica.
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Las y los suscritos Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién 1l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8° fraccion 1, 164 numerales 1y 3, 169, 171y 172 del
Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la consideracion del Pleno de esta Comision
Permanente, del Honorable Congreso de la Unidn, la siguiente INICIATIVA CON AVAL DE
GRUPO POR LA QUE SE EXPIDE LA NUEVA LEY GENERAL DE COMBATE A LA
CORRUPCION Y RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. Lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El combate a la corrupcion y la pugna por la limpieza de la vida publica emergen del programa
historico del Partido Accion Nacional desde su fundacion en 1939.

En 1946, en su informe a la Convencion Nacional del Partido Accién Nacional, Manuel Gomez
Morin, al hablar de la Limpieza de la vida publica como condicion para el cambio, sentencio:

“Este es el clima actual de México, saturacion ya intolerable de fatiga y nauseas por la corrupcion
de la vida publica”

Este mismo sentimiento persiste setenta afios después, la percepcion de la ciudadania respecto de la
corrupcion continda in crescendo, y de manera proporcional y paralela decrece la legitimidad de las
instituciones democréticas. Los mexicanos hoy vivimos en un clima de duda ciudadana e
institucional.

La desconfianza ciudadana tanto en las instituciones como en la clase politica esta mas que
justificada. Todos los dias se conocen y se denuncian hechos de corrupcion.

Contrario a las afirmaciones del Presidente, la corrupcidn no es una cuestion cultural inherente a los
mexicanos, hemos generado incentivos perversos. Las recompensas se han invertido, negociar,
evitar o incumplir la ley es mas efectivo, facil y barato que respetarla. Este es el caldo de cultivo
perfecto para que ser honesto sea muy complicado.

Desde su creacion, el Partido Accién Nacional ha pugnado por combatir practicas corruptas, sin
embargo, a estas alturas, nadie puede tirar la primera piedra, la corrupciéon ha rebasado a las
instituciones del Estado, poniendo en peligro la subsistencia del sistema democratico.

Precisamente por ello hoy, con esta propuesta de Ley General de Combate a la Corrupcion y las
otras leyes secundarias en materia anticorrupcién, los Senadores del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional refrendamos nuestro compromiso con la ciudadania a través de la
creacion, impulso y aprobacion de herramientas legislativas a favor de la integridad y rendicién de
cuentas.

El Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional confia en que solo se puede alcanzar la
regeneracion y renovacion nacional no sélo a traves de nuevos paradigmas legales sino también de
verdaderos esfuerzos institucionales de todos los servidores publicos que integran al Estado
mexicano.

Las cifras de la corrupcion son contundentes y frustrantes, sin embargo como lo sentencié Manuel
J. Clouthier:




“...un gran numero de mexicanos dejamos de llorar por el pais que se frustro, el México que pudo
haber sido y no es, para ocuparnos en la construccion del México que por su historia, su cultura, sus
recursos, su posicion geografica y su gente todavia puede y deber ser”

Hoy el Partido Accion Nacional, a través de su Grupo Parlamentario en el Senado en la vispera de
la LXIII Legislatura, presenta a la Nacion este esfuerzo legislativo como prueba de su compromiso
por inhibir el ya insoportable clima de corrupcién e impunidad, a través de la generacion de un
entorno de integridad en el servicio publico para cambiar el rumbo del pais hacia una democracia
s6lida, los mexicanos no merecemos menos.

Los sistemas democréticos pierden legitimidad, y con ella pierden credibilidad, cuando los intereses
de uno o de unos cuantos parecen ser mas importantes que aquellos expresados por toda una nacién
a través de sus instituciones.

La logica es simple. Los sistemas democraticos se han convertido en el paradigma del mundo
occidental precisamente porque son el modelo mas eficaz para incorporar a toda una sociedad en la
direccidn que tomara el pais, en todos los rubros relevantes.

Cuando esta sociedad observa que a pesar de haber participado en el proceso democrético, la
voluntad privada y los intereses de unos cuantos prevalece, se pierde la confianza en el sistema, y
éste pierde arraigo en la sociedad a la que gobierna.

Asi, el combate a la corrupcion es también un elemento esencial de supervivencia del modelo
democratico de un pais. EI combate a la corrupcién se convierte en un elemento esencial para
mantener la idea de que es el colectivo social el que toma las decisiones y su opinion si importa.

Fendmeno y preocupacion internacional

En los ultimos afios, este fendmeno ha cobrado relevancia mundial por su impacto, por su
trascendencia y por su universalidad.

Hace apenas algunos afios, se percibia como una enfermedad de los paises subdesarrollados. Hoy se
entiende que no existe pais en el mundo, por desarrollado que sea, que esté libre del fenémeno de la
corrupcion.

Uno tras otro se acumularon los escandalos en paises de todo tipo, y asi, el tema se colocd como un
elemento de subsistencia y gobernanza en todas las regiones del mundo.

Esto dio pie a numerosas reuniones en organismos internacionales, foros de discusion, creacion de
estudios y herramientas de analisis y medicién, y finalmente, a la creacion de instrumentos juridicos
internacionales que por primera vez intentan abordar el problema de forma integral.

En la mayoria de las agendas de los organismos internacionales mas trascendentes, el tema dejo de
ser un complemento secundario, y se convirtié en tema central.

Por ejemplo, el G20 cre6 en 2010 un grupo de trabajo especial, que elabord un Anti-Corruption
Action Plan, que en su introduccion establece:

G20 Leaders established the Anti-Corruption Working Group (ACWG) at the Toronto
Summit in 2010 in recognition of the significant negative impact of corruption on economic




growth, trade and development. At the end of 2014, corruption continues to represent a
significant threat to global growth and financial stability. Corruption destroys public trust,
undermines the rule of law, skews competition, impedes cross-border investment and trade,
and distorts resource allocation. As a group of the world’s largest economies, the G20
remains committed to reducing the incidence of corruption and building a global culture of
intolerance towards corruption.

El 31 de octubre de 2003, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 la Convencion de
Naciones Unidas Contra la Corrupcion, en Nueva York. Esta es sin duda la Convencion mas
importante y completa sobre el tema. Se abrid a la firma de los paises miembros de UN del 9 al 11
de diciembre de 2003, en Mérida Yucatan, México. (Es por esto que se le conoce como la
Convencidn de Mérida).

Meéxico la firmé el 9 de diciembre de 2003, y la ratificé el 20 de julio de 2004.

Al dia de hoy cuenta con 175 Estados signatarios, y 140 que ya han ratificado el documento después
de sus procesos legales internos. Esto la convierte en una de las Convenciones mas populares, dada
la gran aceptacion en tan corto plazo.

En el Prefacio de la Convencion de Naciones Unidas Contra la Corrupcion se dice:

La corrupcién es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias
corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a
violaciones de los derechos humanos, distorsiona los merca- dos, menoscaba la calidad de
vida y permite el florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras
amenazas a la seguridad humana.

Este fendmeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios, ricos y pobres—
pero sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcién
afecta infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo,
socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad
y la injusticia y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor
clave del bajo rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el
desarrollo.

Una de las conclusiones mas interesantes, surgida de las discusiones que precedieron a la firma y
ratificacion de esta Convencion (que se relata en el “United Nations Handbook on Practical Anti-
Corruption Measures for Prosecutors and Investigators”, publicado por esta Organizacion, en Viena,
en septiembre de 2004) fue que era practicamente imposible asumir una definicion Gnica y general
del concepto “Corrupcion”.

Segun este documento, quienes discutieron y finalmente acordaron la redaccion de la Convencion
més importante sobre el tema, Ilegaron a la conclusion de que era muy dificil, y poco practico,
establecer una definicion que pretenda englobar y explicar el fendmeno en su conjunto.

En lugar de esto, decidieron tratar de explicarlo y conceptualizarlo, a través de las distintas formas y
actos de corrupcion que eran comunes entre las naciones que discutian la Convencién. Y asi,
arribaron a una serie de conceptos basicos que permiten entender el fenébmeno y sus variantes méas
comunes, y permiten también identificar las medidas y estrategias que se consideran minimas y
necesarias para combatir el fenémeno.




A partir de la propagacién de estas ideas entre organismos internacionales, y la participacion de
toda la comunidad internacional, se ha creado una tendencia global que impulsa el combate directo,
abierto y eficaz del fendmeno de la corrupcion.

La Corrupcion en México como amenaza a la Democracia y al Desarrollo

De acuerdo con el libro “México: Anatomia de la Corrupcion”, de la Doctora Maria Amparo Casar,
publicado por el IMCO en mayo de 2015:

No es posible establecer una relacion de causalidad inequivoca entre el PIB per capita y
los niveles de percepcion sobre la corrupcion pero ocurre que en la mayoria de los €asos
prevalece una correspondencia positiva entre ambos.

Los paises con PIB per cdpita mas alto tienen en promedio una calificacion también mds
alta del Indice de Percepcion de la Corrupcion (es decir son menos corruptos) mientras
que los paises mds pobres son los que tienen en promedio las calificaciones mds bajas.

No obstante la correlacion no siempre se sostiene. Kuwait es uno de los paises con mayor
PIB per capita en el mundo y su calificacion alcanza solo los 44 puntos en el IPC. Por su
parte, México tiene un PIB per cdpita de 310,305 USD y una calificacion en el IPC de 35;
es decir, nuestro pais tiene la calificacion en el IPC que promedian los paises con un PIB
per capita entre dos y diez veces menor que el suyo.

La relacion entre el Indice de Percepcién de la Corrupcion y el PIB podria ser
exponencial. Avanzar un poco en la calificacion, digamos de 35 a 45, puede no rendir los
frutos esperados pero si logra darse un salto significativo —cruzar el umbral de 60 de
calificacion- el impacto en el PIB podria ser también significativo.

Relacion entre PIB per capita e indice de Percepcion de la Corrupcion
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La correlacion entre las dos variables puede ser menos robusta de lo que se pensaba
inicialmente. No obstante, es el caso que la corrupcion afecta negativamente muchos de los
determinantes del crecimiento y, por tanto, puede inferirse que el efecto de ella en el




crecimiento también es negativa (Consequences of Corruption at the Sector Level and
Implications for Economic Growth and Developmenz, 2015). Ademds del crecimiento, la
corrupcion impacta también al desarrollo. A partir de la literatura analizada, la OCDE
concluye en el mismo estudio que afecta negativamente algunas de las variables del
bienestar que no estan capturadas en las mediciones del PIB: desarrollo sostenible, salud y
seguridad, equidad y otros tipos de capital civico o social como es la confianza.

En este mismo libro publicado por el IMCO se hace referencia a un estudio realizado por el Centro
de Estudios Econémicos del Sector Privado (CEESP) en 2014, en el que claramente se destaca a la
corrupcion como el factor que en mayor medida inhibe un buen entorno de negocios:

Factores que inhiben un buen entorno de negocios

Corrupcion I 18.6%
Regulacion Tributaria I 14.5%
Burocracia Ineficaz I 13.3%
Delito y Robo . 12.9%
Acceso a Financiamiento IIIEIGGG 9.8%
Tasas Impositivas GGG 8.1%
Infraestructura NN 1%
Regulacion Laboral INEEG_G__l 4.1%
Mano de Obra No Preparada G 3 7%
Innovacion I 3.1%
Inestabilidad Politica M 1.8%
Etica de Trabajo M 1.6%
Inflacion M 1.1%
Tipo de Cambio B 0.4%
Salud Publica B 04%
Inestabilidad de Gobierno B 0.3%

Fuente: Encuesta Sobre Mejora Regulatoria, Gobernabilidad y Buen Gobierno en los Principales Municipios de Mexico, Centro de Estudios
Economicos del Sector Privado 2014

Segun el reporte de Latinobarémetro de 2013, “México tuvo alternancia en el poder después de 72
afios de hegemonia del PRI, en el afio 2000 con el triunfo de Vicente Fox. En ese momento el apoyo
a la democracia alcanzaba 44%. El apoyo a la democracia tardé dos afios, no fue hasta 2002 que
aumenta a 63% manteniéndose alto durante todo el resto de la presidencia de Vicente Fox
terminando con 59% en 2005. Felipe Calderdn lo sucede e inaugura su gobierno con un 54% en
2006 para bajar rapidamente a 48% en 2007. La democracia no se recupera en el periodo de
Felipe Calderdn llegando a un minimo de 40% en 2011.

En 2012 vuelve el PRI al poder con Enrique Pefia Nieto y México tiene en 2013 sélo un 37% de su
poblacién que apoya a la democracia.

El caso de México es uno donde la alternancia en el poder no produce un impacto inmediato sobre
el apoyo a la democracia y después de un repunte se produce una perdida sostenida. En 2013
México ha perdido 12 puntos porcentuales de apoyo a la democracia respecto del promedio 1995 -
2013.




El conocido estudio que afio con afio realiza Latinobarémetro es muy interesante. No se trata de un
analisis académico sobre la calidad de la democracia mexicana. Tampoco es un estudio sobre la
eficacia de los procesos que hacen viable el sistema democratico mexicano. Se trata de un estudio
de mera percepcion que solicita a la gente su opinidn sobre el sistema.

Las respuestas de la poblacion pueden tener distintas causas. El reporte de cada afio trata de
desagregar las respuestas por sector socio econdémico, nivel de educacién o problema que el
encuestado considera mas grave.

Lo interesante de la siguiente gréafica es que en el agregado del periodo 1995-2013, (que es aquel
que los académicos expertos en transiciones democraticas, mexicanos y extranjeros, lo consideran
como el periodo en que finaliz6 la transicion e inici6 la consolidacion democrética) este tipo de
gobierno carece, en general, de apoyo social. A pesar de afios de lucha por instaurar el sistema, y
luego por consolidarlo, para el 2013, solo el 37% de la poblacién dice preferir este sistema, contra
el mismo 37% que dice que “da lo mismo” y 16% que dice preferir un gobierno autoritario.
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México se ubica en la poco honrosa tabla de paises de la region que, en el agregado de 1995 al

2013, disminuyd en el apoyo a la democracia con 12% como se muestra en la siguiente tabla.

Paises de Latinoamérica en donde disminuyd el apoyo a la democracia entre 1995 y 2013

Costa Rica 16
México 12
Uruguay 7
Panama 6
Honduras 3




Nicaragua 3
El Salvador 1

Paises de toda la region, concentrado 1995-2013

Pais Apoy | Autoritarismo Indiferencia
0

Uruguay 78 15 10
Venezuela 71 19 11
Costa Rica 69 9 10
Argentina 68 17 12
Rep. Dominicana 65 9 8
Bolivia 56 15 15
Chile 55 15 26
Panama 55 14 16
Perl 54 17 18
Nicaragua 53 12 19
El Salvador 50 13 20
Ecuador 49 19 19
México 49 19 25
Colombia 48 13 23
Honduras 47 13 21
Paraguay 45 34 17
Brasil 44 19 24

Las explicaciones sobre la falta de legitimidad del sistema democratico en México pueden ser
varias: Los conflictos post electorales del 2006; la falta de crecimiento y desarrollo constante y
suficiente de la economia en los ultimos 20 afios; la pobreza que no cede a pesar de innumerables
politicas y esfuerzos; la falta de cultura democréatica en la poblacion en general; la pobreza
ideol6gica, programatica y organizacional de todos los partidos politicos del sistema; la violencia e
inseguridad.

Distintos especialistas en estos temas han construido sélidos argumentos en torno a estos problemas
como la causa de la falta de legitimidad de nuestro sistema democrético.

La propuesta de quienes suscriben esta iniciativa es que la corrupcion, y sobre todo, la ineficacia en
el combate, su tolerancia y la impunidad, han sido factores preponderantes en la falta de legitimidad
del sistema democrético en nuestro pais.

Transparencia internacional realiza afio con afio dos estudios consolidados de caracter distinto. El
primero y mas conocido genera un indice que mide la percepcion sobre la corrupcion en un pais
(Corruption Perceptios Index o CPI).

Como se puede observar en la siguiente tabla, y con base en el reporte 2013, la percepcion de los
mexicanos sobre el arraigo de la corrupcion es muy grave. Con un CPI de 34, México es el pais
rankeado en el nimero 22 de la regién, y 106 del mundo.




A pesar de que s6lo es un dato sobre la percepcion, y no sobre el estado que guarda realmente el
fendmeno de la corrupcién en un pais, es muy interesante y relevante. De acuerdo con este indice,
un CPI de 100 implica que la gente percibe a su pais como absolutamente libre de corrupcion.

Ningun pais alcanza un CPI de 100, sin embargo, Dinamarca y Nueva Zelanda alcanzan una
puntuacion de 91, Finlandia y Suecia tienen un CPl de 89, y Noruega de 86. En la Region
“Américas” donde se ubica México, Canada obtiene una puntuacion de 81.

En ese mismo indice, “0” quiere decir que la gente considera que su pais es absolutamente corrupto.

El pais con la peor puntuacion de todos los que fueron analizados por este estudio es Somalia con
un CPI de 8. En la region donde se encuentra México, Haiti es el peor pais con un CPI de 19.

Tabla Regibn Américas

Ranking| Ranking

Mundial Region | Pais CPI
9 1| Canada 81
15 2 | Barbados 75
19 3| Uruguay 73
19 3| United States 73
22 5| Bahamas 71
22 5| Chile 71
22 5| Saint Lucia 71
33 8 | Puerto Rico 62

Saint Vincent and the
33 8 | Grenadines 62
41 10 | Dominica 58
49 11| Costa Rica 53
63 12 | Cuba 46
72 13 | Brazil 42
83 14 | El Salvador 38
83 14 | Jamaica 38
83 14 | Peru 38
83 14| Trinidad and Tobago 38




94 18 | Colombia 36
94 18 | Suriname 36
102 20 | Ecuador 35
102 20 | Panama 35
106 22 | Argentina 34
106 22 | Bolivia 34
106 22 | Mexico 34
123 25 | Dominican Republic 29
123 25 | Guatemala 29
127 27 | Nicaragua 28
136 28 | Guyana 27
140 29 | Honduras 26
150 30 | Paraguay 24
160 31 | Venezuela 20
163 32 | Haiti 19

México obtuvo un alarmante CPI de 34 en 2013, que lo coloca por debajo de paises como China
(CPI 40), El Salvador (CPI 38), Cuba (CPI 46), Rwanda (CPI 53) o Botswana (CPI 64).

Como lo sefialan los criticos de este indice, poco refleja respecto de fenémeno de la corrupcién, sus
causas, sus origenes o las posibles soluciones.

Pero respecto al sistema democratico, este indice puede ser muy ilustrativo. A pesar de que no
conocemos un estudio que establezca una correlacion directa entre la corrupcién y la falta de
legitimidad del sistema democratico, creemos que es posible hacer un buen argumento respecto de
su conexion.

Es decir, se puede argumentar que los datos derivados de los reportes de Latinobarometro desde
1995, respecto de la poca legitimidad de la democracia en México, y la percepcion de la poblacién
sobre la corrupcion, pueden tener alguna relacion.

Si la democracia es un sistema basado en la idea de que el gobierno es s6lo un mandatario de la
sociedad, y que estd obligado a responder respecto de sus intereses, necesidades, problemas y
propuestas, entonces la percepcion de que estos son atendidos, es crucial.

Es decir, el sistema democratico supone ser aquel en el que se crean reglas basicas del juego, que
todos estan obligados a acatar. Con esas reglas, se procesan las contiendas politicas, y todos aceptan




gue quienes obtienen el voto favorable serdn mandatarios de la sociedad por un periodo
determinado. Estos representantes actuardn a nombre y en beneficio de aquellos a los que
representan.

Segun el estudio por Eurobarometer en 2013, el 73% de los daneses (Dinamarca CPI de 91)
confian en sus diferentes érdenes de gobierno, igual que el 65% de los finlandeses (Finlandia CPI
89), el 61% de los suecos (Suecia CPI 89) asi como el 65% de los alemanes (CPI 76). Noruega no
forma parte del estudio de Eurobarometer, pero tiene un CPI de 86, una muy baja percepcion de
corrupcion, y como se verd adelante, una alta confianza en sus instituciones.

México obtuvo su mejor puntuacion en 2001 con un CPI de 37. En los afios 2002, 2003 y 2004
obtuvo un CPI de 36, en 2006 y 2009 tuvo una caida hasta 33. Y el peor afio fue 2011 con un CPI
de 30.

Segun los datos de Latinobarémetro, en 2001, el 46% de los mexicanos opinaban que era preferible
la democracia, contra 35% que preferian un gobierno autoritario, y 14% que decian que daba lo
mismo.

En 2011, el peor afio en el indice de percepcion sobre corrupcion solo el 40% preferian la
democracia, contra 14% que preferian el gobierno autoritario y 36% que decian que daba lo mismo.

No se pretende aqui argumentar que hay una correlacion directa. Pero los datos de estos dos
estudios, independientes entre si, son por lo menos muy interesantes.

En los Gltimos 13 afios, una vez concluido el periodo de transicién a la democracia, en México se ha
mantenido un muy bajo apoyo al sistema democréatico, al mismo tiempo que se ha mantenido una
muy alta percepcion sobre la incidencia de la corrupcion.

Para profundizar en el tema, Transparency International cre6 otro estudio que puede dar ain mas
luz en el asunto. Se llama Global Corruption Barometer.

De las distintas preguntas que se realizan, se extrajeron los datos para México en el reporte 2013, de
6 preguntas. Los resultados son muy reveladores.

¢En los altimos dos afios, como ha cambiado el nivel de corrupcién en su pais?

Decrecido Decrecido un Se mantuvo Aumentd
mucho poco igual Aumento poco mucho
% % % % %
México 1 7 21 19 52
Global 5 13 29 22 32

Segln esta primera tabla, el 71% de los encuestados consideran que el nivel de corrupcién ha
aumentado en el pais, 52% de éstos afirman que “mucho”. Segln el estudio de Latinobarometro,
2013 es el afio que menos apoyo existe de la poblacion respecto del sistema democrético, desde
1995, con 37%.
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Si comparamos esta respuesta con lo que respondieron los daneses, s6lo el 4% considera que
aumento mucho, mientras el 12% de los finlandeses y noruegos piensan asi.

Por su parte, el 23% de daneses, el 32% de finlandeses, y el 33% de los noruegos considera que
aumento poco.

¢ Qué tan grave es el problema en el sector publico en su pais?

5-Esun
1-Noesun problema muy
problema 2 g} 4 serio Escala 1- 5
% % % % %
Meéxico 1 1 5 14 79 4.7
Global 4 7 17 22 51 4.1

De la segunda pregunta se obtiene otro dato muy interesante. Segun el 79% de los encuestados para este
estudio, el problema de la corrupcion en el sector publico es muy serio. Es decir, no se trata de un asunto
mas para la poblacion, sino de un problema crucial que deberia ser atendido.

En el caso de Dinamarca, el 26% considera que no es un problema en lo absoluto, en Finlandia es el 9%,
en Noruega el 5%.

Y sélo 3% de los daneses, 9% de los finlandeses y 11% de los noruegos cree que es un problema muy

serio.

¢En el trato con el sector publico, qué tan importantes son

los contactos personales para resolver su necesidad?

No es para
nada Es de poca Moderadamente Muy
importante importancia importante Importante Importante
% % % % %
México 4 6 12 38 40
Global 7 10 19 34 31

La respuesta de la poblacion mexicana deja en evidencia la confianza que éstos tienen a los canales
institucionales que todo sistema democratico deberia de tener. De acuerdo con el 78% de los
encuestados, para resolver una necesidad, es importante (38%) o muy importante (40%) tener
contactos personales en el trato con el sector publico.
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Esto es, la gente percibe que sin contactos personales en el sector pablico, sin una ventaja extra
legal, es muy dificil resolver sus problemas.

¢Cémo puede funcionar un sistema democrético si la abrumadora mayoria de las personas considera
que los canales institucionales no son suficientes y que necesita “algo” extra para resolver sus
problemas?

En el caso de los daneses y los finlandeses, s6lo el 15% respectivamente cree que es muy
importante tener contactos personales en el trato con el sector publico para resolver un problema.
En el caso de los noruegos, 0% de la poblacidn piensa esto, 23% de los daneses, 21% de los
finlandeses y 26% de los noruegos dice que es importante.

Sin embargo, 14% de los daneses, 15% de los finlandeses y el 16% de los noruegos cree que no es
para nada importante tener contactos.

Esto refleja una importante confianza de los pobladores de estos tres paises en los canales normales
e institucionales para resolver problemas. En estas democracias no es necesario tener contactos,
dinero extra o influencia para resolver un asunto que debe ser atendido por el Estado. De eso
precisamente se trata la democracia.

¢Hasta qué punto el gobierno de su pais esta manejado por unas cuentas entidades que promueven sus propios
intereses?

Para nada Hasta cierto punto Algo Mucho Completo
% % % % %
Meéxico 2 11 25 36 26
Global 6 13 28 36 19

Como se ha mencionado, la idea fundacional de la democracia es que el gobierno es sélo un
mandatario temporal que debe cuidar y promover los intereses de toda la poblacion. Una vez que
concluye la contienda electoral, el gobierno electo y el parlamento deben escuchar, atender y
responder a todas y cada una de las demandas e intereses que plantee la poblacion.

De acuerdo con los datos de este estudio, el 62% de la poblacion mexicana considera que el
gobierno esta manejado “mucho” (36%) o completo (26%) por unas cuantas entidades que
promueven sus propios intereses.

¢Qué legitimidad y arraigo en la poblacién puede tener un sistema democratico en el que la mayoria
de la poblacion considera que sus intereses estan supeditados a aquellos que promueven unas
cuantas personas que administran el gobierno?
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En cambio, s6lo el 18% de los daneses, el 23% de los finlandeses, y el 5% de los noruegos
considera que el gobierno estd manejado “mucho” por unas cuantas entidades que promueven sus
propios intereses.

Y soélo el 6% de los daneses, el 5% de los finlandeses dice que “completo”. En el caso de los
noruegos, 0% de la poblacién piensa esto.

Para las personas que tienen estas tres nacionalidades, sus paises cuentan con gobiernos que en
general, gobiernan para todos.

Qué tan efectivas son las acciones del gobierno en contra de la corrupcion?

Muy Ni uno ni Muy
efectivo Efectivo otro No efectivo | inefectivo
% % % % %
México 1 10 17 43 30
Global 5 17 24 33 20

La impunidad es quiza uno de los elementos que en mayor medida provoca las distintas respuestas
antes comentadas. El 73% de la poblacidn considera que las acciones en contra de la corrupcion son
“no efectivas” (43%) o “muy inefectivas” (30%).

Esto quiere decir que la abrumadora mayoria de la poblacién considera que cuando unos cuantos
promueven sus propios intereses, y lo hacen de manera ilegal, es muy poco probable que paguen las
consecuencias.

¢Cémo puede tener legitimidad un sistema en el que agquellos que incumplen las reglas aceptadas
por todos, y lo hacen para promover intereses privados, quedan impunes?

El 25% de los daneses, el 19% de los finlandeses y el 18% de los noruegos creen que son
“efectivas” .

So6lo el 8% de los daneses y noruegos, y el 5% de los finlandeses cree que son “muy inefectivas”.

Percepciones decorrupcion por
institucion (%)

Partido Institucio Servido
S nes Sector | Sistema res
Politic | Legislat | Ejerci | ON | Medi | Religiosa | Priva | educati | Judici | Sector | Polici | Publico
0S ivo to G's | o0s S do VO al Salud a S
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México 91 83 42 43 55 43 51 43 80 42 90 87
Global 65 57 34 28 39 29 45 41 56 45 60 57
Escala de 1-5

Partido Institucio Servido
S nes Sector | Sistema res

Politic | Legislat | Ejerci | ON | Medi | Religiosa | Priva | educati | Judici | Sector | Polici | Pablico
Country 0S ivo to | G's| os S do VO al Salud a S
México | 4.6 4.3 32 | 32| 36 3.1 3.5 3.3 4.3 3.2 4.6 4.5
Global 3.8 3.6 29 | 27| 31 2.6 3.3 3.2 3.6 3.3 3.7 3.6

Esta dltima tabla es clave para argumentar que la pésima percepcion sobre la democracia, esta
influenciada por el fenébmeno de la corrupcion. ElI 87% de los mexicanos considera que los
servidores publicos son corruptos. Esto es, que quienes se encargan de procesar las demandas de la
poblacién, y ejercer el presupuesto para dar respuesta a éstas, son considerados corruptos en su gran
mayoria.

El 91% de los mexicanos considera que los partidos politicos son corruptos. Estos es, que las
instituciones que recogen, organizan y canalizan las demandas de la poblacion, son considerados,
casi en su totalidad, como corruptos.

Por otro lado, la poblacion considera que el 83% de quienes hacen las reglas del juego, las leyes,
son asi mismo corruptos.

Asimismo, quienes deben resolver juridicamente y en justicia los conflictos legales, son
considerados corruptos por el 80% de la poblacion.

Asi, las instituciones béasicas de la democracia mexicana, estan bajo sospecha de ser corruptas por la
gran mayoria de la poblacién.

¢Como puede funcionar un sistema democratico si la abrumadora mayoria de la poblacion
considera que las instituciones fundamentales de ésta, se sirven a si mismas, en lugar de servir a la
sociedad?

El 11% de los daneses, 25% de los finlandeses, y el 29% de los noruegos considera que sus
servidores publicos son corruptos.

Sélo el 30% de los daneses, 45% de los finlandeses y 41% de los noruegos considera que los
partidos politicos de su pais son corruptos.
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El 18% de los daneses, 31% de los finlandeses y el 21% de los noruegos cree que sus legisladores
son corruptos.

Por su parte, apenas el 5% de los daneses, 9% de los finlandeses y noruegos cree gue los miembros
del Poder Judicial son corruptos.

Destaca el altisimo nivel de confianza que los daneses, finlandeses y noruegos depositan en los
miembros del Poder Judicial, precisamente el poder encargado de velar por el Estado de Derecho,

que es el elemento base de cualquier sistema democratico.

¢Ha usted pagado un soborno a alguno de estos 8 servicios en los tltimos 12 meses?

Ha pagado
Autoridades soborno a
Sector Registroy |Servicios |de Servicios alguno de los
Educacion | Judicial | Salud | Policia |permisos |basicos impuestos | territoriales 8 servicios?
% % % % % % % % %
México 17 55 10 61 27 17 16 31 33
Global 16 24 17 31 21 13 15 21 27

El 33% de los mexicanos contestd abiertamente haber pagado un soborno a alguno de estos 8
servicios en los Gltimos 8 meses.

Solo el 1% de los daneses y finlandeses respectivamente, y el 3% de los noruegos dijeron haber
pagado un soborno a alguno de estos 8 servicios en los Gltimos 8 meses.

La corrupcion es un fendmeno de dos vias. Los daneses, finlandeses y noruegos no sélo confian en
sus autoridades y en su democracia. También la cuidan. Sélo el 1-3% de la poblacion de estos
paises considera que vale la pena buscar ventajas extras a través de la corrupcion, y poner en riesgo
a su sistema democratico.

Lo que existia hasta antes de la Reforma Constitucional

Hasta antes de abril de 2015, el Estado mexicano abordaba este fenémeno de forma a través de
autoridades disefiadas y creadas para revisar y fiscalizar el adecuado ejercicio de los recursos
publicos, pero no para combatir la corrupcion.

La Auditoria Superior de la Federacion, las Auditorias locales, la Secretaria de la Funcion Publica y
sus homdlogos en las entidades de la Republica, fueron creadas para revisar, auditar y controlar el
gjercicio de los recursos publicos, y no para dar una lucha frontal y eficaz a la corrupcion.
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Este mandato lo adquirieron con posterioridad, derivado de la exigencia social y de la percepcion
sobre el crecimiento del fenébmeno de la corrupcion.

Sin embargo, a pesar de algunos esfuerzos de cooperacion y coordinacion, estos 6rganos, mas la
Procuraduria General y las locales, se mantuvieron en sus propias esferas de accion, alejados de la
nocion de un sistema de combate a la corrupcion.

Con pocas herramientas juridicas y técnicas para afrontar la lucha de manera eficaz, se limitaron a
sancionar faltas administrativas de poca relevancia, cometidas en su mayoria por servidores
publicos de rangos medianos hacia abajo.

Estas sanciones quedaban asi limitadas al &mbito del servidor publico que las cometia, y carecian de
un efecto disuasor y preventivo de la corrupcion.

Asi, el Estado mexicano carecia de un sistema que afrontara el fendmeno desde tres ambitos
béasicos: la prevencidn, la investigacion y la sancion.

La Reforma Constitucional que crea el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA)

El martes 21 de abril de 2015, el Senado de la Republica votdé a favor el “Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Anticorrupcién y Participacién Ciudadana; de
Gobernacion, y de Estudios Legislativos, Segunda, sobre la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion”.

La discusion del dictamen fue intensa. Mas de veintitrés senadores intervinieron en la discusion
parlamentaria. Numerosas reservas fueron presentadas. Al final, el proyecto de decreto fue
aprobado en lo general y en lo particular. Fue remitido a los congresos estatales. Y después de su
aprobacion por la mayoria de éstos, fue promulgada y publicada por el Presidente de la Republica.

Algunas de las cuestiones mas relevantes de esta reforma constitucional son:

e EIl Congreso de la Union tendra la facultad para expedir una nueva Ley General que
establezca las bases de coordinacion del Sistema Nacional Anticorrupcion;

e El Congreso de la Unién tendra la facultad para expedir una nueva Ley General que
establezca las conductas graves que seran consideradas actos de corrupcion, el proceso para
identificarlas, investigarlas y sancionarlas, y las distintas sanciones que deberan imponerse
a servidores publicos, y personas fisicas 0 morales que participen en actos de corrupcion

e Se aumentan y fortalecen las facultades de fiscalizaciéon de la Auditoria Superior de la
Federacion (en adelante, ASF);

e Se eliminan los principios de anualidad y posterioridad. Este punto es particularmente
importante. La ASF podra realizar auditorias durante el ejercicio fiscal en turno y no tendra
que esperar a que el afio fiscal concluya para poder realizar la auditoria. Esto le permitira
corregir practicas indebidas de manera mas rapida y realizar investigaciones de manera mas
oportuna;

16



e La Auditoria podra fiscalizar los recursos locales. Cabe sefialar que también, dentro de
estos recursos, se consideraron las participaciones federales, que solian ser recursos que las
entidades federativas manejaban con un margen de discrecion amplio y de los cuales no
transparentaban practicamente nada;

e El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se transforma en el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa que podrd imponer las sanciones a funcionarios publicos por
faltas administrativas graves, asi como a los particulares que estén involucrados;

e Se introduce en la Constitucion la diferenciacion entre responsabilidad administrativa grave
y responsabilidad administrativa no grave. La primera serd investigada por la ASF y los
organos internos de control, quedando a cargo de la sancion el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; la segunda seré investigada y sancionada por los propios drganos internos
de control;

e El Senado de la Republica ratifica al titular de la Secretaria de la Funcién Publica;

e Se le devuelven a la Secretaria de la Funcion Pablica (SFP) todas las facultades que se le
habian retirado en noviembre de 2012, cuando en una iniciativa aprobada por la Camara de
Diputados se planteo la desaparicion de la SFP, pasando sus facultades a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

e A partir de la entrada en vigor de las reformas constitucionales, el Congreso de la Unién
tiene un plazo de un afio para aprobar la legislacion secundaria correspondiente.

Asi, la reforma constitucional crea un nuevo sistema, en el que distintos 6rganos del Estado
mexicano tienen una misma mision: combatir la corrupcion.

La Nueva Ley General del Combate a la Corrupcion

Con base en la facultad que la reforma Constitucional otorgé al Congreso de la Union para
establecer las conductas graves y sus sanciones desde el plano administrativo, se propone esta
nueva Ley General del Combate a la Corrupcion, que tiene como caracteristicas e innovaciones mas
importantes los siguientes 20 puntos:

1.Una Mision Clara de la Ley. Un Listado claro de objetivos, dentro de los cuales destacan los
siguientes:

e Distribuir competencias en el proceso sancionatorio entre los Organos que integran el
Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Establecer los tipos (actos) administrativos graves que en cualquier circunstancia deberan
ser considerados actos de corrupcion.

e Crear las bases que deberan observarse en la creacion de canales adecuados de participacion
ciudadana en el combate a la corrupcion y la creacién de una cultura de una ética pablica.

2.Una Nueva Cultura de la Rendicion de Cuentas.Cada servidor publico estara obligado a rendir
de manera periddica, veraz y publica:
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o Declaracion patrimonial.
e Declaracion de intereses.
o Declaracién anual de impuestos.

3.El Riesgo de Corrupcion como elemento fundamental en el disefio del Gobierno.Todos los
organos, instituciones, dependencias Yy entidades del Estado mexicano, sus titulares, y servidores
publicos que los conforman, estan obligados a disefiar, crear y construir estructuras, normas,
procesos y politicas publicas que minimicen los riesgos de corrupcion.

4. Una Nueva cultura Civica de la Sociedad. Corresponde a los ciudadanos mexicanos la tarea de
evitar, sefialar, repudiar y denunciar cualquier acto que a su juicio atente contra los principios del
servicio publico.

5.EI Caodigo de Etica del Servicio Publico como Ley General. Se introduce un Titulo en la ley
acerca de la conducta ética de los servidores publicos. Este titulo contiene las conductas que el
Estado democratico espera de sus servidores publicos.

Se establecen trece obligaciones éticas en sentido positivo, que se convierten en una guia legal,
clara, sencilla pero completa, de aquello que el régimen democratico espera de sus servidores
publicos.

6.Una Lista completa de aquellos actos que seran considerados corrupcion. Con base en las
Convenciones Internacionales a las que México esta sometido, se consideran actos de corrupcion:

Soborno.

Malversacion de fondos publicos.
Tréafico de influencias.

Abuso de funciones.
Enriquecimiento ilicito.
Blanqueo del producto del ilicito.
Obstruccion.

Colusion.

Simulacién.

Utilizacion ilegal de informacion confidencial.
Nepotismo.

7. Una Nueva Cultura de Prevencion. Establecimiento de politicas publicas de educacion y
capacitacion, tanto para servidores publicos, como para nifias, nifios y adolescentes.

8.Un Sistema Proactivo en la Lucha contra la Corrupcion. Cualquier medio de informacion que
exponga un caso de corrupcién sera suficiente para activar el procedimiento de investigacion
formal.

9.Nueva Cultura de la denuncia en el Servicio publico. Todo servidor publico tendra la
obligacion de denunciar por escrito las acciones u omisiones que en ejercicio de sus funciones
tuviere conocimiento.

Se crea un nuevo sistema de proteccién a denunciantes y testigos, y la creaciéon de fondos para
recompensar a quienes dan un paso al frente y denuncian corrupcidn en sus instituciones.
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10.Nueva Cultura de la denuncia en la Sociedad. Las empresas 0 personas morales que se
denuncien a si mismas, por actos de personas fisicas que pertenecen a ellas, podran negociar un
convenio con las autoridades investigadoras.

11.Nueva Cultura de Participacion Ciudadana en la Lucha Contra la Corrupcién. Para
promover la efectiva participacion de la sociedad en el combate a la corrupcion se utilizaran, entre
otros, los siguientes mecanismos:

e Testigo Social.
e Las auditorias Sociales para proyectos de alto impacto comunitario.
e Redes de participacion ciudadana.

12.Nuevas Facultades de investigacion para autoridades que trabajan con una Mision Comun.
La ley establece grandes innovaciones en las facultades que se le dan a las autoridades en materia
de investigacion, para ellas no hay secreto bancario, financiero o bursatil, cuentan con todo lo
necesario para que los 6rganos que integran las investigaciones las realicen con plenitud y sin traba
alguna.

Las autoridades encargadas de investigar actos de corrupcion son:

Auditoria Superior de la Federacion.

Organos de control de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
Sus homélogos en las entidades federativas.

Organos Internos de control de los entes puablicos federales.

Organos Internos de control de los entes plblicos estatales, municipales y del Distrito
Federal.

e Contralorias internas de las empresas de participacion del Estado.

13.Procesos Claros y completos de investigacion. Las investigaciones sobre posibles actos de
corrupcion inician por tres vias basicas:

e Denuncia.
e Auditoria.
e Oficio.

14. Sanciones para Servidores Publicos de Todo el Estado Mexicano. El Tribunal Federal de
Justicia Administrativa es competente en todos aquellos cosas que involucren a Gobernadores,
Diputados de las legislaturas locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales,
en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de los
ayuntamientos, asi como los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales y el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal les otorgue autonomia, cuando incurren en alguno de los
actos de corrupcion sefialados en esta Ley, en el uso, manejo, administracion y aplicacion de
fondos, bienes, y recursos federales, bajo cualquier rubro.

15. Lista Negra de consulta obligatoria para todo el Estado Mexicano. El Sistema de Servidores
Publicos Sancionados sera publico, y serd de consulta obligatoria para todas las dependencias,
entidades y 6rganos de todos los Poderes, Ordenes de gobierno, y Organos Auténomos del Estado
Mexicano, en sus procesos de seleccion, incorporacion, contratacién, comision o empleo de
cualquier persona.
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16. Sanciones Claras y Eficaces para servidores Publicos. Las Sanciones administrativas para
servidores publicos (Senadores, Diputados, Gobernadores, Presidentes Municipales, entre otros) por
actos de corrupcion consistiran en:

e Destitucion del puesto.

e Sancién econdmica.

e Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico.

17.Destino Productivo de las Sanciones.Los recursos que se deriven de las sanciones econdmicas
serén entregados al Secretariado del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion para
los siguientes fines:

Comité de Participacion Ciudadana.

Proyectos de investigacion sobre combate a la corrupcion.
Nuevos sistemas y tecnologias en el SNA.

Establecer un fondo para recompensas de testigos y denunciantes.
Creacion de nuevas capacidades de los servidores publicos.

18. Nuevo régimen de sanciones para personas fisicas y morales.Los Tribunales de Justicia
Administrativa impondran a los particulares gque intervengan en actos de corrupcion, las siguientes
sanciones:

e Econdmica.

¢ Inhabilitacién para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

e El resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes
publicos federales.

e También podra ordenarse la suspension de actividades, disolucion o intervencion de la
sociedad respectiva cuando se trate de actos de corrupcidén que causen perjuicio a la
Hacienda Publica a los entes publicos federales.

19. Cooperacién y Coordinacion entre érganos del SNA, y cooperacion internacional.Esta ley
se plantea como eje fundamental la cooperacion tanto entre Grdenes y 6rganos de gobierno, asi
como entre el Estado mexicano con organismos internaciones y otros paises para el efectivo
combate a la corrupcion.

20. Nueva Plataforma Digital para el Combate a la Corrupcion. Se crean el Sistema de
Captacion de Denuncias, asi como el Sistema Nacional de Servidores Publicos Sancionados, y se
fortalecen los Sistemas de Declaracién Patrimonial y de Intereses.

Se establece también la obligacion de interconectarlos para crear una gran Plataforma de combate a
la corrupcion.

Por lo anteriormente expuesto se propone la creacion de la nueva:

Ley General de Combate a la Corrupcion y Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos
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TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republica,
y es reglamentaria del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de responsabilidades administrativas y combate a la corrupcion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar que
los distintos Poderes, 6rganos e instituciones del Estado mexicano, de todos los 6rdenes de
gobierno, cuenten con un sistema adecuado para identificar, investigar, sancionar y prevenir
aquellos actos que esta Ley califica como actos de corrupcion.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

VI.

VIL.

VIII.

IX.

Distribuir competencias en el proceso sancionatorio, entre los Organos que integran el
Sistema Nacional Anticorrupcién;

Establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para identificar, investigar
y sancionar actos de corrupcion;

Establecer las conductas administrativas graves que en cualquier circunstancia deberan
ser consideradas actos de corrupcién;

Establecer las sanciones que seran imputadas a estos actos, y los medios de ejecucion
para garantizar su eficacia;

Establecer las bases minimas para crear los sistemas de captacion de denuncias,
proteccion de denunciantes y testigos, y recompensas para denunciantes;

Establecer la obligacion de todo servidor publico de rendir con oportunidad y veracidad
sus declaraciones patrimonial y de intereses, asi como establecer las bases del
funcionamiento de los sistemas que las alojaran, y la forma de hacerlas publicas;

Crear las bases minimas para que todo érgano del Estado mexicano establezca politicas
eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio;

Crear las bases que deberan observarse en la generacion de canales adecuados de
participacion ciudadana en el combate a la corrupcion y la creacién de una cultura de
una ética publica, que contribuya a la consolidacién de la democracia; y

Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion de
las medidas de apremio y las sanciones que correspondan.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

SNA: Sistema Nacional Anticorrupcion.

Comité Coordinador del SNA: La Instancia administrativa a la que hace referencia el
articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encargada de
la coordinacion y eficacia del SNA en su conjunto.
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1. Servidor Publico: Cualquier persona que se ubique en alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

IV.  Actos de Corrupcion: Son las faltas administrativas graves a las que hacen referencia los
articulo 73 y 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
detalladas en esta Ley.

V.  Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VI.  LOPSRM: Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

VII.  LAASSP: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Capitulo 11
Principios Generales

Articulo 4. Todos los érganos, instituciones, dependencias y entidades del Estado mexicano
estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor
publico.

Articulo 5. Todo servidor publico estd obligado a respetar los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficacia y eficiencia en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Asimismo, todo servidor publico esta obligado a mantener los més altos estandares de ética y
responsabilidad, que permitan el adecuado funcionamiento de los Organos, instituciones,
dependencias o entidades a las que prestan su servicio, con el objeto de mantener la viabilidad y
funcionalidad del Estado democratico mexicano.

Articulo 6. Para que el Estado y la sociedad puedan cerciorarse en todo momento de que un
servidor publico cumple con los principios constitucionales y responde al mandato democréatico
depositado en su funcién, cada servidor pablico estara obligado a rendir, de manera periddica y
veraz:

I.  Una Declaracién Patrimonial; y
Il.  Una Declaracion de Intereses.

Estas dos declaraciones, junto con su declaracion anual de impuestos, estaran disponibles al
publico, exceptuandolos datos personales de conformidad con la normatividad vigente.

El ocultamiento, mentira o engafio en la informacion declarada sobre sus intereses o patrimonio,
o el de sus dependientes econdmicos, serd sancionado como un acto de corrupcion grave.

El Sistema Nacional Anticorrupcion sera responsable de establecer los Sistemas de recepcién de
declaraciones, de control de datos, y de verificacién de la informacion declarada.

Para esto, tendra facultades para establecer convenios con las distintas autoridades de todo el
Estado mexicano que tengan a su disposicion datos, informacion o documentos que puedan servir
para verificar la informacidon declarada por los servidores publicos.

El SNA serd responsable de crear una plataforma digital que conecte los distintos Sistemas que
poseen datos e informacidn necesaria para verificar no solo los intereses y patrimonio de los
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servidores publicos, sino también para monitorear el adecuado manejo y uso de los recursos
publicos, y poder rendir cuentas veraces sobre su administracion.

Articulo 7.Los partidos politicos, como entidades de interés publico, asi como sus militantes,
adherentes, candidatos y toda persona que a través de ellos pretenda obtener un cargo publico, estan
obligados a mantener los mas altos estandares de ética y responsabilidad institucional y personal,
para resguardar la integridad de los 6rganos, instituciones, dependencias y entidades del Estado
mexicano.

Articulo 8. Todas las personas fisicas y morales, en cualquier relacion que tengan con el Estado
mexicano, estdn igualmente obligadas a mantener los mas altos estandares de ética y
responsabilidad personal, para resguardar la integridad de los 6rganos, instituciones, dependencias y
entidades del Estado mexicano.

Articulo 9. EI combate a las distintas formas de corrupcion es una tarea principal del Estado
mexicano en su conjunto. Todos los 6rganos, instituciones, dependencias y entidades del Estado
mexicano, sus titulares, y servidores publicos que los conforman, estan obligados a disefiar, crear y
construir estructuras, normas, procesos Yy politicas publicas que minimicen los riesgos de
corrupcion, y hagan posible su identificacion y administracion.

El Sistema Nacional Anticorrupcion sera el principal titular de esta responsabilidad y funcion de
Estado. A su cargo estaran los sistemas de identificacion, investigacion, sancion y prevencién de la
corrupcion.

Articulo 10. Corresponde a los ciudadanos mexicanos la tarea de evitar, sefialar, repudiar y
denunciar cualquier acto que a su juicio atente contra los principios del servicio publico.

Sera obligacion de los érganos del SNA establecer mecanismos sencillos, eficaces y seguros de
captacién de denuncias, para su debida investigacion, clasificacion, y consecuente sancién, en su
caso. Serd también obligacion del SNA establecer mecanismos eficaces que permitan la
participacion ciudadana en la vigilancia, control y supervision de las funciones basicas de todos los
organos, instituciones, dependencias y entidades del Estado mexicano.

Los ciudadanos que cumplieron con su responsabilidad civica de denunciar un acto de
corrupcion, tendran derecho a ser informados del cauce y resultados del proceso sancionatorio.

Articulo 11. La Rendicion de Cuentas es una funcion basica de todos los 6rganos, instituciones,
dependencias y entidades del Estado mexicano, de sus titulares y de cada servidor publico que las
integra. Se trata de la herramienta principal en el combate a la corrupcion. La Rendicion de Cuentas
implica:

I.  Transparencia en el ejercicio diario de sus funciones;
Il.  Documentacion y registro de las funciones basicas;
I1l.  Evaluaciéon periodica del desempefio y de los resultados obtenidos;
IV.  Informes periddicos, sistematicos y detallados sobre sus funciones y resultados; y
V.  Asignacion de consecuencias institucionales y personales por faltas u omisiones
relacionadas con las fracciones anteriores.

Articulo 12. La cooperacion internacional y la participacion activa en los foros mas importantes
sobre combate a la corrupcion, sera funcion principal del Estado mexicano. Esta participacion
debera establecer condiciones para conocer y compartir las mejores practicas internacionales, para
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colaborar en el combate global del fenémeno, y para invitar a la comunidad internacional a evaluar
las politicas anticorrupcién del Estado mexicano.

TITULO Il
De la Conducta Etica de los Servidores Publicos

Capitulo |
Principios Generales

Articulo 13. En un Estado democratico es imperativo definir la conducta esperada de los
servidores publicos gue lo integran.

Las obligaciones de ética individual a la que estan sujetos deben ser claras y concretas, asi como
congruentes con los fines del Estado mexicano.

Asimismo, es necesario definir claramente las conductas que se apartan de ese deber de ética
individual, y establecer el proceso para identificar, investigar y sancionar esas conductas.

Articulo 14. El Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece un régimen de responsabilidades administrativas,que tiene por objeto determinar
consecuencias concretas para aquellas personas que se hayan apartado de las obligaciones éticas
que el Estado democrético exige.

Articulo 15. Todas las personas que presten sus servicios al Estado Mexicano, a través de
cursos, talleres, seminarios o de cualquier otra forma, deberan ser informados y capacitados sobre
sus obligaciones éticas, sobre su conducta esperada y sobre las consecuencias de incumplir con esas
obligaciones.

Capitulo 11
De las Obligaciones Eticas de los Servidores Publicos

Articulo 16. El servicio pablico es un mandato social que demanda lealtad a la Constitucion, las
leyes y las obligaciones éticas de los servidores publicos, por encima de los intereses privados de
los servidores publicos.

Las obligaciones éticas de los servidores puablicos, descritas en este Capitulo, deberan ser la base
de toda norma que implique la funcién publica.

Articulo 17. Los servidores publicos deberan evitar usar su empleo, cargo 0 comision para
obtener beneficios privados, para si, 0 para personas cercanas a ellos.

Articulo 18. Los servidores publicos deberan evitar tener intereses que puedan entrar en
conflicto con el desempefio responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones.

Articulo 19. Los servidores publicos deberan hacer