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1) 10-09-2015

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del titulo décimo del cédigo
penal federal, en materia de corrupcion de las y los servidores publicos.

Presentada por la Senadora Angélica de la Pefia Gomez, (PRD).

Se turno a las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana y de Estudios Legislativos,
Primera.

Diario de los Debates, 10 de septiembre de 2015.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL TiTULO DECIMO DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE CORRUPCION DE LAS Y LOS
SERVIDORES PUBLICOS

(Presentada por la Senadora Angélica de la Pefia Gomez, del grupo parlamentario del PRD)

La que suscribe ANGELICA DE LA PENA GOMEZ, Senadora de la Republica a la LXIIl Legislatura e integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en los articulos 71, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55 fraccion Il del Reglamento del Senado de
la Republica, somete a la consideracion del Pleno de esta Soberania la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DIVERSAS DISPOSCIONES DEL TiTULO DECIMO DEL
CODIGO PENAL EN MATERIA DE CORRUPCION DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo al preambulo de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, conocida también
como Convencion de Mérida, la corrupcién es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de
consecuencias corrosivas para la sociedad. Socava también la democracia y el estado de derecho, da pie a
violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana.

En el caso de nuestro pais, representa un reto de enormes magnitudes no sélo para las instituciones sino para
la vida cotidiana de la ciudadania, ya que uno de los problemas estructurales que agobia a las y los mexicanos
es la corrupcién. Su impacto en la vida cotidiana le cuesta al pais segun los expertos miles de millones de pesos
que se dejan de generar a causa este flagelo.

Transparencia Internacional presenté a finales de 2014 los resultados del indice de Percepcién de la Corrupcién
2014, que incluyd 175 paises, entre ellos a México, obteniendo una calificacion negativa de 35 puntos,
ubicandonos en la posicion 103, junto con Bolivia, Moldavia y Nigeria. En América Latina, México se encuentra
por debajo de sus principales socios y competidores econémicos: 82 posiciones por debajo de Chile, 34 lugares
por debajo de Brasil, es decir, nuestro pais se ubica en la ultima posicidn entre los paises que integran la OCDE.

Si a esta situacion le agregamos las deficiencias en la legislacion, la ausencia de reglas, las fallas estructurales,
la cultura de no respetar la ley y la impunidad para poder sancionar los hechos de corrupcién, nos encontramos
con una limitante para que podamos competir con las economias que nuestro pais comercia y compite, pero lo
mas grave aun es el riesgo en el que se coloca a nuestra incipiente democracia.

Si la corrupcion existe es porque un mercado en el que se puede desarrollar. Existen agentes demandantes y
oferentes de corrupcion que obtienen ganancias por las transacciones de las que participan. Las politicas
anticorrupcién deben incorporar medidas orientadas a eliminar la oferta de corrupcién por parte de las y los
servidores publicos y la demanda privada.

Los casos recientes de corrupcion demuestras las fallas estructurales de nuestros sistema juridico para
sancionas a funcionarios y servidores publicos que se enriquecen a costa del erario. Mientras que en paises
como Guatemala donde se le ha retirado la inmunidad al Presidente de ese pais para que responda por
acusaciones que lo vinculan con liderar una red de corrupcion aduanera, en México casos como la casa blanca,
la casa de Malinalco, la participacion de la constructora espafiola OHL, los endeudamientos desmedidos de los



gobernadores, los moches y demas conflictos de intereses permanecen no sélo en la impunidad sino en total
opacidad.

En ese sentido, es importante sefialar que de acuerdo a cifras oficiales, tan solo ocho investigaciones pudieron
llegar al Ministerio Publico tras la revision de mas de 300 mil declaraciones patrimoniales de servidores publicos
en el afio 2014.

A guisa de ejemplo podemos sefialar que a pesar de que nuestro pais firmé la Convencion Anti Cohecho de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), nuestro pais no ha sancionado a un solo
funcionario o empresa por cohecho internacional utilizando este instrumento.

En contraste en los Estados Unidos de las 63 sentencias dictadas de 2012 a la fecha en el marco de la Foreign
Corrupt Practices Act (FCPA), que cumple con los criterios de la Convencién, 14% de éstas han estado
relacionadas con delitos cometidos en México.

Sucede entonces lo que en palabras de Luigi Ferrajoli afirma:

Uno de los factores de la actual crisis de la democracia y de la regresion de la esfera plblica lo es esa creciente
mezcla entre los poderes politicos y los poderes econdmicos, que se manifiestan en los variados conflictos
de intereses y en la més estrecha relacion entre la politica y el dinero, lo que conlleva a una suerte de un
Infra-Estado oculto y paralelo, dedicado a la apropiacidon de la cosa publica que contradice todos los
principios de un Estado Democratico de Derecho.

En ese sentido se han hecho esfuerzos importantes. El 27 de mayo de 2015, se publica en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcién. Dicho Decreto establece las
bases de todo un Sistema Nacional Anticorrupcién, como una instancia de coordinacion entre las autoridades
de todos los 6rdenes de gobierno en la prevencién, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos, lo cual no es un asunto menor.

A partir de este Decreto se establecen las bases para establecer todo un Sistema Nacional Anticorrupcién como
una instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes para la
prevencion, deteccion y sancion de hechos de corrupcion. Pero también incluye a los poderes y 6rganos
constitucionales auténomos de la federacion, a los poderes y érganos de los poderes autébnomos de las
entidades federativas, a los ayuntamientos y a los érganos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, asi como a los particulares que tengan vinculacién con la actuacion, el desempeiio y el ejercicio de
recursos publicos por parte de dichos entes gubernamentales. Asi este Sistema se entiende como un conjunto
de acciones institucionales que cuentan con una instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los
ordenes de gobiernos competentes en la prevencion, deteccién y sancién de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

Adicionalmente a este mandato, en el Poder Legislativo aun tenemos pendientes que realizar para coadyuvar
a fortalecer este nuevo Sistema Nacional anticorrupcién, que desde nuestra perspectiva serian de gran avance
para nuestra democracia y que también hay que mencionarlo la sociedad nos demanda para remontar la grave
crisis de credibilidad de las instituciones y contribuir a eliminar el abuso de poder que se da a través de los
privilegios que consideramos deben modificarse.

En ese sentido consideramos que es necesario concluir el procedimiento que éste Senado de la Republica ya
inicié para nombrar al Fiscal Anticorrupcién y con ello, contar con las reformas necesarias al Titulo Décimo del
Cddigo Penal relativo a los delitos cometidos por servidores publicos que proponemos en la presente iniciativa.
Desde una perspectiva deontolégica, consideramos que las y los servidores publicos son personas que brindan
un servicio a la ciudadania, es decir, un beneficio social que no debe generarles beneficios econémicos mas
alla que el salario que reciben o las prestaciones establecidas en Ley. Hay que recalcar que cuando administran
recursos publicos, éstos no son de los funcionarios que los manejan, pertenecen a la ciudadania.

Por tanto, cuando una o un servidor publico comete delitos como la malversacién de fondos, cohecho, peculado,
trafico de influencias, enriquecimiento inexplicable, es decir, incurre en actos de corrupciéon evidentemente
atenta contra el patrimonio de la sociedad.



El hecho de manejar recursos publicos confiere una responsabilidad particular a la labor de las y los servidores
publicos. De ellos se esperaria un comportamiento intachable, honesto y transparente; lamentablemente, no
todos los servidores publicos tienen ni la vocacién, ni el compromiso que el cargo les infiere como empleados
del Estado al servicio de la ciudadania. Si no por el contrario, piensan o creen que el cargo publico es un
instrumento para la satisfaccion de sus intereses personales o de grupo, y muchas veces utilizan el acceso a
los recursos publicos para cometer actos ilicitos

Por tanto nuestra propuesta parte de la base que las y los servidores publicos que enfrenten un proceso por
delitos de corrupcion, lo hagan en prision preventiva de manera oficiosa, sin derecho a libertad bajo fianza o
cualquier otro beneficio en lo que se resuelve su situacion juridica o se dicta la sentencia correspondiente.

En mérito de lo expuesto se somete a la consideracion de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DIVERSAS DISPOSCIONES DEL
TITULO DECIMO DEL CODIGO PENAL EN MATERIA DE CORRUPCION DE LAS Y LOS SERVIDORES
PUBLICOS

ARTICULO UNICO. Se reforma la denominacion del Titulo Décimo; el primer parrafo del articulo 212; la fraccién
I del articulo 220, se adiciona un segundo parrafo al articulo 212; un segundo, tercer y cuarto parrafo al articulo
213 con las fracciones que van del | al 1V; las fracciones IV y V del articulo 217; un fraccion IV al articulo 221,
todos del Cédigo Penal Federal para quedar como sigue:

TITULO DECIMO ' ,
DELITOS DE CORRUPCION DE EMPLEADOS Y SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 212. Para los efectos de este Titulo y el subsecuente es servidor publico toda persona que desempefie
un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal Centralizada o en la
del Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas de participacidon estatal mayoritaria,
organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, en el Congreso de la Unién, en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en los Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal y
sus delegaciones, o que manejen recursos econémicos federales, asi como, en los organismos a los que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Constituciones Locales otorguen
autonomia. Las disposiciones contenidas en el presente Titulo, son aplicables a los Gobernadores de los
Estados, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a los presidentes municipales e integrantes del Cabildo
o Ayuntamientos Municipales, funcionarios y empleados de la administracién publica municipal y
estatal, a los Diputados a las Legislaturas Locales y a los magistrados de los Tribunales de Justicia locales, por
la comision de los delitos previstos en este Titulo, en materia federal.

Los delitos dolosos cometidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, seran
considerados graves para la aplicacion de prisiéon preventiva oficiosa.

Articulo 213.- Para la individualizacion de las sanciones previstas en este Titulo, el Juez tomara en cuenta, en
su caso si el servidor publico es trabajador de base o funcionario o empleado de confianza, su antigliedad en
el empleo, sus antecedentes de servicio, sus percepciones, su grado de instruccion, la necesidad de reparar los
dafos y perjuicios causados por la conducta ilicita y las circunstancias especiales de los hechos constitutivos
del delito. Sin perjuicio de lo anterior, la categoria de funcionario o empleado de confianza sera una circunstancia
que podra dar lugar a una agravacion de la pena.

No obstante lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 212 del presente Cddigo, el particular que
haya participado en la comision de los delitos tipificados en este titulo del presente Cédigo y
proporcione ayuda eficaz para la investigacion y condena de los servidores publicos involucrados,
podra recibir los beneficios siguientes:

I. Cuando no exista averiguacion previa o carpeta de investigacion o la investigacion sea desformalizada
en su contra, los datos de prueba que aporte o se deriven de la investigacion iniciada por su
colaboracion, no seran tomados en cuenta en su contra;



Il. Cuando exista una averiguacion previa o una investigacion formalizada en la que el particular ya esté
implicado y éste aporte indicios que lleven a la consignacién de los servidores publicos involucrados,
la pena que le corresponderia por los delitos por él cometidos, podra ser reducida hasta en dos terceras
partes;

lll. Cuando durante el proceso penal, el particular indiciado aporte pruebas ciertas, suficientes para
sentenciar a servidores publicos con funciones de administracion, direccion o supervision, la pena que
le corresponderia por los delitos por los que se le juzga, podra reducirse hasta en una mitad, y

IV. Cuando ya sentenciado aporte pruebas ciertas, suficientemente valoradas por el juez, para
sentenciar a servidores publicos con funciones de administracién, direccion o supervision, podra
otorgarsele la remision parcial de la pena, hasta en dos terceras partes de la privativa de libertad
impuesta.

También tendra derecho a los beneficios senalados el servidor publico que estando involucrado en un
delito de los sefalados en este titulo y denuncie, presente pruebas y preste colaboraciéon para la
investigacion y condena de otro servidor publico de igual o superior jerarquia.

En la imposicion de las penas, asi como en el otorgamiento de los beneficios a que se refiere este
articulo, el juez tomara en cuenta la gravedad de los delitos cometidos y la eficacia y relevancia de la
colaboracién prestada.

Quedan exceptuados los particulares o servidores publicos de los beneficios del presente articulo
cuando se trate de delitos que estén relacionados con la delincuencia organizada.

Articulo 217.- Comete el delito de uso indebido de atribuciones y facultades:
I a lll. El servidor publico que indebidamente:

IV. El servidor publico que en razén de su empleo, cargo o comisién publicos otorgue o autorice, para
si o para otros, pagos de remuneraciones, jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, liquidaciones
por servicios prestados, préstamos o créditos que no estén previstos en ley, decreto legislativo,
contrato colectivo, contrato ley o condiciones generales de trabajo, o que estando previstos otorgue o
autorice su pago aunque no se tenga derecho a recibirlos, y

V. El servidor publico que utilice los apoyos o gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales, en actividades o en conceptos ajenos
al cumplimiento de su empleo, cargo o comision publicos.

Articulo 220.- Comete el delito de ejercicio abusivo de funciones:

I.- El servidor publico que en el desempefio, de su empleo, cargo o comision, indebidamente otorgue por si o
por interposita persona, contratos, concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones,
efectie compras o ventas o realice cualquier acto juridico, asi como cualquier actividad que implique un
conflicto de intereses en los términos de la legislacion en la materia oque produzca beneficios econdmicos
al propio servidor publico, a su conyuge, descendientes o ascendientes, parientes por consanguinidad o afinidad
hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el que tenga vinculos afectivos, econémicos o de dependencia
administrativa directa, socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen
parte;



Articulo 221.- Comete el delito de trafico de influencia:
lalll ...

IV. Los legisladores del Congreso de la Unidn, los diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal que representen en juicio, procedimiento administrativo o en controversia jurisdiccional de
cualquier indole, por si o por interpdsita persona, los intereses patrimoniales de un particular frente a
los intereses de cualquier persona moral de derecho publico, sea con el caracter de representante,
abogado patrono, gestor, autorizado para recibir notificaciones, mandatario o cualquiera otra forma de
representacion de intereses.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la Camara de Senadores, a 10 de septiembre de 2015.
Sen. Angélica de la Pefia Goémez.

Ferrajoli Luigi, La democracia A través de los derechos. El constitucionalismo garantista como modelo tedrico y
como proyecto politico. Editorial Trotta, Madrid 2014, p 140.

Se turna a las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana y de Estudios Legislativos,
Primera.



DR. Luis HUMBERTO FERNANDEZ FUENTES
SENADOR DE LA REPUBLICA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO
213 TER AL CODIGO PENAL FEDERAL, Y EL ARTICULO 207 BIS AL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, QUE PRESENTA EL SENADOR
LUIS HUMBERTO FERNANDEZ FUENTES, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

El suscrito Senador, Luis Humberto Fernandez Fuentes, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos
71, fraccién Il y 72, fraccién XIV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la fraccion Il del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 8, numeral 1,
fraccion I; 163, fraccion |, 164, 169, y 172 del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la Iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona el articulo 213 Ter al Codigo Penal
Federal, y el articulo 207 Bis al Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
de acuerdo a la siguiente...

Exposicion de Motivos

Es imperativo que sigamos luchando contra la corrupcién en la cadena de
mando de cualquier organismo o dependencia gubernamental, aunque en esta
precaria y agoénica condiciéon del pais, es patria o0 muerte que lo hagamos de
manera efectiva, de abajo para arriba.

Hasta ahora el principio basico y generalizado de combate a la corrupcion
se ha enfocado en los primeros niveles de la cadena de mando, sin que esto
llegue a los mandos superiores, ya que estos actos no son firmados por ellos,
aunque lo ordenen, y por el otro lado, muy poco se han atacado las cabezas sin
que se hayan desmantelado las estructuras, por lo que es necesario atacar las
redes de corrupcion de manera integral.
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DR. Luis HUMBERTO FERNANDEZ FUENTES
SENADOR DE LA REPUBLICA

Los delitos relacionados con la corrupcién en la base de la cadena, por lo
general se relacionan con bajos sueldos o con la ambicién de un funcionario
publico por enriquecerse; sin embargo, pocas veces se considera de manera clara
que puede tratarse de seguir 6rdenes para conservar su empleo, evitar el
hostigamiento, o simplemente seguir las instrucciones de un superior jerarquico.

En este sentido, cuando las causas atienden a la sumisién o al temor
reverencial podemos considerar que, si bien no exime de culpa al servidor publico
por la comision del delito, esta en capacidad de que surjan atenuantes, siempre y
cuando él mismo pueda probar que la orden o autoria intelectual de ese delito,
recae sobre algun mando superior.

Para clarificar el concepto de servidor publico, al cual nos referimos,
conforme al articulo 212 del Cédigo Penal Federal, tenemos que es toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal centralizada o en la del Distrito Federal,
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, en los
organos constitucionales auténomos, en el Congreso de la Unién, o en los
poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, o que manejen recursos
econémicos federales. El mismo articulo incluye a Gobernadores de los Estados,
Diputados a las Legislaturas Locales y a los Magistrados de los Tribunales de
Justicia Locales.

También podemos sefalar, conforme a la misma legislacién, que los delitos
a los que nos referimos de manera particular son los que se establecen en los
articulos 214 a 224: ejercicio indebido del servicio publico, abuso de autoridad,
desaparicién forzada de personas, coalicion de servidores publicos, uso indebido
de atribuciones y facultades, concusion, intimidacién, ejercicio abusivo de
funciones, trafico de influencia, cohecho, cohecho a servidores publicos
extranjeros, peculado; y, enriquecimiento ilicito. Asimismo, se incluyen los delitos
cometidos por los servidores publicos contra la administracion de justicia, los
cuales se establecen en el articulo 225, también del Cédigo Penal Federal.

El comin denominador de los delitos mencionados es que generan
beneficios, que en algunos casos no son en su totalidad para la persona que lo
comete, sino para el autor intelectual, lo cual determina también el hilo jerarquico a
seguir para llegar a los grandes corruptos; sin embargo, mientras los ejecutores
del acto delictivo no sefalen a la persona o personas involucrados, no sera posible
detectarla.
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¢, Coémo evitar los llamados fusibles, es decir, aquellos que acaban pagando
la culpa y evitan que la investigacion llegue a sus superiores?

A través de atacar las redes de corrupciéon con incentivos para generar
testimonios contra todos los participantes.

La presente iniciativa tiene como objetivo incentivar la denuncia de la
cadena jerarquica de corrupcién, dando al servidor publico bajo proceso, que
aporte informacién, testimonio y evidencia, sobre la participacién de sus
superiores, compafieros o subalternos, y dependiendo de la utilidad de la misma,
asi como del criterio del juzgador que la aplica, el beneficio de la reduccién de la
pena entre veinte y setenta por ciento.

En paises como Brasil y Guatemala, mediante mecanismos legales de esta
naturaleza, ha sido posible escalar las investigaciones sobre casos de corrupcion,
para llegar a los mas altos niveles de gobierno, combatiéndola con eficacia de
abajo hacia arriba, incluso llegando al nivel Presidencial, que en Meéxico es
impensable.

Brasil senté su primer precedente con el escandalo denominado
“Mensalao”, esquema de corrupcion donde se usaron fondos publicos para pagar
sobornos al Congreso por la aprobacion de propuestas cruciales para el gobierno.
La investigacion dur6 de 2005 a 2012 y resulté en la sentencia condenatoria para
algunos politicos, banqueros, y empresarios, entre ellos José Dirceu de Oliveira e
Silva, quien fuera jefe de gabinete de Luiz Inacio Lula da Silva, de José Genoino
Guimaraes Neto, ex jefe del Partido de los Trabajadores y de Henrique Pizzolato,
ex lider sindical y ex Director del “Banco do Brasil”.

Por otro lado, otra operacion denominada “Lava Jato”, involucré a mas de
150 miembros del Congreso y funcionarios del gobierno brasilefio, que enfrentan
cargos graves ante el Tribunal Supremo de Brasil por soborno, corrupcion, ;/
lavado de dinero," alcanzando un monto estimado de $4.000 millones de dolares.

En el proceso de investigacion se descubrié que un grupo de directivos de
grandes empresas se repartian un porcentaje de cada obra para Petrobras, a
cambio de sobornos para politicos y funcionarios de alto rango, que ademas
contribuyeron a financiar camparas y gastos del Partido de los Trabajadores.

! http://www.bbc.com/news/world-latin-america-35810578
2 hitp://www.lanacion.com.ar/1773123-petrolo-la-lista-de-politicos-involucrados-ya-esta-en-la-justicia
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Entre los presuntos responsables se encuentran Marcelo Bahia Odebrecht,
empresario de la construccion condenado a 19 afos de prisién, Jodo Vaccari
Neto, Tesorero del Partido de los Trabajadores, condenado a 15 afos, 4 meses; vy,
Nestor Cervero, ex ejecutivo de Petrobras condenado a 5 afos; sin embargo, la
linea de corrupciéon ha llegado hasta Lula da Silva, ex Presidente de Brasil, la
actual Presidenta, Dilma Vana Rousseff, Eduardo Consentino da Cunha,
Presidente del Congreso, y José Renan Vasconcelos Calheiros, Presidente del
Senado, entre otros.

En la lista se incluye a Sir Ollanta Moisés Humala Tasso, Presidente de
PerGi y su esposa, Nadine Heredia Alarcon de Humala, derivado de acuerdos
similares con José Dirceu, entre los constructores de Brasil y Petroperu.

La pieza clave de la investigacion, ha sido precisamente que los indiciados
aceptaron colaborar con informacién de otros involucrados a cambio de beneficios
para su sentencia; entre otros, con Paulo Roberto Costa, ex director de
Abastecimiento de Petrobras y primer detenido, el empresario Alberto Youssef, y
mas recientemente el empresario Marcelo Bahia Odebrecht’, quien finalmente
accedio a alcanzar el acuerdo judicial.*

Otro caso destacado es el denominado “La Linea”, en Guatemala; en mayo
de 2014 la Comisién Internacional contra la Impunidad de aquel pais comenzé una
investigacion, después de recibir reportes de que un grupo de importadores, con
ayuda de oficiales aduaneros, falsificaron documentos para pagar solo el 40% de
los impuestos, destinando un 30% a sobornos y el restante 30% a la evasién
fiscal.> La operacién estuvo, presuntamente liderada por Juan Carlos Monzén
Rojase, ex secretario particular de la entonces Vicepresidenta, Ingrid Roxana
Baldetti Elias’, resultando en la renuncia y el proceso de uno de los mas altos
implicados, el Presidente Otto Fernando Pérez Molina.®

Los ejemplos de lo ocurrido en esos dos paises nos muestran la
importancia y la urgencia de que nuestra legislaciéon cuente con esta herramienta,
para que las investigaciones puedan verse complementadas de manera adecuada
y precisa, sin que la responsabilidad quede en un mando inferior.

. http://www.elobservador.com.uy/odebrecht-contribuira-informacion-al-caso-petrobras-n887828
: http://internacional.elpais.com/internacional/2016/03/23/actualidad/1458692541_715457.html
: http://elpais.com/elpais/2015/09/04/inenglish/1441373163_815497.html
Idem
7_http://www.bbc.com/mundo/noticias/ZO15/05/1 50507_guatemala_corrupcion_escandalo_vicepresidenta_baldetti_jp
5 https://www.plazapublica.com.gt/content/la-linea-una-red-de-corrupcion-y-una-crisis-politica
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En tanto no contemos con estructuras de investigacién con esa clase de
fortaleza, muchos casos como los que todos conocemos seguiran quedando
impunes, o permaneceran en una duda absoluta sobre la legalidad de sus actos.

La propuesta se ha denominado del “primer acuerdo”, en relacién con la
voluntad del mismo funcionario de confesar para llegar a un acuerdo con la
autoridad judicial y reducir su pena, por los delitos cometidos.

A continuacién se presenta el cuadro comparativo de la adicion, tanto al
Cdédigo Penal Federal, como al Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
propuesta en esta iniciativa...

Codigo Penal Federal

Texto vigente Propuesta de adicion

213,.. 213...
213 Bis... 213 Bis...

213 Ter. El primer acuerdo es el
beneficio que puede obtener un
servidor publico indiciado, cuando
aporte informacion, testimonio vy
evidencia, sobre la participacion de
sus superiores, compaieros o
subalternos, en los delitos
establecidos por los articulos 214 a
225 de este Codigo, en los siguientes
supuestos:

a) Antes de iniciado un
procedimiento administrativo o penal
en su contra, se le podra reducir la
pena entre el cuarenta y setenta por
ciento.

b) Cuando ya se encuentre sujeto
a proceso, se le podra reducir la pena
entre el veinte y cincuenta por ciento.
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persona no menor de dieciocho anos,
en pleno uso de sus facultades
mentales, rendida ante el Ministerio
Publico, el juez o tribunal de la causa,
sobre hechos propios constitutivos del
tipo delictivo materia de la imputacién,
emitida con las formalidades sefaladas
por el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: se admitira en cualquier
estado del procedimiento, hasta antes
de dictar sentencia irrevocable.

(2
CJ
% DR. Luis HUMBERTO FERNANDEZ FUENTES
Olemy > SENADOR DE LA REPUBLICA
_&!1- S
S
Codigo Federal de Procedimientos Penales
Texto vigente Propuesta de adicion
CAPITULO I CAPITULOII
Confesion Confesién y Primer Acuerdo
Articulo 207.- La confesién es la Articulo 207.- La confesion es la
declaracién voluntaria hecha por | declaracion voluntaria hecha por

persona no menor de dieciocho afos,
en pleno uso de sus facultades
mentales, rendida ante el Ministerio
Publico, el juez o tribunal de la causa,
sobre hechos propios constitutivos del
tipo delictivo materia de la imputacién,
emitida con las formalidades senaladas
por el articulo 20 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: se admitira en cualquier
estado del procedimiento, hasta antes
de dictar sentencia irrevocable.

Articulo 207 Bis.- El servidor
publico que decida apegarse a los
beneficios del primer acuerdo, en los
términos del articulo 213 Ter del

Codigo Penal Federal, debera
manifestarlo ante la autoridad
competente, a fin de que Ila

informacion, testimonio y evidencia
que aporte sobre la participacion de
sus superiores, companeros o
subalternos, u otros involucrados,
pueda ser evaluada, a fin de dar
inicio al proceso, o se integren en la
etapa procesal correspondiente.
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Con estas acciones sera posible no s6lo sancionar a los autores materiales,
sino también a los autores intelectuales del delito.

Esta propuesta se presenta fundada en la necesidad de reforzar el estado
de derecho, de sancionar de manera adecuada a los funcionarios publicos que
cometan o se vean implicados en actos de corrupcién, sin importar su nivel
jerarquico y motivar a la denuncia de los altos mandos, que es donde se generan
estos delitos; pero sobre todo se propone porque acabar con estas practicas es lo
correcto.

En virtud de lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad que
confieren los articulos 71, fraccion Il, 72 y 76, fraccion XIV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 163, parrafo
segundo, 164, 169, y 172 del Reglamento del Senado de la Republica, se somete
a la consideracion de esta Honorable Camara de Senadores la siguiente...

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTi’CULO
213 TER AL CODIGO PENAL FEDERAL, Y EL ARTICULO 207 AL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 213 Ter al Cédigo Penal Federal.

213 Ter. El primer acuerdo es un beneficio que puede obtener un servidor
publico indiciado, cuando aporte informacién, testimonio y evidencia, sobre
la participacion de sus superiores, companeros o subalternos, en los delitos
establecidos por los articulos 214 a 225 de este Cédigo, en los siguientes
supuestos:

a) Antes de iniciado un procedimiento administrativo o penal en su
contra, se le podra reducir la pena entre el cuarenta y setenta por ciento.

b) Cuando ya se encuentre sujeto a proceso, se le podra reducir la pena
entre el veinte y cincuenta por ciento.

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 207 Bis al Codigo Federal de
Procedimientos Penales.
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CAPITULO I
Confesion y Primer Acuerdo

Articulo 207 .- La confesion es la declaraciéon voluntaria hecha por persona no
menor de dieciocho anos, en pleno uso de sus facultades mentales, rendida ante
el Ministerio Publico, el juez o tribunal de la causa, sobre hechos propios
constitutivos del tipo delictivo materia de la imputacién, emitida con las
formalidades sefialadas por el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: se admitira en cualquier estado del procedimiento,
hasta antes de dictar sentencia irrevocable.

Articulo 207 Bis.- El servidor publico que decida apegarse a los
beneficios del primer acuerdo, en los términos del articulo 213 Ter del
Codigo Penal Federal, debera manifestarlo ante la autoridad competente, a
fin de que la informacion, testimonio y evidencia que aporte sobre la
participacion de sus superiores, compaieros o subalternos, u otros
involucrados, pueda ser evaluada, a fin de dar inicio al proceso, o se
integren en la etapa procesal correspondiente.

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Ciudad de México, el 07 de abril de 2016.
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IN]CIAIIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA EL TITULO
DECIMO Y AGREGA EL TITULO VIGESIMO SEPTIMO DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, QUE PRESENTA EL SENADOR LUIS HUMBERTO FERNANDEZ
FUENTES, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

El suscrito, Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica en la LXIII Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il 'y
72, fraccién XIV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
fraccion Il del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 8, numeral 1, fraccion I; 163,
fraccion |, 164, 169, y 172 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, |la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE DEROGA EL TiT ULO DECIMO Y AGREGA EL TIiTULO
VIGESIMO SEPTIMO DEL CODIGO PENAL FEDERAL, de acuerdo a la
siguiente...

Exposicion de Motivos

La corrupcién se ha vuelto el problema que impide el desarrollo de la sociedad y el
crecimiento de nuestro pais, debilitando la estructura institucional en todos sus
niveles, ademas de que ha puesto al descubierto la amplia red de complicidades
que existen, al impedir su sancién de manera contundente.

La fuerza del Sistema Nacional de Anticorrupcién radica en gran parte, en la
posibilidad de generar sanciones efectivas.

Lo que estamos proponiendo es un catalogo de delitos mas amplio y efectivo, con
mayores posibilidades de sancionar a los corruptos.

El transito hacia nuevos ordenamientos, se deriva de la reforma constitucional en
materia de comnbate a la corrupcién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de mayo de 2015, reglamentaria del articulo 113 de la propia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Hay que resaltar que esta reforma se reconoce por el consenso y acuerdo de los -
grupos parlamentarios, quienes trabajaron de manera coordinada con la sociedad
civil, lo cual dio apertura a lograr una legislacion constitucional de caracter integral,
y a una legislacién secundaria que cumpla con lo que pide la sociedad.
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Lo que los mexicanos exigen es que los corruptos sean castigados de manera
contundente, como lo merecen verdaderamente, por su traicion no sélo al cargo
publico que con toda honestidad deberian haber ostentado, sino al pais.

Es necesario senalar que el contenido de esta iniciativa atiende de manera precisa
las recomendaciones internacionales, en las que México ha participado, como son
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional y sus Protocolos: y, la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion.

En lo particular, debemos referir que nuestro derecho positivo no contempla los
delitos de corrupcién, sino que soélo atiende, en el Titulo Décimo del Cédigo Penal,
los Delitos Cometidos por Servidores Publicos, por lo que se vuelve necesario
especificar, conforme a las convenciones mencionadas, a la legislacién vigente, y
a los usos y costumbres, las definiciones necesarias.

Los actos de corrupcién en el servicio publico son sancionados con base en un
marco legal interpretativo y vulnerable. Asi, encontramos que la Encuesta
Nacional de Calidad Gubernamental 2013 realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), sehala de manera clara que de 7.4 millones de
actos de corrupciéon que se registraron en México, Unicamente se sancionaron a
12 mil funcionarios, de los cuales solo 140 de ellos llegaron a prisién.

Esta cifra nos da claridad de que la expectativa del ciudadano no se esta
cumpliendo, toda vez que los corruptos, gozan a su vez de impunidad.

El objeto de esta iniciativa es inhibir que los servidores publicos o las personas,
fisicas o morales, cometan delitos de corrupcién, y en caso de que lo hagan,
tengan un tipo penal especifico, mediante el cual puedan recibir una sancién
adecuada a los delitos cometidos, con las consecuencias debidas.

Atendiendo a las razones que se expone a partir de la Convenciéon de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, celebrada en Mérida, Yucatan en 2003, en
la que se infiere que el delito establece una relacién directa entre el sector publico
y el privado, o de manera especifica entre varios individuos coludidos para
beneficio propio y en perjuicio de la sociedad, esto es, mediante redes de
corrupcion.

Quien comete un delito de corrupcién, esta claro que comete un delito en contra
de toda la sociedad; sin embargo, no sélo debe castigarse al funcionario publico,
sino a la persona fisica o moral que participe de tales delitos.
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La propuesta considera que es servidor publico toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisiéon de cualquier naturaleza en la Administracion Publica
Federal centralizada o en la de la Ciudad de México, organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y
sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, en los 6rganos
constitucionales autbnomos, en el Congreso de la Unién; o en los poderes Judicial
Federal y Judicial de la Ciudad de México, o que manejen recursos econémicos
federales. Las disposiciones contenidas en el presente Titulo, son aplicables a los
Gobernadores de los Estados, a los Diputados a las Legislaturas Locales y a los
Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales, por la comision de los delitos
previstos en este Titulo, en materia federal.

Asimismo, se consideran personas fisicas o morales, todas aquellas que cumplan
con los requisitos establecidos por los articulos 22 a 28 del Cédigo Civil Federal.

Para definir los términos de manera precisa, entiéndase corrupciéon como €l acto
mediante el cual un servidor publico, en abuso de sus funciones, lleva a cabo
acciones para obtener beneficios indebidos, de manera directa o indirecta,
contrarios al bien comun.

De lo anterior, se desprende que un delito de corrupcién, tomando como ejemplo
el soborno, es todo aquel que intencionalmente se cometa, por acto u omisién por
si o por interpdsita persona, bajo los siguientes supuestos:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesion a un funcionario publico,
directa o indirectamente, de un beneficio indebido que redunde en su propio
provecho o en el de otra persona o entidad, con el fin de que dicho
funcionario actie o se abstenga de actuar en el cumplimiento de sus
funciones oficiales; y,

b) La solicitud o aceptacion por un funcionario publico, directa o
indirectamente, de un beneficio indebido que redunde en su propio
provecho o en el de otra persona o entidad, con el fin de que dicho
funcionario actie o se abstenga de actuar en el cumplimiento de sus
funciones oficiales.

Para efectos de clarificar los conceptos, es servidor publico toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisidbn de cualquier naturaleza en la
Administracién Publica Federal centralizada o en la de la Ciudad de México,
organismos descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria,
organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, en los
6rganos constitucionales auténomos, en el Congreso de la Unién, o en los
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poderes Judicial Federal y Judicial de la Ciudad de México, o que manejen
recursos econdémicos federales. Las disposiciones contenidas en el presente
Titulo, son aplicables a los Gobernadores de los Estados, a los Diputados a las
Legislaturas Locales y a los Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales, por
la comisién de los delitos previstos en este Titulo, en materia federal.

Asimismo, se determina la posibilidad de que se impongan las mismas sanciones
previstas para el delito de que se trate a cualquier persona, fisica 0 moral, que
participe en la perpetracién de alguno de los delitos, siendo que para cometer la
mayoria de los delitos, se puede integrar la participacion de algin particular, por lo
que se consideran personas fisicas o morales, todas aquellas que cumplan con los
requisitos establecidos por los articulos 22 a 28 del Cédigo Civil Federal.

Es importante que se recupere el patrimonio del Estado, por lo que para efectos
del producto del delito, entendidos como los bienes de cualquier indole derivados
u obtenidos directa o indirectamente de la comision de un delito, debemos
considerar, que debe decretarse el embargo preventivo o incautacion, a fin de que
el servidor publico sujeto a proceso, tenga una prohibiciéon temporal de transferir,
convertir, enajenar o mover bienes, o la custodia o el control temporales de bienes
por mandamiento expedido por la autoridad competente; en caso de que el
procesado resulte culpable, sera sujeto a la privaciéon con caracter definitivo de
bienes, o sea al decomiso.

Cuando la sentencia ejecutoria hace procedente el decomiso de los bienes, este
podra ser producto de los delitos comprendidos en la presente legislacion o de
aquellos bienes cuyo valor corresponda al de dicho producto; asi como de los
bienes, equipo u otros instrumentos utilizados, o destinados a ser utilizados en la
comisién de los delitos comprendidos en este Titulo.

En los casos que el producto del delito se haya transformado o convertido parcial
o totalmente en otros bienes, esos bienes podran ser objeto de las medidas
aplicables a dicho producto a tenor del presente articulo. De igual manera, cuando
el producto del delito se haya mezclado con bienes adquiridos de fuentes licitas,
esos bienes podran, sin menoscabo de cualquier otra facultad de embargo
preventivo o incautacidén, ser objeto de decomiso hasta el valor estimado del
producto entremezclado.

Para efectos de que puedan recuperarse los bienes producto del ilicito, también se
incluyen los documentos bancarios, financieros o comerciales que resulten, ya que
es en el mercado financiero donde se pretende realizar el lavado de los recursos.
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Esta propuesta se presenta fundada en la necesidad de reforzar el Estado de
Derecho y la Legalidad, de sancionar de manera contundente a los funcionarios
publicos que cometan o se vean implicados en actos de corrupcion, en perjuicio de
toda la sociedad; pero sobre todo se propone porque acabar con estas practicas
es lo correcto.

A fin de considerar la diversidad de propuestas que existen actualmente al
respecto, se han integrado elementos fundamentales de la iniciativa ciudadana
denominada Ley 3 de 3, que si bien es propuesta para la Ley general de
responsabilidades administrativas, podemos cruzar los delitos que en ambos
procesos sancionatorios se establecen, sobre todo porque la participacion de la
sociedad es el elemento fundamental para impulsar verdaderamente la lucha
contra la corrupcioén.

En virtud de lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad que confieren
los citados articulos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y, del Reglamento del Senado de la Republica, se somete a la
consideracién de esta Honorable Camara de Senadores la siguiente...

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE SE DEROGA EL TiTULO
DECIMO Y SE AGREGA EL TiTULO VIGESIMO SEPTIMO DEL CODIGO
PENAL FEDERAL

Articulo Primero.- Se deroga el Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal.
TITULO DECIMO

Delitos Cometidos por Servidores Publicos

Articulo 212.- Derogado
Articulo 213.- Derogado
Articulo 214.- Derogado
Articulo 215.- Derogado
Articulo 216.- Derogado
Articulo 217.- Derogado

Articulo 218.- Derogado
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Articulo 219.- Derogado
Articulo 220.- Derogado
Articulo 221.- Derogado
Articulo 222.- Derogado
Articulo 223.- Derogado

Articulo 224 .- Derogado

Articulo Segundo.- Se reforma el Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal, en
sus articulos 212 a 224, para quedar como sigue.

TITULO VIGESIMO SEPTIMO
De los Delitos de corrupcion y contra el patrimonio del Estado
Capitulo |
Generalidades

Articulo 430.- La corrupciéon es el acto mediante el cual un servidor publico, en
abuso de sus funciones, lleva a cabo acciones para obtener beneficios indebidos,
de manera directa o indirecta, contrarios al bien comun.

Se considera delito de corrupcién, todo aquel que intencionalmente se cometan,
por acto u omisién por si o por interpodsita persona, bajo los siguientes supuestos:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesion a un funcionario publico,
directa o indirectamente, de un beneficio indebido que redunde en su propio
provecho o en el de otra persona o entidad, con el fin de que dicho
funcionario actie o se abstenga de actuar en el cumplimiento de sus
funciones oficiales; vy,

b) La solicitud o aceptacion por un funcionario publico, directa o
indirectamente, de un beneficio indebido que redunde en su propio
provecho o en el de otra persona o entidad, con el fin de que dicho
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funcionario actie o se abstenga de actuar en el cumplimiento de sus
funciones oficiales.

Para efectos de este Titulo y el subsecuente, se considera como servidor publico
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracién Publica Federal centralizada o en la de la Ciudad
de México, organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos
publicos, en los érganos constitucionales autonomos, en el Congreso de la Unién,
o en los poderes Judicial Federal y Judicial de la Ciudad de México, o que
manejen recursos econdémicos federales. Las disposiciones contenidas en el
presente Titulo, son aplicables a los Gobernadores de los Estados, a los
Diputados a las Legislaturas Locales y a los Magistrados de los Tribunales de
Justicia Locales, por la comision de los delitos previstos en este Titulo, en materia
federal.

Se impondran las mismas sanciones previstas para el delito de que se trate a
cualquier persona, fisica o moral, que participe en la perpetracion de alguno de los
delitos previstos en este Titulo o el subsecuente.

Asimismo, para efectos de este Titulo, se consideran personas fisicas 0 morales,
todas aquellas que cumplan con los requisitos establecidos por los articulos 22 a
28 del Codigo Civil Federal.

Articulo 431.- Para la individualizacién de las sanciones previstas en este Titulo,
la autoridad judicial tomara en cuenta, en su caso si el servidor publico es
trabajador de base o funcionario o empleado de confianza, su antigliedad en el
empleo, sus antecedentes de servicio, sus percepciones, su grado de instruccion,
la necesidad de reparar los dafos y perjuicios causados por la conducta ilicita y
las circunstancias especiales de los hechos constitutivos del delito. Sin perjuicio de
lo anterior, la categoria de funcionario o empleado de confianza sera una
circunstancia que podra dar lugar a una agravacion de la pena.

Sin perjuicio de las penas o sanciones que se impongan por los delitos de
corrupcién, se impondra destitucion e inhabilitacion entre 5 afios y hasta de forma
permanente para desernpefar cargo o comision publicos; en el caso de que se
trate una persona fisica o0 moral, la inhabilitacion sera para participar en cualquier
tipo de contrato, licitacion o asignacién de proveeduria gubernamental.

Para los casos en los que se derive la existencia de una estructura o acuerdo para
delinquir, las sanciones se duplicaran y se considerara delincuencia organizada.
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La aplicacion de sanciones en materia administrativa, no excluye la
responsabilidad penal, ni los procedimientos que se deriven, por la comisiéon de los
delitos de corrupcion, establecidos por este Codigo.

Articulo 432.- El primer acuerdo es un beneficio que puede obtener un servidor
publico indiciado, cuando aporte informacién, testimonio y evidencia, sobre la
participacion de sus superiores, compaferos o subalternos, asi como particulares,
en los delitos establecidos por los articulos 436 a 462 de este Cddigo, en los
siguientes supuestos:

a) Antes de iniciado un procedimiento administrativo o penal en su contra,
se le podra reducir la pena entre el cuarenta y setenta por ciento.

b) Cuando ya se encuentre sujeto a proceso, se le podra reducir la pena
entre el veinte y cincuenta por ciento.

Articulo 433.- Para efectos del producto del delito, entendidos como los bienes de
cualquier indole derivados u obtenidos directa o indirectamente de la comision de
un delito, se decretara el embargo preventivo o incautacién, a-fin de que el
servidor publico sujeto a proceso, tenga una prohibicién temporal de transferir,
convertir, enajenar o mover bienes, o la custodia o el control temporales de bienes
por mandato de la autoridad competente.

Cuando la sentencia ejecutoria hace procedente el decomiso de los bienes, por la
culpabilidad del imputado, este podra ser del producto de los delitos comprendidos
en el presente Cbdigo, o de aquellos bienes cuyo valor corresponda al de dicho
producto; asi como de los bienes, equipo u otros instrumentos utilizados o
destinados a ser utilizados en la comision de los delitos comprendidos en este
Titulo. '

En los casos que el producto del delito se haya transformado o convertido parcial
o totalmente en otros bienes, esos bienes podran ser objeto de las medidas
aplicables a dicho producto a tenor del presente articulo. De igual manera, cuando
el producto del delito se haya mezclado con bienes adquiridos de fuentes licitas,
esos bienes podran, sin menoscabo de cualquier otra facultad de embargo
preventivo o incautacién, sera objeto de decomiso hasta el valor estimado del
producto entremezclado.

Para efectos de que puedan recuperarse los bienes producto del ilicito, también se
incluyen los documentos bancarios, financieros o comerciales que resulten.
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Articulo 434.- En el caso de que los delitos de corrupcién se cometan teniendo
como objetivo un beneficio electoral, la sancidén se duplicara, con independencia
de las sanciones previstas en la legislacion de la materia.

Capitulo Il
De los delitos de corrupcion

Articulo 435.- Seran considerados delitos de corrupcién: el ejercicio indebido del
servicio publico; soborno o cohecho de funcionarios publicos nacionales,
extranjeros, de organizaciones internacionales publicas y en el sector privado;
peculado; malversacién; apropiacién indebida u otras formas de desviacion de
bienes por un funcionario publico; trafico de influencias, abuso de autoridad y
enriquecimiento ilicito; colusion; extorsion; simulacién de actos; utilizacion ilegal de
informacién confidencial; nepotismo; lavado de dinero y encubrimiento;
desaparicion forzada de personas; coalicion de servidores publicos; uso indebido
de atribuciones y facultades; concusion o exaccion ilegal; intimidacion; ejercicio
abusivo de funciones; enriquecimiento ilicito; ostentacién de cargo para solicitar
excepciones, privilegios, quebrantar cualquier tipo de normatividad, evitar una
sancion, tener una posicién juridica de ventaja o superioridad sobre los demas
ciudadanos, o cualquiera que le haga obtener beneficios a causa de su cargo.

CAPITULO 1lI
Ejercicio indebido de servicio publico

Articulo 436.- Comete el delito de ejercicio indebido de servicio publico, el
servidor publico que:

l.- Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comisién, sin haber tomado
posesion legitima, o sin satisfacer todos los requisitos legales.

Il.- Continde ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comisién
después de saber que se ha revocado su nombramiento o que se le ha
suspendido o destituido.

lll.- Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o comisién de que
pueden resultar gravemente afectados el patrimonio o los intereses de
alguna dependencia o entidad de la administracion publica federal
centralizada, de la Ciudad de Meéxico, organismos descentralizados,
empresa de participacion estatal mayoritaria, asociaciones y sociedades
asimiladas a éstas y fideicomisos publicos, de érganos constitucionales
auténomos, del Congreso de la Union o de los poderes Judicial Federal o
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Judicial de la Ciudad de México, por cualquier acto u omisién y no informe
por escrito a su superior Jerarqwco o lo evite si estd dentro de sus
facultades.

IV.- Por si o por interpésita persona, sustraiga, destruya, oculte, utilice, o
inutilice ilicitamente informacién o documentaciéon que se encuentre bajo
su custodia o a la cual tenga acceso, o de la que tenga conocimiento en
virtud de su empleo, cargo o comisién.

V.- Por si o por interpésita persona, cuando legaimente le sean requeridos,
rinda informes en los que manifieste hechos o circunstancias falsos o
niegue la verdad en todo o en parte sobre los mismos, y

VI.- Teniendo obligacion por razones de empleo, cargo o comision, de
custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a personas, lugares,
instalaciones u objetos, incumpliendo su deber, en cualquier forma propicie
dafio a las personas, o a los lugares, instalaciones u objetos, o pérdida o
sustraccion de objetos que se encuentren bajo su cuidado.

Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las fracciones | y Il de este
articulo, se le impondran de uno a tres afios de prisién, multa de trescientas a
quinientas Unidades de Medida y Actualizacion, destitucién e inhabilitacién de un
afno a tres afos para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos.

Al infractor de las fracciones lll, IV, V y VI se le impondran de cinco a diez afios de
prisiéon, multa de quinientas Unidades de Medida y Actualizacion, destitucion e
inhabilitacion de tres afios a siete afios para desempefar otro empleo, cargo o
comision publicos.

-Capitulo IV
Del soborno o cohecho de servidores publicos nacionales y extranjeros.

Articulo 437.- Comete el delito de soborno o cohecho, todo servidor publico, que
incita, exige, solicita, acepta, recibe o pretende recibir, un beneficio adicional a sus
contraprestaciones legales, a cambio de hacer, o dejar de hacer, aquello que por
sus funciones deba realizar. Dichos actos y omisiones pueden ser:

I.  Otorgar un derecho, licencia, servicio, resoluciéon o pago a quien no
le corresponde, asi como a quien no cumple con los procedimientos
legales para recibirlo.

Il.  Evadir obligaciones de caracter fiscal.

il.  Evitar una responsabilidad administrativa o penal.
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I\V.  Ofrecer u otorgar condiciones de privilegio indebido en cualquier tipo
de licitacion que emita cualquier ente publico.
V. Otorgar a un tercero informacién confidencial o privilegiada.
VI. Influencia o consideracién especial.
VIl.  Ofrecer, en el futuro, algun privilegio indebido, consideracién especial
o circunstancia favorable.

Se impondran de cinco a ocho afios de prisién, multa de trescientas a quinientas
Unidades de Medida y Actualizacién, destitucién e inhabilitacion de tres anos a
siete afos para desempenfar otro empleo, cargo o comisién publicos.

Se impondra la misma sancién al que con el propoésito de obtener o retener para si
o0 para otra persona ventajas indebidas en el desarrollo o conduccion de
transacciones comerciales internacionales, ofrezca, prometa o dé, por si o por
interpésita persona, dinero o cualquiera otra dadiva, ya sea en bienes o servicios:

l. A un servidor plblico extranjero, en su beneficio o el de un tercero,
para que dicho servidor publico gestione o se abstenga de gestionar la
tramitacion o resoluciéon de asuntos relacionados con las funciones
inherentes a su empleo, cargo o comisioén;

Il A un servidor publico extranjero, en su beneficio o el de un tercero,
para que dicho servidor publico gestione la tramitacion o resolucion de
cualquier asunto que se encuentre fuera del ambito de las funciones
inherentes a su empleo, cargo o comisién, o

. A cualquier persona para que acuda ante un servidor publico
extranjero y le requiera o le proponga llevar a cabo la tramitacion o
resolucién de cualquier asunto relacionado con las funciones inherentes al
empleo, cargo o comisién de este ultimo.

Para los efectos de este articulo se entiende por servidor publico extranjero, toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision en el poder legislativo,
ejecutivo o judicial o en un 6rgano publico autbnomo en cualquier orden o nivel de
gobierno de un Estado extranjero, sea designado o electo; cualquier persona en
ejercicio de una funcién para una autoridad, organismo o empresa publica o de
participacion estatal de un pais extranjero; y cualquier funcionario o agente de un
organismo u organizacion publica internacional.

Cuando alguno de los delitos comprendidos en este articulo se cbméta en los
supuestos a que se refiere el articulo 11 de este Cédigo, el juez impondra a la
persona moral hasta diez mil Unidades de Medida y Actualizacién y podra decretar
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su suspensién o disolucion, tomando en consideracién el grado de conocimiento
de los d6rganos de administraciéon respecto del cohecho en la transaccién
internacional y el dafo causado o el beneficio obtenido por la persona moral.

Articulo 438. Incurre en soborno el candidato, miembro del equipo de campana o
dirigente partidario que exige, solicita, acepta, recibe o pretende recibir donativos
en numerario 0 en especie, para €l o para su campafa, a cambio de otorgar una
ventaja indebida en el futuro a quien entrega u ofrece el soborno, o para la
empresa, institucién o grupo a la que este ultimo pertenece, por lo que se les
sancionara conforme a lo establecido por el mencionado articulo 437.

Articulo 439. Incurriran también en soborno y seran sujetos a la misma sancion,
los sujetos que en alguna transaccion comercial internacional, por si o a través de
un tercero, prometan, ofrezcan o entreguen dinero o cualquier otra dadiva indebida
a un servidor publico extrarnjero o a un tercero, a cambio de que dicho servidor
publico realice o se abstenga de realizar un acto relacionado con sus funciones o
con las de otro servidor publico extranjero, con la finalidad de obtener o mantener
un beneficio o ventaja, con independencia de la aceptacion o del resultado
obtenido.

Capitulo V
Del peculado, malversacion de recursos y desvio del erario

Articulo 440.- Incurre en peculado, malversacién de recursos y desvio del erario,
-.quien hurte recursos del erario, confiados a su administracion, utilizacién o
resguardo, quien se apropia de recursos publicos, o destina recursos publicos a un
uso ajeno a su funcién y que provoque o no un dafo o perjuicio patrimonial al
erario; y, quien utiliza y distrae recursos publicos para un fin privado.

Asimismo, incurre en el delito, quien oculte recursos publicos con el fin de
obstaculizar su destino legal; quien manipule o altere un el bien o recurso para
modificar el destino que legalmente le correspondia; quien retenga, inutilice o
destruya el bien, para afectar a los beneficiarios o destinatarios legales.

Se impondra prision de ocho afnos a quince afios y diez mil Unidades de Medida y
Actualizacién como multa, para sancionar este delito, con independencia de la
separacién inmediata del cargo, asi como la sancién y proceso administrativo y la
inhabilitacion de cualquier funcién publica en cinco afos posterior a la comisién del
delito.

CAPITULO VI
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Del trafico de Influencias

Articulo 441.- Comete el delito de trafico de Influencias, todo servidor publico que
incita, solicita o acepta, en forma directa o indirecta, un beneficio indebido que
redunde en su provecho, con el fin de abusar de su influencia real o supuesta,
para obtener de una autoridad del Estado un beneficio indebido para un tercero.

Articulo 442.- Incurre en trafico de influencias quien promete, ofrece o concede a
un servidor publico, en forma directa o indirecta, un beneficio indebido, con el fin
de que ese servidor publico abuse de su influencia real o supuesta, para obtener
de una autoridad del Estado un beneficio indebido que redunde en provecho del
instigador original del acto o de cualquier otra persona.

Se impondra prisién de cinco afos a ocho afos y de cinco mil a diez mil Unidades
de Medida y Actualizacién como multa, para sancionar este delito, destitucion, e
inhabilitacion de cinco afios a diez afos para ejercer cualquier cargo publico.

CAPITULO VII
Del Abuso de funciones

Articulo 443.- Comete el delito de abuso de funciones, todo servidor publico que
realiza u omite un acto en exceso o defecto de sus funciones legales, con el fin de
obtener un beneficio indebido para si mismo o para otra persona o de afectar a
otra persona, grupo o institucion.

Se impondra prisién de cinco anos a ocho afos y de cinco mil a diez mil Unidades
de Medida y Actualizacién como multa, para sancionar este delito, destitucién, e
inhabilitacién de cinco afios a diez afios para ejercer cualquier cargo publico.

CAPITULO VIII
Del enriquecimiento llicito

Articulo 444.- Comete el delito de enriquecimiento ilicito, todo servidor publico
que en su declaracién patrimonial o en su declaraciéon de intereses, omite senalar:

|. Bienes o recursos de los que es poseedor o propietario legal.
Il. Bienes o recursos que utiliza para beneficio propio.

IIl. Frutos derivados de bienes o recursos propios o de terceros.
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IV. Bienes que posee directamente o a través de terceros, sin convertirse
en propietario legal.

Comete el ilicito, el servidor publico que posee, sin justificacién legal alguna, un
patrimonio notoriamente superior a los ingresos legales declarados entre periodos
de gestion.

Se impondra prisiéon de quince afos a treinta y cinco afios y de diez mil a treinta
mil Unidades de Medida y Actualizacion como multa, para sancionar este delito,
con independencia de la separacién inmediata del cargo, asi como la sancion y
proceso administrativo y la inhabilitacion de cualquier funciéon publica en cinco
afnos posterior a la comisioén del delito.

CAPITULO IX
De la obstruccion de justicia

Articulo 445.- Comete el delito de obstruccion de justicia quien se ubique en los
siguientes supuestos:

a) Quien hace uso de fuerza fisica, violencia moral, como amenazas o
intimidaciéon, o una promesa, un ofrecimiento o una concesién de un
beneficio indebido, para inducir a una persona a prestar falso testimonio
o a obstaculizar la prestacion de testimonio o la aportacién de pruebas
en procesos en relaciéon con la comisién de actos de corrupcion.

b) Quien hace uso de fuerza fisica, violencia moral, como amenazas o
intimidacion para obstaculizar el cumplimiento de las funciones oficiales
de un funcionario de la justicia o de los servicios encargados de hacer
cumplir la ley en relacién con la comision de actos de corrupcion.

c) El servidor publico que conoce de un posible acto de corrupcién y omite
denunciarlo a las autoridades correspondientes.

d) Selecciona, emplea, contrata, o comisiona a una persona fisica o moral,
o servidor publico, que se encuentre inhabilitado segln el sistema de
registros correspondiente.

e) De cualquier forma evite que se desarrolle cualquier procedimiento

establecido en esta ley; o evite, retrase u obstaculice de cualquier forma
el cumplimiento de las sanciones que se determinen.
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f) Presente una denuncia a sabiendas de que los hechos que relata o las
pruebas con las que pretende sustentarlos, son falsos.

g) Revele la identidad de un denunciante anénimo o de un testigo
protegido bajo los preceptos establecidos en esta ley.

Se impondra prisidon de quince afios a treinta y cinco afos y de diez mil a treinta
mil Unidades de Medida y Actualizacién, destitucién, e inhabilitaciéon de cinco afnos
a quince afios para ejercer cualquier cargo publico.

CAPITULO X
De la Colusion

Articulo 446.- Comete el delito de colusién, todo servidor publico que acuerde o
celebre contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre competidores, cuyo
objeto o efecto sea afectar la utilizacion eficiente y eficaz de los recursos publicos
del Estado.

Se impondra prisién de quince afos a treinta y cinco afnos y de diez mil a treinta
mil Unidades de Medida y Actualizacion, destitucion, e inhabilitacion de cinco afios
a quince afios para ejercer cualquier cargo publico.

CAPITULO XI
De la extorsion

Articulo 447.- Comete el delito de extorsién quien obliga, a través de violencia de
cualquier tipo 0 amenazas, a un servidor publico a:

l. Emitir un acto administrativo, o dejar de hacerlo;

Il. Emitir un acto administrativo en un sentido especifico;

Il. Emitir una resolucién en un sentido especifico, 0 en un tiempo
irregular; y,

IV.  Suscribir, otorgar, destruir o entregar un documento, informaciéon o
algun bien, con el fin de obtener para si o un tercero una ventaja o
beneficio.

Articulo 448.- Comete el delito de extorsion, todo servidor publico que obliga a un
particular, a través de violencia o amenazas, a renunciar a un derecho, a suscribir
un acto, a obligarse frente al Estado, a condonar una deuda del Estado, o a
cualquier acto juridico, contra la voluntad del particular. :
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Se impondra prision de cinco afios a ocho afnos y de cinco mil a diez mil Unidades
de Medida y Actualizacion, destitucion, e inhabilitacion de cinco anos a quince
anos para ejercer cualquier cargo publico.

CAPITULO XII
De la simulacion de actos

Articulo 449.- Comete el delito de simulacion de actos, quien actla o interviene
frente al Estado, en nombre propio pero en interés de otra u otras personas fisicas
o morales que se encuentren impedidas legalmente para participar en algin
procesos juridico, por actos ilegales previos, o por no cumplir con los requisitos
pre establecidos.

Se impondra prisién de cinco afnos a ocho afos y de cinco mil a diez mil Unidades
de Medida y Actualizacién, destitucion, e inhabilitaciébn de cinco anos a quince
afnos para ejercer cualquier cargo publico. '

CAPITULO XIII
De la utilizacién ilegal de informacién confidencial

Articulo 450.- Comete el delito de utilizacién ilegal de informacién confidencial,
quien la presenta en un tramite o procedimiento, a sabiendas de su inexactitud o
falta de veracidad y con el propésito de lograr un beneficio o ventaja.

Sera culpable de la utilizacion ilegal de informacion confidencial, todo servidor
publico que la destine para un fin privado y de provecho propio.

Se impondra prision de cinco afos a ocho anos y de cinco mil a diez mil Unidades

de Medida y Actualizacion, destitucién, e inhabilitacién de cinco afios a quince
afos para ejercer cualquier cargo publico.

CAPITULO XIV

Del Nepotismo

16

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Hemiciclo Nivel 03, Oficina 03 Col. Tabacalera,
Del. Cuauhtémoc, C.P. 06030, México, D.F. Tel. 5345 3000 Ext. 3196 E-mail: luishfernandez@senado.gob.mx


mailto:luishfernandez@senado.gob.mx

DR. Luis HUMBERTO FERNANDEZ FUENTES
SENADOR DE LA REPUBLICA

Articulo 451.- Comete el delito de nepotismo, todo servidor publico que ofrece,
otorga o promete ventajas indebidas a miembros de su familia, al utilizar sus
facultades o el poder factico que el empleo, cargo o comisién le otorgan.

Se impondra prisién de tres afios a siete afos y de tres mil a cinco mil Unidades
de Medida y Actualizacion, destitucion, e inhabilitacién de cinco afos a quince
anos para ejercer cualquier cargo publico.

CAPITULO XV
Desaparicion forzada de personas

Articulo 452.- Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor
publico que, independientemente de que haya participado en la detencién legal o
ilegal de una o varias personas, propicie o0 mantenga dolosamente su ocultamiento
bajo cualquier forma de detencién.

Articulo 453 .- A quien cometa el delito de desaparicion forzada de personas se le
impondra una pena de diez a cuarenta anos de prision.

Si la victima fuere liberada espontaneamente dentro de los tres dias siguientes a
su detencién la pena sera de dos afos a cuatro afios de prision, sin perjuicio de
aplicar la que corresponda a actos ejecutados u omitidos que constituyan por si
mismos delitos.

Si la liberacion ocurriera dentro de los diez dias siguientes a su detencion, la pena
aplicable sera de cuatro a diez anos de prision, sin perjuicio de aplicar la que
corresponda a actos ejecutados u omitidos que constituyan por si mismo delitos.

Estas penas podran ser disminuidas hasta una tercera parte en beneficio de aquel
que hubiere participado en la comision del delito, cuando suministre informacion
que permita esclarecer los hechos, y hasta en una mitad, cuando contribuya a
lograr la aparicién con vida de la victima.

Articulo 454.- Al servidor publico que haya sido condenado por el delito de
desaparicién forzada de personas, ademas se le destituira del cargo y se le
inhabilitard de manera permanente para desempenar cualquier cargo, comisiéon o
empleo publicos.

Articulo 455 .- La oposicion o negativa a la autoridad competente para tener libre e
inmediato acceso al lugar donde haya motivos para creer que se pueda encontrar
a una persona desaparecida, por parte del servidor publico responsable del
mismo, sera sancionada con la destitucién de su cargo, comisién o empleo, sin
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perjuicio de la aplicacion de las penas de los demas delitos en que pudiera incurrir
con motivo de su conducta.

CAPITULO XVI
Coalicion de servidores publicos

Articulo 456.- Cometen el delito de coalicion de servidores publicos, los que
" teniendo tal caracter se coaliguen para tomar medidas contrarias a una ley o
reglamento, impedir su ejecucion o para hacer dimisiéon de sus puestos con el fin
de impedir o suspender la administracién pablica en cualquiera de sus ramas. No
cometen este delito los trabajadores que se coaliguen en ejercicio de sus
derechos constitucionales o que hagan uso del derecho de huelga.

Al que cometa el delito de coalicion de servidores publicos se le impondran de
cinco afos a diez anos de prision y multa de trescientas a mil Unidades de Medida
y Actualizaciéon y destitucion e inhabilitaciéon de cinco afios a diez afos para
desempenar otro empleo, cargo o comision publicos.

CAPITULO XVII
Uso indebido de atribuciones y facultades
Articulo 457 .- Comete el delito de uso indebido de atribuciones y facultades:
. El servidor publico que indebidamente:

A) Otorgue ‘concesiones de prestacion de servicio publico o de
explotacion, aprovechamiento y uso de bienes de dominio de la
Federacion:

B) Otorgue permisos, licencias o autorizaciones de contenido
econémico;

C) Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o subsidios sobre
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos o aportaciones y
cuotas de seguridad social, en general sobre los ingresos fiscales, y
sobre precios y tarifas de los bienes y servicios producidos o
prestados en la Administracion Publica Federal, y de la Ciudad de
México.

18

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Hemiciclo Nivel 03, Oficina 03 Col. Tabacalera,
Del. Cuauhtémoc, C.P. 06030, México, D.F. Tel. 5345 3000 Ext. 3196 E-mail: luishfernandez@senado.gob.mx


mailto:luishfemandez@senado.gob.mx

DR. LuUuIs HUMBERTO FERNANDEZ FUENTES
SENADOR DE LA REPUBLICA

D) Otorgue, realice o contrate obras publicas, deuda, adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones de bienes o servicios, o colocaciones
de fondos y valores con recursos econémicos publicos.

Il. Toda persona que solicite 0 promueva la realizacion, el otorgamiento
o la contratacion indebidos de las operaciones a que hacen
referencia la fraccidén anterior o sea parte en las mismas, y

. El servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos, les dé a
sabiendas, una aplicacidbn publica distinta de aquella a que
estuvieren destinados o hiciere un pago ilegal.

Al que cometa el delito a que se refiere el presente articulo, se le impondran de
dos anos a doce afnos de prision, de trescientas a quinientas Unidades de Medida
y Actualizacidén, destitucion e inhabilitacion de dos afios a doce anos para
desempenar otro empleo, cargo o comisién publicos.

CAPITULO XVII
Concusion

Articulo 458.- Comete el delito de concusién: el servidor publico que con el
caracter de tal y a titulo de impuesto o contribucion, recargo, renta, rédito, salario o
emolumento, exija, por si o por medio de otro, dinero, valores, servicios o
cualquiera otra cosa que sepa no ser debida, 0 en mayor cantidad que la sefialada
por la Ley.

Al que cometa el delito de concusion se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente no exceda del
equivalente a doscientas Unidades de Medida y Actualizacién, o no sea valuable,
se impondran de un ano a cuatro afios de prisién, multa de doscientas a
trescientas Unidades de Medida y Actualizacion, destitucion e inhabilitacion de un
afho a dos afnos para desempenar otro empleo, cargo o comisién publicos.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente excedan del equivalente
a doscientas Unidades de Medida y Actualizacién, se impondran de cuatro afos a
doce anos de prisiébn, multa de trescientas a quinientas Unidades de Medida y
Actualizacién y destitucion e inhabilitacion de dos afios a doce afios para
desempenar otro empleo, cargo o comisién publicos.
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CAPITULO XIX
Intimidacion
Articulo 459.- Comete el delito de intimidacién:

l.- El servidor publico que por si, o por interpésita persona, utilizando la violencia
fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier persona para evitar que ésta o un
tercero denuncie, formule querella o aporte informacion relativa a la presunta
comision de una conducta sancionada por la Legislacion Penal o por la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y

Il.- El servidor publico que con motivo de la querella, denuncia o informacién a que
hace referencia la fraccién anterior realice una conducta ilicita u omita una licita
debida que lesione los intereses de las personas que las presenten o aporten, o
de algun tercero con quien dichas personas guarden algun vinculo familiar, de
negocios o afectivo.

lll.- Al que cometa el delito de intimidacion se le impondran de cuatro anos a diez
afos de prisidbn, multa por un monto de trescientas a quinientas Unidades de
Medida y Actualizacion, destitucion e inhabilitacion de cuatro afos a diez afos
para desempenar otro empleo, cargo o comisidén publicos.

CAPITULO XX
Ejercicio abusivo de funciones
Articulo 460.- Comete el delito de ejercicio abusivo de funciones:

l.- El servidor publico que en el desempefo, de su empleo, cargo o comision,
indebidamente otorgue por si o por interpésita persona, contratos, concesiones,
permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones, efectie compras o
ventas o realice cualquier acto juridico que produzca beneficios econdmicos al
propio servidor publico, a su cényuge, descendientes o ascendientes, parientes
por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el que
tenga vinculos afectivos, econémicos o de dependencia administrativa directa,
socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas
formen parte;

Il.- El servidor publico que valiéndose de la informacién que posea por razén de su
empleo, cargo o comisién, sea 0 no materia de sus funciones, y que no sea del
conocimiento publico, haga por si, o por interpésita persona, inversiones,
enajenaciones o adquisiciones, o cualquier otro acto que le produzca alguin
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beneficio econémico indebido al servidor publlco o0 a alguna de las personas
mencionadas en la pnmera fraccion.

Al que cometa el delito de ejercicio abusivo de funciones se le impondran las
siguientes sanciones:

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia este
articulo no exceda del equivalente a doscientas Unidades de Medida vy
Actualizacién, se impondran de un afo a cuatro afios de prision, multa de
trescientas a quinientas Unidades de Medida y Actualizacion y destitucion e
inhabilitacién de dos anos a cinco afos para desempenar otro empleo, cargo o
comisién publicos.

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia este
articulo exceda de quinientas Unidades de Medida y Actualizacién, se impondran
de cinco afnos a quince afos de prision, multa de quinientas a mil Unidades de
Medida y Actualizacion, destitucion e inhabilitacion de cinco afos a quince afnos
para desempefar otro empleo, cargo o comisioén publicos.

CAPITULO XXI
Enriquecimiento llicito

- Articulo 461.- Se sancionara a quien con motivo de su empleo, cargo o comision
en el servicio publico, haya incurrido en enriquecimiento ilicito. Existe
enriquecimiento ilicito cuando el servidor publico no pudiere acreditar el legitimo
aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su nombre o
de aquellos respecto de los cuales se conduzca como dueno, en los términos de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien haga figurar como suyos bienes
que el servidor publico adquiera o haya adquirido en contravencién de lo dispuesto
en la misma Ley, a sabiendas de esta circunstancia.

Al que cometa el delito de enrlqueCImlento ilicito se le impondran las siguientes
sanciones:

. Decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes cuya procedencia
no se logre acreditar de acuerdo con la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y el articulo 433 de este
Cédigo Penal Federal.
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1. Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no exceda del
equivalente de mil Unidades de Medida y Actualizacién, se impondran
de dos afos a cuatro afos de prision, multa de trescientas a quinientas
Unidades de Medida y Actualizacién, destitucién e inhabilitacién de dos
afos a cuatro afos para desempehar otro empleo, cargo o comision
publicos.

. Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito exceda del
equivalente a mil Unidades de Medida y Actualizacion, se impondran de
cuatro afos a quince anos de prision, multa de quinientas a mil
Unidades de Medida y Actualizacién, destitucion e inhabilitacion de
cuatro afos a dieciocho afos para desempenar otro empleo, cargo o
comision publicos.

CAPITULO XXI
Ostentacion de cargo publico para obtener un beneficio

Articulo 462.- Se impondra multa de cien Unidades de Medida y Actualizacién, a
todos los servidores publicos que en ostentacion de su cargo presuman, 0 se
acrediten frente a otros servidores publicos con el objetivo de solicitar
excepciones, privilegios, quebrantar cualquier tipo de normatividad, evitar una
sancion, tener una posicion juridica de ventaja o superioridad sobre los demas
ciudadanos, o cualquiera que le haga obtener beneficios a causa de su cargo.

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en la Ciudad deMéxico, el 12 de abril de 2016.

Dr. Luis rnandez Fuentes

Senador de la Republica

22

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Hemiciclo Nivel 03, Oficina 03 Col. Tabacalera,
Del. Cuauhtémoc, C.P. 06030, México, D.F. Tel. 5345 3000 Ext. 3196 E-mall: luishfernandez@senado.gob.mx


mailto:luishfemandez@sertado.gob.mx

DR. Luls HUMBERTO FERNANDEZ FUENTES
SENADOR DE LA REPUBLICA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA EL TiITULO
DECIMO Y AGREGA EL TiTULO VIGESIMO SEPTIMO DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, QUE PRESENTA EL SENADOR LUIS HUMBERTO FERNANDEZ
FUENTES, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Sen. Miguel Barbosa Huerta (—_\
/
Sen. Fernando Yunes Marquez W%

Sen. Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez QM _
. = o

Sen. Maria Marcela Torres Peimbert \CW
- / :
Sen. Angélica De la Pefia Gomez /’%
" / e

Sen. Laura Angélica Rojas Hernandez

Sen. Juan Carlos Romero Hicks
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23

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Hemiciclo Nivel 03, Oficina 03 Col. Tabacalera,
Del. Cuauhtémoc, C.P. 06030, México, D.F. Tel. 5345 3000 Ext. 3196 E-mail: luishfernandez@senado.gob.mx


mailto:luishfernandez@senado.gob.mx

DR. Luis HUMBERTO FERNANDEZ FUENTES
SENADOR DE LA REPUBLICA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA EL TITULO
DECIMO Y AGREGA EL TiTULO VIGESIMO SEPTIMO DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, QUE PRESENTA EL SENADOR LUIS HUMBERTO FERNANDEZ
FUENTES, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Sen. Maria de los Dolores Padierna Luna \&

Sen. Zoé Robledo Aburto

Sen. Armando Rios Piter

Sen. Félix Benjamin Hernandez Ruiz

Sen. Ma. del Pilar Ortega Martinez

Sen. Ernesto Ruffo Appell

Sen. Victor Hermosillo y Celada
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA EL TITULO DECIMO
Y AGREGA EL TiTULO VIGESIMO SEPTIMO DEL CODIGO PENAL FEDERAL,
QUE PRESENTA EL SENADOR LUIS HUMBERT® FERNANDEZ FUENTES,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

Sen. Martha Angélica Tagle Martinez , /M)
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14-06-2016

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal en materia de combate a la
corrupcion.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 105 votos en pro, 8 en contra y
0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 14 de junio de 2016.

Discusion y votacion, 14 de junio de 2016.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION

Solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza que se omita su lectura.

El Secretario Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econémica,
si autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefiora Presidente.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Es de primera lectura.

Consulte ahora la Secretaria a la Asamblea, en votaciéon econdémica, si autoriza que se dispense la segunda
lectura del dictamen y se ponga a discusién de inmediato.

El Secretario Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econémica,
si se autoriza que se dispense la segunda lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor
de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, sefior Secretario.

Informo a la Asamblea que las comisiones dictaminadoras entregaron propuestas de modificacién al dictamen.
El texto del documento esta publicado en los monitores de sus escafios.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica, si autoriza que las modificaciones se integren al
texto del dictamen.



El Secretario Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econémica,
si autoriza que las modificaciones que proponen las comisiones se integren al dictamen. Quienes estén por la
afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se autorizan, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: En consecuencia, la discusion del dictamen sera con
las modificaciones que autorizé la Asamblea.

Se concede el uso de la palabra al Senador Fernando Yunes Marquez, para presentar el dictamen a nombre
de la Comisién de Justicia, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento, hasta por diez
minutos.

El Senador Fernando Yunes Marquez: Con su venia, sefiora Presidenta. Compafieras y compaferos
Senadores:

El dictamen que hoy pongo a su consideracion es un eje fundamental del Sistema Nacional Anticorrupcion que
esta por aprobarse en un par de horas mas. Se trata de una serie de reformas y adiciones al Cédigo Penal
Federal, presentadas en su momento por los Senadores Angélica de la Pefa y Luis Humberto Fernandez, del
grupo parlamentario del PRD, necesarias para cumplir con el objeto y espiritu de la reforma constitucional
publicada el 27 de mayo del afio 2015, y de esta manera darle operatividad al Sistema Nacional Anticorrupcion.

Tal y como se mencionan en las exposiciones de motivos de las iniciativas que dieron origen al presente
dictamen, la corrupciéon se ha vuelto un problema que impide el desarrollo de la sociedad y el crecimiento de
nuestro pais, debilitando dia con dia la estructura institucional en todos sus niveles.

Aunado a lo anterior, debemos destacar que recientemente se ha puesto al descubierto la amplia red de
complicidades que existen al interior de nuestro pais, en todos los niveles de gobierno, con apoyo de distintos
actores del sector privado que claramente se han enriquecido indebidamente mediante contratos publicos,
adjudicaciones, licitaciones o concursos a costa del erario publico.

La Encuesta Nacional de Calidad Gubernamental 2013, realizada por el Inegi, sefiala de manera clara que de
7.4 millones de actos de corrupcion que se registraron en el pais, unicamente se sancionaron a 12 mil
funcionarios, de los cuales s6lo 140 de ellos llegaron a prision.

En los ultimos dos afios estas cifras han empeorado notablemente y, por el contrario, en otros paises como
Guatemala y Brasil se ha castigado severamente hasta a presidentes de la Republica removiéndolos de sus
respectivos cargos por haber participado en actos de corrupcion.

La fuerza y eficiencia de todas las reformas secundarias en materia anticorrupcion dependen de las
modificaciones contenidas en este dictamen. Si queremos un cambio de fondo en este mal que tanto ha
aquejado a nuestra sociedad, es indispensable que existan tipos penales y sanciones ejemplares para todos
los servidores publicos y particulares que participen en cualquier acto de corrupcion.

Por otra parte, es importante mencionar que las iniciativas que motivaron este dictamen atienden las
recomendaciones internacionales en las que México ha participado, como son la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos y la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion.

En términos generales, estas modificaciones amplian el catalogo de delitos con mayores posibilidades de
sancionar a los corruptos, toda vez que nuestro derecho positivo no contempla los delitos de corrupcion, sino



que solo se atienden en el Titulo Décimo del Cédigo Penal los delitos cometidos por servidores publicos, por lo
que se vuelve necesario especificar definiciones, tipos y sanciones necesarias, conforme a las convenciones
mencionadas, a la legislacion vigente y a los usos y costumbres.

Me quiero referir de manera concreta a algunos aspectos relevantes que se contienen en el presente dictamen.

En primer lugar, se propone imponer a los responsables de los delitos de corrupcion, la pena de destitucién y
la inhabilitacion para desempefar empleo, cargo o comisiones publicos, asi como para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas por un plazo de hasta 20 afios.

En este mismo sentido, cuando el responsable tenga caracter de particular, el juez debera imponer la sancion
de inhabilitacion para desempefiar un cargo publico, asi como para participar en adquisiciones, arrendamientos,
concesiones, servicios u obras.

Se establece una agravante de hasta por un tercio a los servidores publicos que hayan sido electos
popularmente o cuyo nombramiento esté sujeto a ratificacion de alguna de las Camaras del Congreso de la
Unién.

Se modifican diversas fracciones del articulo 215, con la finalidad de ampliar y mejorar el catalogo de supuestos
en los que un servidor publico incurre en el delito de abuso de autoridad.

Por ejemplo, se propone modificar la fraccion 1X a fin de sancionar a quien obtenga o solicite sin derecho alguno
parte del sueldo o remuneracién de uno o mas de sus subalternos, dadivas u otros bienes o servicios.

La fraccion Xl, para sancionar a quien participe o autorice participar, encontrandose inhabilitados, en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, teniendo conocimiento de esta situacion.

En otro orden de ideas, es fundamental atender y sancionar de manera eficaz las practicas comunmente
conocidas como "moches". Para tal efecto, se plantea castigar al legislador federal que en ejercicio de sus
funciones gestione o solicite la asignacion de recursos a favor de un ente publico, exigiendo u obteniendo para
si, o para un tercero, una comision, dadiva o contraprestacion en dinero o en especie, distinta a la que le
corresponde por el gjercicio de su encargo, o bien a quien solicite el otorgamiento de contratos de obra publica
o de servicios a favor de determinadas personas fisicas o morales.

De la misma manera, se sancionara a cualquier persona que gestione, solicite a nombre o en representacion
del legislador federal, las asignaciones de recursos u otorgamiento de contratos.

Compafieras y compaferos Senadores, pido su voto a favor del presente dictamen, cuidemos los intereses de
los ciudadanos y seamos responsables con nuestro pais.

Los invito a ver mas alla de los colores y cargos politicos, seamos un Organo Legislativo. Lo que la ciudadania
exige es que los corruptos sean castigados de manera contundente como lo merecen, no solamente por
traicionar la confianza de los ciudadanos, sino también la de la propia Nacion.

Con las modificaciones hoy propuestas se busca terminar con esas practicas que lastiman y ensucian el estado
de derecho y la democracia de nuestro pais. Seamos parte de la modernizacién de nuestros ordenamientos
legales en materia penal y vayamos al frente en materia de imparticién de justicia y combate a la corrupcion.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senador Yunes Marquez.

Se concede ahora el uso de la palabra a la Senadora Graciela Ortiz Gonzalez, para presentar el dictamen a
nombre de la Comisién de Estudios Legislativos, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento,
hasta por 10 minutos.

La Senadora Graciela Ortiz Gonzalez: Muchas gracias, sefiora Presidenta.
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El proyecto de dictamen que estamos sometiendo hoy a la consideracion de este Pleno, obedece, sin duda
alguna, a la necesidad de llevar a cabo una serie de modificaciones legales al Cddigo Penal Federal, con el fin
de armonizar el alcance de los tipos penales con los fines de la reforma constitucional de 2015, en materia
especifica de combate a la corrupcién, y también cumplir con los compromisos internacionales que tiene México
en dicha materia.

Aun y cuando esta pieza legislativa se da en el orden penal para su consecucion, hemos tomado en cuenta los
principios del Sistema Nacional Anticorrupcion, de manera particular el tercer principio, que esta vinculado a la
investigacion de los delitos derivados de conductas de corrupcion y el procesamiento ante la autoridad judicial
competente de los presuntos responsables, con base en la actuacion de los érganos de procuracion de justicia.

También han servido de base los principios que rigen la actuacion de los servidores publicos, principios que
observaran en el desempefio de su cargo, empleo o comisién, que son los de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicidon de cuentas, eficacia y eficiencia.

En suma, la busqueda de que estos principios y valores rijan de manera permanente la actuacién de los
servidores publicos.

No menos importantes son las directrices que rigen la actuacion de los servidores publicos entendidas como la
pauta que debe marcar su comportamiento, entre las cuales son de subrayar dos, que a mijuicio y de la comision
que presido, revisten particular relevancia para los fines de esta reforma.

Primero. Actuar conforme a las leyes y reglamentos que les atribuye o que da el marco de actuacion a su
empleo, debiendo conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de su funcion.

Segundo. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo para obtener algin beneficio personal o a favor de
terceros.

Es en este contexto que en el proyecto se propone reformar diversas disposiciones de los Titulos Décimo y
Décimo Primero del Cédigo Penal Federal, que actualmente hacen mencion a delitos cometidos por servidores
publicos y aquellos cometidos contra la administracion de justicia, para situarlos en el contexto de delitos por
hechos de corrupcion.

En forma general, destaco solamente algunos de los temas que se comprenden en este proyecto de reforma al
Cddigo Penal Federal, por ejemplo, el que se refiere a la definicion de servidor publico, que contiene el texto
vigente.

Se esta incorporando a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
las empresas productivas del Estado, pues actualmente no se contempla este tipo de funcionarios como sujetos
de sancién de este cddigo, y es fundamental que todos estemos bajo las disposiciones que establece esta
reforma.

También se esta planteando establecer, de manera adicional a las sanciones ya previstas en el Titulo Décimo
a los responsables de la comision de los delitos, la pena de destitucion y la inhabilitacion para desempenar
empleo, cargo o comision publicos, asi como para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas, concesion de prestacion de servicio publico o de explotacién, aprovechamiento y uso de bienes de
dominio de la Federacion.

El juez debera considerar en esta reforma los elementos del empleo, cargo o comisién que desempefiaba
cuando el servidor incurrié en el delito.

Por otra parte, cuando el responsable tenga el caracter de particular, el juez debera de imponer la sancién de
inhabilitacion para desempefiar un cargo publico, asi como para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas, considerando, entre otras cosas, los dafios y perjuicios patrimoniales causados y el
monto del beneficio que haya obtenido el responsable.

Es larga la relacion de aspectos que contempla la reforma. Ya fueron, de alguna manera, definidas y sefialadas
aqui por el Presidente Fernando Yunes, no las voy a repetir en obvio de tiempo, pero si quisiera decir que, por
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ejemplo, en el delito de abuso de autoridad, ademas de adecuar términos en armonia con la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, por ejemplo, la reinsercion, se aclara el tipo penal relativo a la obtencién sin derecho alguno o
causa legitima, para si o para cualquier otra persona, parte del sueldo o remuneracion de uno o mas de sus
subalternos, dadivas u otros bienes y servicios.

En el mismo delito de abuso de autoridad de los servidores publicos, se extiende a quien obtenga, exija o solicite
sin derecho alguno o causa legitima para si o para cualquier otra persona, parte del sueldo, remuneracién de
uno o mas de sus subalternos, dadivas u otros bienes o servicios.

Sabemos, compafieras y comparferos, sabemos que la corrupcion no puede ser solucionada unicamente con
acciones represivas, y por supuesto la ley, que es un instrumento para el combate a estas conductas, debe de
ser una ley que las contemple en su mayoria y en su totalidad para que estas puedan ser corregidas.

También sabemos que es necesario que se adopten medidas preventivas orientadas a modernizar las
instituciones de gobierno y a eliminar las causas de la corrupcion o las condiciones que la propicien.

Por ello, no optamos por llevar a cabo un aumento indistinto de las penas en los delitos, materia de esta reforma
al Cdédigo Penal Federal, porque no tenemos, hasta el momento, un estudio preciso que determine la
proporcionalidad en el incremento de las mismas, lo cual conllevaria un inminente riesgo de contravencién a lo
que establece el articulo 22 constitucional.

Como se sostiene en el dictamen, hasta el momento no existen datos que permitan concluir con certeza
razonable que un aumento de la penalidad de tales delitos, tenga como consecuencia inmediata y directa la
inhibicién de las conductas que la genera.

Ante esa ausencia de datos, resultaria irracional, me parece, y arbitrario también, que este Senado pretendiera
aumentar las penas sin tener la suficiente informacidon que justifique tal medida; pero sin lugar a dudas, las
reformas que buscamos aprobar en este periodo extraordinario contribuiran de manera decisiva al
fortalecimiento del combate a la corrupcién en nuestro pais, visto como un fenémeno complejo que se relaciona
no unicamente con el Estado y la funcién publica sino que también afecta y abarca a otros ambitos de la vida
social.

Por la magnitud de este problema, por las implicaciones que tiene, el esfuerzo debe ser permanente y de
desarrollo progresivo si queremos lograr los niveles de eficiencia, transparencia y legalidad en el ejercicio de la
funcién publica que nuestro pais merece, que merecemos todos y que los ciudadanos estan exigiendo.

Ojala contemos con su aprobacién.
Por su atencion, muchas gracias.
La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senadora Ortiz Gonzalez.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 197 del Reglamento, procederemos a los posicionamientos de
los grupos parlamentarios, los cuales, tal y como lo establece el articulo 199, numeral 1, fraccion Il del
Reglamento, seran en orden creciente y por un tiempo de diez minutos cada uno.

Recibimos el texto de la intervencién del Senador Carlos Alberto Puente Salas, a nombre del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, el cual se integrara al Diario de los Debates.

El Senador Carlos Alberto Puente Salas: Intervencién. Con el permiso de la Presidencia.

Tiene ahora el uso de la palabra la Senadora Angélica de la Pefia Gomez, para fijar el posicionamiento del
grupo parlamentario del PRD, hasta por diez minutos.

La Senadora Angélica de la Pefia Goémez: Con su venia, sefiora Presidenta. Sefioras Senadoras y sefiores
Senadores:



De acuerdo al preambulo de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, conocida también
como la Convencion de Meérida, la corrupcién es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de
consecuencias corrosivas para la sociedad, socava también la democracia y el estado de derecho, da pie a
violaciones de los derechos humanos, distorsionan los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana.

Transparencia Internacional presento a finales del 2014 los resultados del indice de Percepcién de la Corrupcién
2014, que incluy6 175 paises, entre ellos México, obteniendo una calificacion apenas de 35 puntos, una votacion
negativa de 35 puntos, ubicandonos en la posiciéon 103, junto con Bolivia, Nigeria y Moldavia.

En América Latina, México se encuentra por debajo de sus principales socios y competidores econémicos, 82
posiciones por debajo de Chile, 34 por debajo de Brasil, es decir, nuestro pais se ubica en la ultima posicion
entre los paises que integran la OCDE.

Como hemos dicho en intervenciones anteriores, la corrupcion no se radica con la sola promulgacién o reforma
de tipos penales, sino mediante un sistema disefiado para evitar la comision de estos delitos, pero también con
instituciones que puedan sancionar a quienes se aprovechen de sus encargos para su beneficio, y para ello es
indispensable contar con los tipos penales adecuados.

Las reformas al Cédigo Penal Federal son, por lo tanto, modificaciones de la mayor relevancia, y con la
aprobacion del presente dictamen y, por supuesto también, el adendum que se esta votando al mismo tiempo
con este dictamen, estamos reformando 16 articulos del Titulo Décimo, que ahora se va a denominar "Delitos
por hechos de corrupcién”.

Los delitos que estan sufriendo reformas o adiciones son: el ejercicio ilicito del servicio publico, abuso de
autoridad, coalicidon de servidores publicos, uso ilicito de atribuciones y facultades, concusion, intimidacion,
ejercicio abusivo de funciones, trafico de influencias, cohecho, peculado, enriquecimiento ilicito y delitos
cometidos contra la administracion de la justicia.

Con las reformas que se presentan en este dictamen, se castiga con mayor severidad a aquellos servidores
publicos con mayor rango jerarquico. Se adecuan las sanciones y las multas al determinar su monto o cuantia,
tomando en cuenta la gravedad de la infraccion, el dafio a la Hacienda Publica, el monto del beneficio ilicito
obtenido y la capacidad econdmica del infractor, entre otras circunstancias.

Los delitos contra la administraciéon de justicia fueron construidos en el contexto del Sistema Penal Mixto. Con
el cambio al Sistema Penal Acusatorio, hoy estos delitos penales sufren una adecuacion a fin de que se
encuentren armonizados con el nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, eliminando conceptos del sistema
anterior.

De ese tamaiio es la trascendencia de las reformas que hoy esta sufriendo el Cédigo Penal Federal y que
estamos poniendo a su consideracion.

Si queremos fortalecer el sistema democratico y las instituciones de nuestro pais, todas y todos, desde nuestro
encargo, debemos actuar consecuentemente para erradicar la corrupcion que tanto dafo genera al pais.

Con estos tipos penales, la Fiscalia Especializada tendra las herramientas adecuadas para sancionar a quienes
optan por obtener un beneficio indebido cuando por su encargo administran recursos publicos, es decir, recursos
de la ciudadania.

Se podréa sancionar a quienes eligen aprovecharse del servicio publico, en lugar de dar cumplimiento cabal a
su encomienda.

Sefioras y sefiores, lo que hemos escuchado de la sociedad es que se encuentra harta de la corrupcion. Lo que
la gente nos ha dicho es que no quiere ya mas servidores publicos corruptos.

Por lo tanto, es nuestra obligacién actuar en consecuencia, y en ese sentido van las reformas que hoy ponemos
a su consideracion, y por supuesto, también el adendum que acompafa el presente dictamen.



Es cuanto.
Muchas gracias por su atencion.
La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senadora Angélica de la Pefia.

Tiene ahora el uso de la palabra la Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

La Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez: Con su permiso, sefiora Presidenta. Compafieras y comparieros
legisladores:

Debo hacer primero también un reconocimiento a las juntas directivas de las comisiones dictaminadoras vy al
trabajo desarrollado.

Creo que en este conjunto de disposiciones normativas que fortalecen al Sistema Nacional Anticorrupcién, en
todas y cada una de sus vertientes, tanto en el ambito administrativo como el que se esta viendo hoy en materia
penal, es también importante hacer un reconocimiento a la sociedad civil que de manera permanente estuvo
presente en los debates, apoyando con ideas en el desarrollo del mismo y que enriquecieron, por supuesto, de
manera muy importante este debate.

De manera particular, y en lo que corresponde a esta propuesta de reformas al Cédigo Penal Federal, quiero
hacer un reconocimiento concretamente a "México Evalua" y al Tecnoldgico de Monterrey, en la persona de
Marco Fernandez, quien estuvo permanentemente en este proceso, asi como académicos del CIDE.

Por supuesto, también al equipo técnico que estuvo apoyando en el desarrollo de este proceso, de todos los
grupos parlamentarios, de manera particular a Daniela y Aidé Garcia.

Y, bueno, este cambio que hoy estamos poniendo a consideracién del Pleno del Senado de la Republica,
mediante el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, en materia de
combate a la corrupcién, y que representa uno de los mayores avances de los ultimos afios en la construccion
de un mejor sistema de justicia encaminado a combatir la corrupcioén, es fundamental en el disefio institucional
que se pretende construir.

Como bien sabemos, la corrupcidn se ha vuelto el problema que ha impedido el desarrollo de la sociedad y el
crecimiento de nuestro pais, debilitando la estructura institucional en todos sus niveles y que ha puesto al
descubierto una amplia red de complicidades que existen, y a impedir su sanciéon de manera contundente.

Algunos datos que se publican en el estudio realizado por el CIDE y el Instituto Mexicano para la Competitividad,
denominado "México: Anatomia de la corrupcién”, en el que se refiere que de 444 denuncias presentadas entre
los afios 1998 a 2012, es decir, un lapso de 15 afios, tan sdlo se consignaron aproximadamente el 1.6 por
ciento.

Se destaca, en el mismo estudio, que en el Censo de Imparticion de Justicia del Imco se estima que tan sélo el
2% de los delitos cometidos por servidores publicos derivan en penas privativas de libertad. Y otro dato
importante es que entre 2000 y 2013, en México estuvieron en funciones un total de 63 gobernadores, de los
cuales, a pesar que de 41 de ellos fueron sefialados por actos de corrupcion, tan sélo 16 fueron investigados y
sé6lo procesados y declarados culpables una cifra todavia menor.

Los casos recientes de corrupcion demuestran las fallas estructurales de nuestro sistema juridico para sancionar
a funcionarios y servidores publicos que se enriquecen a costa del erario.

Como ustedes saben, la reforma constitucional del 27 de mayo de 2015, que crea el Sistema Nacional
Anticorrupcién como una instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, que
permitira prevenir, detectar y sancionar las responsabilidades administrativas y los delitos relacionados con
hechos de corrupcién, no es un asunto menor.



Es por ello que se considera necesario no solamente contar con leyes eficaces que sancionen de manera
efectiva cuestiones relativas a responsabilidad en materia administrativa, sino también era importante hacer una
revision puntual al disefio del actual Cédigo Penal Federal, a efecto de que se cuente con un catalogo de delitos
actualizado, que no sélo prevea que el sujeto activo sea el servidor publico, sino también, como pretende la
reforma anticorrupcion, también sean los particulares, que también participan en estos actos de corrupcion.

Adicionalmente a este mandato, en el Poder Legislativo aun tenemos pendientes para coadyuvar en el
fortalecimiento de este sistema, y justamente esta parte tiene que ver con la parte penal que hoy se esta
poniendo a su consideracion.

El presente dictamen reviste una importancia medular en el disefio del sistema, y yo creo que es importante
resaltar las bondades que hoy tendra el Cédigo Penal Federal. Por ejemplo, lo establecido en el Titulo Décimo,
que hoy se convertira, de lo que era los "Delitos cometidos por servidores publicos", en "Delitos por hechos de
corrupcién”, lo que obedece a lo contemplado en el articulo 109, fraccion Il de nuestra Constitucién, al prever
como bien ya se menciond en lineas anteriores, que tales hechos no sélo sean cometidos por servidores
publicos, sino también por particulares.

Esta denominacién de este titulo es mas adecuada en relacién a las conductas que se describen en el
mencionado titulo.

Es importante sefialar que las principales aportaciones de la reforma que estamos discutiendo en el Cédigo
Penal Federal, son las siguientes:

Por ejemplo, un tema medular, un tema muy importante es el establecimiento de un agravante para el caso de
que determinadas conductas establecidas en esta disposicion sean cometidas por servidores publicos de alto
rango, en los que se destaca que la caracteristica de los mismos que sean electos popularmente o bien que
tengan un control constitucional en su designacion.

Y en este sentido, como ejemplos podemos poner a legisladores, Secretarios de Estado, ministros o aquellos
en que se deposite confianza publica. Y es que en diversos estudios que dicen, que sefalan que la corrupcién
debe terminar desde el mas alto puesto hasta el mas pequefio, pero es por éste por el que se debe empezar,
es que este agravante tiene como objetivo justamente establecer que la pena sera mayor si el delito de
corrupcién es cometido por estos servidores publicos en quien la poblacién ha depositado su confianza, o por
virtud del control constitucional de designacioén por el Congreso tienen una delicada labor, y estan traicionando
la confianza ciudadana y, por supuesto, atentando contra el orden democratico.

Se determiné la cualidad de servidor publico, también en el que se incorporé a las empresas productivas del
Estado, se crea una regla general para establecer una pena real y de inhabilitacién conforme a las reformas de
la Ley General.

Actualmente la inhabilitacion era igual al maximo de la pena de prisién, una persona definitivamente no puede
ser servidor publico desde la prision, asi que la inhabilitacién era hasta ahora una ficcién, de tal manera que
esta adecuacion para que la inhabilitacion fuera mas alla de la pena privativa de libertad, era un requerimiento
importante en el disefio que hoy se esté poniendo a consideracion de este Pleno.

Una de las aportaciones fundamentales en el disefio de estas reformas al Cédigo Penal Federal, son los nuevos
tipos que se establecieron.

Nuestro pais reclamaba que ciertas conductas estuvieran previstas de manera expresa dentro de las
disposiciones penales y que tienen que ver con hechos de corrupcion, y que por su gravedad ameritaban una
pena privativa de libertad.

Son tipos penales que se refieren, por ejemplo, a que ningun funcionario debe solicitar parte del sueldo de
ningun trabajador, de ninguno de sus empleados o subalternos. Esto a lo que se le conoce como derecho de
piso.



Se establece también un tipo penal que sefiala que los legisladores que tienen un especial compromiso con la
Nacion y destinado a castigar a quienes condicionen un beneficio a favor de un beneficio propio, es decir,
condicionen una gestion a cambio de un beneficio personal.

También estamos estableciendo un tipo penal en materia de contratacion ilegal de deuda.

Otro tipo penal importante es el que se refiere a negacion ilicita de contratos para legalizar las adjudicaciones
ilicitas y no supervision de las contrataciones.

Por supuesto, también hay otro tipo penal que se refiere al ocultamiento o falsificacion de informacién para
obtener beneficios, ello debido a que hemos sido testigos de grandes conflictos publicos que implican a
particulares y, por supuesto, a quienes ejercen el poder publico.

Es importante precisar que estos tipos aplican, tanto a particulares como a servidores publicos, pero se
establece ademas una categoria dentro de la misma estructura del cédigo, cuando unas conductas sean
susceptibles de cometerse exclusivamente por particulares.

Creo que estas propuestas de reformas al Cédigo Penal Federal, robustecen en general el sistema.

El disefio que hoy se propone al Cédigo Penal Federal, servira indiscutiblemente para que en el desarrollo de
la investigacion y persecucion de los delitos en materia de corrupcion, se haga énfasis en estas conductas que
laceran y que indignan a la sociedad mexicana.

Es por ello que en el grupo parlamentario de Accién Nacional, votaremos a favor de las propuestas que estan
a consideracion a través del dictamen que modifica diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, en materia
de delitos de corrupcién.

Es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENCIA DEL SENADOR
LUIS SANCHEZ JIMENEZ

El Presidente Senador Luis Sanchez Jiménez: Gracias, Senadora Pilar Ortega.

Para exponer la vision del Partido Revolucionario Institucional, se le concede el uso de la tribuna al Senador
Miguel Romo Medina.

El Senador Miguel Romo Medina: Con su venia, sefior Presidente.

Bajo la premisa de que el Sistema Nacional Anticorrupcién que, por cierto, hace unas horas mayoritariamente
aprobamos, debe ser concebido de manera integral, y hago uso de esta tribuna para hablar a favor del dictamen
que contiene diversas reformas al Cédigo Penal Federal, en materia de combate a la corrupcion.

Como se ha dicho en multiples ocasiones, estamos ante uno de los debates mas trascendentes e indispensables
para la consolidacion del sistema democratico mexicano.

La discusién que nos ocupa es imprescindible para el combate frontal y directo contra la corrupcion, al ampliar
y fortalecer las hipotesis y sanciones penales para terminar con este problema que tanto dafio hace a nuestro
pais.

En principio, considero oportuno que los delitos por los hechos de corrupcién contenidos en el articulo 212 del
Caddigo Penal Federal, se incorporen al catalogo de sanciones, la pena de destitucion y la inhabilitacién por un
plazo de uno a 20 afos para desempefiar empleo, cargo o comision publico.



Cabe destacar que dicha pena también podra aplicarse cuando por irregularidades en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, concesiones de prestacion de servicio publico, de explotacion,
aprovechamiento o uso de bienes del dominio de la Federacion.

Mediante las reformas planteadas también se dispone que en los casos de delitos en materia de corrupcion
cometidos por servidores publicos, electos popularmente o cuyo nombramiento esté sujeto a ratificacion de
alguna de las Camaras del Congreso de la Unidn, las penas previstas seran aumentadas hasta en un tercio.

Las reformas y adiciones que se encuentran a consideracion de esta Honorable Asamblea, dejan claro que los
actos de corrupcion no seran aceptados ni consentidos bajo ninguna circunstancia, por el contrario, en todo
momento seran investigados y sancionados de manera ejemplar.

En atencion a la responsabilidad inherente a todo encargo publico, celebro que en el dictamen se contemple
que en la individualizacion de las sanciones el juez debera tomar en cuenta el nivel jerarquico del servidor
publico, y el grado de responsabilidad del encargo, precisando que, segun sea el caso, dicha situacion podra
dar lugar a una agravacion de la pena.

En el mismo sentido se atiende a una grave e injustificada practica al establecer sanciones para los servidores
publicos que obtengan, exijan o soliciten sin derecho alguno o causa legitima, para si o para cualquier otra
persona, parte del sueldo o remuneracion de uno o mas de sus subalternos, dadivas u otros bienes o servicios.

Por otro lado, en relacién al delito de cohecho, se agrega una fraccion Il al articulo 222 del Cédigo Penal
Federal, donde se establece que comete este delito el legislador federal que en el marco del proceso de
aprobacion del Presupuesto de Egresos respectivo, gestione o solicite la asignacion de recursos a favor de un

ente publico exigiendo u obteniendo para si o para un tercero una comision, dadiva o contraprestacion distinta
a la que le corresponden en el ejercicio de su encargo.

El otorgamiento de contratos de obra publica o de servicios a favor de determinadas personas fisicas o morales.

Compafieras y compafieros Senadores, por su naturaleza, dimensiones e impacto dentro de la sociedad
mexicana, el Sistema Nacional Anticorrupcién constituye uno de los asuntos mas trascendentes que se han
abordado en el Congreso de la Unidn, en estas ultimas décadas de vida parlamentaria.

La legislacién secundaria que hemos aprobado, repito, mayoritariamente en este periodo extraordinario,
coadyuvara a cumplir con los objetivos establecidos en la reforma constitucional en materia de combate a la
corrupcion.

En el PRI estamos a favor de la legalidad, la transparencia y la rendicién de cuentas, ejes rectores de todo
régimen democratico.

En consecuencia, votaremos a favor del dictamen que se encuentra a discusion.
Muchas gracias.
Es cuanto, sefiora Presidenta.

PRESIDENCIA DE LA SENADORA
ROSA ADRIANA DIAZ LIZAMA

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senador Romo Medina.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 199, numeral 1, fraccion Il del Reglamento, informo a la
Asamblea que para la discusién en lo general de este dictamen se han inscrito los siguientes oradores: Senador
Jorge Aréchiga Avila, Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes, Senador Héctor David Flores Davalos y
Senador Fernando Mayans Canabal.

Tiene la palabra el Senador Jorge Aréchiga Avila, hasta por cinco minutos.
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El Senador Jorge Aréchiga Avila: Con la venia de la Presidencia. Compafieras y compafieros Senadores,
buenas tardes.

La construccién un sistema de combate a la corrupciéon implicé una reforma constitucional que estableciera las
bases para su creacion, la cual, finalmente, fue expedida en el mes de mayo de 2015.

Posteriormente fue necesario discutir una legislacion secundaria que desarrollara dichas disposiciones
constitucionales, por lo cual, los ultimos dias nos hemos ocupado en discutir, tanto en comisiones como en el
Pleno del Senado, las leyes que establecen las particularidades que giran en torno al Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Sin embargo, en el marco del proceso de analisis y discusion de estas leyes, que implico la presentacion de
una iniciativa ciudadana y la observancia de los principios del parlamento abierto, los Senadores que
participamos en el proceso de dictaminacion nos dimos cuenta de que el Sistema Nacional Anticorrupcion
requeria herramientas adicionales para garantizar su cumplimiento, porque sin un esquema de sanciones
ejemplares, esta importante reforma podria correr el riesgo de quedar en letra muerta.

En resumen, era evidente que el Sistema Nacional Anticorrupcion necesitaba dientes para asegurar su éxito.

Por ello, resulta necesario hacer uso del derecho penal, como ultimo recurso con que cuenta el Estado, para
sancionar las conductas ilicitas cometidas por los servidores publicos, sélo de esta forma podra salvaguardarse
la gestion publica como bien juridico de intereses de todos los mexicanos.

El dictamen que se somete a nuestra consideracion reforma el Cédigo Penal Federal en relacion con los delitos
cometidos por servidores publicos, como complemento indispensable de la legislacion secundaria del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

De manera particular, se distingue el delito de corrupciéon a menores a fin de evitar confusiones con la corrupcion
cometida por servidores publicos.

Asimismo, se establecen penas de destitucion e inhabilitacion para desempefar cargos publicos y particulares
en adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras, incluyendo criterios para su determinacion.

Como aportaciones novedosas, se tomara en cuenta el nivel jerarquico del servidor publico y el grado de
responsabilidad a su cargo para la imposicién de sanciones.

Ademas, se incorpora la Unidad de Medida y Actualizacién para la imposicidon de multas, en congruencia con la
reforma constitucional en materia de desindexacién del salario minimo.

Por su parte, destaca el replanteamiento de los tipos penales de ejercicio indebido del servicio publico y uso
indebido de atribuciones y facultades, sustituyendo el término "indebido" por "ilicito" para mayor precision.

Para el caso del enriquecimiento ilicito, se consideraran bienes de los servidores publicos aquellos respecto de
los cuales se conduzcan como duefios, ademas de los de su cényuge y sus dependientes econdmicos directos,
cuando no puedan acreditar su obtencién por si mismos.

Compaferos Senadores, las diferentes fuerzas politicas que integramos el Senado de la Republica hemos
demostrado nuestra voluntad y compromiso por emitir la legislacion necesaria para hacer frente a la corrupcion.

El presente dictamen viene a complementar al Sistema Nacional Anticorrupcion, fortaleciendo el régimen penal
aplicable a los servidores publicos a fin de que ningun delito cometido por ellos quede impune.

Congruentes con nuestro compromiso de combate frontal a la corrupcion y el ejercicio fiscal del servicio publico,
los Senadores del Partido Verde votaremos a favor de este dictamen.

Es la cuenta, sefiora Presidenta.
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La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senador Aréchiga Avila.

Tiene ahora el uso de la palabra el Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes, para hablar a favor del
dictamen.

El Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes: Con su venia, sefiora Presidenta.

La fuerza del Sistema Nacional Anticorrupcién radica, en gran parte, en la posibilidad de generar sanciones
efectivas.

Hoy estaremos aprobando un catélogo de delitos mas amplio y efectivo y con mayores posibilidades de
sancionar a los corruptos, esta ley es una respuesta responsable y progresista que ha implicado muchas horas
de estudio y de debate, y es por ello que quiero agradecer y reconocer de manera muy especial a los equipos
técnicos que nos han apoyado en la elaboracién de estas propuestas.

Hay que resaltar que en esta reforma se reconoce el consenso y el acuerdo de los grupos parlamentarios,
quienes trabajamos de manera coordinada con la sociedad civil con gran apertura para lograr una legislacién
de caracter integral y que se adecua a las nuevas necesidades de todo el sistema.

Los mexicanos exigen que los corruptos sean castigados de manera contundente, como lo merecen
verdaderamente, por su traicion no solamente al cargo publico que con toda honestidad deberian de estar
ostentando, sino a todo el pais.

El contenido de esta iniciativa atiende de manera precisa todas las recomendaciones que el marco internacional
nos sefala, y puedo afirmar con seguridad que es representativa del estado del arte de las sanciones penales
en todo el mundo.

Voy a hacer una muy breve capitulacion de los hechos que considero un avance, pero no me gustaria entrar en
esto sin reconocer un tema.

Hay dos formas de ver la historia reciente de nuestro pais. Una de ellas es agarrar los hechos como una forma
de agraviarnos entre nosotros.

La otra forma, es aprender de ellos y tomar las medidas para evitarlos y reflejarlos en leyes.

Creo que la ley que hoy estamos aprobando refleja que podemos aprender de las lecciones recientes de la
historia de nuestro pais.

Por eso, nuestro grupo parlamentario propuso, ademas de esta iniciativa, las reformas que consideramos de
avanzada en materia de combate a la corrupcion. Tenemos hoy, de aprobarse por sus sefiorias, un régimen
sancionatorio mas severo para los altos servidores publicos, ningun régimen de gobierno puede ser democratico
si no se sanciona de manera severa a los mas altos rangos. Esto es, se induce un criterio sancionador al que
se le da mayor castigo a quien tenga mayor responsabilidad.

Esta , que ahora presumimos que se aprobara, aumentara la pena de manera sustantiva a aquellos servidores
publicos que hayan sido sujetos a ratificacion o nombramiento por alguna de las Camaras, esto es, las mas
altas jerarquias de nuestro pais.

Tenemos nuevos supuestos para los delitos de trafico de influencias, enriquecimiento ilicito y uso indebido de
atribuciones y facultades, que consisten, en casos que vale la pena sefialar, en sancién a los involucrados en
trafico de influencias desde el Poder Legislativo.

Se propone imponer una pena al legislador federal que en el ejercicio de sus funciones o atribuciones, y en el
marco del proceso de aprobacion del Presupuesto de Egresos respectivo, gestione o solicite la asignacion de
recursos a favor de un ente publico, exigiendo u obteniendo para si o un tercero, una compensacion, dadiva o
contraprestacion distinta a la que le corresponda por el pago de su encargo; o el otorgamiento de obra publica
o de servicios en favor de determinadas empresas, como condicionante de esta gestion.
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Al sancionar esta conducta, todos los partidos decimos "no a los moches".

También incluimos sanciones a la persona moral que al ser titular de un contrato, permiso o asignacién o
concesion de un bien o servicio publico, falsee u oculte informacion sobre la explotacion de la misma.

Al particular en su caracter de contratista, permisionario, asignatario, titular de concesion, prestacion de un
servicio publico, de explotacion, aprovechamiento o uso de bienes del dominio de la Federacion, con la finalidad
de obtener un beneficio para si o un tercero, se le sancionara.

También se sancionara al servidor publico que siendo responsable de administrar y verificar directamente el
cumplimiento de los términos de la concesién, se haya abstenido de cumplir esta obligacion.

Esto nos da un gran resultado, con esto esperamos ya no mas casos de empresas multimillonarias que lucran
indebidamente con las relaciones que tienen con los altos servidores publicos, que aprovechan de manera ilegal
los bienes del Estado o abusan de los usuarios de un servicio publico, tanto el particular como el servidor publico
complice que no vigile debidamente esta concesién, con este Cddigo Penal iran a la carcel.

Podria continuar con los beneficios de esta ley, pero baste decir que se necesitan reglas claras y precisas que
castiguen a quienes ejerzan o beneficien este ejercicio de poder corrupto, ése es el objetivo de las reformas de
este Codigo Penal Federal que estamos por aprobar. Este Cdédigo Penal Federal es una ley pertinente y
aplicable.

Por eso esta propuesta se presenta fundada en la necesidad de reforzar el estado de derecho y la legalidad, de
sancionar de manera contundente a los funcionarios publicos que cometan o se vean implicados en actos de
corrupcién y en perjuicio de toda la sociedad. Pero sobre todo, se propone porque es lo correcto y porque
significa un avance sustantivo en el combate a la corrupcion.

Es cuanto.
Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senador Fernandez Fuentes.

Tiene ahora el uso de la palabra el Senador Fernando Mayans Canabal, para hablar a favor del dictamen, hasta
por cinco minutos.

El Senador Fernando Enrique Mayans Canabal: Con el permiso de la Mesa; con la venia de la sala.

Dicen que la ineficiencia es igual a corrupcién. Yo espero que este Senado sea eficiente para poderle quitar ese
adjetivo.

El dictamen a discusién es parte fundamental de esta reforma anticorrupcion, ya que es el Cédigo Penal Federal
el ordenamiento juridico que aborda el aspecto punitivo de las conductas ilicitas que son consideradas hechos
de corrupcion.

Con este dictamen, las Comisiones Dictaminadoras de Justicia; y de Estudios Legislativos, proponen, entre
otros cambios legales, modificar la denominacion del Titulo Décimo vigente del Cédigo Penal Federal, por el de
"Delitos por hechos de corrupcion®.

Retomar lo establecido en el articulo 212 vigente del Codigo Penal Federal, esto es, que se considerard como
servidor publico toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracién Publica Federal, centralizada o en la de la Ciudad de México, organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y sociedad asimiladas a estas, fideicomisos
publicos, en los 6rganos constitucionales auténomos, en el Congreso de la Unién o en el Poder Judicial Federal
0 que manejen recursos economicos federales.
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Las disposiciones contenidas en el presente titulo son aplicables a los gobernadores de los estados, a los
Diputados, a las legislaturas locales y a los Magistrados de los tribunales de justicia local por la comisién de los
delitos previstos en este titulo en materia federal.

Agregar al articulo 213 del Cdédigo Penal Federal que, en la individualizacién de las sanciones previstas en el
Titulo de los "Delitos por hechos de corrupcién”, la autoridad judicial debera tomar en cuenta el nivel jerarquico
del servidor publico y el grado de responsabilidad del encargo.

También agregar al articulo 112 a las empresas productivas del Estado, en tanto que administren recursos
federales y, por tanto, sus funcionarios deben estar igualmente sujetos a este régimen normativo.

Y tipificar como delito de cohecho la conducta del legislador federal que en el ejercicio de sus funciones o en el
marco del proceso de aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, gestione o solicite la asignacion
de recursos a favor de un ente publico exigiendo comision, dadiva o contraprestacion en dinero o en especie,
dicho de otra manera, los famosos "moches".

De estas modificaciones, quizas las mas relevantes sean estas dos ultimas. Sin embargo, insuficientes resultan
estas propuestas de reforma para el Sistema Nacional Anticorrupcion, ya que se renuncia a la actualizacion
integral de las penas y multas vigentes, las cuales ya no corresponden por los prejuicios y afectaciones graves
que se causan a bienes juridicamente tutelados, como lo son los valores fundamentales de la sociedad, el
menor desarrollo de la administracion publica y el correcto funcionamiento de la actividad estatal en todos sus
ambitos: legislativo, ejecutivo y judicial, bajo un conjunto de principios, tales como la probidad, la honradez, el
profesionalismo y la legalidad.

Basta revisar la propuesta de redaccion del ultimo parrafo del articulo 112, que limita el aumento de las
sanciones solo hasta en un tercio, tratdndose de que algunos delitos cometidos por servidores publicos electos
popularmente, o cuyos nhombramientos estén sujetos a ratificacion de algunas de las Camaras del Congreso.

En consecuencia, a los redactores del dictamen, nada mas se les olvidé que la finalidad es proteger la lealtad
en el ejercicio del servicio publico, cuando esta es afectada, asi como el respeto integro a la administracion
publica estableciendo las sanciones de manera efectiva y objetiva.

Compafieras y comparieros Senadores, el dictamen a nuestra consideracion analizo las iniciativas presentadas
por compafieras y compaferos Senadores de mi grupo parlamentario, particularmente de la Senadora Angélica
de la Pefia y del Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes, cuyas propuestas fueron estimadas en su mayoria
inadecuadas e innecesarias por las comisiones dictaminadoras, excluyéndose el conjunto de propuestas
contenidas en una iniciativa que presenté ante este Pleno y que fue turnada a las mismas. Es pertinente sefialar
que en el texto de este dictamen se sefiala, cito:

"Podra advertirse que los cambios propuestos no inciden en un aumento de las penas vigentes para los delitos
cometidos por servidores publicos. Lo anterior obedece al hecho de que, hasta el momento, no existen datos
que permitan concluir, con certeza razonable, que un aumento en la penalidad de tales delitos tenga por
consecuencia inmediata y directa la inhibicion de las conductas que los generen. Ante tal ausencia de datos,
resultaria irracional y arbitrario que el legislador pretendiera aumentar las penas sin tener la suficiente
informacién que justifique tal medida, lo que ademas equivaldria a sostener que la realidad puede modificarse
por la simple voluntad legislativa".

Considerando que por negligencia o falta de pericia por parte de los hacedores de este dictamen, se ignoro6 la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales y del Cédigo Penal Federal, que un servidor presentd en sesion de fecha 17 de marzo
de 2016, la cual fue turnada precisamente en esa misma fecha a las Comisiones Unidas de Justicia; y de
Estudios Legislativos, que dicha iniciativa propone no sdlo incrementar el quantum de las penas privativas de
libertad aplicables a los delitos cometidos por los servidores publicos, sino también de la inhabilitacién, ademas
de incrementar los montos de las multas y hacer mas estricto el acceso a los beneficios que otorga la Ley Penal
para quienes cometen delitos en el ejercicio del servicio publico y contra la administracion de justicia.

Que el esquema de las acciones vigentes en el Codigo Penal Federal es sumamente laxo, que tal como ya se
sefiald, el dictamen a nuestra consideracién no actualiza las penas aplicables para tales ilicitos, con el simple
argumento de que resultaria irracional y arbitrario aumentarlas.
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Que estas aseveraciones reflejan la indiferencia al clamor social que exige sancionar con mayor rigor los hechos
y actos de corrupcién de los servidores publicos.

Por todo lo anterior, hago expresa y categdrica mi inconformidad y protesta por esta grave y lamentable omision
de las comisiones dictaminadoras, consistente en no haber incorporado dicha iniciativa para su estudio, analisis
y dictaminacién conjunta, ya que por la trascendencia de su materia y propdsito no debié quedar excluida de
esta etapa del proceso legislativo.

Mas aun, cuando hago del conocimiento de este Pleno Soberano que, a través de sendos oficios dirigidos a la
Presidencia de la Mesa Directiva de este Senado de la Republica, a cargo del Senador Roberto Gil Zuarth, y a
las Presidencias de las Comisiones de Anticorrupcién y Participacion Ciudadana; de Justicia; y de Estudios
Legislativos Segunda, solicité e informé respectivamente en tiempo y forma la ampliacién de la modificacién del
turno de dicho proyecto para el efecto de que fueran consideradas las propuestas de reformas contenidas en
iniciativa al momento de emitirse el dictamen que hoy nos ocupa.

A pesar de esta solicitud por escrito se desdefiaran, sin justificacion legal o reglamentaria alguna, las propuestas
de reforma que a nombre de la sociedad y el pueblo de México me permiti poner a la elevadisima consideracion
de esta Camara Alta.

Por lo anterior, me permitiré hacer las propuestas de modificacion y adiciones que correspondan.
Por su atencion, muchas gracias.
La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senador Fernando Mayans.

Recibimos en la Mesa Directiva los textos de las intervenciones de la Senadora Erika Ayala Rios y del Senador
Arturo Zamora Jiménez, los cuales se integraran al Diario de los Debates.

La Senadora Erika Ayala Rios: Intervencion. Con el permiso de la Presidencia.
El Senador Arturo Zamora Jiménez: Intervencion. Con el permiso de la Presidencia.

Tiene ahora el uso de la palabra el Senador Héctor David Flores Avalos, del Partido Accion Nacional, para
hablar a favor del dictamen.

El Senador Héctor David Flores Avalos: Gracias, sefiora Presidenta. Comparieras y compaiieros Senadores:

Vengo a hablar, desde luego, a favor del presente dictamen, mediante el cual se realizan diversas
modificaciones al Cédigo Penal Federal.

Estas modificaciones se han realizado, como todos ustedes saben, en el contexto de la nueva conformacion del
Titulo Cuarto de la Constitucién, en donde basicamente se establece un nuevo sistema de responsabilidades
de los servidores publicos del Estado y nuevos mecanismos de combate a la corrupcion.

Creo que aqui ya mucho se ha hablado y mucho se ha dicho sobre lo importante que es dar pasos firmes en
una direccion correcta y clara de combatir de manera frontal este fenédmeno que ha venido representando una
limitacion seria y una limitacién, ademas, no solamente seria, sino contundente para el crecimiento del pais.

Yo quisiera poner en perspectiva el tema, compartiendo con ustedes algunos datos, que son datos que desde
luego tienen una fuente efectiva, no solamente en México de manera interna, digamos, sino la perspectiva de
México en el mundo.

En un estudio de la Universidad de las Américas sobre corrupcion, de los 59 paises que fueron integrados en
el estudio, que fueron incluidos en el Indice Global de Impunidad, nos encontramos dentro de los cinco paises
con un mayor indice.
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Respecto de la percepcion o el indice de Percepcion de la Corrupcién de Transparencia Internacional, se nos
asignaron 35 puntos sobre 100.

México es igualmente, y eso ya lo saben ustedes porque fue una nota publica, es el pais mas corrupto entre los
miembros de la OCDE, e incluso Grecia tiene una mejor calificacion que nosotros.

Si se compara con el G20, pues los numeros no son necesariamente mejores.
Para el indice del Estado de Derecho del World Justice Project, nos comparan con Afganistan y con Pakistan.

En el ranking mundial, mientras que la mayoria de los paises latinos subieron algunos puntos, México ha caido
del lugar 72 al 103 en solo seis afios.

La percepcion ciudadana tampoco es necesariamente buena. El 79 por ciento de la poblacion piensa que éste
es un problema, y creo que tiene razén. Casi el 50 por ciento de las personas piensan que es muy frecuente.

En fin, tenemos datos que pudieran llevarnos a tener una ejemplificacion muy larga respecto de este problema,
pero la mejor aduana, en mi opinion, la acabamos de vivir hace unos dias, el 5 de junio en la reciente eleccion.

A mi me parece que la opinién de la sociedad deja un mensaje muy claro no solamente a este Congreso, sino
al Estado en general, de que debemos avanzar con contundencia en este sentido de combatir de manera firme
el problema de la corrupcion.

Si queremos un cambio de fondo en este mal que tanto ha aquejado a nuestra sociedad, es indispensable que
existan tipos penales y sanciones ejemplares para todos los servidores publicos y particulares que participen
en cualquier acto de corrupcion.

Aqui nuevamente me permito repetirle a esta Asamblea, la corrupcién no tiene color, no tiene partido, ni tiene
duefio. Es un problema integral, no es un asunto que Unicamente se reproduzca en el ambito del sector publico.

Me parece que tenemos que ser muy claros en los pasos que debemos dar, y esta parte yo la recojo de las
modificaciones en el Cédigo Penal Fedral, en el cual se amplia el catalogo de delitos con mayores posibilidades
de sancionar a corruptos, no solamente a servidores publicos, sino a particulares que se coluden con ellos.

Esto creo que es un avance sustantivo respecto de lo que ya se tenia, toda vez que anteriormente en el Titulo
Décimo del Cédigo Penal Federal, Unicamente se referia a delitos cometidos por servidores publicos.

Finalmente, compafieras y companieros, lo que la ciudadania exige, en mi opinién, es que los corruptos sean
castigados de manera contundente, como lo merecen, por su traicién y por desviar el interés, no solamente por
poner sus intereses particulares por encima de los intereses de la sociedad, sino lo que parece mas grave: por
perder incluso la mas elemental dignificacion del cargo que ostentan.

Agradezco mucho su atencion.
Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senador Héctor Flores.

No habiendo mas oradores inscritos y con fundamento en el articulo 200 del Reglamento, se abre el registro
para reservar articulos o para presentar adiciones.

Les menciono que recibimos del Senador José de Jesus Santana Garcia, reservas al articulo 201 y al Transitorio
Segundo.

Recibimos del Senador Fernando Enrique Mayans Canabal, reservas a los articulos 214, 215, 216, 217, 218,
219, 220, 221, 222, 223, 224 y 225.
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¢Hay algun otro Senador que quiera hacer alguna reserva? Se cierra el registro de las reservas.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacién. Abrase el sistema
electronico de votacion por tres minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto en lo general
y de los articulos no reservados.

La Secretaria Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Sefiora Presidenta, conforme al tablero electrénico, se
emitieron 105 votos a favor, 8 en contra y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, queda
aprobado en lo general y los articulos no reservados del proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones
del Coédigo Penal Federal.

Pasamos ahora a las reservas hechas al Cédigo Penal Federal.

Se concede la palabra al Senador José de Jesus Santana Garcia, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional, para referirse a los articulos 201 y Transitorio Segundo del proyecto de Decreto.

El Senador José de Jesus Santana Garcia: Con su venia, sefiora Presidenta. Compaferos Senadores:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 200, 201 y 202 del Reglamento del Senado de la Republica,
vengo ante esta Asamblea a someter a su consideracion una reserva al Articulo Segundo Transitorio del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Cédigo Penal Federal, en materia de combate a la
corrupcioén, con base en la argumentacién y propuesta del texto siguiente.

El transitorio que se propone que sea aprobado por esta Camara es totalmente incorrecto, ya que establece
que los procesos penales iniciados antes de la entrada en vigor del presente Decreto se seguiran tramitando
hasta su conclusiéon conforme a las disposiciones vigentes al momento de la comisién de los hechos que le
dieron origen.

Lo anterior es impreciso porque sélo aplicaria a las personas que en la etapa de un procedimiento penal estén
siendo juzgadas por un juez penal, es decir, el proceso correspondiente penal y excluyendo a las siguientes
personas: los que estén siendo investigados por el Ministerio Publico en una averiguacién previa; también
excluiria a los que estan compurgando una pena por comision de los delitos que estan siendo modificados en
el presente Decreto, y a todos aquellos que habiendo cometido alguno de estos delitos, no estén sujetos a un
procedimiento penal pero que se encuentre vigente el ejercicio de la accion penal en su contra.

Es importante mencionar que de no modificar este articulo transitorio por disposicion constitucional, tendrian
que excarcelarse a todas aquellas personas cuya situacion juridica se encuentre dentro de los supuestos de
exclusién mencionados.

Y por poner un ejemplo: a todos aquellos que hayan cometido el delito y que ya estén con sentencia firme o con
ilicitos del ejercicio del servicio publico, o aquellas personas que estén purgando una pena por enriquecimiento
ilicito.

Esto, sefioras y sefiores Senadores, resulta totalmente catastréfico y contrario al espiritu de la reforma que
estamos debatiendo.

En tal virtud, propongo a ustedes la siguiente redaccion del Segundo Transitorio.

"Segundo. A partir de la entrada en vigor de este Decreto, para el caso de las reformas contenidas en el mismo,
contemplen una descripcion legal de una conducta delictiva que en los articulos reformados se contemplaban
como delitos y por virtud de las presentes reformas se denomina, penaliza o agrava de forma diversa, siempre
y cuando las conductas y los hechos respondan a la descripcion que ahora se establecen, se estara a lo
siguiente:
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I. En los casos de hechos que constituyan alguno de los delitos reformados en el presente Decreto, cuando se
tenga conocimiento de los mismos, el Ministerio Publico iniciara la investigacion de conformidad con la traslacién
del tipo que resulte.

Il. En las investigaciones iniciadas, en los que aun no se ejercite la accion penal, el Ministerio Publico ejercera
ésta de conformidad con la traslacién del tipo penal que resulte.

lll. En los procesos iniciados, en los que aun no se formulen conclusiones acusatorias del Ministerio Publico,
las formulara de conformidad con la traslacion del tipo penal que resulte.

IV.- En los procesos pendientes de dictarse sentencia en primera y segunda instancia, el juez o el tribunal,
respectivamente podran efectuar la traslacion del tipo de conformidad con la conducta que se haya probado y
sus modalidades.

V. La autoridad ejecutora al aplicar alguna modalidad en beneficio para el sentenciado, considerara las penas
que se hayan impuesto, en funcién a la traslacién del tipo, seguin las modalidades correspondientes.”

Con la modificacion a este punto transitorio, estaremos evitando que mucha gente sea excarcelada aun
habérseles comprobado el delito de corrupcion que tanto hemos debatido esta tarde en esta Camara.

Y la segunda reserva, que se refiere a la corrupcién de menores, se establecen, dentro de la descripcién tipica,
seis conductas para determinar su comisiéon. Aunque en su parrafo inicial pareciese que basta la realizacién de
una de estas conductas para cometer este ilicito penal de corrupcion de menores, en la enumeracion de dichas
conductas se establece una redaccion conjuntiva, es decir, en virtud de que la penultima fraccién contempla el
vocablo "y", que es un vocablo conjuntivo, lo que pudiera interpretarse que se requiere la realizacion de las seis
conductas para la comisién del delito, lo cual resulta totalmente erréneo.

Por tal razon, y aunque en estricto sentido esas fracciones no estan siendo modificadas en el presente Decreto,

es indispensable sustituir la "y" que, insisto, es conjuntiva, por una "0", que es disyuntiva, lo que daria certeza
al juzgador para que la realizacion de una sola de estas conductas conlleve a la realizacion del delito.

Por tanto, propongo la siguiente redaccion:

"Articulo 201. Cuando el delito de corrupcién de menores, quien obligue, induzca, facilite o procure a una o
varias personas menores de 18 afios de edad o una o varias personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o una o varias personas que no tienen capacidad para resistirlo a realizar
cualquiera de los siguientes actos.

Las fracciones del inciso a) al inciso d) quedan igual.

e) Formar parte de una asociacion delictuosa; o

f) Realizar actos de exhibicionismo corporal o sexuales simulados o no, con fin lascivo o sexual."
Las siguientes fracciones e incisos quedan igual.

Por tanto, considero que es necesario, ya que estamos poniendo a consideracion del Pleno esta iniciativa que
se tomen en cuenta estas dos reservas.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
Propuestas de modificacion

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senador Santana Garcia.
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Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica, si se admiten a discusion las propuestas del
Senador Santana.

La Secretaria Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si se
admiten a discusion las propuestas del Senador Santana. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la
mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asambleas no asiente)

Si se admiten a discusion, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Estan a discusion las propuestas.

Por no haber oradores inscritos, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econémica, si son de
aprobarse las propuestas presentadas.

La Secretaria Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si se
aprueban las propuestas presentadas. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se aprueban, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Se reservan para su votaciéon conjuntamente con los
demas articulos reservados.

Sonido en el escafio de la Senadora Angélica de la Pefia, por favor.
La Senadora Angélica de la Penia Gomez: (Desde su escafo) Gracias, sefiora Presidenta.

Yo creo que es importante que el sefior Senador vea el adendum que estamos integrando al dictamen, el caso
del Cuarto Transitorio justamente esta inscrito para resolver su preocupacion respecto al transitorio que motiva
su reforma.

Me parece que la forma como lo estamos resolviendo en el Cuarto Transitorio, resuelve su preocupacion, lo voy
aleer:

"Las personas sentenciadas continuaran cumpliendo la pena de conformidad con lo establecido en la legislacion
vigente, al momento en que la misma haya quedado firme".

Va en congruencia con lo que usted sefiala, y ademas, permitame decir que es una redaccion mas o menos
utilizada siempre que pasa que tenemos que hacer reformas en materia penal. No sé si eso satisfaga lo que
usted esta presentando.

Y respecto al articulo 201, creo que es consciente lo que esta usted sefalando, cambiar la "y" por la "0", en el
caso de las fracciones que estan adelante, que no estan en los hechos sufriendo reforma, pero me parece que
la adecuacion es correcta.
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La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Agradezco los comentarios. Para conocimiento de la
Asamblea, ya fue votada la reserva por el Pleno de los Senadores por unanimidad.

Se concede ahora la palabra al Senador Fernando Mayans Canabal, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, para referirse a los articulos 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224 y
225 del proyecto de Decreto.

El Senador Fernando Enrique Mayans Canabal: Dicen que la corrupcion somos todos, ¢quién dice eso?,
somos todos, la corrupcién somos todos. Bueno.

Considerando, amigas y amigos, comparieros Senadores, Senadoras y con el permiso de la Mesa y la venia de
la sala, considerando, desde hace mas de tres décadas, sigue vigente la exigencia social para establecer las
sanciones efectivas para prevenir y castigar la corrupcion de los servidores publicos.

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, misma que ratificd nuestro pais el 20 de julio de
2004, parece ayer, y miren cuantos afnos han pasado, y los resultados de mal en peor.

En el marco de este instrumento juridico internacional, se han realizado diversas recomendaciones a México a
efecto de que en el tema de la penalizacion y aplicacion de la ley se considere la posibilidad de establecer
procedimientos para destituir a los servidores publicos acusados de corruptos; asi como la inhabilitacion por
todos los delitos de corrupcion y la inhabilitacién para ejercer cargos en empresas de propiedad total o parcial
del Estado.

En consecuencia, se propone incrementar el quantum, no sélo de las penas privativas de libertad sino también
de la inhabilitacion, es decir, el limite minimo y el maximo de la duracion o aplicacion de estas sanciones,
tratandose de los delitos del Titulo Décimo del Codigo Penal Federal, que se propone cambiar de denominacion;
la misma propuesta se hace con los montos de las multas aplicables.

Por lo antes expuesto, me permito presentar en conjunto las siguientes propuestas de modificacion y adicion
de los articulos que se sefalan, para quedar como sigue:

El articulo 214, fraccién | a la VI...

Al infractor de las fracciones lll, IV, V y VI se le impondran de tres a ocho afios de prisiéon, multa de 30 a 300
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito.

Articulo 215. Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores publicos que incurran en alguna de las
conductas siguientes:

Fraccion | a la XXVI...

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las fracciones lalaVy X a XII, se
le impondran de cinco a diez afios de prisidn, de quinientos a mil dias de multa. Igual sancién se impondra a las
personas que acepten los nombramientos, contrataciones o identificaciones a que se refieren las fracciones X
a XILI.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las fracciones VI a XI, XIlI, XIV, XV
y XVI se le impondra de cinco a doce afios de prisidn, de seiscientos a mil dias de multa.

Articulo 216...

Al que cometa el delito de coalicién de servidores publicos, ojo, Senado de la Republica, al que cometa el delito
de coalicién de servidores publicos se le impondran de tres afios a ocho afios de prisiéon y multa de treinta a
trescientos veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, en el momento de la comisién del
delito, y destitucion e inhabilitacion de 3 afos a 8 afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.
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Y aqui parece que ustedes los quieren mandar de dia de campo a toda la bola de corruptos que existen en este
pais, de dia de campo.

Una talladita de hombro, una llamada de atencion, eso es lo que pretenden.
¢,Cuando vamos a cambiar las cosas? jNunca!

Nada mas que los pueden acusar de complices, de gatopardos, que todo cambia para no cambiar y seguir en
el cafio de la corrupcién.

Articulo 217. ...

l.alll. ..

Al que cometa el delito a que se refiere al presente articulo...
iQué silencio!

iQué silencio en el Senado de la Republica!

iNo se asusten!

Serenos, tranquilos, todavia no se aprueba.

Que espero que la aprueben, si realmente quieren cambiar las cosas, y no mandando de dia de campo, de
excursién a los corruptos, de vacaciones en Europa, Espafia, aunque ya nos han demostrado los espafioles
qgue no se andan con cuentos y que si los aprehenden.

Les decia del articulo 217.

Es que se oia un silencio impresionante. Los felicito, primera vez que hay silencio en este recinto.

Articulo 217. ...
l.alll. ...

Al que cometa el delito a que se refiere el presente articulo, se le impondra de cinco a quince afios de prision,
de ochocientos a mil quinientos dias de multa.

Articulo 218. ...

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente no exceda del equivalente de quinientos dias de
Unidades de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se impondran de
tres afios a cinco afos de prision y multa de treinta veces a trescientos dias de Unidad de Medida y Actualizacién
en el momento de cometerse el delito.

Cuando la cantidad y el valor de lo exigido indebidamente excedan de quinientos dias de Unidades de Medida
y Actualizacion en el momento de cometerse el delito, se impondran de cinco a catorce afios de prisién y multas
de trescientos a quinientos dias de Unidades de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito.

Articulo 219. ...

yll. ...
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Al que cometa el delito de intimidacion se le impondran de cinco a doce afios de prision y multa por un monto
de treinta a trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el momento de cometerse
el delito.

Articulo 220. ...

Lyl ...

Cuando la cuantia a que asciendan a las operaciones a que hace referencia este articulo no exceda del
equivalente a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaciéon en el momento de
cometerse el delito, se impondran de tres afios a cinco afos de prisidon, multas de treinta a trescientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el momento de cometerse el delito.

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia este articulo exceda de quinientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida en el momento de cometerse el delito, se impondran de cinco a
quince afios de prision y multa de trescientas a qunientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion en el momento de cometerse el delito.

Articulo 221. ...
lalVv. ...

Al que cometa el delito de trafico de influencias se le impondran de seis a doce afios de prisién, multa de treinta
a trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el momento de cometerse el delito
y destitucion e inhabilitacion de seis a doce afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.

Articulo 222. ...

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva o promesa no exceda del equivalente de quinientos veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se
impondran de cinco a ocho afios de prisién, de treinta a trescientos dias de multa y destitucién e inhabilitacion
de cinco a ocho afios para desempenfar otro empleo, cargo o comisién publicos.

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, promesa o prestacién excedan de quinientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién en el momento de cometerse el delito, se impondran de seis a quince
afios de prision, de trescientos a mil dias de multa.

Articulo 223. ...
l.alV. ...

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente no exceda del equivalente de
quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el momento de cometerse el delito,
0 no sea valuable, se impondran de cinco a ocho afios de prision y multas de trescientas a quinientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaciéon en el momento de cometerse el delito.

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente exceda de quinientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito, se impondran de cinco a
quince afios de prision, multas de trescientas a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién en el momento de cometerse el delito.

Articulo 224. ...

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no exceda del equivalente de cinco mil veces el
salario minimo vigente en el lugar de los hechos, se impondran de seis a diez afos de prisién, multas de cinco
mil a ocho mil veces el salario minimo vigente en el lugar de los hechos al momento de cometerse el delito.
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Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito exceda del equivalente de cinco mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, se impondran de ocho a quince afios de prisién y multa de treinta
a trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién al momento de cometerse el delito.

Y que regresen lo que se llevaron, porque ése es el detalle. Lo inhabilitan, tienen las cajas y las bévedas llenas
de dinero y no le hacen ni cosquillas.

Ya no podras trabajar en 5 afios en el gobierno, ni en ningin nivel de gobierno. Y para qué quieren trabajar 5
afos, si ya tiene las bolsas llenas, las cajas llenas? Mejor que regresen lo que se robaron, si de eso se trata.

Articulo 225. Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos los siguientes:
I.a XXXIV. ...

A quienes cometan los delitos previstos en las fracciones I, II, Ill, VII, VIII, IX, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXXIII y
XXXIV, se le impondra pena de prisién de cinco a diez afios y de quinientos a mil quinientos dias de multa.

A quienes comentan los delitos previstos en las fracciones IV, V, VI, X, XI, XIlI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XXI, XX, XXI, XV, XVIIL, XXV, XXVIIy XXX, ¢,cdmo les quedd el 0jo?, se le impondra pena de prision de
seis a doce afos y de mil a dos mil dias de multa.

Espero que hayan entendido, porque hablamos mucho de multas, de prision, de fracciones, pero si yo ahorita
les hiciera un examen y entendieran de qué estamos hablando, estoy casi seguro que la mayoria no entendio
nada. Pero bueno, la linea es la linea.

Y espero que algin Senador o Senadora sensata pueda aprobar esto, para que no mandemos a los corruptos
de dia de campo con una palmadita en la espalda y que se inhabiliten y sigan disfrutando de los canastos de
dinero que se robaron del pueblo de México, en los paraisos fiscales y en las playas mas bellas del mundo,
como es nuestro querido Cancun.

Muchas gracias por su atencion.
La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senador Fernando Mayans.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacidon econdémica, si se admiten a discusion las propuestas del
Senador Mayans.

La Secretaria Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si se
admiten a discusion las propuestas del Senador Fernando Mayans. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

No se admiten a discusion, sefiora Presidenta.

La Senadora Layda Sansores San Roman:(Desde su escafio) Pido la palabra, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Sonido en el escafio de la Senadora Layda Sansores,
por favor.

La Senadora Layda Sansores San Roman: (Desde su escafio) Sefiora Presidenta, nada mas para que
autorice que se ponga mi voto en contra, en la votacién anterior.
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La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Tome nota la Secretaria. Por supuesto que si, Senadora.

Agotadas las reservas, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la
votacion. Abrase el sistema electrénico de votacién por tres minutos para recoger la votaciéon nominal de los
articulos 201 y Transitorio Segundo, con las modificaciones aceptadas, y de los articulos 214, 215, 216, 217,
218, 219, 220, 221, 222, 223, 224 y 225 del proyecto de Decreto en los términos del dictamen.

La Secretaria Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Senadora Presidenta, conforme al conteo electrénico, se
tienen un total de 95 votos a favor, 7 en contra y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, quedan
aprobados los articulos 201 y Transitorio Segundo con las modificaciones aprobadas, y los articulos 214, 215,
216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224 y 225 del proyecto de Decreto en los términos del dictamen.

Esta aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, en materia de combate a la corrupcion. Se remite a la Camara de
Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION.

ARTICGULO PRIMERO.- Se REFORMAN: el parrafo primero y el inciso e) del articulo
201; la denominacion al Titulo Décimo; el parrafo primero del articulo 212; el articulo
213, el articulo 213 Bis; la denominacion del capitulo Il del Titulo Décimo; el parrafo
primer y su fraccion lIl, los parrafos segundo y tercero del articulo 214; las fracciones
VI, IX, XI, Xl y los parrafos segundo y tercero del articulo 215; los péarrafos primero y
segundo del articulo 216; la denominacion del capitulo V del Titulo Décimo; el parrafo
primero, la fraccién | y los incisos B, C, D, la fraccion 1l y el parrafo segundo del
articulo 217; los péarrafos tercero y cuarto del articulo 218; la fraccién | y el parrafo

segundo del articulo 219; la fraccion | y los parrafos tercero y cuarto del articulo 220;
el parrafo segundo del articulo 221; las fracciones |, Il y los actuales parrafos tercero

y cuarto del articulo 222; las fracciones |, Il, Il y los parrafos. tercero y cuarto del
articulo 223; los actuales pérrafos primero, segundo, cuarto, quinto y sexto del
articulo 224; las fracciones VI, X, XIII, XVII, XX, XXIV, XXVIII, XXXII, del articulo 225;
Se ADICIONAN: un parrafo tercero con las fracciones |, Il, un parrafo cuarto, un
quinto pdrrafo con las fracciones I, I, Il y IV, un sexto y un séptimo parrafos al
articulo 212; un inciso E) a la fraccién 1, una fraccion | bis con los incisos A).y B) y un
parrafo segundo al articulo 217; un articulo 217 Bis; una fraccion IV al articulo 921;
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una fraccion Il con los incisos a, b y un parrafo segundo recorriéndose los
subsecuentes al articulo 222; un parrafo tercero recorriéndose los subsecuentes al

articulo 224. Se DEROGAN: el cuarto parrafo del articulo 225.



Articulo 201.- Comete el delito de corrupcion de menores, quien obligue, induzca,
facilite o procure a una o varias personas menores de 18 afios de edad o una o
varias personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o
una o varias personas que no tienen capacidad para resistirlo a realizar cualquiera de

los siguientes actos:

b) ...
C)...
d)...
&) Formar parte de una asociacién delictuosa; o

f ...

A TITULO DECIMO J
Delitos por hechos de corrupcion

CAPITULO1

Articulo 212.- Para los efectos de este Titulo y el subsecuente, es servidor puablico
toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza
en la Administracion Publica Federal centralizada o en la del Distrito Federal,
organismos descentralizados, empresas de participacion. estatal mayoritaria,
organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, empresas

- productivas del Estado, en los 6rganos constitucionales autonomos, €n el Congreso
zll de la Unioén, o en el Poder Judicial Federal, o que manejen recursos ‘econdmicos
federales. Las disposiciones contenidas en el presente Titulo, son aplicables a los
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Gobernadores. de los Estados, a los Diputados a las Legislaturas Locales y a los.
Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales, por la comision de los delitos
previstos.en este Titulo, en materia federal.

De manera adicional a dichas sanciones, se impondra a los responsables de su
comision, la pena de destitucion y la inhabilitacion para desempefiar empleo, cargo o
comision plblicos;, asi como para participar en adquisiciones, arrendamientos;
servicios U obras piblicas, concesiones de prestacién de servicio publico o de
'explota'cién:_, aprovechamiento y uso de bienes de dominio de la Federacion por un
plazo de unoa veinte afios, atendiendo a los siguientes criterios:

1. Sera por un plazo de uno hasta.diez afios cuando no exista dafio o perjuicio.o
cuando el monto de la afectacién o beneficio obtenido por la comision del
delito no. exceda de doscientas. veces.el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, y

ll. Sera por un plazo de diez a veinte afios si dicho monto excede el limite
sefalado-en la fraccion anterior.

Para efectos de lo anterior, el juez debera considerar, en caso de que el responsable
tenga el cardcter de servidor plblico, ademas de lo previsto en el articulo 213 de este
Cédigo, los elementos del -empleo, cargo o comision que desempenaba cuando

incurrié en el delito.




Cuando el responsable tenga el caracter de particular, el juez debera imponer la
ssancién de inhabilitacion para desempefiar un cargo publico, asi como para participar
en adquisiciones, arrendamientos, concesiones, servicios U obras publicas,
considerando, en su caso, lo siguiente:

l.  Los darios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones;
Il.  Las circunstancias socioecondmicas del responsable;

. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, y

IV.  El' monto del beneficio que haya obtenido el responsable.

Sin perjuicio de lo anterior, la categoria de funcionario 0 empleado de confianza serd
una circunstancia que podra dar lugar a una agravacién de la pena.

Cuando los delitos a que se refieren los articulos 214, 217, 221, 222, 223 y 224, del
presente Cédigo sean cometidos por servidores publicos electos popularmente o
cuyo nombramiento este sujeto a ratificacion de alguna de las Camaras del Congreso
de la Unién, las penas previstas seran aumentadas hasta en un tercio.

Articulo 213.- Para la individualizacién de las sanciones previstas en este Titulo, el
Juez tomara en cuenta, en su caso, el nivel jerarquico del servidor publico y el grado
de responsabilidad: del encargo, su antigliedad en el empleo, sus antecedentes de
servicio, sus percepciones, su grado de instruccion, la necesidad de reparar los
dafios y perjuicios causados por la conducta ilicita y las circunstancias especiales de
los hechos constitutivos del delito. Sin perjuicio de lo anterior, la categoria de
funcionario o empleado dé confianza serd una circunstancia que podra dar lugar a
una agravacion de la pena.




\

| Arti‘culof21_3-Bjs‘.-. Cuando los delitos a que se refieren los articulos 215, 219 y 222

del presente Cédigo, sean cometidos por-servidores ptiblicos miembros de alguna
corporacion policiaca, aduanera o migratoria, las penas previstas seran aumentadas
hasta en una mitad.

CAPITULO I

Ejercicio ilicito de servicio pablico

Articulo 214.- Comete el delito de ejercieio ilicito de 'servicio pablico, el servidor
publico que:

l'- i
lh-... L , . .
lIl.- Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o comision de que

pueden resultar gravemente afectados el patrimonio o los intereses de alguna
dependencia o entidad de la administracion ptiblica federal centralizada, organismos
descentralizados, empresa de: pardicipacion estatal mayoritaria, asociaciones y
sociedades asimiladas a éstas y fideicomisos ptiblicos, de empresas productivas del
Estado, de érganos constitucionales auténomos, del Congreso de la Union o del
Poder Judicial, por cualquier acto u omisién y no informe por escrito a su superior
jerarquico o lo evite si esta dentro de sus facultades.

Vi

Vl.-..,

Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las fracciones 1 y Il de este
articulo, se le impondréan de uno a tres afios de prision y de treinta a cien dias multa.




Al infractor de las fracciones Ill, IV, V'y VI se le impondréan de dos a siete afios de
prision y de treinta a ciento-cincuenta dias multa.

Articulo 215.- ...

e,

M.,
IV.-...
V.-

VI.- Cuando estando encargado de cualquier establecimiento: destinado a la

ejecucion de las sanciones privativas de libertad, de instituciones de reinsercién

social 0 de custodia y rehabilitacion de menores y de reclusorios: preventivos o
administrativos, o centros de arraigo que, sin los requisitos legales, reciba como

presa, detenida, arrestada, arraigada o interna a una persona o la mantenga privada

de su libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad correspondiente; niegue ‘que

N esta detenida, si lo estuviere; o no cumpla la orden de libertad girada por la autoridad

competente;

Vil ...
VIlL= ...

IX.- Obtenga, exija o solicite sin derecho alguno o causa legitima, para si o para
cualquier otra persona, parte del sueldo o remuneracion de uno o mas: de sus
subalternos, dadivas u otros bienes o servicios;

Xo- ...

Xl.- Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por resolucién




Xll.-... :
XIil.- Obligar al inculpado a declarar, usando la incomunicacion, la intimidacion, la
tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes;

XIV- ...

xv-' res

XVI- ...

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las
fracciones | a V y X a Xll, se le impondra de uno a ocho afios de prision y de
cincuenta hasta cien dias multa. Igual sancién se impondra a las personas que
-acepten los hombramientos, contrataciones o identificaciones a que se refieren las
fracciones X a XII.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos: por las
fracciones VI a IX, XIlI, XIV, XV, y XVI, se le impondra de dos. a nueve afios de
prision y de setenta hasta ciento cincuenta dias muita.

Articulo 216.- Cometen el delito de coalicién de servidores publicos, los que
teniendo tal caracter se coaliguen para tomar medidas contrarias @ una ley,
reglamento. u otras disposiciones de caracter general, impedir su ejecucion o para
hacer dimision de sus. puestos con el fin de impedir o suspender la administracion
publica en cualquiera de sus ramas. No cometen este delito: los trabajadores que se
coaliguen en ejercicio de sus derechos constitucionales o que hagan uso del derecho
de huelga.

Al que cometa el delito de coalicion de servidores publicos se le impondran de dos
arios a siete afios de prision y multa de tieinta a trescientas veces el valor diario de'la
Unidad de Medida y Actualizacién en €l momento de la comision del delito.




CAPITULO V

Uso ilicito de atribuciones y facultades

Articulo 217.- Comete el delito de uso ilicito de atribuciones y facultades:

1.- El servidor publico que ilicitamente:

A)

B) Otorgue permisos, licencias, adjudicaciones o autorizaciones de contenido
econdémico;

C) Otorgue franquicias, exenciones, deducciones © subsidios sobre
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos o aportaciones vy
cuotas de seguridad social, ent general sobre los ingresos fiscales, y sobre
precios y tarifas de los bienes y servicios producidos o prestados en la
Administracién Publica Federal;

D) Otorgue, realice o contrate obras publicas, adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones de bienes o servicios, con recursos publicos;

E) Contrate deuda o realice colocaciones de fondos y valores con recursos

publicos.

1 bis. El Servidor publico que a sabiendas de la ilicitud del acto, y en perjuicio del

patrimonio o del servicio publico o de otra persona:

A) Niegue el otorgamiento o contratacion de las operaciones a que hacen
referencia la presente fraccion, existiendo todos los requisitos establecidos en
la normatividad aplicable para su otorgamiento, o '

B) Siendo responsable de administrar y verificar directamente el cumplimiento
de los términos de una congesién, permiso, asignacion o contrato, .se haya

abstenido de cumplir con dicha obligacion.



N
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.- El servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos, les dé una
aplicacién distinta de aquella a que estuvieren destinados o haga un pago
ilegal.

Se imponidran las mismas sanciones previstas a cualquier persona que a sabiendas
«de la ilicitud del acto, y en perjuicio: del patrimonio o el servicio publico ¢ de -otra
persona participe, solicite o promueva la perpetracién de cualquiera de los delitos

previstos en este articulo.

Al que cometa el delito a que se refiere el presente articulo, se le impondran de seis
meses a doce afios de prision y de treinta a ciento cincuenta dias multa,

Articulo 217 Bis- Al particular que, en su caracter de contratista, permisionario,
asignatario; titular de una concesién de prestacion de un servicio publico de
explotacion, aprovechamiento o uso de bienes del- dominio de la Federacion, con la
finalidad de obtener un beneficio para si o para un tercero:

l. Genere y utilice informacion falsa o alterada, respecto de los rendimientos o
beneficios que obtenga, y

I.- Cuando estando legalmente obligado a entregar a una autoridad informacion
sobre los rendimientos o beneficios que obtenga, la oculte.

Al que cometa el delito a que se refiere el presente articulo, se le impondran de tres

meses a nueve afios de prision y de treinta a cien dias multa.

Articulo 218:- ...



| Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente ho-exceda del equivalente:
de quinientos dias de Unidades de Medida y Actualizacién en el momento de
cometerse el delito, o no sea valuable, se impondran de tres meses a dos afios de
prisién y de treinta a cien dias multa.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente exceda de guinientos dias
de Unidades de Medida y Actualizacién en el momento de cometerse el delito, se
impondran de dos afios a doce afios de prision y multa de cien a ciento cincuenta

dias multa.

Articulo 219.- ...

1.- El servidor publico que por si, o por interposita persona,. utilizando la violencia
fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier persona para evitar que ésta o un tercero
denuncie; formule querella o aporte informacién relativa a la presunta comision de
una conducta sancionada por la Legislacion Penal b, por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y

II-" PR

Al que cometa el delito de intimidacién se le impondran de dos afios a nueve afios de
prision y de treinta a cien dias multa.

Articulo 220:- ...

I.- El servidor plblico que en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
ilicitamente otorgue por si o por interpésita persona, contratos, concesiones,
permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones o. efectiie compras o
ventas o realice cualquier acto juridico que produzca beneficios econémicos al propio
servidor publico, ‘@ su conyuge, descendiente o -ascendiente, parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el que tenga
vinculos afectivos, econdmicos o de dependencia administrativa directa, socios o
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sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen

parte;

l't- v

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia este
articulo-no-exceda del equivalente a quinientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito, se impondran de tres

meses a dos afos de prision y de treinta a cien dias multa.

Cuando la cuantia a que asciendan [as operaciones a que hace referencia este
articulo exceda de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacién en el moriento de cometerse el delito, se impondran de dos afios a

doce afios de prision y de cien a ciento cincuenta dias multa.

Articulo 221.- ...

's_" X ]

fl.-...

I‘"A-r'}‘...

IV.- Al particular que, sin estar autorizado legalmente para intervenir en un negocio
puiblico, afirme tener influencia ante los servidores publicos facultados para tomar
decisiones dentro de: dichos negocios, e intervenga ante ellos para: promover la
resolucion ilicita de los mismos, a cambio de obtener un beneficio para si o para

otro.
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Al que cometa el delito de trafico de influencia, se le impondran de dos afios a seis
‘afios de prision y de treinta a cien dias multa.

Articulo 222.-...
I.- El servidor publico que por si, o por interpésita persona solicite o reciba
ilicitamente para si o para otro, dihero o cualquier beneficio, o acépte una promesa,
para hacer o dejar de realizar un acto propio de sus funciones inherentes a ‘su
empleo, cargo o .comision;

II. El gue dé, prometa o entregue cualquier beneficio a alguna de las personas que se
mencionan en el articulo 212 de este codigo, para que haga u omita un acto
relacionado con sus funciones, a su empleo, cargo o comision, y

lil. El legislador federal que, en el ejercicio de sus funciones o atribuciones, y en el
marco del proceso de aprobacion del presupuesto de egresos respectivo, gestione o

solicite:

a) La asignacion de recursos a favor de un ente publico, exigiendo u obteniendo,
) para si o para un tercero, una comisién, dadiva o contraprestacion, en dinero o
en especie, distinta a la que le corresponde porel ejercicio de su-encargo;

b) El otorgamiento de contratos de obra plblica o de servicios a favor de
determinadas personas fisicas o morales.

Se aplicara la misma pena a cualquier persona que gestione, solicite a nombre o en

representacion del legislador federal las asignaciones de recursos-u otorgamiento de
contratos a que se refieren los incisos a y b de este articulo.
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equivalente de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida v
Actualizacion en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se impondran
de tres meses a dos afos de prision y de treinta a cien dias multa.

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, los bienes, promesa o prestacion exceda
de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el
momento de cometerse el delito, se impondran de dos a catorce afios de prisién y de
cien a ciento cincuenta dias multa. : '

Articulo 223.-...

1.~ Todo servidor-puiblico que para su beneficio o el de una tercera persona fisica o
moral, distraiga. de su objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa
perteneciente al Estado o a un particular, si por razén de su cargo los hubiere
recibido en administracion, en depésito, en posesién o por otra causa.

IL.- El servidor publico que ilicitamente utilice fondos pblicos u otorgue alguno de los.
actos a que se refiere el articulo de uso ilicito de atribuciones y facultades con el
objeto de promover la imagen politica o social de su persona, la de su superior
jerarquico o la de untercero, o afin de denigrar a cualquier persona.

lll.- Cualquier persona que solicite o acepte realizar las promociones o denigraciones
a que se refiere la fraccion anterior, a cambio-de fondos publicos o del disfrute de los.
beneficios derivados de los actos a que se refiere el Articulo de uso ilicito de
atribuciones y facultades, v

|V.-.. .

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente no exceda
del equivalente de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
. Actualizacion en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se impondran

L \de tres meses a dos afios de prision y de treinta a cien dias muilta.
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Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente exceda de

quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el
momento de cometerse el delito, se impondran de dos afnos a catorce afios de
prision y de cien a ciento cincuenta dias multa.

Articulo 224.- Se sancionard a quien con motivo de su empleo, cargo o Gomision en
el servicio publico, haya incurride en enriquecimiento ilicito. Existe enriquecimiento
ilicito cuando el servidor publico no: pudiere -acreditar el legitimo aumento de su
patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aquellos
respecto de los cuales se conduzca como duefio.

Para efectos del parrafo anterior, se computaran entre los bienes que adquieran los

servidores publicos -0 con. respecto de los cuales se conduzcan como duerios, los
que reciban o de los que dispongan su cényuge y sus dependientes econém:cos
directos, salvo que el Servidor Publico acredite que éstos los obtuvieron por si

mismos.

No sera enriquecimiento filicito en caso de que el aumento del patrimonio sea
producto de una conducta que encuadre en otra hipotesis del presente titulo. En este
caso se aplicard la hipotesis y la sancion correspondiente, sin que dé lugar al
concurso de delitos. '

Decomiso en beneficio del Estado de aquelios bienes cuya procedencia no se logre

acreditar.

Cuando el monto a que ascienda el enriguecimiento ilicito no exceda del equivalente
de cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion se
impondran de tres meses a dos afios de prision y de treinta a cien-dias multa.

~ Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito exceda del equivalente de

cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién se impondrén
de dos afios a catorce arios de prisién y multa de cien a ciento-cincuenta dias multa.

225.-...
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VI.- Dictar, & sabiendas, una resolucién de fondo o una sentencia definitiva que sean
ilicitas por violar algin precepto terminante de la ley, o ser contrarias a las
actuaciones seguidas en juicio u omitir dictar una resolucién de tramite, de fondo o
una sentencia definitiva licita, dentro de los términos dispuestos en la ley.

Vil.- ...
V.-

IX.- ...

X.- Detener a un individuo fuera de los. casos sefalados por la ley, o retenerlo por

mas tiempo del sefialado-en la Constitucion;

XL"‘ e
x"-.' e e

Xl Ocultar al imputado el nombre de quien le acusa, salvo-en. los casos previstos
por la Ley, no darle a conocer el delito que se le atribuye o no realizar el
descubrimiento probatorio conforme a lo que establece el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales:

XIV.- ...

XV.- ...

XVI.- ...
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XX.- Ordenar la aprehension de un individuo por delito que no amerite pena privativa
de libertad, 0 en casos en que no preceda denuncia, acusacion o querella; o realizar
la aprehension sin poner al detenido a disposicion del juez en el término sefalado
por el articulo: 16 de la Consfitucion;

XXIL.- ...
XX"I-' e

XXIV.- Advettir al demandado, ilicitamente, respecto de la providencia de embargo
decretada en su contra;

XXV.- ...

XXVL- ...

XXVIL.- ...

XXVIIL- Dar a conocer @ quien no tenga derecho, documentos, constancias o
informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que
por disposicion de la ley o resolucién de la autoridad judicial, sean reservados. o
confidenciales, y

XXIX.- ...

XXXL.- ...

XXXII.- Desviar u obstaculizar la investigacién del hecho delictuoso de que se trate o
favorecer que el imputado se sustraiga a la accién de la justicia; :
XXXIN.- ...
XXXIV.- ...

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones I, II, Iil, VI, ViII, IX, XX,
XXIV, XXV, XXVI, XXXIIl y XXXIV, se le impondra pena de prisién de tres a ocho
afios y de treinta a mil cien dias multa, '

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones IV, V, VI, X, XI, XIIl, XIV,
XV, XVI, XVII, XVIIL, XIX, XXI, XX, XX, XXV, XXVII, XXX, XXX y XXXII, se le
impondra pena de prisién de cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias
- (Se deroga)
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TRANSITORIOS

P ARTICULO PRIMERO.~ El presente Decreto entrard en vigor a partir del nombramiento que

el Senado de la Reptiblica realice del Titular de la Fiscalia Especializada en materia de
delitos: relacionados con hechos de corrupcion, creada en términos de lo establecido en el
segundo parrafo del Articulo DECIMO OCTAVO Transitorio del Decreto por el que se

~ reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero-de 2014, a través del Acuerdo A/011/14 por el que se crea la
Fiscalia Especializada en materia de Delitos relacionados con Hechos de Corrupcion y se
establecen sus atribuciones; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de ‘marzo
de 2014.

ARTICULO SEGUNDO.- A pattirde la entrada en vigor de este Decreto, para el caso en que
las reformas contenidas en el mismo, contemplen una: descripcién legal de una conducta
delictiva que en los articulos reformados se contemplaban como delito y por virtud de las
presentes reformas, se denomina, penaliza o agrava de forma diversa, siempre'y cuando las
conductas y los hechos reéspondan a la descripcion que ‘ahora se establecen, se estara a lo
siguiente: : ,

l. En los casos de hechos que constituyan alguno de los delitos reformados por el

presente Decreto, cuando se tenga conocimiento de los mismos, el Ministerio Publico
iniciara la investigacién de conformidad con la traslacion del tipo.que resulta;

Il. En las investigaciones iniciadas, en los que atn no se ejercite la accion penal, el
Ministerio Pblico ejercera ésta de conformidad con la traslacion que resulte;

v I1l. En los: procesos incoados, en los que aln no se formulen conclusiones acusatorias el
: Ministerio Publico las formulara de conformidad con la traslacion del tipo que resuite;

IV. En los procesos pendientes de dictarse sentencia en primera y segunda instancia, el
juez o el Tribunal, respectivamente podran efectuar la traslacién del tipo de conformidad
con la conducta que se haya probado-y sus modalidades; y
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V. La autoridad ejecutora al aplicar alguna modalidad' de beneficio para el sentenciado,
onsiderara las penas que se hayan impuesto, en funcion de la traslacion del tipo, segun
£ #jlas modalidades correspondientes.

ZARTICULO TERCERO.- Una vez que entre en vigencia la’ley general en materia detortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes que establece el inciso @) de la
fraccién XXI del articulo 73, la fraccion XIll del articulo 215 quedara derogada y los
procedimientos: iniciados por hechos que ocurran a partir de dicha entrada en vigor; se
seguiran conforme a lo-establecido en la misma. ’

Los p‘rfc_icfedyimientos iniciados antes de la vigencia de dicha ley continuaran su sustanciacion
«de conformidad con este Cédigo.

( ' 17



ARTICULO CUARTO:- Las personas sentenciadas continuaran cumpliendo la pena
¥ de conformidad con lo establecido en la legislacién vigente en el momento en que la
‘misma haya quedado firme.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 15 de junio de 2016..

T ~ - | .
— = N S

, i e Yy il . ; 7 '
2 <77 -SEN. ROSA ADRIANA DIAZ LIZAMA ‘SEN, HICDA E. FLORES ESCALERA
“ Vicepresidenta / Secretaria

Se remite a la Honora} e Camara de Dﬁh ados, para
los efectos constitucionales.- Ciudad de M¢xico, a 15
de junio de 2016, [ /i

“““BR. ARTORO-GARITA
Secretario General de Servicios Parlamentarios
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LA SUSCRITA, SENADORA HILDA ESTHELA FLORES
ESCALERA, SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES, CORRESPONDIENTE AL
PRIMER ANO DE EJERCICIO DE LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN EL
ART]';CULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE EL PRESENTE ES
COPIA DEL EXPEDIENTE ORIGINAL DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
FEDERAL EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION
Y QUE SE REMITE A LA CAMARA DE DIPUTADOS EN
CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 220 DEL REGLAMENTO
DEL SENADO PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 72
CONSTITUCIONAL.

Secretaria
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CONTINUACION DE LA SESION 5
DEL 16 DE JUNIO DE 2016

CODIGO PENAL FEDERAL

El Secretario diputado Ramén Bafiales Arambula: Dic-
tamen de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal en materia de combate a la co-
rrupcion.
Comision de Justicia
DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA MINUTA CON PROYECTO POR EL QUE

’ SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
GAMARA DF DIPUTADOS FEDERAL EN MATERIA DE COMBATE A LA GORRUPCION..

LXUT LEGISLATURA ) ‘ f@ C}/g;@ o /7.2 C‘é ﬁé// .C“/‘Qéq/
oo Sgol” Ba s

HONORABLE ASAMBLEA: w

——X

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
de la LX!l Legislatura le fue turnada la Minuta con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal en materia
de Combate a la Corrupcion, misma que se detalla en el apartado de Antecedentes

del presente dictamen.

La Comisidén de Justicia con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1 y 2,
fraccion XXXl y 3; asi como 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion |; 81,
84, 85, 89; 157, numeral 1, fraccidon 1; 158, numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4 y
176 del Reglamento de la Camara de Diputados y para los efecios del aparfado E
del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mekicanos, los
miembros de esta Comisién de Justicia sometemos a consideracion del Pleno de
esta Honorable Asambiea el presente dictamen al tenor de los siguientes:

. ANTECEDENTES DEL DICTAMEN

1. En sesién de Pleno celebrada el 10 de septiembre de 2015, la Senadora
Angélica de la Pefia Gémez, integrante del Grupo Parlamentaric del Partido
de la Revolucién Democratica, presento la Iniciativa con proyecto de deéreto
por el que se reforman diversas disposiciones del Titulo Décimo del Cdédigo

Penal Federal, en materia de corrupcion de las y los servidores publicos.
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2. En sesion de Pleno celebrada el 7 de abril de 2016, el Senador Luis Humberto
Fernandez Fuentes, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, presento la Iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 213 Ter al Codigo Penal Federal y el articulo 207 Bis al

Coédigo Federal de Procedimientos Penales.

3. En sesion de Pleno celebrada el 12 de abril de 2016, el Senador Luis
Humberto Fernandez Fuentes, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica, present6 la iniciativa con proyecto de decreto
que deroga el Titulo Décimo y agrega el Titulo Vigésimo Séptimo del Cédigo
Penal Federal.Por todo lo anterior, el 21 de noviembre de 2014, la Iniciativa
de la ahora denominada “miscelanea penal” fue presentada en la Camara de

Senadores por los Senadores Arely Gémez Gonzélez y Roberto Gil Zuarth.

4. En las mismas fechas, la Presidencia de la Mesa Directiva turné dichas
iniciativas a las Comisiones Unidas de Justicia; y Estudios Legislativos, para

su analisis y dictamen correspondiente.

5. Con fecha de 14 de junio fue votada en Comisiones Unidad de Justicia; y
Estudios Legislativos, en la misma fecha fue aprobada ante e! pleno de la

Camara de Senadores.

6. En sesion Extraordinaria del Segundo Receso el 15 de junio del 2016, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados recibié la Minuta en comento, la

cual turno a la Comision de Justicia.
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I.CONTENIDODELA MINUTA

En primer instancia, cbservamos que en el articulo 201 del Cédigo Penal Federal,

se puntualiza el concepto de “corrupcién de menores”.

Posteriormente, encontramos que se contemplan una serie agravantes al igual que
enumera supuestos que el juez debe de contemplar dependiendo de quien comete

dichos delitos, distinguiendo entre servidores publicos o son particulares. |

También encontramos cambios que ayudan a una exacta aplicacion de la norma
cambiando el término “indebido ” por el de “ilicito”, contemplados en el Capituio Ii,
el cual se propone se le cambie la denominacién a “Ejercicio ilicito de servicio
publico”, como también en el articulo 220 donde se establece que comete el delito
de ejercicio abusivo de funciones el servidor publico que en el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, ilicitamente otorgue por si o por interpdsita persona,
contratos, concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones
o efectie compras o ventas o realice cualquier acto juridico que produzca beneficios
econdmicos al propio servidor publico, a su conyuge, descendiente o ascendiente,
parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a cuaiquier tercero
con el que tenga vinculos afectivos, econémicos o de dependencia administrativa
directa, socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes

referidas formen parte.

De igual forma en el articulo 222 encontramos que comete el delito de cohecho el
servidor publico que por si, o por interpésita persona solicite o reciba ilicitamente
para si o para otro, dinero o cualquier beneficio, o acepte una promesa, para hacer
o dejar de realizar un acto propio de sus funciones; inherentes a su empleo, cargo o

comision.
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En el articulo 223, observamos que comete el delito de peculado, el servidor pablico
que ilicitamente utilice fondos publicos u otorgue alguno de los actos a que se
refiere el articulo de uso ilicito de atribuciones y facultades con el objeto de
promover la imagen politica o social de su persona, la de su superior jerarquico o la

de un tercero, o a fin de denigrar a cualquier persona.

Por otro lado, observamos que se amplian delitos tales como el que se encuen’tra
en la fraccién 1X del articulo 215, en el cual contempla que cometen el delito de
abuso de autoridad los servidores publicos que incurran en obtener, exigir o solicitar
sin derecho alguno o causa legitima, para si o para cualquier otra persona, parte
del sueldo o remuneracién de uno o mas de sus subalternos, dadivas u otros bienes

0 servicios.

En términos generales, dicha propuesta, incluye una armonizacion, con la
disposicion en cuanto a la cuantificaciéon de las muitas, donde se prevé que se
utilicen las Unidades de Medida y Actualizacidon, en ese sentido se homologa el

criterio de la cuantia, que van desde las treinta hasta los mil cien.

Se contempla un articulo 217 Bis, en el que establece que al particular que, en su
caracter de contratista, permisionario, asignatario; titular de una concesion de
prestacion de un servicio ptblico de explotacion, aprovechamiento o uso de bienes
del dominio de la Federacién, con la finalidad de obtener un beneficio para si o para
un tercero; genere y utilice informacién faisa o alterada, respecto de los
rendimientos o beneficios que obtenga, y, cuando estando legalmente obligado a
entregar a una autoridad informacién sobre los rendimientos o beneficios que
obtenga, la oculte. Para lo cual, se le impondran de tres meses a nueve afios de

prisién y de treinta a cien dias multa.
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También contempla, el delito para los legisladores federales que, en el ejercicio de
sus funciones o atribuciones, y en el marco del procesc de aprobacion del
presupuesto de egresos respectivo, gestione o solicite; la asignacion de recursos a
favor de un ente publico, exigiendo u obteniendo, para si o para un tercero, una
comision, dadiva o contraprestacion, en dinero o en especie, distinta a la que le
corresponde por el ejercicio de su encargo; el otorgamiento de contratos de obra

publica o de servicios a favor de determinadas personas fisicas o morales.

Y adicionalmente encontramos, que se aplicaran las mismas medidas a cualquier
persona que gestione, solicite a nombre o en representacion del legislador federal
las asignaciones de recursos u otorgamiento de contratos a que se refieren los

incisos a y b de este articulo.

. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- De conformidad con lo establecido en los articulos 39, numerales 1 y2,
fraccién XXXl y numeral 3 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los diversos 80,
numeral 1, fraccién |, 81, 84, 85, 89 157, numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1,
fraccion IV; 167, numeral 4 y 176 Reglamento de la Camara de Diputados, la
Comisién de Justicia resuita competente para dictaminar la Minuta descrita en el

apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- La Minuta enviada por la colegisladora, forma parte de las reformas
encaminadas al endurecimiento de leyes contra la corrupcién, lo cual permitira hacer
mas estructurado el sistema, dotandolo de los mecanismos necesarios al momento

de hacerle frente a los servidores publicos, que atenten contra la sociedad.
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TERCERA.- Del andlisis practicado por los miembros de esta Comision de Justicia,
es pertinente mencionar algunos aspectos sobresalientes que sin duda, abonaran

a el fortalecimiento de la sociedad.

Posteriormente, esta dictaminadora analizé la viabilidad de la modificacion del
concepto “ejercicio indebido” por el de “ejercicio ilicito”, en el articulo 214 del Codigo
Penal Federal, en donde coincide con la Colegisladora en que el concepto “ejercicio
ilicito” resulta mas preciso, y con ello se podria observar el precepto jurid‘ico de la
exacta aplicacion de la ley, al momento de fincarle responsabilidades a los

servidores publicos, que comentan actos de corrupcion.

En cuanto al tema de los particulares que sin ser autorizados Iegalmeinte para
intervenir en un procedimiento y que afirme tener influencia ante los servidores
publicos, esta Dictaminadora, considera viable la adicion de esta fraccion
contemplada en el articulo 221 del Cédigo Penal Federal, en aras de que se

erradiquen las conductas que contaminan las instituciones gubernamentales.

Sin duda unoc de los temas mas sensibles de la presente minuta, tiene que ver con
las malas practicas de legisladores, que ha sido preocupaCIon como lo mencnona
la colegisladora, de multiples sectores sociales. Es por ello que en el dlctamen se
prevé garantizar la inhibicién de aquellas conductas, que encuadra en el concepto
de cohecho. De tal suerte que, para una mayor certeza, se plasmé una fraccion
tercera, en el articulo 222 del Cédigo Penal Federal, para contemplar como delito el
que un legislador federal, en el gjercicio de sus funciones o atribuciones, y en el
marco del proceso de aprobacion del proceso dq aprobacion del presupuesto de
egresos respectivo, gestione o solicite la asignacic’lm de recursos a favor de un ente
' publico, exigiendo u obteniendo, para si o para un tercero, una comision, dadiva o

contraprestacion, en dinero o en especie, distinta a la que le corresponde por el

6
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ejercicio de su encargo; o bien, el otorgamiento de contratos de obra publica o de

servicios a favor de determinadas personas, sean fisicas o morales.

Aunado a lo anterior, como Comisién Dictaminadora, consentimos dichas medidas
empleadas, ayudaran ra garantizar la imparcialidad que debe prevalecer en el

disefio del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Por titimo, los miembros de esta Comisién, consideramos viable el supuesto, en el
cual se genera un candado adicional a la conducta descrita con anterioridad, en la
que también se podran sefalar a particulares y aplicaran las mismas penas, en el
caso de que gestione o solicite a nombre o en representacion del legislador federal,

las asignaciones de recursos o, el otorgamiento de contratos.

CUARTA.- Por ultimo, los miembros de esta Comision Dictaminadora, coinciden en
que las medificaciones planteadas en esta minuta, es un eje fundamental del
Sistema Nacional Anticorrupcion, ya que pone las bases para seguir trabajando por
un sistema de transparencia optimo, que facilitara a los ciudadanos conocer mejor
a sus gobernantes, y poder concretar las medidas para una rendicién de cuentas

adecuada.

Para un mejor analisis, a continuaciéon se reproduce un cuadro comparativo de del

texto vigente de la Ley con la Minuta
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I.CUADRO COPARATIVO

TEXTO VIGENTE

DICTAMEN DE MINUTA

Articulo 201.- Comete el delito de corrupcion,
quien obligue, induzca, facilite o procure a una
o varias personas menores de 18 afios de edad
o una O varias personas que no tienen
capacidad para comprender el significadb del
hecho o una o varias personas que no tienen
capacidad para resistirlo a realizar cualquiera
de los siguientes actos:

a) Consumo habitual de bebidas alcohdlicas;

b) Consumo de sustancias toxicas o al
consumo de alguno de los narcéticos a que se
refiere el pérrafo primero del articulo 193 de
este Cadigo o a la farmaco dependencia;

¢) Mendicidad con fines de explotacion;
d) Comisién de algin delito;

e) Formar asociacion

delictuosa; y

parte de una

f) Realizar actos de exhibicionismo corporal
o sexuales simulados o no, con fin lascivo o
sexual. :

A quién cometa este delito se le impondra:
en el caso del inciso a) o b) pena de prision de
cinco a diez afios y multa de quinientos a mil
dias; en el caso del inciso ¢) pena de prision de
cuatro a nueve afios y de cuatrocientos a
novecientos dias multa; en el caso del inciso d)
se estara a lo dispuesto en el articulo 52, del
Capitulo I, del Titulo Tercero, del presente
Cédigo; en el caso del inciso e) o f) pena de
prision de siete a doce afios y multa de

Articulo 201.- Comete el delito de corrupcion
de menores, quien obligue, induzca, facilite o
procure a una o varias personas menores de 18
afios de edad o una o varias personas que no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o una o varias personas
gque no tienen capacidad para resistirlo a
realizar cualquiera de los siguientes actos:

|

ochocientos a dos mil quinientos dias.
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Cuando se trate de mendicidad por
situacién de pobreza o abandono, debera ser
atendida por la asistencia social.

No se entendera por corrupcién, los
programas preventivos, educativos o de
cualquier indole que disefien e impartan las
instituciones publicas, privadas o sociales que
tengan por objeto la educacion sexual,
educacién sobre funcién reproductiva, la
prevencién de enfermedades de transmision
sexual y el embarazo de adolescentes, siempre
que estén aprobados por la autoridad
competente; las fotografias, video grabaciones,
audio grabaciones o las imagenes fijas o en
movimiento, impresas, plasmadas o que sean
contenidas o reproducidas en medios
magnéticos, electronicos o de otro tipo y que
constituyan recuerdos familiares.

En caso de duda, el juez solicitara
dictamenes de peritos para evaluar la conducta
en cuestion.

Cuando no sea posible determinar con
precision la edad de la persona o personas
ofendidas, el juez solicitard los dictamenes
periciales que correspondan.

TITULO DECIMO

- . ’

CAPITULO |

TITULO DECIMO
Delitos por hechos de corrupcién

CAPITULO |

Articulo 212.- Para los efectos de este Titulo y
el subsecuente, es servidor publico toda
persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la
Administraciéon Publica Federal centralizada o
en la del Distrito Federal, organismos
descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, organizaciones Yy

Articulo 212.- Para los efectos de este Titulo y
el subsecuente, es servidor publico toda
persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la
Administracién Publica Federal centralizada o

en la del Distrito Federal, organismos
descentralizados, empresas de participacion
estatal mavyoritaria, organizaciones Y
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sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos
publicos, en los organos constitucionales
auténomos, en el Congreso de la Union, o en
los poderes Judicial Federal y Judicial del
Distrito Federal, o que manejen recursos
econdémicos federales. Las disposiciones
contenidas en el presente Titulo, son aplicables
a los Gobernadores de los Estados, a los
Diputados a las Legislaturas Locales y a los
Magistrados de los Tribunales de Justicia
Locales, por la comision de los delitos previstos
en este Titulo, en materia federal.

Se impondran las mismas sanciones previstas
para el delito de que se trate a cualquier
persona que participe en la perpetracion de
alguno de los delitos previstos en este Titulo o
el subsecuente.

sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos
puablicos, empresas productivas del Estado, en
los érganos constitucionales auténomos, en el
Congreso de la Unién, o en el Poder Judicial
Federal, o que manejen recursos econémicos
federales. Las disposiciones contenidas en el
presente Titulo, son aplicables a los
Gobernadores de los Estados, a los Diputados a
las Legislaturas Locales y a los Magistrados de
los Tribunales de Justicia Locales, por la
comisién de los delitos previstos en este Titulo,
en materia federal.

De manera adicional a dichas sanciones, se
impondra a los responsables de su comisién,
la pena de destitucion y la inhabilitacion para
desempefiar empleo, cargo o comisién
publicos, asi como para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas, concesiones de prestacion de
servicio publico o de explotacién,
aprovechamiento y uso de bienes de dominio
de la Federacién por un plazo de uno a veinte
afios, atendiendo a los siguientes criterios:

Serid por un plazo de uno hasta diez afios
cuando no exista dafio o perjuicio o cuando el
monto de la afectacién o beneficio obtenido
por la comision del delito no exceda de
doscientas veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, y

Sera por un plazo de diez a veinte afios si dicho
monto excede el limite sefialado en la fraccién
anterior.

10

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

1155

Aiio I, Periodo Extraordinario, 16 de junio de 2016

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIll LEGISLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA MINUTA CON PROYECTO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
FEDERAL EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION..

TEXTO VIGENTE

DICTAMEN DE MINUTA

Para efectos de lo anterior, el juez deberd
considerar, en caso de que el responsable
tenga el caracter de servidor publico, ademas
de lo previsto en el articulo 213:de este
Cédigo, los elementos del empleo, cargo o
comision que desempefiaba cuando incurrio
en el delito.

Cuando el responsable tenga el caracter de
particular, el juez debera imponer la sancién
de inhabilitacién para desempeiiar un cargo
publico, asi como para participar en
adquisiciones, arrendamientos, concesiones,
servicios u obras publicas, considerando, en su
caso, lo siguiente:

Los dafios y perjuicios patrimoniales causados
por los actos u omisiones;

las circunstancias socioeconomicas
responsable;

Las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion, y

El monto del beneficio que haya obtenido el
responsable.

del

Sin perjuicio de lo anterior, la categoria de
funcionario o empleado de confianza:sera una
circunstancia que podra dar lugar a una
agravacion de la pena. i
Cuando los delitos a que se refieren los
articulos 214, 217, 221, 222, 223 y 224, del
presente. Cddigo sean cometidos por
servidores publicos electos popularmente o
cuyo nombramiento este sujeto a ratificacién
de alguna de las Camaras del Congreso de Ia
Unidn, ds penas previstas seran aumentadas
hasta en un tercio.

Articulo 213.- Para la individualizacion de las
sanciones previstas en este Titulo, el Juez
tomard en cuenta, en su caso si—el servidor
publico es-trabajaderde-base-o-funcionarieo
empleado—de cenfianza; su antigliedad en el

Articulo 213.- Para la individualizacion de las
sanciones previstas en este Titulo, el Juez
tomara 'en cuenta, en su caso, ‘el nivel
jerarquico del servidor publico y el grado de
responsabilidad del encargo, su antigliedad en

11
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empleo, sus antecedentes de servicio, sus
percepciones, su grado de instruccién, la
necesidad de reparar los dafios y perjuicios
causados por la conducta ilicita y las
circunstancias especiales de los hechos
constitutivos del delito. Sin perjuicio de lo
anterior, la categoria de funcionario o
empleado de confianza serd una circunstancia
que podrd dar lugar a una agravacion de la
pena.

el empleo, sus antecedentes de servicio, sus
percepciones, su grado de instruccion, la
necesidad de reparar los dafios y perjuicios
causados por la conducta ilicita y I[as
circunstancias especiales de los: hechos
constitutivos del delito. Sin perjuicio de lo
anterior, la categoria de funcionario o
empleado de confianza serad una circunstancia
que podra dar lugar a una agravacién de la
pena.

Articulo 213-Bis.- Cuando los delitos a que se
refieren los articulos 215, 219 y 222 del
presente Cédigo, sean cometidos por
servidores publicos miembros de alguna
corporacion policiaca, aduanera o migratoria,
las penas previstas seran aumentadas hasta en
una mitad yademas;-se-impondri-destitucion
nhabilitacién_d | ..
I ~ ; leo, s
‘blicos.

Articulo 213-Bis.- Cuando los delitos’'a que se
refieren los articulos 215, 219 y 222 del
presente Cédigo, sean cometidos por
servidores publicos miembros de alguna
corporacién policiaca, aduanera o migratoria,
las penas previstas seran aumentadas -hasta en
una mitad.

CAPITULO Il
Ejercicio indebide de servicio publico

CAPITULO I
Ejercicio ilicito de servicio publico

Articulo 214.- Comete el delito de ejercicio
indebido de servicio publico, el servidor publico
que:

I.-Ejerza las funciones de un empleo, cargo o
comisién, sin haber tomado posesion legitima,
o sin satisfacer todos ios requisitos legales.

Il.- Contintie ejerciendo las funciones de un
empleo, cargo o comisién después de saber
gue se ha revocado su nombramiento o que se
le ha suspendido o destituido.

lil.- Teniendo conocimiento por razén de su
empleo, cargo o comision de que pueden
resultar gravemente afectados el patrimonio o
los intereses de alguna dependencia o entidad

de la administracion publica federal

Articulo 214.- Comete ei delito de'ejercicio
ilicito de servicio publico, el servidor publico
que:

Ill.- Teniendo conocimiento por razén de su
empleo, cargo o comisién de que pueden
resultar gravemente afectados el patrimonio o
los intereses de alguna dependencia o entidad

de la administracién publica . federal
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centralizada, del Distrito—Federal; organismos
descentralizados, empresa de participacién
estatal mayoritaria, asociaciones y sociedades
asimiladas a éstas y fideicomisos publicos, de
érganos constitucionales auténomos, del
Congreso de la Unidn o de les pederes Judicial
Federalo—Judicial-del—Distrito—Federal, por
cualquier acto u omision y no informe por
escrito a su superior jerdrquico o lo evite si estd
dentro de sus facultades.

IV.- Por si o por interpdsita persona, sustraiga,
destruya, oculte, utilice, o inutilice ilicitamente
informacion o documentacién que se
encuentre bajo su custodia o a la cual tenga
acceso, o de la que tenga conocimiento en
virtud de su empleo, cargo o comisién.

V.- Por si o por interpdsita persona,
cuando legalmente le sean requeridos, rinda
informes en los que manifieste hechos o
circunstancias falsos o niegue la verdad en todo
o en parte sobre los mismos, y

Vi.- Teniendo obligacion por razones de
empleo, cargo o comision, de custodiar, vigilar,
proteger o dar seguridad a personas, lugares,
instalaciones u objetos, incumpliendo su deber,
en cualquier forma propicie dafio a las
personas, o a los lugares, instalaciones u
objetos, o pérdida o sustraccidon de objetos que
se encuentren bajo su cuidado.

Al que cometa alguno de los delitos a que se
refieren las fracciones | y Il de este articulo, se
le impondran de tres-dias-a-un afio de prision,
multa de tremta a trescxentas veees—el—sa-la#e

centralizada, organismos descentralizados,
empresa de participacidon estatal mayoritaria,
asociaciones y sociedades asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos, de empresas
productivas del Estado, de 6rganos
constitucionales auténomos, del Congreso de
la Unién o del Poder Judicial, por cualquier acto
u omisién y no informe por escrito a su superior
jerarquico o lo evite si estd dentro de sus
facultades.

V.-Vl

Al que cometa alguno de los delitos a que se
refieren las fracciones | y 1l de este articulo, se
le impondran de uno a tres afios de prision y
de treinta a cien dias multa.

13
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Al infractor de las fracciones lil, IV, V y VIl se le
impondran de dos a siete afios de prision, multa
de tremta a—tmseen%a-sveees—e!—sdapm—mmme

Al infractor de las fracciones lll, IV, V y Vi se Ie
impondran de dos a siete afios de prisién y de
treinta a ciento cincuenta dias multa.

Articulo 215.- Cometen el delito de abuso de
autoridad los servidores publicos que incurran
en alguna de las conductas siguientes:

l.- Cuando para impedir la ejecucion de
una ley, decreto o reglamento, el cobro de un
impuesto o el cumplimiento de una resolucion
judicial, pida auxilio a la fuerza publica o la
emplee con ese objeto;

.- Cuando ejerciendo sus funciones o con
motivo de ellas hiciere violencia a una persona
sin causa legitima o la vejare o la insultare;

1l.- Cuando indebidamente retarde o
niegue a los particulares la proteccién o servicio
que tenga obligacién de otorgarles o impida la
presentacién o el curso de una solicitud;

V.- Cuando estando encargado de
administrar justicia, bajo cualquier pretexto,
aunque sea el de obscuridad o silencio de la ley,
se niegue injustificadamente a despachar un
negocio pendiente ante él, dentro de los
términos establecidos por Ia ley;

V. Cuando el encargado o elemento de
una fuerza publica, requerido legalmente por
una autoridad competente para que le preste
auxilio se niegue a ddrselo o retrase el mismo
injustificadamente. La misma prevision se
aplicard tratdndose de peritos.

Articulo 215.-..
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DICTAMEN DE MINUTA

Vl.- Cuando estando encargado de
cualquier establecimiento destinado a la
ejecucién de las sanciones privativas de
libertad, de instituciones de readaptacién
social o de custodia y rehabilitacion de
menores y de reclusorios preventivos o
administrativos que, sin los requisitos legales,
reciba como presa, detenida, arrestada o
interna a una persona o lamantenga privada de
su libertad, sin dar parte del hecho a la
autoridad correspondiente; niegue que estad
detenida, si lo estuviere; o no cumpla la orden
de libertad girada por la autoridad competente;

VIl.-  Cuando teniendo conocimiento de una
privacion ilegal de la libertad no la denunciase
inmediatamente a la autoridad competente o
no la haga cesar, también inmediatamente, si
esto estuviere en sus atribuciones;

Vill.- Cuando haga que se le entreguen
fondos, valores u otra cosa que no se le haya
confiado a él y se los apropie o disponga de
ellos indebidamente.

IX.- Cuande,—con——<cualquier—pretexts;
obtenga-de-un subalterno parte-delossueldes
de-éste; dadivas u otro servicio;

X.- Cuando en el ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas, otorgue empleo, cargo o
comisién publicos, o contratos de prestacion de
servicios profesionales o mercantiles o de
cualquier otra naturaleza, que sean
remunerados, a sabiendas de que no se
prestard el servicio para el que se les nombrd,

Vl.- Cuando estando encargado de cualquier
establecimiento destinado a la ejecucién de las
sanciones privativas de libertad, de
instituciones de reinsercion social o de custodia
y rehabilitacién de menores y de reclusorios
preventivos o administrativos, o centros de
arraigo que, sin los requisitos legales, reciba
como presa, detenida, arrestada, arraigada o
interna a una persona o la mantenga privada de
su libertad, sin dar parte del hecho a la
autoridad correspondiente; niegue que "esta
detenida, si lo estuviere; o no cumpla la orden
de libertad girada por la autoridad competente;

Vily VIIL.-...

IX.- Obtenga, exija o solicite sin:derecho
alguno o causa legitima, para si o para
cualquier otra persona, parte del sueldo o
remuneracién de uno o mds de sus
subalternos, dadivas u otros bienes o servicios.

o no se cumplird el contrato otorgado;
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Xl.- Cuando autorice o contrate a quien se
encuentre inhabilitado por resolucidn firme de
autoridad competente para desempefiar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico,
siempre que io haga con conocimiento de tal
situacion;

Xll.- Cuando otorgue cualquier identificacién
en que se acredite como servidor publico a
cualquier persona que realmente no
desempeiie el empleo, cargo o comisién a que
se haga referencia en dicha identificacion;

X1, Obligar al inculpado. a declarar, usando la
incomunicacidn, la intimidacion o la tortura;

XIV.- Obligar a declarar a las personas que se
mencionan en el articulo 243 Bis, de! Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, acerca de
la informacién obtenida con motivo del
desempeiio de su actividad.

XV. Omitir el registro de la detencién
correspondiente o dilatar injustificadamente
poner al detenido a disposicién de la autoridad
correspondiente, y

XVI.  Incumplir con la obligacion de impedir
la ejecucidn de las conductas de privacion de la
libertad.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad
en los términos previstos por las fracciones | a
V y X a XII, se le impondra de uno a ocho afios
de prision, de cincuenta hasta trescientos dias
multa v—destitucié i habilitacidnd

Xl.- Cuando autorice o contrate a quien se
encuentre inhabilitado por resolucién firme de
autoridad competente para desempefiar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico,
o para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas,
siempre que lo haga con conocimiento de tal
situacion;

Xl.-...

Xlll.- Obligar al inculpado a declarar, usando la
incomunicacion, la intimidacion, la tortura o
tratos crueles, inhumanos o degradantes;

XV.- ..

XV.-...

XVI.-...

Al que cometa el delito de abuso de autoridad
en los términos previstos por las fracciones | a
Vy X a Xll, se le impondra de uno a ocho afios
de prisién y de cincuenta hasta cien dias multa.
Igual sancion se impondra a las personas que

ocho—afios—para—desempefiar—otro—emples;
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DICTAMEN DE MINUTA

cargo—o—comisién—pydblices: Igual sancién se

impondrd a las personas que acepten los
nombramientos, contrataciones 0
identificaciones a que se refieren las fracciones
Xa XIl.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad
en los términos previstos por las fracciones Vi a
1X, Xill, XiV, XV, y XVI, se le impondra de dos a
nueve aflos de prision, de setenta hasta
cuatrocientos dias multa—y—destitucién—e
inhabilitacis o d o

! ~ ; leo. ‘s

acepten los nombramientos, contrataciones o
identificaciones a que se refieren las fracciones
XaXll.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad
en los términos previstos por las fracciones Vi a
IX, X, X1V, XV, y XVI, se le impondra de dos a
nueve afos de prisién y de setenta hasta ciento
cincuenta dias multa.

Articulo 216.- Cometen el delito de coalicion de
servidores publicos, los que teniendo tal
caracter se coaliguen para tomar medidas
contrarias a una ley e reglamento, impedir su
ejecucion o para hacer dimision de sus puestos
con el fin de impedir o suspender Ia
administraciéon puablica en cualquiera de sus
ramas. No cometen este delito los trabajadores
que se coaliguen en ejercicio de sus derechos
constitucionales o que hagan uso del derecho
de huelga.

, Al gque cometa el delito de coalicién de

servidores puablicos se le impondrdn de dos
afios a siete afios de prisién y multa de treinta
a trescientas veces el salarie—minime—diarie
vigente-en-el-DistritoFederal; en el momento
de la comisién del delito, y—destitueion—e
inhabilitacién—de-dos—afos—a—siete—afios—para

I fa lee, s

-dispesiciones—de—cardctergeneral; impedir su

Articulo 216.- Cometen el delito de coalicién de
servidores puablicos, los que teniendo tal
caracter 'se coaliguen para tomar ‘medidas
contrarias a una ley, reglamento u—etras

ejecucidn o para hacer dimisién de sus puestos
con el fin de impedir o suspender la
administracién publica en cualquiera de sus
ramas. No cometen este delito los trabajadores
que se coaliguen en ejercicio de sus derechos
constitucionales o que hagan uso del derecho
de hueiga.

Al gue cometa el delito de coalicion de
servidores publicos se le impondran de dos
afios a siete afios de prisién y multa de treinta
a trescientas veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizaciéon en el'momento de
la comision del delito.

CAPITULO V
Uso indebide de atribuciones y facultades

CAPITULO V
Uso ilicito de atribuciones y facuitades

Articulo 217.- Comete el delito de uso indebide
de atribuciones y facultades:

Articulo 217.- Comete el delito de uso ilicito de
atribuciones y facultades:
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.- El servidor publico que irdebidamente:

A} Otorgue concesiones de prestacion de
servicio publico o de explotacién,
aprovechamiento y uso de bienes de dominio
de la Federacidn;

B) Otorgue permisos, licencias o autorizaciones
de contenido econémico;

C) Otorgue franquicias, exenciones,
deducciones o subsidios sobre impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos o
aportaciones y cuotas de seguridad social, en
general sobre los ingresos fiscales, y sobre
precios y tarifas de los bienes y servicios
producidos o prestados en la Administracion

Publica Federal, y-del Distrite-Federak

D) Otorgue, realice o contrate obras publicas,
deuda, adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones de bienes o servicios, e

colocaciones-de-fondos-y-valeres con recursos

econdémicos publicos.

I.- El servidor publico que ilicitamente:

A) ...

B) Otorgue permisos, licencias, adjudicaciones
o0 autorizaciones de contenido econdmico;

C) Otorgue franquicias, exenciones,
deducciones o subsidios sobre impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos o
aportaciones y cuotas de seguridad social, en
general sobre los ingresos fiscales, y sobre
precios y tarifas de los bienes y servicios
producidos o prestados en la Administracién
Publica Federal.

D) Otorgue, realice o contrate obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones
de bienes o servicios, con recursos publicos.

E) Contrate deuda o realice colocaciones de
fondos y valores con recursos ptblicos.

| bis. El Servidor publico que a sabiendas de la
ilicitud del acto, y en perjuicio del patrimonio
o el servicio pablico o de otra persona:
.

A) Niegue el otorgamiento o contratacion de
las operaciones a que hacen referencia Ia
presente fraccion, existiendo todos los
requisitos establecidos en la normatividad

aplicable para su otorgamiento, o

i
i

B) Siendo responsable de administrar vy
verificar directamente el cumplimiento de los
términos de una concesidon, permiso,

18
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H.- Toda persona que solicite o promueva
la realizacién, el otorgamiento o la contratacién
indebidos de las operaciones a que hacen
referencia la fraccién anterior o sea parte en las
mismas, y

.- El servidor publico que teniendo a su
cargo fondos pubiicos, les dé a-sabiendas, una
aplicacién puabliea distinta de aquella a que
estuvieren destinados o kiciere un pago ilegal.

Al que cometa el delito a. que se refiere el
presente articulo, se le impondran de seis
meses a doce afios de prision, de ecien—a
trescientes dias multa, y—destitucién—e
rhabilitaciénd . I ~

I = leo, il

asignhacién o contrato, se haya abstenido de
cumplir con dicha obligacion.

lif.- El servidor publico que teniendo a su cargo
fondos puablicos, les dé una aplicacion distinta
de aquella a que estuvieren destinados o haga
un pago ilegal, y

Se impondran las mismas sanciones previstas
a cualquier persona que a sabiendas de la
ilicitud del acto, y en perjuicio del patrimonio
o el servicio publico o de otra persona
participe, solicite o promueva la perpetracién
de cualquiera de los delitos previstos en este
articulo.

Al que cometa el delito a que se refiere el
presente articulo, se le impondrdn de seis
meses a doce afos de prisidn y de treinta a
ciento cincuenta dias multa.

Sin correlativo

Articulo 217 Bis- Al particular que, en su

caracter de contratista, permisionario,
asignatario; titular de una concesién de
prestacion de un servicio publico de

explotacion, aprovechamiento o uso de bienes
del dominio de la Federacién, con la finalidad
de obtener un beneficio para si o para un
tercero:

l. Genere y utilice informacion falsa o alterada,
respecto de los rendimientos o beneficios que
obtenga, y
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Il.- Cuando estando legalmente obligado a
entregar a una autoridad informacién sobre
los rendimientos o beneficios que obtenga, la
oculte.

Al que cometa el delito a que se refiere el
presente articulo, se le impondran de tres
meses a hueve afios de prision y de treinta a
cien dias multa. '

Articulo 218.- Comete el delito de concusién: el
servidor publico que con el cardcter de tal y a
titulo de impuesto o contribucién, recargo,
renta, rédito, salario o emolumento, exija, por
si o por medio de otro, dinero, valores, servicios
o cualquiera otra cosa que sepa no ser debida,
o en mayor cantidad que la sefialada por la Ley.

Al que cometa el delito de concusion se le
impondrén las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido
indebidamente no exceda del equivalente de
quinientas veeces—el—salario—minimo—diarie
vigente-en-elDistrito-Federalen el momento de
cometerse el delito, o no sea valuable, se
impondran de tres meses a dos afios de prision,

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido
indebidamente exceda de quinientas veees—el
e .. R | Distsi
EFederal en el momento de cometerse el delito,
se impondrdn de dos afios a doce afos de
prision, multa de treseientas-a-quirientasveees
| calari .. A | Distri
Fadaral | I L deli

_cien a ciento cincuenta dias muita.

Articulo 218.- ...

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido
indebidamente no exceda del equivalente de
quinientos dias de Unidades de Medida y
Actualizacién en el momento de com'eterse el
delito, o no sea valuable, se impondrén de tres
meses a dos afios de prision y de treinta a cien
dias muita.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido
indebidamente exceda de quinientos dias de
Unidades de Medida y Actualizaciéon en el
momento de cometerse el delito, se impondran
de dos afios a doce afios de prisién y multa de
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Articulo 219.- Comete el delito de intimidacion:

I.- El servidor publico que por si, o por
interpésita persona, utilizando la violencia
fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier
persona para evitar que ésta o un tercero
denuncie, formule querella o aporte
informacion relativa a la presunta comision de
una conducta sancionada por la Legislacién
Penal o por la Ley Federal de Responsabilidades
delesServidoresPublices; v

Il.- El servidor publico que con motivo de la
querella, denuncia o informacién a que hace
referencia la fraccidn anterior realice una
conducta ilicita u omita una licita debida que
lesione los intereses de las personas que las
presenten o aporten, o de algln tercero con
quien dichas personas guarden algin vinculo
familiar, de negocios o afectivo.

Al que cometa el delito de intimidacion se le
impondran de dos afios a nueve afios de

prision, multa—por—ur—monto—de—treinta—a

Articulo 219.- ...

I.- El servidor publico que por si, o por
interpdsita persona, utilizando la violencia
fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier
persona para evitar que ésta o un tercero
denuncie, formule querella o aporte
informac'ién relativa a la presunta comisién de
una conducta sancionada por la Legislacién
Penal o por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y

Al que cometa el delito de intimidacién se le
impondran de dos afios a nueve afios de prision
y de treinta a cien dias multa.

Articulo 220.- Comete el delito de ejercicio
abusivo de funciones:

.- £l servidor publico que en el desempefio, de
su empleo, cargo o comisidn, indebidamente
otorgue por si o por interposita persona,
contratos, concesiones, permisos, licencias,
autorizaciones, franquicias, exenciones,

efectlie compras o ventas o realice cualquier

Articulo 220.- ...

.- El servidor publico que en el desempefio de
su empleo, cargo o comision, ilicitamente
otorgue por si o por interpdsita persona,
contratos, concesiones, permisos, licencias,
autorizaciones, franquicias, exenciones o

efectie compras o ventas o realice cualquier
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acto juridico que produzca beneficios
econémicos al propio servidor publico, a su
cényuge, descendientes o ascendientes,
parientes por consanguinidad o afinidad hasta
el cuarto grado, a cualquier tercero con el que
tenga vinculos afectivos, econémicos o de
dependencia administrativa directa, socios o
sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen parte;

Il.- El servidor publico que valiéndose de la
informacién que posea por razén de su empleo,
cargo o comisién, sea o no materia de sus
funciones, y que no sea del conocimiento
publico, haga por si, o por interpdsita persona,
inversiones, enajenaciones o adquisiciones, 0
cualquier otro acto que le produzca algun
beneficio econdmico indebido al servidor
publico o a alguna de las personas
mencionadas en la primera fraccién.

Al que cometa el delito de ejercicio abusivo de

funciones se le impondrdn las siguientes
sanciones:
Cuando la cuantia a que asciendan las

operaciones a que hace referencia este articulo
no exceda del equivalente a quinientas veces e}
Federal en el momento de cometerse el delito,
se impondran de tres meses a dos afios de
prision, multa-de treinta-a-trescientasveces—el

Cuando la cuantia a que asciendan las
operaciones a que hace referencia este articulo
exceda de quinientas veces el-salario-minime

diario—vigente—en—el Distrito—Federal—en el

acto juridico ‘que produzca beneficios
econémicos al propio servidor publico, a su
cényuge, descendiente o  ascendiente,
parientes por consanguinidad o afinidad hasta
el cuarto grado, a cualquier tercero con el que
tenga vinculos afectivos, econémicos o de
dependencia administrativa directa, socios o
sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen parte;

Cuando la cuantia a que asciendan las
operaciones a que hace referencia este articulo
no exceda del equivalente a quinientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacién en el momento de cometerse el
delito, se impondran de tres meses a dos afios
de prisién y de treinta a cien dias multa.

Cuando la cuantia a que asciendan las
operaciones a que hace referencia este articulo
exceda de quinientas veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacion en el
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TEXTO VIGENTE DICTAMEN DE MINUTA i
momento de cometerse el delito, se impondran | momento de cometerse el delito, se impondran
de dos afios a doce afos de prision, multa-de | de dos afios a doce afios de prisién y de cien a
trescientas veces-a-gquinientas-veces-el-salarie | ciento cincuenta dias multa.

Articulo 221.- Comete el delito de tréfico de | Articulo 221.- ...
influencia: : ‘ :

l.- El servidor puablico que por si o por|L-..
interpdsita persona promueva o0 gestione la
tramitaciéon o resolucién ilicita de negocios
plblicos ajenos a las responsabilidades
inherentes a su empleo, cargo o comision, y

Il.- Cualquier persona que promueve la | il.-...
conducta ilicita del servidor publico o se preste
a la promocion o gestién a que hace referencia
la fraccidn anterior.

Il.- ...
lil.- El servidor publico que por si, o por
interpdsita persona indebidamente, solicite o
promueva cualquier resolucion o la realizacién
de cualquier acto materia del empleo, cargo o
comision de otro servidor puablico, que
produzca beneficios econdmicos para si o para
cualquiera de las personas a que “hace
referencia la primera fraccién del articulo 220
de este Cadigo. -
IV. Al particular que, sin estar autorizado
legalmente para intervenir en un negocio
plblico, afirme tener influencia ante los
servidores publicos facultados para tomar
decisiones dentro de dichos negocios, e
intervenga ante ellos para promover la
resolucién ilicita de los mismos, a cambio de
obtener un beneficio para si o para otro.
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Al que cometa el delito de tréfico de influencia,
se le impondran de dos afios a seis afios de
pnsnon muka-de-#en%a—a—ﬁese*en%as—veees—el

Al que cometa el delito de tréfico de influencia,
se le impondran de dos afios a seis afios de
prisién y de treinta a cien dias multa.

Artn’culo 222. Cometen el delito de cohecho:

. El servidor publico que por si, o por
interpdsita  persona solicite o reciba
indebidamente para si o para otro, dinero o
cualquiera etra-dadiva, o acepte una promesa,
para hacer o dejar de realizar un acto
relacienade-con sus funciones inherentes a su
empleo, cargo o comision, y

. El que de—manera—espontdnea dé u—ofrezea
dinere-e-cualquier otra-dddiva a alguna de las
personas que se mencionan en la—fraccién

anterior, para que eualquierservider—pablico

haga u omita un acto relacionado con sus

funciones, a su empleo, cargo o comision.

Articulo 222.-...

l.- El servidor publico que por si, o por
interpésita  persona  solicite o reciba
ilicitamente para si o para otro, dinero o
cualquier beneficio, o acepte una promesa,
para hacer o dejar de realizar un acto propio de
sus funciones inherentes a su empleo, cargo o
comision; y

Il. El que dé, prometa o entregue cualquier
beneficio a alguna de las personas que se
mencionan en el articulo 212 de este cédigo,
para que haga u omita un acto relacionado con
sus funciones, a su empleo, cargo o comision.

111 El legislador federal que, en el ejercicio de
sus funciones o atribuciones, y en el marco del
proceso ‘de aprobacién del presupuesto de
egresos respectivo, gestione o solicite:
|
a) La asignacion de recursos a favor de
un ente piblico, exigiendo u
obteniendo, para si o para un tercero,
una comision, dadiva o
contraprestacion, en dinero o en
especie, distinta a la ique le
corresponde por el ejercicio de su
encargo; :

b) El otorgamiento de contratos de obra
publica o de servicios a favor de
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Al que comete el delito de cohecho se le
impondran las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva o
promesa no exceda del equivalente de
quinientas veces el salarie—minime—diarie
vigente-en-elDistrito-Federal en el momento de
cometerse el delito, o no sea valuable, se
impondran de tres meses a dos afios de prision,
I . . " | actitucis

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva,
promesa o prestacion exceda de quinientas
veces el salario-minimo—diarie—vigente—en—el
Distrito-Federal en el momento de cometerse
el delito, se impondran de dos a catorce afios
de prisién, de trescientos a mil dias multa ¥
| stitucis nhabilitaciénded

~ ~

1o nliblicos.

7

En ningtin caso se devolvera a los responsables
del delito de cohecho, el dinero o dédivas
entregadas, las mismas se aplicaran en
beneficio dei Estado.

determinadas personas fisicas o

morales.

Se aplicara la misma pena a cualquier; persona
que gestione, solicite a nombre o en
representacion del legislador federal las
asignaciones de recursos u otorgamiento de
contratos a que se refieren los incisos a y b de
este art.

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, de
los bienes o la promesa no exceda del
equivalente de quinientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién en el
momento de cometerse el delito, o no sea
valuable,’ se impondran de tres meses a dos
afios de prision y de treinta a cien dias multa.

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, los
bienes, promesa o prestacién exceda de
quinientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién en el momento de
cometerse el delito, se impondrén de dos a
catorce afios de prision y de cien ia ciento
cincuenta dias multa.

Articulo 223.- Comete el delito de peculado:

Articulo 223.-...
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l.- Todo servidor publico que para uses-propies
o-ajenes distraiga de su objeto dinero, valores,
fincas o cualquier otra cosa perteneciente al
Estado, al-organisme—descentralizade 0 a un
particular, si por razén de su cargo los hubiere
recibido en administracion, en dep6sito o por
otra causa.

Il.- E! servidor publico que indebidamente
utilice fondos publicos u otorgue alguno de los
actos a que se refiere el articulo de uso
indebide de atribuciones y facultades con el
objeto de promover la imagen politica o social
de su persona, la de su superior jerarquico o la
de un tercero, o a fin de denigrar a cualquier
persona.

.- Cualquier persona que solicite o acepte
realizar las promociones o denigraciones a que
se refiere la fraccién anterior, a cambio de
fondos publico o del disfrute de los beneficios
derivados de los actos a que se refiere el
articulo de uso indebide de atribuciones y
facultades, y '

IV.- Cualquier persona que sin tener el cardcter
de servidor puiblico federal y estando obligada
legalmente a la custodia, administracion o
aplicacién de recursos publicos federales, los
distraiga de su objeto para usos propios o
ajenos o les dé una aplicacion distinta a ta que
se les destind.

Al que cometa el delito de peculado se le
impondran las siguientes sanciones:

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos
utilizados indebidamente no exceda del
equivalente de quinientas veces el salarie

’ . l. - - | E . .l F ' en
el momento de cometerse el delito, o no sea
valuable, se impondran de tres meses a dos

I.- Todo servidor publico que para su beneficio
o el de una tercera persona fisica o moral,
distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o
cualquier otra cosa perteneciente al Estado o a
un particular, si por razén de su cargo los
hubiere recibido en administracién, en
depdsito, en posesion o por otra causa.

Il.- E} servidor publico que ilicitamente utilice
fondos puablicos u otorgue alguno de los actos a
que se refiere el articulo de uso ilicito de
atribuciones y facultades con el objeto de
promover la imagen politica o social de su
persona, la de su superior jerdrquico o la de un

tercero, o a fin de denigrar a cualquier persona.
|
[

.- Cualquier persona que solicite o acepte
realizar las promociones o denigraciones a que
se refiere la fraccién anterior, a cambio de
fondos publicos o del disfrute de los beneficios
derivados de los actos a que se refiere el
Articulo de wuso ilicito de atribuciones vy
facultades, y

V.- ?

t

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos
utilizados indebidamente no excieda del
equivalente de quinientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién en el
momento de cometerse el delito, o no sea
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afios de prision, multa-de-treintaa-trescientas

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos
utilizados indebidamente exceda de quinientas
veces el-salario—minimeo—diade—vigente—en—el
DistritoFederal en el momento de cometerse
el delito, se impondrdn de dos afios a catorce
afios de prision, multa—de—trescientas—a

Cuando los recursos materia del peculado
sean aportaciones federales para los fines de
seguridad publica se aplicara hasta un tercio
mds de las penas sefialadas en los parrafos
anteriores.

valuable, se impondrdn de tres meses a dos
afios de prisién y de treinta a cien dias muita.

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos
utilizados indebidamente exceda de quinientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién en el momento de comfeterse el
delito, se impondran de dos afios a catorce
afios de prision y de cien a ciento cincuenta
dias multa.

Articulo 224.- Se sancionara a quien con motivo
de su empleo, cargo o comision en el servicio
publico, haya incurrido en enriquecimiento
ilicito. Existe enriquecimiento ilicito cuando el
servidor puablico no pudiere acreditar el
legitimo aumento de su patrimonio o la
legitima procedencia de los bienes a su nombre
o de aquellos respecto de los cuales se
conduzca como duefio, en-tes—términesdela
- | de R bilidad |
Servid pablices-

Articulo 224.- Se sancionara a quien con motivo
de su empleo, cargo o comisién en el servicio
pablico, haya incurrido en enriquecimiento
jlicito. Existe enriquecimiento ilicito cuando el
servidor : pablico no pudiere acreditar el
legitimo aumento de su patrimonio o la
legitima procedencia de los bienes a su nombre
o de aquellos respecto de los cuales se
conduzca como duefio.

Para efectos del parrafo anterior, se
computaran entre los bienes que adquieran
los servidores publicos o con respecto de |
los cuales se conduzcan como duefios, los
que reciban o de los que dispohgan su
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incurre en responsabilidad penal, asimismo,
quien haga figurar como suyos bienes que el
servidor publico adquiera o haya adquirido en
contravencion de lo dispuesto en la misma Ley,
a sabiendas de esta circunstancia.

Al gue cometa el delito de enriquecimiento
ilicito se le impondran las siguientes sanciones:

Decomiso en beneficio del Estado de aquellos
bienes cuya procedencia no se logre acreditar
de—acuerdo—con—Ila—Liey —Federal—de

Cuando el monto a que ascienda el
enriquecimiento  ilicito no exceda del
equivalente de cinco mil veces el salare
Wwﬁ%%%%se

lmpondran de tres meses a dos afios de prision,

Cuando el monto a que ascienda el
enriquecimiento ilicito exceda del equivalente
de cinco mil veces el salarie—minime—diario

vigente-en-elDistritoFederal, se impondran de

cényuge y sus dependientes econdmicos
directos, salvo —que el Servidor Publico
acredite que éstos los obtuvieron por si
mismos.

No seri enriquecimiento ilicito en caso de que
el aumento del patrimonio sea producto de
una conducta que encuadre en otra hipétesis
del presente titulo. En este caso se aplicard la
hipétesis y ia sancién correspondiente, sin que
dé lugar al concurso de delitos.

i
Decomiso en beneficio del Estado delaquelios
bienes cuya procedencia no se logre acreditar.

Cuando el monto a que ascienda el
enriquecimiento  ilicito no exceda del
equivalente de cinco mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion se
impondran de tres meses a dos afios de prision
y de treinta a cien dias muita. '

Cuando ‘el monto a que .ascienda el
enriquecimiento ilicito exceda del-equivalente
de cinco mil veces el valor diario de la Unidad

de Medida y Actualizacion se impondran de
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-dos afios a catorce afios de prisién, multa—de

inhabilitacién-de-d ~ o
| o leo,

dos afios a catorce afos de prisién y multa de
cien a ciento cincuenta dias multa.

Articulo 225.- Son delitos contra la
administracién de justicia, cometidos por
servidores publicos los siguientes:

1.- Conocer de negocios para los cuales tengan
impedimento legal o abstenerse de conocer de
los que les corresponda, sin tener impedimento
legal para ello;

il.- Desempeiiar algn otro empleo oficial o un,
puesto o cargo particular que la ley les prohiba;

lll.- Litigar por si o por interpdsita persona,
cuando la ley les prohiba el ejercicio de su
profesién;

IV.- Dirigir o aconsejar a las personas que ante
ellos litiguen;

V.- No cumplir una disposicion que legalmente
se les comunique por su superior competente,
sin causa fundada para ello;

VIL.- Dictar, a sabiendas, una resoluciéon de
fondo o una sentencia definitiva que sean
ilicitas por violar alglin precepto terminante de
la ley, o ser contrarias a las actuaciones
seguidas en juicio e-al-veredicte-de-unjuraderu
omitir dictar una resolucién de tramite, de
fondo o una sentencia definitiva licita, dentro
de los términos dispuestos en Ia ley.

VI1.- Ejecutar actos o incurrir en omisiones que
produzcan un dafio o concedan a alguien una

225.-...

V.-...

V.-...

V1.- Dictar, a sabiendas, una resolucién de
fondo o una sentencia definitiva que sean
ilicitas por violar algiin precepto terminante de
la ley, o ser contrarias a las actuaciones
seguidas en juicio u omitir dictar una resolucién
de tramite, de fondo o una sentencia definitiva
licita, dentro de los términos dispuestos en la
ley.

Vil.-...

ventaja indebidos;
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Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA MINUTA CON PROYECTO POREL QUE
SE- REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
FEDERAL EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION..

TEXTO VIGENTE

DICTAMEN DE MINUTA |

VIIi.- Retardar o entorpecer maliciosamente o
por negligencia la administracion de justicia;

1X.- Abstenerse injustificadamente de hacer la
consignacion que corresponda de una persona
que se encuentre detenida a su disposicion
como probable responsable de algin delito,
cuando ésta sea procedente conforme a la
Constitucion v a las leyes de la materia, en los
casos en que la ley les imponga esa obligacion;
o ejercitar la accién penal cuando no preceda
denuncia, acu‘sacién o querella;

X. Detener a un individuo durante Ila
averiguacién—previa fuera - de los casos
sefialados por la ley, o retenerlo por mas
tiempo del sefialado en la Constitucion;

Xl.- No otorgar, cuando se solicite, la libertad
caucional, si procede legalmente;

Xll.- Obligar al inculpado a declarar, usando la
incomunicacion, intimidacién o tortura;

Xlil.- Ne—tomar—alinculpade—su—declaracién

XIV.- Prolongar la prisién preventiva por mas
tiempo del que como maximo fije la ley al delito
que motive el proceso;

XV.- Imponer gabelas o contribuciones en
cualesquiera lugares de detencién o
internamiento;

ViiL-...

X.- Detener a un individuo durante la
integraciéon de la carpeta de investigacién
fuera de los casos sefialados por la ley, o
retenerlo por mds tiempo del sefialado en la
Constitucion;

Kl- ...
XH.-...

XlI.- Ocultar al imputado el nombre de quien
le acusa, salvo en los casos previstos por la
Ley, no darle a conocer el delito que se le
atribuye o no realizar el descubrimiento
probatorio conforme a lo que establece el

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;
|

XV.- ..

XV.-...
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXil LEGISLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA MINUTA CON PROYECTO PCR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
FEDERAL EN MATERIA DE COMBATE ALA CORRUPCION..

\

TEXTO VIGENTE

DICTAMEN DE MINUTA |

XVI.- Demorar
cumplimiento de las providencias judiciales, en
las que se ordene poner en libertad a un
detenido;

XVIL.- No dictar auto de formal-prisién o de

libertad de un detenido, dentro de las setenta
y dos horas siguientes a que lo pongan a su
disposicion, a no ser que el inculpado haya
solicitado ampliacién del plazo, caso en el cual
se estard al nuevo plazo;

XVHI.- Ordenar o practicar cateos o visitas
domiciliarias fuera de los casos autorizados por
la ley;

XIX.- Abrir un proceso penal contra un servidor
publico, con fuero, sin habérsele retirado éste
previamente, conforme a lo dispuesto por la
ley;

XX.- Ordenar la aprehension de un individuo
por delito que no amerite pena privativa de
libertad, o en casos en que no preceda
denuncia, acusacién o querella; o realizar la
aprehensién sin poner al detenido a disposicion
del juez en el término sefalado por el parrafo
tercero del articulo 16 de la Constitucion;

XXI.- A los encargados o empleados de lugares
de reclusién o internamiento que cobren
cualquier cantidad 'a los interinos o a sus
familiares, a cambio de proporcionarles bienes
o servicios que gratuitamente brinde el Estado
para otorgarles condiciones de privilegio en el
alojamiento, alimentacion o régimen;

XXI1.- Rematar, en favor de ellos mismos, por si
o por interpdsita persona, los bienes objeto de
un remate en cuyo juicio hubieren intervenido;

injustificadamente el

XVl.-...

XVIil.- No dictar auto de vinculacion al proceso
o de libertad de un detenido, dentro de las
setenta y dos horas siguientes a que lo pongan
a su disposicion, a no ser que el inculpado haya
solicitado ampliacién del plazo, caso en el cual
se estard al nuevo plazo;

XVIil.-...

XIX.-...

XX.- Ordenar la aprehension de. un individuo
por delito que no amerite pena privativa de
libertad, -0 en casos en que no preceda
denuncia, acusacién o querella; o realizar la
aprehension sin poner al detenido a disposicion
del juez en el término sefialado por el articulo
16 de la Constitucidn;

XXi.-...

XXll.-...
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Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA MINUTA CON PROYECTO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
FEDERAL EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION.. )

TEXTO VIGENTE

DICTAMEN DE MINUTA |

XX1il.- Admitir o nombrar un depositario o
entregar a éste los bienes secuestrados, sin el

cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes;
XXIV.- Hacer——conocer al demandado,

indebidamente, la providencia de embargo
decretada en su contra;

XXV.- Nombrar sindico o interventor en un
concurso o quiebra, a una persona que .sea
deudor, pariente o que haya sido abogado del
fallido, o a persona que tenga con el
funcionario relacién de parentesco, estrecha
amistad o esté ligada con él por negocios de
interés comun; y

XXVIL.- Permitir, fuera de los casos previstos
por la ley, la salida temporal de las personas
que estan recluidas.

XXVIL.- No ordenar la libertad de un procesado,
decretando su sujecién a proceso, cuando sea
acusado por delito o modalidad que tenga
sefialada pena no privativa de libertad o
alternativa;

XXVII.- Dar a conocer a quien no tenga
derecho, documentos, constancias o)
informacién que obren en una averiguacién
previa 0 en un proceso penal y que por
disposicién de la ley o resolucion de la
autoridad judicial, sean confidenciales, y

XXIX. * Se deroga.

XXX. Retener al detenido sin cumplir con los
requisitos que establece la Constitucién y las
leyes respectivas;

. confidenciales, y

XXII.-...

XXIV.- Advertir al demandado, ilicitamente,
respecto de la providencia de embargo
decretada en su contra;

XXV.-...
XXVI.-...
XXVIl.-...

XXVIll.- Dar a conocer a quien no tenga
derecho, documentos, constancias o
informacién que obren en una carpeta de
investigacién o en un proceso penal y que por
disposicién de la ley o resolucién de la
autoridad judicial, sean reservados o

XXIX.-...

XXX.-...
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXUI LEGISLATURA

Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA MINUTA CON PROYECTO POREL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
FEDERAL EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION..

A

TEXTO VIGENTE

DICTAMEN DE MINUTA |

J

XXX1. Alterar, destruir, perder o perturbar
ilicitamente el lugar de los hechos; los indicios,
huellas o vestigios del hecho delictuoso o los
instrumentos, objetos o productos del delito;

XXXIl. Desviar u obstaculizar la investigacion
del hecho delictuoso de que se trate o
favorecer que el inculpade se sustraiga a la
accidén de la justicia;

XXXII. Obligue a una persona O a su
representante a otorgar el perdén en los
delitos que se persiguen por querella; y

XXXIV. Obligue a una persona a renunciar a su
cargo o empleo para evitar responder a
acusaciones de acoso, hostigamiento o para
ocultar violaciones a la Ley Federal del Trabajo.

A quien cometa los delitos previstos en las
fracciones |, 11, iH, VI, Vill, 1X, XX, XXIV, XXV,
XXVI, XXXIIl y XXXV, se le impondra pena de
prisién de tres a ocho afios y de guinientos a mil
guinientes dias multa.

A quien cometa los delitos previstos en las
fracciones IV, V, Vi, X, X1, XIll, X1V, XV, XVI, XVII,
XV, XIX, XXI, XX11, XX1H, XXVH, XXV, XXX, XXXI
y XXXII, se le impondrd pena de prision de
cuatro a diez afios y de #ail a des-mil-dias multa.

En todos los delitos previstos en este Capitulo,
ademas de las penas de prision y multa
previstas, el servidor pablico serd destituido e
inhabilitado de tres a diez afios para
desempefiar otro empleo, cargo o comision
publicos.

XXXl.-...

XXXII.- Desviar u obstaculizar la investigacién
del hecho delictuoso de que se trate o
favorecer que el imputado se sustraiga a la
accién de la justicia;

XXX, -...

XXXIV.-...

A quien cometa los delitos previstos en las
fracciones 1, 11, I, VII, VIII, IX, XX, XXIV, XXV,
XXVI, XXXIIl y XXXIV, se le impondréd pena de
prisién de tres a ocho afios y de treinta a mil
cien dias multa. '

A quien cometa los delitos previstos en- las
fracciones IV, V, VI, X, X!, X1, XIV, XV, XVI, XVII,
XV, XIX, XXI, XXI1, XXIH, XXV, XXV, XXX, XXXI
y XXXII, se le impondrd pena de prision de
cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta
dias multa.

(Se deroga)

TRANSITORIOS
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Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA MINUTA CON PROYECTO POR EL QUE
. SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL cODIGO PENAL
GAMARA DE DIPUTADOR FEDERAL EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION..

LXil LEGISLATURA

TEXTO VIGENTE DICTAMEN DE MINUTA :

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto
entrard en vigor al afio siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO.- Los procesos penales
iniciados antes de la entrada en vigor del
presente Decreto, se seguiran tramitando
hasta su conclusion conforme a las
disposiciones vigentes al momento de la
comisién de los hechos que dieron su origen.

ARTICULO TERCERO.- Una vez que entre en
vigencia la ley general en materia de tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes que establece el inciso a)de la
fraccion XX del articulo 73, la fraccién XilI del
articulo 215 quedard derogada y los
procedimientos iniciados por hechos que
ocurran a partir de dicha entrada en vigor, se
seguirdn conforme a lo establecido en Ila
misma. -

Los procedlmlentos iniciados antes de la
vigencia de dicha ley continuaran su
sustanciacién de conformidad con este Cédigo.

ARTICULO  CUARTO.-  las personas
sentenciadas continuardn cumpliendo la pena
de conformidad con lo establecido en la
legislacidn vigente en el momento en que la
‘misma haya quedado firme. i

i
i

Por todo lo anteriormente expuesto y para efectos del Apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de Justicia somete a

consideracion de esta Soberania en los términos de la Minuta, el siguiente:

 DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE COMBATE
A LA CORRUPCION.
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Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA MINUTA CON PROYECTO POR EL QUE
) 2 SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL -
GAMARA TE DIFUTADOS FEDERAL EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION..

LXIIT LEGISLATURA

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN: el parrafo primero del artfculé 201, la
denominacién al Titulo Décimo, el parrafo primero del articulo 212, el articulo 213,
el articulo 213 Bis, la denominacion del capitulo 1l del Titulo Décimo, el parrafo
primery su fraccion ll1; los parrafos segundo y tercero del articulo 214, las fracciones
VI, IX, X1, XIll y los parrafos segundo y tercero del articulo 115, los pérrafoé primero
y segundo del articulo 216, la denominacion del capitulo V del Titulo Décimo, el
parrafo primero, la fraccion | y los incisos B, C, D, la fraccion 11l y el parrafo segundo
del articulo 217, los parrafos tercero y cuarto del articulo 218, la fraccion; l'y el parrafo
segundo del artlculo 219, la fraccion | y los parrafos tercero y cuarto del articulo 220,
el parrafo segundo del articulo 221, las fracciones I, 11y los parrafos tercero y cuarto
del articulo 222, las fracciones |, I, 11l y los parrafos terceroy cuarto del articulo 223,
los parrafos primero, segundo, cuarto, quinto y sexto del articulo 224, las fracciones
VI, X, XHE, XVI, XX, XXIV, XXVHI, XXXII, del articulo 225; Se ADICI:IOi‘IAN: un
parrafo tercero con las fracciones |, 1, un parrafo cuarto y un quinto parrafo con las
fracciones 1, 11, 11l i IV al articulo 212, un inciso E, F, G y un parrafo segundo
recorriéndose los subsecuentes al amculo 217 Bis, una fraccion IV al artlculo 221,
una fraccion Il con los incisos a, b y un parrafo segundo recorrlendose los
subsecuentes al articulo 222, un parrafo tercero recorriéndose los _subsecgentes al
articulo 224. Se DEROGAN: el cuarto parrafo del articulo 225. |

| ;
Articulo 201.- Comete eI delito de corrupcién de menores, quien obllgue, \lnduzca
facilite o procure a una o varias personas menores de 18 afios de edadl o una o
varias personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho
o0 una o varias personas que no tienen capacidad para resistirlo a realizér cualquiera

de los siguientes actos:

a)...
b)...
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Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA MINUTA CON PROYECTO POR EL QUE
) SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
GANMARA DE. DIPUTADOS FEDERAL EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION..

LXiN LEGISLATURA

0)...
d)...

TITULO DECIMO

Delitos por hechos de corrupcién

CAPITULO |

Articulo 212.- Para los efectos de este Titulo y el subsecuente, es servidor publico
toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en la Administraciéon Publica Federal centralizada o en la del Distrito Federal,
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
o\rganizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, empresas
productivas del Estado, en los drganos constitucionales autonomos, en el
Congreso de la Union, o en el Poder Judicial Federal, o que manejen recursos
econémicos federales. Las disposiciones contenidas en el presente Titulo, son
aplicables a los Gobernadores de los Estados, a los Diputados a las Legislaturas
Locales y a los Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales, por la comision

de los delitos previstos en este Titulo, en materia federal. .
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA MINUTA CON PROYECTO POR EL QUE
) SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
GAMARA DE DIPUTADOS FEDERAL EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION..

LXMH LEGISLATURA

De manera adicional a dichas sanciones, se impondra a los responsables de
su comision, la pena de destitucién y la inhabilitacién para desempeiiar
empleo, cargo o comisién publicos, asi como para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras puablicas, concesiones de prestacion de
servicio publico o de explotacién, aprovechamiento y uso de bienes de dominio de
la Federacién por un plazo de uno a veinte afios, atendiendo a los siguientes
criterios:

. Sera por un plazo de uno hasta diez afios cuando no ex'ista: dafio o
perjuicio o cuando el monto de la afectacion o beneficio obtenido porla
comisién del delito no exceda de doscientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién, y

Il. Sera por un plazo de diez a veinte afios si dicho monto excede el limite

sefalado en la fraccion anterior.

Para efectos de lo anterior, el juez debera considerar, en caso dgla que el
responsable tenga el caracter de servidor publico, ademas de lo pre:visto en
el articulo 213 de este Cédigo, los elementos del empleo, cargo o comisién
que desempeifiaba cuando incurrié en el delito.
Cuando el responsable tenga el caracter de particular, el juez debera lmponer
la sancion de inhabilitacién para desempeiiar un cargo ptblico, asicomo para
participar en adquisiciones, arrendamientos, concesiones, servicios!u obras
publlcas conS|derando en su caso, lo S|gwente'

. Los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u

omisiones;
. Las circunstancias socioeconémicas del responsable;
ll. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién, y

IV. El monto del beneficio que haya obtenido el responsable.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LAMINUTA CON PROYECTO POR EL QUE
) SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
CAMARADE DIPUTADOS FEDERAL EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION..

X LEGISLATURA.

Sin perjuicio de lo anterior, la categoria de funcionario o empleado de
confianza sera una circunstancia que podra dar lugar a una agravacion de la

pena.

Cuando los delitos a que se refieren los articulos 214, 217, 221, 222, 223 y 224,
del presente Cédigo sean cometidos por servidores publicos electos
popularmente o cuyo nombramiento este suleto a ratificacion de alguna de las
‘Camaras del Congreso de la Unidn, las penas prevustas seran aumentadas

hasta en un tercio.

Articulo 213.- Para la individualizacién de las sanciones previstas en este Titulo, el
Juez tomara en cuenta, en su caso, el nivel jerarquico del servidor publico y el
grado de responsabilidad del encargo, su antigiedad en el empleo, sus
antecedentes de servicio, sus percepciones, su grado de instruccién, la necesidad
de reparar los dafios y perjuicios causados por la conducta ilicita y las circunstancias
especiales de los hechos constitutivos del delito. Sin perjuicio de lo anterior, la
categoria de funcionario o empleado de confianza sera una circunstancia que podra
dar lugar a una agravacién de la pena.

Articulo 213-Bis.- Cuando los delitos a que se refleren los articulos 215 219 y
222 del presente Cédigo, sean cometidos por servidores publicos mlembros de
alguna corporacion policiaca, aduanera o migratoria, las penas previstas seran

aumentadas hasta en una mitad.

CAPITULO I

Ejercicio ilicito de servicio pablico

Articulo 214.- Comete el delito de ejercicio ilicito de servicio public(;), elJ servidor

publico que: |
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LXH LEGISLATURA

l-...

.- ...

lll.- Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o comision de que
pueden resultar gravemente afectados el patrimonio o los intereses de alguna
dependencia o entidad de la administracion pablica federal centralizada,
organismos descentralizados, empresa de participacion estatal mayoritaria,
asociaciones y sociedades asimiladas a éstas y fideicomisos pﬂblilcos, de
empresas productivas del Estado, de érganos -constitucionales autbnojmos, del
Congreso de la Unién o del Poder Judicial, por cualquier acto u omisiony no informe

por escrito a su superior jerarquico o lo evite si esta dentro de sus facultades.

V.- ...
V.-...
- Vl-...

Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las fracciones | y Il de
este articulo, se le impondran de uno a fres afios de prision y de treinta a ﬁ:ien

dias multa.

Al infractor de las fracciones I, IV, V y VI se le impondrén de dos a siete afos

de prisién y de treinta a ciento cincuenta dias multa.

Articulo 215.-...
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA MINUTA CON PROYECTO POR EL QUE
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LXIlI LEGISLATURA

IV.-...

V.-

VI.- Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a la
ejecucién de las sanciones privativas de Iibertad, de instituciones de reinsercion
social o de custodia y rehabilitacién de menores y de reclusorios preventivos o
administrativos, o centros de arraigo que, sin los requisitos legales, reciba como
presa, detenida, arrestada, arraigada o interna a una persona o la mantenga
privada de su libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad correspondiente; niegue
que esta detenida, si lo estuviere; o no cumpla la orden de libertad giraéa por la

autoridad competente;

Vil.-...

Vill.-... ‘

IX.- Obtenga, exija o solicite sin derecho alguno o causa legitima, para sio
para cualquier otra persona, parte del sueldo o remuneracion de uno o mas
de sus subalternos, dadivas u otros bienes o servicios.

) S

XI.- Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por resolucion
firme de autoridad competente para desempefiar un empleo, cargo o domiéic’m en
el servicio publico, o para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras pl’xblicas, siempre que lo haga con conocimiento de tals
situacioén;

Xil.-...

Xill.- Obligar al inculpado a declarar, usando la incomunicacién, la iintiripidacién,
la tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes; |

XIV.- ...

XV.-...

XVLI.-...
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Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las
fracciones | a V y X a Xll, se le impondra de uno a ocho afios de prision y de
cincuenta hasta cien dias multa. Igual sanciéon se impondra a las personas que
acepten los nombramientos, contrataciones o identificaciones a que se refieren las

fracciones X a XIlI.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las
fracciones VI a IX, XllI, XIV, XV, y XVI, se le impondra de dos a nueve afios de

)

prisién y de setenta hasta ciento cincuenta dias multa.

Articulo 216.- Cometen el delito de coalicion de servidores publicos, los que
teniendo tal caracter se coaliguen para tomar medidas contrarias a una ley,
reglamento u otras disposiciones de caracter general, impedir sufeje}cucién o
para hacer dimision de sus puestos con el flin de impedir o suspénder la
administracion publica en cualquiera de sus ramas. No cometen este delito los
trabajadores que se coaliguen en ejercicio de sus derechos constitucionales o que

hagan uso del derecho de huelga.

Al que cometa el delito de coalicion de servidores:pﬂblicos se le impondran de dos

afios a siete afios de prision y multa de treinta a trescientas veces el valor diario

de la Unidad de Medida y Actualizacién en el momento de la comisici‘m del delito.
CAPITULO V

Uso ilicito de atribuciones y facultades

Articulo 217.- Comete el delito de uso ilicito de atribuciones y facultades:

.- El servidor publico que ilicitamente:
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A)

B) Otorgue permisos, licencias, adjudicaciones o autorizaciones de
contenido econémico;

C) Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o subsidios sobre
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos o aportaciones y
cuotas de seguridad social, en general sobre los ingresos fiécales, y
sobre precios y tarifas de los bienes y servicios producidos o p!restados

en la Administracion Publica Federal.

D) Otorgue, realice o. contrate obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones de bienes o servicios, con recursos

publicos.

E) Contrate deuda o realice colocaciones de fondos y valores con

recursos publicos.

| bis. El Servidor publico que a sabiendas de la ilicitud del acto, y en ;;erjuicio
del patrimonio o el servicio publico o de otra persona:
A) Niegue el otorgamiento o contratacién de las operaciones a que hacen
referencia la presente fraccion, existiendo todos los requisitos estaplecidos
en la normatividad aplicable para su otorgamiento, o
B) Siendo responsable de administrar y verificar directamente el cumplimiento
de los términos de una concesion, permiso, asignacion o contrato, ‘se haya
abstenido de cumplir con dicha obligacion.

.-
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lll.- El servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos, les dé una
aplicacion distinta de aquella a que estuvieren destinados o haga un pago
ilegal, y

Se impondran las mismas sanciones previstas a cualquier persona que a sabiendas
de la ilicitud del acto, y en perjuicio del patrimonio o el servicio pablico o de
otra persona participe, solicite o promueva la perpetracion de cualquiera de los

delitos previstos en este articulo.

Al que cometa el delito a que se refiere el presente articulo, se le impondran de

seis meses a doce afios de prision y de treinta a ciento cincuenta dias multa.
|

Articulo 217 Bis- Al particular que, en su caracter de 'contratista,
permisionario, asignatario; titular de una concesién de prestaciéon de un
servicio publico de explotacién, aprovechamiento o uso de bienes del dominio
de la Federacion, con la finalidad de obtener un beneficio para si o para un
tercero: :

l. Genere y utilice informacion falsa o alterada, respecto de los réndiimientos
o beneficios que obtenga, y .

.- Cuando estando legalmente obligado a entregar a una autoridad
informacion sobre los rendimientos o beneficios que obtenga, la ocuite.

Al que cometa el delito a que se refiere el presente articulo, se le impor'\drégn de tres

meses a nueve afos de prision y de treinta a cien dias multa.
)

Articulo 218.- ... | :
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Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente no exceda del equivalente
de quinientas dias de Unidades de Medida y Actualizacion en el momento de
cometerse el delito, o0 no sea valuable, se impondran de tres meses a dos afos de

prision y de treinta a cien dias multa.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente exceda de quinientos dias
de Unidades de Medida y Actualizacién en el momento de cometerse el delito, se
impondran de dos afios a doce afios de prision y multa de cien a ciento cincuenta

dias multa.

Articulo 219.- ...

l.- El servidor publico que por si, o por interpdsita persona, utilizando la violencia
fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier persona para evitar que ésta o un tercero
denuncie, formule querella o aporte informacion relativa a la presunta comision de
una conducta sancionada por la Legislacion Penal o por la Ley Geﬁeral de
Responsabilidades Administrativas, y |

ih-...

Al que cometa el delito de intimidacion se le impondran de dos afios a nueve afos

de prision y de treinta a cien dias multa.

Articulo 220.- ...

I.- El servidor publico que en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
ilicitamente otorgue por si o por interpésita persona, contratos, concesiones,

permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones o efectlie compras o
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ventas o realice cualquier acto juridico que produzca beneficios econé}nicos al
propio servidor publico, a su conyuge, descendiente o ascendiente, bariéntes por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el que
tenga vinculos afectivos, econémicos o de dependencia administrativéf directa,
socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas

formen parte;

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia este
articulo no exceda del equivalente a quinientas veces el valor diario de Ja Unidad de
Medida y Actualizacién en el momento de cometerse el delito, se impondran de tres

meses a dos afios de prisién y de treinta a cien dias muita.
Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia ester
articulo exceda de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion en el momento de cometerse el delito, se impondran de dos afios a
doce afios de prisién y de cien a ciento cincuenta dias multa.

Articulo 221.- ...

l- ...
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IV. Al particular que, sin estar autorizado legalmente para intewehir en un
negocio publico, afirme tener influencia ante los servidores publicos
facultados para tomar decisiones dentro de dichos negocios, e intervenga
ante ellos para promover la resolucion ilicita de los mismos, a cambio de

obtener un beneficio para si o para otro.

Al que cometa el delito de trafico de influencia, se le impondran de dos afips a seis

afos de prisién y de treinta a cien dias multa.

Articulo 222.-...

l.- El servidor publico que por si, o por interposita persona solicite o reciba
ilicitamente para si o para otro, dinero o cualquier beneficio, o acm?pte una
promesa, para hacer o dejar de realizar un acto propio de sus funciones inherentes
a su empleo, cargo o comision; y '

I. El que dé, prometa o entregue cualquier beneficio a alguna de las personas que
se mencionan en el articulo 212 de este cédigo, para que haga u omita un acto
relacionado con sus funciones, a su empleo, cargo o comision.

lil. El legislador federal que, en el ejercicio de sus funciones o atribuciones, y
en el marco del proceso de aprobaciéon del presupuesto de egresos

respectivo, gestione o solicite:

c) La asignacién de recursos a favor de un ente publico, exigiendo u
: |

obteniendo, para si o para un tercero, una comisiéon, dadiva o

contraprestacion, en dinero o en especie, distinta a la que le

corresponde por el ejercicio de su encargo;
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d) El otorgamiento de contratos de obra publica o de servicios a favor de

determinadas personas fisicas o morales.

Se aplicara la misma pena a cualquier persona que gestione, solicite anombre
o en representacién del legislador federal las asignaciones de:recursos u
otorgamiento de contratos a que se refieren los incisos a y b de este ért

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, de los bienes o la promesa no exceda
del equivalente de cjuinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizaciéon en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se

impondran de tres meses a dos afos de prision y de treinta a cien dias muita.

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, los bienes, promesa o prestacion
exceda de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
en el momento de cometerse el delito, se impondran de dos a catorce afios de

prision y de cien a ciento cincuenta dias muita.

Articulo 223.-... .

I.- Todo servidor publico que para su beneficio o el de una tercera persona fisica

o moral, distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o cualquiér otra cosa
perteneciente al Estado o a un particular, si por razon de su cargo los hubiere
recibido en administracion, en depdsito, en posesioén o por otra causa.

IL.- El servidor publico que ilicitamente utilice fondos publicos u otorgue aﬁlguno de
los actos a que se refiere el articulo de uso ilicito de atribuciones y facultades con

el objeto de promover la image’n politica o social de su persona, la de su superior

jerarquico o la de un tercero, o a fin de denigrar a cualquier persona.
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lll.- Cualquier persona que solicite o acepte realizar las promociiones o]
denigraciones a que se refiere la fraccion anterior, a cambio de fondos publicos o
del disfrute de los beneficios derivados de los actos a que se refiere el Articulo de
uso ilicito de atribuciones y facultades, y ,

IV.-... |
Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente no exceda
del equivalente de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizaciéon en el momento de cometerse el delito, o no sea i/alu;able, se
impondran de tres meses a dos afios de prision y de treinta a cien dias multa.
Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidam}ent(;e exceda
de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el
momento de cometerse el delito, se impondran de dos afios a catorce afos de

prision y de cien a ciento cincuenta dias multa.

Articulo 224.- Se sancionara a quien con motivo de su empleo, cargo o ’comisién
en el servicio publico, haya incurrido en enriguecimiento ili:citoﬁ Existe
enriquecimiento ilicito cuando el servidor publico no pudiere acreditar eI; legitimo
aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su norﬁbre ode

aquellos respecto de los cuales se conduzca como duefio.
i

Para efectos del parrafo anterior, se computaran entre los bienes que

adquieran los servidores publicos o con respecto de. los  cuales se

conduzcan como duefios, los que reciban o de los que dispongan su

conyuge y sus dependientes econémicos directos, salvo que el Servidor

Publico acredite que éstos los obtuvieron por si mismos. |
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No sera enriquecimiento ilicito en caso de que el aumento del patrimonio sea
producto de una conducta que encuadre en otra hipétesis del presente titulo.
En este caso se aplicara la hipotesis y la sancién correspondiente, sin que dé

lugar al concurso de delitos.

Decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes cuya procedencia no se logre

acreditar. :

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no exceda del equivalente
de cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion se

impondran de tres meses a dos afios de prisién y de treinta a cien dias mplta.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito exceda del equivalente
de cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion se
‘impondran de dos afios a catorce afios de prision y multa de cien a ciento

cincuenta dias multa.

Articulo 225.-...

l.-...

l.-...

Hl.-...

IV.-...

VL.- Dictar, a sabiendas, una resolucién de fondo o una sentencia definitiva que sean
ilicitas por violar algun precepto terminante de la ley, o ser contrarias a las
actuaciones seguidas‘en juicio u omitir dictar una resolucién de tramite, de fondo o

una sentencia definitiva licita, dentro de los términos dispuestos en la ley.
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Vil.-...
Vill.-...
IX.-...
X.- Detener a un individuo fuera de los casos sefialados por la ley, o retenerlo por
mas tiempo del sefialado en la Constitucion;
Xl.- ...
XIl.-...
XIll.- Ocultar al imputado el nombre de quien le acusa, salvo en los casos
previstos por la Ley, no darle a conocer el delito que se le atribuye 6 no% realizar
el descubrimiento probatorio conforme a lo que establece el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales;
XIV.- ...

-~ XV.-...
XVL.-... ,
XVIL- No dictar auto de vinculacién al proceso o de libertad de un detenidb, dentro
de las setenta y dos horas siguientes a que lo pongan a su disposicion, a no ser que
el inculpado haya solicitado ampliacion del plazo, caso en el cual se estara al nuevo
plazo;
XVIl.-...
XIX.-... :
XX.- Ordenar la aprehensién de un individu'o por delito que no amerite péna privativa
de libertad, o en casos en que no preceda denuncia, acusacion o quefella; o realizar
la aprehension sin poner al detenido a disposicién del juez en el termino sefialado
por el articulo 16 de la Constitucion;
XXI.-...
XXII.-...
XXIL.-...
XXIV.- Advertir al demandado, ilicitamente, respecto de la providéncia de

embargo decretada en su contra;
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XXV.-...

XXVI.-...

XXVIl.-...

XXVIIl.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o
informacién que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y
que por disposicion de la ley o resolucién de la autoridad judicial, sean reservados
o confidenciales, y

XXIX.-...

XXX.-...

XXXL.-...

XXXII.- Desviar u obstaculizar la investigacion del hecho delictuoso de que se trate
o favorecer que el imputado se sustraiga a la accion de la justicia;

XXXIII.-.... '

XXXIV.-... . v

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones I, I, 11, VI, VHI, IX, XX, XX1V,
XXV, XXVI, XXXIIl y XXXIV, se le impondra pena de prisién de tres a och:o afos y
de treinta a mil cien dias multa. |

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones IV, V, VI, X, X], XIll, X1V, XV,
XVI, XVII, XV, XIX, XXI, XX, XXHI, XXVII, XXVIH, XXX, XXXI y XXXII, se le

impondra pena de prisién de cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias

multa.

(Se deroga)
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del
nombramiento que el Senado de la Republica realice del Titular de la Fiscalia
Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcién, creada
en términos de lo establecido en el segundo parrafo del Articulo DECIMO OCTAVO
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federaéién ;?el 10 de
febrero de 2014, a través del Acuerdo A/011/14 por el que se crea la Fiscalia
Especializada \en materia de Delitos relacionados con Hechos de Corrupcion y se
establecen sus atribuciones, publicado én el Diario Oficial de la Federacién el 12 de
marzo de 2014.

ARTICULO SEGUNDO.- Los procesos penales iniciados antes de la entrada en
vigor del presente Decreto, se seguiran tramitando hasta su conclusion conforme a
las disposiciones vigentes al momento de la comision de los hechos que dieron su

origen.

ARTICULO TERCERO.- Una vez que entre en vigencia la ley general en materia
de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes qﬁe establece
el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73, la fraccién Xlll del articulo 21 Séquedaré
derogada y los procedimientos iniciados por hechos que ocurran a partir vde dicha

entrada en vigor, se seguiran conforme a lo establecido en la misma.

Los procedimientos iniciados antes de la vigencia de dicha ley cohtinlf,larén su
sustanciacion de conformidad con este Cédigo. Los procedimientos iniciados antes
de la vigencia de dicha ley continuaran su sustanciacién de conformidad con este

Cadigo.
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ARTICULO CUARTO.- Las personas sentenciadas continuaran cumpliendo la pena
de conformidad con lo establecido en la legislacidn vigente en el momento en que

la misma haya quedado firme.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 16 dias del mes de junio de 2016.
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17-06-2016

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal en materia de combate a la corrupcion.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 388 votos en pro, 0 en contra y
0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 16 de junio de 2016.

Discusién y votacion 17 de junio de 2016.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL EN
MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del dictamen de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal,
en materia de combate a la corrupcién. En virtud de que ya se hizo de conjunto la fundamentacién, junto con el
dictamen que acabamos de votar, también de este, por parte del presidente de la Comisidn de Justicia, pasamos
directamente a la discusién en lo general.

Ya tenemos integrada una lista de compafieras y compafieros, diputados, diputadas, para fijar la posicién de
sus respectivos grupos parlamentarios. Tiene, por lo tanto, la palabra la diputada Cynthia Gissel Garcia
Soberanes, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

La diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes: Con su permiso, diputado presidente. Comparieras diputadas
y diputados, apreciables medios de comunicacion, sefioras y sefiores que nos honran con su presencia.

Para el Grupo Parlamentario de Encuentro Social la corrupcion en México ha desalentado la inversion, ha
generado desconfianza y profundizado las condiciones de pobreza de millones de mexicanos.

Los actos de corrupcion han lesionado a las instituciones democraticas y han puesto en duda la legitimidad de
la clase politica nacional. Los mexicanos estamos cansados de los escandalos de corrupcion sin castigo, porque
la impunidad lacera a nuestra sociedad.

Es por ello que para el Grupo Parlamentario de Encuentro Social, nos congratulamos con el presente dictamen
que habremos de apoyar, ya que refleja avances en la lucha contra los servidores publicos que denigran la
investidura de su encargo y que traicionan a la ciudadania.

En este sentido, con la presente reforma, ademas de considerar a los servidores publicos de la administracion
publica federal, senadores, diputados federales y locales, gobernadores y magistrados, también se sancionaran
a aquellos que laboren en las empresas productivas del Estado; es decir, Pemex y CFE.

En este contexto, los servidores publicos que no cumplan y asuman sus responsabilidades; es decir, aquellos
que se ostenten como servidores publicos, sin serlos, recibiran un mayor castigo.

Los servidores publicos que piden cuotas o mochadas a sus subalternos, o que se otorgan contratos de obra o
de compras a personas inhabilitadas para ello, o que ilicitamente contraten deuda o que viole los derechos
humanos, todos ellos seran sancionados.

Ahora, esos malos servidores publicos seran doblemente castigados, ya que seran destituidos o inhabilitados y
se les vetara para que no participen hasta por 20 afios en contratos de obras publicas, concesiones o compras
gubernamentales. Y si fueran servidores publicos electos popularmente o nombrados por la Camara de
Diputados o Camara de Senadores, se les sancionara con mas fuerza.

Para Encuentro Social, que esta en contra del fuero de los legisladores, vemos con particular agrado que se
establezca y se castigue a los legisladores. En este sentido, se contempla sancionar a los legisladores que con
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ejercicio de sus funciones pida moche por la gestion de recursos publicos o que gestione obra o servicios a
favor de determinadas fisicas o morales, pero también aquellos llamados gestores que en nombre y en
representacion de ellos realicen las gestiones y se soliciten contratos.

Encuentro Social votara a favor del presente dictamen, que sin lugar a dudas se estd avanzando contra este
mal. Sin embargo, nosotros queremos ir mas alla, en breve presentaremos una reforma integral al Titulo Décimo,
del Cédigo Penal Federal, denominado Delitos por hechos de corrupcién, a modo de aumentar las penas, ya
que queremos erradicar, de una vez por todas, la corrupcién que tanto ha dafiado a México. Es cuanto, sefior
presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputada Garcia.
Tiene ahora la palabra la diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

La diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla: Con la venia de la Presidencia. Compaferas, compaferos
diputados, diputadas, el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, en esta legislatura del Congreso de la Unién,
hace eco de los reclamos de la sociedad mexicana y como ella expresamos claramente: no seremos indulgentes
ante cualquier acto de corrupcion, particularmente de aquellos que provengan de servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones. Es el mensaje que dejamos fuerte y claro con la aprobacién de estas reformas por
parte de mi grupo parlamentario.

Compafieras y compaiieros, los juaristas suelen decir que una norma sin sancién es una norma imperfecta,
pero sobre todo, inocua. Por ello, para que el Sistema Nacional Anticorrupcién no adolezca de este tipo de
ineficacias, celebramos la pertinencia de nuestra colegisladora de reformar y adicionar diversas disposiciones
al Codigo Penal Federal en esta materia, a efecto de robustecer con mayor fuerza y efectividad al conjunto de
normas juridicas que le dan sentido y forma a dicho sistema.

Las reformas planteadas al Cédigo Penal Federal tienen como finalidad armonizar y lograr la funcionalidad de
los diversos componentes del Sistema Nacional Anticorrupcion, en concordancia con la reforma constitucional
de mayo de 2015.

En este sentido la reforma incluye severas sanciones para los servidores publicos, entre otras, la destitucion, la
inhabilitacion para desempefar un cargo publico, incluso para participar en los procesos de compras y
prestaciones de servicio gubernamentales con un plazo de hasta 20 afios.

Resalta el endurecimiento de las penas cuando los actos de corrupcién sean cometidos por miembros de una
corporacion policiaca, aduanera o migratoria.

Subrayamos también que se incluyen precisas definiciones, tales como los delitos de ejercicio ilicito del servicio
publico, la coalicion de servidores publicos y el uso arbitrario de funciones y facultades que comprende a quien
ilegalmente contrate deuda o realice colocaciones de fondos y valores con recursos publicos.

Ser prevén sanciones para el servidor publico que tenga a su cargo fondos igualmente publicos y les dé una
aplicacion distinta a la que estan destinados, y se precisa que existira enriquecimiento ilicito cuando el servidor
publico no pudiera acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o procedencia de los bienes que estén a su
nombre, o de aquellos que respecto de los cuales conduzca como duefio.

El asunto no es menor, sobre todo por lo desprestigiado que quedd este honorable 6rgano legislativo cuando
en la pasada legislatura la sociedad mexicana se vio afectada por los llamados moches.

En este sentido las reformas al Cédigo Penal incluyen el delito de cohecho, que da cuenta del hecho que el
legislador federal en el ejercicio de sus funciones o atribuciones y en el marco del proceso de aprobacion del
Presupuesto de Egresos gestione o solicite la asignaciéon de recursos a favor de un ente publico, exigiendo u
obteniendo una comisién, dadiva o contraprestaciéon, o el otorgamiento de contratos de obra publica o de
servicios a favor de determinadas personas fisicas o morales.

En suma, estas reformas pretenden lograr una ampliacion del marco normativo, a fin de abatir efectivamente la
impunidad en los casos de corrupcion, focalizando la actuacién de quienes son contrarios al servicio publico.
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El barémetro global de la corrupcion 2015 de Transparencia Internacional revela que el 88 por ciento de los
mexicanos cree que las actuaciones de los servidores publicos son corruptas o muy corruptas, ademas de que
la mitad de la poblacion del pais considera que la corrupcion ha aumentado mucho en los ultimos dos afos.

Se ha dicho de la corrupciéon que es la hermana de la impunidad, y para terminar con ambas es preciso
establecer y mejorar las sanciones que contribuyan a disuadir a los servidores publicos de caer en estas
conductas.

Reiteramos que para Nueva Alianza es primordial no tolerar en el servicio publico la comisiéon de actos que
deriven en hechos asociados a la corrupcién. En este sentido acompafiamos la aprobacién de estas reformas
al Codigo Penal Federal.

Las y los mexicanos han dicho: “Basta de impunidad”. Esta es la manera en que queremos decirle a la
ciudadania que estamos de su lado, que los legisladores de Nueva Alianza en el Congreso Federal los
escuchamos, los representamos y como ellos estamos decididos a terminar con los moches, con los
contubernios y con aquellos servidores publicos que no benefician a la sociedad y que no se apegan a la funcién
que realizan. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputada Ocampo. Tiene ahora la
palabra el diputado Victor Manuel Sanchez Orozco, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Victor Manuel Sanchez Orozco: Presidente, con su permiso. Diputadas y diputados, esta es tal
vez la ultima oportunidad que tenemos los mexicanos para dejar de ser el pais corrupto que conoce el mundo.

En esta reforma y en esta minuta que vamos a votar se crean varias figuras delictivas. Por ejemplo, se puntualiza
el concepto de corrupciéon de menores, se contemplan una serie de agravantes, dependiendo de quien comete
los delitos; ya sea que se trate de un servidor publico o de un particular.

También encontramos cambios que ayudan a una exacta aplicacién de la ley cambiando el término “indebido”
por “ilicito”. Se establece el delito de peculado para aquellos servidores publicos que utilicen recursos para
promover su imagen.

Se incluye una armonizacion con este nuevo concepto de las unidades de medida y actualizaciéon. Asi como se
crea un delito por lo que comunmente conocemos como moches.

Sin embargo, compafieras y compafieros diputados, debo seguir insistiendo en que esta reforma tiene sus
debilidades; porque vuelvo a sefalar que la mayoria de los delitos de corrupcion ya existian. Delitos como
cohecho, concusion, abuso de autoridad, peculado estaban perfectamente plasmados en el Cédigo Penal, tanto
las conductas delictivas como las sanciones.

Pero volver a sefialar que habia una y existe una impunidad terrible. Porque no se ha sancionado a funcionarios
publicos, ni los que roban poquito ni los que se han enriquecido de manera escandalosa, y la impunidad
solamente se va a castigar si se combate con sanciones, si hay sanciones se podra terminar con la impunidad.
Si no hay sanciones la impunidad no solamente persistira, seguira creciendo.

Yo hoy me pregunto, ¢ Cuando veremos en México como en otros paises a un ex presidente preso por hechos
o actos de corrupciéon? Por ejemplo, el caso de Pert, donde el presidente esta siendo sujeto a una sancion
penal por corrupcion y otros delitos graves; o en Brasil, donde varios legisladores han sido procesados y
sentenciados por hechos de corrupcion, por eso no echemos las campanas al vuelo.

Esperemos que esta reforma abra la puerta para que se combata de frente a la corrupciéon. Es la gran
oportunidad, pero también como lo hemos venido manifestando, queda mucho a deber esta reforma. Fijense,
no hay prisién preventiva para ningun funcionario, asi desvie el dinero que sea, porque ni en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales se contempla la prision preventiva oficiosa para alguno de los ilicitos que se van a
aprobar, ni de los que ya existian respecto a delitos de hechos de corrupcion.

Pero, por ejemplo, si un delincuente comun roba un vehiculo con un arma de fuego, que tal vez valga medio
millén de pesos, ése si tendra prisién preventiva. Es algo desproporcionado. Por eso volvemos a insistir, esta
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reforma es una reforma light. Hoy el Ejecutivo federal, la Procuraduria General de la Republica, el proximo fiscal
anticorrupcion tiene la gran oportunidad de demostrarnos que si hay voluntad de hacer justicia, ir tras los
corruptos y no debemos esperar afios sino meses, tal vez un afio. Si no hay respuestas pronto, significa que
esta reforma fue una simulacién completa, que se cred un elefante blanco o que con mayor claridad significa
que el PRI y sus aliados volvieron a darles la espalda a los ciudadanos, volvieron a legislar para protegerse y
para proteger sus intereses.

Pero la historia no se equivoca, la historia es un juez severo, la historia pondra en su lugar a todos, a quienes
traicionaron la voluntad de los mexicanos con su voto en la Camara de Diputados y en la Camara de Senadores,
y también aquellos que no votaron, y a quienes vamos a seguir luchando para poner a los corruptos donde
deben de estar. Tras las rejas. Que la historia nos juzgue a todos.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputado Sanchez. Tiene ahora la
palabra el diputado Angel Antonio Hernandez de la Piedra, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Angel Antonio Hernandez de la Piedra: Con su venia, diputado presidente. Diputadas, diputados,
con todo respeto. Lo que ahora se discute como unas simples modificaciones al Cédigo Penal Federal tiene
especial significado para la sociedad mexicana, no porque pensemos que esta reforma va a resolver los
problemas o que ahora si vamos a llenar las carceles con todos aquellos que se han dedicado a saquear el
erario publico, sino porque al fin estamos debatiendo lo que tanto se han esforzado en ocultar los que detentan
el poder.

Estamos discutiendo nada menos que la relacién entre politica y delito. Politica y delito, escucharon bien, porque
delitos y no otra cosa son las conductas que establece el Cédigo Penal, y por fin la clase politica se ha decidido
tipificar los hechos de corrupcién como delitos.

No nos engafiemos. No ocultemos de la opinién publica nacional o internacional que la corrupcion es el principal
problema del pais y que representa hasta el 10 por ciento del producto interno bruto. No tratemos a los
ciudadanos como menores de edad diciéndoles que estas conductas son simplemente faltas administrativas
graves vinculadas con hechos de corrupcion.

Este es un eufemismo para decir que se traicion6 la confianza de los ciudadanos por parte de los servidores
publicos, aquellos que facilitan estas conductas o de los particulares que participan de manera activa para recibir
favores a costa del erario publico sin prestar los servicios para los que fueron contratados. Por fin discutimos la
cleptomania de los funcionarios publicos y particulares adictos al robo de la cosa publica y al engafo.

Ya no podemos hablar de que en México hay una democracia. En México padecemos una caquistocracia. Es
decir, el gobierno de los peores. Eso es el PRI, el PAN y el PRD y sus aliados del pacto.

En esta iniciativa versa el Cédigo Penal, por eso es necesario abordar el problema de la impunidad. La
impunidad se ha definido como la falta de sancién o castigo en contra de una persona que ha perpetuado un
delito. Principalmente se origina por una crisis de institucionalidad en la cual se encuentran sumergidos los
diferentes 6rganos que integran la administracion de la justicia penal. Asi que impunidad significa sencillamente,
que los delitos cometidos no son sancionados por una u otra causa.

Ahora bien, cuando la impunidad es regla general en una sociedad, el sistema juridico se vuelve ineficiente para
el control de las conductas ilicitas, y por consecuencia se transforma en un desencadenante de la ilicitud.

El sistema penal mexicano adolece de una impunidad endémica. De acuerdo a estudios realizados por el
Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad, en el afio 2010 se denunciaron ante el Ministerio Publico
solo el 22 por ciento de los delitos, y de estos, sélo el 5 por ciento fue consignado ante la autoridad judicial. El
estudio concluye que el nivel de impunidad abarca el 99.3 por ciento, lo que significa que de cada 100 delitos
que se cometen, en menos de uno de sanciona al delincuente.

Segun algunas estimaciones, la llamada cifra negra compuesta por los delitos efectivamente cometidos, que no
llegan al conocimiento de la autoridad, alcanza el 75 por ciento del total de los delitos cometidos en México. En
otras palabras, tres de cada cuatro delitos no se denuncian. Del 25 por ciento de los delitos que si se
denunciaron, solamente se concluye la investigacion ministerial del 4.55 por ciento. Pero se pone a alguna



persona a disposicion de los jueces, solamente al 1.6 por ciento del total de los delitos cometidos. Es decir, de
cada 100 delitos solamente 1.6 llega ante el conocimiento de un juez. Las condenas judiciales alcanzaron una
cifra del 1.06 por ciento, lo que significa que la impunidad alcanza una cifra del 99 por ciento en nuestro pais.

Transparencia Internacional publica anualmente el indice de Percepcion de la Corrupcién, mismo que se obtiene
de los analisis estadisticos de la percepcion que en la sociedad existe en relacion con la corrupcion en cada
pais determinado.

Los datos nos ensefian que el sistema penal y administrativo en México es claramente ineficiente para combatir
la corrupcion, tanto por la impunidad genérica como por las causas especificas.

Mas aun, parecieran ser formulas estructuralmente disefiadas para encubrir las responsabilidades penales y
administrativas de los servidores publicos. Aun asi existen quienes desde el poder mencionan que “la corrupcién
es parte de la cultura”. Esperemos que eso lo tomen en consideracion ahora que van a discutir la Ley General
de Cultura.

Los corruptos son delincuentes que no tienen necesidad de huir de nada; nadie les agarra el cuello. Estdn mas
all4d de algun inexorable envilecimiento, aunque algun juez molesto los haga comparecer para una cierta
denuncia. Es una incomodidad, pero finalmente no ocurre nada. Todos los dias los noticiarios nos asombran
con nuevos actos de corrupcién, cuando no es un gobernador, es un diputado, y si no el regidor en turno, o los
directores de cualquier nivel de gobierno.

Parece que cada vez mas los funcionarios corruptos se las ingenian para servirse del erario publico, inventan
nuevas figuras juridicas, nombres para los organismos, nuevos puestos como el de los consejeros
independientes —estoy por concluir— de las empresas productivas del Estado que estan sujetos a un régimen
especial.

Con todas estas artimafias, con una enredadera legal es como los supuestos servidores publicos evaden la
accion de la justicia. No podemos permitir que esta enredadera legal siga expandiéndose y menos en materia
penal, donde la exactitud de los términos utilizados es garantia de seguridad juridica al momento de aplicar la
ley, solo asi podremos evitar la existencia de lagunas u oscuridad en la ley, que permita a los funcionarios
quedar impunes.

Mas alla de los comités de los érganos internos de control, de las sanciones administrativas, es ante la justicia
en materia penal donde la corrupcién obtiene su verdadero castigo.

A pesar de todos estos sefialamientos, en el Grupo Parlamentario de Morena votaremos a favor, pues algo es
mejor que nada. Y en verdad les digo diputadas, diputados, quien esté libre de culpa, que apruebe la primera
reserva. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputado Hernandez. Tiene ahora la
palabra la diputada Sofia Gonzalez Torres, del Grupo Parlamentario del Verde Ecologista.

La diputada Sofia Gonzalez Torres: Con la venia de la Presidencia. Diputadas y diputados, las reformas al
Cddigo Penal Federal que hoy se estan considerando, responden a una de las demandas ciudadanas de mayor
alcance en los ultimos afios, perseguir y castigar a los servidores publicos que defrauden la confianza
depositada en ellos, y se involucren en actos de corrupcion.

Dichos actos no deben sancionarse unicamente por la via administrativa. Es necesario que aquellas conductas
indebidas que lesionan a la sociedad, su credibilidad en las instituciones y al patrimonio del pais, tengan
consecuencias penales.

El dictamen presentado por la Comisién de Justicia atiende a dicha demanda. Ademas cuenta con los siguientes
aciertos:

Fortalece el Cédigo Penal Federal con un catalogo ampliado de delitos, de esta manera lo convierte en uno de
los instrumentos mas utiles para la ejecucion del nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion. Establece prision
preventiva para los servidores publicos que sean investigados, prevé la necesidad de reparar los dafios y
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perjuicios causados por las conductas indebidas de los servidores publicos en apego a los objetos del nuevo
sistema de justicia penal, prevé la destitucion e inhabilitacién para ocupar cargos o comisiones publicas para
aquellos funcionarios que cometan actos de corrupcion.

Endurece las penas cuando los servidores publicos involucrados en actos de corrupcién pertenezcan a alguna
corporacion policiaca, aduanera, migratoria o cualquier instituciéon en la que la sociedad requiere confiar
plenamente.

Prevé sanciones acorde al nivel jerarquico y el grado de responsabilidad de los cargos publicos. Al respecto,
los jueces deberan incrementar hasta en un tercio las penas a los servidores publicos que delincan y hayan sido
electos de forma popular, o ratificados en su nombramiento por alguna de las Camaras del Congreso.

Impone sanciones para los legisladores que gestionen recursos o dadivas de manera indebida. De esta manera
contribuye a que el proceso de aprobacion anual del Presupuesto de Egresos sea siempre de objetivo e
imparcial.

Esta claro que el Sistema Nacional Anticorrupcion requiere de estos cambios legales para poder operar de
forma eficaz. La corrupcion es capaz de desviar los fondos destinados al desarrollo de una nacién, disminuye
la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios adecuados, alimenta la desigualdad, alimenta la injusticia y
desalienta la inversion. Llegd el momento de dar al pais legislacion que ayude a eliminar este mal que aqueja a
la sociedad.

Por lo anterior, a nombre de los legisladores integrantes del Partido Verde, expreso que nuestro voto sera a
favor del presente dictamen. Los invito a validad este esfuerzo encabezado por la Comisién de Justicia, que
formara parte de una de nuestras mejores cartas de presentacion, de las cartas de presentacion de la LXIII
Legislatura, el Sistema Nacional Anticorrupcion. Muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva: Gracias, diputada Gonzalez. —-Ya no se quede
coqueteando por ahi en el camino.

Tiene ahora la palabra el diputado Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Waldo Fernandez Gonzalez: Con su permiso, sefior presidente. Compafieras diputadas y
companieros diputados, el dia de hoy se someten a nuestra consideracion diversos dictamenes que conforman
el paquete anticorrupcion. En este momento haré mencion en particular a las reformas al Cédigo Penal Federal.

La corrupcion en nuestro pais ha sido un cancer dificil de combatir, sin embargo con estas reformas que estamos
por aprobar se esta creando el orden juridico que siente las bases firmes y solidas que necesitamos para hacer
frente a este delito, que es cometido en todos los érdenes de gobierno.

Los delitos que engloba la corrupcion son una afrenta sin parangén al Estado, a la democracia, al bienestar
social y sin lugar a dudas a las finanzas publicas. En el afio 2014, Transparencia Internacional dio a conocer
los resultados del indice de Percepcion de la Corrupcion 2014, integrado por 175 paises. Nuestra nacién se
ubicé en la posicion 103, junto con Nigeria, Bolivia y Moldavia. No escapa a los ojos de todos que al interior del
pais los ciudadanos tienen una percepcion de que los servidores publicos son corruptos. Menos escapa a los
ojos de otras naciones esta cruenta realidad.

En una primera instancia, para evitar interpretaciones se hace la especificacion, ya entrando a la materia de las
modificaciones del Cédigo, en lo que se habla de corrupcién, pues unicamente se eludia al término corrupcion
involucrandose incluso el tema de corrupcion a menores, por lo que resulté importante dividir esta afirmacion y
ubicar que son dos delitos diferentes.

En el firme combate a la corrupcién que se propone se contempla una serie de agravantes, distinguiendo cuando
los delitos son cometidos por particulares o por servidores publicos. En el delito de ejercicio indebido de servicio
publico se propone cambiar su denominacioén por el de ejercicio ilicito del servicio publico, en virtud de que
resulta mas preciso y favorece la exacta aplicacién de la ley, evitando interpretaciones confusas al tipo penal.



Esta reforma también prevé la actualizacion en la forma de calcular las multas para establecer que sera por
medio de la Unidad de Medida y Actualizacién, UMA. En este sentido se homologa el criterio de la cuantia, que
van desde las 30 hasta las mil 100.

Un tema que es de indiscutible trascendencia es el referido conocido a los moches de los legisladores. En esta
tesitura, se propone en el dictamen que se discute y vota el dia de hoy que los legisladores federales que en el
ejercicio de sus funciones y en el contexto de la aprobacion del Presupuesto de Egresos gestione o solicite la
asignacion de recursos a favor de un ente publico, exigiendo para si o para un tercero una comision, dadiva,
contraprestacion, ya sea en dinero o en especie distinta a la que le corresponde por el ejercicio de su encargo,
asi como el otorgamiento de contratos de obra publica o de servicios a favor de determinadas personas, ya
sean estas fisicas o morales.

Con el objeto de prever otras posibilidades de que se perpetre este ilicito también se adiciona que se aplicaran
estas medidas a cualquier persona que gestione en nombre o representacion del legislador federal, recursos y
otorgamientos de contratos a los que me acabo de referir.

Los tipos penales que se estan modificando con este proyecto de decreto son, entre otros, el ejercicio ilicito del
servicio publico, el abuso de autoridad, la coalicién de servidores publicos, la concusion, intimidacion, trafico de
influencias, cohecho, peculado y enriquecimiento ilicito.

Compafieras y companieros legisladores, contar con tipos penales bien definidos en la ley sustantiva permitira
que estas reformas al Codigo Penal Federal sirvan como un eslabén en la cadena del sistema nacional
anticorrupcioén, que permita establecer claramente los delitos que son perpetrados por servidores publicos y
contengan sanciones que inhiban la comision de estos ilicitos, que laceran a toda la sociedad mexicana.

La ciudadania demanda contar con servidores publicos probos y si estos no lo son, entonces merecen ser
sancionados conforme a las normas penales que el dia de hoy vamos a aprobar.

Es por ello, compafieros diputados, que el Grupo Parlamentario del PRD votara a favor de este dictamen. Es
cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputado Fernandez. Tiene ahora la
palabra la diputada Maria Garcia Pérez, del Grupo Parlamentario del PAN.

La diputada Maria Garcia Pérez: Con su venia, sefior presidente. Sefioras y sefiores diputados, la corrupcion
y la impunidad se han convertido en una amenaza real para millones de mexicanos que ven afectados su nivel
actual de vida y su futuro, debido a la creciente voragine que se ha venido desarrollando en nuestro pais y que
el pueblo la ha cobrado ya en las urnas en el pasado proceso electoral.

No nos equivoquemos, esto es un México que ya esta harto y cansado de tanta corrupcion y de tanto saqueo
descarado por parte de algunos gobernantes y servidores publicos. La sociedad ya no es tolerante con este tipo
de situaciones que se han dado desde hace mucho tiempo. Hemos recibido en esta honorable Camara de
Diputados, la propuesta para actualizar diversos tipos penales en materia de anticorrupcion, bajo la premisa de
que se esta renovando el catalogo de conductas sancionadas, desde el punto de vista administrativo y de que
las tipologias penales de corrupcion se han sofisticado.

Dicho de otra manera, se han detectado nuevas e ingeniosas formas de hacer trampa y de violar precisamente
la ley al servicio publico, situacién que ha puesto a México entre las naciones mas corruptas del mundo.

Es por ello, que el paso que hoy estamos dando es muy importante para tratar de corregir esta deleznable
practica. Los ajustes realizados al Cédigo Penal Federal inciden en nuevas formas de afectar los bienes
tutelados por corrupcién, como el denominado cobro de moches, que todos conocemos.

Y también la incorporacién de nuevas entidades protegidas, como las empresas productivas del Estado, nuevas
conductas a ser perseguidas por el derecho penal, tanto por servidores publicos como particulares que incurran
en este tipo de actos. Y como dice el viejo refran “tanto peca el que mata a la vaca como el que le jala la pata”.



Se precisan los elementos normativos necesarios para dotar de eficacia a las normas sustantivas. Se actualiza
el régimen sancionatorio con el esclarecimiento de los margenes, de acuerdo a la gravedad de las conductas
desplegadas y el dafio generado.

Adicionalmente a lo anterior, se aprovecha la reforma para actualizar las sanciones econdémicas que se
encontraban tasadas en salarios minimos, para estipularse en unidad de medida y actualizacion.

Por lo anterior, consideramos que la minuta es consecuente con las necesidades del pais en la actualizacion
del orden penal, no sin subrayar que lo ideal es que ese tipo de legislacion sea la ultima razon de la autoridad,
como debe de ser el derecho penal.

Compafieras y compaferos, en Accién Nacional nos negamos rotundamente a darle a la corrupcién cabida
dentro del contexto cultural, y no es un asunto cultural, es simplemente una cuestién de educacion.

Porque la corrupcién no es asimilada por todos ni siquiera por la mayoria de los ciudadanos, somos mas quienes
aspiramos a una sociedad en donde no haya privilegios, a una sociedad en donde los problemas no se resuelvan
en la obscuridad y mediante un soborno. Somos mas quienes aspiramos a que el servicio publico sea para
todos bajo las mismas condiciones. A que los ciudadanos vean a la politica como una actividad limpia y como
un acto util. Que la vean como una actividad en la que cabemos todos, y que todos tenemos algo que aportar.

Con este proyecto, impulsado y acompafado por el Partido Accién Nacional, el dia de hoy mandamos un
mensaje muy claro a la sociedad. No hay justificacién que valga la pena para ninguin acto de corrupcion.

No dejamos de advertir, igualmente, que la premura de este periodo de sesiones nos obliga a transigir con el
contenido integro de la minuta, aunque ésta debe de ser perfectible.

Anunciamos en consecuencia, que estaremos muy vigilantes del cumplimiento de la nueva normatividad y
estaremos listos para seguir discutiendo su contenido, abriendo los cauces de didlogo que sean necesarios.

Bajo estas consideraciones, el Grupo Parlamentario de Accion Nacional votara a favor el contenido de esta
minuta. Por lo anteriormente expuesto les agradezco su atencion y les digo por ultimo, que estemos muy atentos
para el presupuesto que viene, que vamos a discutir en el siguiente periodo, donde debemos de invertirle mas
a la educacion, porque la corrupcién viene desde la educacion que damos desde la familia, desde nuestras
escuelas y que debemos de formar ciudadanos de bien para evitar lo que hoy estamos viviendo y lo que le duele
a la sociedad y a los mexicanos. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputada Garcia. Tiene ahora la palabra
la diputada Gloria Himelda Félix Niebla, del Grupo Parlamentario del PRI. Y con esta intervencion también
concluye el plazo para recibir las reservas en lo particular para este dictamen.

La diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Con su venia, diputado presidente. Comparieras y comparieros
diputados, la minuta que hoy se pone a consideracion es un pilar fundamental para el combate a la corrupcién,
a través del cual se generan sanciones efectivas para aquellos que abandonen el buen ejercicio en las funciones
publicas.

Esta reforma contiene propuestas responsables y progresistas, logrando una legislacion integral que se adecua
a las nuevas necesidades del sistema nacional anticorrupcion.

En las propuestas se amplia el catalogo de delitos, teniendo mayores posibilidades de sancionar la mala practica
en el servicio publico.

La ciudadania ha exigido que los corruptos sean castigados, y sean castigados de manera contundente por
traicionar la confianza de la sociedad. A través de esta reforma se busca armonizar el alcance de los tipos
penales con los fines de la reforma constitucional en materia de combate de la corrupcion, y asi cumplir con los
compromisos internacionales que México tiene y con la propia sociedad mexicana.



Debemos recordar que en algun momento la sociedad ha cuestionado el tema de lo que se ha llamado
coloquialmente los moches. En ese sentido la propuesta incluye sanciones para que aquel legislador federal
que obtenga o exija una contraprestacion a cambio de la gestion de recursos sea castigado. Pero también todos
aquellos servidores publicos que en el uso del encargo manejen todo aquello que tenga que ver con
presupuestos.

Por ello, sin prejuzgar sobre la verdad o no de estos acontecimientos y estos actos, el dia de hoy estamos
legislando para establecer tipos penales que sean precisos, que alejan de toda duda o sospecha sobre el actuar
de los legisladores y en general de cualquier servidor publico.

Con la introduccién de estos tipos penales la fiscalia tendra las herramientas necesarias para sancionar a
quienes optan por tener un beneficio indebido, cuando por su encargo administran recursos publicos. De esta
forma daremos certeza a la ciudadania para conocer de mejor forma el actuar de sus gobernantes y poder
concretar las medidas necesarias para una efectiva rendicion de cuentas.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional votara a favor de la minuta que
nos ocupa, por considerar que en las modificaciones y adiciones que se proponen al Cédigo Penal Federal se
abona en el combate y, sobre todo, como sociedad estamos decididos a soltar este lastre que retrasa el
desarrollo de México. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputada Félix.

Concluida la parte correspondiente al posicionamiento de los grupos parlamentarios, pasamos a la fase
propiamente de la discusion. Tiene la palabra el diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, en contra.

El diputado Jorge Alvarez Maynez: Con su permiso, presidente. Vengo a dos cosas: a hacer un
posicionamiento respecto a esta reforma y a ponerla en contexto. Nuestro compafero Macedonio Tamez, que
muchos de ustedes conocen, es un brillante parlamentario, escribié un libro que se llama Politica y Corrupcion,
que esta practicamente disponible en todas las librerias, donde describe lo que algunos teéricos han
denominado como Populismo penal.

Pensar que el problema de la seguridad, de la impunidad, de la falta de justicia se hace con demostraciones
efectistas se resuelve con creaciones de tipos penales o con aumento de penas. Si los secuestradores estan
en las calles, incrementar de 50 a 60 afios la pena, no combate la impunidad. Si los legisladores piden moche
a cambio de asignar presupuesto, modificar el cohecho que ya estaba, el peculado que ya estaba, no va a hacer
que paguen, los tipos penales no combaten la impunidad.

Los nuevos tipos penales que se estan creando, no impiden o no se impedia antes que .los legisladores fueran
a parar a la carcel, lo que hacian ya era un delito, ya era cohecho, ya era peculado y ya debia de ser sancionado.
Si no estan en la carcel los legisladores que pidieron moche a cambio de asignar recursos, es por un sistema
de impunidad.

Por eso nosotros tenemos que sefialar que este populismo penal que ha invadido a esta Camara de Diputados
tiene que acabar. Somos un Poder Legislativo que es omiso frente a cien mil mexicanos que hoy estan en
prision sin una sentencia, saturando las carceles.

Dice México Evalua que hay hasta un 300 por ciento de saturacién en el sistema penitenciario mexicano y ahi
tenemos a cien mil personas que no les hemos dicho si son inocentes o si son culpables, pero que por lo pronto
estan pagando una pena. La impunidad se da a tal grado que seria practicamente una burla.

El posicionamiento que queremos hacer tiene que ver con el estado de Nuevo Ledn, es para no creerse.
Movimiento Ciudadano desde esta tribuna respalda al diputado local Samuel Garcia, que ha sefialado la
corrupcion de Rodrigo Medina y de Natividad Gonzalez Paras y que hoy el PRI quiere llevarlo a juicio politico,
dandole tramite urgente a una demanda en su contra. Cuando no hay corruptos en la carcel, cuando se retrasan
las cuentas publicas en Nuevo Ledn, cuando se alimenta la impunidad, ahora resulta que quien sefiala, quien
denuncia y quien da una batalla con valentia es sefialado por el PRI.



Movimiento Ciudadano respalda a nivel nacional, las acciones y el combate a la corrupcion del diputado Samuel
Garcia. Gracias.

El Presidente diputado José de Jesuis Zambrano Grijalva: Gracias, diputado Alvarez. Tiene ahora la palabra
el diputado Roberto Cafedo Jiménez, del Grupo Parlamentario de Morena, en pro.

El diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez: Con su venia, sefior presidente. Muy buenas tardes,
comparieros diputados y diputados. Tengan muy buen dia todos ustedes.

El dictamen que hoy se pone a consideracién a esta soberania en el marco de la discusién del sistema nacional
anticorrupcion, propone modificaciones al Cédigo Penal Federal, primero, con la finalidad de retomar o, bien,
adicionar los tipos penales de ejercicio ilicito del servicio publico tales como abuso de autoridad, coalicion de
servidores publicos, uso ilicito de atribuciones y facultades, la concusién, la intimidacion, el cohecho, entre otros
delitos que se les atribuye a los servidores publicos.

Esto es delitos relacionados con la corrupcién, cuyos efectos perniciosos afectan dia a dia la gestion del Estado.
¢ Podriamos decir que hay Estado en este pais cuando nuestras autoridades son las principales que violan la
Constitucion?

La corrupcion es un obstaculo para el desarrollo econémico y social. La corrupcion es la responsable de la
destruccion de la confianza de las instituciones publicas con el pueblo. La corrupcion es la responsable del
incremento en la pobreza, de que la brecha de la desigualdad social sea cada dia mayor y que se empleen
recursos publicos a medida de comprar votos. Es la responsable de la afectacién del sistema democratico,
entiéndase muy bien, los fraudes electorales de 2006, de 2012 y del afio 88.

En nuestro pais se han presentado casos verdaderamente escandalosos que involucran a servidores publicos
de alto nivel. Por decir uno de ellos las casas blancas. También a particulares, casos que han quedado en la
total impunidad sin dejar de mencionar los altos costos que generan estas practicas.

Las cifras del costo econémico que tiene la corrupcion en México varian de acuerdo con diversos estudios, pero
en todos ellos las pérdidas para el pais significan cifras multimillonarias.

El brazo financiero del Banco Mundial, la corporacién financiera internacional, estimaron que esta practica
podria equivaler al nueve por ciento del producto interno bruto. Sin embargo, por su parte el Instituto Mexicano
para la Competitividad, que es el Imco, registra que podria haber entre el dos y el 10 por ciento. Sin embargo
aun existen funcionarios de alto nivel que dicen que no hay dinero en el pais. Si lo hay, pero en sus bolsillos.

Las modificaciones al Cédigo Penal Federal que discutimos son el ultimo eslabdn de las reformas que hemos
estado discutiendo a lo largo de esta semana. Primero discutimos el desafuero de una diputada, acusada de la
comision de delitos, y podria estar perfecto, y qué bien, pero jcuando habra desafuero para Pefia Nieto, para
Calderoén, para Javier Duarte, para Moreira, para Salinas de Gortari? ; Cuando? ;,Cuando habra la congruencia?
Para todos los corruptos, para quien sea. Aqui no avalamos corrupcion, companeros.

Después las reformas a la Ley Federal de Delincuencia Organizada, la Ley Nacional de Ejecucion Penal, y la
Ley General de Justicia para Adolescentes. Casi termino, compafieros; si pudieron aguantar ayer nueve horas,
un minuto mas no les pasa nada.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Trate de concluir, diputado.

El diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez: Ayer la General de Fiscalizacion, a la Ley del Sistema
Nacional anticorrupcioén, y el dia de hoy, que es una Ley Organica de la Procuracion (sic) General de la
Republica, que deja sin autonomia a la Fiscalia Anticorrupciéon. Y por ultimo, en estos momentos, al Cédigo
Penal Federal.

Asi enumerado tendriamos que esta fue la semana del combate a la corrupcion; pareciera que el mensaje
expresado en las urnas respecto al hartazgo en contra de los gobernantes corruptos, tuvo efectos inmediatos;
pero desgraciadamente esto no es asi. Vivimos en el pais del nunca jamas, estamos en Pefalandia, en un
mundo fantastico donde todo es maravilloso.
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Se nos ha presentado una reforma sin dientes, achicada, con instituciones subordinadas, y ahora que se
establecen las conductas criminales donde no puede haber ambigliedad, también se busca la manera de que
s6lo sean cambios cosméticos y no de fondo.

El Coédigo Penal define delitos en otras conductas, y por delito, compafieros, debemos de entender, toda aquella
conducta sancionada por las leyes penales.

Aqui no debe haber ambigliedades, pero al igual que en los otros ordenamientos, aqui aprobados, presentes,
tenia fallas, todas derivadas de esta mala practica de legislar todo al vapor, y de la prisa que ustedes tienen
también, algunos de ustedes.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Concluya, diputado.

El diputado Roberto Alejandro Canedo Jiménez: Concluyo, sefor diputado. Esta reforma al Codigo Penal
establece conductas pero no sefala cuando podran ser perseguidas, deja dentro del mismo capitulo delitos de
lesa humanidad; no contempla una homologacién de las multas de dias de salario que se aplicaran con las
unidades de cuenta, hoy vigentes, ni siquiera esta correcta la denominacion de la Ciudad de México, y no sefiala
con precision a los miembros del Poder Judicial Federal como sujetos de responsabilidad penal. A pesar de
todos estos sefialamientos, en el Grupo Parlamentario de Morena votaremos a favor, porque estamos
convencidos, si, estamos convencidos, y gracias por el aplauso, se los agradezco, que un verdadero sistema
anticorrupcion debe prever con exactitud los delitos...

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Concluya, diputado, por favor.

El diputado Roberto Alejandro Cafedo Jiménez: ...y sanciones en que incurran los infractores, de lo
contrario, simplemente sera mas de lo mismo. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias. Tiene ahora la palabra el diputado
Candido Ochoa Rojas, del Grupo Parlamentario del Verde Ecologista, en pro.

El diputado Candido Ochoa Rojas: Con el permiso de los presentes. Para el Partido Verde, es importante que
en concordancia con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, el Estado
mexicano emprenda un combate frontal contra la corrupcion, pues los actos relacionados con la misma, tienen
consecuencias altamente negativas en todos los aspectos de la vida cotidiana de los mexicanos.

Los actos de corrupcion en los que incurren los servidores publicos, incluidos los designados por el voto popular,
provocan indignacion en la sociedad, pues resulta inaceptable que una actividad del Estado encaminada a
satisfacer el bienestar colectivo, sea realizada por personas incapaces en entender que los intereses
particulares no pueden estar nunca por encima del interés general.

Por ende, consideramos imprescindible aprobar la presente minuta enviada por el Senado de la Republica para
ser congruente con la reforma constitucional del 27 de mayo de 2015, el titulo décimo del Cédigo Penal Federal,
el que fue modificado para denominarse como delitos de hechos de corrupcion en vez de los denominados
como alude actualmente, de delitos cometidos por servidores publicos.

Lo anterior, obedece a la circunstancia de que en el articulo 109 de nuestra Constitucién se hace mencion
expresa a que tales hechos pueden ser cometidos tanto por servidores publicos como por particulares, situacion
que ademas hizo necesario incluir en el catalogo de delitos diversas configuraciones previniendo que el sujeto
activo del tipo pudiera ser un particular.

Las reformas propuestas al Codigo Penal Federal pretenden lograr la funcionalidad de los diversos
componentes del sistema anticorrupcion, cuyas sanciones en materia de trafico de influencias, sefialan a los
diversos publicos que gestionan recursos cuando tengan dadivas o contraprestacién alguna por el otorgamiento
de obras publicas.

También se destaca un mejor y mas adecuado procesamiento de la informacion, la que dara como resultado
indicadores confiables que seran la base para que dicho sistema emita recomendaciones, cuya implementacion
sera necesaria para lograr el constante perfeccionamiento de las acciones, procesos, instituciones y normas
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juridicas que, como los tipos previstos en el Cddigo Penal Federal, tienen por finalidad el combate a la
corrupcion, asi como lograr que el servicio publico se realice conforme a los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia.

Por los motivos aqui expuestos el Partido Verde ratifica su compromiso de impulsar leyes y practicas publicas,
que permitan recuperar la confianza en el ejercicio del poder. Para las diputadas y los diputados de mi grupo
parlamentario es muy importante que aprobemos el presente dictamen con la finalidad de que los hechos
relacionados con la corrupcién puedan ser sancionados adecuadamente. Por su atencién, muchas gracias. Y
es cuanto, sefor presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputado Ochoa. Agotada la lista de
oradores consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econdmica, si se encuentra suficientemente discutido
en lo general.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Por instrucciones de la Presidencia, en votacién
economica, se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Suficientemente discutido en lo general.

Esta Presidencia informa que de acuerdo con nuestro Reglamento de la Camara de Diputados ya se han hecho
varias reservas de articulos en lo particular, de los cuales le pido a la Secretaria que dé cuenta de ellos a la
asamblea.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Los articulos 149 Bis-1, adicidon; 149 Bis-2, adicién; 149
Bis-3, adicion; 149 Bis-4, adicion; 212, 217, 217 Bis, 214, 215, 218, 222, 219, 223 y el primero transitorio.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Se pide a la Secretaria que abra el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo particular de los articulos no
reservados.

La Secretaria diputada Isaura lvanova Pool Pech: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para proceder
a la votacion en lo general, y en lo particular de los articulos no reservados.

(Votacion)
¢ Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto?

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Son en total 20 reservas realizadas por 10
oradores que participaran en el uso de la palabra, para que tengan ustedes en cuenta. Algunos diputado hicieron
hasta siete reservas, pero las desahogaran en una sola participacion. Parece que ya no se mueve el tablero ni
se ven movimientos intempestivos de alguien que quiera llegar safe a su curul para votar. Ya, ya diputada.

La Secretaria diputada Isaura Ivanova Pool Pech: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se emitieron
388 votos en pro, 0 en contra.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Aprobado en lo general y en lo particular los
articulos no reservados por 388 votos, unanimidad de la asamblea.

Entramos directamente a la discusién de los articulos reservados. Tiene la palabra el diputado Juan Romero
Tenorio, del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar propuestas de modificacion a los articulos 149 Bis
1, 149 Bis 2, 149 Bis 3, 149 Bis 4, 212, 217, 217 Bis.

El diputado Juan Romero Tenorio: Con la venia de la presidencia, y solicitando se inserte en el Diario de
Debates, para que quede constancia del producto de las prisas legislativas.
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De nueva cuenta, subrayar que la Camara de Diputados, como colegisladora, no puede ser una ventanilla de
trdmite. Creo que hay un poco de dignidad y sentido comun en todos los legisladores, que se obvia por las
prisas para no modificar las minutas que remite la Camara de Senadores.

La primera reserva refiere a los articulos 149 Bis, que se adicionan, esto con el objetivo de colocar en el capitulo
correspondiente el delito de desaparicién forzada. El delito de desaparicion forzada no es un delito de
corrupcion, es un delito de lesa humanidad y, por lo tanto, por la falta de atencién en como se integran las
reformas se le coloca como un delito de corrupcion, cuando es un delito de lesa humanidad. Y la propuesta es
que se reoriente su ubicacion, para colocarla en el capitulo correspondiente.

De igual forma, las prisas, el articulo 212, se habla de la responsabilidad de los servidores publicos del Distrito
Federal, ahora es Ciudad de México, estas prisas nos llevan con esas erratas, y se limita la responsabilidad a
servidores publicos de las entidades. Aqui habria que agregar, que todo servidor publico de las entidades que
haga uso o disponga de recursos publicos federales, para atacar de fondo la corrupcién.

Y esta falta de congruencia nos acredita que el famoso sistema anticorrupcién no modifica a fondo los
procedimientos para determinar responsabilidades.

La reforma presenta adecuacion a diversos tipos penales para integrar un triangulo donde esté quien deba
juzgar y determinar la responsabilidad, quien deba investigar y quien deba denunciar. Requerimos exhortar a
toda la ciudadania que haga uso de estos instrumentos legales, que haga uso de los tipos penales para
denunciar la corrupcién, corrupcion que tendra que atacarse en los tres niveles de gobierno y en las distintas
esferas de la administracion publica.

Estos tipos penales ya permiten sancionar la corrupcion en donde estén implicados empresarios que sean parte
de las concesiones, contratos, licitaciones publicas, nos permite actuar mas.

¢, Quién debe actuar? El ciudadano. Debemos exigir al fiscal anticorrupcion su actuacion objetiva ante hechos
que denigran el servicio publico y que generan una mala calidad de los servidores publicos en la atencién con
dignidad a todos los ciudadanos.

Seria una invitacion, digo, mas que a los diputados, a los ciudadanos, a que revisen estos tipos penales. Hay
algunos que ayudan mucho, por ejemplo, el 215, abuso de autoridad, que se cambié el capitulado como ejercicio
ilicito del servicio publico. Se sanciona con prisidon al que obtenga, exija o solicite sin derecho alguno o causa
legitima para si o para cualquier otra persona parte del sueldo o remuneracion de uno o mas de sus subalternos,
dadivas u otros bienes o servicios. Practica comun en el servicio publico, tienes el contrato, tienes la plaza
laboral si das dadivas, si entregas parte de tu sueldo o haces otros favores a los superiores.

Debemos acabar con la corrupcion. Les repito, hay nuevos tipos penales o se adecuan los anteriores y esto da
un instrumento para que la sociedad exija, que la sociedad, que los hombres y mujeres sean sujetos activos en
este nuevo sistema de justicia oral.

Existen las condiciones para tener medidas cautelares para establecer medidas de proteccion a quien denuncie.
Debemos fomentarlo, debemos impulsarlo, debemos empujar a la cultura de la legalidad. Es cuanto, sefior
presidente.

Presidencia del diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano: Gracias, diputado Romero. Y en atencién a
su peticion se solicita a la Secretaria sea integrado en el Diario de los Debates.

Tiene el uso de la voz, hasta por tres minutos, el diputado Rogerio Castro Vazquez, del Grupo Parlamentario
de Morena, para presentar su modificacion al articulo 212 del Cédigo Penal Federal en materia de combate a
la corrupcion.

Ah, si, perdon. Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econémica si se admite a discusion.
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La Secretaria diputada Verénica Delgadillo Garcia:Los diputados y las diputadas que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Los diputados y las diputadas que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior
presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Jer6nimo Alejandro Ojeda Anguiano: Se desecha. Se reserva su votacion nominal
en conjunto y en términos del dictamen.

Ahora si tiene la palabra el diputado Rogerio Castro Vazquez. Adelante, diputado.

El diputado Rogerio Castro Vazquez: La siguiente reserva al articulo 212, que se encuentra dentro del
dictamen para reformar y adicionar diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal pretende implementar
dentro del sistema nacional anticorrupcién todos aquellos que estén, ahora si que en esta ley.

Estas reformas en su conjunto establecen y amplian diferentes delitos de hechos de corrupcion en los servidores
publicos. En estas reservas se proponen dos modificaciones: una, que tiene que ver con un tema que todos ya
conocemos, es la reforma politica de la Ciudad de México para cambiar donde dice Distrito Federal a Ciudad
de México. Y la otra modificaciéon es para que se amplie el marco de aplicacién de los delitos de hechos de
corrupcion.

En este caso ya se incluyen las empresas productivas, pero lamentablemente se deja fuera a las empresas
subsidiarias. Nada mas para que tengan una idea de cuales son estas empresas subsidiarias, estan: Pemex
Exploracion y Produccidon, Pemex Perforacion y Servicios, Pemex Transformaciéon Industrial, Pemex
Cogeneracion y Servicios, Pemex Logistica, Pemex Fertilizantes, entre otras. Todas estas subsidiarias fueron
creadas a partir de la privatizaciéon de nuestros recursos energéticos.

Y fijense, a todas esas empresas subsidiarias quien puso a sus principales directores fue el anterior director de
Pemex, Emilio Lozoya, quien algunos no quieren recordar, pero estuvo involucrado en temas de corrupcion y
precisamente fue el motivo por el cual ya no se encuentra como director.

Pero también es muy importante incluir las empresas subsidiarias porque a la luz publica han salido
precisamente de esas empresas dos casos de corrupcion muy emblematicos, precisamente con personajes que
impuso el exdirector de Pemex.

En este caso los hermanos Gabriel y Carlos del Angel Lépez, quienes se vivieron millonarios de la noche a la
mafana a través de sus empresas Visa en contratos con subsidios de Pemex y recibieron 188 millones de
pesos. Y a través también de la empresa All Mart ganaron 123 millones.

Estos casos se encuentran en investigacion actualmente, por eso es importante en el tema de la corrupcion ir
al fondo. Aqui, sobre todo en Pemex es la principal corrupcion, los principales negocios del actual régimen.

Necesitamos que en esta ley se incluyan también las subsidiarias. Seguimos pensando que el verdadero fin de
la privatizacion del petréleo fue precisamente dejar estos negocios para unos cuantos y para que se sigan
enriqueciendo, por eso la importancia de incluir dentro de este dictamen a las empresas subsidiarias del Estado.
Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano: Gracias, diputado Castro. Consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacion econdémica si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Verénica Delgadillo Garcia: En votacion econémica, se pregunta a la asamblea, si se
admite a discusién. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
negativa.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano: Se desecha. Se reserva para su votacion
nominal en conjunto y en términos del dictamen.
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Tiene el uso de la voz, hasta por tres minutos, la diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, para presentar su reserva al articulo 212 del Cdédigo Federal en
Materia de Combate a la Corrupcion.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: Gracias, presidente. Compafieras, compaiieros, diputados. El
dia de ayer aprobamos el sistema anticorrupcion y el dia de hoy estamos haciendo la vinculacién para definir
los articulos que queremos que se modifiquen del Cédigo Penal Federal.

Si de veras queremos no hacer gatopardismo y hacer como que pasa y no pasa nada, les propongo que
hagamos una modificacion al articulo 212, en el parrafo segundo y en la fraccién Il, en donde se plantea que
como un delito penal quien incurra en un acto de corrupcién sea inhabilitado hasta por 20 afos.

Si queremos ser serios, lo que queremos Yy les venimos a proponer es que un acto de corrupcion comprobado
como un delito se sancione con inhabilitacion permanente y asi no fingimos que estamos haciendo que hacemos
y no hacemos, pero ademas sentamos un precedente, la persona que sea sancionada por un delito de
corrupcién y que sea comprobado, que sea inhabilitado de por vida.

Pero ademas necesitamos, junto con eso, no hacer una buena ley solamente, sino que los otros dos Poderes
se comprometan verdaderamente a no contratar funcionarios corruptos y procesarlos el Poder Judicial. Solo asi
podremos combatir la corrupcién de manera seria y responsable. Para eso necesitamos mandar una sefial que
sancione a los corruptos. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano: Gracias, diputada Ochoa. Consulte la
Secretaria a la asamblea en votacién econdémica si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Verénica Delgadillo Garcia: En votacién econdmica se pregunta a la asamblea si se
admite a discusion. Los diputados y las diputadas que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Los
diputados y las diputadas que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
negativa.

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda Anguiano: Se desecha. Se reserva para su votacion
nominal en conjunto en términos del dictamen.

Tiene el uso de la voz hasta por tres minutos el diputado Angel Il Alanis Pedraza, del Grupo Parlamentario del
PRD, para presentar su propuesta de modificacion al articulo 212 del Cédigo Penal Federal en materia de
combate a la corrupcion.

El diputado Angel Il Alanis Pedraza: Con su venia, sefior presidente. Amigos y amigas legisladoras y
legisladores. Con fundamento en lo establecido por el articulo 72, numerales A y B de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, desde esta tribuna solicito al presidente de la Republica, licenciado Enrique
Pefia Nieto, que dentro de los 30 dias siguientes a su recepcion, devuelva a la Camara de origen con
observaciones la Ley General de Responsabilidades Administrativas cuyo proyecto fue aprobado el dia de ayer
por esta Camara.

Por otra parte propongo que el articulo 212 sea modificado porque indebidamente se refiere aun al Distrito
Federal, cuando legal y constitucionalmente el Distrito Federal ya no existe, y por eso la propuesta es que en
sustitucion de la expresion idiomatica Distrito Federal se emplee la de la Ciudad de México.

Es cuanto, sefior presidente, no sin antes pedirle que se asiente en el Diario de los Debates integramente mi
intervencion. Gracias.

El Presidente diputado Jeréonimo Alejandro Ojeda Anguiano: Gracias, diputado Alanis. Insértese el texto
integro en el Diario de los Debates. Consulte la Secretaria a la asamblea en votacién econémica si se admite a
discusion.

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia: En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se
admite a discusion. Los diputados y las diputadas que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Los
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diputados y las diputadas que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
negativa.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano: Se desecha. Se reserva para su votacion
nominal en conjunto, en términos del dictamen. Tiene el uso de la voz hasta por tres minutos la diputada Norma
Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar modificacion al articulo 214 del
Cédigo Federal Penal en Materia de Combate a la Corrupcién.

La diputada Norma Xochitl Hernandez Colin: Con su venia, diputado presidente. Compaferas y comparieros
legisladores, se advierten graves contradicciones con relacion a los objetivos buscados con las reformas en
materia de castigo a la corrupcion de los servidores publicos. Basta citar el contenido de la propuesta de
modificacion del articulo 214 del Cédigo Penal, mismo que de manera inexplicable disminuye las penas y
sanciones atribuibles a los servidores publicos que cometen ilicitos en el ejercicio de sus atribuciones.

El Cédigo Penal Federal vigente establece sanciones que conllevan la privacion de la libertad, la imposicion de
multas de caracter pecuniario, asi como la inhabilitacién para ejercer cargos publicos, lo cual no puede
considerarse como un pena inusitada, toda vez que la accién u omisién delictiva va en detrimento del erario y
de las instituciones del Estado.

Con la reforma propuesta las sanciones para el delito mencionado quedan sélo en la imposicién de multas
econdmicas menores a las que actualmente se imponen. ;Cual es el fundamento légico y juridico para ello?
Por un lado se crea una nueva fiscalia especializada en materia de corrupcion, y por el otro, se disminuyen las
penas para la comision delictiva.

Esto no es menor cosa, no existe proporcionalidad entre la comision delictiva y la sancién por parte del Estado.
Con esto, lejos de inhibir la corrupcién, se fomenta abiertamente, y siempre resultara redituable pagar una
pequefia multa en comparacion al dinero obtenido de manera ilicita por el incorrecto ejercicio de las atribuciones
publicas.

Lo que promovemos, establece:
1. A mas afios de prision y 300 dias de unidades de medida y actualizacion y, por supuesto la inhabilitacion.

Es importante recordar que la naturaleza del derecho penal es punitiva, su funcién primordial es castigar, de ahi
el nombre que recibe, y esto implica que al acreditarse la comision de las acciones u omisiones descritas como
delito, el Estado tiene la obligacidon de sancionar de manera ejemplar, mas si se trata de acciones u omisiones
que vayan en detrimento del erario y las instituciones publicas como son los delitos cometidos por los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones.

Sin lugar a dudas, es necesario fortalecer las instituciones en materia de combate a la corrupcién. Es importante
actualizar los tipos penales en la materia. Sin embargo, se considera un grave error la disminucion de las penas
atribuibles a los actos ilicitos cometidos al amparo de un encargo publico simple y llanamente no tiene sentido
ni relacion con las reformas que se han aprobado en este periodo ordinario de sesiones. Es cuanto.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano: Gracias, diputada Hernandez. Consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacion econémica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Veroénica Delgadillo Garcia: En votacion econémica, se pregunta a la asamblea si se
admite a discusién. Los diputados y las diputadas que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Los
diputados y las diputadas que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
negativa.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano: Se desecha. Se reserva para su votacion
nominal en conjunto en términos del dictamen.

Tiene el uso de la voz el diputado Alfredo Basurto Roman, del Grupo Parlamentario de Morena, quien presenta
reservas y modificacion al articulo 214 y 215 del Cédigo Federal en materia de combate a la corrupcion; es por
tres minutos, le pedimos tanto a las asamblea como al diputado, seamos tolerantes con el tiempo.
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El diputado Alfredo Basurto Roman: Buenas tardes. Con su venia, sefior presidente. La justicia es el pan del
pueblo, siempre esta hambriento de ella.

Antes de entrar a las reservas que hoy presento a este pleno, me gustaria hacer algunas reflexiones
considerando a las mismas. Creo que con este dictamen se cierra un episodio mas en la vida politica juridica
de México, donde vemos que las mismas —con varia deficiencias de forma y de fondo que traen los diversos
dictdmenes, sin embargo con la aplanadora que siempre se ve— se estan aprobando.

Sin embargo, escuchando con atencidn intervenciones de varios ponentes creo que con el simple hecho de
imponer mas sanciones mas severas, mas altas, esto no quiere decir que disminuye la comision del delito, por
el contrario, creo que es como un reto y es una reaccion a los sujetos activos del tipo penal.

Lo vemos incluso con las penas que legislaturas anteriores pusieron al secuestro, 60 afios y algunos hasta pena
perpetua, y vemos que el delito en vez de disminuir va en incremento.

Dicho lo anterior presento mi primera reserva al articulo 214 del Cédigo Penal Federal, referente a la fraccion
Il en su ultimo parrafo. El dictamen que se nos presenta hoy me resulta ambiguo y obscuro, en virtud de que
habla de un Poder Judicial, sin embargo no precisa de qué nivel, si es del ambito local o federal.

Mucho se habla de transparencia, anticorrupcion. Me pregunto: ; Acaso el Poder Judicial Federal esta siendo
revisado en sus actos y resoluciones que emite? Si vemos que incluso gozan de una autonomia presupuestaria,
no hay quien los fiscalice internamente ni al exterior, cuando es una facultad constitucional de este 6rgano
legislativo llevarlo a cabo y esta acotado.

En ese sentido, tal reserva manifiesto que debe agregarse y precisarse que va implicito también el Poder Judicial
Federal, para que no quede tan ambiguo y que establezca nada mas Poder Judicial.

La segunda reserva se refiere al articulo 215, donde establece en su fraccion IX, y Unicamente nada mas de
forma, aqui sugiero que se elimine cuando dice: o casusa legitima, que se quite y que quede el enunciado tal y
como viene transcrito en el articulo.

Por ultimo, compafieros, manifiesto que en este mismo articulo, en su Ultima parte, en su fraccion XVI hace
referencia al tipo penal de abuso de autoridad. Eso implica que quedaria fuera el tipo penal de tortura, cuando
vemos que el delito de tortura es un delito de la humanidad, es un delito grave y se quiere eliminar para que
aparezca nada mas como si fuera un delito de autoridad. Por lo tanto nosotros proponemos que se agregue un
parrafo para que se mencione de la siguiente manera: Sin menoscabo de lo anterior, al que cometa el delito de
abuso de autoridad en los términos previstos por la fraccién XllI, también sera juzgado por el delito de tortura.

Es decir que se dé la competencia de delitos y que en ese sentido el sujeto activo sea procesado por ambos
delitos, y que no quede exento del delito de tortura. Concluyo, compafieros. Donde hay poca justicia es un
peligro tener la razén. Es cuanto, sefior presidente.

Presidencia del diputado José de Jesus Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputado Basurto. Consulte la Secretaria
a la asamblea en votacion econémica, si se admiten a discusion las propuestas. Secretaria, que no la distraigan
de su responsabilidad ante la asamblea.

La Secretaria diputada Verénica Delgadillo Garcia: En votacion econdmica, se pregunta a la asamblea si se
admite a discusion. Los diputados y las diputadas que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
negativa.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Se desechan y se reservan para su votacion
nominal en conjunto, en términos del dictamen.
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Tiene ahora la palabra el diputado Victor Manuel Sanchez Orozco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, para presentar propuesta de modificacion al articulo 217, al 217 Bis, 218 y 222. Adelante. Va a ser
muy ejecutivo, dice.

El diputado Victor Manuel Sanchez Orozco: Con su venia, presidente. Compafieras y compaferos diputados,
lo que hemos estado viendo en este sistema nacional anticorrupcion es una serie de acciones y de actos de los
grupos parlamentarios.

Lo mas importante es que ha quedado claro quiénes realmente estan buscando que este pais cambie, que este
pais sea mejor, que realmente se pueda combatir la corrupcioén, y quiénes estan jugando a la simulacién, porque
ademas lo han hecho todo el tiempo, sobre todo en el tema 3 de 3, esta declaracidon que sea publica, tanto la
declaracion patrimonial, la declaracion fiscal y la declaracion de intereses, el hecho de que se haya enterrado
la posibilidad de que realmente fuera publica y obligatoria implica saber que efectivamente quedé de manifiesto
que hay quienes no quieren que se dé cuenta quiénes se han enriquecido de manera ilicita.

Lo digo, porque estos recovecos de la reforma constitucional son muy claros y muy precisos para entender que
esta reforma pueda o no llegar a buen puerto.

Esta es una primera debilidad que se le ha planteado a la reforma constitucional, pero ademas, como ya lo
sefialabamos en el tema del fiscal anticorrupcion, también nos queda claro que las limitaciones a la autonomia
van a limitar mucho su trabajo y por eso no nos extrafiemos que muy pronto no tengamos ningun resultado.

Por otra parte, el hecho de que no se plantee la prisidn preventiva oficiosa es parte de esos ejes de flexibilizar
y de imposibilitar, combatir de manera frontal a la corrupcion. Por eso tampoco nos parece extrafio que las
sanciones, lejos de agravarse para los corruptos, se hayan flexibilizado; es decir, incluso disminuido.

Porque no es posible que un delincuente comun, que comete un delito que no sea tan grave, pueda incluso ir a
prision, como lo sefialabamos en la otra intervencion y que en este pais, aun cuando tuvimos la oportunidad en
esta reforma de dejar las leyes con toda la claridad para que no hubiera estos recovecos, una persona pueda
desviar miles de millones de pesos, un funcionario corrupto y ese no pueda ir a prisiéon preventiva oficiosa.

Eso creo que no es coincidencia, creo que esas tres, cuatro cosas importantisimas en esta reforma
constitucional se dejaron de lado, no por simple coincidencia, es una planeacién muy perversa de los grupos
de siempre y de los partidos politicos de siempre, que quieren seguir protegiendo sus intereses y los grupos de
interés a los que representan, no a los ciudadanos.

Por eso en este planteamiento que hacemos es un poco enderezar la mal llamada reforma anticorrupcion y
establecer que haya sanciones con una mayor gravedad. Estamos planteando que haya prisién hasta por 15
afios y hasta por 16 afos, que es una forma para buscar que se castigue con mas severidad a aquellos politicos
corruptos que han saqueado al pais.

Compafieras y compafieros diputados, es hoy un dia histérico para la nacion. Esperemos que esta reforma
realmente venga a combatir la corrupcion, todos tenemos esperanza, que asi sea.

Nosotros, en lo personal, por eso no votamos en contra, por eso votamos a favor en lo general, porque no
podemos ni siquiera de manera minima poner un freno, porque confiamos en que esta reforma realmente
cambie las cosas.

Que vaya contra todos, asi sean legisladores los corruptos, asi sean gobernadores o hasta el mismo presidente
de la republica. Los ciudadanos hoy estan cansados de que la corrupcion tenga harta a toda la sociedad y que
la clase politica sea cinica.

Hoy, es la esperanza para que este pais sea otro y esperemos que este Sistema Nacional Anticorrupcion
construya una nueva democracia y otro pais.

El Presidente diputado José de JesUs Zambrano Grijalva: Gracias, diputado Sanchez. Consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacidon econdmica, si se admiten a discusion las propuestas.
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La Secretaria diputada Veroénica Delgadillo Garcia: En votacion econémica, se pregunta a la asamblea si se
admite a discusién. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
negativa.

El Presidente diputado José de JesUs Zambrano Grijalva: Se desechan y se reservan para su votacion
nominal en conjunto, en términos del dictamen.

Tiene ahora la palabra el diputado Roberto Cafiedo Jiménez, del Grupo Parlamentario de Morena, para
presentar propuesta de modificacién al articulo 219.

El diputado Roberto Alejandro Canedo Jiménez: Con su venia, sefior presidente. Compafieros diputados,
procuraré ser breve. La querella es la via juridica mediante la cual un particular agraviado ejerce con ella la
accion penal para iniciar un proceso penal en el cual formara parte.

Se diferencia esencialmente de la denuncia debido a que ésta sélo pone en conocimiento de las autoridades la
comision de un delito, pero no hace al denunciante como parte del proceso de investigacion.

La denuncia es un deber, mientras que la querella es un derecho que sélo corresponde a la victima de ciertos
delitos, donde se pueda otorgar el perdén hacia el acusado.

La querella es esencia un mecanismo de legalidad para llevar a cabo la reparacién del dafio sufrido por la
victima, por parte del sujeto activo. Es un derecho inalienable, es decir, que sélo pertenece al querellante y por
ende, el 6rgano jurisdiccional competente de la recepcion de denuncias y querellas es el Ministerio Publico,
cuya labor principal es realizar la averiguacion previa para poder integrar, en su caso, la presunta
responsabilidad y el cuerpo del delito.

La funcién del Ministerio Publico, como érgano de buena fe, es dar, en primera, tramite a un derecho de peticion
y procuracion de justicia consagrada en las garantias individuales de nuestra Constitucion. No es su funcion el
juzgar.

Sin embargo, existen situaciones donde ciertos funcionarios publicos empleando el abuso de poder vulneran el
derecho de las victimas de algun delito mediante la intimidacion, ejerciendo la violencia fisica o moral, y la
amenaza a presentar alguna denuncia o alguna querella.

En algunos casos, el personal del Ministerio Publico hostiga a la victima a desistirse de su presentacion, ello
con el objeto de proteger algun interés mezquino e ilegal, alejandose de su funcién como funcionario publico, la
cual es coadyuvar para llegar a la verdad juridica y a la justicia.

Por lo anteriormente expuesto acudo a esta soberania para solicitar que se adicione el articulo 219 del Codigo
Penal Federal respecto al tipo penal de intimidacion, el supuesto de que un servidor publico solicite, mediante
la intimidacion, que la victima se desista de su querella para quedar como sigue:

Comete el delito de intimidacidn, segun el articulo 19, el servidor publico que por si o por interpdsita persona,
utilizando la violencia fisica o moral inhiba o intimide a cualquier personal para evitar que ésta o un tercero
denuncie, formule querella o una vez presentada se desista de ella, o aporte informacion relativa a la presunta
comision de una conducta sancionada por la legislacion penal o por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Es cuanto, muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Veroénica Delgadillo Garcia: En votacién econémica se consulta a la asamblea si se
admite a discusién. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
negativa.

19



El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Se desecha y se reserva para su votacién nominal
en conjunto, en términos del dictamen. Y por ultimo, tiene la palabra el diputado Renato Josafat Molina Arias,
del Grupo Parlamentario de Morena para presentar propuesta de modificacion al primero transitorio.

El diputado Renato Josafat Molina Arias: La reserva que ahora se presenta tiene que ver con la aplicacion
de la ley. Parece increible que aprobemos cambios en el Cédigo Penal en las definiciones sobre los delitos y
los sujetos a quienes se considera responsables, pero dejemos sin definir a la fecha para su entrada en vigor.

El presente decreto sefiala en su articulo 10. que entrara en vigor a partir del nombramiento que el Senado de
la Republica realice del titular de la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Relacionados con Hechos de
Corrupcioén. Esto en el ambito juridico se llama vacatio legis, es decir, se crea vacio legal temporal, lo que da
lugar a la interpretaciéon de la ley, porque tendremos que coexisten dos leyes: la antigua y la nueva, creando
con ello inseguridad juridica y problemas a procesos que se inicien o ya estén siendo sustanciados con la
antigua ley y que tendran que sentenciarse con la nueva ley procesal.

¢, Qué tipo penal vamos a aplicarle a un sujeto que cometa un delito el dia de mafana? La antigua norma. Y
cuando se apruebe el podra ampararse y decirnos que la nueva tipificacién ya no le aplica y, por tanto, podra
salir libre.

Esto no parece ser un simple error, mas bien da la impresion de que este transitorio fue cuidadosamente
pensado para proteger a quienes han cometido delitos y a quienes los siguen cometiendo.

A lo largo de la semana el Grupo Parlamentario de Morena ha sefialado que las reformas aprobadas a la Ley
General de Fiscalizacion, a la Ley del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion son
reformas sin dientes, que se queda corta, que traiciona el espiritu constitucional que les dieron origen.

Que se retrasoé su discusion para construir un sistema que simule que combate a la corrupcion, pero con las
lagunas suficientes para que los grandes capos sigan sin ser realmente molestados.

Sucedié lo mismo con la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, la que deja sin autonomia
la Fiscalia Anticorrupcion. Y por ultimo, ahora cuando definimos las conductas delictivas se deja una puerta
abierta para que los delincuentes se escapen de la justicia, porque no se establece la temporalidad para que
entre en vigor.

Por ello, les pido que no simulemos, les pido que acepten esta propuesta. El Senado no ha funcionado y tiene
secuestrada la Constitucion porque no cumple con el mandato establecido en el articulo décimo octavo
transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014.

El pleno de la Camara de Senadores emitié las convocatorias de procedimiento para seleccionar y nombrar al
fiscal anticorrupcion desde noviembre de 2014. Hasta cuando vamos a padecer los ciudadanos la corrupcion,
cuando son los partidos mayoritarios los que han incumplido con su obligaciéon constitucional para nombrar el
fiscal anticorrupcion.

Desde aqui podemos mandar la sefial que la Camara de Diputados cumple con su mandato constitucional, de
ser la Camara revisora, una auténtica colegisladora y no una mera oficialia de partes de lo que envia el Senado
de la Republica. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefiala que la coparticipacion dolosa se actualiza
cuando existe la participacion consciente y ejecutada en forma voluntaria o cuando existe un acuerdo entre los
delincuentes que puede ser previo a la comisién del delito o concomitante al hecho y de la naturaleza tacita
entre los coparticipantes, aun cuando la aportacion de un sujeto al hecho delictivo no pueda formalmente
considerada como una parte de la accion.

Diputadas y diputados, no se conviertan en coparticipes. No todo el tiempo, recuerden, no todo el tiempo van a
tener fuero. Acuérdense de lo que votaron el lunes, sean sensibles y no permitan que la impunidad sea norma.
Es cuanto, sefior presidente.
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Gracias, diputado Molina.
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econémica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia: En votaciéon econdmica se pregunta a la asamblea si se
admite a discusién. Los diputados y las diputadas que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Los
diputados y las diputadas que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
negativa.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Se desecha y se reserva para su votaciéon nominal
en conjunto en términos del dictamen.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por cinco minutos para proceder a la votacion de los
articulos 212, 214, 215, 217, 217 Bis, 218, 219, 222, 223 y primero transitorio, en términos del dictamen.

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos, para
proceder a la votacion nominal de los articulos antes mencionados en términos del dictamen.

(Votacion)

¢ Hace falta algun diputado o alguna diputada de emitir su voto? El tablero contintia abierto. ¢ Algun diputado o
diputada que falte de emitir su voto?

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Espero que los que se estén tomando la foto ya
hayan votado. A ver, un ultimo llamado.

La Secretaria diputada Verénica Delgadillo Garcia: ;Algun diputado o alguna diputada que haga falta de
emitir su voto? Estamos a punto de cerrar el tablero.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: No se ve a nadie. Alla viene una diputada remisa.
Afortunadamente tenia cerca su curul. Parece que ya.

La Secretaria diputada Verénica Delgadillo Garcia: Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Sefior
presidente, se emitieron 252 votos...

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: A ver, nada mas alla la diputada Fernandez, si
no la ubico mal. Ya de viva voz, diputada.

La diputada Julieta Fernandez Marquez (desde la curul): A favor.
El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: La diputada Montserrat Arcos.
La diputada Montserrat Alicia Arcos Velazquez (desde la curul): A favor.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: A favor. Fueron dos votos mas ademas de los del
tablero, diputada secretaria.

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia: Sefior Presidente, se emitieron 254 votos a favor, 0 en
abstencion, 98 votos en contra, de un total de 352 diputados presentes.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Aprobados los articulos reservados en términos
del dictamen, por 254 votos, por lo tanto aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, en materia de combate a la
corrupcién. Pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cdodigo Penal Federal en
Materia de Combate a la Corrupcién.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL EN
MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION.

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo primero y el inciso e) del articulo 201; la denominacién al Titulo
Décimo; el parrafo primero del articulo 212; el articulo 213; el articulo 213 Bis; la denominacion del Capitulo Il
del Titulo Décimo; el parrafo primero y su fraccién lll, los parrafos segundo y tercero del articulo 214; las
fracciones VI, IX, Xl, Xlll y los parrafos segundo y tercero del articulo 215; los parrafos primero y segundo del
articulo 216; la denominacioén del Capitulo V del Titulo Décimo; el parrafo primero, la fraccion | y los incisos B),
C), D), la fraccién 1l y el parrafo segundo del articulo 217; los parrafos tercero y cuarto del articulo 218; la
fraccion | y el parrafo segundo del articulo 219; la fraccion | y los péarrafos tercero y cuarto del articulo 220; el
parrafo segundo del articulo 221; las fracciones |, Il y los actuales parrafos tercero y cuarto del articulo 222;
las fracciones I, Il, lll y los parrafos tercero y cuarto del articulo 223; los actuales parrafos primero, segundo,
cuarto, quinto y sexto del articulo 224, las fracciones VI, X, XIII, XVII, XX, XXIV, XXVIIl y XXXII del articulo
225; se adicionan un parrafo tercero con las fracciones |, Il, un parrafo cuarto, un quinto parrafo con las
fracciones I, Il, 11l y IV, un sexto y un séptimo parrafos al articulo 212; un inciso E) a la fraccién |, una fraccion |
Bis con los incisos A) y B) y un parrafo segundo al articulo 217; un articulo 217 Bis; una fraccion IV al articulo
221; una fraccion Il con los incisos a, b y un parrafo segundo recorriéndose los subsecuentes al articulo 222;
un parrafo tercero recorriéndose los subsecuentes al articulo 224, y se deroga el cuarto parrafo del articulo
225 del Cddigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 201.- Comete el delito de corrupcion de menores, quien obligue, induzca, facilite o procure a una
o varias personas menores de 18 afios de edad o una o varias personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o una o varias personas que no tienen capacidad para resistirlo a realizar
cualquiera de los siguientes actos:

a)
b)
c)
d)
e) Formar parte de una asociacion delictuosa; o
f)

TiTULO DECIMO
Delitos por hechos de corrupcion
CAPITULO |

Articulo 212.- Para los efectos de este Titulo y el subsecuente, es servidor publico toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal
centralizada o en la del Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas de participaciéon estatal
mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, empresas productivas del
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Estado, en los 6rganos constitucionales auténomos, en el Congreso de la Unién, o en el Poder Judicial
Federal, o que manejen recursos econdmicos federales. Las disposiciones contenidas en el presente Titulo,
son aplicables a los Gobernadores de los Estados, a los Diputados, a las Legislaturas Locales y a los
Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales, por la comision de los delitos previstos en este Titulo, en
materia federal.

De manera adicional a dichas sanciones, se impondra a los responsables de su comision, la pena de
destitucion y la inhabilitacion para desempefar empleo, cargo o comision publicos, asi como para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, concesiones de prestacion de servicio publico o de
explotacion, aprovechamiento y uso de bienes de dominio de la Federacion por un plazo de uno a veinte afios,
atendiendo a los siguientes criterios:

l.- Sera por un plazo de uno hasta diez afios cuando no exista dafio o perjuicio o cuando el
monto de la afectacion o beneficio obtenido por la comisidn del delito no exceda de doscientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y

Il.- Sera por un plazo de diez a veinte afios si dicho monto excede el limite sefialado en la
fraccién anterior.

Para efectos de lo anterior, el juez debera considerar, en caso de que el responsable tenga el caracter de
servidor publico, ademas de lo previsto en el articulo 213 de este Cddigo, los elementos del empleo, cargo o
comision que desempefaba cuando incurrié en el delito.

Cuando el responsable tenga el caracter de particular, el juez debera imponer la sancién de inhabilitacion
para desempefiar un cargo publico, asi como para participar en adquisiciones, arrendamientos, concesiones,
servicios u obras publicas, considerando, en su caso, lo siguiente:

l.- Los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones;
II.- Las circunstancias socioecondmicas del responsable;

.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, y

IV.- El monto del beneficio que haya obtenido el responsable.

Sin perjuicio de lo anterior, la categoria de funcionario o empleado de confianza sera una circunstancia
que podra dar lugar a una agravacion de la pena.

Cuando los delitos a que se refieren los articulos 214, 217, 221, 222, 223 y 224, del presente Cddigo sean
cometidos por servidores publicos electos popularmente o cuyo nombramiento este sujeto a ratificacion de
alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, las penas previstas seran aumentadas hasta en un tercio.

Articulo 213.- Para la individualizacion de las sanciones previstas en este Titulo, el juez tomara en cuenta,
en su caso, el nivel jerarquico del servidor publico y el grado de responsabilidad del encargo, su antigiedad
en el empleo, sus antecedentes de servicio, sus percepciones, su grado de instruccion, la necesidad de
reparar los dafios y perjuicios causados por la conducta ilicita y las circunstancias especiales de los hechos
constitutivos del delito. Sin perjuicio de lo anterior, la categoria de funcionario o empleado de confianza sera
una circunstancia que podra dar lugar a una agravacioén de la pena.

Articulo 213-Bis.- Cuando los delitos a que se refieren los articulos 215, 219 y 222 del presente Cédigo,
sean cometidos por servidores publicos miembros de alguna corporacion policiaca, aduanera o migratoria, las
penas previstas seran aumentadas hasta en una mitad.

CAPIiTULO I
Ejercicio ilicito de servicio publico

Articulo 214.- Comete el delito de ejercicio ilicito de servicio publico, el servidor publico que:

.- Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o comision de que pueden resultar
gravemente afectados el patrimonio o los intereses de alguna dependencia o entidad de la
administracion publica federal centralizada, organismos descentralizados, empresa de
participacion estatal mayoritaria, asociaciones y sociedades asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos, de empresas productivas del Estado, de érganos constitucionales auténomos, del
Congreso de la Unién o del Poder Judicial, por cualquier acto u omisién y no informe por
escrito a su superior jerarquico o lo evite si esta dentro de sus facultades.
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Iv.-
V.-
VI.-

Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo, se le impondran
de uno a tres afios de prision y de treinta a cien dias multa.

Al infractor de las fracciones lll, IV, V y VI se le impondran de dos a siete afios de prision y de treinta a
ciento cincuenta dias multa.

Articulo 215.- ...
-
Il.-
.-
IV.-
V.-
VI.- Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a la ejecucion de las

sanciones privativas de libertad, de instituciones de reinsercién social o de custodia y
rehabilitacion de menores y de reclusorios preventivos o administrativos, o centros de arraigo
que, sin los requisitos legales, reciba como presa, detenida, arrestada, arraigada o interna a
una persona o la mantenga privada de su libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad
correspondiente; niegue que esta detenida, si lo estuviere; o no cumpla la orden de libertad
girada por la autoridad competente;

VII.-

VIII.-

IX.- Obtenga, exija o solicite sin derecho alguno o causa legitima, para si o para cualquier otra
persona, parte del sueldo o remuneraciéon de uno o0 mas de sus subalternos, dadivas u otros
bienes o servicios;

X.-

XI.- Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por resolucién firme de autoridad
competente para desempefar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, siempre que lo haga
con conocimiento de tal situacion;

XII.-

XIll.- Obligar al inculpado a declarar, usando la incomunicacion, la intimidacion, la tortura o tratos
crueles, inhumanos o degradantes;

XIV.-

XV.-

XVI.-

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las fracciones | a V y X a XII,
se le impondra de uno a ocho afios de prisién y de cincuenta hasta cien dias multa. Igual sancién se impondra
a las personas que acepten los nombramientos, contrataciones o identificaciones a que se refieren las
fracciones X a XII.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las fracciones VI a IX, XIlI,
XIV, XV y XVI, se le impondra de dos a nueve afos de prisién y de setenta hasta ciento cincuenta dias multa.

Articulo 216.- Cometen el delito de coalicion de servidores publicos, los que teniendo tal caracter se
coaliguen para tomar medidas contrarias a una ley, reglamento u otras disposiciones de caracter general,
impedir su ejecucién o para hacer dimision de sus puestos con el fin de impedir o suspender la administracion
publica en cualquiera de sus ramas. No cometen este delito los trabajadores que se coaliguen en ejercicio de
sus derechos constitucionales o que hagan uso del derecho de huelga.

Al que cometa el delito de coalicién de servidores publicos se le impondran de dos afios a siete afos de
prision y multa de treinta a trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el
momento de la comision del delito.
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CAPITULO V
Uso ilicito de atribuciones y facultades
Articulo 217.- Comete el delito de uso ilicito de atribuciones y facultades:
l.- El servidor publico que ilicitamente:
A)
B) Otorgue permisos, licencias, adjudicaciones o autorizaciones de contenido econémico;

C) Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o subsidios sobre impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos o aportaciones y cuotas de seguridad social, en general sobre
los ingresos fiscales, y sobre precios y tarifas de los bienes y servicios producidos o prestados
en la Administracién Publica Federal;

D) Otorgue, realice o contrate obras publicas, adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones de
bienes o servicios, con recursos publicos;

E) Contrate deuda o realice colocaciones de fondos y valores con recursos publicos.

I. bis.- El servidor publico que a sabiendas de la ilicitud del acto, y en perjuicio del patrimonio o del servicio
publico o de otra persona:

A) Niegue el otorgamiento o contratacion de las operaciones a que hacen referencia la presente
fraccion, existiendo todos los requisitos establecidos en la normatividad aplicable para su
otorgamiento, o

B) Siendo responsable de administrar y verificar directamente el cumplimiento de los términos de
una concesion, permiso, asignacion o contrato, se haya abstenido de cumplir con dicha
obligacion.

.- El servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos, les dé una aplicacion distinta de
aquella a que estuvieren destinados o haga un pago ilegal.

Se impondran las mismas sanciones previstas a cualquier persona que a sabiendas de la ilicitud del acto,
y en perjuicio del patrimonio o el servicio publico o de otra persona participe, solicite o promueva la
perpetracion de cualquiera de los delitos previstos en este articulo.

Al que cometa el delito a que se refiere el presente articulo, se le impondran de seis meses a doce afios
de prisién y de treinta a ciento cincuenta dias multa.

Articulo 217 Bis.- Al particular que, en su caracter de contratista, permisionario, asignatario, titular de una
concesion de prestacion de un servicio publico de explotacién, aprovechamiento o uso de bienes del dominio
de la Federacion, con la finalidad de obtener un beneficio para si o para un tercero:

.- Genere y utilice informacion falsa o alterada, respecto de los rendimientos o beneficios que
obtenga, y

Il.- Cuando estando legalmente obligado a entregar a una autoridad informacion sobre los
rendimientos o beneficios que obtenga, la oculte.

Al que cometa el delito a que se refiere el presente articulo, se le impondran de tres meses a nueve afios
de prision y de treinta a cien dias multa.

Articulo 218.- ...

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente no exceda del equivalente de quinientos dias de
Unidades de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se impondran
de tres meses a dos afos de prision y de treinta a cien dias multa.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente exceda de quinientos dias de Unidades de
Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito, se impondran de dos afios a doce afos
de prision y multa de cien a ciento cincuenta dias multa.
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Articulo 219.- ...

l.-  El servidor publico que por si, o por interpésita persona, utilizando la violencia fisica o moral,
inhiba o intimide a cualquier persona para evitar que ésta o un tercero denuncie, formule querella
o aporte informacion relativa a la presunta comision de una conducta sancionada por la
Legislaciéon Penal o por la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y

Al que cometa el delito de intimidacion se le impondran de dos afios a nueve afios de prision y de treinta a
cien dias multa.

Articulo 220.- ...

l.-  El servidor publico que en el desempefio de su empleo, cargo o comision, ilicitamente otorgue por
si o por interpdsita persona, contratos, concesiones, permisos, licencias, autorizaciones,
franquicias, exenciones o efectie compras o ventas o realice cualquier acto juridico que produzca
beneficios econdmicos al propio servidor publico, a su conyuge, descendiente o ascendiente,
parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el que
tenga vinculos afectivos, econdémicos o de dependencia administrativa directa, socios o
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen parte;

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia este articulo no exceda del
equivalente a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el momento de
cometerse el delito, se impondran de tres meses a dos afios de prision y de treinta a cien dias multa.

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia este articulo exceda de
quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el momento de cometerse el delito,
se impondran de dos afios a doce afos de prision y de cien a ciento cincuenta dias multa.

Articulo 221.- ...
-
Il.-
.-

IV.- Al particular que, sin estar autorizado legalmente para intervenir en un negocio publico, afirme
tener influencia ante los servidores publicos facultados para tomar decisiones dentro de dichos
negocios, e intervenga ante ellos para promover la resolucién ilicita de los mismos, a cambio de
obtener un beneficio para si o para otro.

Al que cometa el delito de trafico de influencia, se le impondran de dos afios a seis afos de prision y de
treinta a cien dias multa.

Articulo 222.- ...

.-  El servidor publico que por si, o por interpdsita persona solicite o reciba ilicitamente para si o para
otro, dinero o cualquier beneficio, o acepte una promesa, para hacer o dejar de realizar un acto
propio de sus funciones inherentes a su empleo, cargo o comision;

Il.- El que dé, prometa o entregue cualquier beneficio a alguna de las personas que se mencionan en
el articulo 212 de este Codigo, para que haga u omita un acto relacionado con sus funciones, a
su empleo, cargo o comision, y

lll.- El legislador federal que, en el ejercicio de sus funciones o atribuciones, y en el marco del
proceso de aprobacion del presupuesto de egresos respectivo, gestione o solicite:

a) La asignacion de recursos a favor de un ente publico, exigiendo u obteniendo, para si o
para un tercero, una comision, dadiva o contraprestacion, en dinero o en especie, distinta
a la que le corresponde por el ejercicio de su encargo;

b) EIl otorgamiento de contratos de obra publica o de servicios a favor de determinadas
personas fisicas o morales.
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Se aplicara la misma pena a cualquier persona que gestione, solicite a nombre o en representacién del
legislador federal las asignaciones de recursos u otorgamiento de contratos a que se refieren los incisos
a) y b) de este articulo.

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, de los bienes o la promesa no exceda del equivalente de
quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidon en el momento de cometerse el delito,
0 no sea valuable, se impondran de tres meses a dos afos de prision y de treinta a cien dias multa.

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, los bienes, promesa o prestacion exceda de quinientas veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito, se impondran de
dos a catorce afos de prisién y de cien a ciento cincuenta dias multa.

Articulo 223.- ...

.-  Todo servidor publico que para su beneficio o el de una tercera persona fisica o moral, distraiga
de su objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Estado o a un
particular, si por razén de su cargo los hubiere recibido en administracion, en depdsito, en
posesion o por otra causa;

Il.- El servidor publico que ilicitamente utilice fondos publicos u otorgue alguno de los actos a que se
refiere el articulo de uso ilicito de atribuciones y facultades con el objeto de promover la imagen
politica o social de su persona, la de su superior jerarquico o la de un tercero, o a fin de denigrar
a cualquier persona;

lll.- Cualquier persona que solicite o acepte realizar las promociones o denigraciones a que se refiere
la fraccién anterior, a cambio de fondos publicos o del disfrute de los beneficios derivados de los
actos a que se refiere el articulo de uso ilicito de atribuciones y facultades, y

Iv.-

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente no exceda del equivalente de
quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito,
0 no sea valuable, se impondran de tres meses a dos afos de prision y de treinta a cien dias multa.

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente exceda de quinientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito, se impondran de
dos afos a catorce afios de prision y de cien a ciento cincuenta dias multa.

Articulo 224.- Se sancionara a quien con motivo de su empleo, cargo o comisiéon en el servicio publico,
haya incurrido en enriquecimiento ilicito. Existe enriquecimiento ilicito cuando el servidor publico no pudiere
acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su nombre
o de aquellos respecto de los cuales se conduzca como duefio.

Para efectos del parrafo anterior, se computaran entre los bienes que adquieran los servidores publicos o
con respecto de los cuales se conduzcan como duefios, los que reciban o de los que dispongan su cényuge y
sus dependientes economicos directos, salvo que el servidor publico acredite que éstos los obtuvieron
por si mismos.

No sera enriquecimiento ilicito en caso de que el aumento del patrimonio sea producto de una conducta
que encuadre en otra hipotesis del presente Titulo. En este caso se aplicara la hipétesis y la sancién
correspondiente, sin que dé lugar al concurso de delitos.

Decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes cuya procedencia no se logre acreditar.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no exceda del equivalente de cinco mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion se impondran de tres meses a dos afios de prisiéon y de
treinta a cien dias multa.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito exceda del equivalente de cinco mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién se impondran de dos afios a catorce afios de prision y
multa de cien a ciento cincuenta dias multa.
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Articulo 225.- ...
.-
Il.-
.-
IV.-
V.-
VI.- Dictar, a sabiendas, una resolucién de fondo o una sentencia definitiva que sean ilicitas por

VILI.-
VIIL.-
IX.-
X.-

XI.-
XIl.-
XI.-

XIV.-
XV.-
XVI.-
XVIl.-

XVIIl.-
XIX.-
XX.-

XXil.-
XXIil.-
XXIV.-

XXV.-
XXVI.-
XXVII.-
XXViIll.-

XXIX.-

violar algun precepto terminante de la ley, o ser contrarias a las actuaciones seguidas en
juicio u omitir dictar una resolucién de tramite, de fondo o una sentencia definitiva licita, dentro
de los términos dispuestos en la ley;

Detener a un individuo fuera de los casos sefialados por la ley, o retenerlo por mas tiempo del
sefialado en la Constitucion;

Ocultar al imputado el nombre de quien le acusa, salvo en los casos previstos por la ley, no
darle a conocer el delito que se le atribuye o no realizar el descubrimiento probatorio conforme
a lo que establece el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales;

No dictar auto de vinculacién al proceso o de libertad de un detenido, dentro de las setenta y
dos horas siguientes a que lo pongan a su disposicion, a no ser que el inculpado haya
solicitado ampliacion del plazo, caso en el cual se estara al nuevo plazo;

Ordenar la aprehension de un individuo por delito que no amerite pena privativa de libertad, o
en casos en que no preceda denuncia, acusacion o querella; o realizar la aprehensién sin
poner al detenido a disposicion del juez en el término sefalado por el articulo 16 de la
Constitucion;

Advertir al demandado, ilicitamente, respecto de la providencia de embargo decretada en su
contra;

Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que obren
en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por disposicion de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;



Lunes 18 de julio de 2016 DIARIO OFICIAL (Edicion Vespertina) 9

XXXI.-

XXXII.- Desviar u obstaculizar la investigacion del hecho delictuoso de que se trate o favorecer que el
imputado se sustraiga a la accion de la justicia;

XXXIIL.- a XXXVIL.- ...

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones |, Il, IlI, VII, VIII, IX, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXXIII y
XXXIV, se le impondra pena de prisidn de tres a ocho afos y de treinta a mil cien dias multa.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones 1V, V, VI, X, XI, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XXI, XXII, XXH, XXVI, XXV, XXX, XXXI, XXX, XXXV, XXXV 'y XXXVII se le impondra pena de prisiéon de
cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.

(Se deroga)

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del nombramiento que el Senado de la Republica
realice del Titular de la Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion,
creada en términos de lo establecido en el segundo parrafo del Articulo Décimo Octavo Transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de febrero de 2014, a través del Acuerdo A/011/14 por el que se crea la Fiscalia Especializada en materia de
Delitos relacionados con Hechos de Corrupcion y se establecen sus atribuciones, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de marzo de 2014.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, para el caso en que las reformas contenidas en
el mismo, contemplen una descripcion legal de una conducta delictiva que en los articulos reformados se
contemplaban como delito y por virtud de las presentes reformas, se denomina, penaliza o agrava de forma
diversa, siempre y cuando las conductas y los hechos respondan a la descripcion que ahora se establecen, se
estara a lo siguiente:

. En los casos de hechos que constituyan alguno de los delitos reformados por el presente Decreto,
cuando se tenga conocimiento de los mismos, el Ministerio Publico iniciara la investigacion de
conformidad con la traslacion del tipo que resulte;

Il. En las investigaciones iniciadas, en los que aun no se ejercite la accidon penal, el Ministerio Publico
ejercera ésta de conformidad con la traslacion del tipo que resulte;

lll. En los procesos incoados, en los que aun no se formulen conclusiones acusatorias el Ministerio
Publico las formulara de conformidad con la traslacién del tipo que resulte;

IV. En los procesos pendientes de dictarse sentencia en primera y segunda instancia, el juez o el
Tribunal, respectivamente podran efectuar la traslaciéon del tipo de conformidad con la conducta que
se haya probado y sus modalidades, y

V. La autoridad ejecutora al aplicar alguna modalidad de beneficio para el sentenciado, considerara las
penas que se hayan impuesto, en funcién de la traslacion del tipo, segun las modalidades
correspondientes.

Tercero.- Una vez que entre en vigencia la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes que establece el inciso a) de la fraccion XXI del
articulo 73, la fraccion XllI del articulo 215 quedara derogada y los procedimientos iniciados por hechos que
ocurran a partir de dicha entrada en vigor, se seguiran conforme a lo establecido en la misma.

Los procedimientos iniciados antes de la vigencia de dicha ley continuaran su sustanciacién de
conformidad con este Cdédigo.

Cuarto.- Las personas sentenciadas continuaran cumpliendo la pena de conformidad con lo establecido
en la legislacion vigente en el momento en que la misma haya quedado firme.

Ciudad de México, a 17 de junio de 2016.- Sen. Roberto Gil Zuarth, Presidente.- Dip. José de Jesus
Zambrano Grijalva, Presidente.- Sen. César Octavio Pedroza Gaitan, Secretario.- Dip. Isaura lvanova Pool
Pech, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a dieciocho de julio de dos mil dieciséis.- Enrique Pefia
Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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