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Se turno a las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos.
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escolar.
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SECRETARIA DE GOBERNACION
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SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/628/16
Ciudad de México, a 16 de marzo de 2016

C(;. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA )
CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por instrucciones del C. Presidente de la RepuUblica y en ejercicio de la facultad que le
confiere el articulo 71, fraccién I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccion II de la Ley
Organica de la Administracion Plblica Federal, me permito remitir la INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 13, 51, 53 Y 69 DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, documento que el Titular del Ejecutivo Federal
propone por el digno conducto de ese Organo Legislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, acompafio al presente copias de los oficios
nimeros 315-A-000670 y 353.A.-0098, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico,
mediante los cuales envia el Dictamen de Impacto Presupuestario.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidon para reiterarles la seguridad de mi
consideracion distinguida.

ubsecretario
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MiguelAngel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion.- Para su superior conocimiento.

Li&! Rodrig’&“:jspeletﬁ “Aladro, Consejero Adjunto de Legislacion y Estudios Normativos de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal.- Presente. Ref. Oficio niimero 4.0322/2016.

Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

En ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccion | de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por conducto de esa Honorable
Asamblea, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 13, 51, 63
y 69 de la Ley General de Educacion, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma a los articulos 30. y 73 constitucionales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de febrero de 2013, establece la obligacion del Estado de garantizar la
calidad en la educacién obligatoria de manera tal que los materiales y métodos educativos,
la organizacién escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

La referida reforma también contemplé adecuar el marco juridico para fortalecer la
autonomia de gestion de las escuelas con el objetivo de mejorar su infraestructura, adquirir
materiales educativos, resolver problemas de operacion basicos y propiciar condiciones de
participacion, entendiendo por dicha autonomia la capacidad de la escuela de educacion
basica para tomar decisiones orientadas a mejorar la calidad del servicio educativo que
ofrece.

Dentro de las acciones para elevar la calidad de la ensefianza e incrementar el logro de
aprendizaje de los estudiantes, se contempla optimizar el uso del tiempo de la jornada
escolar. Disponer de una jornada escolar diaria mejor organizada y aprovechada que
permita a los docentes desarrollar a plenitud el enfoque pedagdgico del plan de estudios y
todos los contenidos de los programas de estudio, en los tres niveles de la educacion
basica, se considera una condicién necesaria en la ruta de mejora de la calidad de la
educacion.

Asimismo, es necesario propiciar cambios positivos en la planificacién de clases, la
calificacion de ejercicios, la preparacion de actividades de tutoria y la regularizacion para
los alumnos que lo requieran, asi como abrir espacios para el avance en el desempeifio de
las practicas profesionales de los maestros. Si se busca que los docentes y alumnos
obtengan el maximo logro de aprendizaje, se necesita que existan tiempos de recuperacion
fisica y mental. La profesion y la practica docente requieren de personas deseosas de
desarrollar su potencial y adquirir nuevos saberes y esto necesita una jornada escolar mejor
organizada.
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En cuanto a los alumnos, optimizar el aprovechamiento efectivo del tiempo de la jornada
escolar es una condicidon necesaria para generar aprendizajes activos y colaborativos en
todas las asignaturas, asi como una mayor convivencia. Dichas actividades abarcan desde
realizar actividades experimentales sobre la asignatura de ciencias en clase, hasta reforzar
tareas o incluso desarrollar actividades o proyectos extraescolares.

Ahora bien, el articulo 51 de la Ley General de Educacion, en vigor desde 1993, establece
que la Secretaria de Educacion Publica determinara el calendario escolar para cada ciclo
lectivo de educacién basica y normal, y demas para la formacién de maestros de educacion
basica, y que el mismo debera contener doscientos dias de clase. No obstante, hoy dia
existe evidencia robusta que sugiere una mayor importancia de la duracién de la jornada
escolar sobre la correspondiente a la duracion del ciclo lectivo.

Cuando se tomo la decision de ampliar los dias del calendario escolar de 180 a 200, tras la
suscripcion del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica en mayo
de 1992, el cual condujo a la transferencia de esos niveles educativos a las entidades
federativas, el argumento central que motivéd la ampliacion consistié en que con mas dias
de clase, la calidad de la educacién automaticamente mejoraria. Sin embargo, ese enfoque
—que so6lo en los primeros afos tuvo un impacto relativamente positivo en algunos casos en
que fue acompafado localmente con otras medidas—, dej6 de lado el aspecto central de la
duracion de la jornada escolar diaria y lo que en ese tiempo se realizaba en las escuelas.

Destaca, en primer lugar, que desde entonces a la fecha, la investigacion educativa y de
las neurociencias ha ido aportando informacién y evidencia empirica de nuevas formas
efectivas de aprendizaje, de practicas innovadoras en las aulas y las escuelas. Resalta
igualmente el hecho de que, en la actualidad, la irrupcién de las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacién se ha vuelto un componente extracurricular muy importante
del proceso de aprendizaje de los alumnos, que frecuentemente compite con los procesos
formales de adquisicién de informacién y conocimientos que se imparten en la escuela.

En segundo lugar, hoy parece claro que, en materia de calendario escolar, la variable mas
eficiente no es su extension, sino el maximo aprovechamiento del tiempo escolar de cada
dia para ofrecer a los alumnos multiples posibilidades de desarrollo y aprendizaje.

México es uno de los paises con mayor nimero de dias y horas de instruccion obligatoria
cuando se consideran integradas la educacion primaria y secundaria. No obstante, con
base en los resultados de las diversas pruebas internacionales, no parece haber una
correlacion positiva entre la actual duracién del ciclo lectivo y el éxito escolar, medido en
las pruebas internacionales, entre otras razones, porque no se usa eficientemente el total
de tiempo de clases ni se logra involucrar activamente al total de los alumnos en ellas.

En los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), el promedio de dias de clase por ciclo escolar en educacién primaria es de 185
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dias con 791 horas de instrucciéon obligatoria. En México, las cifras comparables son en
ambos casos superiores: 200 dias y 800 horas, respectivamente. En el nivel de secundaria,
los integrantes de la OCDE consignan en promedio 183 dias y 907 horas de instruccion
obligatoria al afio, mientras que nuestro pais reporta 200 dias y 1,167 horas, siendo ésta
ultima cifra, la mas alta entre todos los paises de referencia. La revision comparada de esta
informacion establece que los paises con los mejores puntajes en las pruebas
internacionales del Programa para la Evaluacién Internacional de Estudiantes (conocida
como PISA, por sus siglas en inglés), tienen por lo general menos dias y horas en sus
calendarios escolares que nuestro pais.

Es claro que las disparidades entre las diversas regiones de nuestro pais, desde los climas
extremos para trabajar las tradiciones locales o la dispersion de la jornada por razones
asociadas a los usos y costumbres locales, incitan a facilitar una nueva estructura del
calendario escolar que responda, por una parte, al objetivo de lograr mejores aprendizajes
educativos y, por otra, a introducir flexibilidad en su disefio y aplicacion.

Por otra parte, con base en las atribuciones que les confiere la Ley General de Educacion,
diversas autoridades educativas locales realizan a lo largo del periodo escolar ajustes al
calendario establecido por la autoridad educativa federal.

Al respecto, las autoridades educativas locales plantean la necesidad de avanzar hacia una
mayor flexibilizacion del calendario y la jornada escolar que favorezcan la autonomia de
gestion de las escuelas y permitan desarrollar estrategias de ensefianza contextualizadas.

En ese sentido, la autoridad educativa federal reconoce que los fundamentos para modificar
el calendario y la jornada escolar en educacion basica deben atender de manera prioritaria
los fines pedagodgicos, el fortalecimiento de la autonomia de la gestion escolar y los
requerimientos especificos de las propias entidades federativas.

Asimismo, se considera necesario que antes de realizar ajustes al calendario escolar, se
escuche la opinion de los Consejos Escolares de Participacion Social en la Educacion, en
su caracter de instancias de consulta, cuyo objeto, en términos de lo previsto en la Ley
General de Educacion, es participar en actividades tendientes a fortalecer y elevar la calidad
de la educacion publica.

La presente Iniciativa tiene como propoésito establecer que el calendario escolar tenga una
duracién minima de ciento ochenta y cinco dias y una maxima de doscientos dias efectivos
de clases, en los que se debera cumplir con las horas de clase que establezca la autoridad
educativa federal, asi como facultar a la autoridad educativa federal a establecer
lineamientos conforme a los cuales las autoridades escolares de las escuelas de educacion
basica podran decidir el calendario escolar que mejor se adecue a sus necesidades y
condiciones regionales.
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Por todo lo anterior, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccion | de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de
esa Soberania, la siguiente Iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 13, 51, 53 Y 69 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN la fraccion Il del articulo 13, el articulo 51, el
segundo parrafo del articulo 53 y el inciso a) del tercer parrafo del articulo 69 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 13.- ...
Lyll...

lll. Autorizar a las escuelas, previa verificacion del cumplimiento de los lineamientos
que emita la autoridad educativa federal, los ajustes que realicen al calendario
escolar determinado por ésta, para cada ciclo lectivo de educacion basica y normal y
demas para la formacién de maestros de educacion basica;

IV.alX. ...

Articulo 51.- La autoridad educativa federal determinara el calendario escolar aplicable a
toda la Republica, para cada ciclo lectivo de la educacion basica y normal y demas para
la formacion de maestros de educacion basica, necesarios para cubrir los planes y
programas aplicables. El calendario debera contener un minimo de ciento ochenta y
cinco dias y un maximo de doscientos dias efectivos de clase para los educandos, en
los que se debera cumplir con las horas de clase que establezca la autoridad
educativa federal.

Las Autoridades Escolares, previa autorizacion de la autoridad educativa local y de
conformidad con los lineamientos que expida la autoridad educativa federal, podran
ajustar el calendario escolar respecto al establecido por la Secretaria.

Articulo 53.-...

La autoridad educativa de cada entidad federativa publicara en el 6rgano informativo
oficial de la propia entidad, las autorizaciones de ajustes al calendario escolar
determinado por la Secretaria que otorguen en términos del segundo parrafo del
articulo 51 de esta Ley.
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Articulo 69.- ...

a) Opinara sobre los ajustes al calendario escolar aplicable a cada escuela y conocera
las metas educativas, asi como el avance de las actividades escolares, con el objeto de
coadyuvar con el maestro a su mejor realizacion;

b)ao) ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La implementacién de las modificaciones al calendario escolar surtira efectos
a partir del ciclo lectivo inmediato posterior a la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto.

TERCERO.- La Secretaria de Educacion Publica emitira los lineamientos a que se refiere
el segundo parrafo del articulo 51, dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto.

CUARTO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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HOJA DE FIRMA DE LA
INICIATIVA DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LOS

ARTICULOS 13, 51, 53 Y 69 DE

LA LEY  GENERAL DE
EDUCACION.

Reitero a Usted Ciudadano Presidente, las seguridades de mi distinguida consideracion.

En la Ciudad de México, a

*HCC

PR. 17
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Oficio No. 315-A.-00670

Cludad de Mex1co a 15 de marzo de 2016

MTRA. JULIETA Y. FERNANDEZ UGALDE
DIRECTORA GENERAL JURIDICA DE LA
SUBSECRETARIA DE EGRESOS DE LA SHCP
PRESENTE

G
Hago referencia al oficio No. 353.A.1.-0010-0, a través del cual la Dlrecctfé;\hﬁ iAra tfinta de Analisis
Juridico de la Direccion General a su cargo, remite el anteproyecto de “Decreto pOT eI que se reforman los
articulos 13, 51, 53 y 69 de la Ley General de Educacién” (ANTEPROYECTO), asi como la evaluacion de
impacto presupuestario elaborada por la Secretaria de Educacién Pablica (SEP) mediante oficio No.
UAJ/104/16; con la finalidad de que esta Direccidén General de Programacion y Presupuesto “A” (DGPyP
“A™), emita el dictamen de impacto presupuestario en términos de lo establecido en el articulo 20 parrafo
cuarto del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPyRH).

De la lectura y el andlisis del ANTEPROYECTO de Decreto, se desprende que, el objeto del mismo consiste
en reformar los articulos 13, 51, 53 y 69 de la Ley General de Educacion, conforme a lo siguiente:

“ARTICULO UNICO .- Se REFORMAN la fraccién lll de articulo 13, el articulo 51 y el segundo
parrafo del articulo 53 de la Ley General de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 13.- Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas locales, en sus
respectivas competencias, las atribuciones siguientes: A

- Autorizar a las escuelas, previa verificacién del cumplimiento de los lineamientos
que emita la autoridad educativa federal, los ajustes que realicen al calendario escolar

determinado por ésta, para cada ciclo lectivo de educacion basica y normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica;

[..]

Articulo 51.- La autoridad educativa federal determinara el calendario escolar aplicable a toda la
Republica, para cada ciclo lectivo de la educacion basica y normal y demas parala formacion
de maestros de educacion basica, necesarios para cubrir los planes y programas aphcables El
calendario debera contener un minimo de ciento ochenta y cinco dias y un maximo de
doscientos dias efectivos de clase para los educandos, en los que se debera cumplir con las
horas de clase que establezca la autoridad educativa federal.

Las Autoridades Escolares, previa autorizacion de la autoridad educativa local y de
conformidad con los lineamientos que expida la autoridad educativa federal, podran
ajustar el calendario escolar respecto al establecido por la Secretaria.

|
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Articulo 53.-[...]

La autoridad educativa de cada entidad federativa publicard en el 6rgano informativo oficial
de la propia entidad, las autorizaciones de ajustes al calendario escolar determinado por
la Secretaria que otorguen en términos del segundo parrafo del articulo 51 de esta ley.

Articulo 69.- [...]
[..]
a) Opinara sobre los ajustes al calendario escolar aplicable a cada escuela y conocera las

metas educativas, asf como el avance de las actividades escolares, con el objeto de coadyuvar con
el maestro a su mejor realizacion;

b).ao0).[..]

Al respecto, se realizan las siguientes consideraciones:

I. IMPACTO EN EL GASTO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA CREACI?)N o
MODIFICACION DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y PLAZAS, O EN SU CASO, CREACION DE
NUEVAS INSTITUCIONES.

La SEP manifiesta que el ANTEPROYECTO de Decreto de reformas no implica la creacién o modificacion
de Unidades Administrativas y plazas para la Secretaria de Educacion Piblica que generen gastos
adicionales, por tal motivo no se requeriran recursos adicionales para tales fines, lo que no representa
impacto presupuestario para esa Dependencia.

Il. IMPACTO PRESUPUESTARIO EN LOS PROGRAMAS APROBADOS DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES. '

La SEP sefiala que para el cumplimiento del ANTEPROYECTO, por lo que respecta a las posibles
atribuciones, obligaciones y ejecucién de los programas que ya tiene aprobados esa Dependencia, la
inclusién de los temas previstos en dicho ANTEPROYECTO, no implicarian un impacto presupuestario.

lll. ESTABLECIMIENTO DE DESTINOS ESPECIFICOS DE GASTO PUBLICO EN LEYES FISCALES.

La SEP indica que en el ANTEPROYECTO presentado, no se prevén, por lo que respecta a las atribuciones
de esa Dependencia, destinos especificos de gasto publico en las leyes fiscales.

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE REQUIERAN DE MAYORES ASIGNACIONE
PRESUPUESTARIAS PARA LLEVARLAS A CABO.

Para el ANTEPROYECTO objeto del presente, la SEP manifiesta que cuenta con las atribuciones que le
permiten cumplir con su objeto y las acciones que se establecen en el mismo, se cubriran con cargo al

presupuesto que le ha sido autorizado y sin que requiera incrementos al mismo, por lo que no se genera
un impacto presupuestario. ’ -

IV. ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS ATRIBUCIONES Y ACTIVIDADES QUE DEBERAN REALIZA \
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V. INCLUSION DE DISPOSICIONES GENERALES QUE INCIDAN EN LA REGULACION EN MATERIA
PRESUPUESTARIA Y COSTO DEL PROYECTO.

La SEP sefiala en el impacto presupuestario del ANTEPROYECTO presentado, que por lo que respecta a
sus atribuciones y a las acciones que se establecen en el “Decreto por el que se reforman los articulos 13,

51, 53y 69 de la Ley General de Educacién”, NO se establecen disposiciones que incidan en la regulacion
en materia presupuestaria.

VI. COSTO DEL PROYECTO CON BASE EN LAS FRACCIONES ANTERIORES.

Para efecto de las atribuciones conferidas a la SEP, en los términos en que se presenta el ANTEPROYECTO
objeto del presente, no representarfa costo adicional, ya que cuenta con el presupuesto correspondiente

autorizado y no requieren de alguna modificacién; por lo que la entrada en vigor del ANTEPROYECTO no
genera impacto presupuestario.

Por lo anteriormente descrito, con fundamento en lo establecido por los articulos 31, fraccion XVl de la
Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal; 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 18, 19 y 20 de su Reglamento y 65, Apartado “A” fraccion Iy Apartado “B” fracciones ly XIV
del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico; informo a Usted que el “Decreto
por el que se reforman los Articulos 13, 51, 53 vy 69 de la Ley General de Educacion”, conforme a lo
sefialado por la SEP, no implica impacto presupuestario.

No omito comentarle que en caso de que con la entrada en vigor del citado Decreto se generen
erogaciones adicionales a esa Dependencia, éstas deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado a
la Secretarfa de Educacién Plblica en el presente ejercicio fiscal, y que en caso de que requiera realizar
modificaciones a su estructura organica, éstas se realizardn mediante movimientos compensados
conforme a las disposiciones aplicables.

El ANTEPROYECTO en comento ha sido analizado en el ambito de competencia de esta DGPyP “A”, por
lo que no se prejuzga ni valida la informacién, los alcances de las acciones que propone el contenido del
mismo, ni constituye opinién juridica con respecto de otras Leyes y disposiciones aplicables y vigentes en
‘la materia. :

4
ATENTAMENT

EL DIRECTOR G} ERAL

/

ACT. CESAR J. CAMPA CAMPOS

Sin méas por el momento, le envié un cordial saludo.

£
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Oficio No. 353.A.-0098

Ciudad de México, a 15 de marzo de 2016

LIC. LUIS FERNANDO CORONA HORTA
Director General de Legislacién y Consulta
Presupuestaria y de Asuntos Juridicos

Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacion y Consulta
Procuraduria Fiscal de la Federacion
Presente

Se hace referencla al oficio No. 529-11-DGLCPAJ-042/16, por el que la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Secretarfa de Educacion Publica remitié copias simples del anteproyecto de
‘Decreto por el que se reforman los articulos 13, 51, 53 y 69 de /3 Ley General de Educacion”, asi
como de su evaluacidn de Impacto presupuestario, para efectos del dictamen correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 31 de la Ley Organica de la Administracién
Pdblica Federal; 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 18 a 20 de
Su Reglamento (RLFPRH); 65-A, fracciones V y X, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, asf como en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la
elaboracion, revisidn Y seguimiento de Iniciativas de Leyes y Decretos del Ejecutivo Federaf,
publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el 9 de septiembre de 2003, y su respectivo
Acuerdo modificatorio; publicado en el mismo Diario Oficial de la Federacion el 14 de abril de

2005, para efectos del dictamen de impacto presupuestario al que aluden las disposiciones antes
Citadas, se informa lo siguiente;

1) Esta Direccién General, con base en lo dispuesto en el articulo 20 del RLFPRH, y tomando
en consideracién lo manifestado en la evaluacién de impacto presupuestario mencionada
en el proemio del presente, no tiene observaclones en el ambito juridico presupuestario
sobre las disposiciones contenidas en el anteproyecto de referencia.

2)Se anexa copia del oficio No. 315-A.-00670, emitido por la Direccibn General de
Programacién y Presupuesto “A” de esta Subsecretaru’a de Egresos.

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20,
penultimo pérrafo del RLFPRH, que sefiala que la evaluacién de impacto. presupuestario y su
respectivo dictamen se anexardn a las iniclativas de leyes o decretos que se presenten al H.

Congreso de la Unidén o, en su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demds
ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de la Repiblica.
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La presente opinién se emite sobre la versién del anteproyecto recibida, por lo que no prejuzga
respecto de las modificaciones que, en su caso, se realicen a la misma.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA GENERAL

RA. JULIETA Y. FERNA

N
r A
<
; 3 i -
° i : i
o PN g 2
Uy . v R
T
§ s
o s e
5 = 21 "
N >
@ ¢ :
i 5

Anexo: El indicado
Cep- Act. César J. Campa Campos.- Director General de Progmmstn ¥ Prwpubsto "N’_-)wac. e

£

BOC CFIRR

Av. Constituyentes 1001, Edsficio B. Piso 6, Col. Belén de las Flores. el Alvuro Obregon, Ciudad de México, 01110
Tel: +52(55) 3688 4722 www pobuanx



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 13, 51, 53, Y 69 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, EN MATERIA DE CALENDARIO ESCOLAR.
(DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES)

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica de
la LXIII Legislatura del Congreso de la Union les fue turnada, para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente, la Iniciativa de decreto por el que se reforman los articulos 13, 51, 53 y

69 de la Ley General de Educacién.

Con fundamento en el segundo parrafo del articulo 65 y en el inciso A) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 85, 86, 89 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 113, 117, 135,
150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, las comisiones
dictaminadoras someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente dictamen,

conforme al siguiente:

PROCEDIMIENTO

1. En el apartado denominado “I. Antecedentes Generales™ se relata el tramite brindado a la
Iniciativa, desde el inicio del proceso legislativo, su presentacion y turno para el dictamen
respectivo.

2. En el apartado denominado “II. Objeto y descripcion de la iniciativa™ se exponen, de
manera sucinta, la motivacion, fundamentacion y alcances de la propuesta en estudio y se
hace una breve referencia a los temas que la componen.

3. Enel apartado denominado “III. Consideraciones que motivan el sentido del dictamen”, los
integrantes de las comisiones dictaminadoras expresan los razonamientos y argumentos que
motivan y sustentan el sentido del presente Dictamen., las comisiones

4. En el apartado “IV. Modificaciones al Proyecto de Decreto” se exponen las propuestas de

las comisiones para fortalecer el texto normativo.
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5. En el apartado “V. Proyecto de Decreto y Régimen Transitorio™, se expresan los términos
en los que las comisiones dictaminadoras plantean resolver la iniciativa respectiva, asi

como los efectos del Decreto para su entrada en vigor.

L ANTECEDENTES GENERALES

1. En sesion ordinaria del 17 de marzo de 2016, la Presidencia de la Republica, a través de la
Subsecretaria de Enlace Legislativo y de Acuerdos Politicos de la Secretaria de Gobernacion,
mediante el oficio No. SELAP/300/628/16, remitio6 a los integrantes de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica la Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 13, 51, 53
y 69 de la Ley General de Educacion. En el mismo acto el Ejecutivo Federal hizo llegar copia
de los oficios nimero 315-A-000670 y 353.A.-0098, de fecha de 15 de marzo de 2016, de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, correspondiente al Dictamen de Impacto
Presupuestario de la iniciativa.

2. El 17 de marzo de 2016 la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, con
fundamento en el inciso a) del numeral 2 del articulo 67 de la Ley Orgéanica del Congreso
General, mediante oficio No. DGPL/5, turnoé la referida iniciativa a las Comisiones Unidas de
Educacion y de Estudios Legislativos, para su andlisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

3. Las presidencias de las comisiones de Educacién y de Estudios Legislativos hicieron llegar a
los integrantes de los citados cuerpos colegiados copia de la Iniciativa a efecto de darla por

recibida.

IL. OBJETO, DESCRIPCION Y PROYECTO DE DECRETO DE LA INICIATIVA

I1.1 Objeto
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El instrumento remitido por el Presidente de la Republica tiene por objeto flexibilizar el calendario

y la jornada escolares para fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas.

I1.2 Descripcion

El texto formula las siguientes propuestas: 1) facultar a las autoridades educativas locales para
autorizar a las escuelas los ajustes que realicen al calendario escolar, previa verificacion del
cumplimiento de los lineamientos que emita la autoridad educativa federal; 2) sefialar que la
autoridad educativa federal determinara el calendario escolar para cada ciclo de la educacién basica
y normal y demas para la formacion de maestros de dicho nivel educativo; 3) especificar que el
calendario debera contener un minimo de 185 y un maximo de 200 dias efectivos de clase; 4)
permitir a las autoridades escolares locales ajustar el calendario escolar, respecto al establecido por
la SEP; 5) determinar que las autoridades locales deberdn publicar en cada entidad las
autorizaciones de ajustes al calendario escolar; y, 6) facultar a los consejos escolares de

participacion social para opinar sobre los ajustes al calendario aplicable a cada escuela.

El cuerpo argumentativo de la iniciativa indica que a partir de la reforma a los articulos 3°y 73
constitucionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 2013, fue
establecida la obligacion del Estado mexicano de garantizar la calidad en la educacion obligatoria
de manera tal que los materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje

de los educandos.

Dentro de las acciones para elevar la calidad de la ensefianza e incrementar el logro de aprendizajes
de los estudiantes, el Ejecutivo Federal considera relevante optimizar el uso del tiempo de la
jornada escolar ya que, conforme a sus argumentos, “disponer de una jornada escolar diaria mejor
organizada y aprovechada que permita a los docentes desarrollar a plenitud el enfoque pedagogico

del plan de estudios y todos los contenidos de los programas de estudio, en los tres niveles de la
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educacion basica, se considera una condicion necesaria en la ruta de mejora de la calidad de la

educacion”.

Ademas, explica el instrumento, “si se busca que los docentes y alumnos obtengan el maximo logro
de aprendizajes, se necesita que existan tiempos de recuperacion fisica y mental. La profesion y la
practica docente requieren de personas deseosas de desarrollar su potencial y adquirir nuevos

saberes y esto necesita una jornada escolar mejor organizada”.

En cuanto a los alumnos, se sefiala, “optimizar el aprovechamiento efectivo del tiempo de la
jornada escolar es una condicidon necesaria para generar aprendizajes activos y colaborativos en
todas las asignaturas, asi como una mayor convivencia. Dichas actividades abarcan desde realizar
actividades experimentales sobre la asignatura de ciencias en clase, hasta reforzar tareas o incluso

desarrollar actividades o proyectos extraescolares”.

Por otro lado, la exposicion de motivos refiere que el articulo 51 de la Ley General de Educacion
(LGE), en vigor desde 1993, establece que la Secretaria de Educacion Publica determinara el
calendario escolar para cada ciclo lectivo de educacion basica y normal y demas para la formacion
de maestros de educacion basica, debiendo contener 200 dias de clase. No obstante, advierte el
ejecutivo federal, “hoy dia existe evidencia robusta que sugiere una mayor importancia de la

duracion de la jornada escolar sobre la correspondiente a la duracion del ciclo lectivo™.

A efecto de clarificar la tesis anterior, la exposicion de motivos explica que cuando se tomé la
decision de ampliar los dias del calendario escolar de 180 a 200, tras la suscripcidn del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion Basica en mayo de 1992, el cual condujo a la transferencia de esos
niveles educativos a las entidades federativas, “el argumento central que motivé la ampliacion,
consistié en asegurar que con mas dias de clase, la calidad de la educacién automaticamente
mejoraria. Sin embargo, ese enfoque —que sélo en los primeros afios tuvo un impacto relativamente

positivo en algunos casos en que fue acomparfiado localmente con otras medidas—, dejo de lado el
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aspecto central de la duracion de la jornada escolar diaria y lo que en ese tiempo se realiza en las

escuelas”.

Destaca el Ejecutivo que, desde entonces a la fecha, “la investigacién educativa y de las
neurociencias ha ido aportando informacién y evidencia empirica de nuevas formas efectivas de
aprendizaje, de practicas innovadoras en las aulas y las escuelas. Resalta igualmente el hecho de
que, en la actualidad, la irrupcion de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion
se ha vuelto un componente extracurricular muy importante del proceso de aprendizaje de los
alumnos, que frecuentemente compite con los procesos formales de adquisicion de informacion y

conocimientos que se imparten en la escuela.

En segundo lugar, indica la argumentacion, “hoy parece claro que, en materia de calendario escolar,
la variable més eficiente no es su extension, sino el maximo aprovechamiento del tiempo escolar

de cada dia para ofrecer a los alumnos multiples posibilidades de desarrollo y aprendizaje”.

El instrumento sefiala que México es uno de los paises con mayor numero de dias y horas de
instruccion obligatoria cuando se consideran integradas la educacion primaria y secundaria. No
obstante, “con base en los resultados de las diversas pruebas internacionales, no parece haber una
correlacién positiva entre la actual duracion del ciclo lectivo y el éxito escolar, medido en las
pruebas internacionales, entre otras razones porque no se usa eficientemente el total de tiempo de

clases ni se logra involucrar activamente al total de los alumnos en clase.

“En los paises miembros de la Organizacidon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), el promedio de dias de clase por ciclo escolar en educacion primaria es de 185 dias con
791 horas de instruccidon obligatoria. En México, las cifras comparables son en ambos casos
superiores: 200 dias y 800 horas, respectivamente. En el nivel de secundaria, los integrantes de la
OCDE consignan en promedio 183 dias y 907 horas de instruccion obligatoria al afio, mientras que
nuestro pais reporta 200 dias y 1,167 horas, siendo esta ultima cifra, la mas alta entre todos los
paises de referencia. La revision comparada de esta informacion establece que los paises con los
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mejores puntajes en las pruebas internacionales del Programa para la Evaluacion Internacional de
Estudiantes (conocida como PISA, por sus siglas en inglés) tienen por lo general menos dias y

horas en sus calendarios escolares que nuestro pais”.

Par el titular del Ejecutivo “es claro que las disparidades entre las diversas regiones de nuestro pais,
desde los climas extremos para trabajar, las tradiciones locales o la dispersion de la jornada por
razones asociadas a los usos y costumbres locales, incitan a facilitar una nueva estructura del
calendario escolar que responda, por una parte, al objetivo de lograr mejores aprendizajes

educativos y, por otra, a introducir flexibilidad en su disefio y aplicacion™.

Por otro lado, la misma LGE les confiere atribuciones a las autoridades educativas locales para
realizar ajustes al calendario establecido por la autoridad educativa federal. Al respecto, el iniciante
refiere que han sido las autoridades educativas locales quienes han plantado la necesidad de avanzar
hacia una mayor flexibilizacion del calendario y la jornada escolar que favorezcan la autonomia de

gestion de las escuelas y permitan desarrollar estrategias de ensefianza contextualizadas.

Asimismo, el Gobierno Federal considera necesario que antes de realizar ajustes al calendario
escolar es necesario escuchar la opinién de los Consejos Escolares de Participacion Social en la
Educacion, en su caracter de instancias de consulta, cuyo objeto, en términos de lo previsto en la
Ley General de Educacion, es participar en actividades tendientes a fortalecer y elevar la calidad

de la educacion publica.

Con base en las argumentaciones anteriores, el Presidente de la Republica formula un texto
normativo con los siguientes propodsitos: “establecer que el calendario escolar tenga una duracién
minima de ciento ochenta y cinco dias y una maxima de doscientos dias efectivos de clases, en los
que se debera cumplir con las horas de clase que establezca la autoridad educativa federal; asi como
facultar a la autoridad educativa federal a establecer lineamientos conforme a los cuales las
autoridades escolares de las escuelas de educacion bésica podran decidir el calendario escolar que
mejor se adecue a sus necesidades y condiciones regionales”.
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Sin demérito de que ha quedado plenamente expuesto el objeto y alcances de la iniciativa planteada,
estas Comisiones Unidas desean ilustrar la propuesta mediante la exposicién de un cuadro
comparativo de la redaccion vigente de los articulos que se proponen modificar y el texto planteado

en la iniciativa que se dictamina:

Texto propuesto

Articulo 13.- ...

Ley General de Educacion vigente

Articulo 13.- ...

Lyll-... Lyl ...

I11.- Ajustar, en su caso, el calendario escolar | IIl.- Autorizar a las escuelas, previa
para cada ciclo lectivo de la educacion | verificacion del cumplimiento de los
preescolar, la primaria, la secundaria, lanormal | lineamientos que emita la autoridad

y demds para la formaciéon de maestros de | educativa federal, los ajustes que realicen al

educacion basica, con respeto al calendario | calendario escolar determinado por ésta,
fijado por la Secretaria; para cada ciclo lectivo de educacion bésica y
normal y demads para la formacidon de maestros

de educacion basica;

IV.alIX.- ...

Articulo 51.- La autoridad educativa federal
determinara el calendario escolar aplicable a
toda la Republica, para cada ciclo lectivo de la
educacion

preescolar, la primaria, la

secundaria, la normal y demas para la

formacion de maestros de educacion basica,

Articulo 51.- La autoridad educativa federal
determinard el calendario escolar aplicable a
toda la Republica, para cada ciclo lectivo de la
educacion basica y normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica,

necesarios para cubrir los planes y programas
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Ley General de Educacion vigente Texto propuesto

necesarios para cubrir los planes y programas
aplicables. El calendario debera contener

doscientos dias de clase para los educandos.

La autoridad educativa local podra ajustar el
calendario escolar respecto al establecido por
la Secretaria, cuando ello resulte necesario en
atencion a requerimientos especificos de la
propia entidad federativa. Los maestros seran
debidamente remunerados si la modificacion al
calendario escolar implica mas dias de clase
para los educandos que los citados en el parrafo

anterior.

aplicables. El calendario deberd contener un
minimo de ciento ochenta y cinco dias y un
maximo de doscientos dias efectivos de clase
para los educandos, en los que se debera
las horas

cumplir con de clase que

establezca la autoridad educativa federal.
Las  Autoridades Escolares, previa
autorizacion de la autoridad educativa local
y de conformidad con los lineamientos que
expida la autoridad educativa federal,
calendario escolar

podran ajustar el

respe'cto al establecido por la Secretaria.

Articulo 53.-...

El calendario aplicable en cada entidad
federativa debera publicarse en el organo

informativo oficial de la propia entidad.

Articulo 53.-...

La autoridad educativa de cada entidad
federativa publicara en el 6rgano informativo
oficial de la propia entidad, las autorizaciones
de ajustes al calendario escolar determinado
por la Secretaria que otorguen en términos
del segundo parrafo del articulo 51 de esta

ley.
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Ley General de Educacién vigente Texto propuesto

Articulo 69.- ... Articulo 69.- ...

a) Conocera el calendario escolar, las metas
educativas y el avance de las actividades

escolares, con el objeto de coadyuvar con el

a) Opinara sobre los ajustes al calendario
escolar aplicable a cada escuela y conocera

las metas educativas, asi como el avance de las

maestro a su mejor realizacion; actividades escolares, con el objeto de

coadyuvar con el maestro a su mejor

b). an). ... realizacion;

b).an). ...

TORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrard en

TRANSI

vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDQO. La implementacion de las
modificaciones al calendario escolar surtira

efectos a partir del ciclo lectivo inmediato
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Ley General de Educacion vigente Texto propuesto

posterior a la fecha de entrada en vigor del

presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Educacion
Publica emitird los lineamientos a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 51,
dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en

vigor del presente Decreto.

CUARTO. Se derogan las disposiciones que

se opongan al presente Decreto.

En atencion al contenido de la iniciativa propuesta por el Presidente de la Republica, las y los

integrantes de las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos hacen las siguientes:
III. CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN

II1.1 Consideraciones de caracter juridico

PRIMERA. El C. Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pefia Nieto, tiene plena legitimacion

para formularla iniciativa objeto de anélisis, conforme a lo dispuesto por la fraccion I del articulo

71 de la Constitucion General de la Republica, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo

27, fraccién II de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

II1.2 Consideraciones de caracter argumentativo
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SEGUNDA. Del tiempo escolar

Cuando se aborda el tema del tiempo en su vinculacién con las instituciones educativas nos
encontramos con la organizacion del tiempo escolar, es decir, como se distribuye y se organiza la
jornada escolar para cumplir con los fines propuestos y asegurar que la educacion sea de calidad.
La organizacién del tiempo escolar se define técnicamente por los instrumentos de planificacion
tales como horarios, jornadas o calendarios.! El tiempo ha sido el parametro para organizar los
planes y programas de estudio estableciendo claramente el inicio y el final de cada una de las
actividades escolares dentro del horario que constituye la jornada escolar. La repeticion de horas
de clase estructuradas en semanas invariables cristaliza la estructura del calendario para todo un

ciclo lectivo.

El tiempo escolar se puede clasificar como un recurso educativo que incide de forma importante
en los procesos de ensefianza-aprendizaje. Sin embargo, el tiempo es un recurso totalmente
diferente a los demés, ya que es limitados, inexorable, indispensable, inelastico e insustituible. Este
recurso educativo limitado y transitorio precisa de estrategias que permitan racionalizar su uso para

el mejor aprovechamiento del curriculo escolar y la accion pedagdgica.

El tiempo escolar no es una simple estructura constante ya que dentro de la escuela las jornadas y
calendarios alcanzan tres dimensiones: institucional, cultural y personal. Atendiendo al aspecto
institucional el tiempo se contempla como uniforme y prescrito. Al hablar de tiempo personal e
individual nos referimos al aspecto plural y diverso de este elemento, no como un solo tiempo

escolar, sino como varios tiempos escolares: tiempo del profesor, del alumno, del equipo directivo.

! Vazquez Recio, Rosa (2010). Reflexiones sobre el tiempo escolar. Revista Iberoamericana de Educacion (ISSN:
1681-5653) No. 42/6. 10 de mayo de 2007. Ed. Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (OEI). htip://riecei.org/deloslectores/I733Recio.pdf
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Ademas, el tiempo escolar es una construccion social, un producto cultural que abarca las vivencias

compartidas por el conjunto de la comunidad.?

Desde una perspectiva operativa, el tiempo es el encargado de administrar lo que se ha de hacer en
cada momento de la jornada escolar; los horarios y calendarios son aceptados por la comunidad
educativa y, de esta forma, se convierten en mecanismos para regular, ordenar y estructurar la

administracion educativa dentro del aula.’

El tiempo de los calendarios y la jornada escolar son determinados por el marco institucional, el
proceso pedagdgico, aspectos culturales y politicos y, muchas veces, se ve afectado por variables
naturales como el clima, o contingencias ambientales. Sin embargo, en muchas ocasiones, la
distribucién del tiempo escolar se hace de modo inflexible, uniforme y descontextualizado,

constituyendo un marco que condiciona el aprendizaje.

Una de las dimensiones de la calidad del sistema educativo es la pertinencia. Esta se refiere a la
adecuacion de las caracteristicas de los servicios educativos a las necesidades de los usuarios.* Ello
incluye un calendario escolar flexible que responda a las necesidades de los miembros de la

comunidad educativa y de su entorno.

Como afirma Lujan Lézaro Herrero, profesora de Teoria de la Educacién de la Universidad de
Salamanca y consultora de la Unién Europea, no hay una jornada escolar ideal que sirva para todos

las nifias y nifios, pero tampoco es posible crear horarios personalizados segtin los casos, con lo

2 Lazaro Herrero, Lujan (2000). El tiempo escolar en la unién europea. Organizacion del calendario y la jornada escolar.
Revista Aula, No. 12, pp. 186. Ed. Universidad de Salamanca.
http://gredos.usal.es/jspui/bitstream/10366/69372/1/El_tiempo_escolar_en_la_Union_Europea_Or.pdf

3 Hargreaves, Andy (1992). El tiempo y el espacio en el trabajo del profesor. Revista de Educacion, No. 298,

pp. 31-53. Madrid. http://www.mecd.gob.es/dctm/revista-de-
educacion/articulosre298/re2980300486.pdf?documentld=0901e72b81357476

4 Lézaro Herrero, Lujan (2000). El tiempo escolar en la unién europea. Organizacion del calendario y la jornada
escolar. Revista Aula, No. 12, pp. 186. Ed. Universidad de Salamanca.
http://gredos.usal.es/ispui/bitstream/10366/69372/1/El_tiempo_escolar_en_la_Union_Europea_Or.pdf
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que hay que buscar uno que convenga a la mayoria y que sea suficientemente flexible como para
variarlo segun las circunstancias. El tiempo presenta muchas posibilidades, tanto para lograr la
autonomia de los centros, como para organizar los planes y programas que permitan alcanzar los
fines de la educacidn. Por ello, en opinién de las y los legisladores que conforman las comisiones
dictaminadoras, la trascendencia de esta reforma es sustancial pues abandona la nocion del tiempo
escolar como una barrera estatica y, en su lugar, propone emplear aquél como un recurso flexible
y variable en funcién de las demandas y de las necesidades educativas concretas de cada centro

escolar.

TERCERA. Del calendario escolar y calidad de la educacion

Para abordar la pertinencia de la administracion del tiempo escolar tal y como plantea la reforma

enviada por el Ejecutivo, a continuacion seran definidos con mayor detalle los tipos de tiempo

escolar:
Cuadro 1. Relacion y definicion de los tipos de tiempo en la escuela

Tiempo asignado al ciclo e Dias de clase en el ciclo escolar

Escolar

Tiempo asignado a la escuela e Horas de la jornada escolar diaria

Tiempo asignado a la clase e Horas destinadas a impartir clase

Tiempo de Instruccion e Cantidad de tiempo que el profesor destina demanera
consciente y deliberada en actividades con
intencionalidad pedagogica

Tiempo Comprometido e Periodo en el cual los estudiantes participan y se
involucran en actividades de aprendizaje durante el
tiempo de instruccion
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Tiempo de Aprendizaje e Periodo preciso en donde los estudiantes reciben
Académico instruccion escolar que estd alineada con su

preparacion y el aprendizaje ocurre.

Fuente: Razo Pérez, Ana (2015) El uso y organizacion del tiempo en las escuelas primarias en
México. Pp. 4. Ed. Colmee.

http://www.colmee.mx/public/conferences/1/presentaciones/ponenciasdia3/54 Tiempo.pdf

Dado que la propuesta del Presidente de la Republica tiene por objeto flexibilizar el calendario

asignado al ciclo escolar, es en este tipo de tiempo sobre el que se profundiza a continuacion.

Al preguntarnos sobre codmo establecer un calendario escolar idéneo surgen dos preguntas
cardinales: ;quién debe ser el encargado de establecer el calendario? y jcuantos debieran ser los
dias que abarca el calendario? La experiencia internacional ha abordado ambas cuestiones de
modos diversos. En principio, el dilema relativo a la manera de fijar las fechas del calendario
escolar ha sido usualmente resuelto a través de dos vias: en las naciones centralizadas es la
autoridad educativa nacional la encargada de determinar tales plazos; mientras tanto, en los paises
descentralizados las distintas provincias o estados son los delegados para asumir esta competencia.
En la mayoria de los casos se tiende al reconocimiento de las autoridades locales como las mas
aptas para establecer el calendario, ya que al ser éstas las mas cercanas a la comunidad escolar han
de conocer mejor las inquietudes de sus integrantes para ofrecerles una solucion a través del sistema
educativo. Por ejemplo, en un principio, Bélgica, Francia, Grecia, Italia, Luxemburgo, Paises
Bajos, Portugal y Espafia eran paises en los que la autoridad nacional asumia las competencias en
este campo, pero hoy dicha responsabilidad ha sido puesta en manos de las autoridades locales o

regionales.

Respecto de la segunda inquietud, la duracién del curso escolar para educacion primaria en los

paises de la OCDE oscila entre los 175 y 223 dias lectivos al afio, mientras que en educacion
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secundaria el rango es de 152 a 214 dias de clases al afio®. Sin embargo, no hay una tendencia clara
que muestre una relacion directa entre ésta y los resultados de la educacion. Lo anterior lo podemos
corroborar realizando una comparacion de la duracion del calendario escolar y el puntaje alcanzado

en la prueba PISA.

Grafica 1 Relacion puntaje Pisa y dias lectivos al afio en paises miembros de la OCDE.

600
)
@ &
© 550 @
T ® @
= ‘%5 ® §
3 e @ e®
< 500 @ =] s @ % s
;, o) @ E‘L’% e ° @
< N ®
A 450 o
=4
Q_)‘ @
© ®
£ 400 2.
3 @
= @

350 - : |

150 160 170 180 190 200 210 220 230

Dias lectivos al aino

Fuente: elaboracion propia con datos de Education at a Glance 2015 y PISA 2012 What student

know and can do.

http://www.oecd.org/edu/education-at-a-glance-19991487.htm

https://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results.htm

> Se usa el término educacion primaria y secundaria considerando la definicion utilizada en los documentos referidos.
Educacion primaria: se trata de aquella disefiada para proporcionar a los estudiantes las habilidades fundamentales en
lectura, escritura y matematicas y establecer una base sélida para el aprendizaje y la comprensiéon de areas del
conocimiento, el desarrollo personal y social, en preparacion para la educacion secundaria. La edad habitual o legal de
la entrada es por lo general no inferior a 5 afios de edad y no superar los 7 afios de edad. Este nivel suele durar seis
afios, aunque su duracion puede oscilar entre cuatro y siete afios. La educacion primaria suele durar hasta 10 a 12 afios.
Educacion secundaria: suele continuar los programas basicos de la ensefianza primaria, pero generalmente se emplean
maestros mds especializados que imparten clase en su campo. Este tipo de educaciéon puede ser entendida como
estudiantes que se preparan para la educacion secundaria superior o educacién "preparatoria”. Este nivel general
consiste de dos a seis afios de estudio (el modo de paises de la OCDE es de tres afios).
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Lo anterior deja entrever que, tratdndose del calendario escolar, la sobrecarga de dias lectivos no
estd directamente relacionada con el aprendizaje. En realidad, el efecto positivo del tiempo en la
escuela proviene del uso y aprovechamiento de éste para lograr aprendizajes, mas que en el solo
transcurrir de los periodos. Es otras palabras, la relevancia del tiempo en la educacion no se
constrifie a su dimension cronoldgica medible, sino a su potencial como medio que, en funcién de

su utilizacidn, genera oportunidades de aprendizaje.

CUARTA. Del calendario escolar en México

Desde el 26 de febrero de 2013 es obligacion del Estado mexicano ofrecer educacion de calidad,
mandato cuya cristalizacion implica el aseguramiento de determinadas condiciones, a saber:
garantizar que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje
de los educandos. Dentro del ambito de estas disposiciones se incluye la pertinencia del calendario
lectivo. De acuerdo con la legislacion vigente esta responsabilidad la comparten las autoridades
educativas federal y locales. La dindmica es la siguiente: cada afio la SEP, de manera exclusiva,
fija un calendario escolar base para la educacion bésica, normal y demds para la formacion de
maestros que se imparte en toda la Republica (articulo 12.II de la LGE). Este calendario debera
contener 200 dias de clases, durante los cuales serdn cubiertos los planes y programas aplicables
(articulo 51, parrafo primero). Una vez determinado por la autoridad educativa federal, el
calendario es publicado en el Diario Oficial de la Federacion (articulo 53) y, sobre aquél, las
autoridades locales pueden hacer los ajustes que consideren necesarios, sin que para ello medien

mecanismos generales de control (articulo 51, parrafo 2).

Al revisar la legislacion local encontramos que en todos los casos las leyes educativas estatales
reproducen las pautas establecidas en la legislacion federal: cumplimiento de 200 dias lectivos
efectivos, durante los cuales deberan cubrirse los planes y, reiteracion de facultades para ajustar el
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calendario, siempre y cuando ello no resulte en afectaciones a los derechos laborales de las y los
docentes. Como fue referido en el parrafo superior, los mecanismos para la operatividad y los

criterios para definir las situaciones contingentes se dejan a juicio de la autoridad educativa local.

Adicionalmente a la publicacion del calendario escolar para cada ciclo lectivo, la Secretaria de
Educacion Publica suele distribuir un Folleto Explicativo, el cual contiene disposiciones generales
relativas al calendario escolar que deben cumplir las escuelas publicas y particulares incorporadas;
disposiciones para el cumplimiento de la jornada escolar; previsiones para los Consejos Técnicos

Escolares y el calendario de fechas programadas de suspensién de labores.

En este contexto, la mayoria de las entidades federativas realizan ajustes al calendario escolar
establecido por la SEP. Ademas de considerar fenomenos meteorologicos, los ajustes aprobados
responden, la mayoria de las veces, a ajustes en los periodos vacacionales y dias festivos en cada
estado. Los mecanismos por los que se acuerdan los ajustes operan a discrecion de cada autoridad
educativa local, y aunque no se encuentra definido en la legislacion, en muchos casos se afirma

escuchar las opiniones de las comunidades educativas.

Témense como ejemplo el caso de tres entidades (Guanajuato Coahuila y Quintana Roo) y los
disimiles criterios adoptados para ajustar el calendario escolar durante el periodo lectivo 2014-

2015.

En el primero de ellos, mediante el Acuerdo Secretarial 065/2015 por el que se establece el
Calendario Escolar 2014-2015 para el Estado de Guanajuato®, se dispuso que cada regién de la
entidad podia sugerir los ajustes que considerase necesarios, aunque estas comisiones no lograron

hallar evidencias administrativas que confirmaran el cumplimiento de dicha disposicién.

6 Secretaria de Educacion de Guanajuato (2015). Acuerdo Secretarial 065/2015.
https://transparencia.cuanajuato.gob.mx/biblioteca digital/docart10/201409101350540.CALENDARIOESCOLAR?2

014-2015.pdf
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Articulo 5. Los titulares de las Delegaciones Regionales de Educacién, someteran a la
anuencia de la Subsecretaria para en Desarrollo Humano los ajustes a este Calendario
Escolar, cuando estos resulten necesarios, de acuerdo a las caracteristicas y

requerimientos especificos de cada Delegacion Regional.

Para el mismo periodo lectivo, Coahuila informd, por medio del secretario estatal de Educacion,
que las gestiones para modificar el calendario escolar responderian a la solicitud de los secretarios

generales de las secciones 5, 35 y 38 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién.’

Por ultimo, considérese el caso de Quintana Roo, donde la autoridad educativa local, representantes
de padres de familia y el sindicato de maestros firmaron el Acuerdo en el que se asume el
compromiso de cumplir con la normatividad de los 200 dias efectivos de clases. A través de esta
via los firmantes avalaron los ajustes al calendario escolar presentado por la Secretaria de

Educacion federal y se comprometieron a cumplir con los tiempos, los planes y los programas.®

Con base en los casos referidos es posible inferir al menos dos inconvenientes: 1) las bases que
coordinan la operatividad de los ajustes al calendario escolar son determinadas de modo
discrecional por la autoridad educativa local, en parte porque la legislacion vigente no indica regla
contraria o especifica, y 2) la existencia de este margen discrecional de decision excluye -en
muchos casos- la participacion de los actores directos de la comunidad escolar, quienes por su
proximidad a la dindmica de los centros educativos cuentan con mayores elementos para
determinar el uso del tiempo asignado al ciclo escolar, lo que de hecho es consistente con los
propositos de la autonomia de gestion estipulados en la Constitucion General de la Republica y en

la LGE.

" Gobierno de Coahuila (2015) Anuncia SEDU ajuste en el Calendario Escolar.
http://coahuila.gob.mx/noticias/index/anuncia-sedu-ajuste-en-el-calendario-escolar-04-12-15
8 SNTE Seccion 25 (2015) Acuerdan SNTE-SEYC ajuste al calendario escolar.
http://snte.org.mx/seccion25/vernoticias.php?pagina=23&artids=352&cat=1
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A efecto de atender tales deficiencias legislativas, el Ejecutivo propone ampliar el marco
competencial de los actores directos del sistema educativo, asi como establecer directrices minimas
para determinar los ajustes al calendario escolar. En ambos casos, las comisiones dictaminadoras
coinciden con el cometido general de la iniciativa, determinacion fundada en los argumentos de

los considerandos 5 y 6, que se expone a continuacion.

QUINTA. De la autonomia de gestion: sujetos reconocidos en el ajuste del calendario escolar.

El articulo tercero transitorio de la reforma constitucional en materia educativa publicada en el
DOF el 26 de febrero de 2012, abrid la puerta para desarrollar la autonomia de gestiéon escolar

como un vehiculo esencial para garantizar la calidad de la educacion:

Quinto. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 30. y 73, fraccion
XXV, de esta Constitucion, el Congreso de la Unioén y las autoridades competentes

deberan prever al menos lo siguiente:

III. Las adecuaciones al marco juridico para:

a) Fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas ante los érdenes de gobierno que
corresponda con el objetivo de mejorar su infraestructura, comprar materiales educativos,
resolver problemas de operacion bésicos y propiciar condiciones de participacidon para
que alumnos, maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del director, se involucren

en la resolucidon de los retos que cada escuela enfrenta.

En consecuencia, el concepto de autonomia de gestion escolar fue introducido a la Ley General de

Educacion el 22 de agosto de 2013:
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Articulo 28 bis.- Las autoridades educativas federal, locales y municipales, en el ambito
de sus atribuciones, deberdn ejecutar programas y acciones tendientes a fortalecer la

autonomia de gestion de las escuelas.

Este concepto se refiere a la capacidad de las escuelas para tomar decisiones orientadas a mejorar
la calidad del servicio educativo que ofrece. Esto significa que la escuela -sin requerir la
intervencion de otras autoridades educativas- desarrolla por si misma las estrategias que considera
pertinentes para impactar en el logro de aprendizajes de todos y cada uno de los estudiantes que
atiende. El desarrollo de la autonomia de gestion de las escuelas esta orientado a mejorar la calidad
y equidad de la ensefianza a través de un mayor compromiso de quienes conforman la comunidad

educativa, por lo que debe evitar las situaciones que incrementen las desigualdades y la exclusion.’

En palabras de la Dra. Claudia Santizo Rodall, investigadora de la Universidad Auténoma
Metropolitana y especialista en temas educativos: “el término de autonomia de gestion se necesita
pensar en torno a estos dos tipos de relacion: Dentro de la escuela con la comunidad escolar, y
al exterior de la escuela con las diversas autoridades del sector educativo. Primero, sobre la forma
en que se relacionan directores, docentes y padres de familia dentro de la escuela; y, en segundo
lugar, reflexionar sobre como se relaciona la escuela con su entorno; es decir, con los diversos
ambitos que representan a la autoridad educativa, desde las autoridades inmediatas como son los
supervisores y los jefes de sector, hasta las autoridades educativas estatales y federales cuya
relacion con las escuelas se da a través de diversos programas y acuerdos que inciden en el

funcionamiento de las escuelas”!'®

 SEP (2014) ACUERDO numero 717 por el que se emiten los lineamientos para formular los Programas de Gestion
Escolar.  Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de marzo de 2014
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5335233& fecha=07/03/2014

10 Santizo, Claudia (2014) Otorgar significado a la autonomia de gestion en las escuelas. Educacién Futura,
http://www.educacionfutura.org/otorgar-significado-a-la-autonomia-de-gestion-en-las-escuelas-primera-parte/
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Desde esta perspectiva, la autonomia de gestion redunda en el empoderamiento de los miembros
de la comunidad escolar, pues tienen un ensanchado marco de libertad para tomar decisiones
internas en favor de los aprendizajes de las y los alumnos, considerando el entorno en el que se
desenvuelven. En otras palabras: por ser los docentes, directivos, madres y padres de familia los
actores mas cercanos a los problemas cotidianos de los centros educativos, es en ellos donde recae
la facultad de definir los caminos mas pertinentes para mejorar los procesos de aprendizajes de las

nifias, nifios y adolescentes que acuden a la escuela.

Ahora bien, cuando se habla de autonomia de gestion en la educacién resulta ineludible referirse
al concepto de participacion social, definida comunmente como la intervencion de los ciudadanos
en la toma de decisiones respecto al manejo de los recursos y las acciones que tienen un impacto
en el desarrollo de sus comunidades.'! En su dimensién escolar, la participacion social tiene como
principal objetivo lograr la autogestion de las escuelas, mediante la ampliacién de su margen de
toma de decisiones para coadyuvar en la construccion de una eficiente planeacion estratégica de
los centros educativos. La gestion escolar asi entendida no se reduce a la funcién exclusiva del
directivo, sino que incluye la dimension del trabajo colegiado, impulsando la participacion activa
de la comunidad escolar, incluyendo a los actores externos.!? En este sentido, mas que como una
concesion de las instituciones, la participacion social se concibe como un legitimo derecho de la

ciudadania.

Hacer efectivo ese derecho ha requerido, entre otras condiciones, de un marco legal y de
mecanismos democraticos que propicien las circunstancias deseables para que las comunidades
organizadas hagan oir llegar su voz. Con el proposito de materializar dicha idea, la legislacion
vigente cuenta con la figura de los Consejos de Participacion Social en la Educacion, disefiados
para articular un sistema donde estudiantes, madres y padres de familia, docentes, directivos,

exalumnos y demas miembros de la comunidad interesados en el desarrollo de la escuela puedan

! Ibidem
12 SEP. ;Qué es la participacion social?
http://www.consejosescolares.sep.gob.mx/es/conapase/Que es la_Participacion_Social
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tomar parte en las decisiones que competen a la organizacién e instrumentacion de los servicios
que se ofrecen en las escuelas. Los Consejos son instancias de consulta, orientacion, colaboracion,
apoyo e informacion, seguin corresponda, con el propdsito de participar en actividades tendientes a

fortalecer, ampliar la cobertura y elevar la calidad y la equidad en la educacion bésica.

Los Consejos, en general, organizan la participacion social en dos direcciones: de manera
horizontal, al involucrar con multiples actores, quienes abordan temas variados que afectan
directamente a la escuela; de manera vertical, entre los diversos niveles de consejos, desde el local
hasta el nacional. En este sentido, encontramos cuatro Consejos de Participacion Social con

integrantes, participacion y atribuciones propias.

Instancia Integrantes Ambito de competencia
Consejo  Escolar de | Padres de  familia y | Opera en cada escuela publica de
Participacion Social representantes de sus | educacién bésica y es
asociaciones, maestros Yy | responsabilidad de la autoridad
representantes de su | escolar, en colaboracién con el
organizacion sindical, quienes | ayuntamiento y la  autoridad
acudiran como representantes | educativa local, hacer lo conducente
de los intereses laborales de | para que funcione correctamente.
los trabajadores, directivos de
la escuela, exalumnos, asi
como con los demads
miembros de la comunidad
interesados en el desarrollo de

la propia escuela.

Consejo Municipal de | Autoridades municipales, | Opera en cada municipio realizando
Participacion Social padres de  familia y | gestiones ante el ayuntamiento y
representantes de sus | ante la autoridad educativa local
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Instancia Integrantes Ambito de competencia
asociaciones, maestros | diversos temas que repercuten en la
distinguidos y directivos de | escuela.
escuelas, representantes de la
organizacion sindical de los | Es responsabilidad del presidente
maestros, quienes acudiran | municipal que en este consejo se
como representantes de los | alcance una efectiva participacion
intereses laborales de los | social que contribuya a elevar la
trabajadores, asi como |calidad y la cobertura de la
representantes de | educacién, asi como la difusién de
organizaciones de la sociedad | programas preventivos de delitos
civil cuyo objeto social sea la | que se puedan cometer en contra de
educacion y demas | nifias, nifios y adolescentes.
interesados en el
mejoramiento de la
educacion.
Consejo  Estatal de |Padres de  familia y | Funciona en entidad federativa
Participacién Social representantes de sus | como  oOrgano de  consulta,

asociaciones, maestros y | orientacion y apoyo.

representantes de su

organizacion sindical, quienes

acudirdn como representantes

de los intereses laborales de

los trabajadores, instituciones

formadoras de maestros,

autoridades educativas
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Integrantes

estatales y  municipales,
organizaciones de la sociedad
civil cuyo objeto social sea la
educacion, asi como los
sectores social y productivo
de la entidad federativa
especialmente interesados en

la educacion.

Ambito de competencia

Consejo Nacional

Participacion Social

de

Padres de familia y sus
asociaciones, maestros y su
organizacion sindical, quienes
acudiran como representantes
de los intereses laborales de
los trabajadores, autoridades
educativas, organizaciones de
la sociedad civil cuyo objeto
social sea la educacion, asi
como los sectores social y
productivo especialmente

interesados en la educacion.

Opera como instancia nacional de
consulta, colaboracion, apoyo e

informacidn.

La SEP debe promover su

establecimiento y funcionamiento.

Con el propésito de reforzar este modelo, recientemente la Secretaria de Educacion Pubica federal

ha reconocido la importancia de vigorizar la participacion de la comunidad vinculada con la

escuela: el punto cuarto del Plan la Escuela al Centro coloca a la participacion social activa como

un tema estratégico para cristalizar la calidad educativa en las aulas.
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Los Consejos Escolares de Participacion Social son la base de la toma de decisiones para
resolver las necesidades mds urgentes del plantel y su vinculacion con la comunidad.[...]
Vamos a fortalecer estos consejos para que los padres de familia tengan instrumentos

efectivos para exigir transparencia y rendicion de cuentas en cada escuela.”

En apego a tales propositos, la iniciativa enviada por el Presidente de la Republica faculta a los
Consejos Escolares de Participacion Social para que emitan su opinion respecto de los ajustes al
calendario escolar que habrdn de proponer las autoridades escolares. Esta prevision coadyuva al
proposito de fortalecer a la escuela a través de la participacion activa de todos los involucrados en

el proceso educativo, principalmente de estudiantes, madres y padres de familia y docentes.

Es con base en los argumentos anteriores que las Comisiones Unidas coinciden plenamente
con la propuesta del Ejecutivo federal encaminada a ampliar el niicleo competencial de los
actores directos del sistema educativo, dotandoles de reconocimiento para emitir opinion en
el ajuste del calendario escolar y de su aplicacion, que mejor responda a las dinamicas
especificas de su comunidad. En opinion de estas comisiones, el facultar a las autoridades
escolares (articulo 51) y reconocer la opinion de los Consejos Escolares de Participacion
Social (articulo 69) para proponer el calendario escolar bajo el que operaran sus escuelas es,
sin duda, un acto inmanentemente vinculado con el concepto de autonomia de gestion
previamente expuesto, y conforme a los términos estipulados en la Constitucion General de

la Republica y en la LGE.
SEXTA. De los lineamientos generales

La introduccién de nuevas atribuciones que fortalezcan la autonomia de gestion y la participacion

social no implica que las escuelas se inserten en una dindmica de aislamiento y descoordinacion.

15 SEP (2016). La escuela al centro. En: https://www.gob.mx/sep/articulos/la-escuela-al-centro-19049.
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Por el contrario, implica repensar, mejorar y fortalecer las formas de relacion y
comunicacion dentro de la escuela y de la escuela con el exterior. Estos dos tipos de relaciones han
de dar forma a la organizacion de un sistema educativo que define los espacios de decision con
base en lo que realmente requiere cada centro escolar, sin que ello comprometa el cumplimiento

de metas comunes, como la cobertura total de los planes y programas de estudio, por ejemplo.

Para el caso que nos ocupa, si bien es importante que el calendario escolar se adapte a las
condiciones contextuales de cada escuela, region o entidad, lo es también que dicha flexibilizacion
temporal responda a criterios que garanticen la calidad educativa y el maximo logro de aprendizaje
de los educandos. A efecto de cristalizar esta encomienda, el Ejecutivo federal propone establecer
un marco minimo de reglas para ajustar el calendario escolar, a través de la emision de lineamientos
generales a los cuales deberan apegarse las autoridades escolares a la hora de proponer dichos
ajustes, y cuyo cumplimiento debera ser verificado por las autoridades educativas locales antes de

autorizarlos.

Apegéandonos a la definicion proporcionada por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autéonoma de México, se entiende por lineamientos al conjunto de acciones
especificas que determinan la forma, lugar y modo para llevar a cabo una politica en materia de
obra y servicios relacionados con la misma. Para el caso materia de este dictamen, dichos
lineamientos deberan ser vinculantes a los actores que tengan participacion en el establecimiento

de los ajustes al calendario escolar.

Una educacion de calidad, ademas de merecer el resguardo legal, requiere herramientas que den
certeza sobre los procedimientos para actuar. Al dia de hoy, de acuerdo a la Ley General de
Educacion, la autoridad federal se encarga de expedir nueve lineamientos generales donde se

detallan normas que orientan las politicas a efectuarse en diferentes materias educativas.

La nueva atribucion de la autoridad educativa federal para establecer lineamientos en materia de
ajustes al calendario escolar debera dar certidumbre a las escuelas sobre los procesos a seguir a la
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hora de decidir su propio calendario. Para ello es importante que u disefio contemple los objetivos,
funciones, prioridades y condiciones que cada actor involucrado debera acatar para ejercer su

funcioén.

A partir de estas reflexiones, las dictaminadoras coinciden con el Ejecutivo Federal en la
conveniencia de facultarle para emitir lineamientos de caracter general mediante los cuales
se establezcan los criterios que habran de considerar los sujetos facultados para proponer y
autorizar los ajustes al calendario (ahora autoridades escolares y locales, respectivamente).
Asimismo, los cuerpos legislativos que presentan este dictamen consideran pertinente la
incorporacion de un periodo ductil de dias lectivos, (entre 185 a 200) siempre y cuando los

ajustes no alteren la cobertura de los planes y programas aplicables.

SEPTIMA. Del impacto presupuestario

Conjuntamente con la Iniciativa de Decreto, y en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 18
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se recibié del Ejecutivo federal
copias de los oficios nimero 315-A-000670 y 353.A.-0098, de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, los cuales contienen el Dictamen de Impacto Presupuestario.

El documento referido en el parrafo anterior concluye que:

[...] el “Decreto por el que se reforman los Articulos 13, 51, 53 y 69 de la Ley General

de Educacién”, conforme a lo sefialado por la SEP, no implica impacto presupuestario.
En caso de que con la entrada en vigor del citado Decreto se generen erogaciones

adicionales a esa Dependencia, €stas se realizaran mediante movimientos compensados

conforme a las disposiciones legales aplicables.
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Las comisiones dictaminadoras concuerdan con la resolucién del impacto presupuestario

formulado por la SHyCP, asi como con los argumentos expresados por la SEP respecto a que:

L. El proyecto de Decreto no implica la creacion o modificacién de Unidades
Administrativas y plazas para la Secreteria de Educacion Publica que generen
gastos adicionales.

II. Para el cumplimiento del proyecto de Decreto, por lo que respecta a las posibles
atribuciones, obligaciones y ejecucion de los programas que ya tiene aprobados esa
Dependencia, la inclusién de los temas previstos no implicaria un impacto
presupuestario.

III.  En el proyecto presentado no se prevén, por lo que respecta a las atribuciones de
ese Dependencia, destinos especificos de gasto en las leyes fiscales.

IV.  La SEP manifiesta que cuenta con las atribuciones que le permiten cumplir con su
objeto y las acciones que se establecen en el mismo, se cubrirdn con cargo al
presupuesto que le ha sido autorizado y sin que se requiera incrementos al mismo.

V. El proyecto de decreto no establece disposiciones que incidan en la regulacién en

materia presupuestaria.

IV.  MODIFICACIONES AL PROYECTO DE DECRETO

Tal como se infiere en las consideraciones precedentes, estas comisiones dictaminadoras coinciden
en lo general con el espiritu de la propuesta del Ejecutivo federal, que pretende facultar a las
autoridades escolares para proponer, previa consulta a los Consejos de Participacién Social, los
ajustes al calendario y jornada escolares, en un rango de 185 a 200 dias lectivos efectivos, siempre
y cuando la autoridad educativa local verifique que dichas propuestas cumplen con los lineamientos

establecidos por la Secretaria.
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Ahora bien, a efecto de fortalecer el texto normativo y despejar algunas imprecisiones, las
dictaminadoras consideran necesario realizar una serie de cambios a la redaccién de los articulos

13,51y 53, sin que estos alteren el proposito de las disposiciones establecidas (ver cuadro ulterior).

Respecto al tercer articulo del régimen transitorio, en el cual se norma la emision de los
lineamientos generales, estas Comisiones -con base en los razonamientos expuestos en el
considerando Quinto-, estiman pertinente incorporar al Consejo Nacional de Participacion Social
en su papel de instancia nacional de consulta, colaboracion, apoyo e informacion, para crear
lineamientos que incorporen una vision social, con el propdsito de fomentar una vinculacién aun
mas estrecha entre los padres de familia, las autoridades educativas y las comunidades para
fortalecer la cultura de colaboracion que se refleje en una educacion con mayor pertinencia y

calidad.

Para el caso del articulo 69, asi como Primero, Segundo y Cuarto transitorios, las Comisiones

Unidas coinciden en los términos propuestos por el Ejecutivo federal.

Comentarios

Propuesta del Ejecutivo

Propuesta las Comisiones

Federal

Articulo 13.- ...

Lyll-...

[I1.- Autorizar a las escuelas,
verificacion  del

de

previa
cumplimiento los
lineamientos que emita la

autoridad educativa federal,

los ajustes que realicen al

Articulo 13.- ...

Lyll-...

III.-  Autorizar, previa
verificacion del
cumplimiento de los

lineamientos emitidos por la
autoridad educativa federal,

los ajustes que realicen las

A FAVOR.

Se modifica redaccion.

Se propone una nueva
redaccién para corregir una
imprecision gramatical que no
deja suficientemente claras las
competencias de cada una de

las autoridades involucradas
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Propuesta las Comisiones

Comentarios

calendario escolar
determinado por ésta, para
cada ciclo lectivo de
educacion bésica y normal y
demas para la formacién de

maestros de educacion basica;

V.alX.- ...

escuelas al  calendario
escolar determinado por la
Secretaria para cada ciclo
lectivo de educacién basica y
normal y demés para la
formacién de maestros de

educacion basica;

IV.aIX.- ...

en el proceso al que se refiere

el articulo: la ubicacion del
pronombre demostrativo
“ésta” da lugar a una lectura
erronea, pues si se omite la
oracidn explicativa inmediata
anterior (...,previa
verificacion del cumplimiento
de los lineamientos que emita
la autoridad educativa federal,
...) el sujeto activo de la
oracién y, por tanto, de la
competencia referida, seria la
autoridad educativa local.

esta

Para despejar

imprecision, se  propone
sustituir el pronombre

demostrativo ésta, por
“Secretaria”. De esta forma se
esclarece que: 1) la autoridad
federal emite un calendario de
referencia y los lineamientos
generales; 2) la autoridad
educativa local es la encargada

de autorizar los ajustes, y 3)
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Propuesta las Comisiones

Comentarios

las escuelas tienen la facultad

para proponer los ajustes.

Articulo 51.- La autoridad
educativa federal determinard
el calendario escolar aplicable
a toda la Republica, para cada
ciclo lectivo de la educaciéon
basica y normal y demas
formacion de

de

para la
maestros educacion
basica, necesarios para cubrir
los

planes 'y programas

aplicables. El calendario
debera contener un minimo
de ciento ochenta y cinco
dias y un miximo de
doscientos dias efectivos de
clase para los educandos, en
los que se debera cumplir
con las horas de clase que
establezca la  autoridad

educativa federal.

Las Autoridades Escolares,
previa autorizacion de la

autoridad educativa local y

Articulo 51.- La autoridad
educativa federal determinara
el calendario escolar aplicable
a toda la Republica, para cada
ciclo lectivo de la educaciéon
basica y normal y demas
formaciéon de

de

para la
maestros educacion
basica, necesarios para cubrir
los

planes y programas

aplicables. El  calendario
deberd contener un minimo
de ciento ochenta y cinco
dias y un maximo de
doscientos dias efectivos de

clase para los educandos.

Las autoridades escolares,
previa autorizaciéon de la
autoridad educativa local y

de conformidad con los

A FAVOR.
Se modifica redaccion.

El articulo 51 norma dos
momentos del proceso relativo
al calendario escolar. El
primero (enunciado en el
pérrafo primero) se refiere a la
atribucion exclusiva de la
autoridad educativa federal
para determinar el calendario
escolar, asi como los
elementos base que debera
considerar dicha autoridad al
tiempo de hacer efectiva su
atribucion. Fl segundo
momento (parrafo segundo) se
reflere a las  nuevas
atribuciones de las autoridades
escolares

para ajustar el

calendario establecido
previamente por la Secretaria.
En opinién de las Comisiones,
de

las propuestas

modificaciéon al calendario
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Propuesta las Comisiones

Comentarios

de conformidad con los
lineamientos que expida la
autoridad educativa federal,

podran ajustar el calendario

escolar respecto al
establecido por la
Secretaria.

lineamientos que expida la
Secretaria, podran ajustar el
calendario escolar al que se
refiere el parrafo anterior.
Dichos

prever las medidas para

ajustes deberan

cubrir los planes 'y

programas aplicables.

realizadas por las autoridades
escolares son las que deberan
prever que dichos ajustes no
alteren la cobertura de los
planes y programas aplicables,
no la Secretaria (quien los
determina), pues 1) la SEP no
es el syjeto juridico facultado
para hacer cumplir las horas-
clase, y 2) carece de sentido la
atribuciéon autondmica que la
mandata a cumplir con lo que
en realidad debe fijar.

En

atencion a las

caracteristicas descritas
anteriormente y dado que
quienes se veran obligadas a
cumplir las horas establecidas
por la SEP en el calendario son
las autoridades escolares se
considera pertinente trasladar
ultimos del

los renglones

primer parrafo al segundo
parrafo, tal como se muestra

en la columna anterior.

Articulo 53.-...

Articulo 53.-...

A FAVOR.
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Propuesta las Comisiones

Comentarios

La autoridad educativa de

cada entidad federativa
publicara en el oOrgano
informativo oficial de Ia
propia entidad, las

autorizaciones de ajustes al

La autoridad educativa de

cada entidad federativa
publicara en el Organo
informativo oficial de Ia
propia entidad, las

autorizaciones de ajustes al

Se modifica redaccion.

El segundo parrafo del articulo
53 aborda responsabilidades
de las autoridades educativas
que el

locales, mientras

segundo parrafo del articulo se

calendario escolar | calendario escolar | 21 trata sobre
determinado por la | determinado por la responsabilidades de las
Secretaria que otorguen en | Secretaria. autoridades  escolares.  En
tiernings del segundo consecuencia, se considera
parrafo del articulo 51 de incompatible la referencia en
esta ley. este articulo.

Articulo 69.- ... Articulo 69.- ... A FAVOR.

a) Opinara sobre los ajustes
al calendario escolar
aplicable a cada escuela y
conocera las metas educativas,
asi como el avance de las

actividades escolares, con el

a) Opinara sobre los ajustes
al calendario escolar
aplicable a cada escuela y
conocera las metas educativas,
asi como el avance de las

actividades escolares, con el

Se mantiene redaccion.
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Propuesta del Ejecutivo

Federal

Propuesta las Comisiones

Comentarios

objeto de coadyuvar con el

objeto de coadyuvar con el

maestro a su mejor | maestro a su mejor
realizacion; realizacion;
bl a1} . b).an). ...
TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente | PRIMERO. El presente | A FAVOR.

Decreto entrard en vigor al dia

siguiente de su publicacion en

Decreto entraré en vigor al dia

siguiente de su publicacidn en

Se mantiene redaccion.

el Diario Oficial de la|el Diario Oficial de Ila

Federacion. Federacion.

SEGUNDO. La | SEGUNDO. La | A FAVOR.
implementacion de las | implementacién de las | Se mantiene redaccion.

modificaciones al calendario
escolar surtird efectos a partir
del ciclo lectivo inmediato
posterior a la fecha de entrada

en vigor del presente Decreto.

modificaciones al calendario
escolar surtird efectos a partir
del ciclo lectivo inmediato
posterior a la fecha de entrada

en vigor del presente Decreto.

TERCERO.- La Secretaria de

Educacion Publica emitira los

TERCERO.- La Secretaria de

Educaciéon Publica, previa

A FAVOR.
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Propuesta del Ejecutivo

Federal

lineamientos a que se refiere el
segundo parrafo del articulo
51, dentro de los 90 dias
siguientes a la entrada en vigor

del presente Decreto.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 13, 51, 53, Y 69 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, EN MATERIA DE CALENDARIO ESCOLAR.
(DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES)

Propuesta las Comisiones

consulta con el Consejo
Nacional de Participacion
Social en la Educacion,

emitira los lineamientos a que
se refieren los articulos 13,
fraccion III, y 51, segundo
parrafo, dentro de los 90 dias
siguientes a la entrada en vigor

del presente Decreto.

Comentarios

Se incorporan consulta al

de

Consejo Nacional

Participacion Social

Se afianza la participacion de
la comunidad educativa y de la
sociedad interesada en
actividades que tengan por
objeto fortalecer y elevar la
calidad de la educacion.

A través del Tercer Articulo
transitorio se crea un
mecanismo democratico de
colaboracion entre la
autoridad educativa federal y
la. sociedad civil para
determinar los lineamientos
generales que normaran los

ajustes al calendario.

CUARTO. Se derogan las
disposiciones que se opongan

al presente Decreto

CUARTO. Se derogan las
disposiciones que se opongan

al presente Decreto.

A FAVOR.

Se mantiene redaccion.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 13, 51, 53, Y 69 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, EN MATERIA DE CALENDARIO ESCOLAR.
(DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES)

IV. PROYECTO DE DECRETO

Con base en estas consideraciones, las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Educacién y
de Estudios Legislativos que suscriben el presente Dictamen, conforme a las atribuciones que
otorgan los articulos 86 y 94 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, y 113, 117, 135, 150, 177, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica,

someten a consideracion de esta H. Soberania el siguiente:

“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 13,51,53 Y 69 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION.

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN la fraccién III del articulo 13; el articulo 51; el segundo
parrafo del articulo 53 y el inciso a) del tercer parrafo del articulo 69 de la Ley General de

Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 13.- ...

LylIl-...

I[II.- Autorizar, previa verificaciéon del cumplimiento de los lineamientos emitidos por la
autoridad educativa federal, los ajustes que realicen las escuelas al calendario escolar
determinado por la Secretaria para cada ciclo lectivo de educacién basica y normal y demas

para la formacion de maestros de educacién basica;

IV.alX.- ...
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 13, 51, 53, Y 69 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, EN MATERIA DE CALENDARIO ESCOLAR.
(DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES)

Articulo 51.- La autoridad educativa federal determinara el calendario escolar aplicable a toda la
Republica, para cada ciclo lectivo de la educacion basica y normal y demas para la formacion
de maestros de educacion basica, necesarios para cubrir los planes y programas aplicables. El
calendario debera contener un minimo de ciento ochentay cinco dias y un maximo de doscientos

dias efectivos de clase para los educandos.

Las autoridades escolares, previa autorizacion de la autoridad educativa local y de
conformidad con los lineamientos que expida la Secretaria, podran ajustar el calendario
escolar al que se refiere el parrafo anterior. Dichos ajustes deberan prever las medidas para

cubrir los planes y programas aplicables.

Articulo 53.-...

La autoridad educativa de cada entidad federativa publicara en el 6rgano informativo oficial
de la propia entidad, las autorizaciones de ajustes al calendario escolar determinado por la

Secretaria.

Articulo 69.- ...

a) Opinara sobre los ajustes al calendario escolar aplicable a cada escuela y conocera las metas
educativas, asi como el avance de las actividades escolares, con el objeto de coadyuvar con el

maestro a su mejor realizacion;
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 13, 51, 53, Y 69 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, EN MATERIA DE CALENDARIO ESCOLAR.
(DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES)

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La implementacion de las modificaciones al calendario escolar surtira efectos a partir

del ciclo lectivo inmediato posterior a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Educacion Publica. previa opinién del Consejo Nacional de
Participacién Social en la Educacion, emitira los lineamientos a que se refieren los articulos 13,
fraccion II1, y 51, segundo parrafo, dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del presente

Decreto.

CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.”

Salon de Comisiones de la Camara de Senadores a los cinco dias del mes de abril de 2016.
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07-04-2016

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 13, 51, 53, y 69 de la Ley General de Educacion, en materia de calendario
escolar.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 88 votos en pro, 2 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 7 de abril de 2016.

Discusion y votacion, 7 de abril de 2016.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 13, 51,
53, Y 69 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE CALENDARIO ESCOLAR

(Dictamen de segunda lectura)
(La primera lectura se encuentra en este mismo Diario)

A este dictamen se le dio primera lectura hace unos momentos. En consecuencia, consulte la Secretaria a la
Asamblea, en votacion econodmica, si autoriza que se dispense su segunda lectura y se ponga a discusion de
inmediato.

La Secretaria Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si se le
dispensa la segunda lectura al anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, sefiora Secretaria.

Se concede el uso de la palabra al Senador Juan Carlos Romero Hicks, para presentar el dictamen a nombre
de la Comision de Educacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento del Senado, hasta
por diez minutos.

El Senador Juan Carlos Romero Hicks: Gracias, sefiora Presidenta. Distinguidos legisladores.

El dia de hoy vamos a presentar una iniciativa enriquecida en el dialogo parlamentario por el Senado de la
Republica que nos ha turnado el Ejecutivo Federal; y me voy a referir a cuatro aspectos: primero, el contexto;
segundo, cémo nos llegd la minuta y como esta la realidad actual; tercero, la propuesta que tenemos; y
finalmente, algunas consideraciones.

Introduccion.

El tiempo escolar es un recurso educativo que incide de manera importante en el proceso de ensefanza-
aprendizaje; sin embargo, el tiempo como tal es un recurso diferente a los demas porque es limitado, inexorable,
indispensable, inelastico e insustituible, este recurso educativo hay que racionalizarlo para poder tener el
cumplimiento de los contenidos, de los planes y programas de estudio y, sobre todo, la transformacion del
educando, que es una persona unica, irrepetible e insustituible.



No hay jornada escolar ideal en el mundo. Y lo que tenemos qué pensar es como aprovechar mejor el uso del
tiempo para que cada nifia, nifio y adolescente, en el momento en que estd expuesto a un proceso de
estimulacion de ensefanza-aprendizaje, donde se transforma en conocimientos, habilidades, valores,
conductas y actitudes, pueda tener su mejor desarrollo integral. Para esto podriamos tener varias preguntas,
entre otras tres.

Primera. ¢ A quién le corresponderia establecer el calendario?
Segunda. ¢, Cuantos dias de calendario requerimos?
Y tercera. ; COmo aprovechar mejor el tiempo de la jornada escolar?

En la revisién de experiencias internacionales nos hemos dado cuenta que hay diferentes modelos para la toma
de decisiones. En republicas o en gobierno unitarios nacionales estos son los que toman la decision.

En el caso de México, lo que uno quisiera ver cada vez mas es un modelo federalista y de descentralizacion,
donde los actores van participando.

Segundo momento, como estamos actualmente.

Segun la ley vigente, los dias calendario son 200, lo establece la Secretaria de Educacion Publica y se da el
marco de flexibilidad para que una vez publicado el calendario la autoridad local pueda hacer algunos arreglos
que en ocasiones corresponden, por ejemplo, a fendmenos meteorolégicos, a periodos vacacionales, a
emergencias, desastres naturales, entre otros; sin embargo este modelo ya esta agotado porque tiene dos
grandes limitaciones.

La primera es que tiene una operatividad discrecional que no da fundamentacion técnico-pedagdgica para las
mejores decisiones.

Y la segunda es que lamentablemente no fomenta las practicas de que los actores involucrados puedan de una
manera mas activa participar, por eso la propuesta.

Tercer momento, lo que queremos es empoderar a la comunidad escolar. Esta propuesta tiene cuatro principios
fundamentales: la primera es el mejor aprovechamiento de la jornada escolar y el mejor desempeio en el
aprendizaje; la segunda es la descentralizacion y la federalizacion; la tercera es la participacion de las
comunidades educativas; y la cuarta es fomentar la autonomia de gestion.

Esta propuesta amplia el marco competencial de los actores directos y propone un modelo donde en tres niveles
se dan participaciones muy importantes.

Primero en el nivel nacional. La Secretaria de Educacion Publica pone un calendario de 185 a 200 dias, se da
ese margen con la condicién de que se cumplan los planes y programas de estudio, los objetivos y, desde luego,
las horas de estudio.

Segundo.- Las autoridades escolares directamente involucradas, como son directores, supervisores, jefes de
zona, hacen una reflexion para ver si esta es la mejor propuesta.

Y tercero.- La autoridad educativa estatal, recomienda los ajustes al calendario y los aprueba a la autoridad
para recomendar a la autoridad nacional para poder tener mejores niveles de eficacia.

Las comisiones dictaminadoras, y en esto agradezco a la Comision de Educacion, a toda porque lo revis6 de
manera muy acuciosa; y también debo destacar el papel muy comprometido de la Secretaria de Educacion
Publica que construy6 esta propuesta en paralelo para buscar consultas de enriquecimiento y, en su momento,
también se vera con los Diputados en San Lazaro, y la comisién de la materia, de Estudios Legislativos, que
preside la Senadora Graciela Ortiz Gonzalez, porque estamos buscando el mejor espacio para poder tener las
mejores decisiones.



Y por eso, estamos convencidos que un gobierno colaborativo, que incorpore a los actores directamente
comprometidos, siempre va a ser mejor, porque nadie conoce mejor la realidad que la persona que la esta
viviendo.

¢En qué se enriquecié en el dialogo la discusion en el Senado? Principalmente en insistir en el principio de
federalismo, descentralizacion y, en particular, el fomentar la participacion de la comunidad educativa y avanzar
en la autonomia de gestion.

En este sentido, nosotros en el ambito respetuoso de la Republica, le hicimos algunas consideraciones de
redaccion y afiadimos que en la participacion el Conapase, el Consejo Nacional para la Participacion Social en
la Educacion, pueda recibir una consulta por parte de la autoridad federal antes de emitir lo necesario para el
calendario escolar.

En caso de aprobarse esto iria a San Lazaro; en su caso al Ejecutivo. Durante el mes de mayo la Secretaria de
Educacion Publica expediria los lineamientos en consulta con los actores involucrados para que en el tercer
lunes de agosto, cuando inicia el calendario escolar, esto esté debidamente atendido.

Nos sentimos muy complacidos porque esto es producto de una colaboracién republicana, donde el Congreso
esta para colaborar, no para servir; y aprovechamos esto porque creemos que esté potenciando el maximo de
participacion.

Mi deseo es que el consenso que hoy se reune en el Senado sea aprovechado para el bien de México y no para
motivaciones personales ulteriores.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senador Romero Hicks, Presidente de la
Comision de Educacion.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 197 del Reglamento del Senado, procederemos a los
posicionamientos de los grupos parlamentarios; los cuales, tal y como lo establece el articulo 199, numeral 1,
fraccion 1l del Reglamento del Senado, seran en orden creciente y por un tiempo de hasta diez minutos.

Tiene la palabra el Senador Jorge Aréchiga Avila, del Partido Verde Ecologista de México.

El Senador Jorge Aréchiga Avila: Con su permiso, sefiora Presidenta. Compafieras y compafieros Senadores,
buenas tardes.

El dictamen que nos presentan las Comisiones Unidas de Educacion; y de Estudios Legislativos, es de gran
relevancia para continuar impulsando la reforma educativa, ya que busca optimizar el aprovechamiento efectivo
del tiempo de la jornada escolar.

El proyecto de Decreto plantea que el calendario escolar tenga una duraciéon minima de 185 dias y una maxima
de 200 dias efectivos de clases, en los que se debera cumplir con las horas de clase que establezca la
Secretaria de Educacion Publica.

Asimismo, se propone que la autoridad educativa federal establezca lineamientos para que las autoridades
escolares de educacion basica decidan el calendario escolar que mejor se ajuste a sus necesidades y
condiciones generales.

En la discusion de esta propuesta resulté necesario considerar el mandato constitucional que otorga al Estado
mexicano la obligacion de garantizar la calidad en la educacién. Esto quiere decir que los materiales, los
métodos educativos y la organizacion escolar, la infraestructura educativa, la actitud de los docentes y los
directivos, deben garantizar el maximo logro de aprendizaje de los estudiantes.



En consecuencia, el maximo aprovechamiento del tiempo escolar es mucho mas importante que la duracion del
calendario escolar, a fin de promover la eficiencia educativa y ofrecer a los estudiantes multiples posibilidades
de desarrollo y aprendizaje.

Las cifras son contundentes. En los paises de la OCDE la duracién del ciclo escolar en educacién primaria tiene
un promedio de 185 dias y 791 horas; mientras que en México son 200 dias y 800 horas.

En el nivel secundaria los paises de la OCDE tienen en promedio 183 dias y 907 horas; mientras que en México
reporta 200 dias y mil 167 horas.

Estas cifras demuestran que México tiene la mayor duracién del calendario escolar; sin embargo, los paises
con menos dias y horas en sus calendarios escolares son los que tienen el mejor rendimiento en las
evaluaciones educativas internacionales.

Adicionalmente, el calendario escolar de 200 dias no siempre se cumple, ya que la mayoria de las entidades
federativas se ven obligadas a realizar cambios y ajustes debido a factores meteoroldgicos y periodos
vacacionales, asi como dias festivos en cada estado.

Por ello es necesario que las autoridades locales tengan mayor autonomia sobre el calendario escolar bajo
ciertas directrices definidas por el Ejecutivo Federal, a fin de asegurar que los ajustes no alteren la cobertura de
los planes y programas de estudio.

Cabe mencionar que esta propuesta no genera impacto presupuestario, ya que no implica la creaciéon o
modificaciones de unidades administrativas, ni de plazas laborales para la Secretaria de Educacion Publica.

Por ultimo, coincidimos con las modificaciones de redaccion que realizan las comisiones dictaminadoras,
corrigiendo imprecisiones e incongruencias, con lo cual contribuyen a robustecer el espiritu de la iniciativa.

Por todas estas razones, los Senadores del Partido Verde votaremos a favor de esta propuesta que fortalecera
la autonomia de gestion de las autoridades educativas locales sobre el calendario escolar, a fin de promover la
eficiencia y calidad educativa.

Por su atencién, muchas gracias.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senador Aréchiga Avila.

Tiene el uso de la palabra el Senador Raul Morén Orozco, del Partido de la Revolucién Democratica.
El Senador Raul Morén Orozco: Con su permiso, sefiora Presidenta. Compafieras y compafieros:

Estamos en este momento en el pais en la implementacién de una reforma educativa que ha tenido sus
complejidades, pero que ha planteado, a mi juicio, tres momentos que son muy importantes y que vienen al
caso por lo que estamos discutiendo.

Un primer momento es el ordenamiento del Sistema Educativo Nacional; me parece que eso es imperativo, es
importante que se haga, que se realice, que se lleve a la practica en todo el pais, no indiscriminadamente en
algunos estados de la Republica, sino en todo el pais, empezando obviamente por oficinas centrales, por las
Secretarias o los Institutos de Educacion en los estados y avanzando, obviamente, a todas las escuelas del
pais.

Esto es importante porque habia permisibilidad en el sector educativo practicamente de todo. Habia funciones
que no correspondian a una instituciéon sindical que desarrollaba la instituciéon sindical y que metia mucho
conflicto y en muchos procesos dificiles administrativos a la propia autoridad educativa local.



Es importante este reordenamiento y me parece que la reforma educativa plantea de manera seria este tema;
y obviamente llamamos desde aqui a que este tema se siga trabajando de manera muy responsable.

Una segunda parte de esta reforma es lo que tiene que ver con lo laboral. De facto se ha planteado un nuevo
estatuto laboral, esto hay que tenerlo presente, un estatuto laboral que tiene en la incertidumbre a practicamente
todos los educadores del pais.

Se ha planteado en este nuevo estatuto laboral que la evaluaciéon sea el elemento fundamental con que los
maestros de México puedan promoverse horizontal y verticalmente.

La evaluacion de facto no significa de ninguna manera que su resultado eleve la calidad de la educacion, es el
elemento fundamental de los argumentos del gobierno federal para con la reforma.

Hay muchos compafieros que ahora ya se evaluaron en el pais y la sola evaluacién no ha repercutido de ninguna
manera en la calidad educativa.

Ese argumento es falso y me parece que es importante que lo tengamos presente, porque creo que en un
tiempo mas adelante, no hay animo ahora, es importante revisarlo. Este es un elemento también fundamental.

Y hay una tercera parte de la reforma que a mi juicio es la parte medular, es el analisis del modelo educativo.

Parece que el gobierno federal ha aceptado ya que este debate se dé; y este debate debe darse en lo posible
0 es necesario que se dé desde los educadores del pais. Es importante que todos los maestros desde todas
las escuelas del pais puedan dar su opiniéon sobre lo que tiene que ver con una reorientacion del modelo
educativo.

No es un asunto nada mas la curricula de lo que se esta ensefiando o de los materiales educativos con los que
estamos ensefiando, también es importante discutir y poner a debate los principios y los valores de la educacion,
los fines de la educacion, el modelo pedagdgico y didactico, la politica educativa, la planeacion educativa, la
evaluacion educativa, el financiamiento, el marco juridico y la administracion de la educacion, el sistema de
formacion de docentes, que es algo que tenemos pendiente en los diversos niveles y servicios educativos que
existen en el Sistema Educativo Nacional.

Este debate es a nuestro juicio el fundamental. Este es el debate real, es discutir la orientacion que el modelo
educativo de este pais va a tener, es ubicar los paradigmas y los perfiles de egreso que van a tener los
estudiantes cuando egresen del Sistema Educativo Nacional. No nada mas en lo que refiere a la educacion
basica, por cierto, también debe darse en el nivel medio superior y en el nivel superior.

Acabamos de tener un foro con la ANUIES y con la Comisidon de Educacién del Senado de la Republica, en
Xicoténcatl, y ahi vertieron varias opiniones especialistas, académicos, estudiosos investigadores del nivel
medio superior y superior, fundamentalmente, y la verdad nos han dejado con una gran tarea.

Es importante regular la educacién superior, también es importante tomar en cuenta las condiciones y la opinién
que tienen los académicos del nivel medio superior y superior.

No puede haber una reforma educativa de fondo sin la participacion de los maestros de México; y me parece
que el gobierno federal esta a las puertas para poder iniciar este proceso. Ojala se pueda llevar hasta las
escuelas y que todos los maestros opinen sobre lo que ellos creen que tiene que jugar el papel la educacién en
nuestro pais.

Hoy aprobamos una modificacién al calendario escolar. Hay quienes piensan que entre mas dias se encuentren
los alumnos en las aulas, mayor va a ser la calidad de la educacion.

No, esto no es asi, esto no es automatico. La calidad de la educacion esta en razén de los elementos
contextuales en los que se desarrolla el proceso aprendizaje, el método que se emplea, los contenidos que se
ensefan, las condiciones del aula, las condiciones de la comunidades, la posibilidad de acceder a una
alimentacion adecuada, etcétera, etcétera. Son otros elementos.



Y por ultimo, concluyo diciéndoles que el grupo parlamentario va a apoyar esta propuesta, que es una propuesta
importante, el Senador Romero Hicks ya ha dicho mas o menos el proceso con el que fue consensada. Concluyo
diciéndoles que al enterarnos que habia un recorte presupuestal de alrededor de 4 mil millones de pesos al
sector educativo, al menos lo que tenemos que hacer es preocuparnos.

Si es cierto que esta es la reforma fundamental.
Si es cierto que la educacion es el factor que determine y detona el desarrollo de una sociedad y de un pais.

A nosotros nos parece muy complicado que los recortes alcancen al sector educativo, al sector de la salud y al
sector del campo.

El importante revisar este tema de manera muy responsable.

Vamos a votar a favor de esta propuesta los legisladores del Partido de la Revolucion Democratica.
Por su atencion, muchas gracias.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senador Moron Orozco.

Tiene el uso de la palabra el Senador Daniel Amador Gaxiola, del Partido Revolucionario Institucional.

El Senador Daniel Amador Gaxiola: Con su venia, sefiora Presidenta. Compafieros y comparieras
legisladores:

La reforma educativa impulsada por el gobierno de la Republica desde el inicio de la administracién, es de largo
alcance y de mayor calado, cuyos resultados contindan materializandose en favor de millones de nifios,
adolescentes y maestros en todo el pais.

Hoy, como nunca antes, el Estado mexicano tiene la obligacién de garantizar la calidad de la educacion
obligatoria; de manera tal que los materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logré de aprendizaje de los
alumnos.

En cumplimiento de dicho objetivo, el Ejecutivo Federal propuso flexibilizar el calendario y las jornadas escolares
para fortalecer la autonomia y la gestion de las escuelas.

Se trata de optimizar el uso del tiempo de la jornada escolar que posibilite a los docentes desarrollar a plenitud
el enfoque pedagodgico del plan y los programas de estudio, y a los alumnos aprovechar el tiempo de manera
efectiva.

México es uno de los paises con mayor numero de dias y horas de instruccion obligatoria en educacion primaria
y secundaria.

Empero, de acuerdo con los resultados de las diversas pruebas internacionales, como PISA, no parece haber
una correlacion positiva entre la actual duracion del ciclo lectivo y el aprendizaje de los alumnos.

Basta sefialar que en los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, el promedio
de dias de clase por ciclo escolar en educacién primaria es de 185 dias con 791 horas de instruccion obligatoria;
mientras que en México son 200 dias y 800 horas respectivamente; en secundaria el promedio es de 183 dias
y 907 horas de instruccion obligatoria al afio en la OCDE y de 200 dias; y 1,167 horas en nuestro pais, siendo
la mas alta de los paises de dicho organismo.



No obstante, la revisibn comparada establece que en los paises con los mejores puntajes en las pruebas
internacionales tienen por lo general menos dias y horas en sus calendarios escolares que en nuestro pais.

Con los cambios que se realizan a la Ley General de Educacion se confieren atribuciones a las autoridades
educativas locales para realizar ajustes al calendario establecido por la autoridad educativa federal.

El punto medular es establecer que el calendario escolar tenga una duracién minima de 185 dias y una maxima
de 200 dias efectivos de clase, a fin de que las autoridades educativas locales lo sitien a sus necesidades y
condiciones regionales.

Coincidimos con la propuesta de ampliar la participacion de los actores directos del sistema educativo, dotandole
de facultades expresas para proponer el calendario escolar que mejor responda a las dinamicas especificas de
su comunidad.

Sin duda falta mucho por hacer, coincido con mi colega y Senador, el maestro Raul Morén Orozco, en que
tenemos un proceso a mediano y largo plazo en esta reforma educativa.

Este gobierno implementa un esfuerzo extraordinario para ir en esa ruta que durante mas de 30 afios no se
habia logrado mover.

Coincidimos plenamente en que hay que ir en una profunda reforma al modelo educativo y que sin los maestros
no sera posible alcanzar el éxito en la consolidacién de la reforma.

Sin embargo, tampoco es de regatearse el mérito que hoy el gobierno federal imprime para que la educacién
publica de calidad en este pais sea una realidad, y en ello los maestros de México estan participando todos y
cada uno de los dias; sin duda hay debate, y siguen habiéndolo sobre la estabilidad laboral que pueda presentar
esta reforma.

Sin embargo lo hemos discutido y seguiremos estando en la mesa de didlogo para efecto de que hasta el
momento ninguna prestacion ha estado en riesgo de los trabajadores docentes del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion.

Sin duda las nuevas reglas establecen que sean los mejores los que estén frente a grupo; sin duda la promocion
tendra que ser a través de una evaluacién, pero también habra que reconocerse que los maestros que tengan
los mejores avances en su calidad tendran satisfactores econémicos, que alcanzaran arriba del 35 por ciento
en su salario mensual.

Por eso, en esta ocasién y a poco tiempo de distancia de que aprobamos la reforma educativa, estamos
haciendo una reforma a esta ley para efecto de poder flexibilizar el calendario escolar y poder ser largo en
capacidad de gestion y autonomia en coordinacion con autoridades educativas estatales y federales y con la
participacion de los consejos de participacion social de la educacion para hacer realidad que podamos tener
calendarios flexibles de acuerdo a los diferentes Méxicos y las diferentes circunstancias que existen en nuestro
pais.

La bancada del partido Revolucionario Institucional ira a favor de esta reforma.
Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senador Amador Gaxiola.

Informo a la Asamblea que la Senadora Graciela Ortiz Gonzalez hizo llegar su posicionamiento a esta Mesa
Directiva, la cual se incluye en el Diario de los Debates.

La Senadora Graciela Ortiz Gonzalez: Intervencion. Con el permiso de la Presidencia.



La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 199,
numeral 1, fraccion Il de nuestro Reglamento, informo a la Asamblea que para la discusién en lo general de
este dictamen se han inscrito los siguientes oradores.

La Senadora Erika Ayala Rios, el Senador Fidel Demédicis Hidalgo y el Senador Sofio Ramirez Hernandez.

Se le concede el uso de la palabra a la Senadora Erika Ayala Rios, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

La Senadora Erika Ayala Rios: Con su venia, sefiora Presidenta. Honorable Asamblea:

Acudo a esta tribuna en representacion del grupo parlamentario del PRI, para presentar nuestro respaldo al
dictamen en el que se reforman los articulos 13, 51, 53 y 69 de la Ley General de Educacion.

Este dictamen es el resultado de un amplio analisis por parte de todos los grupos parlamentarios, realizado a
partir de la iniciativa que envi6 el Presidente de la Republica; y aqui agradecemos el esfuerzo y el trabajo de
todos y cada uno de los que integran las comisiones.

Es importante destacar que tiene por objeto flexibilizar el calendario y la jornada escolar para fortalecer la
autonomia de gestion de las escuelas, facultando a las autoridades educativas locales para autorizar a las
escuelas los ajustes que realice en al calendario escolar previa verificacién del cumplimiento de los lineamientos
que emita la autoridad educativa federal; y faculta a los consejos escolares de participacion social para opinar
sobre el ajuste al calendario aplicable a cada escuela.

Ademas, especifica que el calendario debera contener un minimo de 185 dias y un maximo de 200 dias efectivos
de clases, y que las autoridades locales deberan aplicar en cada entidad las autorizaciones de ajuste al
calendario que se vayan dado.

Con lo anterior, se pretende elevar la calidad de la ensefianza e incrementar el logro de aprendizaje de los
estudiantes con una jornada escolar diaria, mejor organizada y aprovechada, que permita a los docentes
desarrollar a plenitud el enfoque pedagdgico del plan de estudios y todos los contenidos de los programas de
estudio en los tres niveles de educacion basica.

Ahora se van a transparentar las modificaciones que se hagan al calendario escolar, y se faculta a los Consejos
de Participacion Social para que puedan opinar sobre estos ajustes al calendario, es importante para que todos
sepamos que se cumple a cabalidad con los programas educativos en toda la educacion.

La reforma a la Ley General de Educacion privilegia la duracién de la jornada escolar sobre la duracion del ciclo
lectivo.

Por eso, companferas y companieros legisladores, de acuerdo a la legislacion vigente, ofrecer educacion de
calidad es una obligacion y responsabilidad que comparten las autoridades federales y locales.

La reforma que hoy estoy segura vamos a aprobar, permitira adaptar el calendario a las condiciones
contextuales de cada escuela, region o entidad, sin perder de vista el objetivo de que nuestros estudiantes
obtengan el maximo aprendizaje de calidad.

Por eso invito a que apoyemos esta iniciativa, porque una educacién de calidad necesita la suma de todos, pero
también las herramientas legales para actualizar y con certeza dar las circunstancias de que los planes de
estudio se cumplan.

Recordemos que la respuesta trasversal a todos los problemas de nuestro pais en educacién se pueden
solucionar.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senadora Ayala Rios.
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Tiene el uso de la palabra el Senador Fidel Demédicis Hidalgo, del Partido de la Revoluciéon Democratica.

El Senador Fidel Demédicis Hidalgo: Muchas gracias. Con su venia, sefiora Presidenta. Compaferas y
comparnieros Senadores:

Estamos discutiendo un asunto que es de vital importancia para organizar de manera adecuada los planes y
programas de estudio y poder asi eficientar el proceso de ensefianza-aprendizaje.

El gobierno de la Republica esta haciendo una propuesta en el sentido de que los dias del calendario pueden
ser desde 185 hasta 200 dias de calendario escolar.

Argumenta el gobierno de la Republica que es necesaria esta adecuacion debido a que en muchas partes del
pais las condiciones climatoldgicas son extremas; es decir, por las mafianas puede estar haciendo mucho frio
en determinada época del afio, y por eso es necesario modificar el calendario para que este frio no afecte a las
nifas, nifos y adolescentes que estan en el sistema escolar basico.

Que el clima en algunas partes del pais es demasiado caluroso y que es necesario ajustar el calendario para
que los dias mas calientes no afecten a las nifias, nifios y adolescentes.

Hemos insistido hasta la saciedad en esta tribuna de que es necesario el tema de la infraestructura.

Como educador, puedo sostenerles que si la infraestructura educativa se construye desde una visién
pedagdgica, esta situacion puede superarse; es decir, cuando hablamos de las épocas de frio y en los estados
de la Republica en donde el frio es extremo, se requiere un tipo de construccion diferente a la que se tiene en
estados de la Republica o en lugares de nuestro pais donde el calor o el frio no son tan extremos.

Por eso, a la hora de construir un aula no se puede construir del mismo material. Esta distincién no la hacen en
el INIFED vy ni la hacen los institutos de infraestructura educativa de los estados, con el mismo material que
construye en el clima caluroso de Guerrero, con ese mismo material construyen en el clima frio de invierno que
se da en los estados del norte del pais.

Por eso, cuando nuestros estudiantes llegan en Chihuahua, por ejemplo, a las aulas de gobierno, parecen
congeladores, no parecen aulas de clase.

Entonces, someter a un alumno a estas condiciones es quebrantar todas las posibilidades de que el proceso
de ensefanza-aprendizaje se desarrolle de manera adecuada y hace imposible la posibilidad de tener
educacion de calidad.

Por eso, seguiremos insistiendo en que hay que mejorar la infraestructura y ésta adecuarla a las condiciones
que tenga cada entidad federativa o que tenga cada regién del pais.

Pero esto se dificulta por una razén, porque el gobierno de la Republica ya anuncié recortes, ya anuncié que se
recortaran 4 mil millones de pesos al sector educativo. Imaginense, 4 mil millones de pesos al sector educativo,
areas estratégicas como son las escuelas de tiempo completo.

Una de las grandes deficiencias del Sistema Educativo Nacional es precisamente que tenemos mas de 10
millones de nuestros infantes que hacen cuando mucho una comida al dia y si afectan a las escuelas de tiempo
completo, pues entonces la posibilidad de incorporar a los nifios a que tengan alimentos sanos, suficientes y
nutritivos otorgados por el Estado mexicano, esa posibilidad se elimina; y entonces el proceso de ensefianza-
aprendizaje por mas esfuerzo que hagan los maestros no puede generar educacién de calidad.

Hacer un recorte en educacion no solo es un despropdsito, es un crimen, porque rompe con todas las
posibilidades de que la educaciéon en México sea equitativa, se violentan de manera flagrante los derechos
humanos de las nifas, nifios y adolescentes.

¢, Se podra arreglar algo con el cambio de calendario escolar?



Quizas en materia de sufrimiento de los infantes, pero no es suficiente; se requiere que en un area estratégica
para el desarrollo de cualquier pais como la educacién se cuide en no hacer un solo recorte, es decir, no solo
quitarle un solo peso.

Desde aqui hacemos un llamado al ciudadano Presidente de la Republica, al Secretario de Hacienda y al
Secretario de Educacién para que piense en que el motor de desarrollo del pueblo que es la educacién se va a
ver seriamente afectado con estos recortes, aunque hagamos y adecuemos el calendario escolar de acuerdo a
las condiciones que tiene cada entidad federativa en materia de clima.

Compafieras y compaferos Senadores, discutimos, como bien lo dijo el Senador Romero Hicks, este asunto a
profundidad, se le hicieron unas adecuaciones que desde nuestro punto de vista pueden generar lo que se
busca con el cambio de calendario y por eso lo vamos a votar a favor; pero seguiremos sefialando con mucho
énfasis, que mientras no se mejore la infraestructura educativa en el pais, el proceso de ensefianza-aprendizaje
no podra desarrollarse de manera adecuada y la educacion de calidad no va a poder hacer su arribo al Sistema
Educativo Nacional.

Por su atencion, muchas gracias.
Gracias, senora Presidenta.
La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senador Demédicis Hidalgo.

Esta Presidencia da la mas cordial bienvenida a estudiantes de la carrera de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Cristébal Colon, del estado de Veracruz, invitados por el Senador Fernando Yunes Marquez.
Agradecemos su visita en este Senado de la Republica.

iSean ustedes bienvenidos!
Tiene el uso de la palabra el Senador Sofio Ramirez Hernandez, del Partido Revolucionario Institucional.

El Senador Sofio Ramirez Hernandez: Gracias, sefiora Presidenta. Amigos Senadores, compaferas
Senadoras.

Vengo como uno de los mexicanos de los estados del sur: Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Pacifico Sur, Michoacan,
donde a lo largo de la historia de nuestro pais, la educaciéon ha sido siempre un espacio donde ha estado
presente la falta de oportunidad para el verdadero desarrollo educativo, donde se encuentran maestros que
tienen que caminar muchas horas para llegar a su centro de trabajo, pero que no han tenido un reconocimiento,
no nada mas a su funcion noble del proceso ensefianza-aprendizaje, sino han tenido un reconocimiento, un
incentivo econdmico a su esfuerzo para llegar a su centro de trabajo, donde muchas veces se pone en riesgo
hasta su propia integridad fisica.

Alla en Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Michoacan, no podemos tampoco negar que por muchos afios hemos
estado esperando la oportunidad para una mayor y mejor infraestructura educativa.

Y aqui esta la voz que les ha dado la experiencia como parte de lo que es la escuela de la vida, al maestro Fidel
Demeédicis, al maestro Raul Morén, y a muchos maestros y maestras de este pais, que por profesion son
normalistas, pero que por vocacion tienen un profundo compromiso por la educacion.

Pero pasaron muchos afios y muchas administraciones, gobiernos locales, gobiernos estatales, gobiernos de
la Republica de los diferentes partidos politicos, y fue precisamente hasta en el 2012-2013, cuando se presentan
las propuestas de las reformas estructurales de este pais y, dentro de ello, la reforma educativa.

Mas alla de los conceptos ideoldgicos y de la linea politica, lo mas importante es la escuela al centro, los nifios
al centro, los maestros al centro y la educacion al centro de las familias de este pais.

Es por eso que expreso mi reconocimiento a los esfuerzos de la Comisién de Educacion, al andlisis y debate
que se desarrollé en este recinto parlamentario para aprobar la reforma educativa, porque estoy convencido
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que con ello sembramos banderas blancas de esperanza y de oportunidad para que la educacion sea
verdaderamente el pilar del desarrollo humano de los mexicanos.

Muchos que provenimos de los pueblos, de las familias de escasos recursos econémicos, que no tuvimos la
oportunidad, en nuestros tiempos, de una mayor y mejor educacién, pero hoy no es por el pasado, ni siquiera
en un concepto de entretenerse por el presente, hoy debe ser una vision a futuro.

Lo que podamos darle a las nifias y nifios de este pais para lograr la calidad de la educacion; donde podamos
verdaderamente dar la oportunidad de que la educacion sea el gran espacio para la formaciéon de los seres
humanos, y que el dia de mafiana podamos tener a ciudadanos mejor educados y con mayor oportunidad para
salir adelante.

Como maestro, en mi oportunidad, frente al grupo vivi la experiencia de todo lo que representan los procesos
de ensefanza-aprendizaje, y es por eso que cuando di mi voto a favor de la reforma educativa, lo hice
convencido de que teniamos que alcanzar la oportunidad de la verdadera educacion.

Hoy es un gran paso, y por eso vengo a expresar mi voto a favor de esta reforma a la Ley General de Educacion
para flexibilizar el calendario escolar, pero es tan sélo un paso de los muchos que contempla la reforma
educativa para que sigamos promoviendo la mejora de la calidad de la educacion, la gratuidad de la educacién
publica y, sobre todo, que el propdsito al centro de todos los esfuerzos sean la escuela, los nifios, los maestros,
la infraestructura, que podamos reconocer el desarrollo profesional de los maestros con pleno reconocimiento
a su vocacion con una mayor seleccion en lo que es la oportunidad de los escalafones de oportunidad para los
maestros que buscan un mejor ingreso en funcién a su desempefio, que se respeten sus derechos laborales,
que se reconozca la vocacion docente, que la evaluacidon sea objetiva y que sea un propésito integral, sin
discriminacion a nadie y, sobre todo, un sistema educativo responsable.

Compafieras y compaferos Senadores: Yo tengo la plena confianza que la escuela centro tendra su propoésito
en este gobierno de la Republica y en el esfuerzo que pone todos los dias el Secretario de Educacion, Aurelio
Nufio, que la infraestructura y el equipamiento es una tarea que esta avanzando con las escuelas al cien; que
el desarrollo profesional docente tenga pleno reconocimiento y los incentivos econdmicos conforme
corresponda; que los planes y programas de estudio sean el verdadero contenido para una educacion integral,
con equidad e inclusién; y, sobre todo, que se fortalezca la vinculacién de la educacion con el mercado laboral
y una reforma administrativa de todo el sector educativo.

Por su atencion, muchas gracias.

Va mi voto a favor de esta reforma a la Ley General de Educacion.

Buenas tardes.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senador Sofio Ramirez.

Tiene el uso de la palabra el Senador Zoé Robledo, del Partido de la Revolucién Democratica.

El Senador Zoé Robledo Aburto: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Compafieras y companieros.

Hay muchos caminos distintos para llegar a un mismo lugar, tenemos todos como un alto objetivo nacional, la
educacion. Que sea de calidad, que implica siempre una compleja red organizativa, métodos, directrices
pedagogicas y de contenido, infraestructura, recursos humanos, recursos financieros; y tenemos también un
pais enormemente diverso, no solamente en lo geografico, también en las culturas, las lenguas y, por supuesto,
el clima, las costumbres y las necesidades.

Muchas veces hablar de diversidad en México es también hablar de desigualdad, por eso aplicar los objetivos
nacionales en el espacio local tiene, por tanto, multiples posibilidades, multiples caminos y es elemental saber
que no se puede usar la misma receta para todos.
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Querer hacer algo igual en todo y todas partes es caminar hacia un objetivo de forma y cambiarlo por uno de
fondo, y eso puede ser muy peligroso, porque es forzar circunstancias y es también prohijar la simulacion.

No es lo mismo los 46 grados centigrados de Hermosillo, que los menos de 11 grados en La Rosilla, alla en
Durango.

No es lo mismo que lluevan 50 mililitros de precipitacion al afio en San Luis Rio Colorado, que los 4 mil 389 que
llueve alla en mi tierra, en Cacahoatan, en Chiapas.

No es lo mismo ir a la escuela caminando tres calles aqui en la Ciudad de México, que caminar tres horas, como
ocurre en la Sierra de Chihuahua, en la Sierra de Oaxaca o en la Sierra de Chiapas. Cada estado, cada
municipio y, en muchas ocasiones, cada escuela tienen condiciones particulares para poder cumplir sus
objetivos, por eso los objetivos no deben de cambiar, pero los modos si deben de estar sujetos a ajustarse.

Por eso me parece que esta iniciativa es positiva, no es tan amplia quiza, no llega al fondo, pero es positivo
empezar por algun lugar, porque se reconoce finalmente la necesidad de ajustar la organizacion y el
financiamiento de las escuelas en el principio de sus diferencias, las escuelas son el referente comunitario del
saber, el espacio donde las nifias los nifios mexicanos adquieren las herramientas para el ejercicio de sus
derechos y de sus libertades.

Ese es el fondo de la educacion, hacer hombres y mujeres libres. En México, hacer hombres y mujeres libres
significa, en el fondo de largo plazo, que no vendan el voto, que sepan leer y escribir, que sepan cémo deben
de ejercer sus derechos, que sepan cuando deben de sefialar a la autoridad y denunciarla.

Por eso, ;como vamos a pedirle a la escuela que forme hombres libres, si lo que menos han tenido son
margenes de autonomia y, justamente, margenes de libertad para decidir los aspectos mas elementales de su
organizacion?

Y aqui si quiero dejar muy claro que es una buena oportunidad justamente para dotar de esa autonomia a las
escuelas, pero entendiendo a la escuela no como el edificio, no como la burocracia, no como la parte fisica,
sino como la comunidad, la escuela es la comunidad; la comunidad escolar que forman alumnos, padres de
familia y, particularmente, los maestros y las maestras.

Quienes estan frente a grupo, quienes tienen contacto directo con nifias y nifios, son quienes conocen realmente
la realidad de la comunidad y ademas son quienes saben cudles son los objetivos educativos nacionales y cémo
deben de cumplirse; son los profes, al final, los grandes referente éticos de las comunidades.

Por eso, si ya les hemos dado la confianza de transmitir el conocimiento, de forjar en sus alumnos los valores
nacionales, y como dicen los abogados, pues quien puede lo mas, puede lo menos. Por ello es correcto que
ellos también sean ahora responsables de la administracién del tiempo para ajustar horarios, calendarios y
circunstancias especificas.

Me parece que darles esa libertad es darles una mayor responsabilidad; también es, por lo mismo, poderles
exigir también mejores resultados de la labor académica que, al final de cuentas, ese es el objetivo importante.

Maestras y maestros de México estan comprometidos en su inmensa mayoria, no me cabe duda, con su
vocacion, con su labor profesional, por eso es tiempo de darles mas poder y decirlo claramente: "Hay que darles
mas poder a los profesores, sobre todo en el espacio de lo local, de seguir confiando en su talento, en su
vocacion, en su compromiso social, y ahora también darles reconocimiento a sus capacidades organizativas."

La escuela rural mexicana hizo de esta nacién, en un momento convulso, una nacién mas ordenada, con
referentes éticos distintos a los de la Iglesia, y eso lo hicieron los profesores, y eso lo hicieron con una capacidad
organizativa impresionante, ahi esta la verdadera transformacién de México, no esta ni siquiera en este salén
de sesiones, esta en los salones de clases.

Por eso, una escuela que responda a necesidades locales y no a rigidas, y muchas veces absurdas directrices
administrativas generales, se adapta mejor a su entorno y tiene mucho mayores posibilidades de éxito.
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Maestras y maestros de México con mayor capacidad autogestiva deben y podran ahora hacer de nuestras
escuelas un ejemplo practico del ejercicio cotidiano de algo que nos hace falta mucho: el reconocimiento de
nuestras responsabilidades y el ejercicio pleno de nuestra libertad.

iEnhorabuena y empecemos ya!
La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, Senador Robledo Aburto.

En virtud de que no hay otros oradores registrados ni articulos reservados, abrase el sistema electrénico de
votacion por cinco minutos para recoger la votacién nominal en lo general y en lo particular del proyecto de
Decreto. Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion.

La Secretaria Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema
electrénico, se emitieron 88 votos a favor, 2 en contra y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Gracias, sefiora Secretaria. Esta aprobado en lo general
y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 13, 51, 53 y 69 de la Ley General
de Educacion. Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.
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12-04-2016

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 13, 51, 53 y 69 de la Ley General de
Educacion.

Se turno a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos.

Diario de los Debates, 12 de abril de 2016.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 13, 51, 53 Y 69
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Veroénica Delgadillo Garcia: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 13, 51, 53 y 69 de la Ley General de Educacion.

Atentamente

Ciudad de México, a 7 de abril de 2016.— Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama (rubrica), vicepresidenta.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETO CS-LXIlllI-I-2P-57

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 13, 51, 53 Y 69 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccion |Il del articulo 13; el articulo 51; el segundo parrafo del articulo 53
y el inciso a) del tercer parrafo del articulo 69 de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 13.-...
l-yll.- ...

lll.- Autorizar, previa verificacién del cumplimiento de los lineamientos emitidos por la autoridad educativa
federal, los ajustes que realicen las escuelas al calendario escolar determinado por la Secretaria para cada ciclo
lectivo de educacion basica y normal y demas para la formacién de maestros de educacion basica;

IV.-alX.- ...

Articulo 51.- La autoridad educativa federal determinara el calendario escolar aplicable a toda la Republica,
para cada ciclo lectivo de la educacion basica y normal y demas para la formacion de maestros de educacion
basica, necesarios para cubrir los planes y programas aplicables. El calendario debera contener un minimo de
ciento ochenta y cinco dias y un maximo de doscientos dias efectivos de clase para los educandos.

Las autoridades escolares, previa autorizacion de la autoridad educativa local y de conformidad con los
lineamientos que expida la Secretaria, podran ajustar el calendario escolar al que se refiere el parrafo anterior.
Dichos ajustes deberan prever las medidas para cubrir los planes y programas aplicables.

Articulo 53.-...

La autoridad educativa de cada entidad federativa publicara en el 6rgano informativo oficial de la propia entidad,
las autorizaciones de ajustes al calendario escolar determinado por la Secretaria.

1



Articulo 69.- ...

a) Opinara sobre los ajustes al calendario escolar aplicable a cada escuela y conocera las metas educativas,
asi como el avance de las actividades escolares, con el objeto de coadyuvar con el maestro a su mejor
realizacion;

b)ao) ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- La implementacién de las modificaciones al calendario escolar surtird efectos a partir del ciclo
lectivo inmediato posterior a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO.- La Secretaria de Educacion Publica, previa opinién del Consejo Nacional de Participacion Social
en la Educacion, emitira los lineamientos a que se refieren los articulos 13, fraccion Ill, y 51, segundo parrafo,
dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Salén de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. Ciudad de México, a 7 de abril de 2016.— Senadora
Rosa Adriana Diaz Lizama (rubrica) , vicepresidenta; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rubrica), secretaria.»

Se remite a la Comisiéon de Educacion Publica y Servicios Educativos, para dictamen.
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Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/II/1/005_M

CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
W IRERRATIRA Educativos por el que se aprueba la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 13, 51, 53y 69 de la
Ley General de Educacién, en materia de Calendario Escolar

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 13, 51, 53
Y 69 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE
CALENDARIO ESCOLAR

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisidon de Educacion Pablica y Servicios Educativos de la Camara de
Diputados de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn le fue turnada,
para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la Minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 13, 51, 53 y 69 de
la Ley General de Educacion.

De conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos
e), f) y g) y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 80 numeral 1, fraccion I, 81, 82
numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccion I, y 176,180 numeral 1 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea
el presente dictamen.

I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
encargados del analisis y dictamen de la Minuta en comento, desarrollaron los
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe: En el apartado denominado “Antecedentes” se relata el tramite
brindado a la Minuta, desde el inicio del proceso legislativo, su presentacion y
turno para el dictamen respectivo. En el apartado denominado “Descripcion
de la Minuta” se exponen, de manera sucinta, la motivacion, fundamentacion
y alcances de la propuesta en estudio. En el apartado denominado
“Consideraciones”, los integrantes de la Comision Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos que motivan y sustentan el sentido del presente
Dictamen. En el apartado “Proyecto de Decreto y Régimen Transitorio”, se
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expresan los términos en los que la Comision Dictaminadora aprueba la
Minuta, asi como los efectos del Decreto para su entrada en vigor.

II.

ANTECEDENTES

. En sesion ordinaria del 17 de marzo de 2016, la Presidencia de la

Republica, mediante la Subsecretaria de Enlace Legislativo y de
Acuerdos Politicos de la Secretaria de Gobernacion, por oficio No.
SELAP/300/628/16, remitio a los integrantes de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 13, 51, 53 y 69 de la Ley General de
Educacion. En el mismo acto, el Ejecutivo Federal hizo llegar copia de
los oficios numero 315-A-000670 y 353.A.-0098, del 15 de marzo de
2016, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, correspondiente
al Dictamen de Impacto Presupuestario de la iniciativa.

. El 17 de marzo de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado

de la Republica, con fundamento en el inciso b) del numeral 1 del
articulo 67 de la Ley Organica del Congreso General, mediante oficio
No. DGPL/S, turnd la referida iniciativa a las Comisiones Unidas de
Educacién y de Estudios Legislativos, para su andlisis y elaboracion del
dictamen correspondiente.

. EI' 5 de abril de 2016, las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios

Legislativos aprobaron el Dictamen con modificaciones a la iniciativa
presentada por el Ejecutivo Federal.

Se considera prioritaria la modificacion al Articulo Tercero Transitorio
que reconoce al Consejo Nacional de Participacion Social en la
Educacion para dar opinion sobre los Lineamientos que expida la
Secretaria de Educacion Publica tras la publicacion del presente
Decreto.

. El 7 de abril de 2016, el Dictamen de la iniciativa se presentoé al Pleno

del Senado. Se dispensaron tramites y el mismo dia se discutio y
aprobd. El asunto se turné a la Camara de Diputados.

. El' 12 de abril de 2016, la Minuta se recibid en la Cdmara de Diputados

y se turno a la Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos,
que dio tramite de recibo e inicio el andlisis correspondiente.
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III. DESCRIPCION DE LA MINUTA

El texto formula las siguientes propuestas: 1) facultar a las Autoridades
Educativas locales para autorizar a las escuelas los ajustes que realicen al
calendario escolar, previa verificacion del cumplimiento de los lineamientos
que emita la autoridad educativa federal, 2) senalar que la autoridad
educativa federal determinara el calendario escolar para cada ciclo de la
educacion basica y normal y demas para la formacion de maestros de dicho
nivel educativo; 3) especificar que el calendario debera contener un minimo
de 185 y un maximo de 200 dias efectivos de clase; 4) permitir a las
autoridades escolares locales ajustar el calendario escolar, respecto al
establecido por la SEP; 5) determinar que las autoridades locales deberan
publicar en cada entidad las autorizaciones de ajustes al calendario escolar;
y, 6) facultar a los Consejos Escolares de Participacion Social para opinar sobre
los ajustes al calendario aplicable a cada escuela.

El cuerpo argumentativo de la iniciativa indica que a partir de la reforma a los
articulos 3° y 73 constitucionales, publicada en el DOF el 26 de febrero de
2013, fue establecida la obligacion del Estado mexicano de garantizar la
calidad en la educacion obligatoria de manera tal que los materiales y métodos
educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad
de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de
los educandos.

Dentro de las acciones para elevar la calidad de la ensefanza e incrementar
el logro de aprendizajes de los estudiantes, el Ejecutivo Federal considera
relevante optimizar el uso del tiempo de la jornada escolar ya que, conforme
a sus argumentos, “disponer de una jornada escolar diaria mejor organizada
y aprovechada que permita a los docentes desarrollar a plenitud el enfoque
pedagogico del plan de estudios y todos los contenidos de los programas de
estudio, en los tres niveles de la educacion basica, se considera una condicion
necesaria en la ruta de mejora de la calidad de la educacion”.

Ademas, explica el instrumento, “si se busca que los docentes y alumnos

obtengan el maximo logro de aprendizajes, se necesita que existan tiempos
de recuperacion fisica y mental. La profesion y la practica docente requieren
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de personas deseosas de desarrollar su potencial y adquirir nuevos saberes y
esto necesita una jornada escolar mejor organizada”.

En cuanto a los alumnos, se senala, “optimizar el aprovechamiento efectivo
del tiempo de la jornada escolar es una condicion necesaria para generar
aprendizajes activos y colaborativos en todas las asignaturas, asi como una
mayor convivencia. Dichas actividades abarcan desde realizar actividades
experimentales sobre |a asignatura de ciencias en clase, hasta reforzar tareas
o incluso desarrollar actividades o proyectos extraescolares”.

Por otro lado, la exposicion de motivos refiere que el articulo 51 de la Ley
General de Educacion (LGE), en vigor desde 1993, establece que la Secretaria
de Educacion Pablica determinara el calendario escolar para cada ciclo lectivo
de educacion basica y normal y demas para la formacion de maestros de
educacion basica, debiendo contener 200 dias de clase. No obstante, advierte
el Ejecutivo Federal, “hoy dia existe evidencia robusta que sugiere una mayor
importancia de la duracion de la jornada escolar sobre la correspondiente a la
duracion del ciclo lectivo”.

A efecto de clarificar la tesis anterior, la exposicion de motivos explica que
cuando se tomo la decision de ampliar los dias del calendario escolar de 180
a 200, tras la suscripcion del Acuerdo Nacional para la Modernizacion Basicade
la Educacion Basica en mayo de 1992, el cual condujo a la transferencia de
esos niveles educativos a las entidades federativas, “el argumento central que
motivo la ampliacion, consistio en asegurar que con mas dias de clase, la
calidad de la educacién automaticamente mejoraria. Sin embargo, ese
enfoque —que so6lo en los primeros afios tuvo un impacto relativamente
positivo en algunos casos en que fue acompanado localmente con otras
medidas—, dejo de lado el aspecto central de la duracion de la jornada escolar
diaria y lo que en ese tiempo se realiza en las escuelas”.

Destaca el Ejecutivo Federal que, desde entonces a la fecha, “la investigacion
educativa y de las neurociencias ha ido aportando informacion y evidencia
empirica de nuevas formas efectivas de aprendizaje, de practicas innovadoras
en las aulas y las escuelas. Resalta igualmente el hecho de que, en la
actualidad, la irrupcion de las nuevas tecnologias de la informacién y la
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comunicacion se ha vuelto un componente extracurricular muy importante del
proceso de aprendizaje de los alumnos, que frecuentemente compite con los
procesos formales de adquisicion de informacion y conocimientos que se
imparten en la escuela.

En segundo lugar, indica la argumentacion, “hoy parece claro que, en materia
de calendario escolar, la variable mas eficiente no es su extension, sino el
maximo aprovechamiento del tiempo escolar de cada dia para ofrecer a los
alumnos multiples posibilidades de desarrollo y aprendizaje”.

El instrumento senala que México es uno de los paises con mayor numero de
dias y horas de instruccion obligatoria cuando se consideran integradas la
educacion primaria y secundaria. No obstante, “con base en los resultados de
las diversas pruebas internacionales, no parece haber una correlacion positiva
entre la actual duracion del ciclo lectivo y el éxito escolar, medido en las
pruebas internacionales, entre otras razones, porque no se usa eficientemente
el total de tiempo de clases ni se logra involucrar activamente al total de los
alumnos en clase”.

“En los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), el promedio de dias de clase por ciclo escolar en
educacion primaria es de 185 dias con 791 horas de instruccion obligatoria.
En México, las cifras comparables son en ambos casos superiores: 200 dias y
800 horas, respectivamente. En el nivel de secundaria, los integrantes de la
OCDE consignan en promedio 183 dias y 907 horas de instruccion obligatoria
al afio, mientras que nuestro pais reporta 200 dias y 1,167 horas, siendo esta
ultima cifra, la mas alta entre todos los paises de referencia. La revision
comparada de esta informacion establece que los paises con los mejores
puntajes en las pruebas internacionales del Programa para la Evaluacion
Internacional de Estudiantes (conocida como PISA, por sus siglas en inglés)
tienen por lo general menos dias y horas en sus calendarios escolares que
nuestro pais”.

Para el titular del Ejecutivo Federal “es claro que las disparidades entre las
diversas regiones de nuestro pais, desde los climas extremos para trabajar,
las tradiciones locales o la dispersion de la jornada por razones asociadas a
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los usos y costumbres locales, incitan a facilitar una nueva estructura del
calendario escolar que responda, por una parte, al objetivo de lograr mejores
aprendizajes educativos y, por otra, a introducir flexibilidad en su disefio y
aplicacion”.

Por otro lado, la misma LGE les confiere atribuciones a las Autoridades
Educativas locales para realizar ajustes al calendario establecido por la
autoridad educativa federal. Al respecto, el iniciante refiere que han sido las
Autoridades Educativas locales quienes han planteado la necesidad de
avanzar hacia una mayor flexibilizacion del calendario y la jornada escolar que
favorezcan la autonomia de gestion de las escuelas y permitan desarrollar
estrategias de ensenanza contextualizadas.

Asimismo, el Gobierno Federal considera que antes de realizar ajustes al
calendario escolar es necesario escuchar la opinion de los Consejos Escolares
de Participacion Social en la Educacidon, en su caracter de instancias de
consulta, cuyo objeto, en términos de lo previsto en la Ley General de
Educacion, es participar en actividades tendientes a fortalecer y elevar la
calidad de la educacién publica.

Con base en las argumentaciones anteriores, el Presidente de la Republica
formula un texto normativo con los siguientes propositos: “establecer que el
calendario escolar tenga una duracién minima de ciento ochenta y cinco dias
y una maxima de doscientos dias efectivos de clases, en los que se debera
cumplir con las horas de clase que establezca la autoridad educativa federal;
asi como facultar a la autoridad educativa federal a establecer lineamientos
conforme a los cuales las autoridades escolares de las escuelas de educacion
basica podran decidir el calendario escolar que mejor se adecue a sus
necesidades y condiciones regionales”.

Sin demérito de que ha quedado plenamente expuesto el objeto y alcances
de la Minuta planteada, esta Comision desea ilustrar la propuesta mediante la
exposicion de un cuadro comparativo de la redaccion vigente de los articulos
que se proponen modificar y el texto propuesto en la Minuta que se dictamina:
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Ley General de Educacion vigente
Articulo 13.- ...

Lyll-..

Ill.- Ajustar, en su caso, el calendario escolar
para cada ciclo lectivo de la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la normal
y demas para la formacion de maestros de
educacion basica, con respeto al calendario
fijado por la Secretaria;

IV.alX.- ..

Texto propue sto
Articulo 13.- ...

Lyll-..

lll.- Autorizar a las escuelas, previa verificacion
del cumplimiento de los lineamientos que
emita la autoridad educativa federal, los
ajustes que realicen al calendario escolar
determinado por ésta, para cada ciclo lectivo
de educacion basica y normal y demas para la
formacién de maestros de educacién basica;

IV.aIX.- ..

Articulo 51.- La autoridad educativa federal
determinara el calendario escolar aplicable a
toda la Republica, para cada ciclo lectivo de la
educacion preescolar, la primaria, la
secundaria, la normal y demas para Ila
formacion de maestros de educacion basica,
necesarios para cubrir los planes y programas
aplicables. El calendario deberd contener
doscientos dias de clase para los educandos.

La autoridad educativa local podra ajustar el
calendario escolar respecto al establecido por
la Secretaria, cuando ello resulte necesario en
atencién a requerimientos especificos de la
propia entidad federativa. Los maestros serdan
debidamente remunerados si la modificacion al
calendario escolar implica mas dias de clase
para los educandos que los citados en el
parrafo anterior.

Articulo 51.- La autoridad educativa federal
determinara el calendario escolar aplicable a
toda la Republica, para cada ciclo lectivo de la
educacion bdsica y normal y demas para la
formacién de maestros de educacion basica,
necesarios para cubrir los planes y programas
aplicables. El calendario deberd contener un
minimo de ciento ochenta y cinco dias y un
maximo de doscientos dias efectivos de clase
para los educandos, en los que se deberd
cumplir con las horas de clase que establezca
la autoridad educativa federal.

Las Autoridades Escolares, previa autorizacion
de la autoridad educativa local y de

| conformidad con los lineamientos que expida

la autoridad educativa federal, podran ajustar
el calendario escolar respecto al establecido
por la Secretaria.

Articulo 53.-...

|

Articulo 53.-...

Pagina 7 de 17




Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHII1/005_M

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII! LEGISLATURA

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se aprueba la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 13, 51, 53 y 69 de la
Ley General de Educacién, en materia de Calendario Escolar

Ley General de Educacion vigente Texto propuesto

El calendario aplicable en cada entidad | La autoridad educativa de cada entidad
federativa deberd publicarse en el drgano | federativa publicard en el érgano informativo
informativo oficial de la propia entidad. oficial de la propia entidad, las autorizaciones
de ajustes al calendario escolar determinado
por la Secretaria que otorguen en términos del
segundo pdrrafo del articulo 51 de esta ley.

Articulo 69.- ... Articulo 69.- ...

a) Conocera el calendario escolar, las metas | a) Opinara sobre los ajustes al calendario
educativas y el avance de las actividades | escolar aplicable a cada escuela y conocera las
escolares, con el objeto de coadyuvar con el | metas educativas, asi como el avance de las

maestro a su mejor realizacion; actividades escolares, con el objeto de
coadyuvar con el maestro a su mejor
b).an). ... realizacion;
b).an). ..
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La implementacion de las
modificaciones al calendario escolar surtird
efectos a partir del ciclo lectivo inmediato
posterior a la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Educacion Publica
emitird los lineamientos a que se refiere el
segundo pdrrafo del articulo 51, dentro de los
90 dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.

CUARTO. Se derogan las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.
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CONSIDERACIONES

. La organizacion del tiempo escolar se define técnicamente por los

instrumentos de planificacion tales como horarios, jornadas o
calendarios’, y se puede clasificar como un recurso educativo que incide
de forma importante en los procesos de ensenanza-aprendizaje. Este
recurso educativo limitado y transitorio precisa de estrategias que
permitan racionalizar su uso para el mejor aprovechamiento del
curriculo escolar y la accion pedagogica. El tiempo escolar no es una
simple estructura constante pues en la escuela las jornadas vy
calendarios alcanzan tres dimensiones: institucional, cultural y personal.
Los horarios y calendarios se convierten en mecanismos para regular,
ordenar y estructurar la administracion educativa dentro del aula.?
Una de las dimensiones de la calidad del sistema educativo es la
pertinencia. Esta se refiere a la adecuacion de las caracteristicas de los
servicios educativos a las necesidades de los usuarios.?> Como afirma
Lujan Lazaro Herrero, profesora de Teoria de la Educacion de la
Universidad de Salamanca y consultora de la Unidn Europea, no hay
una jornada escolar ideal que sirva para todas las nifias y los ninos,
pero tampoco es posible crear horarios personalizados segun los casos,
por lo que se debe encontrar uno que convenga a la mayoria. Ademas,
el tiempo presenta muchas posibilidades, tanto para lograr la autonomia
de los centros como para organizar los planes y programas que
permitan alcanzar los fines de la educacion.

Por ello, en opinidn de las y los legisladores que conforman la
Comision Dictaminadora, la trascendencia de esta reforma es

sustancial pues abandona la nocion del tiempo escolar como

'Vazquez Recio, Rosa (2010). Reflexiones sobre el tiempo escolar. Revista Iberoamericana de Educacion
(ISSN: 1681-5653) No. 42/6. 10 de mayo de 2007. Ed. Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (OEI). http:/riecoei.org/deloslectores/1733Recio.pdf

’Hargreaves, Andy (1992). El tiempo v el espacio en el trabajo del profesor. Revista de Educacion, No. 298,
pp. 31-53. Madrid. http://www.mecd.gob.es/dctm/revista-de-
educacion/articulosre298/re2980300486.pdf?documentld=0901¢72b81357476

3Lazaro Herrero, Lujan (2000). El tiempo escolar en la unién europea. Organizacion del calendario y la jornada
escolar. Revista Aula, No. 12, pp. 186. Ed. Universidad de Salamanca.
hitp://gredos.usal. es/jspui/bitstream/10366/69372/1/El _tiempo escolar en la Union Europea Or.pdf
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una barrera estatica y, en su lugar, propone emplear aquél
como un recurso flexible y variable en funciéon de las demandas

y de las necesidades educativas concretas de cada centro
escolar.

. Al preguntarnos sobre como establecer un calendario escolar idoneo

surgen dos cuestiones centrales: ¢quién debe ser el encargado de
establecer el calendario? y ¢cuantos debieran ser los dias que abarca el
calendario? En principio, el dilema relativo a la manera de fijar las
fechas del calendario escolar ha sido usualmente resuelto por dos vias:
en las naciones centralizadas es la autoridad educativa nacional la
encargada de determinar tales plazos; mientras tanto, en los paises
descentralizados las distintas provincias o estados son los delegados
para asumir esta competencia.

Respecto a la segunda inquietud sobre la duracién del curso, tratandose
del calendario escolar, la sobrecarga de dias lectivos no esta
directamente relacionada con el aprendizaje. En realidad, el efecto
positivo del tiempo en la escuela proviene del uso y aprovechamiento
de éste para lograr aprendizajes, mas que en el transcurrir de los
periodos. La relevancia del tiempo en la educacion no se constrife a su
dimension cronoldgica medible, sino a su potencial como medio que, en
funcion de su utilizacion, genera oportunidades de aprendizaje.

. De acuerdo a la legislacion vigente, la decision sobre el calendario es

una responsabilidad que comparten las Autoridades Educativas federal
y locales. Al revisar la legislacion local, es claro que en todos los casos
las leyes educativas estatales reproducen las pautas establecidas en la
legislacion federal. Asimismo, adicional a la publicacion del calendario
escolar para cada ciclo lectivo, la Secretaria de Educacion Publica suele
distribuir un Folleto Explicativo, que contiene disposiciones generales
relativas al calendario escolar que deben cumplir las escuelas publicas
y particulares incorporadas.

En este contexto, la mayoria de las entidades federativas realizan
ajustes al calendario escolar establecido por la SEP. Ademas de
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considerar fenomenos meteorologicos, los ajustes aprobados
responden, la mayoria de las veces, a ajustes en los periodos
vacacionales y dias festivos de cada estado. Los mecanismos por los
que se acuerdan los ajustes operan a discrecion de cada Autoridad
Educativa local y, aunque no se define en la legislacion, en muchos
casos se afirma escuchar las opiniones de las comunidades educativas.

El Ejecutivo Federal propone ampliar el marco de competencia
de los actores directos del sistema educativo, asi _como
establecer directrices minimas para determinar los ajustes al
calendario escolar. En ambos casos, la Comision Dictaminadora
coincide con el propdsito general de la Minuta.

4, El Articulo Quinto Transitorio de la reforma constitucional en materia
educativa, publicada en el DOF el 26 de febrero de 2013 permitio
desarrollar la autonomia de gestion escolar como medio para garantizar
la calidad de la educacion:

Quinto. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto por los articulos
3°y 73, fraccion XXV, de esta Constitucion, el Congreso de la Union
y las autoridades competentes deberan prever al menos lo
siguiente:

[...]

IT1. Las adecuaciones al marco juridico para:

a) Fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas ante los
ordenes de gobierno que corresponda con el objetivo de mejorar
su infraestructura, comprar materiales educativos, resolver
problemas de operacion basicos y propiciar condiciones de
participacion para que alumnos, maestros y padres de familia,
bajo el liderazgo del director, se involucren en la resolucion de
los retos que cada escuela enfrenta.

En consecuencia, la incorporacion del concepto de autonomia de
gestion escolar a la Ley General de Educacion fue aprobada el 22 de

Pagina 11 de 17




Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIAL1/005_M

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se aprueba la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 13, 51, 53 y 69 de la
Ley General de Educacion, en materia de Calendario Escolar

agosto de 2013 y, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de septiembre del mismo ano.

Articulo 28 Bis.- Las Autoridades Educativas federal, locales y
municipales, en el ambito de sus atribuciones, deberan ejecutar
programas y acciones tendientes a fortalecer la autonomia de
gestion de las escuelas.

Este concepto de autonomia de gestion escolar se refiere a la capacidad
de las escuelas para tomar decisiones orientadas a mejorar la calidad
del servicio educativo que ofrece. El desarrollo de la autonomia de
gestion de las escuelas tiene el fin de mejorar la calidad y equidad de
la ensefanza mediante el mayor compromiso de quienes conforman la
comunidad educativa, por lo que se deben evitar las situaciones que
incrementen las desigualdades y la exclusion.* Por ser los docentes,
directivos, madres y padres de familia los actores mas cercanos a los
problemas cotidianos de los centros educativos, es en ellos donde recae
la facultad de definir los caminos mas pertinentes para mejorar los
procesos de aprendizaje de las nifias, ninos y adolescentes que acuden
a la escuela.

Por otra parte, la participacion social tiene como principal objetivo lograr
la autogestion de las escuelas, mediante la ampliacion de su margen de
toma de decisiones para coadyuvar en la construccion de una eficiente
planeacion estratégica de los centros educativos. Con el propdsito de
materializar dicha idea, la legislacion vigente cuenta con la figura de los
Consejos de Participacion Social en la Educacion, disefiados para
articular un sistema donde estudiantes, madres y padres de familia,
docentes, directivos, exalumnos y demas miembros de la comunidad
interesados en el desarrollo de la escuela puedan tomar parte en las
decisiones que competen a la organizacion e instrumentacion de los
servicios escolares. Los Consejos son instancias de consulta,
orientacion, colaboracion, apoyo e informacion, segin corresponda, con

‘SEP (2014) ACUERDO nimero 717 por el que se emiten los lineamientos para formular los Programas de
Gestion  Escolar. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de marzo de 2014.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5335233&fecha=07/03/2014
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el proposito de participar en actividades tendientes a fortalecer y elevar
la calidad y la equidad en la educacion basica, asi como ampliar la
cobertura de la misma. Son cuatro los Consejos de Participacion Social
con integrantes, participacion y atribuciones propias: Escolar, Municipal,
Estatal y Nacional.

La Secretaria de Educacion Publica Federal ha reconocido la importancia
de vigorizar la participacion de la comunidad vinculada con la escuela:
la cuarta linea de accion del Plan La Escuela al Centro ubica a la
participacion social activa como un tema estratégico para consolidar la
calidad educativa.

Los Consejos Escolares de Participacion Social son la base de la
toma de decisiones para resolver las necesidades mas urgentes del
plantel y su vinculacion con la comunidad.[...] Vamos a fortalecer
estos consejos para que los padres de familia tengan instrumentos
efectivos para exigir transparencia y rendicion de cuentas en cada
escuela.”

En apego a tales propositos, la Minuta enviada por la Camara de
Senadores faculta a los Consejos Escolares de Participacion Social para
que emitan su opinion respecto a los ajustes al calendario escolar que
habran de proponer las autoridades escolares. Esta prevision fortalece
a la escuela mediante la participacion activa de todos los involucrados
en el proceso educativo, principalmente de estudiantes, madres vy
padres de familia y docentes.

Es con base en los argumentos anteriores que la Comision
Dictaminadora coincide plenamente con la propuesta enviada
por la Colegisladora encaminada a ampliar el nicleo
competencial de los actores directos del sistema educativo,
dotandoles de facultades expresas para proponer el calendario

escolar que mejor responda a las dinamicas especificas de su
comunidad.

SSEP (2016). La escuela al centro. En: https://www.gob.mx/sep/articulos/la-escuela-al-centro-19049.
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. La introduccion de nuevas atribuciones que fortalezcan la autonomia de

gestion y la participacion social implica repensar, mejorar y fortalecer
las formas de relacion y comunicacion dentro de la escuela y de la
escuela al exterior. El propdsito es un sistema educativo que defina los
espacios de decision con base en lo que realmente requiere cada centro
escolar, sin que ello comprometa el cumplimiento de metas comunes,
como la cobertura total de los planes y programas de estudio, por
ejemplo.

El Ejecutivo Federal propone establecer un marco minimo de reglas para
ajustar el calendario escolar mediante la emision de lineamientos
generales a los cuales deberan apegarse las autoridades escolares para
proponer dichos ajustes, y cuyo cumplimiento debera ser verificado por
las Autoridades Educativas locales antes de autorizarlos.

La nueva atribucion de la Autoridad Educativa Federal para establecer
lineamientos en materia de ajustes al calendario escolar debera dar
certidumbre a las escuelas sobre los procesos a seguir a la hora de
decidir su propio calendario. Para ello es importante que su diseho
contemple los objetivos, funciones, prioridades y condiciones que cada
actor involucrado debera acatar para ejercer su funcion.

A partir_de estas reflexiones, la Comision Dictaminadora
coincide con la Camara de Senadores en la conveniencia de
facultarle para emitir lineamientos de caracter general
mediante los cuales se establezcan los criterios que habran de
considerar los sujetos facultados para proponer y autorizar los
ajustes al calendario (ahora autoridades escolares y locales,
respectivamente).

. La Minuta por la que se reforman los articulos 13, 51, 53 y 69 de la Ley

General de Educacion, conforme a lo sefhalado por la SEP, no implica
impacto presupuestario. En caso de que a la entrada en vigor del
presente Decreto se generen erogaciones adicionales para la SEP, éstas
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se realizardan mediante movimientos compensados conforme a las
disposiciones legales aplicables.

La Comision Dictaminadora concuerda con la resolucion del impacto
presupuestario formulado por la SHyCP, y respaldado por la SEP,
respecto a que:

1. El proyecto de Decreto no implica la creaciéon o modificacion de
Unidades Administrativas y plazas para la SEP que generen gastos
adicionales.

2. Para el cumplimiento del proyecto de Decreto, por lo que respecta
a las posibles atribuciones, obligaciones y ejecucion de los
programas que ya tiene aprobados la SHCP, la inclusion de los
temas previstos no implicaria un impacto presupuestario.

3. En el proyecto presentado no se prevén, por lo que respecta a las
atribuciones de la SHCP, destinos especificos de gasto en las leyes
fiscales.

4. La SEP manifiesta que cuenta con las atribuciones que le permiten
cumplir con su objeto y las acciones que se establecen en el mismo,
se cubriran con cargo al presupuesto que le ha sido autorizado y sin
que se requiera incrementos al mismo.

5. El proyecto de Decreto no establece disposiciones que incidan en la
regulacion en materia presupuestaria.

Por todo lo anterior y para los efectos del Apartado “A” del articulo 72
Constitucional, los integrantes de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, con base en las consideraciones expresadas, aprueban en sus
términos la Minuta del Senado de la Republica y someten a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccion III del articulo 13; el articulo 51;
el segundo parrafo del articulo 53 y el inciso a) del tercer parrafo del articulo
69 de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 13.- [...]

LylIl-..

III.- Autorizar, previa verificacion del cumplimiento de los
lineamientos emitidos por la autoridad educativa federal, los ajustes
que realicen las escuelas al calendario escolar determinado por la
Secretaria para cada ciclo lectivo de educacion basica y normal y demas
para la formacion de maestros de educacion basica;

IV. a IX.- ...

Articulo 51.- La autoridad educativa federal determinara el calendario
escolar aplicable a toda la Republica, para cada ciclo lectivo de la educacion
basica y normal y demas para la formacion de maestros de educacion
basica, necesarios para cubrir los planes y programas aplicables. El
calendario debera contener un minimo de ciento ochenta y cinco dias y
un maximo de doscientos dias efectivos de clase para los educandos.

Las autoridades escolares, previa autorizacion de la autoridad
educativa local y de conformidad con los lineamientos que expida la
Secretaria, podran ajustar el calendario escolar al que se refiere el
parrafo anterior. Dichos ajustes deberan prever las medidas para
cubrir los planes y programas aplicables.

Articulo 53.- [...]

La autoridad educativa de cada entidad federativa publicara en el
organo informativo oficial de la propia entidad, las autorizaciones de
ajustes al calendario escolar determinado por la Secretaria.

Articulo 69.- [...]
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a) Opinara sobre los ajustes al calendario escolar aplicable a cada
escuela y conocera las metas educativas, asi como el avance de las
actividades escolares, con el objeto de coadyuvar con el maestro a su mejor
realizacion;
b). an)s ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La implementacion de las modificaciones al calendario escolar
surtira efectos a partir del ciclo lectivo inmediato posterior a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Educacion Publica, previa opinion del Consejo
Nacional de Participacion Social en la Educacion, emitird los lineamientos a
que se refieren los articulos 13, fraccion III, y 51, segundo parrafo, dentro de
los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

La Comision de Educacion y Servicios Educativos

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.
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21-04-2016

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 13, 51, 53 y 69 de la Ley General de Educacion, en materia de calendario escolar.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 364 votos en pro, 59 en contra y 10 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 21 de abril de 2016.

Discusion y votacién, 21 de abril de 2016.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS,
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 13, 51, 53 Y 69 DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE CALENDARIO ESCOLAR

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 13, 51, 53 y 69 de la Ley General de Educacion, en materia de calendario escolar.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 13, 51, 53 y 69 de la Ley General de
Educacion, en materia de calendario escolar.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Tiene la palabra la diputada Hortensia Aragon
Castillo, para fundamentar el dictamen, de conformidad con el Reglamento de la Camara de Diputados.

La diputada Hortensia Aragén Castillo: Muchas gracias, presidente. Comparieros diputados y diputadas, el
dictamen publicado en la Gaceta Parlamentaria y que esta hoy a discusion, es el que modifica los articulos 13,
51, 53 y 69 de la Ley General de Educacion, y tiene como finalidad hacer que el calendario escolar, en el cual
se establecia de manera precisa los 200 dias-clase anuales, cobre cierta flexibilidad que permita, hoy en la ley,
establecer que los dias laborales de trabajo horas-clase seran de hasta 185 dias.

Esa flexibilidad permitira que esta diversidad que existe en nuestro pais pueda ser considerada, tanto en las
zonas geograficas como el tema climatico, el clima, pueda ser considerado para hacer que la ley le permita a
los centros escolares opinar a través de los consejos escolares de participacion social, que incluye a los padres
de familia y no solamente a los directivos de las escuelas o a las autoridades educativas o a los maestros, sino
los incluye a todos en su conjunto en esta opinion. Ellos daran una opinién en su centro de trabajo sobre si se
aumentan horas-clase, si se puede hacer de 185, de 190, de acuerdo a las necesidades especificas de la
escuela.

Creo yo que debiéramos de votar a favor por varias razones. Primero, se va a eficientar el uso del tiempo.
Segundo, se va a permitir considerar las condiciones especificas de cada uno de los centros de trabajo en las
regiones. Tercero, la decisidn va a estar a cargo de la autoridad educativa de cada estado y no de manera
central del secretario de educacion del gobierno federal, sino de cada estado.

Y por ultimo, y ahi quiero hacer énfasis, la importancia de los padres de familia, de los maestros, de los directivos
de las escuelas en la toma de decisiones. La reforma educativa habla de la gestidon escolar, pero le da pocas
posibilidades de participacion a quienes participan directamente del proceso educativo y les da pocas
posibilidades de participacion a los padres en temas concretos.

Yo creo que esta reforma abre una rendijita de participacién muy importante en el tema educativo de los padres
de familia, y su opiniéon por primera vez va a ser recogida de manera oficial, sistematica y con efectos de
resolucion.

Seran pues, estos elementos, los que nos permiten como Partido de la Revolucion Democratica, como Partido
Revolucionario Institucional, como Partido Accidén Nacional, como otros, reflexionar esa importancia.



Ojala que pudiéramos entender la importancia de esto y hacer posible que en otros temas también se hiciera la
consulta. Que no nos quedaramos ahi y que los alumnos pudieran opinar sobre la evaluacion docente, porque
ellos son los que directamente reciben, en primera instancia, la atencion de los maestros, y los padres de familia
también pudieran opinar sobre los temas de los contenidos.

Hoy se presenta esta oportunidad, la Comisién de Educacion en su conjunto valoré todos estos elementos,
resolvié por mayoria hacer posible que esta reforma se dé, para que en tiempo y forma el ciclo escolar 2016-
2017 tenga un caracter distinto, y por ultimo decirles, votamos la Comisidon por mayoria y espero que este
dictamen sea votado con la aprobacion de todos y todas ustedes. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputada Aragon.

Esta a discusidn en lo general y en lo particular. Y para fijar la posicién de sus respectivos grupos parlamentarios
ya tenemos integrada una lista de diputadas y diputados. Y en consecuencia, tiene la palabra la diputada Ana
Guadalupe Perea Santos, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

La diputada Ana Guadalupe Perea Santos: Con su permiso, diputado presidente. Diputadas, diputados,
apreciables medios de comunicacion, el Grupo Parlamentario de Encuentro Social vemos a la educacién como
el principal factor para el progreso de toda sociedad. Es el mecanismo por el cual el ser humano puede
desarrollar sus capacidades fisicas, mentales y espirituales.

La educacion fomenta valores y enriquece la cultura, es decir, la educacién es lo que nos caracteriza como
seres humanos. Pero ademas, la educacién es necesaria en los sistemas democraticos, toda vez que es el
vehiculo para el crecimiento y desarrollo econémico que permite alcanzar mejores niveles de vida y esta
comprobado que es el mecanismo mas eficaz para la movilidad social y disminucién de las desigualdades.

La educacién en nuestro pais ha permitido amplias y profundas transformaciones politicas, econémicas y
sociales. Es por eso que Encuentro Social esta a favor de toda iniciativa orientada a mejorar la calidad de la
educacion y el presente decreto se inscribe en ese tenor, ya que otorga a las autoridades educativas locales la
atribucion de que realicen ajustes al calendario escolar emitido por la Secretaria de Educacion Publica.

Establece que el calendario escolar contara como minimo de 185 dias de clase y como maximo 200 dias.
Faculta a los consejos escolares de participacion social a que opinen en los ajustes del calendario de cada
escuela.

En la practica los estados ajustan el ciclo escolar de la Secretaria de Educacion Publica a sus necesidades, que
estan determinadas por diversas circunstancias, tales como los fenémenos, los periodos vacacionales e incluso
los dias festivos de cada entidad.

De este modo, con esta disposicion no se afectara el aprendizaje de las nifas, nifios y adolescentes, ya que se
ha demostrado ampliamente que el aprendizaje depende del aprovechamiento de la jornada escolar y no de
una mayor cantidad de dias de clase.

No hay una jornada escolar ideal, pero tampoco pueden ser personalizadas. De ahi la importancia de avanzar
en la autonomia de la gestion de los centros educativos para organizar los planes y programas que permitan
alcanzar las metas establecidas.

Con este dictamen se beneficiara a miles de comunidades educativas, ya que el calendario escolar de sus
centros educativos, al ser flexible, se ajustara a sus necesidades educativas, culturales y productivas.

El Grupo Parlamentario de Encuentro Social reitera su compromiso con la educacién de calidad y es por ello
que votaremos a favor del presente dictamen. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jests Zambrano Grijalva: Gracias, diputada Perea. Tiene ahora la palabra
el diputado Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.



El diputado Carlos Gutiérrez Garcia: Con su permiso, diputado presidente. Compafieras diputadas y
companieros diputados, la ruta que indic6 el Constituyente en 2013 para dar sentido a la reforma educativa
presenta hoy sus primeros resultados. Las instituciones, procesos y mecanismos de evaluacion construyen
hacia el futuro una nueva realidad en materia educativa para todos los mexicanos. En ese sentido y desde esta
tribuna, expreso el mas grande reconocimiento a todos los docentes de México.

Los resultados de la mas reciente evaluacion demuestran que las voces que siempre han denostado al
magisterio nacional, no tienen mas argumentos. Los resultados obtenidos por el INE en el 2015 nos indican que
el 85 por ciento de ellos obtuvo una calificacion de destacado, bueno o suficiente.

Con este resultado, el magisterio demuestra de forma fehaciente que esta a la altura de las circunstancias y con
el compromiso requerido para alcanzar los fines pretendidos en la reforma educativa.

Para Nueva Alianza, es tarea cotidiana la revisién de los procesos, normas y condiciones en los que se
desarrolla la accion educativa, ésa es nuestra responsabilidad. Y con esa misma responsabilidad como
maestros representantes electos a este Congreso, hacemos las propuestas que nos permitan apoyar la
normalidad educativa en cada una de las escuelas y planteles que tiene esta gran nacion.

La politica publica para la construccidon de un sistema educativo debe orientarse al logro de la autonomia de
gestidn escolar, con la finalidad de disminuir el abandono escolar, impulsar la eficiencia terminal y propiciar la
inclusion y equidad en el sistema educativo, especialmente de los nifios y jovenes en situacion de desventaja o
vulnerabilidad.

La Constitucion y la Ley General de Educacion disponen que todos los habitantes del pais deben tener las
mismas oportunidades de acceso al Sistema Educativo Nacional en funcién de una atencion diferenciada que
considere su individualidad, su contexto social, su ambito cultural y su entorno geografico. El dictamen en
discusion abona a la pertinencia de la educacioén en el contexto de la reforma educativa.

Nueva Alianza votara a favor, porque reconoce que son los padres de familia los maestros, las autoridades
locales y federales quienes en la definicion de las actividades y jornadas escolares reflejaran la circunstancia
de nuestras regiones en cuanto a usos, costumbres, condiciones climaticas y de horario, y ofreceran condiciones
de idoneidad para la ejecucién de la accion educativa.

Nueva Alianza esta a favor de la reforma a la Ley General de Educacién para otorgar una mayor flexibilidad en
la definicion de calendarios, porque consideramos que los alumnos se veran beneficiados al propiciarse una
mejor programacion de las cargas académicas, se posibilita al fortalecimiento de sus aprendizajes y la mayor
eficiencia dentro de su transito dentro del sistema educativo.

Que se fortalece la participacion social en la accion educativa, que posibilita una mejor planeacion y que se
abona el tiempo para la profesionalizacion docente, que beneficia a la actividad econdémica de nuestras
regiones.

Para Nueva Alianza el sistema educativo nacional es el centro y prioridad de las acciones del Estado, por eso
impulsamos la participacion activa de todos los involucrados en el proceso educativo. Solo asi, todos en un
esfuerzo solidario y compartido, podremos alcanzar los fines y principios establecidos en la Constitucion y en la
Ley General de Educacion. Es cuanto, sefior presidente, muchisimas gracias.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva: Gracias, diputado Gutiérrez. Tiene ahora la
palabra el diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Jorge Alvarez Maynez: Buenos dias, compafieras, compafieros; presidente. Hace unas semanas
murioé el ultimo verdadero secretario de Educacién que tuvo este pais: Fernando Solana.

La reforma educativa, dentro de la cual se inscribe este proyecto de dictamen que estamos discutiendo —este
dictamen—, tiene objetivos que ninguna organizacion politica se atreveria a cuestionar. La evaluacion, la calidad,
el orden, que fueron los objetivos por los que aprobamos muchos la reforma educativa —yo como legislador local
voté a favor de la reforma—, son perseguidos por toda la sociedad nacional.



Pero la implementacion de la reforma esta siendo un verdadero desastre, un acto de simulacién y se le ha dado
un uso electorero. Tenemos a un secretario de Educacion que esta preocupado por la foto, por la nota.

Mafana la nota va a decir que se avanza en la implementacion de la reforma educativa, aunque hay casi 100
mil escuelas sin drenaje. Mafiana va a decir que es otro paso mas de la reforma educativa, aunque hay casi 50
mil escuelas sin una sola unidad deportiva o espacio deportivo.

Asi se dijo cuando se anuncio el programa de escuelas al 100 y de escuelas al centro, pero no se dijo que no
iban a contemplar a las escuelas multigrado, a las comunidades rurales.

Asi se dice cuando se avanza aparentemente en la evaluacion educativa, pero no se dice que no se han
evaluado ni siquiera al 10 por ciento de los profesores. No se dice qué hizo la Secretaria de Educacion con el
medio millén de profesores que cuando se hizo el censo, derivado de la reforma educativa, se encontraban en
condiciones irregulares. Lo que se apuesta es por cambios cosméticos que no desafian el pacto de contubernio,
de complicidad, y que atenta contra los derechos de los mexicanos, particularmente de las nifias y nifios, que
no se ha movido. Metieron a la carcel a Elba Esther Gordillo, pero el pacto corporativista sigue siendo el mismo.

Hace la Secretaria de Educacion toda una justificacion de por qué es mejor 185 dias que 200; una justificacion
endeble. Y luego dice que lo va a dejar abierto, porque le tiene miedo a la implementacion de las decisiones,
porque no puede con los gobernadores porque no puede con los sindicatos, porque no puede con el
corporativismo, porque este secretario no quiere ni siquiera dar la batalla porque esta preocupado por la foto y
por las elecciones; estda mas preocupado por cerrarle el paso a la oposicion en el 2018 que por verdaderamente
conseguir los objetivos de la reforma educativa.

Este dictamen nosotros consideramos que atenta contra el articulo 3o. constitucional, porque es la obligacion
del Estado que sea el derecho al aprendizaje el idoneo para los alumnos, y el Estado tiene que garantizarles
que sea el tiempo efectivo de clase idoneo. Eso ni siquiera se trata. La inmensa mayoria del tiempo, segun los
estudios que han hecho académicos, de las nifias y los nifios, se dedica a no aprender, porque los profesores
estan ocupados en tareas administrativas, porque estan ocupados en tareas curriculares, en tareas del
sindicato.

Mientras se sigue despidiendo a los maestros, mas del 50 por ciento de los maestros de Guerrero que debian
de asistir a la segunda evaluacién, no asistieron, y los van a despedir. Mientras se siga despidiendo a los
maestros, los comisionados siguen cobrando, y lo siguen haciendo delegados y secretarios de Educacion en
los estados.

Y finalmente, con el articulo que hoy vamos a modificar, no se va a avanzar un solo paso en materia de calidad
educativa, lo que se esta haciendo es apostar por reformas cosméticas, lo que se esta haciendo es buscar notas
en los periédicos y no poner en el centro los verdaderos problemas de la educacién nacional.

Es muy lamentable que este Congreso se preste a tomarse en serio el asunto de la educacién, que es el mayor
crimen de Estado que esta cometiendo el estado de México, el Estado mexicano.

Somos el ultimo lugar, de 34 paises en la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, en
matematicas; el ultimo. Y esta reforma no va a ayudar en nada a los nifios que padecen esa malformacion
educativa. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva: Gracias, diputado Alvarez. Tiene ahora la palabra
la diputada Patricia Elena Aceves Pastrana, del Grupo Parlamentario de Morena. Adelante, diputada.

La diputada Patricia Elena Aceves Pastrana: Con su venia, presidente. Los diputados y diputadas de Morena
votaremos en contra del dictamen por el que se reforma la Ley General de Educacién porque consideramos
que la propuesta de modificacién del calendario escolar que presenta es insuficiente para la elevar la calidad
de la educacion.

La iniciativa del Ejecutivo reconoce que la reforma educativa emprendida hace 24 afios, que amplio el calendario
escolar de 180 a 200 dias fracaso, ya que no logré mejores resultados educativos.



Llama la atencion que ahora sostenga que, con la reduccion a 185 dias de clase, la calidad de la educacion
automaticamente mejorara. Aun mas, se afirma que la adecuacién del calendario escolar a las necesidades de
los estados fortalecera la descentralizacion y el federalismo. En realidad esta reforma a la Ley General de
Educacion viene a reconocer la imposibilidad de conducir la educacion mediante actos centralistas y rigidos
oficios burocraticos.

Es de todos conocido, que el calendario escolar de hecho se modifica en los estados y regiones del pais, y no
unicamente por las caracteristicas climaticas de cada region, sino también por las festividades civicas, religiosas
y culturales de estados y municipios, incluso los gobernantes del actual partido en el poder no dudan en
suspender labores de acuerdo a sus necesidades y actos politicos, los 200 dias de clase son una simulacion.

La descentralizacién educativa impulsada durante los cuatro sexenios pasados terminé en el fracaso. Las
secretarias de Educacioén en los estados terminaron en manos del grupo mafioso de Elba Esther Gordillo. El
presupuesto educativo fue saqueado y utilizado con los fines politicos y electorales de los gobernadores, de
esta manera la descentralizacién sin democracia se redujo a un instrumento mas de los gobernadores.

Si a esto le sumamos que hasta el momento no existen mecanismos de seguimiento y evaluacion, entonces no
hay garantia de que la adecuacion del calendario escolar a las necesidades regionales en verdad responda a
consideraciones pedagdgicas.

En cambio, hay un alto riesgo de que estos cambios al calendario obedezcan a la discrecionalidad de la
burocracia educativa publica y privada o a los ahorros que acompanan al recorte de los dias de clase.

Por otro lado, la iniciativa plantea que antes de realizar ajustes al calendario escolar se escuche la opinién de
los consejos escolares de participacion social. Sin embargo, esto es una simulacién mas, ya que estos consejos
no funcionan como 6rganos deliberativos ni de consulta sobre temas de caracter técnico-pedagogico, mas bien
son o6rganos subordinados a las decisiones de los directores y supervisores, y, mediante supuesta solicitudes
de ellos, la SEP podria aplicar sanciones a los maestros y provocar enfrentamientos con ellos.

Sin duda, la reduccion de los dias de clase es una decision que afectara profundamente la organizacion de la
familia en el cuidado y atencion de los nifios, asimismo la ausencia de planeacién y difusién oportuna podria
provocar la falta de acuerdo y consenso con los padres, por lo que la modificacién del calendario escolar se
convertiria en una decision discrecional de las autoridades educativas en sus diferentes niveles y en una
simulacion mas sin impacto en la calidad de la educacion. Es, de todos, conocido que la actual reforma educativa
ha generado enfrentamientos con el magisterio, no ha contado con el consenso de la comunidad educativa y
tampoco se ha ocupado del modelo y los contenidos en los programas de estudio.

En este contexto, la modificacion del articulo 51, propuesto por este dictamen, sumara otro motivo de conflicto
con los docentes, ya que suprime la proteccion legal sobre su remuneracién ante cambios en el calendario
escolar.

Por ser una reforma autoritaria que intenta cumplir con los mandatos de la OCDE y que ignora la opinion de los
docentes, las y los diputados, perdén, de Morena votaremos en contra del dictamen por el que se reforma la
Ley General de Educacion en materia de calendario escolar. Muchas gracias por su atencion.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputada Aceves. Tiene ahora la palabra
la diputada Jorgina Gaxiola Lezama, del Grupo Parlamentario del Verde Ecologista.

La diputada Jorgina Gaxiola Lezama: Gracias, presidente. Con la venia de la Presidencia. Seré puntual y
precisa. La educacion es la llave para que las personas puedan acceder a una vida libre y digna. Libre, porque
es a partir de las herramientas que la educacién provee, que los individuos somos capaces de ampliar nuestra
capacidad de discernir y decidir sobre lo que deseamos para nuestras vidas dignas, porque es en el concepto
de dignidad donde se sustenta el conjunto de prerrogativas que son los derechos humanos, los cuales incluyen
el derecho a la educacion.

Hoy es el tiempo de unir fuerzas para hacer de la educacién de calidad una realidad en curso. Como menciona
el presidente de la Republica en el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, la educacion de calidad tiene
la mayor importancia para el desarrollo politico, social, econémico y cultural de México. La educacion es la clave



y el camino para eliminar la desigualdad de género, reducir la pobreza, crear un planeta sustentable, formar
ciudadanos auténomos y garantizar la paz en una sociedad democratica, donde seamos capaces de escuchar
las opiniones de todos.

La economia del conocimiento y la interdependencia entre los paises exige un sistema educativo con mayor
calidad, competitividad y colaboracién para favorecer la insercién de los alumnos en un mercado laboral
globalizado. Por eso su importancia.

La iniciativa que hoy debemos apoyar es la continuidad y la concrecion gradual de la reforma a lo articulos 30
y 73 constitucionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2013. La iniciativa
propugna por un trabajo en educacién que sea colegiado, incluyente y flexible, y es por si misma un reflejo del
compromiso del gobierno federal para ofrecer, obligatoriamente, educacion de calidad y un futuro mas prospero
a nuestros nifios y jovenes.

Uno de los ejes cardinales para esta transformacién es concebir el tiempo que se invierte en las aulas de manera
distinta y a su vez reconocer las realidades diversas que coexisten en un pais extenso y plural como México.
En congruencia con los lineamientos de la OCDE, el nuevo enfoque educativo enfatiza la optimizacion del uso
del tiempo de la jornada escolar como un elemento flexible, que se encuentra por encima de la cantidad del
tiempo invertido.

La flexibilizacién del calendario y la jornada escolar autoriza a las escuelas a realizar los ajustes necesarios
para fortalecer su autonomia de gestion, la cual reconoce la capacidad de las escuelas para tomar decisiones
y aplicarlas en sus contextos especificos.

Las modificaciones planteadas facultan juridicamente y garantizan que la opinién de los Consejos Escolares de
Participacion Social serd medular en la determinacién de lo que es mejor para los alumnos. Los actores que
intervienen en el proceso educativo ampliaran su marco de competencia a través de la participacion activa de
los padres de familia, los directivos y los maestros, asi como del sector productivo que vincula la preparacion
académica con el mercado laboral.

Diputados, es el momento para realizar cambios, pues nuestro pais cuenta con el mayor numero de alumnos
escolarizados en su historia, con un total de 26 millones distribuidos en educacién basica. El reto se encuentra
frente a nosotros y el tiempo para la transformacion es ahora.

Sin duda la reforma educativa y sus beneficios son una buena noticia que los ciudadanos deben conocer a
través de los medios informativos. Es una pena considerar la reforma educativa como una simulacién, siendo
una de las necesidades mas urgentes en nuestro pais. Votemos a favor. Gracias.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputada Gaxiola.

Saludamos la presencia de estudiantes de la Universidad UNITESBA de Celaya, Guanajuato, invitados por la
diputada Adriana Elizarraraz Sandoval, e igualmente saludamos la presencia de estudiantes de la Escuela
Primaria General Lazaro Cardenas, acompafados de sus padres, provenientes del municipio de Chilchota,
Michoacan, invitados por esta Presidencia. Sean todas y todos ustedes bienvenidos, amigas y amigos, a este
recinto parlamentario de San Lazaro.

Tiene ahora la palabra la diputada Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del PRD.

La diputada Maria Luisa Beltran Reyes: Con su venia, diputado presidente. Diputadas y diputados, México
es uno de los paises con mayor numero de dias y horas de instruccion obligatoria en educacion basica. Sin
embargo, ocupa el lugar 53 en matematicas, el 55 en ciencias, el 52 en habilidad lectora, de acuerdo a los
ultimos resultados del informe del Programa Internacional para la Evaluacién de Estudiantes de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, en el cual se analiza el rendimiento de las alumnas y los
alumnos de 65 paises cada tres afos.

La experiencia de Finlandia, China, Singapur, Japén, Corea y Canada, paises destacados en el ambito
educativo a nivel mundial, nos demuestran que no hay una correlacion directa entre la duracién del ciclo lectivo



con el éxito escolar, pues este depende de otros factores, como son el involucramiento de los profesores con
sus alumnos, el uso eficiente del tiempo de clases y el plan nacional de estudios.

Aunado a ello, nuestro pais esta configurado de una amplia gama de regiones geograficas, con diversos climas,
en ciertas temporadas y con fenémenos naturales imprevistos que afectan la concurrencia escolar, razén por la
cual el Partido de la Revolucion Democratica considera que la existencia de un solo calendario escolar afecta
los procesos de la ensefianza y de aprendizaje.

Atendiendo a esta situacion, las y los diputados de mi grupo parlamentario consideramos que las reformas
previstas tienen la virtud de flexibilizar el calendario escolar e incidir de manera positiva en la organizacion del
tiempo, tanto en los horarios como en las jornadas, dotando a los planteles de recursos que mejoran el proceso
educativo.

Conforme a los argumentos del Ejecutivo hay coincidencia, en que disponer de una jornada escolar diaria mejor
organizada permitira a los docentes desarrollar a plenitud el enfoque pedagdgico de su plan y programas de
estudios en los tres niveles de educacion basica, atendiendo asi los tiempos de recuperacion fisica y mental,
que a nivel internacional han demostrado su efectividad.

Estas reformas se pueden clasificar como un recurso educativo, que incidird en el mejor aprovechamiento del
curriculum escolar y la accion pedagodgica. La organizacion del tiempo escolar alcanzara tres dimensiones:
institucional, cultural y personal, logrando la autonomia de los centros educativos para alcanzar sus fines.

Para aquellos que les preocupa la materia electoral y la colocan por encima del interés de la educacion, les
aclaro, no es el apoyo a ningun secretario, y es irresponsable venir a decir que se atenta contra el articulo 3°,
el avance que nosotros vemos es que se abre por primera vez la consulta a los padres de familia y a los maestros
sobre un tema educativo.

Por lo anterior, las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
votaremos a favor de las reformas de los articulos 13, 51, 53 y 69 de la Ley General de Educacién en materia
del calendario escolar. Es cuanto, diputado presidente.

Presidencia del diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano: Gracias, diputada Beltran. Tiene el uso de la
voz para fundamentar el dictamen, hasta por tres minutos, la diputada Rocio Matesanz Santamaria, del Grupo
Parlamentario de Accidn Nacional.

La diputada Rocio Matesanz Santamaria: Buenos dias, compafieras y compafieros diputados, el punto nodal
que se busca impulsar a través del dictamen que hoy nos ocupa es la flexibilizaciéon del calendario y la jornada
escolar. Y de esta manera favorecer la autonomia de gestion en las escuelas, las cuales podran adecuar y
contextualizar de la mejor manera sus estrategias de ensefianza, encaminadas a mejorar la calidad de la
educacioén que imparten.

Actualmente tenemos 200 dias de clases, los cuales se establecen y es una atribucion que da la Secretaria de
Educacién Publica. Sin embargo, el modelo educativo y la cantidad fija de dias calendario no redundan en un
mejor aprovechamiento tanto de la jornada escolar como del desempenfio en el aprendizaje.

Esto ha dado como resultado que aun y cuando se destinan mas dias y horas de clase a la ensefianza no
siempre el aprovechamiento escolar es correlativamente proporcional a los dias del ciclo lectivo. Asi lo muestran
las pruebas internacionales del Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes conocida como PISA.

Lo que hoy se pretende a partir de la aprobacion de este dictamen es establecer un marco mas flexible para
que una vez publicado el calendario, la autoridad federal con el concurso de las autoridades estatales y locales
puedan hacer algunas modificaciones que en ocasiones faciliten una nueva estrategia que responda a usos y
costumbres locales, a fendmenos meteorolégicos, a determinadas jornadas laborales que se deben a las
diferentes regiones de nuestro pais.



En Accién Nacional coincidimos con lo que propone la minuta del Senado, principalmente porque amplia el
marco de competencia de los actores directos y permite también la participacion relevante.

En primer lugar, la Secretaria de Educaciéon Publica tendra la atribucién de determinar un calendario de un
minimo de 185 dias y un maximo de 200 dias.

Este margen se da con la condicion irrestricta de que se cumplan los planes y programas de estudio, los
objetivos, y desde luego, las horas de estudio, es decir, las horas de estudio no son flexibles.

En segundo lugar, las autoridades escolares directamente involucradas haran una reflexion para ver si ésa es
la mejor propuesta y podran ajustar el calendario escolar, previendo las medidas para cubrir siempre los planes
y programas aplicables.

En tercer lugar, las autoridades educativas locales autorizaran los ajustes que realicen las escuelas al calendario
escolar determinado por la secretaria.

Por ultimo, y consideramos lo mas importante, es que los consejos escolares de participacién social tendran
que opinar sobre los ajustes que se realicen al calendario escolar aplicable a cada escuela. Es decir, se fortalece
cada vez mas la participacion de los padres de familia en nuestro sistema educativo.

Compafieras diputadas y comparieros diputados, una educacién de calidad no es directamente proporcional al
nimero de clases impartidas. La educacion de calidad depende de muchos factores y variables, como es la
infraestructura educativa, los planes de estudio, la capacitacién magisterial, la evaluacidon permanente de los
educandos y de los educadores, asi como otras variables.

El hecho de flexibilizar el calendario escolar es una mas de esas variables que depende de las caracteristicas
propias de cada estado, de cada region y que por supuesto es importante tener en cuenta para hacer una mejor
planeacion estratégica en cada centro escolar.

Estamos convencidos en Accion Nacional que esto abona a la descentralizacion del federalismo y, en particular,
a fomentar la participacion de la comunidad educativa para avanzar en la autonomia de gestion.

Trabajemos todos juntos para mejorar el aprovechamiento escolar y los métodos de ensefianza. Ademas,
repetimos, fortalecer la participacién de todos los actores involucrados en el sistema educativo escolar. Accién
Nacional votara por todas estas razones a favor de este dictamen. Es cuanto.

Presidencia del diputado José de Jesus Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputada Matezans. Tiene ahora la
palabra la diputada Juana Aurora Cavazos Cavazos, del Grupo Parlamentario del PRI.

La diputada Juana Aurora Cavazos Cavazos: Muy buenos dias, compafieros legisladores. Con el permiso
del presidente y de la Mesa Directiva. Me honra muchisimo hacer uso de esta tribuna en nombre de mi fraccién
parlamentaria, encabezada por el doctor César Camacho. Hemos comulgado los integrantes del PRI en esta
iniciativa de la Comision de Educacion, que reforma ciertos articulos y ordenamientos para flexibilizar el
calendario escolar.

Quiero decir que no solamente acudo como legisladora, acudo como maestra, maestra de banco por mas de
40 afios, como funcionaria del sistema educativo en México. Y debo decirlo fuerte, hemos tenido con el
presidente Enriqgue Pefia Nieto y las diferentes fuerzas politicas de este pais, una de las reformas mas
importantes, la que le da movilidad social a la poblacién, una reforma que no es simulada.

Aplaudi como funcionaria cuando escuchaba de la primera reforma estructural de un paquete de 13. Esa reforma
moveria, cimbraria al pueblo mexicano con profundas transformaciones. Hoy estamos abordando un tema, el
tema del calendario escolar, pero la reforma es mas que el calendario escolar. Este es un componente que
abona y que aporta a la reforma educativa.



Pero la reforma educativa, quiero decirles ¢cuantos censos econdmicos, de poblacion, agropecuarios han
existido en el pais? Muchos. ;Cuantos censos de educacion? Con la reforma educativa el primer censo
educativo se dio cita. Y al mismo tiempo esta reforma trae aparejada muchas acciones, acciones de fondo, no
de simulacioén. Y dentro de esas acciones tenemos a una ley que maneja la evaluacién como el camino, la ruta
de mejora para que tengamos a los mejores maestros parados frente al aula. Tenemos un sistema de gestidn
que coloca a la escuela y a sus actores principales al centro.

Queridos legisladores, vengo a nombre de mi fraccion parlamentaria, pero quiero decirles con conocimiento de
causa: el sistema de modernizacion de 92 a la fecha, no habia habido reformas tan profundas que
verdaderamente le den un sustento al sistema educativo mexicano para ir hacia la mejora continua.

Por eso hoy, debo felicitar a la presidenta de la Comisién de Educacion, a Hortensia y a todos los legisladores
que votaron a favor de las diferentes fuerzas parlamentarias de esta iniciativa. Quiero decirles que México es
un gran mosaico de diversidad, donde tenemos condiciones climatoldgicas diferentes. Y quiero decirles a los
legisladores, preguntenle, por favor, a los docentes de las entidades del norte, donde tenemos temperaturas a
mas de 42 grados centigrados. ;Qué sucede dentro del aula en esas condiciones?

Esta no es una reforma de ocurrencia, es una reforma de necesidad para ir hacia la ruta de mejora de un sistema
educativo que ya estd encaminado, que ya esta encarrilado; que se lo debemos al presidente Enrique Pefia
Nieto y a todos los que estamos comprometidos con este pais.

Es por eso, compafieros, y por muchas otras razones, que debo decirles que la flexibilidad que se le da como
minimo de 185 dias a 200, quedara bajo la responsabilidad de cada escuela.

Es por eso que mi fracciéon parlamentaria los invita a sumarse y votar a favor de esta iniciativa. Por su atencion
muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputada Cavazos. Tiene ahora la
palabra, ya en el proceso de discusidon propiamente, la diputada Delfina Goémez Alvarez, del Grupo
Parlamentario de Morena, en contra.

La diputada Delfina Gémez Alvarez: Buenos dias, comparieros legisladores y legisladoras; invitados que nos
honran con su presencia. Hace 24 afios Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, decidieron
incrementar de 180 a 200 los dias de clase.

El argumento principal en ese tiempo de modificar el calendario escolar, fue que con mas dias de clase la
calidad de la educacion automaticamente mejoraria. Para justificar la modificacion afirmaron que en los paises
de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico, los alumnos de educacién basica asistian un
mayor numero de dias a la escuela y con ello obtenian mejores resultados.

Hoy nos dicen que los resultados educativos no mejoraron y que es necesario reducir la jornada escolar de 200
a 185 dias, porque los alumnos de la mayoria de los paises de la OCDE asisten un menor numero de dias y
obtienen mejores resultados.

Optimizar el tiempo, sefiores legisladores, no solo es la reduccion de dias sino también es la reduccién de carga
administrativa de nuestros docentes, en la reduccion de tareas que no competen a la carga o lo que es la tarea
pedagdgica con practicas educativas que estan fuera de lo que es su realidad, como son, la cuestién de trabajar
jornadas en secretarias que no competen a educacion; como son el trabajar cuestiones electorales que estan
fuera de lo que es la cuestién educativa.

La modificacion del calendario escolar no puede ser nuevamente un acto autoritario, sustentado en argumentos
que esconden deliberadamente la abrumadora desigualdad econémica y social de nuestro pais.

La investigacion educativa ha mostrado que el éxito en la escuela no se encuentra directamente relacionado
con la duracion del afio escolar. Los resultados educativos estan asociados a mejores materiales y métodos, a
la organizacion de los planteles, a una mejor infraestructura educativa, a una mayor preparacion de los
profesores, y principalmente a una mejor calidad de vida de los alumnos y de sus familias.



“Es de todos conocido que los aspectos fundamentales que influyen en la calidad de la educacion no han sido
atendidos por este gobierno”, como ha sefialado el rector de la Universidad Nacional Auténoma de México. Las
modificaciones impulsadas no son una reforma educativa, sefiores.

Si alo anterior le sumamos el recorte de mas de 4 mil millones de pesos efectuados en 2016 y que se mantendra
en 2017, podremos apreciar que los cambios emprendidos no tendran un impacto real en la calidad de la
educacion, porque no sera posible mejorar la infraestructura escolar y atender las necesidades mas elementales
como agua, energia eléctrica, el mobiliario de los miles de planteles que se ubican en las zonas de mayor
pobreza.

Por esta razén y por otras mas que hay de indole de imprecisiones, los diputado del grupo de Morena votaremos
en contra del proyecto de decreto por el que se reforma la Ley General de Educacion en Materia del Calendario
Escolar.

E insistimos, sefiores legisladores y sefioras legisladoras, que debemos de considerar al elemento mas
importante y fundamental que son nuestros maestros, que son los que enfrentan dia a dia en su practica escolar,
la realidad social que viven, y que pareciera que son a los que los tomamos menos en cuenta, porque no los
hemos escuchado.

Se habla en esta propuesta, se habla de autoridades estatales, autoridades federales, de consejos de
participacion, pero no se habla realmente de algo tan importante y a quien merece nuestro respeto, que son
nuestros compafieros maestros. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Gracias, diputada Gomez.

Y agotada la lista de oradores, consulte la Secretaria a la asamblea en votacion econdmica si se encuentra
suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en
lo particular. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias. Las
diputadas y los diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electrénico por cinco minutos para proceder a la votacion en lo general
y en lo particular.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:l Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado José de Jests Zambrano Grijalva: Saludamos la presencia de vecinos de la colonia
Guadalupe del Moral, de la delegacion Iztapalapa, de aqui de la Ciudad de México, invitados por el diputado
Alejandro Ojeda Anguiano.

Igualmente de vecinos de la colonia Loma Libre, de Morelia, Michoacan, invitados por la diputada vicepresidenta
Daniela De Los Santos.

También de alumnos de la Facultad de Estudios Superiores, Iztacala, de la UNAM, municipio de Tlalnepantla,
estado de México, invitados por la diputada Virginia Nallely Gutiérrez Ramirez.
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También saludamos finalmente la presencia de Janeth Osorio, ella es boxeadora de peso pluma, de Tlaxiaco,
Oaxaca, quien el proximo 24 de abril estara compitiendo en un torneo de box denominado “La reina del ring”,
invitada, esta boxeadora, amiga, Janeth Osorio, por el diputado Oscar Valencia Garcia, y diputados oaxaquefios
de la bancada del PRI. Sean todas y todos ustedes bienvenidos.

Saludamos también la presencia de estudiantes de los grupos de 30. Ay 60. A, y personal docente, del Colegio
Hispano Americano, asi como a padres de familia, que nos acompafan el dia de hoy, invitados por esta
Presidencia. Sean también bienvenidos.

Saludamos también la presencia de alumnos, docentes, y padres de familia, de la escuela Telesecundaria Justo
Sierra Méndez, del municipio de Chicoloapan, estado de México, invitados por el diputado Andrés Aguirre
Romero. Sean todas y todos ustedes bienvenidos.

Saludamos también la presencia de vecinos de la Unidad Habitacional La Guadalupana, del municipio de
Huauchinango, Puebla, invitados por el diputado Victor Manuel Giorgana Jiménez. Bienvenidos a este recinto
parlamentario.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos: ; Falta alguna diputada o diputados por emitir su voto?
AuUn se encuentra abierto el sistema electronico. Esta aun abierto el sistema electrénico, diputada.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Haga por ultimo la pregunta y ya, para que
pasemos a cerrar.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos: Se pregunta nuevamente si falta alguien de emitir su
voto. ¢ Falta alguien de emitir su voto?, se pregunta nuevamente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: No se ve movimiento de nadie desaforado,
entonces adelante.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos: Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se
emitieron 364 votos a favor, 10 abstenciones, 59 en contra, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva: Aprobado en lo general y en lo particular por 364
votos, el proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 13, 51, 53 y 69, de la Ley General de Educacion
en materia de calendario escolar. Pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

DECRETO por el que se reforman los articulos 13, 51, 53 y 69 de la Ley General de Educacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 13, 51, 53 Y 69 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.
Articulo Unico.- Se reforman la fraccién Il del articulo 13; el articulo 51; el segundo parrafo del articulo 53
y el inciso a) del tercer parrafo del articulo 69 de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:
Articulo 13.- ...
Lyll-..

lll.- Autorizar, previa verificacién del cumplimiento de los lineamientos emitidos por la autoridad educativa
federal, los ajustes que realicen las escuelas al calendario escolar determinado por la Secretaria para cada
ciclo lectivo de educacioén basica y normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica;

IV. alX.-...

Articulo 51.- La autoridad educativa federal determinara el calendario escolar aplicable a toda la
Republica, para cada ciclo lectivo de la educacién basica y normal y demas para la formacién de maestros de
educacion basica, necesarios para cubrir los planes y programas aplicables. El calendario debera contener un
minimo de ciento ochenta y cinco dias y un maximo de doscientos dias efectivos de clase para los educandos.

Las autoridades escolares, previa autorizacion de la autoridad educativa local y de conformidad con los
lineamientos que expida la Secretaria, podran ajustar el calendario escolar al que se refiere el parrafo anterior.
Dichos ajustes deberan prever las medidas para cubrir los planes y programas aplicables.

Articulo 53.- ...

La autoridad educativa de cada entidad federativa publicara en el érgano informativo oficial de la propia
entidad, las autorizaciones de ajustes al calendario escolar determinado por la Secretaria.

Articulo 69.- ...

a) Opinara sobre los ajustes al calendario escolar aplicable a cada escuela y conocera las metas
educativas, asi como el avance de las actividades escolares, con el objeto de coadyuvar con el maestro a su
mejor realizacion;

b) a 0) ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo.- La implementacion de las modificaciones al calendario escolar surtira efectos a partir del ciclo
lectivo inmediato posterior a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero.- La Secretaria de Educacion Publica, previa opinidn del Consejo Nacional de Participacion Social
en la Educacion, emitira los lineamientos a que se refieren los articulos 13, fraccion Ill, y 51, segundo parrafo,
dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Cuarto.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Ciudad de México, a 21 de abril de 2016.- Sen. Roberto Gil Zuarth, Presidente.- Dip. José de Jesus
Zambrano Grijalva, Presidente.- Sen. César Octavio Pedroza Gaitan, Secretario.- Dip. Ramén Baiales
Arambula, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a seis de mayo de dos mil dieciséis.- Enrique Pefa
Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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