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Comision Permanente.

INICIATIVA con proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo 29 bis a la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Presentada por el Dip. Ossiel Omar Niaves Lopez (PRI).

Se turnd a la Comision de Vivienda de la Camara de Diputados.

Diario de los Debates, 7 de agosto de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 29 BIS A LALEY
DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

(Presentada por el C. Diputado Ossiel Omar Niaves Lépez, a nombre propio y de los CC. Diputados
Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez y Patricio Flores Sandoval, del grupo parlamentario del PRI)

“Los suscritos Diputados Ossiel Omar Niaves Lépez, Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez y Patricio Flores
Sandoval, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracién de esta Honorable
Asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 29 bis a la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La tercerizacién de servicios ha sido una figura de contratacion laboral que representa una posibilidad real para
hacer mas eficientes los gastos de empresas que requieren servicios externos especializados.

En la reforma laboral, se reconoci6 a la tercerizacion de servicios la calidad de ser una forma accesible para
que empresas pudieran tener mayor productividad a partir de la utilizacion de servicios especializados ofrecidos
por una empresa contratista.

En este proceso legislativo que culminé con el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
noviembre de 2012, los legisladores atendimos la necesidad de regular a las empresas conocidas como
“outsourcing”, las cuales tienen como objeto ofrecer servicios técnicos especializados por medio de la
subcontratacién a otras empresas.

En la realidad, este esquema ha funcionado para aumentar la productividad de las empresas, y a la vez ha
representado la oportunidad de crear fuentes de empleo, sobre todo para jévenes y técnicos.

El principal espiritu de la regularizacion de estas empresas consistid en proteger los derechos laborales de los
trabajadores que prestan sus servicios bajo este esquema. Por ello esta soberania analizo, discutié y aprobd la
regulacion de la figura de la subcontratacion.

En la LX Legislatura, el suscrito, diputado Patricio Flores Sandoval, presenté una iniciativa para establecer la
obligacion solidaria en la Ley del Seguro Social para efecto de que las empresas que contrataran los servicios
de las empresas “outsourcing”, respondieran ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, para cobijar a los
trabajadores subcontratados con los derechos de la seguridad social.

Gracias a esta iniciativa, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al articulo 15 de la Ley del
Seguro Social, por la cual quedd instituida la obligacion solidaria de los patrones que utilizan los servicios
subordinados de otra persona bajo su direccion, obligandolos ademas a registrarse ante el IMSS como patrén
y al mismo tiempo a esa persona subordinada, como su trabajador.

Asi pues, el espiritu de la reforma radicaba en que era insoslayable terminar con incumplimiento y la evasion
de los empleadores a pagar las cuotas obrero-patronales ante el Seguro Social.



Pero no ha sido el mismo caso en el derecho a una vivienda digna,ya que si bien la Ley del Seguro Social
reconoce ya la obligacién solidaria de los beneficiarios de la tercerizacion de servicios, este vinculo no esta
presente en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

El decreto por el que se reform¢ la fraccion Xl del apartado A de nuestro Cédigo Fundamental publicado el 14
de febrero de 1972 establecid la obligaciéon de que las empresas agricolas, industriales, mineras o de cualquier
otra clase de trabajo tendran la obligacion, segun lo determinen las leyes, a proporcionar habitaciones comodas
e higiénicas a los trabajadores, cumpliéndose mediante el pago de aportaciones que hagan las empresas a un
Fondo Nacional de la Vivienda.

De la misma forma la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en el articulo 25, “toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud, el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica...”

Por su parte, el articulo 11, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales suscrito por
nuestro pais sostiene que “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento.”

Asimismo, la Ley Federal del Trabajo recoge lo anterior en su capitulo Il del titulo cuarto denominado
“obligaciones previsionales para los patrones”, ya que se establece el pago de aportaciones al Fondo Nacional
de Vivienda para garantizar el acceso de los trabajadores a una vivienda digna.

Para no dejar dudas si partimos de una interpretacion literal del articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo, se
nos indica claramente lo qué se debe entender por empresa para los efectos de las normas de trabajo, y se
entiende por empresa a“la unidad econdmica de produccién o distribucion de bienes o servicios y por
establecimiento la unidad técnica que como sucursal, agencia u otra forma semejante, sea parte integrante y
contribuya a la realizacion de los fines de la empresa”.

En este orden de ideas, podemos entender que el Constituyente Permanente determind que las empresas de
cualquier clase de trabajo tendran la obligacion de dar vivienda a los trabajadores, mediante la constitucién de
un Fondo Nacional de Vivienda.

Siendo asi tal imperativo constitucional, el 24 de abril de 1974 se cred la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, constituyendo asi al INFONAVIT como un organismo social para beneficio
de la clase trabajadora.

Esta institucion sigue vigente y funge como pilar fundamental para hacer realidad el suefio de millones de
trabajadores a contar con una vivienda digna, sin hacer a un lado otros mecanismos de financiamiento que
también han contribuido al acceso de este derecho.

Se considera oportuno recordar el caracter social por el que fue creado el INFONAVIT y por ello se cita
textualmente un extracto de la exposicion de motivos de la iniciativa de dicha ley que rezaba lo siguiente:

“Se trata de establecer un sistema de solidaridad social que conjugue la obligacion de todos los patrones de la
Republica y sume igualmente los derechos de todos los trabajadores para resolver, con posibilidad de éxito, un
problema que se consideraba de muy dificil solucion si se le hacia frente, como estaba previsto hasta ahora, en
el &mbito de cada empresa.”

Pasados ya mas de 40 afios, el Instituto ha demostrado estar a la altura de las exigencias, por ello sostenemos
la idea que al INFONAVIT debemos fortalecerlo y que mejor que esto vaya aparejado de una mayor certidumbre
para los trabajadores subcontratados.

La Ley Federal del Trabajo recientemente reformada en sus articulos 12, 13, 14, 15 y 15-A regulan el trabajo
prestado por los intermediarios y contratistas, sefialando que estos responderan de las obligaciones con sus
trabajadores. No obstante, también se sefiala que las empresas que se beneficien de los servicios prestados y



que utilicen intermediarios seran responsables solidarios de las obligaciones contraidas con los trabajadores,
ademas de que de no cumplirse con las condiciones para validar la subcontratacion, los beneficiarios de los
servicios asumiran todas las obligaciones contraidas con los trabajadores generadas de la relacién laboral.

En el decreto que reformé la ley laboral se adicionaron los articulos 15-A, 15-B, 15-C y 15-D para regular la
subcontratacion. Del dictamen de dicha reforma, con relacion a esta figura se expuso lo siguiente:

“Regular la subcontrataciéon de personal u outsourcing, con el propdsito de evitar la evasion y elusion del
cumplimiento de obligaciones a cargo del patron. Para tal efecto, se define la figura de “subcontratacion”; se
determina que el contrato de prestacion de servicios deba constar por escrito; se prevé que la beneficiaria de
los servicios tendra la obligacién de cerciorarse de la solvencia econdmica de la contratista y que ésta cumpla
con sus obligaciones en materia de seguridad y salud. Se sefiala expresamente que en todo caso los patrones
y los intermediarios seran responsables solidarios en las obligaciones contraidas con los trabajadores.”

Si realizamos una interpretacion extensiva de dichos articulos, se desprende que a las empresas contratistas
se les dio la calidad de patrdn, por lo que estaran obligadas a proporcionar habitaciones a sus trabajadores de
conformidad a lo que prescribe el articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo.

Y siguiendo el orden de la interpretacion sistematica de los articulos sefalados, y comparativa con el articulo
15-A de la Ley del Seguro Social, de igual forma la obligacion solidaria abarca los derechos de los trabajadores,
por lo que se tendria que incluir su derecho la vivienda.

Por otro lado, esta iniciativa pretende fortalecer al INFONAVIT en su caracter de 6rgano fiscal auténomo, el cual
enfrenta las actitudes dolosas consistentes en estas omisiones como las que inducen los esquemas de la
subcontratacién y la intermediacioén laboral.

Por ello es menester precisar el caracter de sujeto obligado y, en su caso, de responsable solidario a los
patrones que se benefician con los trabajos y servicios contratados, e imponerles igualmente las obligaciones
que permitan al INFONAVIT contar con elementos de registro, control e informacién que proporcionen una eficaz
actuacioén recaudadora.

Esta iniciativa pretende acabar con las practicas de simulacién que facilitan el incumplimiento en la recaudacion
de las aportaciones al fondo nacional de la vivienda por las empresas que desarrollan y los que utilizan los
esquemas de subcontratacion e intermediacion laboral que, en su mayoria, se consolidan como actividades
empresariales donde los trabajadores no disfrutan de los beneficios que la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores concede, afectando fehacientemente su derecho fundamental de acceso
a una vivienda.

Estableciendo entonces la obligacion solidaria de la persona o empresa que se beneficie de los trabajos o
servicios prestados al pago de cuotas seran fijadas por el INFONAVIT ante el incumplimiento del patrén de los
trabajadores, en este caso el contratista.

De llegarse a presentar el incumplimiento, las omisiones totales o parciales relativas a las aportaciones al fondo
nacional de vivienda deberan ser determinadas en cantidad liquida por el Instituto y notificar al responsable
solidario las cédulas de liquidacion respectivas.

También, se pretende dotar al INFONAVIT de elementos informativos para hacer efectivas sus facultades
fiscales de comprobacién, obligando a los intermediarios y patrones subcontratistas o contratistas a enterar de
los contratos de servicios prestados a otras empresas, siendo un requisito basico de los contratos la justificacion
del trabajo especializado.

Ahora bien, el caracter de responsable solidario y sujeto obligado que se intenta establecer en la ley del
INFONAVIT garantizaria a los trabajadores el cumplimiento de las obligaciones laborales por parte de los sujetos
obligados y ademas coadyuvaria a la mejora recaudatoria del Instituto; actualmente, la omisiéon de dichas
obligaciones por parte del patrén (empresa prestadora de los servicios contratados) no causa mayores perjuicios
a la persona que se beneficia del trabajo, por el contrario, su responsabilidad es sumamente limitada; por lo
anterior, se considera indispensable que ante el incumplimiento del patron de los trabajadores que ejecuten los
trabajos o presten los servicios de cualquiera de las obligaciones establecidas en la Ley del INFONAVIT, sea



determinada la obligacion solidaria a cargo de la persona que se beneficia de los servicios contratados v,
tratdndose de la omision total o parcial del importe de las cuotas obrero patronales.

De igual forma, se intenta resolver la necesidad de imponer al patrén o intermediario laboral, las obligaciones
relativas al pago de aportaciones al Fondo Nacional de Vivienda de los trabajadores que ejecuten los trabajos
o presten los servicios a otra persona. En este caso, el patrén o intermediario debera informar al INFONAVIT,
respecto de la persona que se beneficia con los trabajos ejecutados o de la prestacion de los servicios
contratados, el nombre, denominacion o razén social, el Registro Federal de Contribuyentes, el numero de
registro patronal ante el IMSS y el INFONAVIT, en su caso, el domicilio fiscal y domicilio de los centros de
trabajo donde se ejecutaron los trabajos o prestaron los servicios. En lo que se refiere a los trabajadores que
ejecuten los trabajos o presten los servicios, el patron debera informar al instituto, el nombre y nimero de
seguridad social de los trabajadores que ejecutaron los trabajos o prestaron los servicios para cada una de las
personas que se hayan beneficiado de ellos en el mes anterior.

Es asi que esta propuesta viene a completar la sistematizacion de regularizacion de las empresas “outsourcing”,
incluyendo la certeza juridica para los trabajadores, patrones y el Instituto.

Por ello se pretende establecer el mismo imperativo que se establece en el articulo 15-A de la Ley del Seguro
Social para la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, adicionando un articulo
29 Bis, el cual permitira al INFONAVIT realizar su funcion recaudadora y fiscalizadora mediante instrumentos
que faciliten la confrontacion de datos e intercambio de informacién, verificando que los sujetos obligados al
pago de las aportaciones al fondo de vivienda han cumplido con sus obligaciones, evitando problemas y costos
tanto al ente fiscal como al sujeto obligado a presentar informacion.

Es importante precisar que el texto propuesto se circunscribe a lo que indica la Ley Federal del Trabajo en
cuanto al intermediario o contratista como patrén, y al empleador o beneficiario como responsable solidario ante
el incumplimiento de los primeros, estimando que hay empresas “outsourcing” que no cuentan ordinariamente
con medios suficientes para cubrir las obligaciones derivadas del vinculo laboral y que las condiciones de los
trabajadores son precarias, por lo que para satisfacer adecuadamente el pago de las aportaciones al fondo de
vivienda y, con ello, que tengan un acceso pleno a las prestaciones que confiere la ley relativa, siendo necesario
imponer la responsabilidad solidaria a las empresas beneficiadas con la prestacion de los servicios, porque
conocen la identidad del patron y de los trabajadores, el lugar donde se ejecuta el trabajo, el nUmero de dias
laborados, el horario, y estan bajo su direccion tales trabajadores, aunque no exista una subordinacién, que
hace que tengan un nexo directo con la relacion de trabajo.

Tal y como lo ha sefialado la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién mediante el amparo
en revision 419/2010, en relacion a las aportaciones de seguridad social “la responsabilidad solidaria busca
facilitar y asegurar el pago del acreedor, ante incumplimientos constantes, dificultades fiscales o econémicas,
fraudes o simulaciones que afectan principalmente a la dignidad de los trabajadores, porque a través de la
celebracion de contratos de tipo comercial, permitidos por la ley, determinados derechos de los trabajadores
pueden verse en peligro constante ante la necesidad de la empresa de reducir costos financieros. La
responsabilidad solidaria en este ambito, tiene como propésito la proteccién amplia del trabajador, es decir, se
trata de una garantia extendida que puede implementarse para que sus derechos no se alteren ante practicas
malintencionadas o viciadas”.

Y al respecto de las medida proteccionistas sobre las obligaciones sociales la Segunda Sala menciona “la
constitucionalidad de una medida de garantia no depende del caracter del sujeto obligado, sino de la
razonabilidad para que sea llamado a compartir el cumplimiento de las obligaciones que originalmente
corresponden a otra persona, por contar con un nexo directo en la situacion de hecho que se pretende
salvaguardar”; y continua: “la responsabilidad solidaria en materia de seguridad social, por antonomasia, no se
reduce a las partes que intervienen en la relacidon de trabajo, ya que conforme a la ley relativa, en principio, el
patron es el sujeto obligado principal, pero es insuficiente para asegurar que dara cumplimiento a las
obligaciones pertinentes y, por consiguiente, que el trabajador podra disfrutar de los beneficios sociales a que
tiene derecho, por lo cual no es indispensable que el sujeto solidario tenga la calidad de patrén ni exista
subordinacion con los trabajadores del contratista independiente, pues se insiste, basta que la persona tenga
una intervencion directa en la relacién de trabajo y sea idénea para satisfacer las obligaciones relativas”.

Estos fueron los argumentos del érgano del maximo tribunal del pais estimd que el legislador responsabiliza
solidariamente para garantizar, entre otros deberes, el pago de las aportaciones de seguridad social, pues estas
cuotas son esenciales para conceder prestaciones sociales a los sujetos de aseguramiento y sus familiares. El
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proposito de recoger estas posiciones de este érgano jurisdiccional, no es otro que el de ilustrar la importancia
que tienen en nuestro orden juridico el cumplimiento de los derechos sociales, siendo el derecho a la vivienda
uno de ellos.

Siendo asi las cosas, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha resuelto que es constitucional la
responsabilidad solidaria de las empresas que se benefician de los servicios prestados por un intermediario
laboral en el cumplimiento de las obligaciones con sus trabajadores, ya que no es violatoria al principio de
legalidad.

En virtud de que nuestra Constitucion no exige ninguna calidad especifica para que el beneficiario de la
prestacion de servicios pueda ser llamado a responder de las obligaciones que el patrén o intermediario haya
dejado de cumplir, pues con este mecanismo propuesto se trata de asegurar el acceso y disfrute del derecho
social de acceso a una vivienda, evitar una evasién en el pago de las aportaciones al Fondo de Vivienda y dotar
con mas informacion al INFONAVIT.

Se debe dejar claro que el Congreso de la Uniéon bajo la potestad que le confiere nuestra Cédigo Fundamental,
puede expedir disposiciones reglamentarias al derecho de vivienda de los trabajadores, pues como se ha
sefalado, este derecho deriva de dos articulos constitucionales, el cuarto y el 123, fraccion Xll. Dichas
disposiciones reglamentarias deben encaminarse a la proteccién y bienestar de la clase trabajadora, siendo
inconcuso que la responsabilidad solidaria trata de hacer efectivo este derecho porque busca el cumplimiento
de las obligaciones por ministerio de ley que se asignan a los patrones y a los intermediarios laborales, a fin de
no desamparar a los trabajadores en su derecho al acceso a una vivienda digna y decorosa.

De aprobarse esta iniciativa se coadyuvara razonablemente a atender la demanda de los trabajadores a una
vivienda digna y decorosa. Con ello se podran constituir las cuentas individuales de cientos de miles de
trabajadores en el Fondo Nacional de la Vivienda por medio del INFONAVIT. Asimismo se mejoraran las
finanzas del instituto al obtener mayor recaudacion derivadas de las aportaciones de los sujetos obligados.

Por todo lo anterior, se somete el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un articulo 29 Bis a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

UNICO. Se adiciona el articulo 29 Bis a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores para quedar como sigue:

Articulo 29 Bis. Cuando en la contratacion de trabajadores para un patrén, a fin de que ejecuten trabajos
o presten servicios para él, participe un intermediario laboral o contratista, cualquiera que sea la
denominacion que patrén e intermediarios asuman, ambos seran responsables solidarios entre siy en
relacion con el trabajador, respecto del cumplimiento de las obligaciones contenidas en esta ley.

No seran considerados intermediarios, sino patrones, las empresas contratistas establecidas que
presten servicios con sus trabajadores a otras en términos de los articulos15-A y 15-B de la Ley Federal
del Trabajo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos anteriores, cuando un patrén o sujeto obligado, cualquiera
que sea su personalidad juridica o su naturaleza econémica, en virtud de un contrato, cualquiera que
sea su forma o denominacién, como parte de las obligaciones contraidas, ponga a disposicion
trabajadores u otros prestadores para que ejecuten los servicios o trabajos acordados bajo la direccién
del beneficiario de los mismos, éste ultimo asumira las obligaciones establecidas en esta ley en relaciéon
con dichos trabajadores, en el supuesto de que el patréon contratista omita el cumplimiento de las
condiciones sefaladas en los articulos 15-A y 15-B de la Ley Federal del Trabajo, siempre y cuando el
Instituto hubiese notificado previamente al patréon contratista el requerimiento correspondiente y éste
no lo hubiera atendido.

Asimismo, el Instituto dara aviso al beneficiario de los trabajos o servicios, del requerimiento a que se
refiere el parrafo anterior.



Las empresas contratantes y contratistas deberan comunicar trimestralmente ante la delegacion de
recaudacion correspondiente al domicilio del patrén o sujeto obligado, en los mismos términos de los
articulos 29, 30, 31, 32, 33, 34 y 35, en relacion con los contratos celebrados en el trimestre de que se
trate la informacioén siguiente:

l. De las partes en el contrato: Nombre, denominacién o razén social; clase de persona moral de que se
trate, en su caso; objeto social; domicilio social, fiscal y, en su caso, convencional para efectos del
contrato; namero del Registro Federal de Contribuyentes y de Registro Patronal ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social y el Instituto; datos de su acta constitutiva, tales como nimero de escritura
publica, fecha, nombre del notario publico que da fe de la misma, nimero de la notaria y ciudad a la que
corresponde, seccidn, partida, volumen, foja o folio mercantil, en su caso, y fecha de inscripcién en el
Registro Publico de la Propiedad y el Comercio; nombre de los representantes legales de las partes que
suscribieron el contrato.

Il. Del contrato: Objeto; periodo de vigencia; perfiles, puestos o categorias indicando en este caso si se
trata de personal operativo, administrativo o profesional, la justificacién de su trabajo especializado y
el numero estimado mensual de trabajadores de que se pondran a disposiciéon del beneficiario de los
servicios o trabajos contratados.

El patron contratista incorporara por cada uno de sus trabajadores, el nombre del beneficiario de los
servicios o trabajos contratados en el sistema de computo autorizado por el Instituto.

Cuando el patréon contratista se obligue a poner a disposicion del beneficiario, trabajadores para prestar
los servicios o ejecutar los trabajos en varios centros de trabajo ubicados en la circunscripcion
territorial de mas de una delegaciéon recaudadora del Instituto, el patron y el beneficiario deberan
comunicar la informacion a que se refiere el quinto parrafo de este articulo, inicamente ante la
delegacion de recaudacién dentro de cuya circunscripcion se ubique su respectivo domicilio fiscal.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién, a 7 de agosto de 2013.
Dip. Ossiel Omar Niaves Lépez.- Dip. Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez.- Dip. Patricio Flores Sandoval’.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisidn de Vivienda, con proyecto de decreto que adiciona el articulo 29 Bis a la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 442 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 26 de noviembre de 2013.

Discusién y votacion, 11 de febrero de 2014.

DICTAMEN DE LA COMISION DE VIVIENDA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL
ARTICULO 29 BIS A LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Vivienda de la LXII Legislatura de la honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unién
la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 29 Bis de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.

En virtud del analisis y estudio de la propuesta mencionada, esta comision legislativa, con fundamento en el
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39 y 45, numerales 6,
incisos e) y f) y 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccién IV, 167, numeral 4 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de los integrantes de esta
soberania el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:

Metodologia

1. En el capitulo de “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el dictamen de la referida iniciativa y de los trabajos previos de la comisién dictaminadora.

2. En el capitulo correspondiente a “Contenido de la iniciativa”, se sintetiza el alcance de la propuesta de
reforma en estudio.

3. En el capitulo de “Consideraciones”, la comision expresa los argumentos de valoracién de la propuesta y
de los motivos que sustentan la resolucion de esta comision dictaminadora.

1. Antecedentes

Primero. En sesidn celebrada por la Comision Permanente el 7 de agosto de 2013, los secretarios de la misma
dieron cuenta al pleno de la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 29 Bis a la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, suscrita por los diputados Ossiel Omar Niaves Lépez,
Patricio Flores Sandoval y Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario
Institucional.

Segundo. Esa misma fecha, el presidente de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente acordé dar el
siguiente tramite: “Tarnese a la Comisién de Vivienda”.

2. Contenido de la iniciativa

La iniciativa sefala que en la reciente reforma laboral se reconocid a la tercerizacion de servicios la calidad de
ser una forma accesible para que empresas pudieran tener mayor productividad a partir de la utilizacién de
servicios especializados ofrecidos por una empresa contratista.



En este proceso legislativo que culminé con el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
noviembre de 2012, se atendio la necesidad de regular a las empresas conocidas como “outsourcing”, las cuales
tienen como objeto ofrecer servicios técnicos especializados por medio de la subcontratacion a otras empresas.

El propésito de regularizar estas empresas es la proteccién de los derechos laborales de los trabajadores que
prestan sus servicios bajo este esquema. Por ello esta soberania analizd, discutié y aprobé la regulacion de la
figura de la subcontratacion.

En la LX Legislatura, el suscrito, diputado Patricio Flores Sandoval, presenté una iniciativa para establecer la
obligacion solidaria en la Ley del Seguro Social para efecto de que las empresas que contrataran los servicios
de las empresas “outsourcing”, respondieran ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, para cobijar a los
trabajadores subcontratados con los derechos de la seguridad social.

Gracias a esta iniciativa, se reformo al articulo 15 de la Ley del Seguro Social, por la cual quedd instituida la
obligacion solidaria de los patrones que utilizan los servicios subordinados de otra persona bajo su direccion,
obligandolos ademas a registrarse ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) como su patréon y al
mismo tiempo registrarlo como su trabajador.

Pero no ha sido el mismo caso en el derecho a una vivienda digna, ya que si bien la Ley del Seguro Social
reconoce ya la obligacién solidaria de los beneficiarios de la tercerizacion de servicios, este vinculo no esta
presente en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Actualmente, subrayan los diputados proponentes, se observa como miles de jévenes acceden al empleo
mediante esta forma de contratacién, no disponen de sus cuentas individuales de vivienda, lo cual menoscaba
su derecho a acceder a una vivienda digna.

Hay que recordar que esta soberania aprobd regularizar la modalidad de la subcontratacion, tema que fue
motivo de algidas discusiones. Entre ellas se expuso el problema de que algunos patrones se encargan de
retener el importe de cuotas de los trabajadores y son por tanto los responsables de realizar esos pagos,
sucediendo que muchas veces los patrones retienen indebidamente y no las enteran al IMSS y al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) o reportan cantidades menores.

En el proceso de la reforma laboral se adicionaron los articulos 15-A, 15-B, 15-C y 15-D para regular la
subcontratacién. Del dictamen de dicha reforma se establece lo siguiente:

Regular la subcontratacién de personal u outsourcing, con el propdsito de evitar la evasion y elusion del
cumplimiento de obligaciones a cargo del patron. Para tal efecto, se define la figura de “subcontratacion”; se
determina que el contrato de prestacion de servicios deba constar por escrito; se prevé que la beneficiaria de
los servicios tendra la obligacion de cerciorarse de la solvencia econdémica de la contratista y que ésta cumpla
con sus obligaciones en materia de seguridad y salud. Se sefiala expresamente que en todo caso los patrones
y los intermediarios seran responsables solidarios en las obligaciones contraidas con los trabajadores.

Al realizar una interpretacion extensiva de los articulos sefialados, se desprende que las empresas
subcontratistas o contratistas se les dio la calidad de patrén, por lo tanto estaran obligadas a proporcionar
habitaciones a sus trabajadores de conformidad a lo que establece el articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo.

Es decir, se pretende establecer la obligacion solidaria de la persona o empresa que se beneficie de los trabajos
o servicios prestados, la cual sera fijada por el Infonavit ante el incumplimiento del patrén hacia los trabajadores
que se encuentren en tales condiciones. Las omisiones totales o parciales relativas a las aportaciones de
vivienda deberan ser determinadas en cantidad liquida por el Instituto y notificar al responsable solidario las
cédulas de liquidacion respectivas.

Asimismo, los proponentes pretenden dotar al Infonavit de elementos informativos para hacer efectivas sus
facultades fiscales de comprobacion, obligando a los intermediarios y patrones subcontratistas o contratistas a
enterar de los contratos de servicios prestados a otras empresas.

El caracter de responsable solidario y sujeto obligado que se intenta establecer en la Ley del Infonavit,
garantizaria a los trabajadores el cumplimiento de las obligaciones laborales por parte de los sujetos obligados



y ademas coadyuvaria a la mejora recaudatoria del Instituto. Actualmente, la omisién de dichas obligaciones
por parte del patron (empresa prestadora de los servicios contratados) no causa mayores perjuicios a la persona
que se beneficia del trabajo.

De igual forma, se intenta imponer al patrén o intermediario laboral las obligaciones relativas al pago de
aportaciones al Fondo Nacional de Vivienda de los Trabajadores. En este caso, deberan informar al Infonavit,
respecto de la persona fisica o moral que se beneficia con los trabajos ejecutados o de la prestacién de los
servicios contratados. En lo que se refiere a los trabajadores que ejecuten los trabajos o presten los servicios,
el patron debera informar al Instituto, el nombre y nimero de seguridad social de los trabajadores que ejecutaron
los trabajos o prestaron los servicios para cada una de las personas que se hayan beneficiado de ellos en el
mes anterior.

Al establecer el mismo imperativo previsto en el articulo 15-A de la Ley del Seguro Social para la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el Infonavit podra realizar su funcién recaudadora y
fiscalizadora mediante instrumentos que faciliten la confrontacién de datos e intercambio de informacion,
verificando que los sujetos obligados al pago de las aportaciones al fondo de vivienda han cumplido con sus
obligaciones, evitando problemas y costos tanto al ente fiscal como al sujeto obligado a presentar informacion.

Dado que hay empresas “outsourcing” que no cuentan con los medios suficientes para cubrir las obligaciones
derivadas del vinculo laboral para satisfacer el pago de las aportaciones al fondo de vivienda, la iniciativa estima
necesario imponer la responsabilidad solidaria a las empresas beneficiadas con la prestacion de los servicios,
porque conocen la identidad del patrén y de los trabajadores, el lugar donde se ejecuta el trabajo, el nimero de
dias laborados y el horario de trabajo.

La iniciativa refiere que la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacién con relacion a las
aportaciones de seguridad social ha sefialado que:

“la responsabilidad solidaria busca facilitar y asegurar el pago del acreedor, ante incumplimientos constantes,
dificultades fiscales o econdmicas, fraudes o simulaciones que afectan principalmente a la dignidad de los
trabajadores, porque a través de la celebracién de contratos de tipo comercial, permitidos por la ley,
determinados derechos de los trabajadores pueden verse en peligro constante ante la necesidad de la empresa
de reducir costos financieros. La responsabilidad solidaria en este ambito, tiene como proposito la proteccion
amplia del trabajador, es decir, se trata de una garantia extendida que puede implementarse para que sus
derechos no se alteren ante practicas malintencionadas o viciadas”.

En tal virtud, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto como constitucional la responsabilidad
solidaria de las empresas que se benefician de los servicios prestados por un intermediario laboral en el
cumplimiento de las obligaciones con sus trabajadores.

A modo de corolario, los proponentes argumentan que de aprobarse la iniciativa se coadyuvara razonablemente
a atender la demanda de los trabajadores a una vivienda digna y decorosa. Con ello se podran constituir las
cuentas individuales de cientos de miles de trabajadores en el Fondo Nacional de la Vivienda por medio del
Infonavit. Asimismo se mejoraran las finanzas del instituto al obtener mayor recaudacién derivadas de las
aportaciones de los sujetos obligados.

3. Consideraciones

Primera. Que esta comision dictaminadora valora la relevancia de los objetivos planteados en la iniciativa de
los diputados Ossiel Omar Niaves Lépez, Patricio Flores Sandoval y Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, dado
que precisaria el caracter de sujeto obligado a los patrones que se benefician con los trabajos y servicios
contratados por un intermediario laboral y les impondrian las obligaciones que le permitan al Infonavit contar
con elementos de registro y control.

Segunda. Que la adicidon de un articulo 29 Bis a la Ley del Infonavit, le permitiria al Instituto dotarse de la
informacioén indispensable para hacer efectivas sus facultades fiscales de comprobacion, obligando a los
intermediarios y patrones subcontratistas o contratistas a enterar sobre los contratos de servicios prestados a
otras empresas.



Tercera. En términos del articulo 123, apartado A, fraccion XllI, de la Constitucion, toda empresa esta obligada,
segun lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e
higiénicas, aludiendo a que se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la creacion de un
organismo integrado por representantes del gobierno federal, de los trabajadores y de los patrones.

Cuarta. Que un antecedente de la propuesta, lo constituyen las reformasa la Ley del Seguro Social publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de julio de 2009, en las cuales se amplian el concepto de obligado
solidario a fin de incluir a los intermediarios y establece una serie de condiciones a los sujetos que reciben los
servicios subcontratados, a fin de allegarse de toda la informacién necesaria para fiscalizarlos.

Quinta. Que otro elemento juridico importante, es la reciente reforma a la Ley Federal del Trabajo, en la cual
se establecieron los requisitos condicionantes para que se dé la figura juridica de la subcontratacién asi como
las obligaciones a cargo del contratante, con la penalidad de que ante su incumplimiento, el contratante sera
considerado como patrén con todas las obligaciones que derivan, incluyendo las obligaciones en materia de
seguridad social.

Sexta. Que en virtud de que los preceptos vigentes que regulan las aportaciones al Infonavit no prevén
expresamente los elementos esenciales de toda contribucion, en el sentido de que la responsabilidad solidaria
no se encuentra plasmada en el supuesto normativo que consigna el sujeto a que obliga la ley que regula al
citado instituto.

Séptima. Que los principios de equidad y legalidad tributarias, deben ser observados por el legislador ordinario
para reglamentar cualquier disposicién impositiva, hecho que atiende la proposicion al establecer los elementos
del tributo como lo hace al definir que sujetos y bajo qué circunstancias estan obligados a enterar las
aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Octava. Que debido a estos precedentes, es imperativo armonizar los criterios entre Leyes del Seguro Social,
Federal del Trabajo y del Infonavit, para evitar lagunas legales o vacios que impidan la actuacion del Infonavit
dentro de los parametros legales, lo cual se resolveria con la adicién de un articulo 29 Bis a la Ley del Infonavit.

Novena. Que como expone la iniciativa materia del presente dictamen, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha resuelto como constitucional la responsabilidad solidaria de las empresas que se benefician de los
servicios prestados por un intermediario laboral en el cumplimiento de las obligaciones con sus trabajadores,
por lo tanto la adicién del articulo 29 Bis a la Ley del Infonavit que pretende normar esta situacion laboral para
que dichos trabajadores accedan a créditos para la vivienda, es juridica y legitimamente viable.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Vivienda somete a la consideracién de la honorable asamblea,
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 29 Bis de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores

Unico. Se adiciona el articulo 29 Bis a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores para quedar como sigue:

Articulo 29 Bis. Cuando en la contratacion de trabajadores para un patrén, a fin de que ejecuten trabajos o
presten servicios para él, participe un intermediario laboral o contratista, cualquiera que sea la denominacion
que patron e intermediarios asuman, ambos seran responsables solidarios entre si y en relacién con el
trabajador, respecto del cumplimiento de las obligaciones contenidas en esta ley.

No seran considerados intermediarios, sino patrones, las empresas contratistas establecidas que presten
servicios con sus trabajadores a otras, para ejecutarlos con elementos propios y suficientes para cumplir con
las obligaciones que deriven de las relaciones con sus trabajadores, en los términos de los articulos 12, 13, 14,
15, 15-A y 15-B de la Ley Federal del Trabajo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos anteriores, cuando un patrén o sujeto obligado, cualquiera que sea
su personalidad juridica o su naturaleza econémica, en virtud de un contrato, cualquiera que sea su forma o
denominacién, como parte de las obligaciones contraidas, ponga a disposicion trabajadores u otros prestadores
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para que ejecuten los servicios o trabajos acordados bajo la direccidon del beneficiario de los mismos, el
beneficiario de los trabajos o servicios asumira las obligaciones establecidas en esta ley en relacién con dichos
trabajadores, en el supuesto de que el patrén contratista omita el cumplimiento de las condiciones sefaladas
en los articulos 15-A y 15-B de la Ley Federal del Trabajo, siempre y cuando el Instituto hubiese notificado
previamente al patrén contratista el requerimiento correspondiente y éste no lo hubiera atendido.

Asimismo, el Instituto dara aviso al beneficiario de los trabajos o servicios, del requerimiento a que se refiere el
parrafo anterior.

Las empresas contratantes y contratistas deberan comunicar trimestralmente ante la delegacion de recaudacion
correspondiente al domicilio del patrén o sujeto obligado, en los mismos términos de los articulos 29, 30, 31,
32, 33, 34 y 35, en relacién con los contratos celebrados en el trimestre de que se trate la informacion siguiente:

I. De las partes en el contrato: Nombre, denominacion o razén social; clase de persona moral de que se trate,
en su caso; objeto social; domicilio social, fiscal y, en su caso, convencional para efectos del contrato; nimero
del Registro Federal de Contribuyentes y de Registro Patronal ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Instituto; datos de su acta constitutiva, tales como nimero de escritura publica, fecha, nombre del notario publico
que da fe de la misma, numero de la notaria y ciudad a la que corresponde, seccion, partida, volumen, foja o
folio mercantil, en su caso, y fecha de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio; nombre
de los representantes legales de las partes que suscribieron el contrato.

Il. Del contrato: Objeto; periodo de vigencia; perfiles, puestos o categorias indicando en este caso si se trata de
personal operativo, administrativo o profesional, la justificacion de su trabajo especializado y el nimero estimado
mensual de trabajadores de que se pondran a disposicion del beneficiario de los servicios o trabajos
contratados.

El patron contratista incorporara por cada uno de sus trabajadores, el nombre del beneficiario de los servicios o
trabajos contratados en el sistema de cémputo autorizado por el Instituto.

Cuando el patrén contratista se obligue a poner a disposicion del beneficiario, trabajadores para prestar los
servicios o ejecutar los trabajos en varios centros de trabajo ubicados en la circunscripcién territorial de mas de
una delegacion recaudadora del Instituto, el patrén y el beneficiario deberan comunicar la informacién a que se
refiere el quinto parrafo de este articulo, Unicamente ante la delegacién de recaudacion dentro de cuya
circunscripcion se ubique su respectivo domicilio fiscal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 29 de octubre de 2013.

La Comisién de Vivienda, diputados: Carlos Humberto Aceves del Olmo (rubrica), Victor Oswaldo Fuentes
Solis (rubrica), José Alejandro Llanas Alba (rubrica), Mirna Esmeralda Hernandez Morales (rubrica), Marco
Antonio Barba Mariscal (rdbrica), Tomas Lépez Landeros, Abel Guerra Garza (rubrica), Maria del Carmen
Martinez Santillan (rubrica), David Pérez Tejada Padilla (rubrica), Joaquina Navarrete Contreras (rubrica), Karen
Quiroga Anguiano (rdbrica), Rodrigo Chavez Contreras (rdbrica), Martha Berenice Alvarez Tovar (rdbrica),
Lazara Nelly Gonzalez Aguilar, José Enrique Reina Lizarraga (rubrica), Rocio Esmeralda Reza Gallegos
(rdbrica), Diego Sinhué Rodriguez Vallejo, Noé Barrueta Bardn (rubrica), Celia Isabel Gauna Ruiz de Ledn
(rabrica), Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez (rubrica), Maria del Carmen Garcia de la Cadena Romero (rubrica),
Cesario Padilla Navarro, Norma Ponce Orozco (rubrica), Esther Angélica Martinez Cardenas (rubrica), Amilcar
Augusto Villafuerte Trujillo, Brasil Alberto Acosta Pena, Josefina Salinas Pérez (rubrica), Edilberto Algredo
Jaramillo, Pedro Porras Pérez (rubrica), Teresita de Jesus Borges Pasos, Maria Eugenia de Ledn Pérez
(rabrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple con la declaratoria de publicidad.



11-02-2014

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Vivienda, con proyecto de decreto que adiciona el articulo 29 Bis a la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 442 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 26 de noviembre de 2013.

Discusién y votacion, 11 de febrero de 2014.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE VIVIENDA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA EL ARTICULO 29 BIS A LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que adiciona un articulo 29 Bis a la Ley del Instituto Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Para fundamentar el dictamen por la comision tiene el uso de la voz el diputado Ossiel Omar Niaves Lépez.

El diputado Ossiel Omar Niaves Lépez: Con su venia, diputado presidente, compaferas y comparieros
diputados: me corresponde fundamentar el dictamen favorable de la Comision de Vivienda a la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el articulo 29 Bis a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores.

Agradezco la apertura que ha tenido la Comisién de Vivienda para poder fundamentar el presente dictamen de
la iniciativa que presentamos el diputado Patricio Flores Sandoval, el diputado Ricardo Pacheco Rodriguez y un
servidor. Agradezco también al presidente de la comisién, nuestro amigo diputado Carlos Aceves del Olmo.

El dictamen que hoy se somete a discusion tiene por objeto dotar al Infonavit de un mecanismo para recaudar
las aportaciones para vivienda de los trabajadores que prestan su servicio bajo la figura de la subcontratacion.

El tema de regular ese tipo de figura de contratacion cobro importancia relevante para el proceso de la reforma
laboral, en la cual se reconocid la calidad de ser una forma accesible para que las empresas pudieran tener
mayor productividad a partir de la utilizacion de servicios especializados ofrecidos por una empresa contratista.

Vemos que esta esencia del outsourcing surge como una tendencia de contratacion que facilita la disminucién
del costo de produccion, en virtud de que para las empresas contratantes resulta mas benéfico implementar
este esquema para elevar la productividad, debido a que en la mayoria de las ocasiones se aduce una
especialidad de servicios que se contratan por medio de un contratista para hacer el desempefo de la empresa
mas eficaz.

El pasado afio de ejercicio de la presente Legislatura esta soberania analizo, discutié y aprobé en el pasado
proceso legislativo de la reforma laboral la regulacién de la figura de la subcontratacion, atendiendo a la
necesidad de proteger los derechos laborales de los trabajadores.

Pero hay que destacar que esta intencidon fue manifestada por primera vez en la LX Legislatura donde el
companiero diputado Patricio Flores Sandoval, presenté un proyecto de decreto para que los trabajadores del
outsourcing gozaran de los beneficios de la seguridad social, el cual culminé por publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion.

En esta ocasion este dictamen propone adicionar a Ley de Infonavit para que los trabajadores subcontratados
y sus patrones aporten al Fondo Nacional de Vivienda, para asi cumplir con lo establecido en nuestra Carta
Magna y la Ley Federal del Trabajo en lo relativo al derecho de una vivienda digna.

Asi se pretende establecer que los patrones que se beneficien de la contratacidon de servicios intermediarios o
de una empresa outsourcing cumplan solidariamente con el pago de las aportaciones del Fondo Nacional de
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Vivienda, toda vez que en muchas ocasiones no reportan dichas aportaciones ya que en la Ley de Infonavit no
se establece la obligacion solidaria y ningun planteamiento sobre la subcontratacién, como si ocurre en la Ley
de Seguro Social.

Otro de los objetivos de esta iniciativa es procurar la mejora recaudatoria, asi como sistematizar el procedimiento
de facultades de comprobacion, el acopio de informacién que los patrones deben rendir al Infonavit, como
actualmente sucede en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

En resumen, el dictamen sometido a esta honorable asamblea coadyuvara razonablemente a atender las
demandas de los trabajadores a una vivienda digna y decorosa, la cual representa un derecho humano y
ademas fortalecera el caracter social del Instituto.

Con esta modificacion se asegurara la constituciéon de las cuentas individuales de miles y miles de trabajadores
subcontratados en el Fondo Nacional de Vivienda. De igual forma se mejoraran las finanzas del Instituto al
obtener mayor recaudacion derivadas de las aportaciones de los sujetos obligados.

Con esta modificacion a la Ley de Infonavit se demuestra que la reforma laboral cosecha beneficios para los
trabajadores subcontratados, consolidando al mismo tiempo los derechos de su solidaridad social. Votando a
favor de este dictamen propuesto estaremos contribuyendo con la atencién a las demandas de miles de
trabajadores que laboran bajo el esquema de subcontratacion. Es cuanto, sefior presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Esta a discusion el dictamen. Tiene
la palabra para fijar la posicién del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, la diputada Maria Sanjuana Cerda
Franco, en el entendido de que también fijara posicion sobre el siguiente dictamen del orden del dia que también
es de la Comision de Vivienda.

La diputada Maria Sanjuana Cerda Franco: Con su permiso, diputado presidente. Seremos capaces de
convivir en una democracia abierta con todos sus riesgos y limitaciones, el pluralismo es relativismo y el
relativismo es tolerancia. En las democracias modernas no hay verdades absolutas ni partidos depositarios de
esas verdades. Me permiti iniciar esta participacion con una cita de Octavio Paz, en honor al centenario de su
natalicio, y una cita muy pertinente.

Presento posicionamiento a los dos dictamenes de la Comision de Vivienda relativos a dos importantes aspectos
de la Ley del Infonavit. El derecho a la vivienda digna es uno de los pilares del sistema de seguridad social, es
fundamental que los trabajadores y trabajadoras, independientemente de su nivel de ingresos, tengan los
apoyos necesarios para adquirir una vivienda acorde a sus necesidades.

Nueva Alianza tiene como una de sus principales lineas programaticas establecer un sistema de seguridad
social universal, donde el derecho a la vivienda ocupa un lugar preponderante.

El derecho a la vivienda quedd consagrado en nuestra Carta Magna en el articulo 123, desde 1983,
estableciéndose que toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. Ademas detalla que la
ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar dicho objetivo.

Sin embargo, la evolucion de la sociedad y sus condiciones econémicas también repercuten en lo laboral, por
lo que para atender estos nuevos desafios en noviembre de 2012 fuimos testigos y participes de una importante
reforma laboral, la cual adecu¢ la ley a los tiempos actuales y al devenir social que caracteriza al México del
siglo XXI.

En este tenor, compafieras y comparieros legisladores, las dos reformas que hoy discutimos a la Ley de
Infonavit, en materia de subcontratacion u outsourcing y portabilidad de cuentas individuales, nos brindan la
oportunidad de impulsar acciones legislativas en beneficio social para las y los trabajadores de este pais.

Las reformas a la Ley de Infonavit tienen la pertinencia de proteger los derechos de los trabajadores cuando
laboran para distinto patron, moderniza un derecho social y atiende una necesidad que preocupa a millones de
empleados publicos y privados. Por ello en Nueva Alianza consideramos un acierto el dictamen que adiciona el
articulo 29 Bis a la Ley del Infonavit y respaldamos esta propuesta.



Como se recordara, la reforma de 2012 otorgd certeza juridica a los trabajadores del pais al considerar que las
empresas en donde presten sus servicios, aunque no fueran sus patrones sino subcontratistas, son
responsables solidarios en materia de registro ante el Instituto Mexicano del Seguro Social. Sin embargo, otras
prestaciones como el Fondo para Vivienda no se contemplaron, vulnerando con esto sus derechos, sus
relaciones laborales y el patrimonio de sus familias. Atender esa problematica es un imperativo categorico si es
que queremos mejorar las condiciones sociales y laborales de los trabajadores del pais.

Respecto al dictamen relativo a la minuta que reforma el articulo 43 Ter de la misma Ley, trata el tema de las
cuentas individuales de vivienda y busca solucionar un problema creciente, que es el de la rigidez en el manejo
de los fondos de vivienda. Esta situacion vulnera los derechos de seguridad social de los trabajadores y
trabajadoras, especificamente en el uso de sus aportaciones acumuladas en la subcuenta de vivienda para la
adquisicion y/o pago de créditos hipotecarios, porque ante cualquier cambio de régimen laboral tiene problemas
para trasladar dichas subcuentas de vivienda.

Este dictamen fortalece la capacidad operativa del Infonavit, al dotarle de la facultad para celebrar convenios
con oftras instituciones de seguridad social para la transferencia de los recursos acumulados en las subcuentas
de vivienda de los trabajadores cuando éstos cambien de sistema por cuestiones laborales o de contratacion,
ademas brinda a los trabajadores la garantia de que seguiran contando con la proteccion social de su fondo de
vivienda gracias a la portabilidad de sus recursos, que podran ejercer para la adquisicion de vivienda.

En términos concretos, con esa reforma, si un trabajador de la iniciativa privada que cotiza en Infonavit migra a
otro empleo en el sector publico y ahora cotice en el ISSSTE, ése trabajador tendra certeza juridica y proteccion
social para que su subcuenta de vivienda se transfiera de un instituto a otro.

Estimadas comparieras diputadas y compafieros diputados, con la reforma laboral el 2012 dimos un paso
adelante en la necesidad de flexibilizar las relaciones laborales con la idea de hacer mas competitiva la
economia y generar mas y mejores empleos, cosa que a mas de un afio de instancia no ha ocurrido.

Sin embargo, debemos corregir todos los efectos negativos de esa reforma, sobre todo cuando vulneran los
derechos de seguridad social de los trabajadores y trabajadoras, que son fundamentales para darle base social
a nuestra democracia, por ello estamos a favor de los dos dictdmenes a discusién. Es cuanto, sefior presidente,
y gracias por su atencion.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Tiene ahora la palabra para fijar la
posicion del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, también sobre los dos dictamenes de la Comision de
Vivienda, el diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo.

El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Con la venia de la Presidencia. Compafieras y comparieros
diputados, el Partido del Trabajo posicionara los dos dictdmenes ya que se refieren a vivienda y a reformar leyes
del Infonavit.

También quiero decir en esta tribuna que el Partido del Trabajo voté en contra de la ley laboral porque
consideramos que era una ley lacerante para los trabajadores. Yo voy con esta ley, con esta aprobacion de este
dictamen, que estamos a favor, se trata de enderezar entuertos. Es decir reconocer a los subcontratados, a los
que nosotros nos opusimos tajantemente, de las outsourcing.

De manera histérica, nuestro grupo parlamentario se ha manifestado a favor de conseguir todas y cada una de
aquellas prestaciones de las que son sujetos por derecho los trabajadores.

El asegurar que cada trabajador cuente minimamente con su servicio de salud, de su pago o remuneracion
digna acorde a las labores que desempefia y a una vivienda para su familia. Son temas que en definitiva no
estan sujetos a discusidn o negociacion alguna por ser un derecho adquirido como conquista laboral.

En este sentido, la hoy vigente Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores no
cuenta con los mecanismos legales que permita hacer que las empresas con caracter de responsable solidario
y sujeto obligado otorguen la prestacion de crédito para vivienda como una prestacion para sus trabajadores.



El propésito de este dictamen, mediante la adicién del articulo 29 Bis a la ley en comento, es dotar al instituto
de todas las formas legales y de los elementos informativos para que fiscalmente se logren dar garantias de
comprobacién a favor de los trabajadores.

De esta manera sera posible obligar a los intermediarios y patrones subcontratados o contratistas a enterar de
los contratos de servicios prestados a otras empresas, pero también abre toda posibilidad para imponerles las
obligaciones relativas al pago de aportaciones al Fondo Nacional de Vivienda de los Trabajadores.

Compafieras y compafieros diputados, la finalidad de la Comision de Vivienda frente a este tema tiene que ver
con homologar aquellos requisitos que, previstos en la Ley Federal del Trabajo durante el proceso de discusion
de la reforma laboral, no coinciden aun con las previsiones para el fortalecimiento de los derechos laborales de
los trabajadores.

Este es el caso de una medida que permite sistematizar la informacion a detalle de los tiempos, modalidades y
tipo de labor que realice cada trabajador para lograr integrarla bajo los mecanismos de fiscalizacion
correspondiente, y que finalmente éstos puedan reflejar lo reportado en el fondo de aportaciones de la parte
patronal.

Definitivamente la interrupcion de las aportaciones para los efectos de créditos de interés social otorgados por
el Infonavit, asi como de la pérdida de tiempo o el incumplimiento de puntuaciones en perjuicio de los
trabajadores dejara de ser un lastre, y la entrega de la prestacion de entrega de viviendas podra hacerse cumplir,
incluso dando atencién a los trabajadores que estén bajo un régimen contractual como el outsourcing.

Con las inclusiones aqui propuestas se flexibilizan los requisitos para que esta prestacion esté al alcance de
todos los trabajadores adscritos bajo las condiciones de entrega de prestaciones del instituto. Por esas razones
el grupo parlamentario votara a favor de este dictamen.

Por otra parte, en lo que corresponde a la reforma al articulo 43, nosotros nada mas, concretamente se plantea
la posibilidad de que todo trabajador pueda utilizar el dinero o no, si ésta es su decision, para amortizar parte
del pago para la adquisicion de una vivienda, o bien destinarlo a reducir el saldo insoluto del crédito.

Para el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, lo ideal en este esquema propuesto por la comision es que
en este dictamen prevalezca la propia decision del trabajador y que dé la certeza juridica para evitar que el
Estado, a través del Instituto, por ejemplo, disponga de los ahorros de las personas para otros fines distintos a
los del fondo.

Es necesario que estas modificaciones garanticen que la voluntad del trabajador sea respetada, para asi evitar
en un futuro posibles pleitos legales que incluso puedan orillar a una instituciéon a reconocer sus errores y
devolver a los trabajadores lo que les pertenece, como lo fue en su momento. Decreto emitido por el anterior
titular de la administracién, mismo que oficializa la devolucién de los fondos de vivienda del Infonavit desde
2011.

Por las consideraciones antes expuestas, votaremos a favor del presente dictamen. Es cuanto, diputado
presidente. Gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado
Rodrigo Chavez Contreras, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

El diputado Rodrigo Chavez Contreras: Con su permiso, diputado presidente. Compafieros diputados y
comparnieras diputadas. El trabajo es un derecho y un deber social, exige respeto para las libertades y dignidad
de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico
decoroso para el trabajador y su familia. Esto en México se ha convertido en una ficcion.

Hoy podemos decir que la reforma laboral aprobada en el mes de diciembre de 2012 es un retroceso. Que
ademas de facilitar el despido de los trabajadores, le permite al patron poder despedir sin avisarle al trabajador
directamente.



Se introdujeron los contratos por hora, los contratos a prueba, improrrogables. Y para rematar se introdujo la
subcontratacién, legalizando el llamado outsourcing o terciarizacién, uno de los fraudes sociales y laborales
mas crueles contra aquellos que viven de su trabajo.

Ya que el hablar de outsourcing en México es hablar, no del servicio temporal y especializado que prestan a las
empresas, es hablar de contrataciones que se realizan con el fin de despojar a los trabajadores de sus derechos,
abusar de ellos con contratos precarios, omitiendo el pago de reparto de utilidades, evitar que los trabajadores
generen antigliedad y es una forma que les permite a las empresas incumplir sus obligaciones fiscales y de
seguridad social.

Por poner un ejemplo, algunos medios de informacién han dado a conocer que cada mes se dan de baja del
Instituto Mexicano del Seguro Social mas de 944 mil trabajadores, que vuelven a dar de alta el mismo dia. Es
decir, que cada mes casi un millén de trabajadores firman su despido y su nuevo contrato.

Ademas del enorme papeleo, burocracia y gastos que esto representa para el instituto, en el fondo desvirtia y
sesga el auténtico nUmero de nuevos registros del Seguro Social y se crea la falsa idea de que se estan
generando nuevos empleos.

Las cifras actuales indican un aumento en el desempleo de la poblacién, 2.7 millones de mexicanos en edad de
trabajar no cuentan con un empleo formal que garantice el respeto a los derechos laborales. Lo anterior es un
circulo vicioso de recontrataciones mediante el cual las empresas evaden obligaciones laborales con sus
trabajadores, entre ellos la cuota de vivienda al Infonavit.

En este sentido, el outsourcing surge como una tendencia de contratacion que disminuye los costos de
produccién para las empresas contratantes, ademas de la evasién de obligaciones laborales antes mencionada.

Hoy en dia vemos cdmo miles de jovenes acceden al empleo mediante esta forma de subcontratacion. Ejemplo
de ello es el caso de la ciudad de Querétaro, que tiene una poblacion de 314 mil jovenes, de los cuales el 40
por ciento ha contratado el empleo mediante esta forma de contratacion.

A finales de 2009 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al articulo 15 de la Ley del Seguro
Social, en el que se adiciona el articulo 15 A, que establece que cuando en la contratacion de trabajadores para
un patron, a fin de que se ejecuten trabajos o presten servicios para él, participe un intermediario laboral,
cualquiera que sea la denominacion que patrén o intermediario asuman, ambos seran responsables solidarios
entre si y en relacién con el trabajador respecto del cumplimiento de las funciones del contenido de esta ley.

Esta reforma establece que es insoslayable el cumplimiento por parte de los patrones de las cuotas obrero-
patronales y prevé que la beneficiaria tendra la obligacion de cerciorarse de la solvencia econémica de la
contratista y que ésta cumpla con sus obligaciones en materia de seguridad y salud.

Se sefiala expresamente que en todo caso los patrones y los intermediarios seran responsables solidarios en
las obligaciones con los trabajadores. Es decir, las empresas subcontratistas o contratistas tienen la calidad de
patrén. Sin embargo el acceso al derecho humano a una vivienda digna no fue retomado en esta reforma, quedé
pendiente el derecho fundamental en lo que establece y corresponde a la vivienda, ya que si bien la Ley del
Seguro Social reconoce la obligacion solidaria de los intermediarios y los usuarios de la tercerizacion de
servicios, esta obligacion no esta presente en la Ley del Infonavit.

La reforma propuesta a la Ley del Infonavit mediante el presente dictamen le permitira al instituto dotarse de la
informacién indispensable para hacer efectiva sus facultades fiscales de comprobacién, obligando a los
intermediarios y patrones subcontratistas o contratistas a enterar de los contratos de servicios prestados a otras
empresas.

Al mismo tiempo se armonizaran los criterios hacia la Ley del Seguro Social, la Ley Federal del Trabajo y la Ley
del Infonavit, pero lo mas importante es que se garantizard a los trabajadores contratados mediante la
tercerizacion el derecho humano a la vivienda.



Por lo anterior, el Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano votara a favor del presente dictamen no porque
represente un avance, sino porque resarce un derecho que en los hechos se ha evadido en los ultimos afios.
Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado David Pérez
Tejada Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido Verde. También se referira a los dos dictamenes de la
Comision de Vivienda.

El diputado David Pérez Tejada Padilla: Honorable asamblea. Con la venia de la Presidencia. El acceso a la
vivienda ha sido una preocupacion constante de los gobiernos en las ultimas décadas.

En México existe un déficit —de acuerdo a las cifras vertidas por el primer Informe de Gobierno del presidente
Enrique Pefia Nieto— de 14 millones 600 mil viviendas, lo cual exige que se redoblen esfuerzos por parte de
las instituciones publicas y los organismos de vivienda, y a que trabajen de manera coordinada para darle
solucion a este tema y revertir esta situacion mediante financiamiento de soluciones habitacionales, disefio de
nuevos esquemas de renta, el otorgamiento de créditos para la mejora y la atencidon a nuevos segmentos de la
poblacion.

En nuestra Carta Magna de 1917 vienen plasmadas ahi diversas disposiciones importantes en cuanto al acceso
a una vivienda digna pero no es sino hasta 1972, que se crea el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda
de los Trabajadores, que se les obliga a los patrones o se les facilita el que cumplan con dicha obligacién en
beneficio de millones de trabajadores mexicanos.

Creando el Infonavit, precisamente, para apoyar a los trabajadores de menores ingresos. Pero de acuerdo a la
nueva dinamica que se vivio en la economia mundial surgen nuevas herramientas, como lo que viene siendo el
outsourcing o la subcontratacion, a través del cual muchos se vieron afectados y con lo cual no se les podia
incorporar, al no cotizar para el otorgamiento de algun crédito para acceso a la vivienda, lo cual afecta a
alrededor de 150 mil trabajadores.

Es por eso que, como ya se comentaba anteriormente por diversos compaferos diputados, se han realizado
diversas disposiciones y modificaciones a Ley del Seguro Social. En este caso el dia de hoy estamos realizando
modificaciones a dos decretos de la Ley del Infonavit.

El primero de ellos es el articulo 29 Bis, mediante el cual estamos precisando el caracter de sujeto obligado
ante este instituto, en materia de aportaciones para la vivienda, a los patrones que se benefician con los trabajos
y servicios contratados por un intermediario laboral. Por otro lado se esta obligando a comunicar acerca de la
situacion que se guarda de estos contratos de manera trimestral ante las delegaciones recaudatorias.

Por otra parte, un segundo proyecto de decreto, que se present6 desde la Legislatura pasada en el Senado de
la Republica, es el proyecto mediante el cual se hace una modificacion al articulo 43 Ter a la Ley del Infonavit,
a través del cual se va a beneficiar a los trabajadores enormemente ya que los que cotizaban ante diversas
instituciones diferentes al Seguro Social, y que inician una nueva relacién laboral, puedan tener el derecho de
transferir la subcuenta de vivienda para que se le pueda acreditar a lo que viene siendo el crédito otorgado para
el financiamiento de su vivienda y con ello hacer efectivo ese derecho del trabajador.

Dado que las adiciones propuestas van encaminadas a brindarle al Infonavit mas y mejores herramientas para
alcanzar sus metas y cumplir con sus objetivos, entre los que destaca fundamentalmente generar bienestar
social para estos trabajadores, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, que me honro
en representar el dia de hoy, votara a favor de la aprobaciéon de ambos decretos. Por su atenciéon, muchas
gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Tiene el uso de la voz, la diputada
Joaquina Navarrete Contreras, del Grupo Parlamentario del PRD, también para fijar su posicion sobre los dos
dictamenes de la Comisién de Vivienda.

La diputada Joaquina Navarrete Contreras: Con su venia, sefior presidente; buenos dias comparieras y
comparnieros diputados. Como secretaria de la Comision de Vivienda, me congratula venir a fijar postura en
nombre de mi grupo parlamentario, el Partido de la Revolucién Democratica, y de la misma manera le doy las



gracias en nombre de todos los ciudadanos y ciudadanas mexicanas a los proponentes, gracias también a los
integrantes de mi comision, al presidente de la Comision de Vivienda.

Es muy importante que estemos todos como legisladores trabajando en beneficio de la sociedad mexicana, ya
que todo mexicano tiene derecho, sobre todo como dice nuestra Carta Magna, derecho a la vivienda, una
vivienda digna a todos, los servicios sociales y todas las prestaciones sociales.

El presente decreto, una adicién al 29 Bis de la Ley de Vivienda es algo de suma importancia. La presente
iniciativa tendra como objetivo precisar como caracter de sujetos obligados tanto a los patrones respecto a las
empresas de outsourcing que prestan sus servicios de subcontratacion a los trabajadores, a fin de contratar con
elementos de registro y control que permitan al Infonavit tener datos mas precisos en pro de los y las
trabajadoras; esto dotando al instituto de informacién para efectuar sus facultades de comprobacion,
permitiéndole estar enterado de los contratos de servicios que prestan las empresas de contratacion
intermediarias.

Se han hecho reformas a distintas leyes como lo son las del Seguro Social, del Trabajo para el paradigma que
establece nuestra Carta Magna en el apartado A, fraccién Xll del articulo 123 constitucional. Ello respecto a las
prestaciones del presente dictamen a discusion, que estoy segura que todos lo vamos a votar a favor, porque
estamos a favor de las y los trabajadores mexicanos y mexicanas, el cual, de aprobarse, armonizara estas otras
reglamentarias a fin de de contribuir a un acceso a la vivienda mas transparente para las y los trabajadores. Me
refiero a la obligacion de enterar las aportaciones al Infonavit de los trabajadores.

Todo ello pretende normar la situacién laboral que viven muchos y muchas personas que trabajan arduamente
con el fin de conseguir un hogar para sus familias, acceder a créditos para una vivienda digna, derechos juridicos
y legitimamente enmarcados en nuestra Carta Magna.

Por ello el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica y su servidora, como secretaria de
Vivienda, votaremos a favor. Esta reforma vendra a solucionar problemas que a la fecha, ustedes saben y
nosotros sabemos como legisladores, es un problema que esta muy latente en nuestro pais y que muchos
ciudadanos y ciudadanas estan rogando tener una vivienda digna.

El siguiente dictamen consta del decreto que adiciona el articulo 43 Ter de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de Vivienda para los Trabajadores. El poder dar certidumbre juridica al derecho de los trabajadores a cambiar
de régimen de seguridad social, que no cuentan en la actualidad, para utilizar sus fondos de vivienda al momento
de querer adquirir un crédito. Esto es que si estaban cotizando en el ISSSTE y pasan a cotizar al ISSEMYM no
pierdan sus derechos.

Es un tema muy importante para nosotros como legisladores y legisladoras, pues nosotros mismos nos damos
cuenta de la situacidon que vive nuestro pais. Es uno de los paises que no tiene un plan funcional en la creacion
de trabajo. Ahora la rotaciéon de un lugar de trabajo a otro es muy comun. Con esta iniciativa los trabajadores y
trabajadoras podran transferir los recursos acumulados de una subcuenta de vivienda a otra, al comenzar una
relacion laboral diferente al régimen en el cual cotizaba. Es decir, establece que al dejar de cotizar en el sistema
de seguridad operado por el ISSSTE, los fondos ahora cotizados en la subcuenta de vivienda seran transferidos
a la cuenta del Infonavit para su administracion, si es que el trabajador cambia de empleo y comienza a cotizar
en el sistema de seguridad social operado por el IMSS y viceversa.

Sabemos que México es un pais de trabajadores y trabajadoras. La presente iniciativa les otorgara mayor
proteccion en sus derechos a las y los mexicanos para poder acceder a aprovechar de mejor manera sus
aportaciones, sus cotizaciones, a todo trabajador para la adquisicidn de créditos que les beneficien por el trabajo
que han demostrado a lo largo de su vida laboral.

Esta reforma es para México, y es también para todos nosotros un orgullo como legisladores poderla votar a
favor.

Por eso a nombre de mi grupo parlamentario, del Partido de la Revolucién Democratica, me congratula el ser
parte de esta Comisién de Vivienda y el ser parte de esta Legislatura y sobre todo porque es a favor de todos
los trabajadores y trabajadoras de nuestro pais que estan esperando un resultado favorable, y este resultado lo
vamos a dar en unos minutos. Muchisimas gracias; con su venia, sefior presidente; muchas gracias a la
asamblea. Es cuanto y le pido que quede insertado en el Diario de los Debates. Muchas gracias.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias a usted, diputada y con mucho gusto el documento
se insertara integro en el Diario de los Debates.

Agotada la lista de oradores y no habiendo articulos reservados ruego a la Secretaria que abra el sistema
electronico de votacién por cinco minutos para recoger la votacién nominal en lo general y en lo particular del
proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para
proceder a recoger la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputada. Quiero aprovechar para dar la mas cordial
bienvenida aqui a la sesion de la Camara de Diputados, a un grupo de alumnos destacados de la Escuela
Secundaria Jesus Lépez Lépez, de Moroleén, Guanajuato, que estan hoy aqui invitados por el diputado
Fernando Bribiesca Sahagun y por los demas diputados del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.
Bienvenidos a la Camara de Diputados.

La Secretaria diputada Angelina Carreiio Mijares: Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz.
El diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (desde la curul): A favor.

El diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra (desde la curul): A favor.

El diputado Carlos Humberto Aceves y del Olmo (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Sefior presidente, se emitieron 442 votos en pro, 0
abstenciones y 0 en contra.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias. Aprobado en lo general y en lo particular por
442 votos el proyecto de decreto que adiciona un articulo 29 Bis a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores. Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.
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Cc. Secretarios de la Camara
de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se adiciona un articulo 29 Bis a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, aprobado en esta fecha por la Camara de

Diputados del Honorable Congreso de la Union.

México, D.F., a 11 de febrero de 2014.

Dip. Gomer Pozos
Secretaria
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MINUTA

PROYECTO DE

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO

CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 29 BIS A LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES.

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 29 Bis a la Ley del Instituto del

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para quedar como
sigue:

Articulo 29 Bis. Cuando en la contratacion de trabajadores para un patrdn,
a fin de que ejecuten trabajos o presten servicios para €él, participe un
intermediario laboral o contratista, cualquiera que sea la denominacién que
patron e intermediarios asuman, ambos seran responsables solidarios entre
si y en relacion con el trabajador, respecto del cumplimiento de las
obligaciones contenidas en esta Ley.

No seran considerados intermediarios, sino patrones, las empresas
contratistas establecidas que presten servicios con sus trabajadores a otras,
para ejecutarlos con elementos propios y suficientes para cumplir con las
obligaciones que deriven de las relaciones con sus trabajadores, en los
términos de los articulos 12, 13, 14, 15, 15-A y 15-B de la Ley Federal del
Trabajo.

Sin perjuicio de los dispuesto en los parrafos anteriores, cuando un patron o
sujeto obligado, cualquiera que sea su personalidad juridica o su naturaleza
economica, en virtud de un contrato, cualquiera que sea su forma o
denominacion, como parte de las obligaciones contraidas, ponga a
disposicion trabajadores u otros prestadores para que ejecuten los servicios
o trabajos acordados bajo la direccion del beneficiario de los mismos, el
beneficiario de los trabajos o servicios asumira las obligaciones establecidas
en esta Ley en relacion con dichos trabajadores, en el supuesto de que el
patron contratista omita el cumplimiento de las condiciones senaladas en los
articulos 15-A y 15-B de la Ley Federal del Trabajo, siempre y cuando el
Instituto hubiese notificado previamente al patréon contratista el
requerimiento correspondiente y este no lo hubiera atendido.
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Asimismo, el Instituto dara aviso al beneficiario de los trabajos o servicios,
del requerimiento a que se refiere el parrafo anterior.

Las empresas contratantes y contratistas deberdan  comunicar
trimestralmente ante la delegacion de recaudacion correspondiente al
domicilio del patrén o sujeto obligado, en los mismos términos de los
articulos 29, 30, 31, 32, 33, 34 y 35, en relacidon con los contratos
celebrados en el trimestre de que se trate la informacion siguiente:

I. De las partes en el contrato: Nombre, denominacion o razon social; clase
de persona moral de que se trate, en su caso; objeto social; domicilio social,
fiscal y, en su caso, convencional para efectos del contrato; nimero del
Registro Federal de Contribuyentes y del Registro Patronal ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social y el Instituto; datos de su acta constitutiva, tales
como numero de escritura publica, fecha, nombre del notario publico que da
fe de la misma, nimero de la notaria y ciudad a la que corresponde,
seccion, partida, volumen, foja o folio mercantil, en su caso, y fecha de
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio; nombre de
los representantes legales de las partes que suscribieron el contrato.

I1. Del contrato: Objeto; periodo de vigencia; perfiles, puestos o categorias
indicando en este caso si se trata de personal operativo, administrativo o
profesional, la justificacion de su trabajo especializado y el nimero estimado
mensual de trabajadores de que se pondran a disposicion del beneficiario de
los servicios o trabajos contratados.

El patrén contratista incorporara por cada uno de sus trabajadores, el
nombre del beneficiario de los servicios o trabajos contratados en el sistema
de computo autorizado por el Instituto.

Cuando el patrdn contratista se obligue a poner a disposicion del
beneficiario, trabajadores para prestar los servicios o ejecutar los trabajos
en varios centros de trabajo ubicados en la circunscripcion territorial de mas
de una delegacién recaudadora del Instituto, el patron y el beneficiario
deberan comunicar la informacién a que se refiere el quinto parrafo de este
articulo, Unicamente ante la delegacion de recaudacion dentro de cuya
circunscripcion se ubique su respectivo domicilio fiscal.
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Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION. México, D.F., a 11 de febrero de 2014.

Dip. Ricardo Anaya Cortés Dip. Mer{l 'mez{ Pozos
Presidente ecretaria

Se remite a la H. Camara de Senadores,
para sus efectos Constitucionales.
México, D.F., a 11 de febrero de 2014.

L// Delgadillo Salas

Secretatig"de Servicios Parlamentarios
J3V/gym*
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Vivienda; y de Estudios Legislativos Segunda, con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 29 bis de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 89 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 14 de abril de 2015.

Discusion y votacién, 23 de abril de 2015.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE VIVIENDA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA,
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 29 BIS DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

(Dictamen de primera lectura)

COMISIONES UNIDAS DE VIVIENDA,;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA

H. ASAMBLEA:

Las Comisiones Unidas de Vivienda y de Estudios Legislativos, Segunda de la Camara de Senadores de la LXII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en el Articulo 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos 113 numeral 2, 117, 135 numeral 1, 150, 177, 178, 182, 190, 212, 226, 227
numeral 1 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a la consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite del proceso legislativo y de la recepcion
del turno para la elaboracién del dictamen de la Minuta referida.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA" se sintetiza el alcance de la propuesta en
estudio.

Ill. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" las Comisiones Unidas expresan los argumentos de valoracién de
la propuesta y los motivos que sustentan sus decisiones; y

IV. Finalmente, en la seccion relativa al "TEXTO NORMATIVO" y régimen transitorio, se plantea el Decreto por
el que adiciona el articulo 29 Bis a la Ley de Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.

|l. ANTECEDENTES

1. El 11de febrero de 2014, la Camara de Diputados aprobé el Proyecto de Decreto por el que se adiciona el
articulo 29 Bis a la Ley de Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores, con 442 votos en
pro, sin abstenciones, turnandolo en la misma fecha a la Camara de Senadores para sus efectos
constitucionales.

2. Con fecha 12 de febrero de 2014, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores dela LXII Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, informé al Pleno de la recepcién de la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona el articulo 29 Bis a la Ley de Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores,
que remitié la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, turnandola a las Comisiones Unidas de
Vivienda y de Estudios Legislativos, Segunda para su dictamen.



Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta que se analiza valora la relevancia de los objetivos planteados en la iniciativa de los diputados Ossiel
Omar Niaves Lépez, Patricio Flores Sandoval y Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, dado que precisa el caracter
de sujeto obligado a los patrones que se benefician con los trabajos y servicios contratados por un intermediario
laboral y les imponen obligaciones que permiten al Infonavit contar con elementos de registro y control.

Sefiala que la adicidn de un articulo 29 Bis a la Ley del Infonavit, permitira al Instituto dotarse de la informacién
indispensable para hacer efectivas sus facultades fiscales de comprobacion, obligando a los intermediarios y
patrones subcontratistas o contratistas a enterar sobre los contratos de servicios prestados a otras empresas.

Menciona que un antecedente de la propuesta, lo constituyen las reformas a la Ley del Seguro Social publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de julio de 2009, en las cuales se amplia el concepto de obligado
solidario a fin de incluir a los intermediarios; y establece una serie de condiciones a los sujetos que reciben los
servicios subcontratados, a fin de allegarse de toda la informacién necesaria para fiscalizarlos.

Expresa que la minuta parte de otro elemento juridico importante, como es la reciente reforma a la Ley Federal
del Trabajo, en la cual se establecieron los requisitos condicionantes para que se dé la figura juridica de la
subcontratacién, asi como las obligaciones a cargo del contratante, con la penalidad de que ante su
incumplimiento, el contratante sera considerado como patrén con todas las obligaciones que derivan, incluyendo
las obligaciones en materia de seguridad social.

Destaca que los preceptos vigentes que regulan las aportaciones al INFONAVIT no prevén expresamente los
elementos esenciales de toda contribucién, especificamente no prevén la figura de la responsabilidad solidaria.

Agrega que los principios de equidad y legalidad tributarias, deben ser observados por el legislador ordinario
para reglamentar cualquier disposicion impositiva, como lo hace al definir los sujetos y las obligaciones de
enterar las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Subraya que es imperativo armonizar las leyes del Seguro Social, Federal del Trabajo y del Infonavit, para evitar
lagunas legales o vacios que impidan la actuacion del Infonavit, dentro de los parametros legales, lo cual se
resolvera con la adicidon de un articulo 29 Bis a la Ley del Infonavit.

Por ultimo, enfatiza que, como expone en la Minuta, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha declarado
constitucional la responsabilidad solidaria de las empresas que se benefician de los servicios prestados por un
intermediario laboral, en el cumplimiento de las obligaciones con sus trabajadores, por lo tanto la adicién del
articulo 29 Bis a la Ley del Infonavit, que pretende normar esta situacion laboral para que dichos trabajadores
accedan a créditos para la vivienda, es juridica y legitimamente viable.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones que emiten el presente dictamen reconocen la labor de la Camara de Diputados al
aprobar el 11 de febrero de 2014, el Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 29 Bis a la Ley de
Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores, para establecer la responsabilidad solidaria
de los patrones en que participe un intermediario laboral o contratista, asi como la obligaciéon de proporcionar
informacion referente a los contratos de subcontratacién que lleven a cabo.

Estas Comisiones Unidas reconocen que la Minuta que se dictamina permitira al Instituto del Fondo Nacional
para la Vivienda de los Trabajadores, dotarse de la informacién necesaria a fin de comprobar el cumplimiento
de las obligaciones patronales en materia de vivienda, intercambiar la informacién con otras autoridades, asi
como determinar la responsabilidad solidaria de los patrones ante la figura juridica de la subcontratacion.

SEGUNDA. Los integrantes de las Comisiones de Vivienda y de Estudios Legislativos, Segunda, coinciden
ampliamente con las motivaciones y los propdsitos fundamentales de la Minuta que se dictamina, en el sentido
de prever la obligacion solidaria de los patrones ante la subcontratacion, con la consiguiente obligacion de éstos
de proporcionar la informacién relativa al Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores; y
permitirle a dicho Instituto, allegarse de la informacion necesaria para verificar el cumplimiento de las



obligaciones patronales en materia de vivienda; y, en su caso, intercambiar con mayor facilidad la informacién
con otras autoridades respecto de las empresas y los trabajadores contratados bajo esta modalidad.

TERCERA. Estas comisiones que dictaminan coinciden con la Minuta que se dictamina, en el sentido de que la
propuesta legislativa que se examina, es una consecuencia de las recientes reformas practicadas tanto a la Ley
Federal del Trabajo, como a la Ley del Seguro Social.

En efecto, el pasado mes de diciembre de 2012, el Congreso de la Union se sirvié practicar diversas reformas
a la Ley Federal del Trabajo, entre otros propésitos, para establecer los requisitos condicionantes atinentes a la
figura juridica de la subcontratacion, asi como las obligaciones a cargo del contratante, con la penalidad de que
ante su incumplimiento, el contratante sera considerado como patrén con todas las obligaciones que derivan,
incluyendo las obligaciones en materia de seguridad social.

Asi mismo, el 9 de julio del 2009, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion las reformas aprobadas
por el Congreso de la Union a la Ley del Seguro Social, por virtud de las cuales se amplia el concepto de
obligado solidario, para incluir a los intermediarios, y establecer una serie de condiciones a los sujetos que
reciben los servicios subcontratados, a fin de allegarse toda la informacion que permita su fiscalizacion.

Es importante mencionar que en la fraccion Xl del apartado "A" del articulo 123 constitucional que a la letra
dice:

Articulo 123 ...
l.aXl. ...

XIl. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, estara obligada, segun lo
determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas € higiénicas. Esta
obligacion se cumplirda mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a
fin de constituir depositos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita
otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Asimismo, en el caso particular de la industria de la construccion, esta reforma no implica mayores tramites para
los patrones, ya que de acuerdo a lo dispuesto en la fraccion VII del Articulo 29 de la ley del INFONAVIT, el
registro de sus trabajadores es una obligacién que actualmente deben cumplir, que a la letra dice:

Articulo 29. Son obligaciones de los patrones:
l.aVl ...

VII. Expedir y entregar, semanal o quincenalmente, a cada trabajador constancia escrita del nimero de dias
trabajados y del salario percibido, conforme a los periodos de pago establecidos, tratandose de patrones que
se dediquen en forma permanente o esporadica a la actividad de la construccion.

Asimismo, deberan cubrir las aportaciones, aun en el caso de que no sea posible determinar el o los
trabajadores a quienes se deban aplicar, en cuyo caso su monto se depositara en una cuenta especifica que
se manejara en los mismos términos que los recursos individualizados del Fondo Nacional de la Vivienda, hasta
en tanto se esté en posibilidad de individualizar los pagos a favor de sus titulares, en los términos de esta Ley.
Lo anterior, sin perjuicio de que aquellos trabajadores que acreditar en sus derechos, se les abonen a sus
cuentas individuales de los sistemas de ahorro para el retiro, los importes que les correspondan.

La administradora de fondos para el retiro en la que el trabajador se encuentre registrado tendra a peticion del
mismo, la obligacién de individualizar las aportaciones a que se refiere esta fraccion contra la presentacion de
las constancias mencionadas.

En virtud de lo anterior, la Ley del INFONAVIT contempla como una obligacién de los patrones que se dediquen
a la construccion en forma temporal o permanente a entregar semanal o quincenalmente al trabajador la
constancia de salario percibido asi como el numero de dias trabajados que ampara el pago.



Es importante resaltar que la reforma fortalece la capacidad del Instituto de garantizar el cumplimiento de esta
obligacion y no representara mayores cargas a los patrones.

Por ello, se coincide con la Colegisladora en la necesidad de establecer en la Ley de Instituto del Fondo Nacional
para la Vivienda de los Trabajadores, que las empresas que realizan la subcontratacion de personal, sean
obligadas, solidarias junto con los patrones, respecto del cumplimiento de las obligaciones contenidas en dicha
ley, con la finalidad de evitar la evasion y elusién del cumplimiento de obligaciones a cargo del patron.

Finalmente, las Comisiones que dictaminan consideran que la propuesta legislativa, permitira eliminar las
practicas de simulacién que facilitan el incumplimiento en la recaudacion de las aportaciones al Fondo Nacional
de la Vivienda, por las empresas que utilizan los esquemas de subcontratacion e intermediacion laboral.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisiones Unidas de Vivienda y de Estudios Legislativos,
Segunda sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 29 BIS DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

ARTiCULO UNICO.

Se adiciona un articulo 29 Bis a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
para quedar como sigue:

Articulo 29 Bis. Cuando en la contratacién de trabajadores para un patron, a fin de que ejecuten trabajos o
presten servicios para él, participe un intermediario laboral o contratista, cualquiera que sea la denominacion
que patron e intermediarios asuman, ambos seran responsables solidarios entre si y en relaciéon con el
trabajador, respecto del cumplimiento de las obligaciones contenidas en esta ley.

No seran considerados intermediarios, sino patrones, las empresas contratistas establecidas que presten
servicios con sus trabajadores a otras, para ejecutarlos con elementos propios y suficientes para cumplir con
las obligaciones que deriven de las relaciones con sus trabajadores, en los términos de los articulos 12, 13, 14,
15, 15-A y 15-B de la Ley Federal del Trabajo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos anteriores, cuando un patrén o sujeto obligado, cualquiera que sea
su personalidad juridica o su naturaleza econémica, en virtud de un contrato, cualquiera que sea su forma o
denominacion, como parte de las obligaciones contraidas, ponga a disposicion trabajadores u otros prestadores
para que ejecuten los servicios o trabajos acordados bajo la direccidon del beneficiario de los mismos, el
beneficiario de los trabajos o servicios asumira las obligaciones establecidas en esta ley en relaciéon con dichos
trabajadores, en el supuesto de que el patrén contratista omita el cumplimiento de las condiciones sefialadas
en los articulos 15-A y 15-B de la Ley Federal del Trabajo, siempre y cuando el Instituto hubiese notificado
previamente al patrén contratista el requerimiento correspondiente y éste no lo hubiera atendido.

Asimismo, el Instituto dara aviso al beneficiario de los trabajos o servicios, del requerimiento a que se refiere el
parrafo anterior.

Las empresas contratantes y contratistas deberdn comunicar trimestralmente ante la delegacion de recaudacion
correspondiente al domicilio del patrén o sujeto obligado, en los mismos términos de los articulos 29, 30, 31,
32, 33, 34 y 35, en relacion con los contratos celebrados en el trimestre de que se trate la informacién siguiente:

I. De las partes en el contrato: Nombre, denominacion o razén social; clase de persona moral de que se frate,
en su caso; objeto social; domicilio social, fiscal y, en su caso, convencional para efectos del contrato; nimero
del Registro Federal de Contribuyentes y de Registro Patronal ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Instituto; datos de su acta constitutiva, tales como nimero de escritura publica, fecha, nombre del notario publico
que da fe de la misma, numero de la notaria y ciudad a la que corresponde, seccion, partida, volumen, foja o
folio mercantil, en su caso, y fecha de inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio; nombre
de los representantes legales de las partes que suscribieron el contrato.



Il. Del contrato: Objeto; periodo de vigencia; perfiles, puestos o categorias indicando en este caso si se trata de
personal operativo, administrativo o profesional, la justificacion de su trabajo especializado y el nimero estimado
mensual de trabajadores de que se pondran a disposicion del beneficiario de los servicios o trabajos
contratados.

El patrén contratista incorporara por cada uno de sus trabajadores, el nombre del beneficiario de los servicios o
trabajos contratados en el sistema de cémputo autorizado por el Instituto.

Cuando el patron contratista se obligue a poner a disposicion del beneficiario, trabajadores para prestar los
servicios o ejecutar los trabajos en varios centros de trabajo ubicados en la circunscripcion territorial de mas de
una delegacioén recaudadora del Instituto, el patrén y el beneficiario deberan comunicar la informacién a que se
refiere el quinto parrafo de este articulo, Unicamente ante la delegacién de recaudacion dentro de cuya
circunscripcion se ubique su respectivo domicilio fiscal.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en la sala de comisiones del Senado de la Republica, a 4 de febrero de 2015.

. COMISION DE VIVIENDA
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Vivienda; y de Estudios Legislativos Segunda, con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 29 bis de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 89 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 14 de abril de 2015.

Discusion y votacién, 23 de abril de 2015.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE VIVIENDA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO
29 BIS DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES

(Dictamen de segunda lectura)
COMISIONES UNIDAS DE VIVIENDA;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA

Debido a que este dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, solicito a la
Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econdmica, si se omite su lectura.

La Secretaria Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si se
omite la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefor Presidente.

El Presidente Senador José Rosas Aispuro Torres: Gracias, Senadora Secretaria.

Informo a la Asamblea que la Camara de Diputados hizo llegar una fe de erratas sobre este dictamen, misma
que sometemos a su consideracion, que consiste en la incorporaciéon de la frase "de esta ley", para que los
articulos que ahi se mencionan queden plenamente identificados como de la ley que es materia del dictamen.

Este documento esta a su disposicion en el monitor de sus escafios, si la Asamblea las acepta, la discusién del
articulado sera con las modificaciones que haya aceptado esta Asamblea.

En consecuencia, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que se integre la
frase referida al texto del dictamen...

Sonido en el escafio del Senador Alejandro Encinas.

El Senador Alejandro Encinas Rodriguez: (Desde su escario) Sélo para tener certeza de esta fe de erratas,
le pidiera que se diera lectura en el contexto del articulo en su conjunto.

El Presidente Senador José Rosas Aispuro Torres: Con gusto. Pido a la Secretaria dé lectura para que la
Asamblea tenga mayor informacion sobre el tema que estamos discutiendo.

La Secretaria Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Doy lectura.

1



"Las empresas contratantes y contratistas deberan comunicar trimestralmente ante la delegacion de
recaudacion correspondiente al domicilio del patrén o sujeto obligado, en los mismos términos de los articulos
29, 30, 31, 32, 33, 34 y 35, en relacion con los contratos celebrados en el trimestre que se trate la informacion
siguiente...".

Y debe decir: "Las empresas contratantes y contratistas deberan comunicar trimestralmente ante la delegacién
de recaudacion correspondiente el domicilio del patron o sujeto obligado, en los mismos términos de los articulos
29, 30, 31, 32, 33, 34 y 35 de esta ley, esta es la frase que se incorporaria "de esta ley", en relacion con los
contratos celebrados en el trimestre de que se trate la informacion siguiente...".

El Presidente Senador José Rosas Aispuro Torres: Gracias, Senadora Secretaria.

No hay ninguna duda, por eso se esta planteando como una fe de erratas, y obviamente que antes de iniciar la
discusion del dictamen, se pide la autorizacién de la Asamblea.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que se haga esta adicion al articulado.

La Secretaria Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si se
autoriza que la frase descrita y anunciada se integre al dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza, sefior Presidente.

El Presidente Senador José Rosas Aispuro Torres: Gracias, Senadora Secretaria. En consecuencia, esta a
discusion el dictamen.

Y en primer término, se le concede el uso de la palabra al Senadora Alejandro Encinas Rodriguez, para
presentar el dictamen a nombre de las comisiones, en los términos de lo dispuesto por el articulo 196 del
Reglamento del Senado.

El Senador Alejandro Encinas Rodriguez: Muchas gracias, sefior Presidente. Comparieras y comparneros
Senadores:

De manera muy breve, vengo a fundamentar a favor del dictamen de las Comisiones Unidas de Vivienda; y de
Estudios Legislativos, Segunda, a fin de que se adicione un articulo 29 Bis a la Ley del Instituto del Fondo
Nacional para la Vivienda de los Trabajadores, que a nuestro juicio constituye una reforma importante.

Ayuda a dar mayor certeza juridica a los trabadores que se han venido incorporando, ahora ya de manera legal
tras la reforma laboral, a través del mecanismo de subcontratacion, lo que se ha conocido como outsourcing,
ya que esta reforma establece como sujeto obligado a los patrones que se benefician con el trabajo, los servicios
contratados por un intermediario laboral, es en la subcontratacion o el outsourcing, para imponer obligaciones
que permitan al INFONAVTI contar con elementos de registro y control para hacer efectivas las facultades
fiscales de comprobacion que tiene el instituto, obligando a los intermediarios y patrones subcontratistas a
enterar sobre los contratos de servicios prestados a otras empresas.

Y establece también, hay que destacar, obligaciones y penalidades a los subcontratantes ante el incumplimiento
de sus responsabilidades laborales, y el contratante ante la omisidon del subcontratante o el intermediario sera
considerado como patrén con todas las obligaciones que derivan de la ley, incluyendo las obligaciones en
materia de seguridad social.



Al mismo tiempo, esta reforma expone, retomando lo que ya han sido las resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que ha declarado constitucional la responsabilidad solidaria de las empresas que se
benefician de los servicios prestados por un intermediario laboral en el cumplimiento de sus obligaciones, lo que
permitira que estos trabajadores de las empresas subcontratadas accedan a créditos para la vivienda, lo cual
lo vuelve juridica y legitimamente viable.

Por eso esta adicion al articulo 29 Bis a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los
Trabajadores, que sefalaria: "Cuando en la contratacion de trabajadores para un patrén, a fin de que ejecuten
trabajos o presten servicios para él, participe un intermediario laboral o contratista, cualquiera que sea la
denominacion que patrén e intermediarios asuman, ambos seran responsables solidarios entre si y en relacidon
con el trabajador, respecto del cumplimiento de las obligaciones contenidas en esta ley.

No seran considerados intermediarios, sino patrones, las empresas contratistas establecidas que presten
servicios con sus trabajadores a otras, para ejecutarlos con elementos propios y suficientes para cumplir con
las obligaciones que deriven de las relaciones con sus trabajadores, en los términos de los articulos 12, 13, 14,
15, 15-A y 15-B de la Ley Federal del Trabajo".

Por eso solicitamos, de manera muy puntual y concreta, el apoyo de este Pleno, a fin de que sea aprobada esta
minuta que fue ampliamente discutida en las comisiones unidas.

Por su atencion, muchas gracias.
El Presidente Senador José Rosas Aispuro Torres: Gracias, Senador Encinas Rodriguez.

Agotada la lista de oradores, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 de nuestro Reglamento para
informar del resultado de la votacion. Abrase el sistema electrénico de votacion por tres minutos para recoger
la votaciéon nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto.

VOTACION

La Secretaria Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Sefor Presidente, conforme al registro en el sistema
electrénico, se emitieron 89 votos a favor y cero en contra.

PRESIDENCIA DEL SENADOR
LUIS SANCHEZ JIMENEZ

El Presidente Senador Luis Sanchez Jiménez: Gracias, sefiora Secretaria. A efecto de dar cumplimiento a lo
que establece el articulo 72 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y una vez cumplido
el proceso legislativo previsto en el mismo, la Camara de Senadores del Congreso de la Unién declara aprobado
en lo general y en lo particular el Decreto por el que se adiciona el articulo 29 Bis a la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo
72 constitucional.
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INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

DECRETO por el que se adiciona un articulo 29 Bis a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE ADICIONA UN ARTICULO 29 BIS A LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES.

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 29 Bis a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo 29 Bis. Cuando en la contratacion de trabajadores para un patron, a fin de que ejecuten trabajos
o presten servicios para él, participe un intermediario laboral o contratista, cualquiera que sea la denominacién
que patréon e intermediarios asuman, ambos seran responsables solidarios entre si y en relacion con el
trabajador, respecto del cumplimiento de las obligaciones contenidas en esta Ley.

No seran considerados intermediarios, sino patrones, las empresas contratistas establecidas que presten
servicios con sus trabajadores a otras, para ejecutarlos con elementos propios y suficientes para cumplir con
las obligaciones que deriven de las relaciones con sus trabajadores, en los términos de los articulos 12, 13,
14, 15, 15-A 'y 15-B de la Ley Federal del Trabajo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos anteriores, cuando un patrén o sujeto obligado, cualquiera que
sea su personalidad juridica o su naturaleza econémica, en virtud de un contrato, cualquiera que sea su forma
o0 denominaciéon, como parte de las obligaciones contraidas, ponga a disposicion trabajadores u otros
prestadores para que ejecuten los servicios o trabajos acordados bajo la direccién del beneficiario de los
mismos, el beneficiario de los trabajos o servicios asumira las obligaciones establecidas en esta Ley en
relacion con dichos trabajadores, en el supuesto de que el patron contratista omita el cumplimiento de las
condiciones sefaladas en los articulos 15-A y 15-B de la Ley Federal del Trabajo, siempre y cuando el
Instituto hubiese notificado previamente al patrdn contratista el requerimiento correspondiente y éste no lo
hubiera atendido.

Asimismo, el Instituto dara aviso al beneficiario de los trabajos o servicios, del requerimiento a que se
refiere el parrafo anterior.

Las empresas contratantes y contratistas deberan comunicar trimestralmente ante la delegacién de
recaudacion correspondiente al domicilio del patron o sujeto obligado, en los mismos términos de los articulos
29, 30, 31, 32, 33, 34 y 35 de esta ley, en relacion con los contratos celebrados en el trimestre de que se trate
la informacién siguiente:

I. De las partes en el contrato: Nombre, denominacién o razén social; clase de persona moral de que se
trate, en su caso; objeto social; domicilio social, fiscal y, en su caso, convencional para efectos del contrato;
numero del Registro Federal de Contribuyentes y del Registro Patronal ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social y el Instituto; datos de su acta constitutiva, tales como nuimero de escritura publica, fecha, nombre del
notario publico que da fe de la misma, nimero de la notaria y ciudad a la que corresponde, seccion, partida,
volumen, foja o folio mercantil, en su caso, y fecha de inscripcidon en el Registro Publico de la Propiedad y el
Comercio; nombre de los representantes legales de las partes que suscribieron el contrato.
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Il. Del contrato: Objeto; periodo de vigencia; perfiles, puestos o categorias indicando en este caso si se
trata de personal operativo, administrativo o profesional, la justificacion de su trabajo especializado y el
numero estimado mensual de trabajadores de que se pondran a disposicion del beneficiario de los servicios o
trabajos contratados.

El patréon contratista incorporara por cada uno de sus trabajadores, el nombre del beneficiario de los
servicios o trabajos contratados en el sistema de computo autorizado por el Instituto.

Cuando el patron contratista se obligue a poner a disposicion del beneficiario, trabajadores para prestar los
servicios o ejecutar los trabajos en varios centros de trabajo ubicados en la circunscripcion territorial de mas
de una delegacion recaudadora del Instituto, el patrén y el beneficiario deberan comunicar la informacién a
que se refiere el quinto parrafo de este articulo, Unicamente ante la delegacién de recaudacion dentro de cuya
circunscripcion se ubique su respectivo domicilio fiscal.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

México, D.F., a 23 de abril de 2015.- Dip. Julio César Moreno Rivera, Presidente.- Sen. Miguel Barbosa
Huerta, Presidente.- Dip. Luis Antonio Gonzalez Roldan, Secretario.- Sen. Lucero Saldaha Pérez,
Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a primero de junio de dos mil quince.-
Enrique Peiia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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