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Oficio No. SELAP/300/542/15
México, D.F., a 24 de febrero de 2015

C(;. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA )
CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por instrucciones del C. Presidente de la Replblica y en ejercicio de la facultad que
le confiere el articulo 71, fraccidn I de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccién II
de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, me permito remitir la
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS, documento que el Titular del Ejecutivo Federal propone por el
digno conducto de ese érgano Legislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, acompafio al presente copias de los
oficios nimeros 353.A.-0054 y 315-A-00460, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, mediante los cuales envia el Dictamen de Impacto Presupuestario.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarles la seguridad de mi
consideracion distinguida.
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C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacién.- Presente.
Lic.--Rodrigd: ﬁspeleta Aladro, Consejero Adjunto de Legislacién y Estudios Normativos de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.- Presente.
Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL CONGRESO DE LA UNION
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por el articule 71, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno conducto ante esa
Honorable Asamblea, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Una de las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, es un México Prospero que
promueva el crecimiento sostenido de la productividad, en un clima de estabilidad
econdmica y mediante la generacidén de igualdad de oportunidades. Para efectos de lo
anterior es preciso promover una infraestructura adecuada y el acceso a insumos
estratégicos que fomenten la competencia y permitan mayores flujos de capital y
conocimiento hacia individuos y empresas con el mayor potencial para aprovecharlo.
Asimismo, busca proveer condiciones favorables para el desarrollo econdmico, a través de
una regulacion que propicie la sana competencia entre las empresas y el disefio de una
politica moderna de fomento econémico enfocada a generar innovacion y crecimiento en
sectores estratégicos.

Para ello, es necesario tomar en cuenta que una economia que busca desarrollar
mecanismos mas eficientes para competir a nivel mundial necesita implementar procesos
que faciliten el flujo de personas y productos de una manera segura, agil, eficiente y a2 un
bajo costo. En ese sentido, los procesos migratorios y aduaneros adecuados potencian la
capacidad productiva del pais y abren nuevas oportunidades de desarrollo para la
economia y la poblacion.

En este orden de ideas, a través de la presente iniciativa se pone a consideracion de esa
Soberania una nueva regulacién para fortalecer la cooperaciéon migratoria y aduanera de
México con nuestros principales socios comerciales, con el objeto de hacer mas eficiente
el flujo de personas y mercancias, abatiendo costos y fomentando un mayor beneficio
econémico para nuestro pais. Asimismo, se propone establecer la regulacién adecuada
para las visitas de jefes de estado y de gobierno, ministros y otros altos funcionarios de
otros paises, para su adecuada proteccion, lo cual fortalecera las relaciones diplomaticas y
comerciales con dichos paises.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

I. Pre-inspeccion Aduanera

La expansion de los intercambios comerciales es una de las tareas centrales para el
desarrollo de nuestra economia y, consecuentemente, es necesario establecer
mecanismos que permitan el intercambio agil y seguro de mercancias.

Asi, es importante reconocer la gran importancia que representa para México, la
importacién y exportacion de mercancias con las diferentes naciones con las que tiene
relacion.

Por ejemplo, Estados Unidos de América, que es el principal socio comercial de México,
juega un papel relevante en el desarrollo comercial y econémico de nuestro pais, por lo gue
resulta conveniente establecer esquemas de cooperacién entre ambas partes que permitan
mecanismos de comercio exterior &giles y seguros que impulsen el desarrollo econémico,
tanto de los productores y exportadores mexicanos hacia este pais como de los
importadores de mercancias provenientes del mismo. Dichos instrumentos deben aumentar
los flujos de inversidén y comercio, por lo que se propone un mecanismo que al facilitar el
intercambio comercial atraiga dichos flujos, a la vez que brinde seguridad a las instalaciones
y los procesos de despacho aduanero, asi como a las autoridades que desarrollen dichas
funciones.

Si bien este tipo de esquemas pueden ser de gran beneficio para nuestras relaciones
comerciales con otros paises, con Estados Unidos de América son indispensables, ya que
nuestro comercio internacional se concentra en este pais que, por ejemplo, en 2012, recibid
el 77.5% de las exportaciones mexicanas.

Con una extension de 3,140 kilémetros, la frontera Norte es la méas amplia de nuestro pais,
a través de la cual se comercian diariamente mas de 1,300 millones de ddlares. Del tota!
del comercio bilateral con Estados Unidos de América, el 70% cruza la frontera por la via
terrestre, lo que demuestra la importancia de contar con un esquema de despacho
aduanero eficiente que permita agilidad y seguridad en el intercambic de mercancias.

Para Estados Unidos de América, México es el tercer socio comercial, el segundo destino
de sus exportaciones y el tercer proveedor de mercancias. Para México, Estados Unidos
de América es el primer socioc comercial, el primer destino de sus exportaciones y el primer
proveedor de mercancias.

Por otro lado, la integracion de las cadenas productivas de México y otros paises demanda
una infraestructura moderna y procesos aduaneros agiles, a fin de lograr intercambios
seguros y eficientes, que reduzcan los costos transaccionales y aumenten asi nuestra
competitividad frente a otras regiones.
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Actualmente, la falta de procesos aduaneros adecuados a las nuevas tendencias
internacionales tiene un impacto directo en las economias de México y Estados Unidos de
Ameérica. Por ejemplo, los largos tiempos de espera para el cruce de mercancias producen
una serie de efectos que no sdlo impactan a la economia, sino también la calidad de vida
de los residentes, trabajadores y turistas en las zonas aledafias a los cruces fronterizos.

En las aduanas ubicadas en la frontera entre ambos paises es comun observar camiones
de carga que tardan varias horas en cruzar la frontera. En aduanas de alto volumen, como
Tijuana, Baja California; Ciudad Juarez, Chihuahua y Nuevo Laredo, Tamaulipas, se
registran tiempos promedio de espera de des a tres horas por cruce en las horas de mayor
afluencia, sin tomar en cuenta el tiempo que se consume en la revisién de las mercancias.
Mientras los camicnes de carga permanecen en espera consumen combustible de manera
innecesaria y contaminan el ambiente. Ademas, en muchos casos las largas filas de
camiones de carga se prolongan hasta zonas urbanas cuyos habitantes padecen las
consecuencias de congestionamientos de trafico y de contaminacién ambiental y ruido.

Por otra parte, numerosos cargamentos se someten a inspecciones en ambos lados de la
frontera por parte de las autoridades aduaneras de cada pais. Cada revisidon implica,
ademas del tiempo consumido, costos de maniobras para los exportadores o importadores
y costos de operacién para las autoridades aduaneras que pagan los contribuyentes. Tan
solo los costos de descarga y recarga de un contenedor, en cualquiera de las aduanas de
la frontera norte, fluctuan entre $400 y $800 pesos.

Por su parte, los costos de maniobras, almacenaje y custodia de los embarques de carga
aérea, los cuales al arribar se ingresan a los recintos fiscalizados antes de ser sometidos al
despacho aduanero, son muy superiores. Por ejemplo, las maniobras, almacenaje y
custodia de un embarque de entre 5 y 10 toneladas, que tenga un valor de $1 millén de
pesos y que se almacene por una semana en algun recinto fiscalizado, tienen un costo que
fluctua entre los $12,000 y $19,000 pesos.

Esos costos inciden finalmente en los precios de las mercancias, lo que las vuelve mas
caras y por consecuencia menos competitivas en el resto del mundo. Por otra parte, los
recursos erogados por las autoridades aduaneras en algunas de esas operaciones se
podrian dedicar, por ejemplo, a la modernizacién y equipamiento adecuado de las
instalaciones aduaneras para prestar un mejor servicio a todos los usuarios.

Por lo anterior, es necesario que los nuevos procesos de despacho e inspeccion de
mercancias que México esta incorporando paulatinamente, agilicen los tramites y minimicen
el efecto de “cuello de botella” en las aduanas, que no permite un intercambio comercial
eficiente y benéfico para la economia mexicana.
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Asimismo, se ha analizado la experiencia de otros sistemas juridicos que han desarrollado
proyectos exitosos de accion conjunta en materia aduanera, como es el caso de Estados
Unidos de América y Canada, que a partir de la firma de diversos acuerdos han desarrollado
un cumulo de normas (como la U.S. Transportation Efficiency Act) y politicas publicas
comunes para facilitar el transito de mercancias a través de su frontera terrestre y maritima
comun (“Acuerdo sobre Nuestra Frontera Compartida” Accord on our Shared Border-1995-
, la “Declaracion conjunta sobre Frontera Inteligente y su Plan de Accion” Smart Border
Declaration & Action Plan -2001), con base en los cuales, han modernizado su
infraestructura portuaria y fronteriza comun, y puesto en operacion “Equipos Integrados de
Seguridad Fronteriza” (/ntegrated Border Enforcement Teams IBETs), que realizan sus
actividades de vigilancia de vehiculos, embarcaciones y ferrocarriles que cruzan la frontera
comun en ambas direcciones.

Derivado de lo anterior, se considera conveniente implementar un esquema de cooperacion
bilateral que, bajo el principio de reciprocidad internacional, permita instrumentar la
preinspeccion aduanera de mercancias, por parte de autoridades aduaneras mexicanas en
territorios extranjeros y de autoridades aduaneras de otros paises en el territorio de México,
con el objeto de facilitar y agilizar ef transito de mercancias entre dichos paises.

Al respecto, actualmente México cuenta con el marco juridico para instrumentar esquemas
de cooperacion en materia aduanera con otros paises, de tal suerte que agentes aduaneros
extranjeros en conjunto con funcionarios del Servicio de Administracion Tributaria puedan
ejecutar actividades relacionadas con el despacho aduanero conjunto de mercancias en las
aduanas de ambos paises, y ese marco juridico tiene precisamente la finalidad de agilizar
el transito de las mismas.

En este orden de ideas, la Ley Aduanera prevé la autorizacion por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico del despacho de mercancias por las aduanas nacionales de
manera conjunta con las autoridades aduaneras de otros paises, de conformidad con lo
previsto en el articulo 144, fraccion XXXIHI, de dicha ley.

Adicionalmente, al ser un tema primordial en el desarrollo econdémico y comercial en la
agenda de México con Estados Unidos de Ameérica, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), Seccién F (Cooperacion) del Capitulo V (Procedimientos
Aduaneros), establece los aspectos de cooperacion entre los Estados parte, entre los
cuales se encuentra la aplicacidon de sus respectivas leyes o reglamentaciones aduaneras,
asi como de cualquiera de los acuerdos aduaneros de asistencia mutua u otro acuerdo
aduanero del cual sean parte (Articulo 512, parrafo 2, inciso a, del TLCAN).
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Con base en lo anteriormente expuesto, es una intencién manifiesta del Gobierno de México
adoptar esquemas similares a los que se practican en otros paises, para elevar la
competitividad de la economia nacional mediante la instrumentacion de procesos
aduaneros eficientes, agiles y seguros, con esquemas de integracidn aduanera mas
avanzados, a través de los cuales se permita a empresas con altos niveles de cumplimiento
participar voluntariamente en procesos de pre-inspeccién conjunta de mercancias, en
instalaciones modernas y seguras especialmente disefladas para tales efectos, para el
despacho de sus cargamentos de exportacion e importacion.

En este esquema, nc se permitira que las autoridades aduaneras de un pais ejerzan sus
facultades en el territorio de la otra. Los procesos que se implementaran buscan permitir el
desempefio de actividades de apoyo en la inspeccidn de las mercancias, en determinadas
instalaciones aduaneras del pais exportador, de aquellas empresas aprobadas y que
voluntariamente acepten aprovechar los beneficios del esquema, para asi considerarlas
pre-inspeccionadas y permitir su ingreso expedito al pais importador, sin tener que
someterse a una segunda revisién aduanera en casi la totalidad de los casos.

En estos nuevos procesos aduaneros, en los que las autoridades competentes de ambos
paises podran compartir instalaciones y llevar a cabo actividades de apoyo en la pre-
inspeccién de mercancias, como lo permiten las leyes en la materia, se busca ofrecer las
condiciones idéneas de seguridad a los funcionarios aduaneros que las desempefien, como
hoy se ofrecen en sus propias instalaciones.

Lo anterior, tomando en consideraciéon que los riesgos inherentes a la actividad de revision
aduanera se acentuan ante la problematica del fendmeno transnacional de trafico ilegal de
sustancias, mercancias y personas, asi como otras actividades ilicitas, por lo que el tema
de la seguridad de funcionarios, instalaciones y usuarios resulta de particular relevancia en
un esquema de revision conjunta como el que se busca adoptar.

Para esos efectos, se busca permitir que, sujetos al principio de reciprocidad, los
funcionarios aduaneros extranjeros ingresen y porten sus armas de cargo en los puntos de
revision de las aduanas ubicadas en territorio mexicano que sean seleccionadas para la
instrumentacidon de estos nuevos esquemas y, de manera reciproca, a los agentes
mexicanos en aduanas ubicadas en territorios extranjeros, como lo hacen en sus propias
instalaciones, por lo que es necesario reformar el texto de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.

Al respecto, el texto vigente de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos permite que
a los extranjeros se les pueda autorizar, en términos de la propia ley, la portacion de armas
en territorio nacional solamente en dos supuestos (articulo 27): i) cuando obtengan el
permiso de licencia temporal para turistas con fines deportivos vy ii) cuando acrediten su
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calidad de “inmigrados” (en términos de las disposiciones ya derogadas de la Ley General
de Poblacion -articulo 52-, el inmigrado era aquel extranjero que adquiria derechos de
residencia definitiva en el pais, lo cual es equiparable actualmente al Residente Permanente
en términos del articulo 52, fraccion IX, de la Ley de Migracién vigente).

La inclusion en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos de un supuesto normativo
que contemple a dichos agentes para obtener de la Secretaria de la Defensa Nacional
autorizaciones extraordinarias para la portacién de armas, en consideracion a su legal
estancia en el pais por parte de las autoridades migratorias mexicanas, permitiria que se
desempefien funciones de pre-inspeccion de mercancias, asi como de los vehiculos en que
se transporten las mismas dentro de dichos recintos, conjuntamente con autoridades
aduaneras mexicanas, bajo los principios de reciprocidad, responsabilidad compartida y
confianza mutua, de conformidad con las leyes vigentes aplicables y los acuerdos y
entendimientos existentes entre los paises participantes.

En los acuerdos interinstitucionales que se suscribirian para la adopcién del programa de
despacho aduanero conjunto se contemplarian, entre otros aspectos, los procedimientos
para la implementacioén del programa, las instalaciones dentro de las cuales se llevaria a
cabo el mismo, las condiciones de seguridad en que se desarrollaria y los protocolos para
los funcionarios de ambos paises.

Asimismo, la revision por parte de las autoridades mexicanas de los nombramientos y la
expedicion de la visa correspondiente, facilitard el control de los agentes aduaneros que
ingresen al pais.

En este sentido, se propone que la Secretaria de la Defensa Nacional emita las
autorizaciones extraordinarias correspondientes, en las que determinara el arma
autorizada, el local o la instalacion en que serd vélida la portacion, asi como los limites y
restricciones que considere conducentes. En congruencia con las finalidades del esquema
de cooperacion internacional, se establece que los servidores publicos extranjeros
unicamente podran portar las armas y calibres que utilizan en su pais de origen, como parte
de su equipamiento asignado por la institucién a la que pertenecen, con las limitantes que
sefala la propia Iniciativa; es decir, no se autorizara la portacion de un arma distinta a la
que los agentes aduanales utilizan en su respectivo pais como su arma de cargo, la cual
debera ser un revolver o pistola cuyo calibre en ninglin caso podra ser superior a .40” o
equivalente.

Por otra parte, la solicitud de autorizacion se formulard a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, al ser ésta la institucién encargada de las funciones aduaneras
del pais.
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Il. Pre-inspeccién migratoria

Cabe sefalar que el modelo de pre-inspeccion desarrollado entre Estados Unidos de
América y Canada incluye, ademdas de la pre-inspeccion aduanera de mercancias y
vehiculos que cruzan la frontera en ambas direcciones, y la documentacién migratoria de
personas.

En ese sentido, los puntos de cruce de la frontera compartida entre dichos paises cuentan
con presencia de diversas agencias de seguridad de los dos gobiernos: Servicio de
Inmigracidn y Naturalizacién de los Estados Unidos (USINS), Inmigracion y Ciudadania de
Canada (CIC), Agencia Canadiense de Impuestos y Aduanas (CCRA), Departamento de
Estado de los Estados Unidos (DoS) y el Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio
Internacional de Canada (DFAIT) asi como ofras agencias e instancias gubernamentales
especializadas.

En este orden de ideas, el establecimiento de un sistema de atencién migratoria de viajeros
hacia destinos internacionales, atendido por agentes extranjeros, permitiria una mayor
afluencia turistica a los principales destinos del pais.

La pre-inspeccion permite llevar a cabo las revisiones documentales necesarias y consultas
de hases de datos aun antes de que el pasajero aborde la aeronave, disminuyendo riesgos
potenciales a la aviacion. Al trasladar la decisién de elegibilidad para el ingreso al pais de
destino, del puerto de entrada al puerto de salida, beneficiaria a los viajeros que ya no
tendrian que someterse a largos tiempos de espera para tramitar su ingreso al arribo.

La pre-inspeccién resultaria en menos vuelos perdidos y en conexiones mas eficientes
entre México el resto del mundo y, por lo tanto, beneficiaria la actividad turistica en México
y permitiria convertir a los aeropuertos con pre-inspeccién en puertos aéreos para viajar al
extranjero, propiciando el ingreso adicional de divisas, la generacién de empleo y la
contribucion af crecimiento economico del pals.

Adicionalmente, con esta medida, desde puntos de partida que no tengan las instalaciones
que requiere un aeropuerto internacional, podria establecerse una ruta hacia México como
vuelo doméstico, aumentando las opciones para los turistas extranjeros, fomentando el
crecimiento en el sector, en beneficio de todos los mexicanos.

Asi, existiria un nuevo mercado que promoveria la competencia entre rutas aéreas que
podrian ofrecer nuevos servicios, fortaleciendo un esquema de seguridad y estructura
comun entre los paises que participen.
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En este orden de ideas, la Iniciativa propone que se podra autorizar la portacién de armas
a los servidores publicos extranjeros de migracion que participen en la revision migratoria
en los puntos de transito internacionales, en los mismos términos que se expusieron en el
apartado anterior, con la salvedad de que seria la Secretaria de Gobernacion la
dependencia que tendria la responsabilidad de tramitar ante la Secretaria de la Defensa
Nacional la emisidn de las autorizaciones respectivas.

Hl. Visitas de alto nivel

El marco legal vigente no contempla los casos de visitas de alto nivel provenientes de
estados extranjeros u organismos internacionales, que por la naturaleza de sus funciones
o su investidura requieren de mecanismos de proteccién y seguridad, con personal y equipo
que muchas veces los acompana desde su pais de origen.

Es de gran importancia para la eficaz ejecucion de la politica exterior mexicana, estar en
posibilidad de atender los requerimientos de seguridad de tales mandatarios y visitantes de
alto nivel, lo que se ha manejado dentro de esquemas de reciprocidad en el otorgamiento
de inmunidades y privilegios a las comitivas correspondientes, pero sin la certeza juridica
que una disposicion especifica puede aportar.

Asi, se propone una adicion a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, que prevea
estas situaciones y faculte a ia Secretaria de Relaciones Exteriores para solicitar las
autorizaciones correspondientes y a la Secretaria de la Defensa Nacional a emitirlas, de
conformidad con lo dispuesto en la ley y atendiendo a las necesidades razonables de cada
caso.

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la facultad que
me confiere el articulo 71, fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esa Soberania la siguiente iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 11, titimo parrafo; y 27, y se adicionan los
articulos 28 y 28 Bis, todos de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar
como sigue:

“Articulo 11.-. ..

a)al).-...
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Las de este destino, mediante la justificacién de la necesidad, podran autorizarse por la
Secretaria de la Defensa Nacional, individualmente o como corporacién, a quienes
desempeiien empleos o cargos de la Federacion, del Distrito Federal, de los Estados o de
los Municipios, asi como a servidores publicos extranjeros en los casos a que se refieren
los articulos 28 y 28 Bis de esta Ley.

Articulo 27.- A los extranjeros solo se les podra autorizar la portacién de armas cuando,
ademas de satisfacer los requisitos sefialados en el articulo anterior, acrediten su calidad
de residentes permanentes, salvo en los casos de permisos de licencia temporal para
turistas con fines deportivos.

La Secretaria de la Defensa Nacional podra expedir permisos extraordinarios de ingreso y
portacion temporal de armas de fuego a servidores publicos extranjeros de migracion o
aduanas, en los casos y con los requisitos previstos en los articulos 28 y 28 Bis de esta
Ley, los cuales podran cancelarse, sin perjuicic de aplicar las sanciones que procedan, en
los casos que prevé el articulo 31 de la presente Ley.

Articulo 28.- Con base en el principio de reciprocidad, la Secretaria de la Defensa Nacional
podra autorizar la portacion temporal de armas a los servidores publicos extranjeros de
migracion o aduanas, debidamente acreditados ante el Gobierno Federal, que participen en
la revision migratoria en los puntos de transito internacionales o el despacho conjunto de
mercancias en las aduanas nacionales, respectivamente, conforme a la legislacion
aplicable y a los acuerdos interinstitucionales que deberan celebrarse para tal efecto.

La Secretaria de Gobernacién o la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, segun sea el
caso, seran responsables de tramitar ante la Secretaria de la Defensa Nacional, cuando
menos con 15 dias de anticipacién al inicio de la comisién, los permisos extraordinarios de
ingreso y portacion temporal de armas de fuego respectivos, proporcionando para tal efecto
la siguiente informacién:

l. Copia del acuerdo interinstitucional a que se refiere el primer parrafo de este
articulo;

tl. Nombre y fecha de nacimiento del servidor publico extranjero;
Itl.  Local o instalacion en que se realizara la comision oficial;

IV.  Duracidn de la comision oficial;
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V.  Acciones que pretenda realizar el servidor publico extranjero;

VI.  Datos de las armas y calibres que pretenda portar el servidor publico extranjero,
incluyendo la huella balistica, y

VIl.  Opinidn de la Secretaria de Gobernacion o de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, segln sea el caso.

Dichos permisos tendran una vigencia de 6 meses; en caso de que la comisién sea mayor
a este periodo podran renovarse semestralmente.

Los servidores publicos extranjeros a que se refiere este articulo sélo podréan portar las
armas que utilizan en su pais de origen, como parte del equipamiento asignado por la
institucidon a la que pertenecen, siempre que se trate de revdlveres o pistolas de
funcionamiento semiautomatico cuyo calibre no sea superior a .40" o equivalente.

La Secretaria de la Defensa Nacional determinara en los permisos extraordinarios el arma
autorizada, el local o la instalacion en que sera valida la portacién y los demas limites o
restricciones que sean aplicables.

La Secretaria de Gobernacion o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, segin sea el
caso, seran responsables de dar aviso a la Secretaria de la Defensa Nacional, respecto del
cambio de local o instalacidn, asi como la finalizacion de la comisién, para los efectos
correspondientes.

En el caso de servidores publicos mexicanos que, con base en el principio de reciprocidad
y los acuerdos interinstitucionales a que se refiere el primer parrafo del presente articulo,
participen en las actividades migratorias o aduaneras realizadas en instalaciones de paises
extranjeros, la Secretaria de Gobernacidn o la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico,
segun sea el caso, seran responsables de dar aviso a la Secretaria de la Defensa Nacional
respecto de la salida y retorno de las armas que porten dichos servidores publicos.

El personal y armamento considerado para prestar el apoyo en el extranjero debera estar
previamente incluido en la licencia oficial colectiva respectiva.

Articulo 28 Bis.- La Secretaria de la Defensa Nacional podra otorgar, con base en el
principio de reciprocidad, permisos extraordinarios de ingreso y portacion temporal de
armas de fuego a los servidores publicos extranjeros que acompafien como agentes de
seguridad, en visitas oficiales, a jefes de estado, jefes de gobierno, ministros o equivalentes,
siempre que se trate de revédlveres o pistolas de funcionamiento semiautomaético, cuyo
calibre no sea superior a .40” o equivalente.

10
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En casos excepcionales, se podra autorizar el ingreso y portacién de otro tipo de armas,
siempre que a juicio de la Secretaria de la Defensa Nacional se justifique la necesidad de
SuU Uso.

La Secretaria de Relaciones Exteriores sera responsable de tramitar dichos permisos ante
la Secretaria de la Defensa Nacional, cuando menos con quince dias de anticipacion al

inicio de la visita y a solicitud del Estado o sujeto de derecho internacional correspondiente,
proporcionando para tal efecto la siguiente informacion:

l Nombres y fechas de nacimiento de los servidores publicos extranjeros que
fungiran como agentes de seguridad;

Il.  Duracioén y lugar de la visita oficial;

ll.  Datos de las armas y calibres que pretendan portar dichos servidores publicos
extranjeros, y

IV.  Opinién de la Secretaria de Relaciones Exteriores para conceder el permiso.
Dicho permiso tendra una vigencia durante el tiempo que dure la comision de la visita oficial.
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de las
presentes modificaciones y adiciones a la presente Ley se realizaran con cargo al
presupuesto autorizado para tal fin a las dependencias de la Administracion Pablica Federal
que correspondan, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para el ejercicio fiscal
de que se trate.”

11
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Uttima pagina de la Iniciativa de Decreto
por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley
Federal de Armas de Fuego vy
Explosivos

Reitero a Usted la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

En la Ciudad de México, a

EL PRESIDENTE DE LOS ES##

N

veinticuatro de febrero de dos mil guince.

POS UNIDOS MEXICANOZS
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Oficio No. 353.A.-0054

México, D.F. a 23 de febrero de 2015

LIC. LUIS FERNANDO CORONA HORTA

DIRECTOR GENERAL DE LEGISLACION Y CONSULTA
PRESUPUESTARIA Y DE ASUNTOS JURIDICOS

SUBPROCURADURIA FISCAL FEDERAL DE LEGISLACION Y CONSULTA
PRESENTE

Se hace referencia al oficio No. 529-I-DGLCPAJ-035/15, mediante el cual se remitieron a esta
Direccién General copias simples de la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos”, asi como
de sus respectivas evaluaciones de impacto presupuestario integradas por la Secretaria de
Gobernacion, para efectos del dictamen correspondiente.

Scbre el particular, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 31 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal; 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 18 a 20, de su Reglamento; 65-A, fracciones V y X, del Reglamento Interior de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, y en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
para la elaboracion, revision y seguimiento de Iniciativas de Leyes y Decretos del Ejecutivo
Federal; publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de septiembre de 2003, y su
respective Acuerdo modificatorio; publicade en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de abril de
2005, para los efectos del dictamen de impacto presupuestaric a que se refieren las
disposiciones anteriormente citadas, se informa lo siguiente:

1) Esta Direccién General, con base en lo dispuesto en el articulo 20 del RLFPRH, y tomando
en consideracion lo manifestado en la evaluacion de impacto presupuestario mencionada
en el proemio del presente, no tiene observaciones en el ambito juridico presupuestario
sobre las disposiciones contenidas en el anteproyecto de referencia.

2) Se anexa copia del oficio No. 315-A-00460, emitido por la Direccién General de
Programacioén y Presupuesto “A” de esta Subsecretaria de Egresos.

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20,

pentltimo parrafo del RLFPRH, mismo que sefiala, que la evaluacién de impacto presupuestario y

su respectivo dictamen se anexaran a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al H.

Congreso de la Unién o, en su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demas
~ ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de la Republica.
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La presente opinion se emite sobre la versién de la Iniciativa recibida, por lo que no prejuzga
respecto de las modificaciones que, en su caso, se realicen a la misma.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA GENERAL

‘u’/f/g, /J//(/Z/,,K //

MTRA JULIETA Y. FERNANDEZ UGALDE

ANEXO: F1 INDICAD().

CCr. ACT. CESAR JAVIFR CAMPA CAMPGS - DIRECTOR GINERAL 1T PROGRAMACION Y PRISUTURSTO “A7.- PRESENTE.

RGO 2 CUDRE

Cal. Belén de las Flores, Del. Alvaro Obrepén Mexico DF 01110
Y3628 4722 wenvshep gofhmx
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México, D.F.a 23.de febrergo de 2015

MTRA. JULIETA Y. FERNANDEZ UGALDE

DIRECTORA GENERAL JURIDICA DE EGRESOS

SUBSECRETAREA DE EGRESOS ;
PRESENTE DIRECCION GENERAL JURIDICA

Me refiero a su oficio nimero 353.A.1.- 0004 de fecha—23-de iniacinnmwals

presente afio, mediante el cual envia copia simple de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas Disposiciones de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos” (Proyecto), a efecto de que se
emita a través de esta Direccion General el dictamen de impacto
presupuestario correspondiente, conforme a las disposiciones aplicables.

Sobre el particular, y conforme a la informacion proporcionada mediante
oficios nimeros: UGAJ/DGCCC/111/2015; CJA/00883;
710.346.1/1/0047/15; SP/C1000/251 y OM/DGPyP/501/15 suscritos por
los Titulares de la Direccién General de lo Consultivo y de Contratos y
Convenios de la Secretarfa de Gobernacién (SEGOB), la Consultoria Juridica de
la Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE), la Direccién General Adjunta de
Programacién y Presupuesto de la Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico (SHCP), de la Subdireccién General de Administracion de la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y la Direccion de Programacion y
Presupuesto de la Secretaria de Gobernacion respectivamente, respecto de la
evaluacién de impacto presupuestario del documento citado, me permito
destacar lo siguiente:

« La propuesta de Proyecto de Decreto reforma los articulos 11, Ultimo
parrafo; y 27, y se adicionan los articulos 28 y 28 Bis de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos vigente (Ley).
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« Fl Proyecto de referencia propone instrumentar procesos de Pre-inspeccion
Aduanera en un marco de cooperacion bilateral, bajo el principio de
reciprocidad internacional para permitir que los funcionarios aduaneros
extranjeros ingresen y porten armas de cargo en los puntos de revision de
las aduanas ubicadas en territorio mexicano.

« Asimismo se propone la portacién de armas a los servidores pdblicos
extranjeros de migracion que participen en la revision migratoria en los
puntos de transito internacionales, con la salvedad de que seria la
Secretarfa de Gobernacion, la dependencia que tendria la responsabilidad
de tramitar ante la SEDENA la emision de los permisos respectivos.

« En los casos de visitas de alto nivel que requieran de mecanismos de
proteccién y seguridad, se propone una adicion a la Ley que prevea estas
situaciones y faculte a la Secretarfa de Relaciones Exteriores, para solicitar
los permisos correspondientes a la SEDENA.

En mérito de lo antes expuesto, y en. cumplimiento a lo sefialado en los
articulos 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
18, 19 y 20 de su Reglamento y de conformidad con lo sefalado por la
SEGOB, la SEDENA, la SHCP, la SRE en las Evaluaciones de Impacto
Presupuestario emitidas por los Titulares de las unidades administrativas de
Administracién y de Programacion y Presupuesto respectivamente, me
permito informar a usted que la Iniciativa con Proyecto de “Decreto por el que
se Reforman y Adicionan diversas Disposiciones de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos”, ha sido analizada en el ambito de competencia de esta
Direccién General, identificandose que no tiene impacto presupuestario
adicional, conforme a lo siguiente:
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« Impacto en el gasto de las dependencias por Ia creacion,
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones.

La implementacién del Proyecto analizado no tiene impacto en el gasto
de las Dependencias involucradas en su implementacion, por la creacion
o modificacién de unidades administrativas y plazas, ni por la creacion
de nuevas instituciones.

« Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias.

La aplicacion del Proyecto de Decreto propuesto no genera impacto
presupuestario adicional en los programas de las dependencias que
presentaron su evaluacién de impacto presupuestario

« Establecimiento de destinos especificos de gasto publico

El Proyecto no prevé el establecimiento de destinos especificos de gasto
pUblico. ‘ '

. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que
deberan realizar las dependencias que requieran mayores
asignaciones presupuestarias para llevarias a cabo.

Las Dependencias involucradas indican que la entrada en vigor del
Proyecto citado no generard nuevas atribuciones o actividades que
deban realizar las dependencias que presentaron su evaluacion de
impacto presupuestario, por lo que no tiene impacto presupuestario
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« Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacion
en materia presupuestaria

Las dependencias involucradas en la implementacion del Proyecto de
Decreto sefialan que éste no incluye disposiciones generales que incidan
en la regulacién en materia presupuestaria; por lo que se considera que
las erogaciones que, en su caso, sea necesario realizar por las
dependencias involucradas para su implementacion, seran cubiertas con
cargo a su presupuesto autorizado.

Finalmente se sugiere incluir el siguiente articulo transitorio:

“Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de la
presentes modificaciones y adiciones a la presente Ley se realizardn con cargo
al presupuesto autorizado para tal fin a las dependencias de la Administracion
Piblica Federal que correspondan, por lo que no se autorizardn recursos

adicionales para el ejercicio fiscal de que se trate”.

Cabe sefialar que el documento citado en primer término ha sido analizado en
el ambito de competencia de esta Direccion General, por lo que nuestra
opinion no prejuzga ni valida fa informacion, los alcances de las acciones que
propone el contenido del mismo, ni constituye opzmon juridica alguna con

respectc a otras leyes y dlsposmones

Sin mas por el momenio’ le envu) un cordlal saiudo
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Ve Atentament’ e
/ El Director Genéral

£ ’
Act. César J..Campa Campos——
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA NACIONAL, DE
GOBERNACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS RESPECTO DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA NACIONAL, DE
GOBERNACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Defensa Nacional, de Gobernacién y de Estudios
Legislativos de la LXIl Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unién, les fue turnada para estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

De conformidad con lo dispuesto por el inciso a) del Articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los Articulos 85, 86, 89,y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
Articulos 113 numeral 2, 117 numeral 1, 135 numeral 1,182, 186, 188, 190 y
demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica y habiendo
analizado el contenido del Proyecto de mérito, estas Comisiones someten a la
consideraciéon de los intégrantes de esta Honorable Asamblea el presente

Dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Las Comisiones Unidas encargadas del andlisis y dictamen del Proyecto de
Decreto en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al

procedimiento que a continuacién se describe:



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA NACIONAL, DE
GOBERNACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS RESPECTO DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen del Proyecto de
Decreto.

En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se hace una
descripcion de la Iniciativa y se resumen los objetivos, motivos y alcances de la

misma.

En el apartado denominado "CONSIDERACIONES", los integrantes de las
Comisiones Dictaminadoras expresan los razonamientos y argumentos con base

en los cuales se sustenta el sentido del presente Dictamen.

Il. ANTECEDENTES

1. Con fecha 24 de febrero de 2015, el titular del Poder Ejecutivo Federal,
haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, present6, por conducto de la
Subsecretaria de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de
Gobernacién, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
para los efectos del procedimiento legislativo previsto en el articulo 72 de la

Constitucion.

2. Presentada la iniciativa en sesion ordinaria del Pleno del Senado de la
Republica, la Mesa Directiva turn6é la misma a las Comisiones Unidas de

Defensa Nacional; Gobernacién y Estudios Legislativos.
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Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, presentada por el Presidente
de la Republica, tiene por objeto generar una nueva regulacién encaminada a
fortalecer los procesos de cooperacion migratoria y aduanera de México con el
resto del mundo, con el objeto de hacer mas eficiente el flujo de personas y
mercancias, abatiendo costos y tiempos, impulsando un mayor beneficio

econdmico para nuestro pais.

De la misma manera, busca establecer una regulacion homologada a las
obligaciones internacionales contraidas por México, adecuada para la correcta
proteccion de personas internacionalmente protegidas, en visitas de jefes de

estado, de gobierno, ministros y altos funcionarios de otros paises.

A este respecto, la iniciativa de referencia, propone fortalecer la regulacién actual
para la implementacién de procesos de Pre-inspeccion aduanera, en un marco de

cooperacion bilateral con otros paises.

Cabe destacar que actualmente la Ley Aduanera, en su articulo 144, fraccion
XXX, prevé la posibilidad de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
autorice el despacho de mercancias por las aduanas nacionales, de manera

conjunta con las autoridades aduaneras de otros paises.
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Con base en dicha disposicion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico puede
establecer mecanismos para el desempefio de actividades conjuntas con
autoridades de otros paises, en la inspeccion de las mercancias en instalaciones
aduaneras del pais, de aquellas empresas aprobadas y que voluntariamente
acepten aprovechar los beneficios del esquema, para asi considerarlas pre-
inspeccionadas y permitir su ingreso expedito al pais importador, sin tener que

someterse a una segunda revisiéon aduanera en casi la totalidad de los casos.

No obstante que en términos de la Ley Aduanera ya pueden establecerse
esquemas para la pre-inspeccién aduanera, de manera conjunta con las
autoridades aduaneras de otros paises, para hacer efectivos dichos esquemas se
requiere asegurar las condiciones idéneas a los funcionarios aduaneros que las
desemperfien; es decir, las mismas condiciones con las que cuentan en sus

propias instalaciones.

En este orden de ideas, el esquema propuesto en la iniciativa opera bajo el
principio de reciprocidad internacional, para permitir que funcionarios aduaneros
mexicanos que realicen funciones de pre-inspeccién de mercancias en ofros
paises, cuenten con autorizacion para la salida del territorio nacional de las armas
con las que cuentan para el desempefio de sus funciones en territorio extranjero.
Asimismo, conforme al referido principio de reciprocidad, para autorizar a los
funcionarios aduaneros extranjeros debidamente acreditados ante el Gobierno
Federal, que ingresen al pais para participar, de manera conjunta con los
funcionarios mexicanos, en el proceso de Pre-inspeccion aduanera , que puedan
portar su arma de cargo en los puntos de revision de las aduanas ubicadas en

territorio mexicano.
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En este sentido, la iniciativa propone que la Secretaria de la Defensa Nacional
emita las autorizaciones extraordinarias correspondientes, en las que determinara
el arma autorizada, el local o la instalaciéon en que sera valida la portaciéon, asi
como los limites y restricciones que considere conducentes. Asimismo, preve que
los funcionarios aduaneros extranjeros Unicamente podran portar las armas que
son parte de su equipamiento en su pais de origen, la cual debera ser un revélver

o pistola cuyo calibre en ninguin caso podra ser superior a .40” o equivalente.

Asimismo, permite que la Secretaria de la Defensa Nacional expida permisos
temporales para la portacion de armas a los servidores publicos extranjeros de
migracién que participen en esquemas de pre-inspecciéon migratoria en los puntos
de transito internacionales. De la misma manera, establece la posibilidad para que
los funcionarios mexicanos que participen en estos esquemas en otros Estados,

puedan llevar sus armas para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

De la misma manera, establece reglas claras para las necesidades especiales de
seguridad que requieren los Jefes de Estado o de Gobierno, Ministros o
equivalentes, en visitas de alto nivel que realizan a nuestro pais acompanados de
agentes de seguridad, en cumplimiento de las obligaciones en materia de

proteccion de estas personas que México ha contraido internacionalmente.

En este sentido, y para mayor referencia, a continuacién se reproduce un cuadro

comparativo del texto vigente con la iniciativa propuesta:
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LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS

Texto vigente

Articulo 11.-...
ajal).-..

Las de este destino, mediante la justificacion de
la necesidad, podran autorizarse por la
Secretaria  de la Defensa Nacional,
individualmente o como corporacién, a quienes
desempeiien empleos o cargos de la
Federacién, del Distrito Federal, de los Estados
o de los Municipios.

Propuesta del Ejecutivo Federal

Articulo 11.-...

ajal).-..

Las de este destino, mediante la justificacion de la necesidad, podran
autorizarse por la Secretaria de la Defensa Nacional, individualmente
0 como corporacion, a quienes desempefien empleos o cargos de la
Federacion, del Distrito Federal, de los Estados o de los Municipios,
asi como a servidores publicos extranjeros en los casos a que se
refieren los articulos 28 y 28 Bis de esta Ley.

Articulo 27.- A los extranjeros sélo se les podra
autorizar la portacién de armas cuando, ademas
de satisfacer los requisitos sefialados en el
articulo anterior, acrediten su calidad de
inmigrados, salvo el caso del permiso de
licencia temporal para turistas con fines
deportivos.

Articulo 27.- A los extranjeros sélo se les podra autorizar la portacién
de armas cuando, ademas de satisfacer los requisitos sefialados en el
articulo anterior, acrediten su calidad de residentes permanentes,
salvo en los casos de permisos de licencia temporal para turistas
con fines deportivos.

La Secretaria de la Defensa Nacional podra expedir permisos
extraordinarios de ingreso y portacién temporal de armas de
fuego a servidores publicos extranjeros de migracion o aduanas,
en los casos y con los requisitos previstos en los articulos 28 y
28 Bis de esta Ley, los cuales podran cancelarse, sin perjuicio de
aplicar las sanciones que procedan, en los casos que prevé el
articulo 31 de la presente Ley.

Articulo 28. (Se deroga).

Articulo 28.- Con base en el principio de reciprocidad, la
Secretaria de la Defensa Nacional podra autorizar la portacion
temporal de armas a los servidores publicos extranjeros de
migracién o aduanas, debidamente acreditados ante el Gobierno
Federal, que participen en la revisién migratoria en los puntos de
transito internacionales o el despacho conjunto de mercancias
en las aduanas nacionales, respectivamente, conforme a la
legislacién aplicable y a los acuerdos interinstitucionales que
deberan celebrarse para tal efecto.

La Secretaria de Gobernacion o la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, segin sea el caso, seran responsables de
tramitar ante la Secretaria de ia Defensa Nacional, cuando menos
con 15 dias de anticipacién al inicio de la comisién, los permisos
extraordinarios de ingreso y portaciéon temporal de armas de
fuego respectivos, proporcionando para tal efecto la siguiente
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informacion:

|. Copia del acuerdo interinstitucional a que se refiere el primer
parrafo de este articulo;

Il. Nombre y fecha de nacimiento del servidor pablico extranjero;
lll. Local o instalacion en que se realizara la comision oficial;

V. Duracién de la comision oficial:

V. Acciones que pretenda realizar el servidor pablico extranjero;

VI. Datos de las armas y calibres que pretenda portar el servidor
publico extranjero, incluyendo la huella balistica, y

VII. Opinién de la Secretaria de Gobernacion o de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, segln sea el caso.

Dichos permisos tendran una vigencia de 6 meses; en caso de
que la comision sea mayor a este periodo podran renovarse
semestraimente.

Los servidores plblicos extranjeros a que se refiere este articulo
so6lo podran portar las armas que utilizan en su pais de origen,
como parte del equipamiento asignado por la institucion a la que
pertenecen, siempre que se trate de revdlveres o pistolas de
funcionamiento semiautomatico cuyo calibre no sea superior a
.40" o equivalente.

La Secretaria de la Defensa Nacional determinara en los
permisos extraordinarios el arma autorizada, el local o Ila
instalacion en que sera valida la portacion y los demas limites o
restricciones que sean aplicables.

La Secretaria de Gobernacion o la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, segin sea el caso, seran responsables de dar
aviso a la Secretaria de la Defensa Nacional, respecto del cambio
de local o instalacién, asi como la finalizacion de la comision,
para los efectos correspondientes.

En el caso de servidores pablicos mexicanos que, con base en el
principio de reciprocidad y los acuerdos interinstitucionales a
que se refiere el primer parrafo del presente articulo, participen
en las actividades migratorias o aduaneras realizadas en
instalaciones de paises extranjeros, la Secretaria de Gobernacién
o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, segin sea el caso,
seran responsables de dar aviso a la Secretaria de la Defensa
Nacional respecto de la salida y retorno de las armas que porten
dichos servidores publicos.

El personal y armamento considerado para prestar el apoyo en el
extranjero debera estar previamente incluido en la licencia oficial
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colectiva respectiva.

Articulo 28 Bis.- La Secretaria de la Defensa Nacional podra
otorgar, con base en el principio de reciprocidad, permisos
extraordinarios de ingreso y portacion temporal de armas de
fuego a los servidores publicos extranjeros que acomparien
como agentes de seguridad, en visitas oficiales, a jefes de
estado, jefes de gobierno, ministros o equivalentes, siempre que
se trate de revolveres o pistolas de funcionamiento
semiautomatico, cuyo calibre no sea superior a .40" o
equivalente.

En casos excepcionales, se podra autorizar el ingreso y
portacion de otro tipo de armas, siempre que a juicio de la
Secretaria de la Defensa Nacional se justifique la necesidad de
Su uso.

La Secretaria de Relaciones Exteriores sera responsable de
tramitar dichos permisos ante la Secretaria de la Defensa
Nacional, cuando menos con quince dias de anticipacién al inicio
de la visita y a solicitud del Estado o sujeto de derecho
internacional correspondiente, proporcionando para tal efecto la
siguiente informacién:

I. Nombres y fechas de nacimiento de los servidores publicos
extranjeros que fungiran como agentes de seguridad;

Il. Duracion y lugar de la visita oficial;

lli. Datos de las armas y calibres que pretendan portar dichos
servidores publicos extranjeros, y

IV. Opinién de la Secretaria de Relaciones Exteriores para
conceder el permiso.

Dicho permiso tendra una vigencia durante el tiempo que dure la
comision de la visita oficial.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor de las presentes modificaciones y adiciones a la
presente Ley se realizaran con cargo al presupuesto autorizado
para tal fin a las dependencias de la Administracion Publica
Federal que correspondan, por lo que no se autorizaran recursos
adicionales para el ejercicio fiscal de que se trate.”




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA NACIONAL, DE
GOBERNACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS RESPECTO DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

Asi, los integrantes de estas Comisiones Unidas entraron a su estudio con la
responsabilidad de considerar detalladamente su contenido y analizar los
fundamentos esenciales en que se apoya, para proceder a emitir el presente

dictamen, conforme a las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES

Primera. Que con fundamento en los articulos 86 de la Ley Organica del
Congreso General de Los Estados Unidos Mexicanos y el numeral 2 del articulo
117 del Reglamento del Senado, estas Comisiones Unidas resultan competentes
para dictaminar la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Segunda. Que al analizar la iniciativa que ahora se dictamina, en especifico los
argumentos que dan justificacién y procedencia a la misma; se considera que
cuenta con la motivacion suficiente para justificar las reformas y adiciones que se

proponen, al permitir:

A. Instrumentar Procesos de Pre-inspeccion aduanera:

Planteamiento de la Iniciativa.

La iniciativa en estudio, sefiala que para la integracién de las cadenas productivas
de México y otros paises, es necesaria una infraestructura moderna y procesos

aduaneros agiles, a fin de lograr intercambios seguros y eficientes.
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En ese sentido, estima necesario que los nuevos procesos de despacho e
inspeccién de mercancias agilicen los tramites y permitan asi un intercambio

comercial eficiente y benéfico para la economia mexicana.

Lo anterior, en el marco de un esquema de cooperacién bilateral en el que se
busca instrumentar el Pre-despacho de carga por parte de autoridades aduaneras
mexicanas y extranjeras, de manera conjunta, tanto en territorio extranjero como
en el territorio mexicano, a fin de facilitar y agilizar el transito de mercancias entre

dichos paises, con base en el principio de reciprocidad internacional.

Derivado de lo anterior, esta iniciativa busca regular y sentar las bases para
ofrecer las condiciones idoneas a los funcionarios aduaneros nacionales que
realicen funciones de Pre-inspeccion aduanera fuera del territorio nacional, asi
como a los extranjeros que realicen dichas actividades de Pre-inspeccion
aduanera en los lugares autorizados y habilitados para tal efecto en el territorio

mexicano.

Valoracion de las Comisiones Unidas.

Estas Comisiones Unidas, al analizar los planteamientos mencionados,
concuerdan con la propuesta del Ejecutivo, toda vez que se estima que la
modificacion legal en comento permite establecer condiciones necesarias para la
implementacién de esquemas de Pre-inspeccién aduanera que tienen como objeto
la agilizacién del comercio y del transito de mercancias. Dichos esquemas ya

pueden establecerse en nuestro pais en términos de la Ley Aduanera, pero

10
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requieren ser fortalecidos para garantizar su operatividad, ofreciendo las
condiciones idoneas, tanto a los funcionarios mexicanos, como a los funcionarios

de aduanas extranjeros que participen en los mismos.

El proceso aduanero planteado consiste en que, bajo el principio internacional de
reciprocidad, las autoridades competentes de ambos paises compartiran
instalaciones y realizaran de manera conjunta actividades para la Pre-inspeccién
de mercancias, en esquemas que son voluntarios para los operadores de los
servicios de transporte de mercancias. De esta manera, se garantizan las
condiciones idéneas a los funcionarios aduaneros mexicanos fuera del territorio
como extranjeros dentro de México. Esto permite que los procesos de inspeccion
sean mas 4dgiles, lo que implicard reduccién de costos e impedira que los
transportistas mexicanos se enfrenten a mayores complicaciones durante el
transporte de las mercancias, como son los productos agricolas, que por su

naturaleza, requieren de mayor agilidad en el comercio.

En este sentido, estas Comisiones Unidas observan que mediante la presente
iniciativa se garantiza un esquema de cooperacion bilateral para compartir
instalaciones vy realizar actividades de apoyo en la Pre-inspeccion aduanera, tal y
como se desprende del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América sobre Asistencia
Mutua entre sus Administraciones de Aduanas y como ha sido facultado por esta
Soberania y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de
2013.

11
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De la misma manera, estas Comisiones Unidas advierten que los servidores
publicos extranjeros de aduanas deberan encontrarse debidamente acreditados
ante el Gobierno Federal, y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera
tramitar ante la Secretaria de Defensa Nacional, la autorizacién de los respectivos

permisos extraordinarios de portacion temporal de armas.

Cabe destacar que la autorizaciéon que, en su caso, emita la Secretaria de la

Defensa Nacional, determinara:

a) El arma autorizada, la cual en ningin caso podra ser un arma distinta a la
que el funcionario de aduanas extranjero utilice en las instalaciones de su
pais de origen, y adicionalmente sélo podra ser un revolver o pistola de

funcionamiento semiautomatico con calibre maximo de .40” o equivalente;

b) El local o la instalaciéon en que sera valida la portacién; es decir, el
funcionario de aduanas extranjero no podra portar el arma fuera de dicho

local o la instalacién correspondiente;

c) La vigencia de 6 meses, con la posibilidad de renovacion sujeta a los

mismos requisitos y restricciones para su autorizacion, y

d) Ofros limites y restricciones que considere conducentes.

Cabe destacar que los permisos extraordinarios podran cancelarse, sin perjuicio
de aplicar las sanciones que procedan, en los casos que ya prevé la Ley vigente

para todos los permisos de portacién de armas (articulo 31).

12
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B. Fijar las Bases de operacion de Pre-inspeccién migratoria:

Planteamiento de la Iniciativa.

La iniciativa en estudio, tomando en cuenta el proceso de Pre-inspeccion y la
experiencia comparada entre los Estados Unidos y Canada, parte de la relevancia
del establecimiento de un sistema de atencion migratoria de viajeros hacia
destinos internacionales, atendido por agentes extranjeros, estimando que permite

una mayor afluencia turistica a los principales destinos del pais.

A este respecto, la iniciativa plantea que la Pre-inspeccion migratoria permita
llevar a cabo revisiones documentales necesarias y consultas de datos aun antes
de que el pasajero aborde la aeronave, trasladando la elegibilidad para el ingreso
al pafs de destino, del puerto de entrada al puerto de salida, haciendo mas
eficiente los flujos migratorios. Lo anterior, puede permitir que se logren mayores
conectividades de los destinos nacionales con el resto del mundo, a pesar de la

falta de infraestructura de éstos.

Por lo anterior, la iniciativa estima que se podra autorizar la portacion de armas a
los servidores publicos de migracion que participen en la revision migratoria, tanto

nacionales en territorio extranjero, como extranjeros en territorio nacional.

13
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Valoracion de las Comisiones Unidas.

Estas Comisiones Unidas al analizar los planteamientos mencionados concuerdan
con la propuesta del Ejecutivo, toda vez que se estima que la modificacion legal en
comento permite establecer condiciones favorables para el desarrollo turistico de
México, en un esquema apto para el desarrollo de sus funciones por parte de los
servidores publicos nacionales en territorio extranjero o extranjeros en territorio
nacional que realizan las actividades de Pre-inspeccién migratoria en los puntos

de transito internacionales.

Estas Comisiones Unidas concuerdan con que, la posibilidad de los esquemas de
pre-inspeccién migratoria son de especial interés para México, en atencién a que
permitira el establecimiento de rutas aéreas, desde pequefos aeropuertos en el
extranjero que no cuenten con las facilidades necesarias para el despacho
internacional de personas hacia los principales destinos de México, eliminando el
desincentivo que representan las escalas en vuelos internacionales. De igual
manera, permitira que se desarrollen como centros turisticos algunos de los
destinos mas escondidos de México, permitiendo la pre-inspeccion de
documentacion migratoria de los visitantes en aeropuertos internacionales de otros

paises y hacia pequefios aeropuertos no internacionales en territorio nacional.

De la misma manera, estas Comisiones Unidas advierten que los servidores
puUblicos extranjeros de migracién deberan encontrarse debidamente acreditados

ante el Gobierno Federal, y la Secretaria de Gobernacién debera tramitar ante la

14
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Secretaria de Defensa Nacional, la autorizacién de los respectivos permisos

extraordinarios de portacién temporal de armas.

Cabe destacar que la autorizacion que, en su caso, emita la Secretaria de la

Defensa Nacional, determinara:

a) El arma autorizada, la cual en ningn caso podra ser un arma distinta a la
que el funcionario de migracion extranjero utilice en las instalaciones de su
pais de origen, y adicionalmente sélo podra ser un revolver o pistola de

funcionamiento semiautomatico con calibre maximo de .40” o equivalente;

b) El local o la instalacion en que serd valida la portacion; es decir, el
funcionario de migracién extranjero no podra portar el arma fuera de dicho

local o la instalacion correspondiente;

¢) La vigencia de 6 meses, con la posibilidad de renovacion sujeta a los

mismos requisitos y restricciones para su autorizacion, y

d) Otros limites y restricciones que considere conducentes.

Cabe destacar que los permisos extraordinarios podran cancelarse, sin perjuicio
de aplicar las sanciones que procedan, en los casos que ya prevé la Ley vigente

para todos los permisos de portacién de armas (articulo 31).
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C. Establecer los mecanismos de proteccion y seguridad para las

personas internacionalmente protegidas en el marco de las visitas

oficiales que realicen a nuestro pais:

Planteamiento de la Iniciafiva.

La iniciativa en estudio, establece la relevancia de atender las obligaciones de
México, asi contraidas en convenciones internacionales, de establecer los
esquemas que se requieran para garantizar la seguridad requieren los

mandatarios y visitantes de alto nivel.

En ese sentido, la iniciativa objeto de analisis establece que, con base en el
principio de reciprocidad, se podra autorizar de manera temporal a los servidores
plblicos extranjeros que acompafien como agentes de seguridad, en visitas
oficiales a jefes de estado, jefes de gobierno, ministros o equivalentes a ingresar y

portar armas durante el tiempo que dure la comision de la visita oficial.

Valoracién de las Comisiones Unidas.

Estas Comisiones Unidas al analizar los planteamientos mencionados coinciden
con la propuesta del Ejecutivo, toda vez que se estima que la modificacién legal en
comento permite brindar certeza juridica al marco juridico internacional del que
México es parte y regular el ingreso de armas durante las visitas de alto nivel que

se realizan a nuestro pais.
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México, al ser parte de la Convencion sobre la Prevencion y el Castigo de Delitos
contra Personas Internacionalmente Protegidas, inclusive los Agentes
Diplomaticos, esta obligado a prevenir y castigar la comision, amenaza, tentativa y
complicidad de delitos en contra de la integridad fisica o libertad de una persona
internacionalmente protegida, asi como de atentados violentos contra sus locales

oficiales, residencia particular o medio de transporte que lo ponga en peligro.

Asimismo, respecto de los agentes diplomaticos y consulares, y en general de los
representantes del Estado que envia la mision especial, México esta obligado a
“adoptar todas las medidas adecuadas para impedir cualquier atentado contra su
persona, su libertad o su dignidad”, como lo establecen la Convencion de Viena
sobre Relaciones Diplométicas, la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares, y la Convencién sobre las Misiones Especiales, de las cuales México

es parte.

En este sentido, estas Comisiones Unidas advierten que se protege este esquema
de posibles abusos, al ser permisos extraordinarios y temporales de ingreso y
portacion de armas para ser tramitados por la Secretaria de Relaciones Exteriores

ante la Secretaria de la Defensa Nacional.

TERCERA. Que las modificaciones legales de la iniciativa que ahora se dictamina,

cumplen con su objetivo y proposito de conformidad con lo siguiente:
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A. Pre-inspeccion aduanera:

México es una economia abierta, donde las exportaciones son un componente
fundamental de su Producto Interno Bruto y fuente de empleos a través del pais.
Los tratados de libre comercio han significado importantes ventajas competitivas
para las empresas nacionales y han permitido atraer capitales y nuevas
tecnologias que fortalecen y modernizan a las industrias nacionales. Asimismo,
gran parte del crecimiento econémico del pais esta explicado por el desempefo
del sector exportador, que a su vez debe competir con otras economias para

posicionarse en los mercados internacionales.

México comparte frontera con la economia mas grande del mundo, con la cual
existe un comercio bilateral que supera los 534 mil millones de délares anuales.
Estados Unidos es el destino del 80% de nuestras exportaciones, de las cuales
casi dos terceras partes cruzan por medio de carretera. Mas aun, 90% de dichas
exportaciones llegan a Estados Unidos a través de cinco cruces fronterizos. Las
cadenas productivas de México y Estados Unidos estan tan entrelazadas entre si,
que 40% de nuestro comercio es “intraindustria” y cada dolar de nuestras

exportaciones finales contiene 40 centavos de contenido estadounidense.

Es en este contexto de gran apertura, un comercio exterior crecientemente
competido y de alta concentracién de nuestras exportaciones (en términos de
destino, medio de transporte y niumero de cruces), que el incrementar la eficiencia
y disminuir los costos de transaccion de forma reciproca para el transito de

mercancias, mediante el asentamiento de las bases para el Pre-despacho
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aduanal, cobra particular relevancia para el pais. Estimaciones preliminares
sugieren que la entrada en operacion de la pre-inspeccion aduanera ahorraria
“cerca de 5 horas al transporte terrestre de carga transfronterizo. Las ineficiencias,
las duplicidades en inspecciones y los costos asociados con el transito de
mercancias entre paises no hacen mas que impactar negativamente la
competitividad de nuestras industrias y productos agropecuarios, disminuyendo

asi la productividad agregada de la economia nacional.

Los costos para las empresas mexicanas se pueden cuantificar de distintas
formas. Existen costos directos (p. ej. sueldos de los operadores, uso de
combustible, renta del autotransporte, etc.) por las largas horas de espera de los
camiones de carga en los cruces. Por citar algunos ejemplos, éstos se estiman en
mas de 260 millones de dolares anuales tan solo para el cruce de Nuevo Laredo,
140 para Tijuana y 106 para el caso de Ciudad Juarez. Mas auln, la carga de
ineficiencias no se limita a las entidades o ciudades fronterizas, sino que impacta a
practicamente todas las regiones exportadoras del pais y al gran ndmero de
estados que producen bienes agropecuarios o perecederos para el consumo
transfronterizo a través de mayores costos de transporte y produccion

desperdiciada.

También existen costos en términos de pérdidas para la produccion nacional por
mayores precios derivados de dichos costos adicionales y la consecuente pérdida
en competitividad. De acuerdo a ciertos estudios, tan sélo en los tres principales
cruces (Nuevo Laredo, Tiuana y Ciudad Juarez) los costos en términos
produccion derivados de los tiempos de espera ascienden a casi 7,000 millones de

ddlares anuales.
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Adicionalmente, la combinaciéon de inspecciones en ambos lados de la frontera,
tiempos de espera, costo derivado de maniobras, almacenaje y custodia, asi como
la variabilidad en estos procesos resultan en efectos negativos para empresas
exportadoras e importadoras en México. Estas consecuencias negativas se
manifiestan en la forma de distorsiones a través de la cadena logistica, la
acumulacién innecesaria de inventarios, la pérdida de productos perecederos y la
falta de cumplimiento en tiempo y forma de pedidos transfronterizos. Finalmente,
la falta de mecanismos eficientes que faciliten el flujo de mercancias y abatan los
costos innecesarios de manera reciproca no se limita exclusivamente a perjudicar
la produccién nacional, sino que también afecta negativamente la calidad del
medio ambiente en la franja fronteriza, la viabilidad urbana de las ciudades en esta

zona y la calidad de vida de los habitantes de las zonas aledaras.

Existe una extensa literatura de estudios que han cuantificado los efectos
especificos de los costos de transaccion generados por la falta de coordinacion
aduanal entre México y Estados Unidos. Por citar s6lo algunos, se estima que las
pérdidas econdmicas netas para ambas naciones son del orden de 7,000 millones
de délares anuales y 62,000 empleos perdidos, con una proyeccion de alcanzar
los 12,000 millones de délares para 2017. Otros sugieren que cada dia adicional
en los tiempos del comercio transfronterizo son el equivalente a un impuesto de
0.8% a nuestras exportaciones, mientras que las ineficiencias en el comercio
norte-sur equivalen a impuestos explicitos a las importaciones mexicanas de entre
1.8% y 6%, los cuales a su vez se traducen en mayores precios y menor

disponibilidad de bienes en México.
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Sin embargo, los beneficios derivados de sentar las bases para una mayor
eficiencia en los procesos aduaneros no se limita exclusivamente a las entidades
fronterizas, sino que puede permear a un gran nimero de entidades federativas a
través de tres mecanismos. El primero de ellos, se refiere a la remocion de costos
de transaccion para las entidades con industria exportadora incluyendo las de
produccién agropecuaria, especialmente en los estados de la republica de mayor
marginacién; la segunda, se debe materializar a través de la disponibilidad de
bienes importados intermedios o para consumo final a menor costo y con menor
variabilidad en los tiempos de entrega; finalmente, posibilitar la pre-inspeccion
aduanera podra ser un instrumento de desarrollo regional para las entidades
donde se localizan los principales puertos maritimos, particularmente en aquellos
estados de la republica que se hayan definido como prioritarios para atender la

desigualdad econémica y social.

En virtud de las anteriores consideraciones, estas Comisiones Unidas estiman que
la reforma a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos planteada por el
Ejecutivo Federal en materia de Pre-inspeccion aduanera cumple con los objetivos

y propositos propuestos.

B. Pre-inspecciéon migratoria:

El turismo es un sector prioritario y estratégico para el desarrollo de nuestro pais
que representa mas del 8% del PIB nacional, es una fuente importante de divisas
para la economia y de empleos para los mexicanos. Tan so6io en 2014, México
recibié 29 millones de visitantes internacionales, que dejaron al pais méas de 16 mil

millones de dolares en divisas. México es el pais mas visitado de América Latina y
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uno de los principales 10 destinos en el mundo. Las derramas por turismo no solo
dan acceso a millones de mexicanos a empleos bien remunerados, sino que

también contribuyen a cerrar las brechas laborales de género.

El establecimiento de un sistema de atencidon migratorio reciproco de viajeros
hacia destinos internacionales atendido por agentes extranjeros impacta
fundamentalmente el turismo en México y el de los mexicanos que viajan al
exterior. Sin embargo, los canales a través de los cuales se impacta al sector son

distintos y claramente diferenciables.

El mas claro de los beneficios se manifiesta a través del fortalecimiento de
nuestros destinos mediante el incremento del nimero de visitantes internacionales
derivado de la disminucion de los costos de llegar a México (en términos absolutos
y relativos) y el establecimiento de nuevas rutas hacia y desde México como
destino doméstico y sin necesidad de hacer conexiones. De esta forma, se
multiplican los puntos de entrada y salida, y consecuentemente las aerolineas que
conectan al pais con el mundo, mejorando el bienestar economico agregado y Ia

derrama de divisas por turismo en México.

Este ambiente facilitado, es un incentivo importante para que empresas
extranjeras consideren a nuestro pais como un destino de inversion mas atractivo
al contar con un mayor nimero de aeropuertos que puedan ser destino u origen
para los viajes de negocios y para el traslado de sus empleados o prestadores de

servicios.
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Adicionalmente, este mecanismo sentara bases para el fortalecimiento de ciertos
aeropuertos en desarrollo (de tamafio medio) en México que podran recibir
viajeros de un mayor numero de destinos internacionales e incrementar su
conectividad. De forma similar, aeropuertos de mayor tamafo podran consolidarse
como punto de llegada de un mayor nimero de visitantes internacionales sin

requerir conexiones y consecuentemente incrementando su atractivo.

En congruencia con la nueva vision de la competitividad nacional que impulsa esta
reforma, desde el punto del desarrollo regional, a juicio de estas Comisiones
Unidas en la implementacién de la misma también se atenderan las diferencias
entre el desarrollo de los estados del norte del pais con relacion al desarrollo del
Sur-Sureste, particularmente de los estados de Guerrero, Oaxaca, Chiapas vy
Veracruz, con el objeto de mejorar sus capacidades de crecimiento econémico en
el marco de la firma de la Alianza del Pacifico, y préximamente, del Acuerdo de

Asociacién Transpacifico.

Bajo esta misma 6ptica, sentar las bases para la entrada en operacion de la pre-
inspeccién migratoria bajo un esquema de reciprocidad se traduciria en beneficios
especificos para los pasajeros a través del arribo a terminales domésticas con un
menor congestionamiento, menores tiempos de espera requeridos y la ventaja de
poder documentar el equipaje hasta el destino final, reduciendo el tiempo total de
viaje (dicha reduccién promedio se estima en mas de tres horas por viajero
internacional). De manera similar, las aerolineas mexicanas se verian en
posibilidad de tener conectividad con un mayor nimero de aeropuertos en el

extranjero incluyendo aquellos de uso exclusivamente doméstico, reducir sus
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costos al utilizar terminales nacionales y mejorar sus perspectivas de negocio

mediante la creacidn de nuevas rutas via alianzas comerciales.

La experiencia internacional deja en claro los beneficios de este tipo de
programas, como lo demuestra el caso de Canada con ocho aeropuertos bajo el
programa de pre-inspeccion migratoria, donde tan sélo en el aeropuerto de
Toronto, 5 millones de pasajeros utilizaron el programa con Estado Unidos durante
el ultimo afio. En Irlanda (con dos aeropuertos bajo el esquema de pre-inspeccion
desde 2011), los datos mas recientes muestran que a pesar de un contexto en el
Reino Unido en el que los flujos turisticos bilaterales con Estados Unidos han
disminuido casi 10%, los relacionados con Irlanda han crecido de forma sostenida
a tasas de 3.4%. Finalmente, existen estudios que estiman un efecto positivo y

significativo de la conectividad aérea de un pais sobre su productividad.

El establecimiento de medidas que permitan maximizar el potencial turistico del
pais, incluyendo la pre inspeccion migratoria, podran enfocarse en los puntos de
entrada de entidades federativas donde el sector turistico juegue un mayor papel
dentro de la economia regional; en aquellos lugares donde existan evidentes
espacios de oportunidad para expandir el sector; asi como en estados de la
Republica que se hayan definido como prioritarios para atender los rezagos

sociales y la desigualdad.

En virtud de las anteriores consideraciones, estas Comisiones Unidas estiman que

la reforma a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos planteada por el

24



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA NACIONAL, DE
GOBERNACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS RESPECTO DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

Ejecutivo Federal en materia de Pre-inspeccion migratoria cumple con los

objetivos y propésitos propuestos.

C. Visitas de Alto Nivel:

Con la finalidad de evitar las lagunas y antinomias, el ordenamiento juridico debe
gozar de las caracteristicas de unidad, plenitud y coherencia. Es en este sentido
que deben armonizarse las leyes federales con las obligaciones adquiridas por

nuestro pais en el marco de las convenciones internacionales.

Sobre el particular, estas Comisiones Unidas estiman que la reforma a la Ley
Federal de Armas de Fuegos y Explosivos planteada por el Ejecutivo Federal
permite armonizar las convenciones internacionales con la legislacion nacional
para cumplir con las obligaciones de México en lo que respecta a las personas
internacionalmente protegidas, en el marco de las visitas de alto nivel que se

realizan a nuestro pais.

CUARTA. Que del analisis al contenido de la iniciativa se desprende que los
permisos de portacion de armas seran de caracter extraordinario; temporal; con un
marco regulatorio claro; en lugares perfectamente establecidos para tal efecto y

tramitados por dependencias federales ante la Secretaria de la Defensa Nacional.
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QUINTA. Que estas comisiones dictaminadoras concuerdan plenamente con la
propuesta planteada por el Ejecutivo Federal y, en ese sentido, determinan

hacerla suya para la elaboracién del presente dictamen.

De la técnica legislativa.
La técnica legislativa utilizada en el proyecto de Decreto, es la siguiente:
a) Realce y letra cursiva, para las reformas al texto vigente de la Ley.

b) Realce, para las adiciones al texto vigente de la Ley.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y para los efectos del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones Unidas de
Defensa Nacional: Gobernacion; y Estudios Legislativos someten a consideracion

del Pleno de la Camara de Senadores el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS

ARTicULO UNICO.- Se reforman los articulos 11, Ultimo parrafo; 27 y 28; y se
adiciona el articulo 28 Bis, todos de la Ley Federal de Armas de Fuego y

Explosivos, para quedar como sigue:
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"Articulo 11.-...

a)al).-..

Las de este destino, mediante la justificacion de la necesidad, podran autorizarse
por la Secretaria de la Defensa Nacional, individualmente o como corporacion, a
quienes desemperfien empleos o cargos de la Federacion, del Distrito Federal, de
los Estados o de los Municipios, asi como a servidores publicos extranjeros en

los casos a que se refieren los articulos 28 y 28 Bis de esta Ley.

Articulo 27.- A los extranjeros so6lo se les podra autorizar la portacion de armas
cuando, ademas de satisfacer los requisitos sefialados en el articulo anterior,
acrediten su calidad de residentes permanentes, salvo en los casos de permisos

de licencia temporal para turistas con fines deportivos.

La Secretaria de la Defensa Nacional podra expedir permisos extraordinarios
de ingreso y portacion temporal de armas de fuego a servidores publicos
extranjeros de migracién o aduanas, en los casos y con los requisitos
previstos en los articulos 28 y 28 Bis de esta Ley, los cuales podran
cancelarse, sin perjuicio de aplicar las sanciones que procedan, en los casos

que prevé el articulo 31 de la presente Ley.

Articulo 28.- Con base en el principio de reciprocidad, la Secretaria de la
Defensa Nacional podra autorizar la portacion temporal de armas a los
servidores publicos extranjeros de migracion o aduanas, debidamente

acreditados ante el Gobierno Federal, que participen en la revision
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migratoria en los puntos de transito internacionales o el despacho conjunto
de mercancias en las aduanas nacionales, respectivamente, conforme a la
legislacion aplicable y a los acuerdos interinstitucionales que deberan

celebrarse para tal efecto.

La Secretaria de Gobernacion o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
seglin sea el caso, seran responsables de tramitar ante la Secretaria de la
Defensa Nacional, cuando menos con 15 dias de anticipacién al inicio de la
comisién, los permisos extraordinarios de ingreso y portacion temporal de
armas de fuego respectivos, proporcionando para tal efecto la siguiente

informacion:

I. Copia del acuerdo interinstitucional a que se refiere el primer parrafo de
este articulo;

Il. Nombre y fecha de nacimiento del servidor publico extranjero;

Ill. Local o instalacién en que se realizara la comision oficial;

IV. Duracién de la comisién oficial:

V. Acciones que pretenda realizar el servidor publico extranjero;

VI. Datos de las armas y calibres que pretenda portar el servidor publico
extranjero, incluyendo la huella balistica, y

Vil. Opinién de la Secretaria de Gobernacion o de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, segtn sea el caso.

Dichos permisos tendran una vigencia de 6 meses; en caso de que la

comisién sea mayor a este periodo podran renovarse semestralmente.

Los servidores publicos extranjeros a que se refiere este articulo solo

podran portar las armas que utilizan en su pais de origen, como parte del
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equipamiento asignado por la instituciéon a la que pertenecen, siempre que
se trate de revélveres o pistolas de funcionamiento semiautomatico cuyo

calibre no sea superior a .40" o equivalente.

La Secretaria de la Defensa Nacional determinara en los permisos
extraordinarios el arma autorizada, el local o la instalacién en que sera valida

la portacién y los demas limites o restricciones que sean aplicables.

La Secretaria de Gobernacion o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
seglin sea el caso, seran responsables de dar aviso a la Secretaria de la
Defensa Nacional, respecto del cambio de local o instalaciéon, asi como la

finalizacién de la comisién, para los efectos correspondientes.

En el caso de servidores ptblicos mexicanos que, con base en el principio
de reciprocidad y los acuerdos interinstitucionales a que se refiere el primer
parrafo del presente articulo, participen en las actividades migratorias o
aduaneras realizadas en instalaciones de paises extranjeros, la Secretaria de
Gobernacién o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, segtin sea el
caso, seran responsables de dar aviso a la Secretaria de la Defensa Nacional
respecto de la salida y retorno de las armas que porten dichos servidores

publicos.

El personal y armamento considerado para prestar el apoyo en el extranjero

debera estar previamente incluido en la licencia oficial colectiva respectiva.

Articulo 28 Bis.- La Secretaria de la Defensa Nacional podra otorgar, con
base en el principio de reciprocidad, permisos extraordinarios de ingreso y
portacion temporal de armas de fuego a los servidores publicos extranjeros
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que acompafien como agentes de seguridad, en visitas oficiales, a jefes de
estado, jefes de gobierno, ministros o equivalentes, siempre que se trate de
revolveres o pistolas de funcionamiento semiautomatico, cuyo calibre no

sea superior a .40" o equivalente.

En casos excepcionales, se podra autorizar el ingreso y portacion de otro
tipo de armas, siempre que a juicio de la Secretaria de la Defensa Nacional

se justifique la necesidad de su uso.

La Secretaria de Relaciones Exteriores sera responsable de tramitar dichos
permisos ante la Secretaria de la Defensa Nacional, cuando menos con
quince dias de anticipacién al inicio de la visita y a solicitud del Estado o
sujeto de derecho internacional correspondiente, proporcionando para tal

efecto la siguiente informacion:

I. Nombres y fechas de nacimiento de los servidores publicos extranjeros
que fungiran como agentes de seguridad;

Il. Duracién y lugar de la visita oficial;

lil. Datos de las armas y calibres que pretendan portar dichos servidores
publicos extranjeros, y

IV. Opinién de la Secretaria de Relaciones Exteriores para conceder el

permiso.

Dicho permiso tendra una vigencia durante el tiempo que dure la comisién

de la visita oficial.

TRANSITORIOS
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Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de
las presentes modificaciones y adiciones a la presente Ley se realizaran con cargo
al presupuesto autorizado para tal fin a las dependencias de la Administracion
Publica Federal que correspondan, por lo que no se autorizaran recursos

adicionales para el ejercicio fiscal de que se trate."
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Defensa Nacional, de Gobernacién y de Estudios Legislativos, con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 79 votos en pro, 20 en contra y 2 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 9 de abril de 2015.

Discusion y votacion, 9 de abril de 2015.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA NACIONAL, DE
GOBERNACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Procederemos a la segunda lectura del dictamen de las
Comisiones Unidas de Defensa Nacional; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
al cual acabamos de dar primera lectura.

En consecuencia, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econdémica, si autoriza que se dispense la
segunda lectura del dictamen y se ponga a discusion de inmediato.

La Secretaria Senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si
autoriza que se dispense la segunda lectura del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la
mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: En consecuencia, se concede el uso de la palabra al Senador
Fernando Yunes Marquez, para presentar el dictamen a nombre de la Comisién de Defensa Nacional, en
términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento.

El Senador Fernando Yunes Marquez: Con su venia, sefior Presidente. Comparieras y comparieros:

El dictamen que vengo a presentar, es producto de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, presentada por el titular del Ejecutivo Federal, y que fue
turnada a las Comisiones Unidas de Defensa Nacional; de Gobernacién; y de Estudios Legislativos.

Reconozco el profesionalismo de los integrantes de estas comisiones en el proceso de dictaminacion de la
presente iniciativa.

Esta propuesta tiene por objeto principal, generar una nueva regulacién encaminada a fortalecer los procesos
de cooperacién migratoria y aduanera de México con el resto del mundo, con la finalidad de hacer mas eficiente
el flujo de personas y mercancias, abatiendo costos y tiempos, impulsando un mayor beneficio econémico para
nuestro pais.

De igual forma, busca establecer una regulacién homologada a las obligaciones internacionales contraidas por
México, adecuadas para la correcta proteccion de personas, que deben ser internacionalmente protegidas en
visitas de Jefe de Estado, de Gobierno, Ministros y altos funcionarios de otros paises.



Para ello, se contemplan tres aspectos:
Instrumentar procesos de preinspeccion aduanera.
Fijar las bases para la operacion de la preinspeccién migratoria.

Y por ultimo, establecer los mecanismos de proteccion y seguridad para las personas internacionalmente
protegidas, en el marco de las visitas oficiales que se realizan a nuestro pais.

El primero de ellos se considera necesario para que los nuevos procesos de despacho e inspeccién de
mercancias agilicen los tramites y permitan asi un intercambio comercial eficiente y benéfico para la economia
mexicana.

Lo anterior, en el marco de un esquema de cooperacion bilateral, en el que se busque incrementar el
predespacho de carga por parte de autoridades aduaneras mexicanas y extranjeras, de manera conjunta, tanto
en territorio extranjero como nacional, a fin de facilitar y agilizar el transito de mercancias entre dichos paises
con base en el principio de reciprocidad internacional, establecido en los articulos 28 y 28 Bis de esta iniciativa.

En este orden de ideas, y bajo el referido principio de reciprocidad internacional, se busca permitir que
funcionarios aduaneros mexicanos, que realicen funciones de preinspeccién de mercancias en otros paises,
cuenten con autorizacion para la salida del territorio nacional de las armas con las que cuentan para el
desempefio de sus funciones en territorio extranjero.

Asimismo, autorizar a los funcionarios aduaneros extranjeros, debidamente acreditados ante el gobierno federal,
que ingresen al pais para participar de manera conjunta con funcionarios mexicanos en el proceso de
preinspeccion aduanera, para que puedan portar su arma de cargo en los puntos de revisién de las aduanas
ubicadas en el territorio mexicano.

Por lo que se refiere a la preinspeccion migratoria, y considerando la experiencia internacional, se parte de la
relevancia del establecimiento de un sistema de atencion migratoria de viajeros hacia destinos internacionales
atendidos por agentes extranjeros, estimamos que de esta manera se permitira una mayor afluencia turistica a
los principales destinos del pais, esto atendiendo al mismo principio de reciprocidad internacional.

A este respecto, la iniciativa plantea que este mecanismo permita llevar a cabo revisiones documentales
necesarias y consultas de datos aun antes de que el pasajero aborde la aeronave, trasladandole legibilidad para
el ingreso al pais de destino del puerto de entrada al puerto de salida, haciendo mas eficientes los flujos
migratorios.

Esta posibilidad de esquemas de preinspeccion migratoria son de especial interés para México, en atencion a
que se permitira el establecimiento de nuevas rutas aéreas, desde pequefios aeropuertos en el extranjero que
no cuentan con las facilidades necesarias para el despacho internacional de personas hacia los principales
destinos de México, eliminando el desincentivo que representan las escalas en vuelos internacionales.

De igual manera, permitira que se desarrollen centros turisticos en algunos destinos del pais que no cuentan
con ftal infraestructura, permitiéndole preinspeccion de documentacion migratoria de los visitantes en
aeropuertos internacionales de otros paises, ya sea pequefios aeropuertos no internacionales en territorio
nacional.

En ambas figuras de preinspeccion aduanera y migratoria, se propone que sea la Secretaria de la Defensa
Nacional la que emita los permisos correspondientes, que tendran una vigencia de 6 meses renovables, en la
que se determinara el arma autorizada, el local o la instalaciéon en que sera valida la portacién, asi como los
limites y restricciones que considere conducentes.

Asimismo, prevé que los funcionarios aduaneros mexicanos Unicamente puedan portar las armas que son parte
de su equipamiento en su pais de origen, lo cual debera ser un revolver o pistola, cuyo calibre en ningin caso
podra ser mayor a .40" o equivalente.



Y lo mas importante, es fundamental sefialar que el arma no podra salir del lugar designado por la Secretaria
de Defensa Nacional para el desempefio de las funciones de los agentes aduanales y migratorios, por lo que
en ningin momento veremos en las calles a agentes extranjeros armados, por lo cual salvaguardamos la
seguridad de los mexicanos y preservamos nuestra soberania.

Por lo que respecta al tercer aspecto que contempla este dictamen, referente a los mecanismos de proteccion
y seguridad para las personas internacionalmente protegidas, es necesario atender las obligaciones de México,
asi contraidas en convenciones internacionales, para establecer los esquemas que garanticen la seguridad que
requieren los mandatarios y visitantes de alto nivel.

Por ejemplo, las Convenciones de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y Consulares, que establecen que
México esta obligado a "adoptar todas las medidas adecuadas para impedir cualquier atentado contra su
persona, su libertad o su dignidad, refiriéndose a los agentes diplomaticos y consulares, y en general a los
representantes del Estado que se envian a nuestro pais".

En este sentido, este dictamen establece que, con base en el multicitado principio de reciprocidad internacional,
la Secretaria de la Defensa Nacional podra autorizar de manera temporal a los servidores publicos extranjeros
que acompafien como agentes de seguridad en visitas oficiales a Jefes de Estado, de Gobierno, Ministros o
equivalentes, a ingresar y portar armas durante el tiempo que dure la comision o visita oficial.

Finalmente, compafieras y compaferos Senadores, es importante informarles que, derivado de la discusion y
analisis de esta iniciativa por parte de las comisiones unidas, se aprob6 una modificacion a las consideraciones
de este dictamen, con la finalidad de que se ponga énfasis en que con la nueva visiéon de la competitividad
nacional que impulsa esta reforma, desde el punto de vista del desarrollo regional, se atenderan las diferencias
entre el desarrollo de los estados del norte del pais con relacién al desarrollo de los estados del sur-sureste,
particularmente en los estados de mayor marginacién, como lo son: Veracruz, Guerrero, Oaxaca y Chiapas, con
el objeto de mejorar sus capacidades de crecimiento econémico.

Compafieras y compafieros Senadores: Con la aprobacién de este dictamen, en ningin momento se vulnera la
soberania nacional ni se atenta en contra de los derechos y libertades de los mexicanos.

Lo que se busca con esta iniciativa es incorporar a México dentro de los paises con un potencial turistico y
economico de primer mundo y hacerlo cada dia mas competitivo.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias, Senador Fernando Yunes Marquez.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Cristina Diaz Salazar, Presidenta de la Comisién de Gobernacion.

La Senadora Maria Cristina Diaz Salazar: Muchas gracias, sefior Presidente. Sefioras y sefiores Senadores:

El dia de hoy estamos sometiendo a consideracion de esta Soberania el dictamen que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, con el cual se pretende establecer
un nuevo esquema de relacién en nuestro pais y sus socios comerciales.

Debemos ser claros. La presencia de oficiales armados en México, en materia de migracién o de aduana, no
implica, de manera alguna, que vayan a deambular por el territorio nacional haciendo uso continuo de sus armas
de cargo.

Su portacién se va a encontrar reducida a un espacio territorial, esto quiere decir a los recintos oficiales y
también a la temporalidad de la licencia del uso de arma colectiva.

Esto esta claramente definido juridicamente, y corresponde al sitio, como lo sefialé hace un momento, de
inspeccion migratoria y aduanal exclusivamente.



Hoy, nuestro pais esta insertado a este nuevo mundo globalizado; sin embargo, no hemos explotado todo el
potencial que derive en beneficios.

Con estas modificaciones que hoy discutiremos, se pretende habilitar una serie de medidas que impulsaran el
crecimiento econdmico de nuestra industria, de nuestro sector agricola y, sobre todo, impulsar mayores
beneficios econdmicos directos para las y los mexicanos.

Esto significa que habra efectos sobre el desarrollo regional. La preinspeccién aduanera, por ejemplo, las
exportaciones anuales son mas de mil millones de dodlares en 25 entidades federativas, mientras que en 5
entidades federativas no fronterizas las exportaciones anuales se ubican en el rango de entre 10 mil y 21 mil
millones de ddlares.

Los dos estados que pueden tener mayor crecimiento promedio anual de sus exportaciones, y que lo han tenido
en el periodo del 2007 y 2012, corresponde a Michoacan, con el 26.2 por ciento; y Guerrero, con el 38.7 por
ciento.

A pesar de que no existe un mapeo por entidad federativa de las exportaciones agricolas, por ejemplo en este
caso, se puede asumir sin riesgo que la remocién de costos de transaccion para las exportaciones sera de gran
beneficio para las entidades con mayor produccién agricola, y muchas de ellas con menor nivel de desarrollo,
incluyendo Veracruz, Chiapas, Michoacan, Oaxaca, por citar ejemplo, con una produccion anual que rebasa en
todos los casos los 10 mil millones de pesos anuales, particularmente en vista de la naturaleza perecedera de
este tipo de productos, que al llegar a la frontera disminuiran los tiempos y disminuiran los riesgos.

Creo que es muy importante sefialar que otro ejemplo de esta preinspeccion aduanera, va a beneficiar a los
estados de la Republica donde se localizan los principales puertos maritimos, toda vez que van a ganar una
ventaja comparativa en cuanto a la eficiencia logistica de entrada y salida de mercancias.

Hay alguno de estos puertos maritimos que se encuentran en los estados con mayor marginacion.

Y sefalaria que estos puertos, por ejemplo, de carga como Veracruz, Lazaro Cardenas, Coatzacoalcos y Salina
Cruz, tendran un gran dinamismo econdmico.

Y en cuanto a la preinspeccion migratoria, el sector turistico, particularmente, sera muy importante para ciertas
entidades federativas, las cuales representan una alta proporcién de la actividad econémica total en esta
materia, como es Quintana Roo, Guerrero y Baja California Sur.

Asimismo, esto va a facilitar la actividad turistica que podra beneficiar a entidades de la Republica con un sector
turistico en desarrollo y va a favorecer nuevos destinos, por ejemplo, incluyendo a Chiapas, a Oaxaca y a
Nayarit.

Estas medidas no son medidas aisladas y forman parte de una serie de acciones intergubernamentales que, de
manera integral, buscan atender las necesidades de nuestras naciones en un contexto internacional a través
de estos acuerdos interinstitucionales que deberan celebrarse para que pueda tener un buen objetivo.

Es importante resaltar que con estas medidas descansen sobre la base del principio de reciprocidad entre
naciones, como lo mencioné mi compafiero el Presidente de la Comisiéon de Defensa Nacional, el Senador
Yunes Marquez, y nos va a permitir realizar con nuestros socios comerciales acciones conjuntas como la pre-
internacion, lo cual va a apuntar al reforzamiento de la seguridad en aspectos de movilidad de personas y
mercancias, mientras, por otro lado, va a estimular las actividades comerciales en niveles competitivos.

Ante la duda que ha existido durante la discusion de este dictamen sobre |la pérdida o no de soberania por parte
de nuestra nacion frente a extranjeros, tenemos que ser muy claros, esta practica no es nueva a nivel
internacional ni implica un sometimiento de una nacién a otra.

Nuestro pais cuenta con una de las legislaciones mas estrictas en materia de armas de fuego a nivel
internacional, y los extranjeros deberan cumplir con ella.



Ademas, en estas modificaciones se plantea de manera estricta las limitaciones a las cuales se deberan ajustar
los agentes extranjeros que realicen actividades migratorias y aduanales.

Las limitaciones incluyen el area de uso del arma de fuego, tipo de arma, la vigencia del permiso, que no sera
mayor a seis meses, asi como la facultad de nuestra nacién de cancelar permisos extraordinarios en cualquier
momento.

Han pasado mas de 26 afios, Senadores, desde que nuestro pais firmé el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada, y es fecha que no hemos podido explotar este Tratado a su maximo potencial.

Este Senado debe tomar medidas para garantizarle a los mexicanos estabilidad econédmica, mayores ingresos
y una mejor calidad de vida.

Por ello, este dictamen es necesario para continuar en la ruta del crecimiento en este mundo globalizado al que
nos enfrentamos todos los dias los mexicanos.

En resumen, este dictamen que hoy sometemos a esta Soberania, significa la dinamizacién de la economia y
la modernizacion de nuestras fronteras.

Es cuanto, sefior Presidente.
Muchas gracias.
El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias, Senadora Diaz Salazar.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Graciela Ortiz Gonzalez, para presentar el dictamen a nombre de la
Comisién de Estudios Legislativos, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento.

Bueno, una vez que se encuentre en la sede, hara uso de la palabra la Senadora.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 197 del Reglamento, procederemos a los posicionamientos de
los grupos parlamentarios, los cuales, tal como lo establece el articulo 199, numeral 1, fraccién Il del
Reglamento, sera en un orden creciente y por un tiempo de 10 minutos cada uno.

Tiene el uso de la palabra el Senador Manuel Bartlett, del grupo parlamentario del PT, hasta por diez minutos.
El Senador Manuel Bartlett Diaz: Con su venia, sefor Presidente.

Este dictamen que ha sido presentado aqui por dos presidentes de comisiones, es un atentado directo contra
la soberania nacional, es un acto de simulacién en el cual presentan y hablan constantemente de avances que
se lograran al multiplicar instalaciones aduanales y migratorias, con presencia de agentes extranjeros, como un
gran avance econémico que nos permitira al turismo y crecientes servicios.

Es un acto de simulacién porque se trata de la aceptacion de una nueva imposiciéon de los Estados Unidos de
Norteamérica, que significara la invasion de este pais, de agentes policiacos norteamericanos armados en todo
el territorio nacional, lo cual es una absoluta violacidn a la soberania de este pais.

Y es una verglienza que este Senado de la Republica se preste a estas simulaciones que el Presidente de la
Republica inicia, sometido a los intereses de los Estados Unidos.

Obedece este objetivo a la geopolitica norteamericana de hacer del territorio de los tres paises: México, Canada
y Estados Unidos, una sola entidad llamada Norteamérica, integrada bajo su férula, bajo la dominacién de los
Estados Unidos.

El Senado de los Estados Unidos Mexicanos le presta el menor interés a la entrega de la soberania nacional.



Si les puedo decir que quedaran en la historia sus nhombres, como un Senado abierto que se prestd a cumplir
los mandatos de la potencia extranjera vecina para inundar a nuestro pais de agentes extranjeros armados.

Vamos a tener diversas intervenciones al respecto, pero de ninguna manera se trata, y no lo oculten, de impulsar
la economia, de impulsar el turismo, el mercado. No se necesitan armas en estas actividades, ni se necesita
este mecanismo, que lo Unico que trae es una intervencion armada de los Estados Unidos hasta los ultimos
rincones de nuestro pais.

Voy a tomar los aspectos juridicos que han sido totalmente desatendidos en las comisiones.

Les quiero decir que el dia de ayer, en una sesion verdaderamente ridicula, repitieron los defensores de este
atentado contra nuestro pais y nuestro territorio, argumentos falaces como los que hoy presentaron la presidenta
de la Comision de Gobernacion y el presidente de la Comision de Defensa Nacional y no discutieron jamas el
significado de la presencia de fuerzas extranjeras armadas y de policias, que sabemos cémo operan los agentes
migratorios extranjeros en México, armados en todo el territorio nacional.

Eso es lo que estan ahorita planteando, y ustedes, Senadores, que estan totalmente distraidos y dispuestos a
votar lo que les digan, estan cometiendo un atentado contra la nacién mexicana, y asi quedara en la historia de
México, todos y cada uno de los nombres que hoy voten a favor de esta intromision armada de los Estados
Unidos en México, seran responsables de este atentado para siempre, ahi quedaran sus nombres, no seran
protegidos permanentemente por la dictadura mediatica que es la que los protege por ahora.

Nada salié, de lo que se planted ayer en contra, en la prensa nacional, nada.

Nada saldra, tal vez, de lo que dijimos, lo vamos a decir, Televisa, TV Azteca y todos estos que estan en el
contubernio del poder hegemodnico nacional y extranjero, van a pararlo y no se sabra nada de lo que se aprobg;
sin embargo, se vera muy pronto el resultado.

La propuesta de reforma es anticonstitucional porque no esta en ninguno de los supuestos contemplados en
los articulos 10, 21, 35, 36 y 89 de la Constitucion, los agentes migratorios y de aduanas extranjeros con armas
en territorio nacional no actualizan ninguna hipétesis vigente en la Carta Magna, es inconstitucional.

La propuesta violenta el articulo 89, fraccion X de la Constitucidn, fundamentalmente se infringen los siguientes
principios de politica exterior: el de la "no intervencioén y el de la autodeterminacién de los pueblos”, porque
agentes extranjeros armados actuaran en el territorio soberano de México, es decir, porque el monopolio de la
fuerza publica dejara de existir, se compartira con gobiernos extranjeros.

Los agentes extranjeros tendran, aunque dicen parcialmente, el control territorial abierto en nuestro pais, para
funciones de la mas alta y delicada importancia para México.

El Acuerdo entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica sobre asistencia mutua entre sus administraciones de aduanas del 9 de diciembre de 2013, no
pueden ser el fundamento juridico de la reforma legal que se propone, porque se violenta el articulo 133 de la
Constitucion y el principio de jerarquia normativa: las normas legales solo pueden tener por fundamento juridico
para su creacion o reforma una norma de mayor jerarquia y no una norma de menor jerarquia, como es el caso.

Ademas, el citado acuerdo es interinstitucional, no fue aprobado por el Senado, en contravencién con el articulo
76 de la Constitucion; no puede haber reciprocidad con la brutal asimetria con los Estados Unidos de
Norteamérica, es una falacia que todos podemos entender, que eso es lo que es.

Se violenta el principio de legalidad y certeza, pues la reforma es ambigua, vaga, indeterminada; por ejemplo,
no define cuantos permisos individuales o colectivos se otorgaran a los agentes extranjeros armados; no precisa
el nimero maximo de agentes armados extranjeros que podran existir en nuestro pais; no precisa cuantos
agentes extranjeros habra por cada una de las 51 estaciones migratorias en México, y por cada una de las
decenas de recintos aduaneros en el pais; no precisa la cantidad de armamento y equipo que estara a
disposicion de cada agente extranjero; no precisa las relaciones de mando y de coordinacion entre los agentes
migratorios y aduanales extranjeros con los agentes aduanales y migratorios nacionales, ¢quién tendra el



mando de esos destacamentos en todo el pais de agentes extranjeros armados?, ¢ quién va a mandar sobre
ellos?

No precisa si en las rutas, caminos o transportes de agentes extranjeros también portaran armas, porque hay
principios que en locales o instalaciones tendran el derecho a portar las armas; no define qué se entiende por
recinto o local migratorio aduanal; no define el nUmero maximo de prérrogas que se otorgaran por el gobierno
mexicano a los permisos individuales o colectivos; no define cual es el juez penal competente; no se define cual
es el régimen juridico al que estaran sujetos los agentes extranjeros en su relacion con la poblacién mexicana
y en relacion con las autoridades nacionales, lo que hace suponer que el sistema migratorio y aduanal mexicano
estaran sometidos al control y a la administracion del gobierno de los Estados Unidos y no de los mexicanos.

Consideramos que nuestros servicios de migracion y aduanales estaran bajo la autoridad de la Homeland
Security, que es el organismo establecido por Bush para combatir, sin ninguna limitacién, al terrorismo violando
derechos humanos.

La Homeland Security esta bajo la direccion de Johnson, cuyos antecedentes en la defensa de asesinatos
especificos esta en toda la literatura norteamericana.

Para, en todo caso, evitar atropellos, yo les pediria que visualizaran, en un momento, ustedes, mexicanas y
mexicanas, un servicio migratorio y aduanal bajo las 6rdenes de agentes mexicanos, pero ademas hoy con la
presencia de agentes norteamericanos armados, ocupados de dar el tratamiento adecuado a centroamericanos,
a indigenas mexicanos, a campesinos de nuestro pais, bajo la presencia de policias norteamericanos armados.

Pueden ustedes imaginarse como se va a dar esto en Chiapas, en Guerrero, en Oaxaca, la presencia de ese
tipo de policias migratorios que son los que expulsan a millones de mexicanos con el tratamiento inhumano que
lo hacen, van a estar aqui en nuestro territorio frente a mexicanos en nuestro propio territorio con una autoridad
que les confiere este acuerdo y esta ley.

Por otro lado, con la laxitud de las normas previstas en la reforma, sin duda muchos de los agentes migratorios
y aduanales extranjeros seran agentes encubiertos de las otras agencias como la CIA, ya presentes en México.
El principio de reciprocidad que se alega aqui, que solamente habra esta presencia de extranjeros armados en
migracion y en aduanas, si hay reciprocidad, esa es una verdadera tomadura de pelo; el principio de reciprocidad
del que habla la propuesta de reforma debe estar previsto en un tratado para ser valido porque compromete la
soberania de las naciones involucradas.

Por tanto, no puede estar contemplada en un acuerdo interinstitucional que no es aprobado por el Senado de
la Republica, ya que este tipo de acuerdos carecen de legitimidad constitucional.

Otra posibilidad del principio de la reciprocidad, de acuerdo al derecho internacional, es que las leyes de los
Estados contemplen expresamente esa reciprocidad, lo que en el caso concreto no se actualiza.

De hecho, en la segunda enmienda de la Constitucién de los Estados Unidos, se impide la pretendida
reciprocidad, como lo presenté anoche para que no le hicieran el menor caso los defensores de esta invasion
al pais, no es posible que haya esta reciprocidad, ademas que ya lo explicara el Senador Encinas Rodriguez.

Las indefiniciones juridicas de la reforma propuesta sélo pueden estar cubiertas y ser satisfechas en un tratado.
Como ya dijimos, los articulos 28 y 28 Bis del dictamen aluden a acuerdos internacionales que son
absolutamente inconstitucionales.

Tal como lo prevé el dictamen, los permisos de los agentes extranjeros pueden renovarse semestralmente, o
anterior implica que una parte de la fuerza publica en territorio nacional la tendran agentes extranjeros, en
contravencion al articulo 21 de la Constitucion, que precisa que tienen que ser autoridades civiles nacionales
las que la ejerzan, ningun acuerdo puede violar el articulo 21; el servicio migratorio y el servicio de aduanas
tiene que estar en manos de nacionales completamente sin la presencia de agentes extranjeros, es una
violacién al articulo 21 constitucional.

El dictamen prevé, sin control alguno del Senado al Ejecutivo y en oposicion al articulo 76 de la Constitucion,
que cualquier tipo de arma puede ser aprobada.



El dictamen violenta también el articulo 73, porque no tiene el Congreso facultad, no tenemos nosotros facultad
para legislar sobre armas de fuego que usen y porten agentes extranjeros en territorio nacional.

Como ya lo hemos mencionado, volvemos a insistir en esta patrafia de la reciprocidad, de que es imposible que
en los Estados Unidos de Norteamérica exista esa reciprocidad.

Pero, un comentario final. En la brutal asimetria que existe entre el poder de los Estados Unidos y el nuestro,
no hay reciprocidad que funcione, ninguna.

Insisto, y vamos a volver a insistir en este debate que esperemos que se dé, porque acostumbran, los Senadores
y Senadoras que siguen instrucciones del Presidente de la Republica, no discutir, de leer algunos argumentos,
como lo hicieron ayer, de hablar de generalidades, de banalidades, de mentiras y de disfraces para no entrar al
tema.

Por eso yo les pido que entren al debate, si estan aqui, Senadoras y Senadores, que estan de acuerdo con la
integracion del territorio mexicano al territorio de los Estados Unidos, bajo el control de la Homeland Security,
que lo digan, que vengan y lo digan.

¢Por qué no?
Asi ya estan avanzadas las medidas como las que se han tomado aqui.

Lo que les pedimos es que actuen con dignidad ante una presion clara y una sumision del gobierno mexicano,
y de este Senado de la Republica, a la presion de los Estados Unidos para una invasion de agentes extranjeros
en todo el territorio nacional.

Muchas gracias, sefior Presidente.

PRESIDENCIA i DEL SENADOR
LUIS SANCHEZ JIMENEZ

El Presidente Senador Luis Sanchez Jiménez: Como fue anunciado por el Presidente Senador Barbosa
Huerta, hace un momento, le concedemos el uso de la palabra a la Senadora Graciela Ortiz Gonzalez, para que
a nombre de la Comisién de Estudios Legislativos, exponga el resolutivo.

La Senadora Graciela Ortiz Gonzalez: Muchas gracias, sefior Presidente, agradezco su comprensién para
permitirme presentar a nombre de la Comisidn de Estudios Legislativos, el proyecto de dictamen por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Me parece importante que los integrantes de la comision, a través mio, establezcamos las razones que nos
animan a pedir la participacion, el apoyo y el respaldo de ustedes para la aprobacién de este importante proyecto
de dictamen que, sin duda alguna, representa para México el avanzar en temas que son torales para el pais,
como es la posibilidad de reforzar el crecimiento econémico.

En el México de hoy, en el México del siglo XXI, en el México que vive inserto en una realidad global, en el que
las condiciones econdmicas estan vinculadas y entrelazadas entre todos los paises, hay que reconocer que
México y Estados Unidos mantienen lazos econdmicos y comerciales que se han fortalecido con la firma, hace
ya muchos afnos, del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Esta firma del Tratado de Libre Comercio, que se dio entre los tres paises del Norte de América: México, Estados
Unidos y Canada, han trabajado de manera conjunta, ha incrementado su competitividad y, desde luego, ha
propiciado un comercio que le da la posibilidad de mayor bienestar a sus ciudadanos.

Solamente en 2012, el comercio trilateral ascendié a mil 56 millones de dodlares, cifra que fue récord, y se
experimento un crecimiento de 265 por ciento, desde su entrada en vigor.

En promedio, los socios del Tratado de Libre Comercio comercian cada dia, cerca de 2 mil millones de ddlares.
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México es el segundo socio comercial de Estados Unidos y es el primer destino de las exportaciones de
California, de los estados de Arizona y de Texas, y es el segundo mercado para otros 20 estados. No olvidemos,
ademas, que se generan empleos de aquel lado y de este lado de la frontera que dependen de este comercio,
y que cada minuto cerca de un millén de ddlares es parte de esa actividad.

La frontera, de la cual es parte mi estado, el estado de Chihuahua, la frontera de 3 mil 140 kildémetros que une
a México y a Estados Unidos, es la mas transitada del mundo, un millén de personas y 300 mil vehiculos cruzan
diariamente esta frontera. En esta frontera se unen 10 estados: cuatro de la Unién Americana y seis estados de
México, que conjuntamente conforman un territorio de mas de 2 millones 600 mil kilbmetros cuadrados, y que
forman el hogar de mas de 83 millones de personas, en donde se desarrollan diversas actividades comerciales,
asi como el flujo de bienes, personas y servicios.

Alrededor de 70 por ciento de comercio entre México y Estados Unidos, se realiza por via terrestre, a través de
la frontera comun.

La frontera entre México y Estados Unidos funge como un espacio dinamico de relaciones politicas, econdmicas
y sociales que vinculan estrechamente a estas dos naciones.

Esa es la realidad que vivimos los estados de la frontera todos y cada uno de los dias, en donde las comunidades
de esos diez estados se consideran, en muchos casos, comunidades hermanas.

Esta region fronteriza, se entiende entonces como el espacio fisico que comprende 100 kildmetros hacia ambos
lados de la linea divisoria internacional.

En afios recientes, en los ultimos afios, nuestra frontera comun se ha convertido, cada vez mas, en un area de
prosperidad y competitividad, y la colaboracion bilateral es mas fuerte que nunca, en areas como desarrollo de
infraestructura, de seguridad y de facilitacion comercial, con base en dinamicas que buscan beneficiar a ambos
paises.

Hablaré solamente muy rapido de mi estado. De acuerdo a cifras del INEGI, Chihuahua ocup6, durante 2013,
el primer lugar por el valor de sus exportaciones, que alcanzaron un monto de 43 mil 771 millones de ddlares,
lo que representd el 13.3 por ciento de lo que se dio a nivel nacional.

De enero a diciembre, solamente mi entidad atrajo una inversion extranjera directa de mil 151.7 millones de
ddlares, lo que representa el 5.1 por ciento del total nacional.

¢, Qué quiero decir con esto? Que seguramente como en Chihuahua, en todos los estados de la frontera, y en
el pais en general, verdaderamente nos importa la trascendencia que tiene para los ciudadanos de estos
estados, la mejora de procesos de traslado de mercancias con otros paises, fundamentalmente con nuestros
socios comerciales.

Hay que partir del reconocimiento de las realidades locales, para poder hacer un diagnéstico nacional preciso y
que no esté orientado por otra razén que no sea la busqueda constante, permanente, y estoy segura que en
eso coinciden conmigo, compafieros de todos los estados, los ciudadanos que confian en nosotros.

En 2010, México y Estados Unidos emitieron la declaracion para la administracion de la frontera en el siglo XXI,
y se comprometieron a asegurar que la frontera comun contribuya a promover la competitividad econémica a
través del movimiento seguro, legal, eficiente y agil, por supuesto, de bienes y personas.

Con estos compromisos, la regulacién que ahora se propone, busca justamente fortalecer los procesos de
cooperaciéon migratoria y aduanera de México con nuestros principales socios comerciales, con el sentido y el
objeto, que estoy segura a todos nos debe de convencer, de alcanzar mas eficiencia en el flujo de personas y
mercancias, de abatir costos y de fomentar un mayor beneficio econémico para nuestro pais.

Si este no es un objetivo que nos debe de unir a todos, pues entones nos parece que no estariamos cumpliendo
con nuestra responsabilidad.



En efecto, como se ha dicho, esta reforma también tiene que ver con la seguridad que debe de brindarse a los
agentes, bajo el principio de reciprocidad, en la realizacion de los nuevos procesos de despacho e inspeccién
de las mercancias que México esta incorporando paulatinamente, con el propoésito de agilizar los tramites que
se susciten en los centros de inspeccién aduanera y permitir asi un intercambio comercial mas eficiente, mas
fluido, de mejor aprovechamiento de las nuevas instalaciones.

Estas modificaciones a la Ley de Armas de Fuego y Explosivos, tiene como base un esquema de cooperacion
bilateral que va a permitir, bajo el principio de reciprocidad internacional, principio reconocido por todos los
paises, instrumentar la preinspeccion aduanera de mercancias por parte de autoridades aduaneras mexicanas
en territorio extranjero y de autoridades aduaneras de otros paises en el territorio mexicano.

Precisamente con ese fin de facilitar, de agilizar el transito de mercancias en los que las autoridades
competentes de ambos paises podran compartir instalaciones especificas para el tema, llevar a cabo
actividades de apoyo en la preinspeccién de estas mercancias ofreciendo condiciones idéneas de seguridad a
los funcionarios aduaneros que nos desempefian.

Quien conoce la frontera, sabe perfectamente bien la importancia que tiene una medida como esta para logar
los objetivos que ya he detallado.

Otro proceso que se vera beneficiado con esta reforma, constituye justamente el sistema de atencidon migratorio
reciproco de viajeros hacia destinos internacionales, atendido por agentes extranjeros, el cual impacta
fundamentalmente el turismo en México y el de los mexicanos que viajen al exterior.

Durante el periodo de enero 2015, el indicador de ingreso de divisas por visitantes internacionales fue de mil
583 millones de ddlares, eso significé un incremento del 14 por ciento respecto al mismo periodo del afio
anterior, y esto representa una llegada de turistas internacionales de mas de 2 millones 509 mil personas. Esto,
sin duda alguna, es beneficio para el pais, son ingresos y es la posibilidad de generacion de empleos y de
generacion de riqueza, ¢ quién puede estar en contra de ello?

En este aspecto sienta, pues, las bases para la entrada en operacion de lo que es conocido como un proceso
internacional que se llama Esquema de Reciprocidad Migratoria por el Principio de Preinspeccién, que se va a
traducir en beneficios especificos para los pasajeros a través del arribo a terminales domésticas con un menor
congestionamiento, menores tiempos de espera requeridos y la ventaja enorme de poder documentar el
equipaje hasta el destino final, reduciendo el tiempo total de viaje.

Por ello, comparieras y compafieros, en el dictamen estamos proponiendo que se autorice la portacién de armas
a los servidores publicos extranjeros de migracion, que participen en la revision migratoria a los puntos de
transito internacional.

Consecuentemente lo hemos dicho y hoy lo quiero reiterar, la Secretaria de la Defensa Nacional podra autorizar
la portacion temporal de armas a los servidores publicos extranjeros de migracién o aduanas, debidamente
acreditados ante el gobierno federal, que participen en esa revisiébn migratoria en los puntos de transito
internacionales, o en el despacho conjunto de mercancias en las aduanas nacionales de manera respectiva,
conforme a la legislacién aplicable y a los acuerdos que deberan celebrarse para tal efecto.

Finalmente, es importante decir que el proyecto de dictamen incorpora lo que no se contemplaba en nuestro
marco legal vigente, que son los casos de visita de alto nivel provenientes de Estados extranjeros u organismos
internacionales, que por la naturaleza de sus funciones o por su investidura requieren de mecanismos de
proteccién y seguridad con personal y con equipo que muchas veces los acompafia desde su pais de origen,
como sera seguramente en las visitas que se hagan de nuestro pais hacia otros.

Con estas reformas, presentamos a ustedes, presentamos a nuestro pais la posibilidad de atender los
requerimientos de seguridad de tales mandatarios y visitantes de alto nivel, lo que se ha manejado dentro
también de esquemas de reciprocidad en el otorgamiento de inmunidades y privilegios a las comitivas
correspondientes, y que es necesario incorporar este supuesto en la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, para pasar de lo que se daba en los hechos a la ubicacién correspondiente en el marco legal.
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Es importante que vayamos estableciendo en el marco legal, reconociendo realidades y no continuar en
condiciones solamente de hechos que se dan en la practica cotidiana.

En el PRI, en la Comision de Estudios Legislativos, los integrantes que aprobamos ayer en comisiones, este
proyecto de dictamen, estamos absolutamente ciertos de que éste representa beneficios directos para la
economia de nuestro pais al otorgar la certeza juridica que se requiere a los procesos de inspeccién aduanera,
migratoria y de relaciones diplomaticas con otros paises.

No puede, estamos convencidos de ello, no puede soslayarse la importancia, la relevancia que revista la
seguridad que ha de brindarse a estos procesos, y estamos absolutamente convencidos de que habran de
darse, a partir de ello, beneficios que el pais en estos momentos mucho requiere.

Yo no quiero terminar mi participacion sin manifestar mi conviccion, en cuanto a que el dictamen que hoy
presentamos ante ustedes pone el debido cuidado en los aspectos de seguridad y certeza juridica que debe de
darse en la autorizacion de portacion temporal de armas, tanto por las instancias que se involucran en la solicitud
de aprobacion como por los requisitos y limitacion que se establecen para su ejercicio.

Y con mucho respeto, yo solicito la aprobacion de este proyecto de dictamen, absolutamente convencida, como
ayer se comento y se comento en trabajos previos, absolutamente convencida de que estamos viendo hacia la
mejoria del futuro de México, hacia ese México del siglo XXI que lo queremos en las mejores condiciones.

Por su atencion, a todas y a todos ustedes, muchas gracias.

El Presidente Senador Luis Sanchez Jiménez: Gracias, Senadora Ortiz Gonzalez.

Vamos a retomar los posicionamientos de los grupos parlamentarios.

Se le concede el uso de la tribuna al Senador Juan Gerardo Flores Ramirez, del grupo parlamentario del PVEM.

El Senador Juan Gerardo Flores Ramirez: Muchas gracias, sefior Presidente. Compafieras y comparieros
legisladores:

Vengo a esta tribuna, a nombre del grupo parlamentario del Partido Verde, para hablar a favor de este dictamen
que hoy esta a nuestra consideracion.

Con la aprobacion del presente dictamen se fortalece en la estructura de cooperacién internacional bajo
esquemas de respeto y de un buen desarrollo entre las relaciones del Estado mexicano con otros Estados.

Con la reforma a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, se pretende agilizar los procesos aduaneros
de inspeccion migratoria y se robustecen los mecanismos de seguridad, tratandose de visitas oficiales que se
realicen a México.

Lo anterior serd bajo el principio de reciprocidad y acorde a las relaciones cordiales y de acuerdos
internacionales de los cuales seran el enfoque de permisibilidad, tanto de extranjeros en nuestro pais como de
funcionarios nacionales en el territorio extranjero.

La Secretaria de la Defensa Nacional estara facultada para autorizar la portacion temporal de armas a
extranjeros, previos acuerdos interinstitucionales, esto contribuira a una relacién constante con los Estados que
sean firmantes de los acuerdos que correspondan.

El fortalecimiento de la cooperacion aduanera genera que servidores publicos aduaneros de México puedan
desempefiar actividades previas de inspeccién en areas establecidas en territorio extranjero y con el enfoque
bilateral, los extranjeros podran realizar dichas acciones en nuestro pais, en ambas partes existira la
coordinacion y cooperacion de instalaciones de sus areas respectivas, agilizando el comercio y el transito de
mercancias.
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Hoy en dia, bajo el régimen de inspeccién aduanera vigente en nuestro pais, se estima que los mexicanos, las
empresas mexicanas que desean exportar sus mercancias o productos al extranjero sufren un costo anual de
cerca de 7 mil millones de dodlares, que no deberia ocurrir o que se podria eliminar bajo el mecanismo que se
esta proponiendo con este dictamen.

De no ocurrir este cambio, este costo de 7 mil millones de ddlares en el que hoy incurren las empresas
mexicanas, podria llegar a incrementarse hasta 12 mil millones de délares para el afio 2017.

Hay quienes pretenden minimizar o0 menospreciar el impacto de este dictamen sobre el comercio internacional
de nuestro pais. Hoy en dia, es verdad, nuestro primer socio comercial son los Estados Unidos, un pais con el
que comerciamos anualmente cerca de 540 mil millones de dodlares, pero con el régimen de preinspeccion
aduanera que se propone en este dictamen, habra estados de nuestro pais que podran beneficiarse de esta
dinamica exterior en la que hemos estado insertos desde hace ya mas de dos décadas, porque hay estados,
por ejemplo como Michoacan y Guerrero, que en el periodo de 2007 a 2012 se han destacado o caracterizado
por ser los estados con mayor crecimiento en sus exportaciones.

El régimen de preinspeccion aduanera que se propone con este dictamen, les ayudara muchisimo a crecer aun
mas en ese rubro.

Yo considero que en materia de cooperacion aduanera, este nuevo régimen de preinspeccion aduanera que se
propone en este dictamen, sin duda alguna representa el instrumento de mayor impacto después de la entrada
en vigor del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canada, en el afio de 1994.

Por lo mismo, me parece que quienes minimizan la importancia de este dictamen o que lo cuestionan en otras
areas, simplemente disminuye en mucho el impacto que esto puede tener, tanto para las empresas mexicanas
como en términos de bienestar para los mexicanos en general.

Asimismo, con la inspeccién previa migratoria, se llevaran a cabo revisiones documentales y, con ello, se genera
agilidad en los paises de destino haciendo mas eficiente las entradas y salidas migratorias.

Asi, de la misma manera, manifiesto que no se puede minimizar o menospreciar el impacto de este dictamen.

Se lograran ahorros importantes en tiempos de espera en diversos aeropuertos de nuestro pais, que hoy llegan
a ser 3.3 horas, en perjuicio de los mexicanos y de los turistas que se transportan a través o a partir de esos
aeropuertos.

Otros beneficios del dictamen en esta materia, desde luego tienen que ver con el desarrollo de nuevas rutas
aéreas, el fortalecimiento de los destinos turisticos, aunque aqui se haya menospreciado ese aspecto, o
potenciar aeropuertos en desarrollo, como en el caso de los aeropuertos de Toluca y Querétaro.

Por otro lado, para la portacion temporal de armas de los extranjeros en territorio nacional, estos deberan de
cumplir con los requisitos que establezca la normatividad mexicana, dando cumplimiento de las medidas
adecuadas de seguridad que el Estado mexicano otorga durante las visitas oficiales de Jefes de Estado,
Ministros o sus equivalentes.

Sera la Secretaria de la Defensa Nacional quien autorice la portacién de armas de forma temporal, tratdndose
de servidores publicos extranjeros, de migracion o aduanas, que trabajen en revision migratoria o en el
despacho conjunto de mercancias.

La Secretaria de Gobernacion o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tramitaran ante la Secretaria de la
Defensa Nacional los permisos extraordinarios de ingreso y portacién temporal de armas de fuego.

Los permisos temporales tendran una vigencia de seis meses. En caso de prologarse la estancia del extranjero,
dicho permiso se tendra que renovar de manera semestral.

Hay quienes en esta tribuna han afirmado que este dictamen representa un atentado directo a nuestra
soberania, que representa un acto de simulacion, que el Senado se presenta hoy como un Senado abierto, que
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en los hechos, con la aprobacion de este dictamen, estamos dando por hecho una integracion de nuestro
territorio al territorio de los Estados Unidos.

Yo no coincido con esas expresiones. Me parece que este tipo de expresiones, en todo caso corresponden a
alguien con una vision de otra época, de una época en la que México ya no merece estar anclado, pareciera
ser una visién de un México como un estado feudal que debe vivir aislado, amurallado, evitando el contacto con
el exterior.

A nombre del Partido Verde, en esta tribuna afirmo lo que dije al inicio de esta intervencion: que vamos a votar
a favor del dictamen por todos los beneficios que representa para México y los mexicanos, y el bienestar de
ellos.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente Senador Luis Sanchez Jiménez: Gracias, Senador Flores Ramirez.

Se concede ahora el uso de la tribuna al Senador Alejandro Encinas Rodriguez, en representacion del grupo
parlamentario del PRD.

El Senador Alejandro Encinas Rodriguez: Muchas gracias, sefior Presidente.

Ahora si que, como decimos aqui en el Altiplano de nuestro pais, con todo respeto a mis compafieras y
comparieros Senadores, quiero hacer referencia a este proyecto de dictamen con el que se pretende modificar
diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

A lo largo de mi experiencia legislativa, cualquiera que esta sea, nunca habia conocido la presentaciéon de una
iniciativa del Ejecutivo Federal con argumentos tan endebles, tan débiles y ajenos, incluso, a la legislacion que
se pretende modificar, porque el querer fundamentar que una reforma a la Ley de Armas de Fuego y Explosivos,
al permitir que agentes aduanales o agentes migratorios de otros paises intervengan dentro del territorio
nacional, va a traer mas turismo, va a aumentar el comercio y va a reactivar la economia; la verdad que resulta
un argumento, por lo menos, débil y falaz.

Ademas de que si la intencion es alentar el turismo, la actividad econémica y simplificar los tramites para el
comercio, pues en todo caso las reformas debieron de haberse realizado a la Ley de Aduanas y a la Ley de
Migracion, y no a la Ley Federal de Armas y Explosivos. Y ese es el problema, porque pretender, como sefala
la iniciativa y el propio dictamen, que de establecer la preinspeccion aduanera en territorio nacional y la
preinspeccion migratoria, por si mismo va a traer consigo el incremento de nuestra actividad econémica, pues
no se puede acreditar en ninguno de los casos. Mas aun, cuando las practicas de preinspecciéon aduanera ya
existen en nuestros pais, pues existe un convenio que se conoce como Acuerdo entre el gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el gobierno de los Estados Unidos de América sobre asistencia mutua entre sus
administraciones de aduanas, que permite la preinspeccion de todas las mercancias que transiten hacia los
Estados Unidos sin la necesidad de que los agentes aduanales de los Estados Unidos estén armados en nuestro
pais.

Y pretender que con este armamento va a incrementarse la actividad econdémica, pues también deja todavia
muchas mayores dudas.

En primer lugar, porque los recintos aduanales no se establecen solamente en la frontera, o en las fronteras de
nuestro pais.

Tenemos muchos puertos de revision aduanal en el interior de la Republica, incluso aqui en el Distrito Federal
y en el Estado de México. Y pretender que ahora estos agentes operen en estas ciudades, en el caso de
aduanas, puede traer consecuencias adicionales sumamente delicadas.

Por ejemplo, el considerar que un trafico ilegal de armas sea un asunto de caracter aduanal, permitiria que
estos agentes extranjeros armados intervinieran en los operativos de inspeccion que deben realizar las fuerzas
de seguridad del Estado mexicano, y ahi ya no se trata de un asunto de caracter aduanal, sino se trata de un
asunto de seguridad publica, y como lo voy a demostrar mas adelante, es un asunto de seguridad nacional.
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No quiero referirme en particular al caso de lo que era proteccion a los visitantes extranjeros, a presidentes o a
altos funcionarios de otros paises respecto a la seguridad diplomatica que se les puede brindar, esa deberia de
ser una responsabilidad del Estado mexicano, que con esta reforma se declara incapaz e incompetente para
hacerlo, aunque también, pues ya hemos visto como en la ultima visita del Presidente Obama, no solamente el
espacio aéreo mexicano fue ocupado por el Avion Presidencial de los Estados Unidos, el Air Force One, sino
también por todos los Aviones Caza que lo acompafaron, asi como la llegada del vehiculo presidencial,
conocido como La Bestia, que incluso trae armas de corte no convencional que estarian fuera de lo establecido
en esta reforma que se quiere presentar.

Pero, quizas, los dos principales problemas de esta reforma tienen que ver con los asuntos de los convenios
interinstitucionales y el asunto vinculado a la reciprocidad, ya que de acuerdo a la propuesta de modificacion al
articulo 28, segundo parrafo, fraccion |, la Secretaria de Hacienda o la Secretaria de Gobernacién, cuando
requieran a la Secretaria de la Defensa Nacional el permiso de autorizacién para permitir el uso de armas por
parte de agentes migratorios aduanales, debe de presentar copia del acuerdo institucional que da lugar a este
hecho.

Y ese es un debate que no hemos concluido aqui en el Senado de la Republica, porque, desde nuestro punto
de vista, el querer trasladar a asuntos que competen a la facultad de control parlamentario del Senado en
materia de tratados y convenios internacionales, quieren diluirse a través de la suscripcién de convenios
interinstitucionales o convenios de caracter ejecutivo.

Tan es asi, que hoy tenemos aqui en el Senado de la Republica una minuta pendiente en materia de la Ley de
Tratados Internacionales, justamente detenida porque no hemos llegado al acuerdo, a la definicion de qué
materia y competencias deben de establecerse en los convenios interinstitucionales o los convenios de caracter
ejecutivo.

Entiendo que deben de existir convenios de caracter institucional, como pueden ser acuerdos binacionales para
el manejo, incluso, de la basura, en los municipios fronterizos o el desarrollo de infraestructura en estas zonas
limitrofes con otros paises.

Pero los asuntos vinculados con la seguridad publica, la seguridad nacional, el combate a la delincuencia
organizada, el trafico de armas, el contrabando, son temas que competen fundamentalmente a la autoridad
mexicana.

Y por eso creemos que este planteamiento es anticonstitucional, ya que contraviene lo dispuesto en el articulo
133 de nuestra Constitucion, en donde se establecen como facultades exclusivas del Senado, como los tratados
y acuerdos internacionales, establece el gobierno mexicano, deben de ser ratificados por el Senado, y con esta
medida por lo menos se rompe con tres principios:

Los principios fundamentales del control parlamentario, sobre este tipo de acuerdos.

En el caso de los acuerdos institucionales, se celebran entre una dependencia u organismo descentralizado de
la Administracion Publica Federal, estatal y municipal, y con uno o varios 6érganos u organizaciones
internacionales gubernamentales, que se deriven de un tratado, y no esta especificado con precision el alcance
en esta reforma.

En segundo lugar. Los acuerdos ejecutivos diluyen las acciones de control parlamentario, establecidas como
facultades del Senado, al eliminar el control parlamentario para la aprobacién y conocimiento de la materia de
politica internacional, al replantearse por un débil dictamen juridico de la Cancilleria, que es quien ha sefialado
los beneficios econdmicos de esta reforma, si no se cumple con el criterio de independencia.

Y particularmente, la mayor repercusion negativa de esta reforma, es que se fortalece la discrecionalidad y la
falta de transparencia y acceso a la informacion, en la actuacion del Ejecutivo Federal, ya que se comprometen
no solamente facultades que son especificas del Ejecutivo Federal, sino también bienes de la nacion; ya que
viene una definicion ambigua, en donde el acuerdo ejecutivo es convenio regido por el Derecho Internacional
Publico, celebrado por escrito entre el gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios estados
nacionales u organizaciones que adquieren compromisos vinculantes.
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Por eso, nosotros consideramos que deberia eliminarse esta figura del articulo 28 de la Ley Federal de Armas
y Explosivos.

Como también el eliminar del articulo 28 Bis la situacion de excepciodn, que permite a la Secretaria de la Defensa
Nacional autorizar el ingreso y portacion de otro tipo de armas, siempre que a juicio de la Secretaria de Defensa
Nacional se justifique la necesidad de sus, y en este caso ya no solo seria la proteccién de los dignatarios
extranjeros, que tendrian su propia seguridad, sino se trataria fundamentalmente de la operacién de otro tipo
de cuerpos migratorios, aduanales o de seguridad extranjeros, operando en territorio nacional.

Y la segunda gran contradiccion, tiene que ver con el problema de la reciprocidad. Ayer discutiamos en la
comision, incluso me comprometi con el Senador Patricio Martinez ampliar el tema del vinculo de la legislacién
migratoria en Canada y los compromisos con Estados Unidos, donde yo sefialaba que la base del acuerdo
migratorio entre Canada y Estados Unidos proviene, fundamentalmente, del acuerdo que firmaron ambos paises
en 1894, ya que después de la expedicion de la Ley de Tierra de Dominio de 1872, en Canada, para permitir la
colonizacion de ese territorio, se establecid en 1894 este acuerdo, a fin de que los agentes de los Estados
Unidos pudieran revisar la llegada a los puertos canadienses de migrantes excluidos de los Estados Unidos.

Y posteriormente ha habido reformas a la Ley Migratoria en Canada, pero con naturaleza distinta. Por ejemplo,
la de 1978, que permite que la regién de Quebec, pueda alentar de manera particular la migraciéon de la
poblacion francoparlante, lo cual esta asociado a esta disputa por la autonomia de Quebec, respecto del
Canada.

Y es una ley especifica que alienta la migracion de francoparlantes a esta region.

Como también ha habido reformas en 1947, 1967 y 1976. La ultima Ley de Migracién de Refugiados de Canada
de 2012, que por cierto estableci6 ya la obligacion de visas para los mexicanos para poder entrar al territorio
canadiense.

Y también en el ambito de las armas y la legislacién, no puede haber reciprocidad.

¢Por qué? Porque, en primer lugar, la legislacién de armas de fuego y explosivos en nuestro pais es de
competencia federal; y la legislacién en materia de armas de fuego y explosivos en Estados Unidos es de
competencia federal y es de competencia estatal. Y esto viene desde la Segunda Enmienda de la Constitucion
de los Estados Unidos de 1791, cuando se establece el derecho para que los ciudadanos de ese pais puedan
portar armas para su defensa; y de ahi han derivado otras legislaciones, como la Ley Nacional de Armas de
Fuego de 1934, del Control del Clima y la Ley Omnibus de Control de Crimenes y Calles Seguras, la del control
de armas de 1968, la de Protecciéon de Propietarios de Armas de Fuego de 1986, la Ley de Zonas Libre de
Armas en las escuelas en 1990, y la muy conocida Ley Brady, que fue publicada en 1993, que como aqui lo ha
sefalado bien el Senador Manuel Bartlett, establece con toda precision que los ciudadanos no estadounidenses
no tienen derecho a portar arma alguna.

Y si a eso le sumamos que la legislacion estatal de los estados fronterizos, particularmente Arizona y Texas, en
los Estados Unidos, alientan no solamente el uso de las armas para la defensa personal, sino para enfrentar a
los migrantes, pues lo que estamos viendo es una situacion de enorme disparidad.

Que mejor ejemplo tenemos ya con la notabilidad. Aqui se refirieron al Tratado de Libre de Comercio. Y ya
hemos visto, a pesar de la figura del Tratado de Libre Comercio, cuando se le antoja al gobierno de los Estados
Unidos, convierte en un problema fitosanitario la importacion del limén o del aguacate a los Estados Unidos;
convierten un problema ambiental la importacién del atin, derivado de la pesca en redes del delfin; o convierten
un problema de seguridad y proteccion vial, el ingreso del transporte de autocarga de mercancias de México
hacia los Estados Unidos.

Y yo no veo como en Arizona, el alguacil Joe Arpaio, o lo que son todos estos grupos antiinmigrantes y la patrulla
fronteriza, en donde tenemos cumulos de agravios, de asesinatos de connacionales en territorio de Estados
Unidos y en territorio mexicano, vaya a modificarse; ni como los Minute man o los nifios cazamigrantes van a
modificar su actuacién, supuestamente por una reciprocidad que no existe.
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Y por eso es tan importante eliminar esa parte de los convenios interinstitucionales, ya que estos convenios
interinstitucionales, que nos quieren meter por la puerta de atras en esta legislacion, permitirian que avanzaran
proyectos, como la Iniciativa Mérida o el ASPAN, o veriamos como operativos, como Rapido y Furioso, estarian
alentando la entrada de armas a nuestro pais, ahora por agentes migratorios armados en el propio territorio de
nuestro pais.

Si el propésito es alentar el comercio, el turismo y dar facilidades, yo no veo cémo policias armados lo vayan a
garantizar.

Simple y sencillamente, en un acuerdo migratorio y comercial puede establecerse los puestos de preinspeccién
tanto del estatus migratorio como de la exportacion, sin necesidad de policias armados.

Si algo no necesita este pais son mas armas. Si algo necesita este pais es seguir concediendo seguridad,
soberania a otros paises, particularmente a los Estados Unidos, porque a final de cuentas esta reforma también
contraviene lo que esta establecido en la Ley de Seguridad Nacional, simple y sencillamente el articulo 4o0.,
cuando se refiere a la seguridad, en la fraccion Il, hay cinco fracciones que se afectan, se consideran como
actos que atentan contra la seguridad nacional, la interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan
implicar una afectacion al Estado mexicano, como lo fue Rapido y Furioso, y como lo es todo el trafico ilegal de
armas que se alienta desde la frontera sur de los Estados Unidos.

Por esas razones, nuestro voto sera en contra.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Luis Sanchez Jiménez: Gracias, Senador Encinas Rodriguez.

Tiene el uso de la tribuna el Senador Héctor Larios Cérdova, del grupo parlamentario del PAN.
El Senador Héctor Larios Cérdova: Con el permiso de la Presidencia.

Me parece que se ha dicho ya suficiente sobre los asuntos practicos que atiende esta iniciativa.
Para mi lo mas importante de resaltar es que este es un verdadero cambio de paradigma.

Con esta reforma permitimos que dentro del territorio nacional una autoridad de otro pais, incluso con arma,
pueda hacer actos oficiales del otro pais dentro de ese espacio confinado.

¢ Qué actos? Especificamente dos: Hacer lo que se ha denominado aqui la preinspeccion aduanal o la
preinspeccion migratoria.

Y cuando se dice preinspeccion, no quiere decir que es una inspeccién provisional antes de la definitiva, es la
definitiva.

Es decir, una persona entra a una oficina dentro de un aeropuerto, y esa oficina tiene autoridad ahi, un agente
migratorio de otro pais, y él decide si se acepta o no el ingreso a ese pais de esa persona.

Durante muchos afios, esto es muy importante porque aqui me parece que ha habido confusiones, se ha dicho
que se resolveria modificando la Ley Aduanera y la Ley Migratoria, no.

La Ley Aduanera mexicana lo que hace es determinar cémo funcionan las aduanas para meter mercancia a
México. Las autoridades aduaneras hoy dia estan dentro de México, pueden hacer preinspecciones previas, no
provisionales en otro pais, pero hoy dia las autoridades mexicanas no pueden hacer inspecciones, desde otro
pais, definitivas.
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De lo que se trata es de autorizar que otro pais si las pueda hacer en México, a cambio de la reciprocidad
también de hacerlo nosotros fuera de ahi, son actos de autoridad y esto de ninguna forma violenta la soberania
nacional.

Durante muchos afios se considerd, se intentd hacer esto, en dos ocasiones al menos, y no se pudo porque se
argumentaba que violentaba la soberania nacional.

Por eso me parece que es de resaltar, lo mas importante de todo esto es un cambio de paradigma.

Estamos ya todos de acuerdo, o la mayoria de acuerdo, en que soberania es tener control, gobierno, autoridad
sobre nuestro territorio, nuestro pais, y determinar qué es lo que permitimos y no.

Otros paises, por ejemplo, Europa, la Comunidad Econémica Europea, no solamente permiten la inspeccion
dentro de sus propios paises, sino que incluso ceden a otros paises a los agentes migratorios y aduaneros de
otros paises, a que hagan la inspeccion aduanera y migratoria.

Si un pasajero llega a Francia ahi se le revisa por aduana de Francia y por las autoridades migratorias de
Francia, y ya no es revisado en ningun otro pais de la Unién Europea.

Y esto no les significa ninguna pérdida de soberania a ninguno de los paises integrantes de la Comunidad
Econdémica Europea, estan mucho mas alla adelantados en este debate. Lo que importa es buscar el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

Yo me recuerdo, tuve la oportunidad de asistir a una conferencia que dio, invitado por un banco, Felipe
Gonzalez, presidente socialista, 8 afios en Espafia, cuando termind su periodo, habia fundamentalmente
empresarios y alguno le pregunté: ; Cémo era posible que hubiera aceptado el Tratado de Maastricht?, ;cémo
era posible que hubiera aceptado el tener una sola moneda y negarse a poder manejar la politica monetaria de
Espafia?

Y le preguntd concretamente este empresario: ¢ No significa una pérdida de soberania?
Y Felipe Gonzalez le decia: "Mira, ahorita tenemos soberania, nosotros definimos nuestra politica monetaria”.

Pero si el Deutsche Bank mueve sus tasas de interés, como ahorita estamos analizando en México qué va a
pasar cuando la Reserva Federal incremente las tasas de interés en Estados Unidos, su repercusion en México.

Decia: "Nosotros tenemos como media hora de soberania, pero si en media hora no actuamos, se nos fuga el
capital".

Ahora formamos parte y tenemos un asiento en donde se toman las decisiones monetarias de toda la
Comunidad Econdémica Europea.

Bueno, son conceptos que van avanzando en un mundo que es totalmente globalizado hoy dia, y que la
integracién nos hace tener mejores posibilidades de desarrollo.

¢, Qué seria de México sin la posibilidad de poder importar partes? Y aqui, con otro valor de integracion nacional,
tener un mercado de exportacién tan grande.

México es uno de los paises mas exportadores del mundo, mas de la mitad de nuestra economia esta ligada al
mercado exterior.

Bueno, insisto, aqui se ha afirmado y se ha confundido. Se ha dicho: "Esto va a favorecer ahora que inspectores,
por ejemplo, de Estados Unidos, de aduanas, estén aqui en México y dejen pasar las armas", no.

Lo que van a estar haciendo los inspectores, en el caso que hagamos tratado con Estados Unidos en este tema,
sera inspeccionando la mercancia que va a entrar a Estados Unidos, no la que va a entrar a México. Y los
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inspectores migratorios estaran inspeccionando a los mexicanos u otras nacionalidades que se internen en
Estados Unidos, autorizandolos definitivamente en este pais, en el espacio fisico que se les asigne y en donde
ejerzan esa autoridad migratoria o esa autoridad aduanal.

El PAN, desde luego, mayoritariamente votara a favor de esta reforma que impulsamos desde hace tiempo y
que, lamentablemente, le fue negada por conceptos que hoy afortunadamente estan superados.

Es cuanto, sefor Presidente.
El Presidente Senador Luis Sanchez Jiménez: Gracias, Senador Héctor Larios Cérdova.

Para cerrar el posicionamiento de las fracciones parlamentarias, se le concede el uso de la tribuna al Senador
Arturo Zamora Jiménez, del grupo parlamentario del PRI.

El Senador Arturo Zamora Jiménez: Gracias, sefior Presidente.

Ademas de suscribir textualmente lo dicho por el Senador Larios Cérdova, quisiera compartir con el Pleno de
este Senado de la Republica, que aqui se han dado opiniones en favor y en contra de la iniciativa con proyecto
de reforma que estamos discutiendo, la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

En algun sentido se ha confundido, incluso la voz de agente aduanal con el servidor publico de aduanas, nada
tiene que ver el agente aduanal en este tema, son los servidores publicos aduanales, el agente de adunas es
un auxiliar para facilitar los tramites aduanales.

También se ha dicho que es necesario reformar la Ley Aduanera. No es necesario reformar la Ley Aduanera,
porque esta ley la reformamos en el afio 2013, es importante precisar estas cuestiones muy importantes.

Se ha afirmado que perdemos soberania, se ha afirmado que puede haber injerencia indebida, por supuesto
que tampoco hay ninguna afectacion de ninguna naturaleza.

También se ha afirmado que se trata de una reforma anticonstitucional, y por supuesto que tampoco se trata de
ninguna reforma que sea anticonstitucional, porque no viene a contrariar ningin espiritu de la norma
fundamental que rige la vida de todos los mexicanos.

Por supuesto que es importante referir que esta reforma a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, que
hoy se discute, es un tema que tiene beneficios tangibles.

No nos alejemos de la realidad, cuando se legisla tenemos que pensar cuales son también los beneficios, y no
vayamos a alejarnos de este tipo de beneficios que son tangibles e inmediatos para los mexicanos que viven
en las fronteras, los mexicanos que viven en todo el pais y los mexicanos que viajan con fines de negocio, o
hacen intercambios deportivos, o intercambios culturales, o exposiciéon de negocios, etcétera; mexicanos que
van con fines académicos también y que de alguna manera tienen que cruzar la frontera con Estados Unidos.
Ahi, tangiblemente, hay un gran beneficio.

¢, Cual es este beneficio? La revision previa que se hace en el ambito aduanal, desde el punto de partida de
cada una de las personas que va a facilitar su arribo al destino. Este es el sentido de los tratados, este es el
sentido también de un tratado marco que rige todo lo que hoy estamos discutiendo, el Tratado de Libre
Comercio.

No necesitamos, por lo tanto, hacer reforma alguna a ningun tipo de tratado porque esto es complemento al
Tratado de Libre Comercio que firmamos nosotros también con otros paises y, por supuesto, que se trata, en
este caso, de acuerdos, simple y sencillamente no hay ninguna modificacién a leyes que vayan a perturbar el
orden de caracter nacional.

Y explico también los beneficios de la siguiente manera:
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Se facilitara, en el ambito migratorio, la revisién en las fronteras a grupos de deportistas, grupos de estudiantes,
artistas, empresarios, expositores que viajen a Estados Unidos, a quienes con la reforma que hoy estamos
discutiendo, se les autorizara su ingreso desde el punto de partida en el puerto aéreo correspondiente, es decir,
la revisidon que se va a verificar de manera previa.

También es importante decir a ustedes, para que tengamos certeza, en el sentido de que los mexicanos, en un
momento dado, si van a ser rechazados, es preferible que aqui, antes de que salgan del pais, tengan
conocimiento de que existe alguna situacion que les impide ingresar a los Estados Unidos.

También hay un beneficio muy importante que se va a generar con esta agilidad en el trabajo de las autoridades
migratorias y aduaneras, porque actualmente en el periodo de vacaciones, en garitas como Otay, San Ysidro,
en Tijuana, los viajeros mexicanos que cruzan hacia Estados Unidos y que no estan inscritos en el programa
SENTRI, deben esperar hasta cuatro horas en la linea de espera, para la revision migratoria que se realiza
precisamente por los agentes aduaneros.

En el tema del comercio internacional, sobre todo las exportaciones de productos perecederos mexicanos, es
decir, hortalizas, frutas y otros productos, el tiempo de espera se duplica o se triplica, lo cual afecta con pérdidas
de hora-hombre, e incluso de mercancias, sobre todo cuando se trata de alimentos, afectando la economia de
todas las personas que dan empleo en el campo y todas las personas que dan empleo en el transporte.

Hay un estudio del Colegio de la Frontera Norte del 2014, en el que se revela que el alto costo en tiempo y
dinero para hacer cruzar las mercancias por la frontera con Estados Unidos, ha dejado una pérdida para las
empresas mexicanas, cada afio, de 7 mil 500 millones de ddlares.

Son innegables, entonces, los beneficios que estos mecanismos de pre-verificacion aduanera y migratoria
traeran para la movilidad humana el comercio de mercancias. Al tiempo que también es innegable que las
funciones migratorias y aduaneras, que efectivamente implican un riesgo, es un riesgo importante para quienes
desempefian estas actividades, por lo que el efectivo desempefio de esta funcion debe darse a través de la
garantia, de la proteccién de la persona.

Resulta evidente que las relaciones internacionales obligan a otorgar a los mandatarios extranjeros que visitan
nuestro pais, la plena garantia de su seguridad, y seguramente que en este tema no hay mayor diferencia entre
quienes hemos venido a esta tribuna.

No se vulnera, de ninguna manera, por tanto, la soberania nacional; ni esta reforma implica, en momento alguno,
entreguismo o intromisién indebida de otro pais.

Por esa razon, coincido con quienes estan viendo la necesidad de que estemos los paises mejor comunicados,
la comunicacion mas eficiente y, sobre todo, que tengamos controles serios, controles efectivos, porque no
podemos permanecer atados a conceptos anquilosados que no corresponden a la actualidad en las relaciones
comerciales y la movilizacion humana que ha trascendido las fronteras y ha hecho necesaria una mayor
coordinacion, sin duda alguna, entre las autoridades de los distintos paises.

Debe quedar muy claro, se trata de una reforma que soélo aplicara con los paises que permitan también a los
agentes mexicanos que participen en forma conjunta en estas revisiones migratorias, y debe quedar también,
muy claro, cudl es el marco espacial o territorial de competencia, se reduce exclusivamente a los recintos de
revision; debe quedar muy claro esto, y por tanto, la portacién de arma a los agentes de cargo también queda
debidamente supervisada, de acuerdo a las leyes nacionales, de acuerdo a la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos, y de conformidad a las autoridades que aplican el debido control de las armas en nuestro pais.

Para nadie es un secreto, entonces, que finalmente de manera actual tenemos la gran necesidad de que
facilitemos el comercio, facilitemos la comunicacioén, facilitemos la informacion de México en el contexto
internacional; y por esa razoén, el grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, aqui en el Senado
de la Republica, votara, no mayoritariamente, votaremos todos los Senadores del Partido Revolucionario
Institucional a favor de esta reforma.

Las relaciones econdémicas y la de movilidad humana siempre han sido una prioridad en el ambito de la norma.
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Las normas que regulan hoy esta materia, de ninguna manera afectan con su reforma la esencia o los principios
constitucionales.

En numerosas ocasiones ha quedado demostrado que los paises que se aislan, la historia asi lo ha
determinado, son los paises que se rezagan y los paises que se retrasan.

Finalmente, quiero reiterar que esta reforma permitira agilizar el transito de personas, el transito de mercancias,
y hacia nuestro pais otorgara seguridad respecto de la licitud de los bienes que se comercian entre fronteras.

Las relaciones internacionales de nuestro pais, por supuesto que siguen abriendo las puertas para ejercer
plenamente los principios postulados en los tratados internacionales.

Lo que se pacta, se cumple.

Y en materia econdmica y en materia de las relaciones internacionales, nuestro pais esta decidido a cumplir los
pactos internacionales.

Muchas gracias.
El Presidente Senador Luis Sanchez Jiménez: Gracias, Senador Zamora Jiménez.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 199, numeral 1, fraccién Il de nuestro Reglamento, informo a la
Asamblea que para la discusion en lo general de este dictamen, se han inscrito las y los siguientes Senadores
Manuel Bartlett Diaz, Omar Fayad Meneses, Dolores Padierna Luna, Ernesto Cordero Arroyo, David Monreal
Avila, Carlos Alberto Puente Salas, Angélica de la Pefia, Maria del Pilar Ortega Martinez, Fidel Demédicis
Hidalgo y cierra Patricio Martinez Garcia.

Se cierra la lista de oradores.

Por tanto, tiene el uso de la tribuna el Senador Manuel Bartlett Diaz, del grupo parlamentario del PT.
Estas intervenciones, les recuerdo, segun el Reglamento, son hasta por cinco minutos.

El Senador Manuel Bartlett Diaz: Con su venia, sefior Presidente.

He seguido con todo detenimiento, como lo hicimos ayer en la no discusion del dictamen, sino en la aprobacion,
sin discusion, lo que aqui se ha alegado en defensa de este dictamen.

Y podemos decir, con toda claridad, ante la opiniéon publica, pese a la manipulaciéon de los medios de
comunicacién que se hace desde aqui para que no publiquen nada, y desde la Presidencia, y de todos lados,
en esa dictadura mediatica que les protege a ustedes y les impide o les permite hacer lo que estan haciendo
ahorita, no hay un solo argumento, no hay un solo argumento de todo lo expresado aqui, que justifique la
autorizacion para que agentes norteamericanos, porque este cuento de que franceses e italianos, es puro
cuento, es una relacion México-Norteamericana la que tenemos que analizar en su condicion geopolitica, no
hay un solo argumento, no han expresado un solo argumento que justifique la portacién de armas, ninguno.

Y esta reforma es, supuestamente, se dice de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, y todo el
aparataje éste y la afirmacion del comercio y los millones que van y lo que van a subir, y el turismo, que es
verdaderamente ridiculo.

Les deberia dar verglienza siquiera usar esos argumentos insostenibles, en ningin momento se justifica la
portacién de armas.

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos no tiene por qué estar aguantando todo ese rollo de la
preinspeccién y de la no sé qué, y de las aduanas que van a haber, porque ni siquiera estan todavia, esa
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estructura con la gente de los extranjeros, es un acuerdo con los Estados Unidos que no esta ni siquiera en la
ley, salvo un principio minimo en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Meten toda esta argumentacion sobre la maravilla de exportar mas a los Estados Unidos, de que vayan mas
turistas y que lleguen mas turistas, pero no justifican por qué tienen que tener armas de fuego, en ningun
momento.

Y esa es la esencia, y esa es la trampa, y esa es la desvergiienza de estar planteando una demanda de los
Estados Unidos, una exigencia de este Hegemon, y que ustedes estan aceptando sin siquiera meditarla.

No se necesitan armas de fuego en manos de los agentes extranjeros, no se necesitan, que nada mas estan
ahi cuando de pasadita, ya lo mencionan, porque lo importante y vuelven una y otra vez a decir que ésta es una
gran cosa.

Larios Coérdova le llama cambio de paradigma, yo diria que es cambio de nacionalidad de Larios Cérdova,
¢verdad?, porque eso de cambio de paradigma para que los agentes extranjeros estén aqui con todo ese
galimatias, es un cambio de una vision nacionalista de defensa del territorio nacional frente al pais mas poderoso
del mundo, tenemos que tener el cuidado de no permitirles introducir agentes extranjeros a nuestros servicios
de una gran sensibilidad, que son los servicios aduanales y los servicios migratorios, nada, no hay nada.

Por ahi Gerardo Flores tratdé de mencionarme, ahi esta, lo veo, se rie, muchos se rien de este tema, ayer los
veiamos, se rien, pero es una risita nerviosa, van a quedar marcados Gerardo Flores, me hubieras mencionado,
no me tengas miedo, no me tengan miedo, mencionen, entren al debate.

No es cierto que esto es inocuo, pues es meter agentes extranjeros en México, en las aduanas, y no tenemos
el numero de las que hay, bueno, hay cerca de 60 recintos aduanales, nada mas los centrales; y 50 y tantos los
migratorios, pero aqui se dice que van a estar en todos lados, no hay ni siquiera una idea de lo que significa.

Se habla, ademas demagégicamente, de que esto va a beneficiar a las zonas aisladas y a los aeropuertos
aislados, que son precisamente donde tienen interés en meterse: Oaxaca, Guerrero, Michoacan, no solamente
las fronteras, pero no han argumentado absolutamente nada, nada. Estan en una actitud de simulacion, ¢ por
qué armas de fuego?, vengan a decirlo; jpor qué necesitan armas de fuego los extranjeros de migraciéon en
México?; van a estar en los locales, nada mas; van a estar en, le llaman instalaciones, que no sabemos qué
instalaciones, cualquier cosa, ahi van a estar, pues, ¢para qué necesitan armas de fuego?, si estan en
instalaciones controladas por el gobierno mexicano y bajo la seguridad de las autoridades mexicanas.

¢ Por qué van a tener que portar armas?

Esta es la hipocresia, hay cosas que no se pueden defender, platicabamos ahorita, hace un momento ahi en la
fraccidn, no se puede defender esto.

Es desvergonzadamente la aceptacion de Pefia Nieto, una vez mas la imposicion de los Estados Unidos, ellos
quieren ya estar aqui metidos, en aduanas directamente y en migracion.

Yo les decia a ustedes que, ¢no pueden vislumbrar lo que va a ocurrir?

Qué no tienen idea de lo que representa en una estacion migratoria, en una instalaciéon migratoria, la presencia
de agentes norteamericanos de la Border Patrol, esa misma que mata mexicanos, incluso que dispara desde
alla y mata a mexicanos aca, y no les pasa nada, ¢verdad?, con un autoritarismo y un racismo brutal que con
el que proceden en los Estados Unidos van a venir a actuar en México, en nuestro territorio, frente a mexicanos,
con el caracter de autoridad. Es lo que Larios Cérdova trata de decir, que son autoridades, pero de alla; no,
pero estan aqui y ejercen actos de autoridad en contra de la Constitucion mexicana, que no pueden estar en
servicios publicos nacionales estratégicos actuando extranjeros. Bueno, es una violacién constitucional.

Nada mas imaginense lo que significa que esa Border Patrol esté en todas las instalaciones de México, en
donde se les dé la gana. Porque eso obedece a un acuerdo con Estados Unidos, y ellos son los que deciden,
en acuerdo con Estados Unidos, dénde van y dénde no van a estar.
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¢ Qué no tienen idea de lo que es una potencia militar y econémica?

¢, Qué no leen los periddicos en Estados Unidos, como esta la policia enjuiciada por todos lados por la brutalidad
con la que ejercen?

¢, Queremos esa Border Patrol en México actuando como autoridad?

Eso es lo primero, no tiene por qué estar en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, ¢ verdad?, es un
absoluto disfraz.

Nadie ha explicado lo que es este grave atentado; claro que es un atentado, aunque digan, hay algunos por ahi
que dicen que se atenta contra la soberania; claro que se atenta contra la soberania.

Imaginense ustedes esos contingentes de agentes migratorios, que los hemos visto actuar, y que sabemos
quiénes son, jcuantos seran, quinientos, mil, mil quinientos?, con su pistola transportandose de un lado a otro.

¢, Qué no saben lo que han hecho para modificar la frontera mexicana en materia de migracion?

Yo fui Secretario de Gobernacioén y tuve siempre la presencia de los Estados Unidos pidiendo que detuviéramos
los flujos hacia los Estados Unidos.

¢, Qué es lo que han hecho con estos gobiernos entreguistas? Pues han movido la frontera, ya estan metidos;
ayer un Senador panista, muy destacado, todavia no sé por qué, pero un Senador panista decia que habra que
regular lo que ya existe; bueno, habra que evitar lo que ya existe.

Ya estan metidos aqui en México, ya movieron la frontera; ya en el Istmo de Tehuantepec tienen revisiones, y
ahora van a ser autorizados a portar armas.

Esto es una violacién a la soberania nacional, digan lo que quieran, es una irresponsabilidad meter contingentes
extranjeros armados con funciones de autoridad, es una violacién a la ética politica, es algo verdaderamente
grave, no es una cuestién de vender mas manzanas o vender mas productos o llevar mas turismo.

Perdon, ¢ queria hacer una pregunta? No, qué lastima.
El Presidente Senador Luis Sanchez Jiménez: Senador, le ruego que concluya.

El Senador Manuel Bartlett Diaz: No se trata de eso, se trata de aceptar. El dictado norteamericano de que
quieren tener ya aqui en territorio mexicano a sus agentes armados. Eso es.

Y es la politica, es la geopolitica norteamericana que es de integraciéon de la zona de América del Norte, de
manera econémica, politica y militar para incorporarnos bajo su direccién, con la aceptacion de ustedes, sefiores
Senadores, que pasaran a la historia por haber permitido la entrada de esos ejércitos, que alld matan, y nos
expulsan.

¢La reciprocidad? No hay reciprocidad con potencias de este tamafio, no sean ridiculos. ¢ Cual reciprocidad?
La enorme asimetria, ustedes vean un agente norteamericano, va a llegar a andar en un jeep o en un vehiculo
del sistema mexicano, van a traer sus equipos, van a imponerse, van a actuar como actuan alla.

Es una verglienza que acepten esto, que ademas no tiene nada qué ver con que haya mas comercio, no tiene
nada qué ver con que haya mas movimiento turistico. Esa es una simulacion descarada, acepten su
responsabilidad y digan: si, los queremos armados, si queremos ser parte de los Estados Unidos en las
condiciones en que estamos.

La reciprocidad, ¢ saben en qué se tramita? Millones de mexicanos son expulsados todos los dias de los Estados
Unidos, rompen familias para expulsar a los mexicanos, se quedan con nifios nacidos allg, se los secuestran a
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los padres. Ese es el servicio migratorio de reciprocidad con el total silencio del gobierno mexicano,
absolutamente no protege a sus conciudadanos.

Concluyo, sefior Presidente, con una sola frase:
jQué vergiienza!
El Presidente Senador Luis Sanchez Jiménez: Gracias, Senador Bartlett Diaz.

El Senador Manuel Bartlett Diaz: oy a pedirle, sefior Presidente, que se incorporen tres documentos que
quiero afiadir a la Gaceta y al Diario de los Debates.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente Senador Luis Sanchez Jiménez: Con todo gusto, Senador.

Tiene el uso de la tribuna el Senador Patricio Martinez Garcia, de la fraccién parlamentaria del PRI, y cerrara la
lista de oradores el Senador Omar Fayad.

El Senador Marco Antonio Blasquez Salinas: (Desde su escafo) Le pido si me puede incorporar, por favor,
al final de la lista.

El Presidente Senador Luis Sanchez Jiménez: Hace un rato leimos la lista de participantes y cerramos la
lista, Senador. La fraccién parlamentaria me pidid6 solamente hacer un cambio en la participacion de sus
integrantes, pero con gusto, si usted quiere, le damos para hechos la palabra y cerramos la lista, y esta tal como
la lei, excepto esta participacion, que solamente han modificado la participacion, pero no se incrementa.

El Senador Marco Antonio Blasquez Salinas: (Desde su escafio) Muchas gracias, sefior Presidente.
El Presidente Senador Luis Sanchez Jiménez: Adelante, Senador Martinez Garcia.
El Senador Patricio Martinez Garcia: Muchas gracias, sefior Presidente. Senadoras y Senadores:

Estoy en esta tribuna sorprendido por la cantidad de argumentaciones que se han traido aqui, y que se
sostuvieron ayer en la sesion de comisiones unidas, desde mi punto de vista personal, con una gran
desinformacion de lo que es esta iniciativa, de lo que son estas reformas que estamos hoy discutiendo y, sobre
todo, de aspectos que debo sefialar.

Yo considero que el debate debe darse, pero el debate debe darse con ideas, con razones, con elementos, pero
buscar que se tenga un debate, cuando solamente se nos dice que estamos haciendo un atentado a la
soberania, que hay simulacién, que es todo el territorio nacional, que es una verglienza para este Senado, que
es una intervencion armada, pero sobre todo defenderé el derecho que tienen mis colegas para sefialar que
puede, quien habla, estar en un error o estar con desinformacion.

Pero que digan que las intervenciones que se tienen son ridiculas, y descalificarlas porque no quedan en su
personal forma de entender las cosas, no creo que sean las cosas que debamos estar siguiendo en el debate,
y a este debate y a adjetivos no le entro, y no le entro porque no tiene sentido.
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Recordemos los grandes debates que se dieron respecto de la apertura comercial de México y de la celebracion
del Tratado de Libre Comercio, primero el de América del Norte y después todos los que han venido.

Se argumentod que seria el apocalipsis, que vendria el Armageddn, y que el pais se hundiria entre el Golfo y el
Pacifico. Me parece que a 20 afios del Tratado de Libre Comercio, el encontrarnos con un intercambio comercial
de 500 mil millones de dodlares con los Estados Unidos, es una cifra que jamas la podriamos haber alcanzado
si no hubiéramos tenido ese Tratado.

La cantidad de empleos que se han generado en la industria, pongo nada mas un ejemplo, jamas nos
imaginamos cuando los Decretos de Lépez Mateos para la industria automotriz, que en México alcanzaria el
nivel mundial que tiene hoy en el mercado automotriz con la produccién nacional que exporta millones de
automoviles a todos los paises.

Me parece, pues, que permanecer en un statu quo, permanecer cerrado a la evolucion natural que nos va
marcando la economia y los tiempos, las comunicaciones, la globalizacién, permanecer cerrados a esto, no nos
va a llevar mas que al atraso.

Ya hubo quién lo sefialé aqui, levantar murallas ha aislado a los paises, durante el tiempo que permanecimos
cerrados sosteniendo que lo hecho en México esta bien hecho, y que consumir solamente lo mexicano nos
conduciria a mejores niveles de industrializacion, no dio resultado.

Hoy tenemos ese intercambio comercial, las aduanas, la primera referencia que hay de una aduana es alla en
la colonia, cuando se establece la obligacion de que toda la entrada de mercancia debe ser revisada por el
regidor o se iba a incautar.

Después se establecen las aduanas con la nueva frontera con los Estados Unidos, esas fronteras, esas
aduanas, hoy estan sobrecargadas, estan sobrecargadas porque ha crecido tanto el intercambio comercial que
no dan abasto, y esta informacién vengo a darla a ustedes, por si no conocen lo que es el trabajo que se esta
teniendo por los mexicanos para poder exportar a los Estados Unidos, y que se encuentran por un cuello de
botella por el anacronismo con el que se han estado manejando los sistemas aduanales entre México y Estados
Unidos, es anacronismo porque no lo hemos actualizado, y aqui lo que estamos buscando es actualizarlo,
desfronterizar las aduanas, y ojo, aqui hay una confusion, las aduanas interiores ya existen desde hace tiempo,
y hay quien argumenta: ;y para qué queremos ahora estas aduanas? Es que son dos tipos de aduanas: las
aduanas mexicanas que estan en las plantas revisan la mercancia que se va a exportar, ya no tienen que revisar
la aduana mexicana en la frontera para hacer el cobro correspondiente de impuestos y hacer la revisién aduanal
correspondiente.

Lo que estamos buscando ahora, es que los agentes mexicanos, mas bien dicho, los oficiales de aduanas
mexicanos, se establezcan en los puntos de Estados Unidos, que consideremos convenientes, conforme a la
economia y al intercambio comercial; que alla revisen lo que va a entrar a México y que estén armados, como
estan aqui, y que sigan todos los protocolos de los oficiales mexicanos de aduanas alla, en el territorio de
Estados Unidos, que alla revisen la mercancia y que cuando salga esa mercancia por avion, por trailer o por
ferrocarril, pase por la frontera mexicana sin que tenga que ser revisada ahi, aumentando el tormento que
significa para importadores y exportadores llegar con la mercancia a la frontera.

Esto es necesario que lo conozcan quienes no han vivido con intensidad el proceso de importacion y exportacion
por sus labores, o por las circunstancias de su propio estado. Provengo de un estado en donde sabemos lo que
es el nacionalismo, porque somos mas nacionalistas en funcion del contraste que tenemos en la convivencia
con nuestros vecinos en la frontera.

De ninguna manera esto conlleva nada de los adjetivos y descalificaciones que se han hecho respecto de esta
iniciativa, ni ayer en comisiones; ni aqui estoy leyendo nada que me hayan mandado, nadie, no es esa la
circunstancia y no tiene por qué descalificarse de esa manera lo que es esta discusion.

Aqui estamos viendo, y vamos a lo sustantivo, qué queremos?, un pais que tenga la capacidad de atender las
necedades de la poblacién que se queja de que esta todo entrampado, en aduanas y en muchas otras
instancias, muchas en la vida diaria de los mexicanos y de los empresarios, son muchas las que hay, pero esta
hoy ya la estamos eliminando al dar esta facilidades a importadores y exportadores, a los turistas y a los que
transitan de México a Estados Unidos y de Estados Unidos a México.
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No sé cuantas veces hayan salido ultimamente quienes argumentan lo inconveniente.
El Presidente Senador Luis Sanchez Jiménez: ; Senador Demédicis, con qué objeto?

El Senador Fidel Demédicis Hidalgo: (Desde su escano) Si el ciudadano Senador Patricio Martinez, me
permite una pregunta.

El Senador Patricio Martinez Garcia: Si, con mucho gusto, al terminar mis comentarios, mi querido Fidel.

No sé cuantas veces hayan viajado uUltimamente a hacer conexion en uno de los puntos de entrada de los
Estados Unidos, Houston, Dallas o similares, Arizona, que llegan y para hacer conexion a otra parte de los
Estados Unidos en otro avion, o a Europa. Por razones propias del turismo, hay que llegar a un gigantesco
congestionamiento de la migracion norteamericana en esos aeropuertos, y muchas veces, y esto se los digo a
los mexicanos que hoy me escuchan o me estén viendo por television, y que tienen estos problemas en sus
viajes, estos problemas se van a eliminar porque la revision en vez de hacerla en el aeropuerto en donde tocan
base y tienen entrada a los Estados Unidos, ahora la van a hacer en México y van a entrar directo a hacer su
conexioén a cualquier parte de Estados Unidos y del mundo. Y a su vez ser4 el caso inverso para quienes vienen
de Estados Unidos, de cualquier parte de Estados Unidos, se les revisa por oficiales mexicanos de migracion
alla, entran aqui o se les rechaza alla y se quedan en sus casa, entran a México y no tienen que estar atendiendo
a que se les haga el sello o el visado de su documentacion.

El Presidente Senador Luis Sanchez Jiménez: Senador, ha concluido su tiempo, le pediria que concluya su
participacion.

El Senador Patricio Martinez Garcia: Si, concluyo.

Nada mas para recordar que se pregunta el porqué de las armas, y que no va a haber reciprocidad, esto es a
priori, el porqué de las armas, porque los agentes, los oficiales mexicanos estaran trabajando en recintos de
Norteamérica con todo su uniforme y con armas.

Igualmente lo haran aqui en esos recintos agentes norteamericanos, no va a ser en todo el territorio nacional,
no va a ser en todos los caminos, no va a ser en las calles ni va a ser con toda clase de armamento; no va a
ser como erréneamente se ha sefialado aqui, Border Patrol, esto presenta una desinformacion de cuidado,
Border Patrol trabaja en la frontera de los Estados Unidos y los agentes de migracion norteamericanos que
vengan aqui, estaran haciendo la revision de la documentacion de los mexicanos para que entren a Estados
Unidos.

Finalmente, quiero sostener que las murallas no son buenas, las murallas de roca de China aislaron a China
durante siglos, milenios; las murallas ideolégicas y los anacronismos tampoco le resultan buenos al pais, y
menos cuando estamos inmersos en una competencia global, que la debemos sostener constante y en continua
evolucion de nuestras instituciones y de nuestras formas de llevar la administracion publica.

Y, finalmente, quiero sostener algo que me parece indispensable sostener. Provengo de un estado donde la
nacionalidad me deja muy claro lo que son mis raices, soy heredero de aquellos que siendo civiles enfrentaron,
en 1847, a un ejército profesional en Sacramento, y ahi Chihuahua, con la patria lloré la muerte de sus mejores
jovenes, hijos chihuahuenses, que defendieron la patria y sé, por lo tanto, lo que son los valores nacionales.

Soy heredero también de aquellos que el dia que....

El Presidente Senador Luis Sanchez Jiménez: Le pido Senador, concluya su participacion. Se ha excedido
en el tiempo.

El Senador Patricio Martinez Garcia: Termino, permitame un momento porque esto hay que sefialarlo y no
puedo seguir permitiendo que se nos sefiale como traidores. Permitame, ya voy a terminar, sefior Presidente,
un momento nada mas, dos minutos.
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Cuando les dijeron que tenian que salirse de aquellos territorios 0 quedarse como norteamericanos, prefirieron
salirse y no solamente se salieron, fueron y sacaron los restos en las tumbas de sus ancestros y se trajeron los
restos de sus antepasados a Chihuahua, esa es la vena, esa es la sangre nacional patriética que corre por
nuestras venas.

No hay en esto, sino solamente un futuro promisorio y una evolucién légica que nos imponen nuestros tiempos.

Adelante, apoyaremos esta iniciativa y lo haremos con la gran esperanza de que mejoren las condiciones de
los mexicanos en su vida diaria y de los empresarios en importaciones y exportaciones.

Muchisimas gracias sefior Presidente.

El Presidente Senador Luis Sanchez Jiménez: Bien. La lista estd ordenada para escuchar la participaciéon en
contra y a favor; ahora vendria en contra, pero hay una peticién del Senador Blasquez Slinas, ¢,con que objeto,
Senador?

El Senador Marco Antonio Blasquez Salinas: (Desde su escafio) Gracias sefior Presidente, para hechos.
El Presidente Senador Luis Sanchez Jiménez: Adelante, para hechos.

El Senador Marco Antonio Blasquez Salinas: Decia en la defensa de la teoria heliocéntrica el maestro Galileo
Galilei, que los planetas giraban alrededor del sol, y fue obligado a desdecirse ante un tribunal porque a los
intereses del entonces campante gobierno, no convenia debido a que se creia o se hacia creer que la tierra era
el centro del universo; y Galileo Galilei fue considerado un enemigo de la religion, un enemigo del tribunal y fue
obligado a desdecirse bajo el sefialamiento de que era falsa su creencia de que la tierra era plana y que era el
centro del universo.

Sin embargo, sefiala, y esta consignado en la historia, que en sus adentros, sin embargo, el sol es el centro del
universo y los planetas giran alrededor de él.

Y no hay verbo que alcance para poder justificar la aprobacion de este Decreto, no hay verbo que alcance.

Si se ha sefalado la conveniencia en materia migratoria, la conveniencia en materia aduanal, la conveniencia
en materia turistica, pero la verdad, cerebros super dotados de comparieros Senadores que han pasado por
aqui, no alcanzan para poder decirle a los mexicanos que en el Senado de la Republica vamos a aprobar una
iniciativa que permite que agentes extranjeros estén armados en nuestro territorio, que ocupen nuestras bases
de inspeccion, nuestras bases de revisidon, armados, y obviamente desde aqui, desde nuestro territorio, hagan
el trabajo que debieran de hacer en el suyo.

Yo no soy un anti yanqui, soy profundamente respetuoso de esa gran nacién. Naci muy cerca, naci en frontera,
vivo en frontera, cruzo por la SENTRI, entro por los aeropuertos, por todos los que estan permitidos, y soy
recibido como un ciudadano decoroso.

Conozco el pensar de los estadounidenses. Dos hijos mios estan casados con ciudadanos estadounidenses,
viven en aquel territorio, para mas efectivo, de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, y conozco
perfectamente lo que para los estadounidenses significan las armas.

El arma, Patricio, mi querido Senador, para los estadounidenses no es un sinébnimo de progreso, no es un
sinénimo de colaboracién con los demas paises.

Ya decia el Senador Bartlett, que no puede haber correspondencia con un gigante; no puede haber
correspondencia con un depredador de las libertades, con un pais que esta ocupando territorios con la fuerza
de las armas.

De manera que no pequemos de inocentes, no pequemos de cambios al venir aqui a sefalar que vamos a
estimular.

26



Nada mas falté que dijeran: agricultura, s no sé si se mencioné también por ahi? Si los jornaleros de San Quintin,
si los compafieros mixtecos, zapotecos también van a tener que agradecer esta iniciativa.

No procede, por mas respeto, por mas aprecio que se le tenga a ese gran pais, que no deja de serlo, es un
atropello, y por supuesto que mi impresién es que quedaran marcados quienes voten a favor de esta reforma.

Independientemente de los intereses que se persigan, de los acuerdos trasiegos que pudo haber existido en su
momento, diré parafraseando al gran Galileo Galilei: "Como la pongan, como la dibujen, esta es una traicion a
México".

Muchas gracias, sefior Presidente.
El Presidente Senador Luis Sanchez Jiménez: Gracias, Senador Blasquez Salinas.

Tiene el uso de la tribuna la Senadora Dolores Padierna Luna, del grupo parlamentario del PRD, para posicionar
en contra del dictamen.

La Senadora Dolores Padierna Luna: Con su venia, sefor Presidente.

La propuesta de Enrique Pefa Nieto para reformar la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, de abrir
paso a que agentes extranjeros, principalmente de Estados Unidos, puedan actuar armados en el territorio
nacional, quiere ser presentada como de simple tramite para facilitar el transito fronterizo, pero es en realidad
una vergonzosa prueba de supeditacion creciente del gobierno mexicano a los dictados del vecino del norte,
una supeditacién que ha sido acompafiada de una politica exterior erratica, torpe y débil.

La iniciativa que pretende autorizar la presencia de agentes extranjeros armados en instalaciones migratorias o
aduanales, y en su trayecto, en la exposicion de motivos, justifica la propuesta con el argumento de que esto le
va a dar eficacia a las aduanas y nos dotaria de reciprocidad en materia de seguridad migratoria.

De entrada, el Ejecutivo confunde los asuntos propiamente aduanales y migratorios y de seguridad diplomatica
con seguridad personal de los agentes extranjeros que desempefien labores en nuestro pais, y lo hacen,
ademas, armados como los agentes de la DEA, segun propios testimonios de ellos mismos.

Vale preguntarse: ;A qué tipo de agentes les estan dando el permiso de estar armados?, ¢ a los de la DEA?, o
jacuales?

Las aduanas nacionales no se encuentran solo en los estados fronterizos; son, Senador Martinez, 49 aduanas:
19 en la frontera norte, 2 en la frontera sur, 17 maritimas y 11 interiores. También estan en los aeropuertos
internacionales, en los patios aduanales, incluso en el Distrito Federal, en la zona de Azcapotzalco existen
varios patios aduanales de transferencia y revision de mercancias destinadas a salir del pais o provenientes del
extranjero, y se pueden abrir tantas, como después de esta ley se consideren necesarias de acuerdo con los
intereses norteamericanos.

Se argumenta que esta iniciativa fomentara los ingresos por exportacion y reducirda los costos de
almacenamiento, pero no lo demuestran, no dan ningun calculo, no dicen déonde estan los beneficios,
demuéstrenlo, porque lo que hasta aqui, uno de los oradores, creo fue del Partido Verde, se atrevi6 a decir que
como ahora va a haber armados en Chiapas y en Oaxaca, los estados mas pobres, entonces se va a reducir la
pobreza. Bueno estas son mentiras. Otros han dicho que los escuadlidos resultados de la economia también se
van a elevar.

Qué tienen que ver las armas con el crecimiento econémico o con la pobreza, sino es que la van a empeorar.
Mejorar las practicas de revision aduanal y agilizar las revisiones migratorias internacionales puede lograrse
mediante protocolos y acuerdos de entendimiento, no metiendo mas armas al pais.

No vemos como se van a mejorar las practicas comerciales o las inspecciones aduanales soélo permitiendo la
portacion de armas a los agentes extranjeros.
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En lo que hace a los agentes migratorios, esta iniciativa resulta aiun mas preocupante, pues plantea que los
mismos podran estar en los puntos de transito internacional, es decir, no especifica que sdlo podran estar en
fronteras comunes, ni dentro de la aduana, con lo que se abre la posibilidad de que esos mismos agentes
fronterizos de otros paises, entiéndase de Estados Unidos, pueden tener presencia armada en todo nuestro
pais.

Como ya va siendo comun en las iniciativas de Pefia Nieto, esta invade areas de responsabilidad del Poder
Legislativo, aqui, en materia de tratados internacionales, y otorga a dependencias del Ejecutivo manga ancha
para decidir los términos, los alcances de los acuerdos y permisos de portacion de armas.

Por ejemplo, se establece que los agentes extranjeros puedan portar armas de calibres no mayores a .40", pero
mas adelante, porque si leimos la iniciativa, y no estamos, yo al menos no me pongo el saco de que estamos
hablando por hablar, si leimos la iniciativa, son dos, tres articulitos, pero mas adelante esta iniciativa dice: que
la Secretaria de Defensa Nacional podra autorizar otro tipo de armas, ¢ cuales? dice: en casos excepcionales,
¢cudles son los casos excepcionales?

¢ Donde dejaran sus armas los agentes que las porten en los recintos aduanales o puntos migratorios, una vez
que culminen sus tareas? Do6nde van a quedar esas armas? ¢ Quién las va a vigilar?

Veremos agentes del Servicio de Migracién y Control de Aduanas de Estados Unidos en México, instalarse
ahora en la frontera sur, en las garitas que quieren poner, o que ya pusieron, y luego trasladarse de Chiapas al
Distrito Federal, y andar armados por todo el pais, y pase lo que paso en Tres Marias.

Al parecer estamos frente a un reconocimiento de la incapacidad del gobierno federal, para brindar proteccion
y seguridad a las personas que hacen labores, sean estos agentes aduanales u otros, o personal internacional;
frente a la cual prefiere flexibilizar la ley y decir: cuidense ustedes solos, porque el gobierno mexicano no puede.

La Ley Aduanera vigente faculta a la Secretaria de Hacienda, en su articulo 144, a autorizar que el despacho
de mercancias por las aduanas nacionales, pueda hacerse conjuntamente con las oficinas aduaneras de otros
paises; si el tema es eficientar el trafico de mercancias en las aduanas, si es un asunto de Ley Aduanera, ya
esta considerado en este articulo que contempla el mejoramiento de los procesos aduanales y no debe de venir
en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. Asimismo, se menciona que uno de los objetivos de esta
iniciativa es el de establecer el principio de pre-inspeccién, tanto aduanera como migratoria.

En primer lugar, dentro de toda la exposicién de motivos, se menciona el principio de pre-inspeccién y se detalla
en qué consiste, pero en los dos articulos que se reforman, los dos articulos adicionados y los dos transitorios,
en ninguno se incorpora este precepto.

Por lo tanto, ni siquiera se menciona, en los seis articulos, el principio de pre-inspeccion, todo queda a pura
demagogia, todo queda a la discrecionalidad de la SEDENA, con la finalidad, lo ponen en la exposicién de
motivos, solo con la finalidad de confundir y presentar argumentos falaces que no corresponden al contenido
de la reforma.

Asimismo, esta politica o esta iniciativa, se instrumentara con servidores publicos extranjeros. No se puede
saber, por lo tanto, el nimero de acuerdos interinstitucionales que se van a suscribir y que ya no van a pasar
por el Senado de la Republica, ni con qué paises se van a realizar, dejando de lado la posibilidad de tener un
control democratico que tome o que acote este tipo de medidas, como la autorizacién del Senado.

Se esta conculcando por la via de los hechos la facultad del Senado, en esta materia.

Los nuevos articulos 28 y 28 Bis, facultan a la Secretaria de Hacienda, en el caso de agentes aduanales; a la
Secretaria de Gobernacion, en caso de agentes migratorios; y a la de Relaciones Exteriores, en caso de visitas
de alto nivel, que a su discrecion de estas tres Secretarias, tramiten los permisos extraordinarios, lo que quiere
decir eso, de ingreso y portacion temporal de armas de fuego ante la SEDENA, quien es el encargado de
autorizarlos.

Pero ninguno de los tres, ni tampoco el de SEDENA, lo dice esta reforma, en ninguno se hace cargo de darle
seguimiento a estas armas.

28



La iniciativa presentada por Pefa Nieto tiene como fin, la verdad, la legalizacién o incorporacion de
disposiciones contenidas en la Iniciativa Mérida, en nuestra legislacién interna, derivado de la presion impuesta
por Washington a nuestro servil gobierno.

Los norteamericanos, ademas, creen que son ellos la autoridad policiaca en todo el mundo, y asi se comportan,
pero es indignante que el gobierno mexicano sea suplido en materia de seguridad por agentes norteamericanos,
asi sea en un metro cuadrado del territorio nacional, eso es abdicar a una facultad del gobierno federal; no le
toca al gobierno norteamericano estar con agentes cuidando la seguridad de personas, asi sea en un metro
cuadrado, mucho menos en todo el territorio nacional.

En un paso mas de su estrategia de anexién de México a Estados Unidos, esa es la visidn; no es patrittica, es
entreguista, la que tienen la vision de ustedes, y por eso, y como me estdn mocionando, a pesar de que hay
muchos argumentos, termino diciendo:

Al parecer, ahora, Enrique Pefia Nieto busca legalizar una violacion de la ley, que ha sido una practica recurrente
y a su vez satisfacer una vieja peticion de Estados Unidos.

No podemos estar a favor de una iniciativa que con trampas y mentiras busca legalizar practicas ilegales, por
mas afiejas que éstas sean.

No podemos dejar pasar los argumentos falaces, ni cambios que amplian, una vez mas, el margen de
discrecionalidad de funcionarios de Hacienda, de Gobernacién y de la Defensa, y mucho menos permitir, el
injerencismo norteamericano, una vez mas, ahora mediante esta Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Nuestro voto, por todo esto y muchos argumentos mas, sera absolutamente en contra.
El Presidente Senador Luis Sanchez Jiménez: Le agradezco, Senadora Padierna Luna.

Toca el turno al Senador Ernesto Cordero Arroyo, de la fraccion parlamentaria del PAN, para hablar a favor del
dictamen.

El Senador Ernesto Javier Cordero Arroyo: Muy buenas tardes, compafieras y compareros Senadores.

Los Senadores del Partido Accion Nacional hemos sido congruentes y consistentes a lo largo de esta
Legislatura.

Hemos votado a favor de todo aquello que signifique una mayor generaciéon de empleos en México.
Hemos votado a favor de todo aquello que signifique inversion y prosperidad.

Y también lo hemos hecho, nos hemos opuesto a todo aquello que lejos de fortalecer la economia nacional, la
debilite.

El dictamen que hoy estamos discutiendo, se debe enmarcar en esta discusion.
¢, Como hacer mas agil el comercio entre México y el resto del mundo?

México, desde que se abrié al comercio mundial, ahora si, que le pese a quien le pese, y a pesar de algunos,
se ha vuelto una potencia exportadora.

México es una plataforma logistica.
México se destaca a nivel mundial por nuestros productos y por nuestra capacidad para exportarlos.

En esta dinamica exportadora, por razones obvias, la situacion y la relacién con Estados Unidos, hace que
nuestro comercio bilateral sea de la mayor relevancia para nuestro pais.
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El comercio bilateral es de cerca de 514 mil millones de ddlares anuales.
El 80 por ciento de nuestras exportaciones llegan a Estados Unidos.
Somos el tercer socio comercial de los Estados Unidos de América.

Es innegable y de elemental politica econdmica, tratar de agilizar en la mayor y en la mejor de las formas el
comercio con los Estados Unidos.

Esta iniciativa lo que propone, y hay que entenderla, no es una ocurrencia; forma parte de una estrategia que
ha seguido no el gobierno de Pefia Nieto, no el gobierno de Calderdn, no el gobierno de Fox, no el gobierno de
Zedillo; ha seguido el Estado mexicano por mas de dos décadas de abrirnos al mundo.

Y en esa politica de Estado, esta un programa de modernizacion de las aduanas para agilizar el comercio
internacional. Este programa de modernizacién de aduanas, que México ha seguido ya por varios afios, tiene 4
pilares:

El primero de ellos es el de la competitividad: cémo hacer mas eficientes los procesos aduanales para poder
exportar y vender mas productos mexicanos en el mundo?; tiene un segundo componente de seguridad, ;,cémo
evitar que a México ingresen, de manera ilegal, mercancias ilegales?; tiene un tercer componente, ¢cémo
propiciar la participacion del sector privado de todos los paises del mundo y de México, y de como mejorar el
comercio internacional?

Estos pilares y estos componentes hacen que este programa y esta agenda del Estado mexicano hayan dado
resultados.

Como parte de esos resultados, y lo mencioné mi colega hace un momento, esta la posibilidad de hacer
despacho aduanal conjunto, eso esta permitido en la Ley Aduanera, pero para que eso suceda, tanto el gobierno
mexicano como el gobierno de Estados Unidos, exigen que se cumpla con los protocolos de accién de sus
oficiales de comercio exterior en ambos paises; y los protocolos de ambos paises exigen que en recintos
aduaneros los oficiales porten armas, y de eso se trata esta modificacion que en este momento estamos
discutiendo.

Y me gustaria aclararlo, de ninguna manera se pretende que el pais se llene de oficiales policiacos de otros
paises armados en México, eso es una mentira, en ningin momento esta planteado asi en la iniciativa. Lo que
se propone es que dentro de los recintos aduaneros oficiales, certificados por la Secretaria de la Defensa
Nacional, con varias semanas de antelacion, puedan utilizar las armas correspondientes, eso es lo que
establece esta iniciativa.

En ningdin momento se dice que un oficial extranjero podra portar sus armas fuera del recinto aduanal. Yo creo
que eso hace una gran diferencia en todo esto.

También, y hay que decirlo con toda claridad, en todo momento esta la supervision y el control de la Secretaria
de la Defensa Nacional en la utilizacion de estas armas.

Y también, hay que decirlo, los oficiales de comercio exterior mexicanos podran portar sus armas en territorio
estadounidense, dentro de los registros aduanales, en reciprocidad a lo que estamos aprobando aqui.

¢ Por qué esta medida va a hacer mas eficiente el comercio entre México y Estados Unidos? Bueno, por una
sencilla razén, porque hoy hay una gran cantidad de productos perecederos mexicanos que no pueden llegar a
buen término y a comercializarse en Estados Unidos porque tardamos muchos dias y horas en cruzar la frontera.

¢, Qué pasa si en territorio mexicano, en un recinto especialmente disefiado para esto, los agentes aduanales
estadounidenses, junto con los agentes aduanales mexicanos, hacen la revisiéon correspondiente y este envio
puede cruzar la frontera de manera expedita? Pues esto va a generar mas de 62 mil empleos en México, de
eso se trata, es una iniciativa econdmica que va a agilizar la frontera de México y Estados Unidos.
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Déjenme terminar diciendo: "Yo no le tengo miedo a un oficial extranjero que porte sus armas en un recinto
aduanal en México, bajo la estricta supervision de la Secretaria de la Defensa Nacional, le tengo mas miedo a
un policia municipal de Iguala".

Muchas gracias, sefior Presidente.

PRESIDENCIA DEL SENADOR
MIGUEL BARBOSA HUERTA

El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias, Senador Cordero Arroyo.
Celebro que no viva usted ni en Iguala ni en un centro aduanal, por cierto. Lo felicito por su intervencion.

Le damos la mas cordial bienvenida a quienes en esta ocasidon nos acompafian en el saléon de sesiones,
invitados por la Senadora Lucero Saldafia Pérez y otras compafieras, para participar en los trabajos del Foro
de Mujeres. Senadoras de la Mesa Directiva: Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama, la Senadora Maria Elena
Barrera Tapia, también la Senadora Ana Gabriela Guevara y la Senadora Lilia Merodio Reza.

Con mucho respeto, saludamos la presencia de Luz Marina Martinez Correa, Directora Financiera en ABB
México S. A., de C. V., empresa lider en tecnologia. Bienvenida.

A Pilar Castillo Moctezuma, Socia de Auditoria en Mazars Auditores. Bienvenida.
A Magdalena Zapata, Directora de Marketing en la empresa LATAM. Bienvenida también.

Aurora Mione, Fundadora y Directora General de la empresa lider en la seleccion de ejecutivos Heatseekers.
Bienvenida.

A la licenciada Julie Riotte, Directora General de la Camara Franco Mexicana de Comercio e Industria.
A Maria del Carmen Bernal, Directora del Centro de Investigacion de la Mujer en Alta Direccion.

A Karla Mawcinitt, Coordinadora General de Comunicacion e Imagen en ProMéxico.

A Tanya Moss, Disefiadora de joyeria y Fundadora de la marca Tanya Moss. Bienvenida.

A Lorena Marquez Garza, Coordinadora de Factor Humano, Grupo de Seguridad Integral. Bienvenida.
A Emilienne de Ledn, Directora Ejecutiva de la Red Internacional de Fondos de Mujeres.

Ana Maria Salazar, integrante del Grupo Salazar Snack S. C., Consultoria Internacional.

A Carla Garcia Franco, Directora de la empresa Asuntos Externos y Gubernamentales ExxonMobil México.
Bienvenida.

Alexandra Vitard, Directora de Relaciones Gubernamentales, América Latina, Honeywell International.
Bienvenida.

Annette Robles, lider del area comercial de AlG, Seguros México, Organizacion Mundial de Seguros.

A Gabriela Alvarez Avila, socia en el grupo de Arbitraje Internacional Curtis, Mallet-Prevost, Colt & Mosle LLP.
Bienvenida, Gabriela.

Ana Mondragén, Directora del Patronato y Museo de Antropologia.
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A Lucia Mufioz, Manager del Grupo Sistemas de Baja Tension, Region Sudafrica, ABB México.

Y finalmente, a Maria del Rocio Hernandez, Directora de Finanzas de la empresa lider en Consultoria Capgemini
México. Bienvenida, Maria del Rocio.

Agradecemos a todas ustedes, mujeres destacadas, distinguidas, mujeres lideres en los ramos donde
desempefian su labor, su presencia en este recinto, y les deseamos éxito en los trabajos de vinculacion que
estan desarrollando con las Senadoras integrantes de la Mesa Directiva y de todas las mujeres integrantes de
este Senado, para llevar a cabo el foro de mujeres.

Gracias, estan ustedes en su casa.
Tiene el uso de la palabra el Senador David Monreal Avila, del grupo parlamentario del PT.
El Senador David Monreal Avila: Con el permiso, sefior Presidente.

Me parece que quienes hemos estado atentos en el debate de esta iniciativa, los ciudadanos que seguramente
estan viendo a través de la television, nadie estara en contra de la generacion de empleo, de la agilizacion de
los tramites en las aduanas, de una serie de argumentos que se han ventilado aqui, la gran pregunta y la
interrogante es: ¢ por qué armados?

Las reformas a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, autorizan la portacién temporal de armas a los
servidores publicos extranjeros, de migracion o de aduanas, que participen en la revision migratoria en los
puntos de transito internacional o el despacho conjunto de mercancias en las aduanas nacionales.

Todo lo anterior se lleva a cabo, bajo los argumentos de que la iniciativa de referencia propone fortalecer la
regulacién actual para la implementacion de procesos de preinspeccion aduanera en un marco de cooperacion
bilateral con otros paises.

El dictamen sefiala que, con dicha disposicién, se agilizara el comercio y el transito de mercancias en las
diferentes aduanas, lo que implicara reduccion de costos e impedira que los transportistas mexicanos se
enfrenten a mayores complicaciones durante el transporte de las mercancias.

Resulta ingenuo creer, que al permitir que agentes porten armas en territorio nacional, con ello se va a reducir
los tiempos en las aduanas, al mismo tiempo de que permitira establecer condiciones favorables para el
desarrollo turistico de México, y la pregunta es: §como sera esto posible?

Algunos de los argumentos que justifican el presente dictamen, se encuentran en la Convencién sobre la
Prevencion y el Castigo de Delitos contra Personas Internacionalmente Protegidas, inclusive los agentes
diplomaticos, y en la Convencion de Viena de relaciones diplomaticas, aludiendo que en dichos convenios el
Estado mexicano se comprometié a brindar las facilidades para que agentes y servidores publicos extranjeros
porten armas en el territorio nacional; sin embargo, en ninguno de estos ordenamientos establece tal obligacion
para México.

Por ejemplo, el primero sefiala que los Estados, a fin de prevenir atentados contra personas, la libertad o
dignidad, se deberan adoptar medidas adecuadas.

El segundo estipula que el Estado receptor de servidores extranjeros, tiene la obligacién especial de adoptar
todas las medidas adecuadas para proteger los locales de la misidn contra la intrusion o el dafio, y evitar que
se turbe la tranquilidad de la mision o se atente contra su dignidad.

En este sentido, lo que pretende hacer el gobierno federal es entregar, de manera descarada, la Soberania
nacional, cuando no se encuentra obligado a ello.

No se esta en contra de las relaciones bilaterales, pero si de la sumision que tiene el Estado mexicano frente a
otras naciones.
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La reforma que estamos por votar no tuvo un estudio profundo con especialistas en la materia, es una propuesta
emanada por parte del Ejecutivo Federal, y que el Senado de la Republica pretende aprobar en los términos
que se recibio.

En el pais reina la impunidad y la corrupcion.

En este sentido, no es viable permitir la entrada de agentes extranjeros armados cuando el Estado ha fracaso
en la inalienable tarea de salvaguardar la vida y la paz de sus habitantes, qué decir de la seguridad publica.

Esta documentado que las mismas fuerzas publicas, encargadas de la seguridad nacional, han sido las que han
lastimado a la propia sociedad mexicana. En este contexto, ;qué les espera a los ciudadanos mexicanos con
la entrada de servidores publicos extranjeros, armados, a nuestro territorio?

Es asombroso que con estas modificaciones, el gobierno federal no se percate que en el fondo esta aceptando
su incapacidad para brindar seguridad a los Jefes de Estado que visitan el pais.

Mediante esta modificacion, que pretende aprobar, estaran reconociendo que las fuerzas de seguridad publica
en México han fracasado en su tarea y que, por ello, se necesita que cada Jefe de Gobierno, o Ministro
extranjero, se responsabilice de su propia seguridad y su resguardo.

Ademas, es una forma de aceptar que en las aduanas existe una incapacidad para la revisién de las mercancias
que ingresan y exportan, y, por ello, los agentes deben de tener una injerencia mayor con la intimidacion y
portando armas.

En este sentido, el unico aspecto positivo de este dictamen es que el Presidente de la Republica reconoce el
fracaso de su estrategia en la seguridad y acepta que no es capaz de brindar seguridad a los Jefes de Estado
en transito, ni a las mercancias en territorio nacional.

No sera novedoso que agentes extranjeros porten armas en México, simplemente que ahora sera al margen de
la ley, y con el consentimiento del gobierno federal.

Es por ello que en nuestro grupo parlamentario estamos en contra de este dictamen.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias, Senador Monreal Avila.

Tiene el uso de la palabra el Senador Carlos Alberto Puente Salas, coordinador de los Senadores del PVEM.

El Senador Carlos Alberto Puente Salas: Muchas gracias. Con la venia de la Presidencia. Comparieras
Senadoras y compafieros Senadores:

Las modificaciones que se aprueban a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, si representan
beneficios econdmicos positivos para México, y déjenme les digo el porqué: porque agiliza los tramites
aduanales y los tramites en aeropuertos, porque los tiempos de espera seran menores tanto para elementos de
seguridad de otros paises, como para el publico en general que representa transito local, particular o comercial.
El personal de los puntos de revisidon no perdera el tiempo en la revision rutinaria, como se hace al dia de hoy.

Con la reforma propuesta, se eficientiza el uso de los recursos econdmicos, recursos humanos y se ahorra
tiempo. Es asi como se propicia un mayor y mas agil transito comercial, con balance positivo para nuestro pais.

En segundo lugar, el dictamen que en este momento se discute, efectivamente respeta el principio de
reciprocidad internacional. EI mayor argumento para exigir el cumplimiento de las obligaciones de los otros, es
primero cumplir con las obligaciones propias.
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Si algun pais no respeta los principios del derecho internacional, que se denuncie ante los organismos
jurisdiccionales internacionales; para la validez del orden juridico nacional como internacional se debe de partir
del abandono de la venganza o represalias particulares. Se parte del reconocimiento de la misma fuerza y
vigencia del derecho.

Adicionalmente, las modificaciones a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos dan certeza y seguridad
juridica, pues reconocen y regulan situaciones que actualmente suceden sin mayor orden, control, ni
seguimiento, y que en la situacién en que actualmente se desarrollan, si podrian representar un verdadero
peligro para la seguridad nacional.

Al regular las conductas descritas en el dictamen se designan derechos, obligaciones y responsabilidades
precisas.

Hay algunos que vienen a esta tribuna y se han autocalificado de candidos o de inocentes, quieren situarse en
una muralla que aisla a nuestro pais, al estilo Venezuela.

Manifiestan ese temor a ese gigante que en una clara contradiccion le llaman un gran pais, pero al mismo
tiempo lo califican de depredador.

Hablan de una traicion a México, hablan de que terminaremos marcados; quiero decirles, de manera muy clara,
que para las Senadoras y los Senadores del Partido Verde, estamos convencidos de que esto marca nuestro
actuar como legisladores en ese compromiso de tener un México congruente, mas abierto, un México mas
competitivo que le brinde mayores oportunidades para todas y todos los mexicanos, pero no es con ideas y con
argumentos caducos que vamos a salir a informarle a los mexicanos de las decisiones que estamos tomando.

Dejar en momento muy claro que no sélo es con el vecino pais del norte, no solo son los Estados Unidos de
Norteamérica, ejemplo de ello es la Alianza del Pacifico, la movilidad se ha incrementado notablemente, y
México puede ser ese puente de enlace de esos paises que integran la Alianza del Pacifico con América del
Norte o bien con Europa.

No se puede ver, comparieras y compafieros, a la soberania desde un concepto revolucionario, hay multiples
ejemplos de como también la soberania ha venido evolucionando.

Ejemplo de ello, puede ser el reconocimiento de competencia de organismos internacionales para pronunciarse
y sancionar actos del pais, ejemplo de ello es el Sistema Interamericano de los Derechos Humanos.

La soberania evoluciona, sin vulnerar los derechos de los connacionales ni de nuestro pais. Busca generar
mayores oportunidades para México y para todas y todos los mexicanos, ejemplo de ello pueden ser dos temas
que generan el mayor ingreso a nuestro pais, y se los dejo para la reflexion, como puede ser el turismo y el
comercio.

Por su atencion, muchas gracias.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias, Senador Puente Salas.

En uso de la palabra la Senadora Angélica de la Pefia Gdmez, del grupo parlamentario del PRD.

La Senadora Angélica de la Pefia Gomez: Gracias, sefior Presidente, con su venia. Sefioras Senadoras,
sefores Senadores:

La finalidad de este dictamen, nos dicen las comisiones unidas, tiene por objeto generar una nueva regulacion
encaminada a fortalecer los procesos de cooperacion migratoria y aduanera de México con el resto del mundo,
con el objeto de hacer, nos dicen, mas eficiente el flujo de personas y mercancias, abatiendo costos y tiempos,
impulsando un mayor beneficio econémico para nuestro pais.
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También nos dicen que se busca establecer una regulaciéon, homologar las obligaciones internacionales
contraidas por México, adecuada para la correcta proteccién de personas internacionalmente protegidas en
visitas de Jefes de Estado, de Gobierno, Ministros y altos funcionarios de otros paises, etc., etc., etc.

Bien, sin embargo, al analizar el presente dictamen nos damos cuenta, y asi se ha visto en la, permitanme decir,
la polarizacién de la discusidn de los riesgos que representa para el pais el aprobar un dictamen como el que
hoy se nos presenta, que debiera discutirse con mayor rigor.

Yo creo que si tenemos en este tema que pareciera, como dice, la exposicion de motivos, estar inscrito en una
gran cantidad de bondades, como es que tiene una reaccion tan clara y precisa, tan evidente como la que aqui
se ha expresado por quienes desde un lado y desde otro lado se ha venido expresando.

Se nos dice que se pretende garantizar también un esquema de cooperacion bilateral para compartir
instalaciones, realizar actividades de apoyo en la inspeccion aduanera y que los servidores publicos extranjeros
de aduanas deberan encontrarse debidamente acreditados ante el gobierno federal; y la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico debera tramitar ante la Secretaria de la Defensa Nacional la autorizacién de los respectivos
permisos extraordinarios, semestre tras semestre, tras semestre, y asi hasta la eternidad puede mantener a
estas personas armadas todo el tiempo en nuestro pais.

Primero, hay que aclarar que los cuatro articulos que se estan reformando de la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos, que data de 1972 y reglamenta el articulo 10 de la Constitucion, sefiala, de manera precisa, que
la Secretaria de la Defensa Nacional podra expedir permisos extraordinarios de ingreso y portacion temporal de
armas de fuego a servidores publicos extranjeros de migracion o de aduana.

Claro que nos preocupa la situacion de Estados Unidos por la enorme frontera que tenemos con este pais del
norte, pero también por la historia que tenemos con Estados Unidos y que hoy, sefioras y sefiores, esta en la
palestra de la opinién publica internacional la discusion sobre la situacion de migrantes de los paises de
Centroamérica, de otros paises, pero también de México, que intentan pasar a Estados Unidos y son repelidos
por los agentes aduanales, por los agentes migratorios de Estados Unidos; no es lo mismo, por cierto, y eso
falté decirlo en la exposicidon de motivos, que no es lo mismo agentes migratorios que agentes aduanales.

Los agentes aduanales, por cierto, siguiendo la misma dindmica de cémo estan inscritos en la legislacion de
Estados Unidos, también ésta ley sufrié una reforma, la ley de aduanas sufrié una reforma justamente para
caracterizar no como servidores publicos a los agentes aduanales, sino para seguir esta dinamica de
constitucion de agentes aduanales a personas que no son servidores publicos, es decir, personas fisicas que
son contratadas, que tienen que pasar por una revisién, una capacitacion y finalmente pasar una serie de
pruebas para que se les dé la encomienda de agentes aduanales, exactamente como funcionan en Estados
Unidos.

Pero los agentes migratorios son integrantes de la Patrulla Fronteriza, han, y todos sabemos, han asesinado a
migrantes mexicanos haciendo uso de las armas letales que portan, y lo han hecho en Estados Unidos y lo han
hecho también en territorio mexicano; sabemos coémo son.

Entonces, ahora se pretende darles permiso, con esta ley, para estar armados en territorio nacional, no hace
falta reflexionar mucho para anticipar e intuir. Esa es nuestra preocupacion, para saber cuales son las terribles
consecuencias de la reforma que hoy estan apoyando el PRI y el PAN.

El articulo 28, otro de los cuatro articulos que reforman esta ley, dice:

"Con base en el principio de reciprocidad, la Secretaria de la Defensa Nacional podra autorizar la aportacion
temporal de armas a los servidores publicos y extranjeros, de migracion o aduanas, debidamente acreditados
ante el gobierno federal, que participen en la revision migratoria en los puntos de transito internacionales o el
despacho conjunto de mercancias en las aduanas nacionales, respectivamente, conforme a la legislacion
aplicable y a los acuerdos interinstitucionales que deberan celebrarse para tal efecto".

Los acuerdos institucionales, por cierto, no requieren de pasar por ningun 6rgano legislativo, es una
discrecionalidad por parte de las autoridades y que, por cierto, tampoco requieren de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién, los acuerdos se celebran de una dependencia con otra, o con organismos
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descentralizados de administracion publica, o con organismos internacionales, y no tienen por qué ser inscritos
de manera publica para tener el conocimiento y la forma en que se acuerda.

La Secretaria de Relaciones Exteriores ha manifestado, en diferentes ocasiones, que la firma de los acuerdos
interinstitucionales se sustentan en la costumbre internacional; sin embargo, en la Ley de Celebracion de
Tratados, en el articulo 7, que todavia es vigente, se establece que cuando se pretende celebrar un acuerdo
interinstitucional, debe de informarse de ello a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la cual debe formular un
dictamen acerca del procedimiento de suscribirlo.

Aqui, con la reforma a esta ley, por supuesto que también trasciende a otras leyes que no se estan tomando en
consideracion.

Mi compariera Dolores Padierna mencionaba cuantas son. Las 49 aduanas que existen en diferentes secciones
en el pais, puntos de inspeccion y efectivamente no sabemos cuantas garitas se pretenda construir.

El Presidente de la Republica menciond, no hace mucho, en Cancun, que se favorecera a turistas y habitantes
con la creacion de estas garitas, que finalmente menciona él, deben de quedar en el pasado para favorecer el
turismo en nuestro pais.

Yo solamente quiero imaginarme las once aduanas que existen en el interior del pais, entre las que se
encuentran el Aeropuerto de la Ciudad de México, las que existen en Aguascalientes, Chihuahua, Guadalajara,
Guanajuato, Estado de México, Monterrey, Puebla, Querétaro, Toluca, Torredn, lo terrible que va a ser tener,
no solamente agentes aduanales, sino también agentes de migracion, los policias de migracion, claramente lo
dice la iniciativa, incluso cual tipo de arma tienen que usar, que es la que usan los agentes del FBI, desde hace
varias decenas de afios, eso es lo que usan los agentes del FBI lo que usa la policia norteamericana.

Entonces, lo que estamos decidiendo hoy con el voto en contra de todos los que aqui lo hemos expresado,
debiera motivarnos a que, discutamos en serio con mucho mayor rigor lo que el PAN y el PRI pretenden lograr
siguiendo un lineamiento que no le va a servir al pais.

No es que estemos en una actitud de querer imaginarnos una soberania abstracta, como si vivieramos en la
luna. Sabemos que estamos en la globalidad, pero estan decidiendo como lo que hoy pretenden, con esos
cuatro articulos que reforman a esta ley, por supuesto, y, crénica anunciada, va a transgredir los derechos
humanos, va a transgredir la vida, la seguridad de muchisimas personas, no sélo del pais, también de otros
paises.

Me parece verdaderamente irresponsable lo que se pretende hacer aqui.
Gracias, seinor Presidente.

El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Tiene el uso de la palabra la Senadora Maria del Pilar Ortega
Martinez, del grupo parlamentario del PAN.

La Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez: Gracias, sefior Presidente.
Vengo para fundamentar mi voto a favor del presente dictamen.

Voy a votar a favor del mismo, porque estoy convencida de que esta reforma, de que este instrumento sera
benéfico para nuestro pais.

El dia de hoy estamos discutiendo este dictamen que reforma y adiciona la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos. Este dictamen, esta reforma tiene como objetivo, como lo apunta el propio dictamen, fortalecer los
procesos de cooperacion migratoria y aduanera en México con el resto de los paises, con el objeto de hacer
mas eficiente el tiempo, el transito de personas y mercancias, coincido en que esto traera una reduccion
fundamental de costos y tiempos.
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Creo que son tres los puntos medulares de esta propuesta: por un lado, el tema de la preinscripcion aduanera
de vehiculos y mercancias, mecanismo de verificacion conjunta de los dos estados, el de salida y el de destino,
y que en nuestro pais tendra como responsable a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En segundo lugar, el mecanismo de preinspeccion migratoria, que implica este mecanismo de verificacion
conjunta de ambos paises por autoridades migratorias de los estados en instalaciones disefiadas para ello en
el pais de salida, y que esto evite volver a realizar la verificaciéon en el pais de destino.

Tercer punto, mecanismos de proteccion y seguridad para visitas de personas internacionalmente protegidas,
como lo pueden ser funcionarios de alta sensibilidad.

En este sentido, como se ha discutido en este Pleno, se prevé que funcionarios aduanales mexicanos cuenten
con autorizacion para la salida del territorio nacional de armas con las que cuentan, para el desempefio de sus
funciones en territorio extranjero, y conforme al principio de reciprocidad, la propuesta de reforma establece la
posibilidad de autorizar a funcionarios aduaneros extranjeros, debidamente acreditados ante el gobierno federal,
el ingreso de armas al pais, para participar, de manera conjunta, con funcionarios mexicanos en puntos de
revision de aduanas ubicadas en territorio mexicano.

En este sentido, es importante clarificar que el proyecto recoge, en todo momento, el principio de reciprocidad,
particularmente, en este ultimo punto, que ha sido tan debatido, y como sabemos en el ambito del derecho
internacional, el principio de reciprocidad es un concepto juridico, universalmente aceptado, que puede ser
aplicado como complemento a una norma nacional existe 0 como una respuesta a la conducta adoptada por
otro estado.

En el mismo orden de ideas, actualmente la cooperacion internacional en diversos ambitos, se ha desarrollado,
de manera que algunos paises optan por unir sus fuerzas y capacidades para construir procesos administrativos
y juridicos sobre la base de la confianza mutua, es decir, la postura de la voluntad, ya sea bilateral entre paises
para lograr mejores relaciones en temas comerciales, de seguridad, justicia, etcétera.

Sin duda, la reciprocidad, en materia internacional, es un concepto practico en las relaciones internacionales,
mediante el desarrollo de relaciones de mutua confianza y obligaciones reciprocas a largo plazo.

Por ejemplo, cabe recordar que en materia de estatus diplomatico, en la Convencion de Viena, sobre relaciones
diplomaticas, establece que respetando las disposiciones del Convenio, pueden aplicarse reciprocamente los
paises un trato mas favorable en la materia.

En este contexto, cabe recordar que la cooperacion en términos de la reciprocidad se basa en respetar el
principio de la soberania de los Estados.

En el tema concreto que hoy se plantea en este dictamen, debemos entender que la reforma y adicién a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, abona beneficios en materia comercial a nuestro pais, tal y como se
desprende de los términos de este dictamen.

Podemos citar el tema de fortalecer, por ejemplo, la regulacion actual para la implementaciéon de procesos de
preinscripcion aduanera en una marco de cooperacion bilateral con otros paises, esto fortalece procesos
aduaneros mediante la preinscripcion en el pais de origen de las mercancias, ello tendria como efecto, como
bien se apunta en el proyecto que hoy se discute, el hacer mas rapido y sencillo el flujo comercial, lo que sin
duda reportara beneficios mutuos para los paises que participan.

Siendo reiterativos sobre este tema, el hecho de hacer mas rapido el proceso de inspeccién de mercancias,
contribuira también a incrementar el comercio entre México y los paises con los que se pueda implementar esta
medida bajo los principios que ya hemos sefalado.

Por lo que respecta a la inspeccién migratoria, también es importante sefalar que se fortalecera el flujo de
visitantes a nuestros destinos turisticos y de negocios, mediante el incremento del numero de visitas
internacionales derivadas de la reduccion en costos, en tramites al llegar a nuestro pais, ademas de la
posibilidad de establecer nuevas rutas hacia México, como destino doméstico, sin necesidad de hacer
conexiones, lo que conlleva a que se multipliquen los puntos de entrada y salida de turistas.
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De igual manera, es menester sefialar que los funcionarios aduaneros y migratorios extranjeros, que tendrian
la posibilidad de ingresar a nuestro pais con el uso de armas, también, y yo digo que este es un punto positivo:
estaran sujetos a las disposiciones que el propio proyecto de reforma establece, es decir, atendiendo
caracteristicas de calibre del armamento, esto lejos de ser una debilidad, es una fortaleza pues finalmente la
propia norma establece limites al armamento que puede ingresar a territorio mexicano.

Es importante sefialar, también, y clarificar que estos funcionarios no podran portar arma fuera del local o
instalacion migratoria o aduanera a la que fuesen comisionados.

Y, finalmente, no se trata de permisos permanentes, estamos hablando de una vigencia de permisos de seis
meses con la posibilidad de renovacion sujeta a los mismos requisitos y restricciones para su autorizacion.

Creo que es importante también hacer referencia al tema de la seguridad que implica la reforma que se nos
plantea, pues conforme al texto del dictamen se establece la posibilidad real de que personal de seguridad
extranjera porte armas en territorio nacional pero bajo un principio de reciprocidad.

Y no se trata en ningun momento de perder soberania o de dejar de manera endeble nuestro principio de
soberania nacional; se trata de un procedimiento en el que los agentes de seguridad asignados a mandatarios,
ministros y otros altos funcionarios durante visitas oficiales, contaran con una autorizacién de la Secretaria de
la Defensa Nacional para portar armas Unicamente durante el tiempo de la visita de dicho funcionario.

Y, finalmente, es necesario sefialar que los supuestos antes mencionados operaran, segun lo disponen los
articulos 28 y 28 Bis del proyecto de Decreto, en base a este principio multicitado de reciprocidad, lo que
claramente indica que existe la posibilidad, es decir, de que servidores publicos de aduanas, de migracién y de
seguridad mexicana puedan hacer lo mismo en ejercicio de sus funciones en otro pais, es decir, la consideracion
del ingreso esta condicionada, por supuesto, a esta reciprocidad.

No se trata, pues, entonces de ceder la soberania nacional, sino de normar procesos, que como ya se ha
mencionado pueden ser y deben ser benéficos para nuestro pais y para los paises con que nuestro Estado
sostiene relaciones diplométicas y comerciales.

Es por ello que mi voto sera a favor del presente dictamen.

Por su atencién, muchas gracias.

El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias, Senadora Pilar Ortega.

En uso de la palabra el Senador Fidel Demédicis Hidalgo, del grupo parlamentario del PRD.
Sonido en el escafio de don Manuel Bartlett.

El Senador Manuel Bartlett Diaz: (Desde su escafio) Intervenir para hechos, sefior Presidente.
El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: ; Cudles hechos, Senador?

El Senador Manuel Bartlett Diaz: (Desde su escafio) De la Senadora Pilar.

El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Sobre qué, en concreto, ¢porque usted esta listado para
reservar toda la ley?

El Senador Manuel Bartlett Diaz: (Desde su escafo) Esas son las reservas, pero ahorita quiero hablar para
hechos. Ahi se los explico en el micréfono si usted me autoriza con la benevolencia que ha estado usted
manejando la sesion.

El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Vamos a escuchar al Senador Demédicis, que ya esta en
tribuna, y después resolvemos este asunto.
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El Senador Fidel Demédicis Hidalgo: Muchas gracias, sefior Presidente, con su venia. Comparieros
Senadores, compafieras Senadoras:

Evidentemente se esta dando una discusion ideoldgica entre los liberales y los conservadores, los que hemos
luchado con todas nuestras fuerzas para hacer de este pais, un pais libre que sea capaz de tomar sus propias
decisiones y que sea respetado en el concierto mundial por esa calidad.

Y por el otro lado, los que son afines al imperio, los que traicionaron los ideales de Hidalgo, de Morelos,
Francisco Villa, de Emiliano Zapata y de todos aquellos patriotas que sofiaban con un pueblo que tuviera lo
elemental para vivir de manera digna; esa es la discusion que estamos dando en este momento.

Hablan de reciprocidad, quiere decir entonces que una vez firmada, aprobada esta ley por los conservadores,
tendremos el ojo por ojo.

Quiero leerles lo que dicen algunos ciudadanos, solamente uno porque son muchos: dice alguien que se
identifica como "Sony", "esta medida sera un verdadero atentado a la sociedad civil que haran las autoridades
mexicanas cuando, por quitarme estas pajas, un extranjero armado hasta los dientes acabe con la vida de civiles
mexicanos desarmados, hombres, mujeres o nifios, que al pasar por alguna situacién "descontrolada", le hayan
obligado a hacer uso de sus armas, la vida no se la devolveran y el castigo sera ejemplar, o quedara libre de
castigo por tener autorizacion del Estado mexicano de portar armas, de tirar a matar y tal vez por tener

inmunidad diplomatica".

Si los extranjeros tienen permiso de andar armados, quiere decir entonces que los mexicanos también andaran
armados, se esta permitiendo, de antemano, el uso indiscriminado de armas letales y de la violencia en si
misma, no tengamos nada que copiar a los modelos extranjeros.

¢No es suficiente ya la violencia diaria del pais y las muertes?, ;qué légica puede tener un vende patrias sino
la de permitir que las potencias extranjeras puedan ayudar impunemente? Eso es lo que dicen los ciudadanos
de este pais.

¢ Cuales han sido las relaciones de México con Estados Unidos? Vengan aqui a sostenernos comparieros
conservadores, ¢cual ha sido el beneficio de las relaciones de México con Estados Unidos a través de toda
nuestra historia? Ha sido una relaciéon de saqueos de nuestros recursos naturales, empezando por el petréleo.

Ha sido una historia vejaciones de nuestros connacionales que les violan sus derechos y los asesinan
impunemente por quienes hoy pretenden darle cabida en nuestros puestos de control aduanero y nuestros
puestos de control migratorio.

¢, Cuales han sido las relaciones de México con Estados Unidos? Relaciones en donde México siempre lleva las
de perder.

Han comentado aqui algunos compafieros, y el argumento central ha sido que México, igual que con la reforma
energeética, igual que con el Tratado de Libre Comercio, igual que con los tratados que tienen que ver con
Estados Unidos, por fin vamos a llegar a la tierra prometida.

Compafieros, ¢,0 no viven en este pais, o no quieren darse cuenta de la situacién dramatica que tiene el pueblo
de México? Las relaciones con Estados Unidos y con el imperialismo yanqui ¢ Qué nos han traido?

Mas de la mitad de la poblacién en pobreza, mas de 30 millones en pobreza alimentaria. Mas de 30 por ciento
de estos pobres alimentarios son nifios, y ustedes insisten, en que por fin, si hoy aprobamos esta reforma a la
Ley Federal de Armas de Fuego, vamos a tener avances en la economia del pais, y seguramente hasta estan
pensando que el recorte que ya anuncid el Secretario de Hacienda no se va a llevar a cabo porque vamos a
armar a los policias aduaneros que vienen de Estados Unidos, y vamos a armar a los agentes migratorios que
también vienen de ese pais.

¢, Cual ha sido el concepto o el término que se ha usado cuando se dafia a la poblacion civil? Los dafos
colaterales.
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Sinceramente, compafieros conservadores, yo les pregunto. ;Pueden o no asesinar connacionales con el
argumento de que se resistieron a la autoridad o violaron la ley?

Sinceramente, compafieros Senadores, compareras Senadoras ¢no se podran dar estos casos?
¢ Estamos, acaso, legalizando ya lo de Réapido y Furioso?

Hay una peticién expresa de Obama, al Presidente Pefia Nieto para que la avale el Senado de la Republica,
diganlo, no tengan rubor. El pueblo de México esta viendo este debate.

Compafieros Senadores, compafieras Senadoras: Decirles que el tener a estos agentes en las aduanas y en
los pasos migratorios, representa lo que a Estados Unidos le encanta, y hoy lo vamos a avalar, el tema del
espionaje.

Ademas de tener ya su embajada inmunidad, también la tendran los espias en todas las aduanas y puestos
migratorios.

¢Es un exceso de desconfianza en México? Porque el que venga a sostenerme aqui que no van a agarrar su
libretita y van a apuntar todo lo que pasa en las aduanas y en los puestos migratorios, evidentemente esta
mintiendo, porque si a algun pais le interesa saber qué pasa en cada uno de los paises del mundo, ese es
Estados Unidos, que se ha auto determinado: "El Policia del Planeta", y en paises subdesarrollados como el
nuestro, tienen a sus jilguerillos que les aprueban, les aprueban y les aprueban, aunque esas reformas
aprobadas vayan en contra del pueblo de México.

Por estas razones, por supuesto que votaremos en contra este oprobio, que hoy pretende votarse en contra del
pueblo de México.

Por su atencion, muchas gracias.
El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias, Senador Fidel Demédicis.

El Senador Manuel Bartlett ha pedido el uso de la palabra para hechos, no obstante que ya participé. La verdad
no hay procedimiento para impedirle el uso de la palabra, pero seguramente él atendera estrictamente al tiempo
que el Reglamento dispone para este tipo de intervenciones, cinco minutos, don Manuel, lo escuchamos con
atencion.

El Senador Manuel Bartlett Diaz: Sabio, sefior Presidente. No hay modo de impedir cuando se pide para
hechos. Le agradezco su generosidad.

Voy a tocar unos cuantos puntos porque, si volviéramos otra vez a lo que aqui se ha dicho por los defensores
de la Iniciativa, vamos a repetir lo mismo.

Patricio Martinez, que por ahi anda todavia, si los voy a mencionar, porque por ahi se descalifica sin mencionar,
Patricio Martinez dice que se sorprende por los argumentos y por lo que se ha dicho en las comisiones y aqui,
porque han sido una serie de ignorantes los que han participado. No tienen idea de lo que es la Iniciativa.

Cuando hemos desglosado, con toda claridad, que es una Iniciativa engafosa, falsa, que establece toda una
serie de mecanismos aduaneros, y de todos estos servicios migratorios ¢ Verdad? y que no presentan ningun
argumento a favor de que porten armas agentes extranjeros en dos de los servicios mas delicados de este pais.

iClaro que lo hemos explicado, Patricio, con toda claridad, con toda claridad! No hay que sorprenderse, porque
lo han venido a repetir otra vez.

El mismo Senador Patricio Martinez, volvié a lo mismo, a que esto es una maravilla, a que el TLC fue la gran
apertura, dejando a la mitad de la poblacion en la miseria como estamos, pero en fin, seria otro tema; que los
que se amurallan no van a dejar que el pais prospere; que el estar en contra de esta Iniciativa mercantilista es
un error.
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Pero nadie esta en contra de ella, Senador. Estamos en contra de que se use como pretexto todo este alegato
de parrafos y parrafos para terminar diciendo: "Y se permite para que estén en situaciones éptimas, se permite
que porten armas".

Nadie esta en contra, nadie quiere amurallarse, de ninguna manera. Lo que estamos diciendo, que en efecto,
el meter a México a esos agentes extranjeros, que los conocemos bien, usted y nosotros y todos los que estan
aqui, a ejercer funciones de autoridad es un absurdo, y si es un atentando contra la soberania nacional, de
hecho concreto, no de una soberania antigua, de una soberania anacrénica, como se ha dicho, no sefior, es un
enorme error meter a agentes extranjeros armados a este pais a actividades que son muy delicadas.

Estamos ya ahorita, y lo deciamos en la anterior intervencion, estamos ya sirviendo de policia migratoria a los
Estados Unidos. Sabemos lo que estan haciendo, lo que se ha convertido el servicio migratorio mexicano en
una policia represiva, es porque estan metidos ahi.

Y cuando hablamos del Border Patrol, que se nos corrige para decir que no es el Border Patrol, bueno, claro,
Border, si leemos en inglés, algunos, es frontera, pero esos salvajes son los que han matado a mexicanos jEh!
y los demas que estan en todo el territorio americano, estas policias estan acusadas de toda clase de abusos,
eso0s son los que vamos a meter aqui, €so es lo que es un error, no este amurallamiento, ni mucho menos.

De manera que no estoy de acuerdo en que se sorprenda, sorprendido estoy de que se saquen temas que no
habiamos dicho.

Un tema. Yo estoy de acuerdo en el patriotismo histérico, yo estoy de acuerdo en el patriotismo de pedigri de
los de Chihuahua, ese es un gran patriotismo.

No, Patricio, el patriotismo es hoy, aqui, aqui se defiende a la patria, aqui se debe impedir que los Estados
Unidos, que es lo que estan haciendo, impongan las condiciones para que se haga todo este rollo, ¢ verdad?,
es el patriotismo que necesitamos, el de ahora, el otro, pues el otro es anacronismo, querido Patricio.

Ese patriotismo, si hay que mencionarlo, lo de la historia, pero el patriotismo se requiere hoy.

Cordero, Secretario de Hacienda, me dice, aqui esta, que él participé en estos convenios. Si, saben ustedes
que el convenio que menciona el dictamen, y lo sabra muy bien el ex Secretario de Hacienda, no esta, no es
éste de ahora, es uno viejisimo, es el que ha de haber aplicado Cordero en su momento, en todos estos
acuerdos, verdad.

Pero volvemos a lo mismo, Cordero nos dice que es una maravilla, que vamos a vender mas, que turistas haran
rica la costa de Guerrero y de Oaxaca, porque van a llegar, sin ningun problema, en aviones charter, y nos van
a dejar millones de délares, un poco de mota y de lo demas, pero en fin.

Pero lo unico que nos dicen, tanto Patricio, como Cordero, ¢,cual es su argumento para que vengan armados?
Dice, termino, mi agradecimiento, sefior Presidente.
El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias, Senador Manuel Bartlett.

El Senador Manuel Bartlett Diaz: Dice, Cordero, es que es el protocolo. Ah, chihuahua, el protocolo de los
Estados Unidos, lo tenemos que aceptar. Pues vamos a tener que aceptar muchas cosas.

No, éste no es un asunto de protocolo.

Vamos a crecer y a empuijar, y tienen que tener armas. Ahi en las comisiones, alguien dijo, por cierto, es que
las armas van con el uniforme, pues péngale una de plastico. No podemos aceptar protocolos que impongan
los Estados Unidos en México.

Y el argumento de Patricio Martinez, que también estuvo muy enjundioso, es que por qué, y lo tengo anotado,
por qué vamos a tener mexicanos alla y entonces hay que tener americanos alla. Como si fuera igual.
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¢, Qué no saben lo que es Estados Unidos?
¢, Qué no saben lo que es un Hegemoén?
¢ Ustedes creen que van a obedecer, mantenerse en esos limites? ;Ustedes creen eso?

Y van a aceptar lo que dice Estados Unidos, queremos ya estar alli, porque es el protocolo. No, sefiores, perdon,
con el respeto a mis amigos y la simpatia que tengo por muchos de ustedes, diria yo todos.

Es, yo no lo dije, es traicion a la patria. Si es, considero, que es traicién a la patria.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias, Senador Manuel Bartlett.
Finalmente, en uso de la palabra el Senador Omar Fayad Meneses.

El Senador Omar Fayad Meneses: Gracias, sefior Presidente.

Compafieras y compafieros Senadores: Pensé en no subir a esta tribuna, porque crei ademas que este
dictamen no iba a requerir mucha discusion, por el tema que se trata.

Pero, después de escuchar las intervenciones de las y los Senadores, decidi hacerlo, porque mas que venir a
generar polémica, mas que tratar de picar a un debate infructuoso, decidi a venirles a compartir experiencias
de vida, que puedan servir para ayudarlos a tomar la mejor decision en el debate que hoy estamos teniendo y
que va a recaer en una votacion inmediatamente después.

Decian algunos comparieros de mi Partido, no sean ilusos, no vas a convencer a nadie, de que vote a favor del
dictamen, que ya haya decidido no hacerlo.

Sin embargo, nunca perderé la ilusion, de que con argumentos y compartiéndoles experiencia de vida, pueda
convencer a alguno de los compafieros o de las compaferas que han manifestado la posibilidad de votar en
contra.

Si tengo la ilusién de convencerlos, porque tengo una experiencia que contarles.

Porque aqui, si bien es cierto, los 128 integrantes de este cuerpo colegiado, somos iguales. La vida nos ha
llevado por caminos distintos. Y ademas de ser persona y ciudadano en esta vida, tuve el privilegio quiza a
diferencia de los otros 127 compafieros, de haber sido el responsable de la operacion de las aduanas del pais,
en 1998. El Administrador General de Aduanas.

Y les quise compartir esta experiencia de vida, con casos muy concretos, que van a aclarar dudas. Porque si
bien comparto casi todo los argumentos de quienes vinieron a hablar a favor, también comparto muchas de las
preocupaciones de quienes vinieron a hablar en contra.

Y dentro de esas preocupaciones, quiero decirles la que me parecié fundamental aclarar con la experiencia de
vida. Comparto con quien dice que no simplemente por armar agentes migratorios o aduaneros, vamos a
mejorar el servicio, y vamos a mejorar la economia. No es cierto, y comparto el argumento, de quien sefala
esta situacion.

Lo que si comparto y hoy les externo, es que el mecanismo de cooperacion internacional que tiene que activarse,
requiere de protocolos, que no fijamos en México. No somos una isla, somos un pais en un mundo globalizado,
que tiene que atender compromisos del derecho internacional, tal cual estan establecidos en las normas
internacionales, en los tratados internacionales; mecanismos de cooperacion que se van a activar, si hacemos
nosotros las adecuaciones que tenemos que hacer y cumplimos nuestra parte en esos mecanismos de
cooperacion.
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No es el hecho de ponerle a alguien una pistola y que por eso se mejore un servicio. No, si no que activamos
un mecanismo.

Pero ahora les paso a compartir como experiencia de vida, como si se mejora el servicio. Y lo digo como
ciudadano y como ex administrador de aduanas.

¢Alguno de ustedes ha vivido o ha visto el via crucis que significa tratar de cruzar un camién con mercancias
de Estados Unidos a México o de México a Estados Unidos? En donde si fueran ustedes empresarios, pudieran
observar la revision de salida y la revisién de entrada, es una locura. Migracién a la salida, migracion a la
entrada; aduana a la salida, aduana a la entrada.

Estos mecanismos de cooperacién van a fusionar esas dos revisiones, para hacer una sola revisién, y no se
pierda, como hoy, el tiempo, a veces, tres horas, tres horas para cruzar un camién.

¢Han visto ustedes el Puerto de Veracruz, el tiempo que un buque logra desaduanar la mercancia? A veces
seis 0 mas horas. Esto, creo que si logramos fusionarlo, va a permitir extraordinarios resultados y eso si va a
agilizar el comercio...

La Senadora Dolores Padierna Luna: (Desde su escafio) Sefior Presidente.
El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Permitame, Senador Fayad Meneses.
Sonido en el escafio de la Senadora Dolores Padierna.

La Senadora Dolores Padierna Luna: (Desde su escafo) Sefior Presidente, preguntarle a usted, si me
permitiera formular una pregunta al sefior Senador.

El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Depende del ponente.

El Senador Omar Fayad Meneses: Con todo carifio y con todo respeto. Dije que venia a compartir una historia
de vida. Déjenme terminarla, y si quiere al finalizar mi participacién, con mucho carifio y con el respeto que
siempre he tenido por la Senadora Dolores Padierna.

El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias, Senadora.
Sonido en el escafio del Senador Blasquez Salinas, también esta pidiendo, sonido en su escafo.

El Senador Omar Fayad Meneses: Es que saben, yo tengo un problema, me desconcentro, pierdo la
concentracion.

El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Permitame, Senador Fayad Meneses.

El Senador Marco Antonio Blasquez Salinas: (Desde su escafio) No es la intencion. Que me inscriba para
hechos, inmediatamente después de que el Senador concluya el testimonio de vida que nos narra.

El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Adelante, Senador Fayad Meneses.

El Senador Omar Fayad Meneses: Se sale uno de concentracion. Por eso, ya ven, no es porque uno no quiera
contestar preguntas, pero pierde uno la inspiracion, la emocién para tratar de convencer a quien uno trata de
convencer.

Pero en fin, les decia que la experiencia es terrible. No se les hace mejorar, que como personas o pasajeros
vamos a viajar a un pais como los Estados Unidos, y no solamente hablamos de Estados Unidos, este es un
mecanismo internacional de cooperacion, lo mismo facilitemos para todos los paises.

43



Imaginense que van a salir de un pais de Asia o de Europa, y resulta ser que cuando llegas al pais hay un
tramite que no pasaste y te tienen que regresar.

Bueno, yo lo que creo, comparieras y comparieros, es mejor que te digan en tu pais de origen, que si por
cualquier tramite migratorio o aduanero no vas a poder llegar a tu destino final te lo digan aqui en México y no
te hagan hacer un viaje de 18 o0 20 horas.

Concluyo diciéndoles, es un mecanismo de cooperacion internacional que tiene limites y tiene reglas, no es
arbitrario, no van a venir aqui todos los agentes armados de Estados Unidos, no.

Van a estar armados dentro de los recintos que se destinen, sélo los que se destinen, tengan oficios para ese
destino, comisién para ese destino, tiempo definido, tiempo determinado. Y ademas algo, no tienen inmunidad
diplomatica.

Y perdonen aqui el comentario que voy hacer. Ni nosotros tenemos inmunidad diplomatica, menos van a tener
inmunidad diplomatica los agentes de la policia.

No confundamos, no es el tema del Border Patrol, migracién y aduanas.

De verdad, en mi experiencia el ciudadano pide a gritos que no le hagan cuatro revisiones para salir a veces a
viajes necesarios por muerte, por enfermedad o por cualquier otra circunstancia. Ayudemos a la gente y
entrémosle a un mecanismo de cooperacion internacional que sirve a todos.

Por su atencion, y espero haber convencido cuando menos a alguien, con eso me sentiré enormemente
satisfecho.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias, Senador Omar Fayad Meneses.

Recibimos en la Mesa Directiva los textos de las intervenciones de los Senadores Zoé Robledo Aburto y Angel
Benjamin Robles Montoya, que se manifiestan en contra de este dictamen. Ambos textos se integraran al Diario
de los Debates.

El Senador Zoé Robledo Aburto: Intervencion. Con el permiso de la Presidencia.
Compafieras y compafieros:

Ya se ha dicho: este dictamen autoriza la portacion de armas a los agentes extranjeros que participen en la
revision migratoria y aduanal en los puntos de transito del pais.

Pero quisiera hacer un recordatorio que muchas veces se nos olvida: México tiene dos fronteras.

Y es que se ha hablado del transito de mercancias, del dinamismo comercial, del desarrollo del sector turistico,
y de procesos aduaneros agiles; pero se ha hecho con un solo enfoque: la frontera norte.

Nuestra frontera sur tiene graves carencias y ha sido sefalada por instancias como la RAND Corporation, en
2007, como un territorio que presenta variables que predicen ingobernabilidad. Incluso la ponen en el mismo
plano de fronteras como la de Afganistan con Paquistan, la de Africa occidental o la de Colombia y Venezuela,
ahi donde es territorio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia. Asi ve nuestra frontera Estados
Unidos.

De ocho variables que predicen ingobernabilidad, segun RAND, hay siete presentes en la frontera México-
Guatemala: Ausencia de autoridades, falta de infraestructura fisica, resistencia social y cultural, grupos armados
organizados, redes criminales, poblacidon con acceso a armas y falta de controles fronterizos.
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Esa es nuestra Frontera Sur: porosa y violenta. Este dictamen, al permitir que haya agentes extranjeros
armados, puede agravar la situacion de la frontera sur.

Quisiera hacer otro recordatorio: segun el Instituto Nacional de Migracién, hay tres tipos de puntos de transito
internacional: aéreo, maritimo y terrestre.

En México no sélo hay exportaciones e importaciones; aqui convergen distintos movimientos migratorios. Es un
pais de origen, destino, retorno y transito de migrantes, muchos de los cuales lo hacen caminando.

En nuestro pais hay 191 puntos destinados al transito internacional. De ellos, 65 son aéreos, 67 son maritimos
y 59 son terrestres.

En la frontera sur del pais, que mide 1,149 km e incluye a los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y
Quintana Roo, hay 11 puntos de internacion terrestres, practicamente el 20%; 6 de los cuales estan en Chiapas.

Organizaciones de la sociedad civil organizada indican que el promedio anual de migrantes centroamericanos
indocumentados que ingresan al pais podria ser de hasta 400 mil.

De nuevo: Este dictamen no propone mejorar la infraestructura ni capacitar al personal de los puntos de transito
internacional terrestres. Sélo permite que haya agentes armados.

Compafieras y compafieros:

Que una practica sea recurrente, no es motivo suficiente para legalizarla. Formalizar practicas informales no las
regula ni las ordena.

¢, Como asegurar que los agentes extranjeros no usaran las armas fuera de sus puestos de trabajo?

¢, Como asegurar que la portacion de armas por parte de estos agentes extranjeros no vulnerara la seguridad
de los migrantes?

Permitir que los agentes migratorios extranjeros porten armas, vulnera, ain mas, la seguridad y los derechos
humanos de los migrantes que entran a México, sobre todo quienes lo hacen por la frontera sur.

Entendamoslo: no todas las personas que entran a México son turistas.

Entendamoslo: no todos los puntos de transito migratorios en nuestro pais son comerciales.
Entendamoslo: nuestras fronteras al sur no son modernas ni dinamicas.

Entendamoslo: no es lo mismo colindar con San Diego que con El Quiché.

Entendamoslo: no es lo mismo armar a agentes estadounidenses que a agentes guatemaltecos, por una razoén:
no tienen el mismo desarrollo institucional.

Entendamoslo, porque este dictamen NO lo entiende.

Por eso mi voto es en contra.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Senador Angel Benjamin Robles Montoya: Intervencion. Con el permiso de la Presidencia.

El proyecto de dictamen que se pone a consideracion de estas Comisiones Unidas, plantea diversas reformas
y adiciones a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos con el objetivo de permitir a servidores pubicos

45



aduanales y migratorios extranjeros, asi como agentes de seguridad de funcionarios extranjeros, la portacién
temporal de armas de fuego en territorio nacional, mediante autorizaciones expedidas por la Secretaria de la
Defensa Nacional a solicitud de la Secretaria de Gobernacion (para agentes migratorios), de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (para agentes aduanales) y de la Secretaria de Relaciones Exteriores (para personal
de seguridad de funcionarios extranjeros).

El proyecto puntualiza que tales autorizaciones de portacion de armas para servidores publicos extranjeros
quedan sujetas al principio de reciprocidad y a la previa existencia de acuerdos interinstitucionales.

Para sustentar la aprobacion de la reforma, derivada de la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal el 24
de febrero de 2015, el apartado de Consideraciones sefiala una serie de argumentos de caracter econdémico y
comercial que, a juicio del suscrito, en nada se relacionan con el fondo y objetivos de la iniciativa.

De manera sucinta, los argumentos en los que las Comisiones Unidas sustentan la aprobacién se refieren a la
generacion de beneficios derivados de una mayor eficiencia en los flujos aduanales y migratorios, a partir de
mejores mecanismos de coordinacién entre autoridades nacionales y extranjeras en ambas materias, lo que
ademas servira para impulsar e incentivar el comercio y el turismo, generandose asi un incremento en la
competitividad del pais.

En ese orden de ideas el suscrito no comparte en absoluto los argumentos con que el presente dictamen
sustenta la reforma planteada, ya que de ninguna manera implicara beneficios de caracter econémico para
nuestro pais, pues resulta absolutamente inconcebible que la sola portacion de armas pueda hacer mas
eficiente la actividad econdmica, la competitividad o los esquemas de cooperacién que ya existen y que en nada
son modificados con esta reforma.

Dicho de otra manera, tales argumentos serian creibles si los mecanismos y procedimientos de pre-inspeccion
migratoria y aduanal fueran modificados, o si se realizaran reformas a diversos ordenamientos en las materias,
pero el presente dictamen unicamente modifica la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos para permitir
la portaciéon de armas por parte de agentes migratorios y aduanales extranjeros, asi como personal de seguridad
de funcionarios extranjeros.

Es decir, la presente reforma no modifica la dinamica o los procedimientos de pre- inspecciones aduanales y
migratorias. Estas seguiran siendo iguales y la unica diferencia es que el agente portard un arma al momento
de realizarlas.

Por lo tanto resulta absolutamente falaz que esta reforma vaya a generar beneficios de caracter econémico,
pues no existe ninglin nexo o relacion causal entre la portacion de un arma y un impulso al flujo migratorio y
comercial.

En tal virtud, externo mi oposicién a que el presente dictamen se funde en argumentos de caracter econémico
y comercial que en nada se relacionan con la reforma analizada.

Ahora bien, acaso la unica virtud que podria poseer el presente proyecto seria la de regular una situacion que
ya acontece en los hechos, como lo es la portacién de armas por parte del personal de seguridad de funcionarios
publicos extranjeros de visita en nuestro pais. Resultaria ingenuo suponer que los miembros del equipo de
seguridad de un Presidente extranjero en visita oficial vienen a nuestro pais desarmados.

Sin embargo, incluso en este punto el dictamen resulta insuficiente, pues establece como requisito la
especificacion del lugar o establecimiento en que el agente llevara a cabo su labor y en el que se le permitira la
portacién, pero no toma en consideracion que la portacién de arma se lleva a cabo también fuera de la
instalacion en donde el agente migratorio, aduanal o de seguridad realiza su funcion, por ejemplo en el lugar
donde se hospeda, o a lo largo del trayecto del lugar de hospedaje al de su funcion.

El dictamen tampoco considera que con frecuencia, el personal de seguridad de funcionarios extranjeros arriba
a territorio nacional con anticipacién a la visita del funcionario, y por ende seria necesario prever o bien prohibir
su portacion de armas durante ese lapso de tiempo, sin embargo en este punto el dictamen es omiso y por lo
tanto su regulacién resulta incompleta.
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Otro de los aspectos que mayor preocupacion genera el presente dictamen, se relaciona de manera especifica
con la portacion de armas por parte de agentes migratorios, toda vez que el dictamen analiza su portaciéon de
armas solamente desde un enfoque de eficiencia operativa, pero no desde una perspectiva de riesgo para los
derechos humanos de las personas que cruzan la frontera y que seran sujetas a revision por parte de agentes
armados.

En este punto conviene recordar los casos de abusos y excesos cometidos por agentes migratorios, tanto
nacionales como extranjeros, en el ejercicio de sus funciones, particularmente durante la revisién a las personas.

Por ello resulta fundado asegurar que existe un riesgo para los derechos humanos de las personas sujetas a
revision por parte de agentes migratorios que hoy en dia, sin portar armas, cometen cualquier cantidad de
abusos y quedan en total impunidad.

Esto es algo que de ninguna manera deberiamos soslayar, pero este dictamen lo hace, en aras de falaces
beneficios econdémicos.

Es cuanto, sefior Presidente.
Se abrié la posibilidad de que el Senador Marco Antonio Blasquez Salinas hable por cinco minutos.
El Senador Marco Antonio Blasquez Salinas: Muchas gracias, sefior Presidente.

De una cosa me convencié el Senador Fayad, y es de que esta iniciativa no traera ventajas econémicas al pais,
que fue el argumento madre de la mayor parte de los oradores que intervinieron aqui para promover esta
iniciativa.

Un hombre de su experiencia que, efectivamente, fue AGA, Administrador General de Aduanas, en algun tiempo
y muy brillante, nos dice que no tiene nada que ver el impulso a las actividades econdmicas, como: el turismo,
el turismo médico, en fin, son protocolos.

Nosotros sabemos que el pais en su globalizacion tiene que atender inclusive mandatos que estan mas alla de
su propia esfera constitucional, lo vemos, por ejemplo, en el area de Aeronautica Civil, donde ninglin gobierno
esta por encima de los mandatos de la Aeronautica Civil.

Sin embargo, quiero decir aqui, y fue porque un compafiero me sefiala, de que ratifico mi respeto y mi
reconocimiento a los Estados Unidos, y porque conozco ese pais, porque me desplazo por las calles de Los
Angeles, de Nueva York o de Boston; como me desplazo por las calles del Zécalo de la Ciudad o de mi querida
Tijuana o Mexicali; y porque lo he visto casi todo en los Estados Unidos.

He visto redadas, he visto maltrato a los compatriotas mexicanos, a la raza afroamericana. Recientemente la
televisién nos obsequia imagenes terribles, de cdmo se hace uso indiscriminado de las armas por parte de los
efectivos de la Patrulla Fronteriza o de las propias patrullas de las ciudades o de los estados.

Sin embargo, si quiero dejar muy claro que, hablando de protocolos, Estados Unidos no promueve la
colaboracion, el turismo y las buenas relaciones del buen vecino con las armas, esto lo promueve en reuniones
bilaterales, lo promueven los ambigus en las reuniones ejecutivas que organizan los estadounidenses, y les
salen muy bien en los cécteles, en los bancos, en las reuniones, en las grandes instituciones que tienen.

Las armas las usan para invadir y para dominar. De manera que si quisiera que quedara asentado, inclusive,
sefior Presidente, en el Diario de los Debates esta intervencion a cabalidad, porque se ha hablado aqui de una
traicion, y yo la quiero extender, el comentario, a que los Senadores estamos aqui porque nosotros aprobamos
los tratados internacionales, porque los Senadores somos garantes de la soberania.

Y me parece que si a algunos les pareciera exagerada la expresion de que hay una traicion a México, pues
entonces yo lo que quiero aqui decir es que, por lo menos creo, que si faltamos a ese mandato que nuestros
electores nos dieron.
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Y que es el ser garantes de la soberania, no obstante los protocolos, y no obstante los muchos compromisos
que, sabemos, el pais adquiere cuando se globaliza.

Muchos los hemos aceptado a regafiadientes, en materia de telecomunicaciones, otros en materia energética,
pero este en particular, que tiene que ver con un area tan sensible para los estadounidenses, como es el uso
de las armas, si me parece que hemos faltado a esa misiéon y a esa encomienda, por la cual estamos aqui.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias, Senador Marco Antonio Blasquez Salinas.

Ha concluido la lista de oradores en lo general y, por tanto, se abre el registro para reservar articulos o para
presentar adiciones.

Informo a la Asamblea que el Senador Manuel Bartlett ha reservado los articulos 11, 27, 28 y 28 Bis; y los
transitorios primero y segundo, es decir, todo.

Por tanto, se concede el uso de la palabra al Senador Manuel Bartlett, para presentar su propuesta, que va en
el sentido de que los articulos, que son materia del dictamen, permanezcan sin cambios, es decir, que se
mantengan en los términos de la ley en vigor.

Adelante, Senador Manuel Bartlett Diaz.

El Senador Manuel Bartlett Diaz: Agradezco la posibilidad de hablar en lo particular de la ley, porque a final
de cuentas, como lo he dicho, el dictamen es, sobre todo, esos articulos, simplemente que debe de autorizarse
las armas.

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos ha sido siempre restringida a los mexicanos, asi esta
establecido aqui cuando dice en el articulo 27: "A los extranjeros sdlo se les podra autorizar la portacion de
armas cuando, ademas de satisfacer los requisitos sefialados en el articulo anterior, acrediten su calidad de
inmigrados, salvo el caso de permiso de licencia temporal para turistas con fines deportivos".

Y le meten aqui este injerto: "La Secretaria de la Defensa Nacional podra expedir permisos extraordinarios,
ingreso y portacién temporal de armas, a servidores publicos extranjeros de migracion o aduanas en los casos,
y con los requisitos previsto en el articulo del mismo", o sea, le meten eso a una ley restrictiva, le meten un
parrafo para abrirla totalmente.

Segundo, en el articulo 28 con base en el principio de reciprocidad, que ya dijimos que no existe ni esta
demostrado en ningun lado, la Secretaria de la Defensa Nacional podrd autorizar la portacién temporal de armas
a servidores publicos extranjeros, de aduanas y migracion, que participen, es lo que queria sefalar, en la
revision migratoria, fijense que aqui dice que estaran limitados, ya lo habia dicho la Senadora Padierna con
todo cuidado, que participen en revision migratoria en los puntos de transito internacionales o el despacho
conjunto de mercancias.

O sea, no es cierto que esté regulado, como lo dicen en sus argumentos aqui y vagamente en la ley. No esta
limitado a las oficinas, habla hasta de instalaciones sin definirlas.

Aqui nos dice: "Que participen en los puntos de transito internacionales, o el despacho conjunto de mercancias".

Ahora, esto, algunos dijeron: "no nos vamos a encontrar a agentes extranjeros pululando por todo el pais". No,
si nos los vamos a encontrar, claro que si, aqui esta en los puntos de transito.

Pero, ademas, otro asunto de gran importancia que no se ha tratado, en la revisién migratoria, dice: "conforme
a la legislacion aplicable y a los acuerdos interinstitucionales que se deberan hacer al efecto".
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O sea, que eso queda abierto para que, ademas, todos los puntos de transito de esto y lo otro, que son todos
los caminos que circulan, y que en riesgo de su vida los migrantes que son atracados y agredidos por lo
mexicanos, ahora seran por los extranjeros, que ahi van a estar pendientes de que no pasen.

No solamente no tienen la posibilidad de actuar en todos estos caminos de transito, sino que, ademas, conforme,
filense lo que estan poniendo a aprobacién, conforme a la legislacion aplicable y a los acuerdos
interinstitucionales que deberan celebrarse para tal efecto.

O sea, vamos a estar a la espera de que los Estados Unidos, con esa flexibilidad que sostienen a nivel mundial,
los Estados Unidos y México acuerden, con aduanas, acuerden las caracteristicas de esto y abrirlo mas, o sea,
no esta cerrado.

Aqui se dijo: "Y no van a poderse mover". No es cierto, va a estar en todos lados y, ademas, conforme a los
acuerdos interinstitucionales que son inconstitucionales, pero que le deja a la Secretaria de Hacienda toda la
posibilidad de aceptar lo que los americanos le impongan, que es el caso de esto, ¢ verdad?

Esto es lo que deja en manos de quién, pues de los Estados Unidos, porque son los que van a firmar los
acuerdos interinstitucionales.

Por otro lado, no solamente se refiere a eso, sino también en el articulo siguiente, en el 28, en el caso de
servidores publicos mexicanos, con base en el principio de reciprocidad que no existe, ni existira; tendran
algunos acuerdos en estos hasta donde quieran llegar los Estados Unidos, los acuerdos interinstitucionales a
que se refiere el primer parrafo.

O sea, que todo, por eso pedia yo que se anularan todos estos afiadidos que cambian el sentido mismo de una
ley restrictiva, la abre para los extranjeros sin ninguna limitacion.

Vamos a tener, si, tropas de agentes extranjeros en todo el territorio nacional.

Por otro lado, y con eso termino, agradeciéndole al Presidente su generosidad que siempre ha manifestado, se
habla en el dictamen de un acuerdo, que no es el acuerdo que mencionaba el Senador Cordero, es un acuerdo
viejo, que ni siquiera esta publicado, es un acuerdo interinstitucional que lo manejan en secreto, el fundamento
es un acuerdo que no esta publicado, pero mencionan a Canada, dicen: "Bueno, si los canadienses ya lo hacen,
fijense ustedes en el aeropuerto fulano han pasado millones y ahi hay tal y tal cosa".

Les voy a leer, nada mas, una nota rapidamente sobre Estados Unidos y Canada, que Canada esta sufriendo
las mismas presiones, ahora con un sefior Harper que es un profundo reaccionario que quiere ir mas alla de lo
que se ha aceptado en Canada. Ya veran que viene otra medida que va a ser la militarizacion de México, que
es la militarizacion que estan empujando en Canada.

Termino. Aqui hay un analisis a fondo del problema que tienen los canadienses con estos acuerdos, dice: "esa
inspeccion pre-aduanal, en Canada, el acuerdo depende de que ambas partes superen sus diferencias sobre
las facultades que tendrian los agentes estadounidenses en territorio canadiense". De acuerdo que superen lo
que esta diciendo aqui: "las pretensiones y exigencias de los agentes estadounidenses en territorio canadiense".

Y aqui se dice: "se han formado equipos integrados y se ha generado, dice una funcionaria de la Camara
regional del Congreso, una absoluta pesadilla”.

Pero ni es cierto que esté ahi funcionando bien, tienen que estar aguantando si llegan al acuerdo, aceptando lo
que los agentes estadounidenses les exigen a los canadienses.

Y eso va a pasar aqui porque ya no hay nada que los detenga, una vez que lo abramos, a ver quién los saca,
a ver quién les hace caso.

Ahi les invito a platicar con el Border Patrol y sus congéneres racistas, contrarios a los mexicanos, aun de origen
mexicano, y les estan abriendo la puerta a esa chusma armada que viola la soberania nacional.
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Muchas gracias, sefior Presidente.
El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias, Senador Bartlett Diaz.
Solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econémica, si se admiten a discusion las propuestas.

La Secretaria Senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si
se admiten a discusion las propuestas presentadas por el Senador Manuel Bartlett. Quienes estén por la
afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

No se admiten las propuestas, sefior Presidente.

El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Al no haber mas reservas, vamos a poner a votacién en lo
general y en lo particular el dictamen. Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para
informar de la votacion. Abrase el sistema electrénico de votacién por tres minutos para recoger la votacién
nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto, en los términos del dictamen.

VER VOTACION

La Secretaria Senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema
electronico, se emitieron 79 votos a favor, 20 en contra y 2 abstenciones.

El Presidente Senador Miguel Barbosa Huerta: Les informo que la Secretaria de la Mesa Directiva publicara
el registro de los votos que se recibieron fuera del sistema electrénico, en el reporte de votacion de este asunto.

En consecuencia, esta aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. Se remite a la Camara
de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.
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14-04-2015

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos.

Se turno a la Comision de Defensa Nacional.

Diario de los Debates, 14 de abril de 2015.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

El Secretario diputado Sergio Augusto Chan Lugo: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Atentamente

México, DF, a 9 de abril de 2015.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rubrica), vicepresidente.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.
Proyecto de Decreto

Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 11, dltimo parrafo; 27 y 28; y se adiciona el articulo 28 Bis, todos de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...

a)al)...

Las de este destino, mediante la justificacion de la necesidad, podran autorizarse por la Secretaria de la Defensa
Nacional, individualmente o como corporacion, a quienes desempefien empleos o cargos de la Federacién, del
Distrito Federal, de los estados o de los municipios, asi como a servidores publicos extranjeros en los casos a
que i se refieren-los articulos 28 y 28 Bis de esta ley.

Articulo 27. A los extranjeros soélo se les podra autorizar la portacion de armas cuando, ademas de satisfacer
los requisitos sefialados en el articulo anterior, acrediten su calidad de residentes permanentes, salvo en los
casos de permisos de licencia temporal para turistas con fines deportivos.

La Secretaria de la Defensa Nacional podra expedir permisos extraordinarios de ingreso y portacion temporal
de armas de fuego a servidores publicos extranjeros de migracion o aduanas, en los casos y con los requisitos
previstos en los articulos 28 y 28 Bis de esta ley, los cuales podran cancelarse, sin perjuicio de aplicar las
sanciones que procedan, en los casos que prevé el articulo 31 de la presente ley.

Articulo 28.- Con base en el principio de reciprocidad, la Secretaria de la Defensa Nacional podra autorizar la
portaciéon temporal de armas a los servidores publicos extranjeros de migracion o aduanas, debidamente



acreditados ante el Gobierno Federal, que participen en la revisién migratoria en los puntos de transito
internacionales o el despacho conjunto de mercancias en las aduanas nacionales, respectivamente, conforme
a la legislacion aplicable y a los acuerdos interinstitucionales que deberan celebrarse para tal efecto.

La Secretaria de Gobernacidon o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, segun sea el caso, seran
responsables de tramitar ante la Secretaria de la Defensa Nacional, cuando menos con 15 dias de anticipacion
al inicio de la comisién, los permisos extraordinarios de ingreso y portacion temporal de armas de fuego
respectivos, proporcionando para tal efecto la siguiente informacion:

I. Copia del acuerdo interinstitucional a que se refiere el primer parrafo de este articulo;
Il. Nombre y fecha de nacimiento del servidor publico extranjero;

lll. Local o instalacion en que se realizara la comision oficial;

IV. Duracion de la comision oficial;

V. Acciones que pretenda realizar el servidor publico extranjero;

VI. Datos de las armas y calibres que pretenda portar el servidor publico extranjero, incluyendo la huella
balistica, y

VII. Opinion de la Secretaria de Gobernacion o de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, segun sea el
caso.

Dichos permisos tendran una vigencia de 6 meses; en caso de que la comision sea mayor a este periodo podran
renovarse semestralmente.

Los servidores publicos extranjeros a que se refiere este articulo sélo podran portar las armas que utilizan en
su pais de origen, como parte del equipamiento asignado por la institucion a la que pertenecen, siempre que se
trate de revolveres o pistolas de funcionamiento semiautomatico cuyo calibre no sea superior a .40” o
equivalente.

La Secretaria de la Defensa Nacional determinara en los permisos extraordinarios el arma autorizada, el local
o la instalacion en que sera valida la portacion y los demas limites o restricciones que sean aplicables.

La Secretaria de Gobernacidon o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, segun sea el caso, seran
responsables de dar aviso a la Secretaria de la Defensa Nacional, respecto del cambio de local o instalacion,
asi como la finalizacién de la comisién, para los efectos correspondientes.

En el caso de servidores publicos mexicanos que, con base en el principio de reciprocidad y los acuerdos
interinstitucionales a que se refiere el primer parrafo del presente articulo, participen en las actividades
migratorias o aduaneras realizadas en instalaciones de paises extranjeros, la Secretaria de Gobernacién o la
Secretaria de. Hacienda y Crédito Publico, segun sea el caso, seran responsables de dar aviso a la Secretaria
de la Defensa Nacional respecto de’ la salida y retorno de las armas que porten dichos servidores publicos.

El personal y armamento considerado para prestar el apoyo en el extranjero debera estar previamente incluido
en la licencia oficial colectiva respectiva.

Articulo 28 Bis. La Secretaria de la Defensa Nacional podra otorgar, con base en el principio de reciprocidad,
permisos extraordinarios de ingreso y portacion temporal de armas de fuego a los servidores publicos
extranjeros que acompafien como agentes de seguridad, en visitas oficiales, a jefes de estado, jefes de
gobierno, ministros o equivalentes, siempre que se trate de revdlveres o pistolas de funcionamiento
semiautomatico, cuyo calibre no sea superior a .40” o0 equivalente.

En casos excepcionales, se podra autorizar el ingreso y portacién de otro tipo de armas, siempre que a juicio
de la Secretaria de la Defensa Nacional se justifique la necesidad de su uso.
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La Secretaria de Relaciones Exteriores sera responsable de tramitar dichos permisos ante la Secretaria de la
Defensa Nacional, cuando menos con quince dias de anticipacion al inicio de la visita y a solicitud del Estado o
sujeto de derecho internacional correspondiente, proporcionando para tal efecto la siguiente informacion:

I. Nombres y fechas de nacimiento de los servidores publicos extranjeros que fungiran como agentes de
seguridad;

Il. Duracién y lugar de la visita oficial;

lll. Datos de las armas y calibres que pretendan portar dichos servidores publicos extranjeros; y

IV. Opinion de la Secretaria de Relaciones Exteriores para conceder el permiso.

Dicho permiso tendra una vigencia durante el tiempo que dure la comisién de la visita oficial.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de las presentes modificaciones
y adiciones a la presente Ley se realizaran con cargo al presupuesto autorizado para tal fin a las dependencias
de la administracion publica federal que correspondan, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para
el ejercicio fiscal de que se trate.

Salén de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. México, DF, a 9 de abril de 2015.— Senador José
Aispuro Torres (rubrica), vicepresidente; senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza (rubrica), secretaria.»

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Turnese a la Comision de Defensa Nacional, para
dictamen.



23-04-2015

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 288 votos en pro, 82 en contra
y 9 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 22 de abril de 2015.

Discusion y votacion, 23 de abril de 2015.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO
Y EXPLOSIVOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Defensa Nacional de la Camara de Diputados se turné para estudio y dictamen, la Minuta con
Proyecto de Decreto que Reforma y Adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, presentada por el titular del Ejecutivo Federal.

Con fundamento en las facultades establecidas en los Articulos 39, 45 numeral 6 incisos f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los Articulos 80, 81, 82, 84 y 85
del Reglamento de la Camara de Diputados; y habiendo analizado el contenido de la Minuta referida, esta
Comisién somete a la consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen,
elaborado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién de Defensa Nacional, encargada del analisis y dictamen de la Minuta de mérito, desarrollé los
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo,
asi como de la recepcion y turno de la Minuta.

En el apartado “CONTENIDO DE LA MINUTA”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de la Minuta
en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comisién dictaminadora expresan los razonamientos y
argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido de este Dictamen.

ANTECEDENTES

1. En sesion de la Camara de Senadores de fecha 24 de febrero de 2015, el titular del Ejecutivo Federal,
presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Dicha iniciativa se acompano de los oficios numeros 353.A.0054 y 315-A-00460 de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, que en términos de lo establecido por el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, contienen el Dictamen de Impacto Presupuestario.

La Mesa Directiva de la Camara de Senadores turnd la Iniciativa a las Comisiones Unidas de Defensa Nacional;
Gobernacién; y Estudios Legislativos, para analisis y dictamen correspondiente.

2. EI 9 de abril de 2015 el pleno del Senado de la Republica aprobé el Dictamen de las Comisiones Unidas de
Defensa Nacional; Gobernacion; y de Estudios Legislativos.



Dicha Minuta, que es materia de este dictamen, fue aprobada por la Colegisladora en lo general y en lo particular
por mayoria de 78 votos en pro, 20 en contra y 2 abstenciones.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores acordé remitir la Minuta correspondiente a
la Camara de Diputados para efectos del Apartado A) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

3. El 14 de abril de 2015 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la Minuta a la Comision de Defensa
Nacional, para estudio y dictamen.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, aprobada el 9 de abril por el Senado de la Republica pretende facultar a la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) a otorgar, con base en el principio de reciprocidad internacional,
permisos extraordinarios de portacion de armas de fuego a: funcionarios aduaneros extranjeros en los puntos
de revisién de las aduanas ubicadas en territorio mexicano y nacionales que participen en el extranjero;
Servidores publicos de migracién nacionales y extranjeros que participen en la revision migratoria de transito
internacional; y, al personal de seguridad que acompafie a funcionarios en visitas de alto nivel provenientes de
estados extranjeros u organismos internacionales, que por la naturaleza de sus funciones o su investidura
requieren de mecanismos especiales de proteccion y seguridad.

Lo anterior, con el objeto de fortalecer los procesos de cooperacion migratoria y aduanera de nuestro pais con
el resto del mundo, para hacer mas eficiente el flujo de personas y mercancias, reduciendo costos y tiempos,
impulsando un mayor beneficio econémico para nuestro pais.

Asimismo, se pretende contar con una legislaciéon acorde con las obligaciones internacionales contraidas por
México para el resguardo de personas internacionalmente protegidas, con la finalidad de brindar certeza juridica
y una adecuada proteccion de Jefes de Estado, de gobierno, ministros y altos funcionarios de otros paises, en
visitas oficiales a México.

Al respecto, la Colegisladora aprobd las reformas propuestas por el titular del Ejecutivo Federal, al considerar
que éstas contraen diversos beneficios en materia de:

« Establecera un esquema apto para el desarrollo de las funciones por parte de servidores publicos nacionales
en territorio extranjero o extranjeros en territorio nacional que realicen actividades de pre-inspeccion migratoria
en los puntos de transito internacionales.

» Generara control, ya que los servidores publicos extranjeros de migracion deberan encontrarse debidamente
acreditados ante el Gobierno Federal. La Secretaria de Gobernaciéon debera tramitar ante la SEDENA, la
autorizacion de los respectivos permisos extraordinarios de portacion temporal de armas.

» Coadyuvara al establecimiento de un sistema de atencidén migratorio reciproco de viajeros hacia destinos
internacionales atendido por agentes extranjeros, que impactara positivamente en el turismo de México.

« Sentara las bases para ofrecer las condiciones idéneas a servidores publicos nacionales en territorio extranjero
o extranjeros en territorio nacional que realicen actividades de pre-inspeccion aduanera en los lugares
autorizados y habilitados para tal efecto ya sea en territorio mexicano o extranjero.

» Generara control, ya que los servidores publicos extranjeros de aduanas deberan encontrarse debidamente
acreditados ante el Gobierno Federal. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera la responsable de
tramitar ante la SEDENA, la autorizacién de los respectivos permisos extraordinarios de portaciéon temporal de
armas.

*La implementacion de operaciones de preinscripcion en cooperacion con diversos paises permitira incrementar
la eficiencia y disminuir los costos de transacciones de forma reciproca para el transito de mercancias, mediante
el asentamiento de las bases para el pre-despacho aduanal.



La autorizacién de ingreso y portacion de armas de fuego que en su caso emita la SEDENA a, tendra las
siguientes restricciones:

» El arma autorizada, correspondera a la que el funcionario extranjero utilice como arma de cargo en las
instalaciones de su pais de origen. Adicionalmente especifica que solo podra ser un revélver o pistola de
funcionamiento semiautomatico con calibre maximo de .40” o equivalente;

« La portacion solo podra realizarse en el local o instalacion en que el funcionario extranjero desempefie sus
actividades; es decir, las armas de los agentes extranjeros quedaran resguardadas en su lugar de trabajo;

» Tendra una vigencia de 6 meses, con la posibilidad de renovacién sujeta a los mismos requisitos y restricciones
para su autorizacion;

» Podra cancelarse, sin perjuicio de aplicar sanciones que procedan, en los casos que ya prevé la Ley vigente
para todos los permisos de portacion de armas; vy,

« Otros limites y restricciones que considere conducentes.

Para el caso de los servidores publicos mexicanos que participen en las actividades migratorias o aduaneras
realizadas en instalaciones de paises extranjeros, la Secretaria de Gobernacién o la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, seguin sea el caso, seran responsables de dar aviso a la Secretaria de la Defensa Nacional
respecto de la salida y retorno de las armas que porten dichos servidores publicos. En este caso, se establece
que dicho personal -y armamento- que participara en el extranjero debera estar previamente incluido en la
licencia oficial colectiva respectiva.

En materia de proteccion y seguridad para las personas internacionalmente protegidas en el marco de las
visitas oficiales que realicen a nuestro pais:

» Permitira brindar certeza juridica, al armonizar la legislacién interna con el marco juridico internacional del que
México es parte.

* Regularé el ingreso de armas durante las visitas de alto nivel que se realizan a nuestro pais.

» Generara control, ya que los agentes de seguridad deberan encontrarse debidamente acreditados ante el
Gobierno Federal. En este caso se faculta a la Secretaria de Relaciones Exteriores para tramitar ante la
SEDENA, la autorizacion de los respectivos permisos extraordinarios de ingreso y portacion temporal de armas.

La autorizacion de ingreso y portacion de armas de fuego que en su caso emita la SEDENA a que acomparie
en visitas oficiales a Jefes de Estado o Gobierno, Ministros o equivalentes, tendra las siguientes restricciones:

« El arma autorizada, solo podra ser un revolver o pistola de funcionamiento semiautomatico con calibre maximo
de .40” o equivalente. En casos excepcionales, se podra autorizar el ingreso y portacién de otro tipo de armas,
siempre que a juicio de la SEDENA se justifique la necesidad de su uso.

« El permiso tendra una vigencia equivalente a la duracién de la comision de la visita oficial.
« Otros limites y restricciones que considere conducentes.

En suma, los permisos de ingreso y portacion de armas que emita la SEDENA en los supuestos arriba
mencionados, seran de caracter extraordinario, temporal, con un marco regulatorio claro, en lugares
perfectamente establecidos para tal efecto y tramitados por dependencias federales ante esa Secretaria.

Conforme a lo anterior, la Minuta aprobada por la Colegisladora propone reformar el articulo 11, dltimo parrafo
con el objeto de establecer que se podra autorizar por la Secretaria de la Defensa Nacional la portacién de
armas de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea a servidores publicos extranjeros en los casos a
que se refieren los articulos 28 y 28 Bis de la Ley (mismos que se adicionan).



Reforma el articulo 27, con el objeto de facultar a la Secretaria de la Defensa Nacional a expedir permisos
extraordinarios de ingreso y portacién temporal de armas de fuego a servidores publicos extranjeros de
migracion o aduanas, en los casos y con los requisitos previstos en los articulos 28 y 28 Bis de esta Ley, los
cuales podran cancelarse, sin perjuicio de aplicar las sanciones que procedan, en los casos que prevé el articulo
31 de la presente Ley.

Reforma el articulo 28 y adiciona un articulo 28 Bis, con el propdsito de sefalar el procedimiento y requisitos
para el permiso extraordinario de portacion de arma por parte de servidores publicos extranjeros de migracion
0 aduanas, asi como del ingreso y portacidon temporal de armas de fuego por parte de servidores publicos
extranjeros que acompafien como agentes de seguridad, en visitas oficiales, a jefes de estado, jefes de
gobierno, ministros o equivalentes. El articulo 28 contiene las condiciones para los agentes nacionales que
participen en actividades de preinscripcién migratoria o aduanera en territorio extranjero.

Finalmente, es de destacar que en los articulos transitorios, se especifica que las erogaciones que se generen
con motivo de la entrada en vigor de las reformas a la Ley se realizaran con cargo al presupuesto autorizado
para tal fin a las dependencias de la Administracion Publica Federal que correspondan, por lo que no se
autorizaran recursos adicionales para el ejercicio fiscal de que se trate.

Sirva para ilustrar lo anterior, el siguiente cuadro comparativo:

Una vez planteados los antecedentes, contenido y objetivo de la Minuta, | a Comisiéon de Defensa Nacional
de la Camara de Diputados como instancia legislativa competente para atender la presente Minuta, en
virtud de que la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, sefiala en los articulos 2 fraccion Ill, 37 y 40
que corresponde su aplicacion a la Secretaria de la Defensa Nacional, entre otras autoridades; y que la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 39 numeral 3, establece que
las comisiones ordinarias tendran a su cargo las cuestiones relacionadas con la materia propia de su
denominacion.

En ejercicio de dichas facultades, la Comision Dictaminadora emite las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. La reforma legal planteada por la Minuta se correlaciona con las Metas Nacionales establecidas en
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013—2018, dentro de las Metas Nacionales, se contempla “conseguir un México
Préspero que promueva el crecimiento sostenido de la productividad en un clima de estabilidad econdmica
mediante la generacion de igualdad de oportunidades”.

Para alcanzar dicha Meta, ademas de las acciones en el ambito administrativo, se requiere el empleo de todos
los mecanismos que permitan su materializacién, tales como convenios internacionales y un marco legal
armonico y claro.

En ese sentido, la reforma propuesta a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, contempla
modificaciones que con su instrumentacion, permitiran materializar los acuerdos de colaboracién en materia
aduanera entre México y otros paises, y consecuentemente, en la concrecion de la Meta nacional, anteriormente
referida.

En la propuesta de modificaciones legales a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos se plantean
supuestos especificos que actuaran como complemento para la consecucion de beneficios sociales y
economicos para el pais, considerando las lineas de accion del Plan Nacional de Desarrollo orientadas a facilitar
el turismo y el comercio exterior impulsando la modernizaciéon de los puntos de transito internacionales, las
aduanas, la inversion en infraestructura y la actualizacién e incorporacién de mejores practicas y procesos en
materia aduanera, y mediante la simplificacion de los tramites migratorios y de aquellos relacionados con el
comercio exterior.



Por lo anterior, esta Comisién Dictaminadora estima que la Minuta de referencia es de aprobarse, toda vez que
los objetivos de las modificaciones legales propuestas concuerdan con los propésitos de su planteamiento y se
correlacionan con las Metas Nacionales establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

SEGUNDA.-Esta Comisién que dictamina observa que la propuesta en revisiéon impactara positivamente para
la instrumentacién de las bases de operacién de la pre-inspeccién aduanera contempladas como parte de los
objetivos de la Minuta de referencia, en total congruencia con las consideraciones emitidas cuando esta Camara
aprobo la reforma a la Ley Aduanera en octubre de 2013, y que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 9 de diciembre de ese mismo afio.

En esa ocasion, se sefialé que la reforma a la Ley Aduanera tuvo por objeto transparentar y simplificar tramites
relacionados con el comercio exterior, asi como permitir establecer instrumentos para mejorar los
procedimientos aduaneros con la finalidad de eficientar el comercio exterior de nuestro pais.

En ese sentido, la reforma de referencia tuvo por objeto permitir el despacho aduanero en un lugar distinto al
autorizado; precisar disposiciones en materia de transito interno de mercancias; fijar el procedimiento para las
notificaciones electrénicas; prever mas obligaciones para las personas que hayan obtenido concesion o
autorizacion para almacenar mercancias en depdsito ante la aduana; eliminar la figura de apoderado aduanal y
de agente aduanal sustituto; asi como regular modificaciones al despacho conjunto para ampliar su alcance.

A este respecto, en materia de despacho conjunto se establecié en el articulo 144 de esa Ley la facultad del
titular de la Secretaria de Hacienda para autorizar los puntos en los que se podra desarrollar despacho conjunto
con autoridades aduaneras de otros paises y que el despacho conjunto podra llevarse a cabo con autoridades
aduaneras de cualquier pais y no sélo en las aduanas fronterizas, sino en cualquier aduana del pais.

Dicha modificacién se justificd considerando la suscripcion de 24 acuerdos bilaterales con otros paises (entre
otros, Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Indonesia, Japén, China e India). En dicho contexto, se
considerd conveniente fortalecer los esquemas de intercambio de informacién, dar mayor certidumbre y
eficiencia a los intercambios que se producen a través de la cadena logistica de comercio internacional y el
estrechar lazos de colaboracion con las autoridades aduaneras de los paises con los que se tienen fuertes lazos
econdémicos. De la misma manera se consideré necesario facilitar la coordinacion entre autoridades nacionales
extranjeras que permitieran el intercambio de informacién por medios electrénicos, con el fin de combatir
infracciones aduaneras, contrabando, triangulacién de origen, subvaluacion, la sobre valoracion, asi como
ilicitos aduaneros que dafian la planta productiva nacional.

En ese sentido, durante el proceso de aprobacion de dicha reforma, ambas camaras coincidieron en la
necesidad de adecuar la Ley Aduanera con el objeto de prever y a su vez dar sustento a diversas disposiciones
para permitir responder con mayor eficacia, a los retos que se presentan en las aduanas de nuestro pais.

Considerando lo anterior, y bajo la légica de que la falta de infraestructura en algunos puertos y aduanas, asi
como el creciente numero de operaciones de comercio exterior en dichos lugares, hace necesario tomar
medidas para facilitar y hacer mas eficiente el despacho de mercancias, en aquella ocasién se considero
primordial agilizar el despacho aduanero para reducir tiempo, esfuerzo y costos en el manejo de las mercancias.

De la misma manera, se estimd acertado fortalecer los esquemas de intercambio de informacion y seguridad
de la cadena logistica de comercio internacional, asi como estrechar la colaboracién con las autoridades
aduaneras de los paises con los que se tienen fuertes lazos econdmicos ampliando los mecanismos de
cooperacion institucional existentes relativos a la aplicaciéon de tecnologia y el intercambio de la informacion al
tiempo de establecer facultades para llevar a cabo el despacho anticipado de las mercancias.

En efecto, esta Soberania consideré que la interaccion de distintas autoridades en el &mbito de comercio exterior
y el incremento acelerado de las transacciones comerciales internacionales exigen un trabajo coordinado y de
colaboracion para agilizar y hacer mas eficiente el flujo de mercancias; inhibir conductas implicitas como el
contrabando, la pirateria y la subvaluacion de valores y tener mayor control sobre las mercancias que se
introducen y extraen del territorio nacional.

De lo anterior, y considerando precisamente que la Minuta planteada por la Colegisladora propone establecer
las condiciones necesarias para garantizar la implementacion de procesos de pre-inspeccién aduanera en un
marco de cooperacion, reciprocidad y responsabilidad compartida, esta Comision de Defensa Nacional hace

5



suyas Y reitera las valoraciones y consideraciones planteadas por ambas Camaras del Congreso de la Unién,
en el marco del proceso legislativo de aprobacién de la reforma a la Ley Aduanera.

En ese sentido, esta Comisién Dictaminadora estima que la aprobacion de la Minuta de referencia permitira dar
continuidad y armonia legislativa a las reformas a la Ley Aduanera aprobadas por esta Soberania en el mes de
octubre de 2013.

TERCERA.-La que dictamina identifica que la Minuta de referencia pretende facultar a la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA) a otorgar, con base en el principio de reciprocidad internacional, permisos
extraordinarios de portacion de armas de fuego a: funcionarios aduaneros extranjeros en los puntos de revision
de las aduanas ubicadas en territorio mexicano y nacionales que participen en el extranjero; Servidores publicos
de migracion nacionales y extranjeros que participen en la revision migratoria de transito internacionales; y, al
personal de seguridad que acompafie a funcionarios en visitas de alto nivel provenientes de estados extranjeros
u organismos internacionales, que por la naturaleza de sus funciones o su investidura requieren de mecanismos
especiales de proteccion y seguridad.

Lo anterior, con el objeto de fortalecer el marco regulatorio interno para estar en posibilidad de instrumentar los
mecanismos de cooperacién migratoria y aduanera con otros paises; adicionalmente, se pretende homologar
la Ley con las obligaciones internacionales de México en materia de personas internacionalmente protegidas;
todo lo anterior, bajo el principio de reciprocidad internacional.

En ese sentido, se identifica que con esta reforma se complementan las politicas publicas instrumentadas por
el Ejecutivo Federal con el propésito de potenciar dos de las principales fuentes de divisas al pais, como lo son
el comercio y el turismo, mediante la plena aplicacion de los mecanismos establecidos en ley para implementar
la pre-inspeccion que facilite el transito de personas y mercancias.

Consideraciones respecto a la pre-inspecciéon migratoria.

La Minuta en estudio, busca establecer el marco juridico para la expedicion y uso de armas por parte de agentes
migratorios extranjeros en nuestro pais y de agentes nacionales fuera del territorio nacional, para estar en
posibilidad de implementar y desarrollar la operacién en materia de pre-inspeccién migratoria bajo un esquema
de reciprocidad, la cual permite que las autoridades migratorias de dos Estados verifiquen el cumplimiento de
los requisitos de entrada de personas a su territorio, en instalaciones disefiadas para ello en el pais de salida,
y sin necesidad de volver a ser inspeccionados en el territorio del segundo Estado y sin requerir grandes
inversiones en infraestructura. Los beneficios de establecer este esquema impactaran fundamentalmente al
sector turistico en México y en la atencién de los mexicanos que viajan al exterior.

En ese sentido, la que dictamina identifica claros los beneficios que se pretenden lograr en este esquema de
cooperacion puesto que los mismos se traducen en calidad de transito de los pasajeros internacionales y
nacionales, ya que reduce los tiempos totales de viaje, multiplica el potencial de rutas que conectan a México
con el mundo, evita congestionamientos en los aeropuertos y/o terminales, y reduce costos asociados con la
utilizacién de terminales internacionales.

A su vez, esta Comision coincide con la Colegisladora en que la reforma propuesta permitira implementar
mecanismos con los que disminuiran los costos de llegar a México y multiplicar los puntos de entrada y salida
a nuestro pais, con lo cual se estableceran nuevas rutas de conexion, el incremento de la conectividad area en
aeropuertos de tamafio medio; el aumento de mayores visitantes internacionales; la generaciéon de un mayor
flujo migratorio que permite la reduccion de tiempos de transito internacional y, por lo tanto, la generacion de
una mayor derrama econémica y la consolidacién de nuestro pais como uno de los principales destinos turisticos
del mundo.

Consideraciones respecto a la pre-inspecciéon aduanera.

De igual manera, la Minuta busca generar el marco juridico para la expedicion y uso de armas por parte de
agentes aduanales extranjeros en nuestro pais y de agentes nacionales fuera del territorio nacional, para estar
en posibilidad de implementar el marco de operaciéon en materia de pre-inspeccion aduanera bajo un esquema
de reciprocidad, la cual es un mecanismo por el que las autoridades aduaneras de dos Estados verifican
conjuntamente el cumplimiento de los requisitos de admisién de mercancias y vehiculos en instalaciones



disefiadas para ello en el pais exportador, antes de ingresar al pais importador y sin necesidad de volver a ser
inspeccionados en el territorio de este ultimo.

A este respecto, la que dictamina observa que los beneficios de establecer este esquema impactan directa y
positivamente el valor agregado de la economia, la competitividad de las exportaciones nacionales y
consecuentemente incrementan la productividad nacional.

En este sentido, esta Comision coincide con la Colegisladora en que al implementarse éstos mecanismos se
permitira reducir los costos que implican la duplicidad de inspecciones en ambos lados de la frontera; los tiempos
de espera y los costos de maniobra y almacenaje, permitiendo reducir, a su vez, las pérdidas derivadas de la
variabilidad en los tiempos de transporte en varios sectores enfocados en la exportacion de mercancias en
nuestro pais.

Debe considerarse que las ineficiencias, las duplicidades en inspecciones y los costos asociados con el transito
de mercancias entre paises impactan negativamente la competitividad de las industrias y productos
agropecuarios, disminuyendo la productividad agregada de la economia nacional.

Finalmente, es de considerarse el hecho de que las autoridades aduaneras de México con otros paises trabajen
juntas en programas de esta naturaleza, transmitira un fuerte mensaje de los niveles de cooperacién y de su
intencidon de combatir juntas el contrabando, a la vez de facilitar el comercio internacional.

Consideraciones respecto a la proteccion de personas internacionalmente protegidas.

La Minuta busca establecer una regulacion homologada a las obligaciones internacionales contraidas por
México, adecuadas para la correcta proteccion de personas, que deben ser internacionalmente protegidas en
visitas de Jefe de Estado, de Gobierno, Ministros y altos funcionarios de otros paises.

En este sentido, la que dictamina coincide con la Colegisladora en que la reforma planteada permitiria armonizar
nuestro ordenamiento juridico interno con las convenciones internacionales a fin de garantizar la seguridad de
personas internacionalmente protegidas y dar cumplimiento a las obligaciones internacionales de las que el
Estado mexicano es parte.

De acuerdo con la Minuta, nuestro pais como Estado parte de la Convencién sobre la Prevencion y el castigo
de Delitos contra Personas Internacionalmente Protegidas, tiene la obligacién de prevenir y castigar la comisién,
amenaza, tentativa y complicidad de delitos en contra de la integridad fisica o libertad de una persona
internacionalmente protegida, asi como de atentados violentos contra sus locales oficiales, residencia particular
0 medio de transporte que lo ponga en peligro.

En este orden de ideas, respecto de los agentes diplomaticos y consulares, y en general de los representantes
del Estado que envia la misidon especial, México esta obligado a “adoptar todas las medidas adecuadas para
impedir cualquier atentado contra la persona, libertad o dignidad”, tal y como lo establecen la Convencion de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas, la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares y la Convencion
sobre las Misiones Especiales de las cuales México es parte.

Bajo las consideraciones anteriores, esta Comision Dictaminadora en coincidencia con la Colegisladora, estima
que las modificaciones legales complementan las acciones emprendidas por el Gobierno Federal, y los
mecanismos establecidos para apalancar el crecimiento econémico de nuestro pais; asi como para el
cumplimiento de las obligaciones internacionales de las que México es parte.

CUARTA.- Sobre el esquema para la portaciéon de armas por parte de agentes extranjeros.

La naturaleza de las actividades desempefiadas por los oficiales de aduana, migracion y el personal de
seguridad que acompafien en visitas oficiales a Jefes de Estado o Gobierno, Ministros o equivalentes son de
alto riesgo.

Es de sefalar que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha reconocido en la resolucién denominada
“Principios Basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer



cumplir la Ley”, que la amenaza a la vida y a la seguridad de los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley debe considerarse como una amenaza a la estabilidad de toda la sociedad

En ese sentido, Amnistia Internacional sefiala que: “la expresion funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley en las normas de la ONU incluye a todos los agentes de la ley, ya sean nombrados o elegidos, que ejercen
funciones de policia, especialmente las facultades de arresto o detencién. Esta definicion comprende a las
autoridades militares y a las fuerzas de seguridad del Estado que ejercen tales funciones, por lo que la expresién
incluye a todos los funcionarios de policia, de aduanas, de inmigracion y de prisiones, asi como a personal
paramilitar y guardias de fronteras”.

Lo anterior, hace evidente la aceptacion internacional de proveer a los servidores publicos que realizan dichas
actividades, de los medios para repeler posibles situaciones que pongan en riesgo su propia integridad.

Es de sefialar que dichos servidores publicos que realizan funciones de aduana y migracion, generalmente
tienen derecho a portar armas de fuego en sus paises de origen para el desempefio de sus funciones. En efecto,
las aduanas y los puestos de control migratorio son el punto de acceso de mercancias peligrosas, los traficos
ilegales, el fraude, el terrorismo y la delincuencia organizada, al tiempo que facilitan los intercambios
comerciales legitimos.

En los ultimos afios, han empezado a asumir la seguridad de los productos y de los riesgos para la salud que
presentan los productos alimenticios importados, asi como del cumplimiento de la normativa medioambiental y
veterinaria. Asimismo, la creciente internacionalizacion de la delincuencia organizada ha afadido una cantidad
considerable de tareas a la lista de actividades que realizan las aduanas.

Ademas, realizan tareas de ambito nacional, por ejemplo para combatir el trafico ilegal de drogas o pornografia
y apoyar la labor de la policia, en particular contra la delincuencia organizada.

Como puede observarse, la actividad de inspecciéon aduanera conlleva riesgos de seguridad y por ello oficiales
del SAT en las aduanas portan armas, al igual que lo hacen los oficiales de aduanas de otras partes del mundo.

Por ello, es importante para las autoridades aduaneras, que sus oficiales puedan portar sus armas en
operaciones de despacho conjunto en otros paises, al igual que lo hacen en su propio pais.

Lo anterior asegurara que el flujo de mercancias sea seguro, agil, eficiente y, en consecuencia a menor costo,
fortaleciendo la cooperacién aduanera de México con sus socios comerciales.

Por su parte, los agentes de migracion controlan sistematicamente los desplazamientos de las personas,
comprueban los pasaportes, efectian controles sobre los pasajeros para detectar articulos ilegales o peligrosos,
como drogas o armas, y mercancias que puedan suponer un riesgo.

Respecto al personal de seguridad que acompania en visitas oficiales a Jefes de Estado o Gobierno, Ministros
0 equivalentes, estan obligados a resguardar la integridad fisica de una persona internacionalmente protegida;
ante posibles atentados, deben poseer medios para la defensa o disuasivos, en este caso, las armas de fuego.

En razén de lo anterior, se avala la necesidad de modificar la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en
los términos propuestos por la Camara de Senadores en la Minuta que se analiza en el presente Dictamen,
debido a que se propone un marco juridico claro que respeta las restricciones vigentes que la propia ley sefiala,
estableciendo mecanismos de control a la expedicidon permisos de portacion y para el uso de las armas por
parte de agentes aduanales y migratorios extranjeros.

Consideraciones respecto a las restricciones a la portacion de armas de fuego por agentes extranjeros
en México.

México cuenta con una legislacién sumamente restrictiva respecto a la posesion y portacion de armas de fuego;
en este sentido, se observa que la Minuta es congruente con lo anterior al proponer restricciones y diversos
mecanismos de control respecto a los permisos de portacion de armas por parte de oficiales de aduanas,
migracion y personal de seguridad que acompafien en visitas oficiales a Jefes de Estado o Gobierno, Ministros
0 equivalentes.



Como lo ha sefalado la Camara de Senadores, los servidores publicos extranjeros deberan encontrarse
debidamente acreditados ante el Gobierno Federal, y la Secretaria de Relaciones Exteriores, debera tramitar
ante la Secretaria de Defensa Nacional la autorizacion de los respectivos permisos extraordinarios de portacion
de armas.

Asimismo, los permisos de la Secretaria de la Defensa Nacional para la portacion de armas de fuego seran de
caracter extraordinario, temporal, con un marco regulatorio claro, en lugares perfectamente establecidos para
tal efecto y tramitados por dependencias federales ante dicha Secretaria, como autoridad encargada de la
aplicacion de las normas relacionadas con armas de fuego, quien determinara:

1. El arma autorizada a los funcionarios de aduanas o migracién, no podra ser un arma distinta a la que utilicen
en las instalaciones de su pais de origen, y adicionalmente solo podra ser un revolver o pistola de
funcionamiento semiautomatico con calibre maximo de .40” o equivalente. Para el caso del personal de
seguridad que acompafien en visitas oficiales a Jefes de Estado o Gobierno, Ministros o equivalentes,
excepcionalmente se podra autorizar la portacién de otro tipo de armas, siempre que a juicio de la Secretaria
de la Defensa Nacional se justifique la necesidad de su uso.

2. El local o la instalacion en que sera valida la portacion; es decir, el funcionario extranjero portara el arma
precisamente en dicho local o la instalacion correspondiente.

3. La vigencia de 6 meses, con la posibilidad de renovacién sujeta a los mismos requisitos y restricciones para
su autorizacion; y

4. Otros limites y restricciones que considere conducentes.

De acuerdo a lo anterior, esta Comisién coincide con la Colegisladora en que los permisos de portacion de
armas se encuentran justificadas por el objeto mismo de la pre-inspecciéon aduanal o migratoria y por el
acompafiamiento en seguridad durante las visitas de alto nivel que se realicen a nuestro pais; y mas aun porque
dichos permisos gozaran de un marco juridico claro y delimitado.

Al respecto, esta Comision encuentra que la reforma a la Ley contempla supuestos especificos y delimitados
de portacion de armas de fuego, por lo que la efectuada por agentes extranjeros en nuestro pais se encontrara
circunscrita a un espacio territorial perfectamente establecido, es decir, en recintos oficiales.

De esta manera, los permisos que seran expedidos para tal efecto, seran tramitados por las dependencias
federales involucradas en cada uno de los procedimientos de cooperacion: ya sea migratoria, aduanera o de
seguridad de altos funcionarios. En este sentido, se tiene presente que la Secretaria de la Defensa Nacional
sera la dependencia responsable de efectuar las valoraciones correspondientes y expedir con caracter
extraordinario y temporal los permisos de portacién de armas que tramitaran ante ella la Secretaria de
Gobernacién, de Hacienda y Crédito Publico y de Relaciones Exteriores, respectivamente.

Adicionalmente, es de sefialar que previamente a la expedicion de los permisos extraordinarios relativos a las
materias aduanera y migratoria, deberan generarse los acuerdos interinstitucionales en los que se delineara
todo el marco operativo y las reglas especificas para su operacién en los mecanismos de pre-inspeccion y de
cooperacion. Al igual que sucede en el régimen general de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, los
permisos de portacion podran cancelarse, sin perjuicio de aplicar las sanciones que procedan, en los casos que
prevé la Ley para los casos de portacion de armas.

Finalmente, no escapa la atencion de esta Comision que el marco de autorizacion de otorgamiento de permisos
de portacion de armas de fuego a servidores publicos extranjeros se encuentra inscrito bajo la estricta aplicacién
del principio de reciprocidad internacional.

QUINTA.- Del principio de reciprocidad como principio fundamental de las relaciones internacionales.

En la practica de las relaciones internacionales se observa la nocion de la reciprocidad, que es un principio
importante en el Derecho Internacional y en las relaciones entre los Estados.



La reciprocidad consiste en responder a las acciones de un Estado con acciones cualitativa y cuantitativamente
similares. Muchas cosas se resuelven bajo este criterio dado que el orden internacional se sustenta en un
sistema de derechos y deberes reciprocos entre Estados juridicamente iguales. De modo que el criterio de
reciprocidad tiene un amplio espacio en las relaciones interestatales.

En el ambito del derecho diploméatico, los privilegios e inmunidades que se reconocen a los miembros del
servicio exterior acreditado en un pais, en el marco de las convenciones internacionales, estan de alguna
manera condicionados a la reciprocidad, es decir, al tratamiento que el otro Estado da a sus misiones
diplomaticas. Esto significa que un Estado otorga a los diplomaticos extranjeros exactamente el mismo
tratamiento que el que sus representantes reciben en los correspondientes Estados.

En este sentido, la reciprocidad como un principio del derecho internacional por medio del cual un Estado adopta
una determinada conducta en respuesta simétrica a la adoptada por otro Estado, implicara que en nuestro pais
unicamente podran otorgarse permisos de portacién de armas de fuego a servidores publicos extranjeros de
migracion, aduanas y de seguridad en visitas de alto nivel, cuando el marco juridico de otros Estados permita
que los servidores publicos mexicanos puedan desempefiar en dichos paises las mismas condiciones para los
mismos efectos en materia de migracion, aduanas y de seguridad en visitas de alto nivel.

Derivado de lo anterior, la Comision dictaminadora considera positivas las reformas propuestas a la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos.

SEXTA. Del impacto presupuestario.

La Minuta prevé en las disposiciones transitorias el momento en que entraran en vigencia las reformas
propuestas, asi como lo referente al impacto presupuestario.

Respecto al impacto presupuestario, se hace notar que la Comisiéon que suscribe, ha tomado nota puntual del
dictamen de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en relacion con el
cumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en materia de impacto
presupuestario, en el que se asegura, que en el caso de aprobarse las modificaciones propuestas, no se prevé
impacto presupuestario adicional.

Finalmente, se hace notar que el Articulo segundo transitorio especifica que las erogaciones que deriven de la
aplicacion del proyecto de Decreto seran realizadas mediante movimientos compensados y no se requeriran
recursos adicionales, por lo que la Secretaria de Defensa Nacional debe sujetarse a su presupuesto autorizado
para el ejercicio fiscal en curso y no incrementar su presupuesto regularizable.

CONCLUSIONES.- Expresado lo anterior, la dictaminadora coincide con los argumentos expuestos en la
iniciativa y reiterados por la Camara de Senadores, respecto a que las modificaciones propuestas a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos en los términos propuestos, contribuira al inicio de la implementacion
plena de los mecanismos, para llevar a cabo operaciones de preinscripcion migratoria y aduanera en
cooperacién con otros paises, en un marco de reciprocidad, con lo que se lograra:

« Fortalecer la cooperacion aduanera con los principales socios comerciales de México; reducir costos y tiempos
de las operaciones aduaneras, mejorando el beneficio econdmico para nuestro pais.

« Incentivar el turismo e incrementar el niumero de visitantes internacionales a nuestro pais, derivado de la
disminucion de los costos y el establecimiento de nuevas rutas.

* Impulsar la inversion, al contar con un mayor nimero de aeropuertos que puedan ser destino u origen para
los viajes de negocios.

» Otorgar mas garantias para la proteccion de los Jefes de Estado, Ministros y altos funcionarios de otros paises.

Se considera también, en que de aprobarse las modificaciones a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, se contribuye a fortalecer la seguridad, y ésta a su vez, a generar paz, tranquilidad, equilibrio y
armonia en el desarrollo de las actividades inherentes al servicio aduanal, migratorio y de proteccién de
funcionarios de alto nivel.
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En ese sentido, la que dictamina coincide con el espiritu de la Iniciativa, asi como con los argumentos de la
Camara de origen en las reformas y adiciones propuestas a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 39 y 40 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 82 del Reglamento de la Camara de Diputados y para los efectos
de la fraccion A del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de
esta Comision de Defensa Nacional someten, a consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

ARTICULO UNICO.-Se reforman los articulos 11, tltimo parrafo; 27 y 28, y se adiciona un articulo 28 Bis, de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar como sigue:

Articulo 11.- ...

a)al).-...

Las de este destino, mediante la justificacion de la necesidad, podran autorizarse por la Secretaria de la Defensa
Nacional, individualmente o como corporacion, a quienes desempefien empleos o cargos de la Federacién, del
Distrito Federal, de los Estados o de los Municipios, asi como a servidores publicos extranjeros en los casos a
que se refieren los articulos 28 y 28 Bis de esta Ley.

Articulo 27.-A los extranjeros solo se les podra autorizar la portacion de armas cuando, ademas de satisfacer
los requisitos sefialados en el articulo anterior, acrediten su calidad de residentes permanentes, salvo en los
casos de permisos de licencia temporal para turistas con fines deportivos.

La Secretaria de la Defensa Nacional podra expedir permisos extraordinarios de ingreso y portacion temporal
de armas de fuego a servidores publicos extranjeros de migracién o aduanas, en los casos y con los requisitos
previstos en los articulos 28 y 28 Bis de esta Ley, los cuales podran cancelarse, sin perjuicio de aplicar las
sanciones que procedan, en los casos que prevé el articulo 31 de la presente Ley.

Articulo 28.-Con base en el principio de reciprocidad, la Secretaria de la Defensa Nacional podrd autorizar la
portaciéon temporal de armas a los servidores publicos extranjeros de migracion o aduanas, debidamente
acreditados ante el Gobierno Federal, que participen en la revisién migratoria en los puntos de transito
internacionales o el despacho conjunto de mercancias en las aduanas nacionales, respectivamente, conforme
a la legislacion aplicable y a los acuerdos interinstitucionales que deberan celebrarse para tal efecto.

La Secretaria de Gobernaciéon o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, segun sea el caso, seran
responsables de tramitar ante la Secretaria de la Defensa Nacional, cuando menos con 15 dias de anticipacion
al inicio de la comisién, los permisos extraordinarios de ingreso y portacion temporal de armas de fuego
respectivos, proporcionando para tal efecto la siguiente informacion:

I. Copia del acuerdo interinstitucional a que se refiere el primer parrafo de este articulo;
Il. Nombre y fecha de nacimiento del servidor publico extranjero;

lll. Local o instalacién en que se realizara la comision oficial;

IV. Duracion de la comision oficial;

V. Acciones que pretenda realizar el servidor publico extranjero;
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VI. Datos de las armas y calibres que pretenda portar el servidor publico extranjero, incluyendo la huella
balistica, y

VII. Opinién de la Secretaria de Gobernacion o de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, segun sea el
caso.

Dichos permisos tendran una vigencia de 6 meses; en caso de que la comisidon sea mayor a este periodo podran
renovarse semestralmente.

Los servidores publicos extranjeros a que se refiere este articulo sélo podran portar las armas que utilizan en
su pais de origen, como parte del equipamiento asignado por la institucion a la que pertenecen, siempre que se
trate de revdlveres o pistolas de funcionamiento semiautomatico cuyo calibre no sea superior a .40” o
equivalente.

La Secretaria de la Defensa Nacional determinara en los permisos extraordinarios el arma autorizada, el local
o la instalacion en que sera valida la portacion y los demas limites o restricciones que sean aplicables.

La Secretaria de Gobernaciéon o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, segun sea el caso, seran
responsables de dar aviso a la Secretaria de la Defensa Nacional, respecto del cambio de local o instalacion,
asi como la finalizacion de la comision, para los efectos correspondientes.

En el caso de servidores publicos mexicanos que, con base en el principio de reciprocidad y los acuerdos
interinstitucionales a que se refiere el primer parrafo del presente articulo, participen en las actividades
migratorias o aduaneras realizadas en instalaciones de paises extranjeros, la Secretaria de Gobernacién o la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, segun sea el caso, seran responsables de dar aviso a la Secretaria
de la Defensa Nacional respecto de la salida y retorno de las armas que porten dichos servidores publicos.

El personal y armamento considerado para prestar el apoyo en el extranjero debera estar previamente incluido
en la licencia oficial colectiva respectiva.

Articulo 28 Bis.-La Secretaria de la Defensa Nacional podra otorgar, con base en el principio de reciprocidad,
permisos extraordinarios de ingreso y portaciéon temporal de armas de fuego a los servidores publicos
extranjeros que acompafien como agentes de seguridad, en visitas oficiales, a Jefes de Estado, jefes de
gobierno, ministros o equivalentes, siempre que se trate de revolveres o pistolas de funcionamiento
semiautomatico, cuyo calibre no sea superior a .40” o equivalente.

En casos excepcionales, se podra autorizar el ingreso y portaciéon de otro tipo de armas, siempre que a juicio
de la Secretaria de la Defensa Nacional se justifique la necesidad de su uso.

La Secretaria de Relaciones Exteriores sera responsable de tramitar dichos permisos ante la Secretaria de la
Defensa Nacional, cuando menos con quince dias de anticipacion al inicio de la visita y a solicitud del Estado o
sujeto de derecho internacional correspondiente, proporcionando para tal efecto la siguiente informacion:

I. Nombres y fechas de nacimiento de los servidores publicos extranjeros que fungiran como agentes de
seguridad;

Il. Duracién y lugar de la visita oficial;
lll. Datos de las armas y calibres que pretendan portar dichos servidores publicos extranjeros, y
IV. Opinion de la Secretaria de Relaciones Exteriores para conceder el permiso.

Dicho permiso tendra una vigencia durante el tiempo que dure la comisién de la visita oficial.
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TRANSITORIOS

Primero.-El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.-Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de las presentes modificaciones
y adiciones a la presente Ley se realizaran con cargo al presupuesto autorizado para tal fin a las dependencias
de la Administraciéon Publica Federal que correspondan, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para
el ejercicio fiscal de que se trate.

Notas:

1 Ver Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, disponible en: http://pnd.gob.mx/

2 Dicha reforma tuvo origen en la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Aduanera, presentada por el Ejecutivo Federal el dia 8 de septiembre de 2013,
publicada en Gaceta Parlamentaria de la misma fecha,
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2013/sep/20130908-D.pdf

El dictamen correspondiente de la iniciativa fue aprobado por 443 votos en pro y 24 en contra, en la sesién
ordinaria del martes 15 de octubre de 2013, http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2013/oct/ 20131015-II.pdf

La reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2013, http://www.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5324941& fecha=09/12/2013.

3 Disponible en: https://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/spanish-18-7.pdf

4 Ver articulo 2, numeral 3 de la Convencion sobre la Prevencion y el castigo de Delitos contra Personas
Internacionalmente Protegidas.

5 Disponible en: http://www.oas.org/legal/spanish/documentos/convencionviena.htm
6 Disponible en: http://www.oas.org/legal/spanish/documentos/convvienaconsulares.htm

7 Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, La
Habana, 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990: informe preparado por la Secretaria (publicaciéon de las
Naciones Unidas, numero de venta: S.91.1V.2), cap. |, secc. B.2, anexo Disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/ TratInt/Derechos%20Humanos/OTROS%2008.pdf

8 Armas y mantenimiento del orden. Campafia Armas bajo control. Amnistia Internacional. Febrero 2004,
Disponible en:

https://doc.es.amnesty.org/cgibin/ailBRSCGI/Armas%20y%20mantenimiento%20del%20orden.%20Normas%
20para%20ev itar%20el%20us0%20indebido? CMD=VEROBJ&MLKOB=23963711515

La Comision de Defensa Nacional, diputados: Jorge Mendoza Garza (rubrica), presidente; Manuel Afiorve
Barfios (rubrica), Fernando Donato de las Fuentes Hernandez (rubrica), José Ignacio Duarte Murillo (rabrica),
Raul Macias Sandoval (rubrica), Adriana Gonzalez Carrillo (rubrica), Alicia Concepcién Ricalde Magafia (rubrica
en contra), Alfredo Rivadeneyra Hernandez (rdbrica), Francisco Tomas Rodriguez Montero (ribrica en contra),
Ulises lvan Valencia Pérez, Enrique Aubry de Castro Palomino, secretarios; Ana Isabel Allende Cano, Norma
Elizabeth Chavez Arias (rubrica), Victor Emanuel Diaz Palacios (rubrica), Raul Santos Galvan Villanueva
(rabrica), Maria Esther Gutiérrez Olivares (rubrica), José Alejandro Montano Guzméan (rabrica), Genaro Ruiz
Arriaga (rubrica), Simon Valanci Buzali (rubrica), Juan Pablo Adame Aleman (rubrica), José Guillermo Anaya
Llamas (rabrica), José Alejandro Llanas Alba (rubrica), Aleida Alavez Ruiz (rubrica en contra), Luis Angel Xariel
Espinosa Chazaro, Trinidad Secundino Morales Vargas (rdbrica en contra), Victor Reymundo, Najera Medina,
Arturo Escobar y Vega (rubrica), Jaime Bonilla Valdez, José Alfredo Botello Montes (rubrica).»

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple con la declaratoria de publicidad.
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23-04-2015

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 288 votos en pro, 82 en contra
y 9 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 22 de abril de 2015.

Discusion y votacion, 23 de abril de 2015.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos.

Se le concede el uso de la tribuna, hasta por 7 minutos, al diputado Fernando Donato de las Fuentes Hernandez,
para fundamentar el dictamen, de conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de la
Camara de Diputados. Adelante, diputado Fernando Donato.

El diputado Fernando Donato de las Fuentes Hernandez: Con la venia de la Mesa Directiva. Honorable
asamblea, compafieras y compafieros diputados, a la Comision de Defensa Nacional le fue turnada la minuta
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, cuyos
objetivos son muy claros y consisten fundamentalmente en lo siguiente:

Reformar la Ley de Armas de Fuego para que el Estado mexicano, bajo el principio de reciprocidad internacional
esté en posibilidades de implementar acuerdos internacionales de cooperacion aduanal y migratoria.

Fortalecer los procesos de cooperacion migratoria y aduanera en México con el resto del mundo para hacer
mas eficiente el flujo de personas y mercancias.

Establecer reglas claras para atender las necesidades especiales de seguridad que requieren los jefes de
Estado o de gobierno, ministros o equivalentes, en visitas de alto nivel que realizan a nuestro pais de la misma
forma que se hace en otros paises para recibirnos.

Estos objetivos son congruentes con las reformas aprobadas por nosotros en octubre de 2013 a la Ley Aduanera
y que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 9 de diciembre de este mismo afio. En esa
ocasion se sefiald6 como objetivo establecer instrumentos para mejorar los procedimientos aduaneros con la
finalidad de hacer mas eficiente el comercio exterior de nuestro pais.

Como resultado de esta reforma, se establecid en el articulo 144, la facultad del titular de la Secretaria de
Hacienda para autorizar puntos de despacho en conjunto con autoridades aduaneras de otros paises, el cual
podra llevarse a cabo con autoridades aduaneras de cualquier pais y no solo en las zonas fronterizas sino en
cualquier aduana en nuestro pais.

La propuesta de modificacién legal a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos que hoy se somete a su
consideracion, establece supuestos especificos que son necesarios como complemento para la consecucién
de beneficios sociales y econdmicos para el pais.

Bajo un marco legal claro, con base en el principio de reciprocidad se pretende permitir la aportacién de armas
de fuego a los siguientes funcionarios:

A funcionarios aduaneros mexicanos que desempefien sus actividades en el extranjero y a funcionarios
aduaneros extranjeros que se desempefien en puntos de revision aduanal en el territorio mexicano.
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A funcionarios de migracion mexicanos que desempefien su actividad en el extranjero y a funcionarios de
migracion extranjeros que participen en la revisién migratoria en territorio mexicano.

Al personal de seguridad mexicano que acompafie a funcionarios en visitas de alto nivel a otros paises y
correlativamente al personal de seguridad extranjero que acompafie en México a funcionarios de alto nivel
provenientes de otros paises o de organismos internacionales que por la naturaleza de sus funciones o de su
envestidura requieren de mecanismos especiales de proteccion y de seguridad.

Los permisos extraordinarios de ingreso y portacion de armas de fuego que otorgue la Secretaria de la Defensa
Nacional a servidores publicos extranjeros de aduana y de migracion tendran las siguientes restricciones:

El arma autorizada corresponde a la que el funcionario extranjero utiliza como arma de cargo en instalaciones
de su pais de origen, la cual so6lo podra ser un revolver o una pistola de funcionamiento semiautomatico con
calibre maximo de 40 milimetros o su equivalente.

La portacion solo podra realizarse en el local o instalacion en el que el funcionario extranjero desempefie sus
actividades, es decir las armas de los agentes extranjeros quedaran resguardadas en su lugar de trabajo. El
permiso tendra una vigencia de seis meses con la posibilidad de renovacion sujeta a los mismos requisitos y
restricciones para su autorizacion y podra cancelarse sin perjuicio de aplicar las sanciones que procedan, en
los casos que ya preveé la ley vigente para todos los permisos de portacion de armas.

En el caso de los permisos extraordinarios para el personal de seguridad que acompafien en visitas oficiales a
altos funcionarios estaran limitados a lo siguiente. A un revolver o pistola de funcionamiento semiautomatico
con calibre maximo de 40 milimetros, o su equivalente. En casos excepcionales, durante las visitas de alto nivel
se podréa autorizar el ingreso y portacion de otro tipo de armas siempre a juicio de la Secretaria de la Defensa
Nacional que justifique la necesidad de su uso.

La vigencia del permiso sera solamente por la duracién de esa visita oficial. Como se puede constatar, existira
un control estricto sobre los agentes extranjeros que podran portar armas de fuego en México con limites
especificos de espacio y de tiempo.

En caso de aprobarse la reforma propuesta a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, México
garantizara a otros paises que sus funcionarios aduaneros y migratorios cuenten en nuestro pais con las
condiciones idéneas de seguridad para el desempefio de sus funciones, medida que el pais contraparte debera
de garantizar a los funcionarios mexicanos en el marco de los acuerdos suscritos.

Los procesos de preinspeccién de mercancias en las instalaciones aduaneras del pais exportador, facilitaran
un ingreso mas expedito de los productos al pais importador sin tener que someterse a una segunda revision
en el pais de destino. Con ello se reduciran los costos y tiempos de las operaciones aduaneras mejorando el
beneficio econdmico para nuestro pais.

El trémite de migracion anticipada incentivara el turismo e incrementara el numero de visitantes internacionales
a nuestro pais derivado de la disminucion de costos y el establecimiento de nuevas rutas. Se haran las
revisiones documentales necesarias antes de que el pasajero aborde la aeronave, situacion que beneficiara a
los viajeros que no tendran que someterse a una segunda revision al ingresar al pais de destino, lo que resulta
en conexiones mas eficientes y menos vuelos perdidos y disminuyendo riesgos para la aviacion.

Establece la preinspeccién de estos puntos de partida extranjeros que no tienen las caracteristicas de un
aeropuerto internacional, posibilitara el establecimiento de nuevas rutas con vuelos domésticos a México;
establecera reglas claras para atender las necesidades especiales de seguridad que requieren funcionarios
extranjeros en visitas de alto nivel a nuestro pais, otorgando mas garantias para su proteccion y armonizando
la legislacion nacional con las obligaciones internacionales adquiridas por nuestro pais.

Cabe ser enfaticos en que la portacién de armas en conexién con la cooperacién interinstitucional en materia
aduanera y migratoria, estan vinculados a los principios de voluntariedad, ya que los viajeros interesados en
participar en el programa, lo haran de forma voluntaria al adquirir un boleto de avién o contratar un charter.



Respecto a la soberania, hay todo un respeto porque las autoridades aduaneras no ejerceran funciones o actos
de autoridad en territorio extranjero ni podran actuar en contra de la legislacién nacional. La reciprocidad, lo que
significa que las atenciones brindadas a las autoridades extranjeras, podran ser retiradas en caso de un trato
desfavorable.

Compafieras y compafieros diputados, es importante resaltar el conjunto de beneficios que obtendra nuestro
pais derivado de los acuerdos interinstitucionales de pre inspeccién aduanera y migratoria, porque la cabeza
de negociaciones y acuerdos en beneficio del comercio exterior y el turismo de México, dependen de este ultimo
eslabon, y que generara las condiciones para que funcionarios extranjeros puedan realizar sus actividades en
las mismas condiciones de seguridad que en su pais.

Al aprobar la presente reforma contemplaremos en el decreto puesto a su consideracioén, se estara culminando
con un proceso de negociaciones que tiene mas de una década realizdndose.

Por estas consideraciones solicito a mis comparieras y a mis compafieros diputados, su voto a favor del presente
dictamen. Muchas gracias.

Presidencia del diputado Tomas Torres Mercado

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, sefor diputado Fernando de las Fuentes. Le vamos
a otorgar el uso de la palabra a la diputada Loretta Ortiz Ahlf, sélo le pido, diputada, permitame saludar en
nombre de nuestro compafero diputado Humberto Alonso Morelli, saludar a alumno y a alumnas de la
Universidad del Valle de México, campus Veracruz; expresarles la bienvenida y gracias por su visita.

Y de una vez, compafieros legisladores, compafieras legisladoras, saludar a alumnos de la licenciatura de la
carrera en derecho, de la Universidad Popular de la Chontalpa, del estado de Tabasco, invitados por el diputado
Christian Manuel Narvaez Romero. Gracias también por su visita; gracias por el interés con relacion a los temas
que se abordan ante este cuerpo colegiado.

Ahora si, diputada Loretta Ortiz, por favor, tiene usted el uso de la palabra hasta por cinco minutos para que
exponga la postura de Agrupacion Morena. Adelante, por favor.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con la venia de la Presidencia.
El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Adelante, diputada.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Compafieras, compafieros legisladores. El dictamen que hoy se nos presenta,
de aprobarse seria no solamente una lesion severa a la soberania nacional, que podria ser catalogado como
traicién a la patria, sino también la lesién que se pudiera dar a los derechos fundamentales en caso de utilizarse
las armas, no solamente por servidores que estén en la aduanas nacionales, sino también por los extranjeros.

Sefiala el articulo 28 con base al principio de reciprocidad: es reciprocidad internacional, la Secretaria de la
Defensa Nacional podra autorizar la aportacion temporal de armas a los servidores publicos extranjeros —
subrayo extranjeros— de migracién o aduanas debidamente acreditados ante el gobierno federal, que participe
en la revisién migratoria en los puntos de transitos internacionales o el despacho conjunto de mercancias en las
aduanas nacionales respectivamente conforme a la legislacion aplicable y a los acuerdos interinstitucionales —
subrayo acuerdos interinstitucionales— que deberan celebrase para tal efecto.

La primera iniciativa que presenté que esta durmiendo y va a seguir durmiendo el suefio de los justos, es
precisamente para derogar esta practica de celebrar los acuerdos interinstitucionales. Los acuerdos
interinstitucionales conforme a la Ley de Celebraciéon de los Tratados del 2 de enero de 1994, son tratados
internacionales materialmente.

Es decir, son instrumentos internacionales, contrarios a la Constitucion porque no fueron celebrados por el
presidente de la Republica ni aprobados por el Senado. Es decir, contrarios al articulo 89, fraccion 10, y al
articulo 76, fraccion | de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Con base a esos acuerdos interinstitucionales, es que precisamente celebrados con Estados Unidos se va a
autorizar a policias o servidores publicos extranjeros, diganse norteamericanos, a que vengan a portar armas,
se dice, nada mas en las instalaciones aduaneras y que no las van a portar fuera de las mismas. Dicen que no
van a realizar actos de autoridad. Si no van a realizar actos de autoridad, por qué, para qué necesitan portar
armas. No van a ser nada mas para lucir que las traen, sino para que en el momento en que las consideren
necesarias utilizarlas.

La potestad de poder utilizar armas y mas servidores publicos, en este caso de Estados Unidos de Norteamérica
0 extranjeros, es un acto de autoridad, es un acto de imperio; y por mas que se nos venga a decir aqui que no
son actos de autoridad si son actos de autoridad.

Precisamente por eso los civiles no podemos portar las armas, mas que con un permiso. En este caso lo van a
portar para realizar no actos de amistad, sino precisamente para la revisidon en aduanas o en su caso en lo que
es el ingreso de los extranjeros. No solamente mercancias, sino también personas.

Por si ello no fuera suficiente surgen algunas preguntas, a relacién de que hemos presenciado —y hemos
discutido y analizado— varios casos de funcionarios norteamericanos que en territorio de Estados Unidos han
matado a nuestros nacionales, los han matado en territorio mexicano.

¢ Qué va a suceder ahora con estos permisos que les vamos a dar si llegan a matar a algun centroamericano o
a algun mexicano? ¢, Cual va a ser la ley aplicable? ; Como se les va a exigir alguna responsabilidad? A esto no
se da respuesta en esta ignominia, porque no tiene otra palabra de dictamen.

No solamente es contraria a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino estan cometiendo
el delito de traicion a la patria. Porque demas, con el derecho internacional vigente, hoy en dia por la realizacién
de estos actos, que son actos jurisdiccionales y de autoridad, con el paso del tiempo se constituye una
costumbre internacional que puede ser la pérdida de la soberania nacional, pérdida de la soberania nacional
en esa parte del territorio; ejemplo, las bases militares que tiene Estados Unidos en distintos paises, el Tratado
Torrijos-Carter en el caso del Canal de Panama y un sin nimero de ejemplos que también puedo citar aqui. Por
favor, hagase responsable esta Legislatura de no aprobar este dictamen. Es cuanto, diputado presidente.

Presidencia del diputado Julio César Moreno Rivera
El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputada.

Esta Presidencia saluda a presidentes de sociedades de alumnos y Comité Ejecutivo de la Federacion de
Estudiantes de la Universidad Juarez, del estado de Durango, invitados por la diputada Catalina Mercado.
Bienvenidos.

De igual forma, saludamos a alumnos, docentes y padres de familia provenientes del Instituto Fray Pedro de
Gante, A.C, Apizaco, Tlaxcala, invitados por la diputada Linda Marina Dolores Munive Temoltzin. Bienvenidos.

Se le concede el uso de la tribuna hasta por cinco minutos, a la diputada Sonia Rincén Chanona, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza. Adelante, diputada.

La diputada Sonia Rincén Chanona: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y compaferos
legisladores, el dictamen que discutimos el dia de hoy va en armonia, no sdlo con la legislacion nacional sino
también con disposiciones internacionales a las que el Estado mexicano se ha adherido.

El articulo 10 de nuestra Carta Magna refiere que la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos determinara
los casos, condiciones, requisitos y lugares en los que se podria autorizar la portacién de armas. En congruencia
con lo anterior, y dada la enorme actividad comercial y migratoria que nuestro pais tiene con diversas naciones,
es importante coordinar las acciones de pre inspeccion en materia aduanal y migratoria.

El intercambio comercial a nivel internacional con nuestros socios comerciales es de tal magnitud que la reforma
contribuira a mejorar los procedimientos y hacer mas eficientes y expeditas las acciones de pre inspeccion en
materia aduanera.



Del mismo modo, en materia migratoria es importante adecuar y hacer méas eficaces y seguras las formas de
ingreso al pais. Las acciones de pre inspeccion migratoria son una herramienta que ha probado su éxito.

Es imperativo que nuestros aeropuertos se integren a estas practicas para que puedan ampliar su conectividad
y modernicen sus procesos. Ello con el fin de otorgar un mejor servicio a los pasajeros en cuanto a tiempos de
espera y documentacion de equipaje hasta el final de su destino.

Por otro lado y no menos importante, es la adecuacion de nuestras normas, a fin de cumplir con lo que establece
la Convencion sobre la Prevencion y el Castigo de Delitos contra Personas Internacionalmente Protegidas,
inclusive los agentes diplomaticos.

Dicha convencién nos obliga a adoptar todas las medidas factibles para impedir que se prepare en nuestro
territorio la comisién de los delitos mencionados en dicho instrumento internacional.

En este orden de ideas, la reforma es pertinente, porque contribuye a eliminar un vacio legal que se presenta
cuando hay visitas oficiales. La antinomia que se provoca con esta laguna legal se subsana con esta medida,
al otorgar a la Secretaria de la Defensa Nacional el conocimiento sobre quiénes son los agentes que portan
armas y por cuanto tiempo permaneceran en el pais.

Los permisos a que se refiere la reforma son temporales, permitiendo que los agentes estén armados en las
areas y por el tiempo establecido en los permisos, analizando el alcance y las precisiones de la reforma, en el
Grupo Parlamentario Nueva Alianza consideramos que la misma contribuira a una mayor eficiencia en los
procesos de preinspeccion aduanera y migratoria, al eliminar la incertidumbre juridica que provocaba la
ausencia de este precepto legal.

Compafieras y compaferos legisladores, debemos entender que México se ha convertido en un actor global y
como tal esta obligado a establecer medidas de seguridad que nos conciernen, no sélo como Estado-nacion,
sino como integrantes de un sistema de relaciones internacionales.

La realidad mundial no s6lo en materia de seguridad y migracion, sino también por la intensificacion de las
relaciones comerciales nos impide quedarnos en el pasado y rasgarnos las vestiduras, argumentando la
violacién a nuestra soberania.

Nuestra responsabilidad es precisamente que la soberania nacional no sea vulnerada por una omision
legislativa que nos aisle en las relaciones internacionales. Por su atencion, compafieras y compaferos, muchas
gracias. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputada. Se le concede el uso de la tribuna
hasta por cinco minutos a la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias, sefior presidente.
El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Adelante.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Y con la venia de la asamblea. La iniciativa que discutimos el dia de hoy, que
pretende permitir a los servidores publicos extranjeros de migracion, aduanas o agentes de seguridad, de jefes
de Estado o ministros o equivalente puedan ingresar al pais con armas de calibre 40, es una iniciativa que forma
parte de un compromiso pactado entre México y Estados Unidos en el Plan Estratégico Aduanero Bilateral.

México y Estados Unidos mantienen una relacion bilateral histérica cierta, amplia y profunda, a la que obliga la
vecindad. Sin embargo, las modificaciones a la Ley de Armas de Fuego y Explosivos que se someten a discusion
del pleno del dia de hoy, pareciera que son el resultado de un relacién desigual, porque pone no solamente la
seguridad del pais —el nuestro— en peligro, sino que piensa solamente en la seguridad del pais del norte a
cambio de nuestra soberania.

Pareciera completamente absurdo que una institucién como ésta, que deberia estar llamada a defender a la
soberania, hoy haga un llamado para vulnerarla.



La soberania entendida como las acciones destinadas para proteger al Estado, la integridad y la estabilidad y
la permanencia del mismo. La gobernabilidad democratica, la defensa exterior y la seguridad interior. En eso
radica la soberania y en eso radica la seguridad relacionada con el uso de armas de fuego.

Desde el 2007, el secretario de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento de Seguridad Interna de los
Estados Unidos firmaron una declaraciéon de principios relativa a un plan estratégico bilateral en materia de
aduanas.

Parta Estados Unidos pareciera, el objetivo del plan estratégico bilateral es mantener la integridad y la seguridad
nacional de sus fronteras a través de la deteccidén de mercancias ilegales. Pero qué pasa con México, qué pasa
con nuestras fronteras, qué pasa con ese libertinaje que hay en la frontera del norte hacia el sur. Qué pasa con
todo ese trafico de armas y con todo ese trafico de personas que hay en la frontera y que es permitido,
precisamente, por este departamento de Seguridad Interna de los Estados Unidos.

En México, en realidad, no hemos realizado un analisis serio y critico de la afectacion de medidas del uso de
armas por agentes extranjeros y migratorios y aduanales, y cdmo estos podrian afectar la soberania nacional y
el marco juridico aplicable.

Porque la gran pregunta sera, ¢ todos estos agentes externos que vengan a México, con estas armas, se regiran
sobre sus propios entendimientos de la ley y uso de armas de fuego o sobre las normas aplicables en este pais?

No debemos olvidar que los cuerpos policiacos y la milicia son la principal forma de expresion de monopolio del
Estado, y entonces, al ceder el uso de las armas de fuego estamos violentando en sentido amplio al Estado y
en sentido moderno también, que lo entiende como la organizacién, como el monopolio legitimo de la fuerza,
solo y solamente para la proteccion de sus ciudadanos.

Entonces, hoy entregamos este monopolio y la soberania a paises extranjeros que no sabemos qué van a hacer
con esta pequefa puerta que les estamos abriendo. Y la pregunta es: s entonces van a funcionar conforme a
las reglas de los internacionales o conforme a las reglas de los mexicanos?

No debemos olvidar que desde 2010, al menos 17 mexicanos han sido asesinados por oficiales de la Oficina
de Aduanas y Proteccion Fronteriza, en la frontera de México con Estados Unidos.

La libertad y el uso de armas de fuego, en Estados Unidos y en muchos otros paises, tienen una connotacion
completamente distinta y por eso decimos que el ceder esta atribucion que le corresponde solamente al Estado
mexicano, al Estado moderno, es un gran error y una gran violentacion a las instituciones.

La reforma se lleva a cabo sin establecer desde una ley, un régimen de competencias o de interpretacion que
permita determinar en qué orden juridico se aplicaran en el caso de que las armas sean accionadas. Es decir,
¢, qué pasa si lo que sucede en la frontera luego venga y suceda en terreno nacional? ¢ Sera aplicable el derecho
nacional o el derecho internacional? ;Los portadores seran susceptibles de contar o no con inmunidad
diplomatica? ¢ Los portadores y los que accionen estas armas de fuego seran susceptibles de ser juzgados con
é
las leyes mexicanas? Esa es la pregunta. ;Y si entonces estamos regalando impunidad a los extranjeros?
¢

Yo cerraria diciendo, que debemos de brindar certeza juridica a los connacionales, a los mexicanos, que
podemos tener distintos puntos de vista sobre cémo se debe de construir este pais, pero lo que debemos de
tener si, y siempre, es un frente Unico como pais y como soberania. No podemos abrir la puerta para que
situaciones como éstas luego se den incidentes posteriores donde se pondra a debate en este pais si el uso de
las armas de fuego para los extranjeros fue un gran error como nosotros lo visualizamos.

En el PT votaremos en contra de esta iniciativa, porque creemos que es una aberracion que ésta, la Camara
de Diputados que deberia de defender la soberania de este pais, hoy la vulnere tan abiertamente. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputada. Se le concede el uso de la tribuna,
hasta por cinco minutos, al diputado Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano. Adelante, diputado.



El diputado José Francisco Coronato Rodriguez: Con su permiso, sefior presidente. Compafieras y
comparieros diputados. El presente dictamen, atendiendo al objeto y descripcién de la iniciativa, sefiala que
tiene por objeto generar una nueva regulacién encaminada a fortalecer los procesos de cooperacion migratoria
y aduanera de México con el resto del mundo con el objeto de hacer mas eficiente el flujo de personas y
mercancias, abatiendo costos y tiempos, impulsando un mayor beneficio econémico para nuestro pais.

De la misma manera, dice, busca establecer una regulacién homologada a las obligaciones internacionales
contraidas por México adecuada para la correcta proteccion de personas internacionalmente protegidas en
visitas de jefes de Estado, de gobierno, ministros y altos funcionarios de otros paises. A este respecto la
iniciativa de referencia propone fortalecer la regulacién actual para la implementacion de procesos de
preinspeccion aduanera en un marco de cooperacion bilateral con otros paises.

En este sentido es importante destacar que uno de los argumentos que se utilizan en el presente dictamen es
el relativo a la reciprocidad internacional, lo cual significa que funcionarios aduaneros mexicanos que
desempefien sus actividades en el extranjero contarian con autorizacidn para trasladarse del territorio mexicano
con las armas de fuego que utilicen para sus funciones. Yo preguntaria ;Dénde esta el compromiso de estos
paises de reciprocidad?

Por otra parte, hemos visto que en la practica dicha reciprocidad no se respeta. Un claro ejemplo fue la privacion
de la vida del connacional Edgar Tamayo, quien fue ejecutado en los Estados Unidos de Norteamérica el 22 de
enero del afio 2014, ello a pesar de que México con Estados Unidos de Norteamérica son Estados parte de la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares desde 1963, habiendo de por medio inclusive una resolucion
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, y sin embargo vemos que no se cumplen las
disposiciones internacionales de reciprocidad.

Por lo tanto, en este sentido no existe garantia alguna de que a funcionarios mexicanos se les garantice la
autorizacion para portar armas en iguales circunstancias, aunado a que en el pais del norte se establece la
prohibicién para que personas no porten armas de fuego, lo cual se establece en la Enmienda Segunda vigente
en los Estados Unidos de Norteamérica en la cual establece de manera literal la prohibicion para portar armas
a extranjeros ilegales, dice, y a ciudadanas y ciudadanos no estadounidenses, a menos que emigrasen de
manera permanente a Estados Unidos, entre otros.

Por otra parte es evidente que paises como Estados Unidos utiliza como primicia la violencia letal, como ha
quedado evidenciado en los recientes sucesos, lo cual tendria necesariamente que analizarse en la relacién
que nuestro pais guarda con otros paises del orbe de igual manera.

Por otra parte es necesario destacar que resulta incongruente y contradictorio que en un primer momento en el
objeto del dictamen refiera de la misma manera —subrayo— busca establecer una regulacion homologada a las
obligaciones internacionales contraidas por México, adecuada para la correcta proteccion de personas
internacionalmente protegidas en visitas de jefes de Estado, entre otros.

La incongruencia consiste en que en un principio se refiere a esa proteccion, pero por el otro se desprende que
se enfoca a una regulacioén para la implementacién de procesos de pre inspeccion aduanera.

Es importante resaltar que la funcion de la seguridad publica corresponde Unica y exclusivamente al Estado, lo
cual se encuentra plasmado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 21.

Por lo tanto resulta ser inconstitucional que uno de los argumentos que se emplee para la aprobacion de esta
reforma sea precisamente el de garantizar la seguridad de jefes de Estado, de gobierno, ministros y altos
funcionarios de otros paises, y posteriormente con el fin de establecer los mecanismos de proteccion y
seguridad para las personas internacionalmente protegidas.

Por otra parte —de igual manera— resulta ser inconstitucional, toda vez que la investigacion de los ilicitos
corresponde Unica y exclusivamente a la Procuraduria General de la Republica, como bien lo establece el
articulo 21 de nuestra norma fundamental.



Siendo de igual manera antinomias a ordenamientos juridicos federales dicha iniciativa, como son la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, al Cédigo Penal Federal, asi como a la Ley de Seguridad
Nacional.

Aunado a lo anterior deseo invocar nuestro articulo 10. constitucional en su segundo parrafo que expresamente
sefala: “Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a la persona, la proteccién mas
amplia”.

Esto significa que por encima de los tratados internacionales prevalece la supremacia constitucional. Finalmente
no quiero dejar de soslayar que dicha reforma en un sentido estricto resultaria ser violatoria a nuestra soberania
nacional. Por todo lo anterior expuesto, la fraccién legislativa de Movimiento Ciudadano votara en contra de
este dictamen. Es cuanto.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputado Francisco Coronato.

Esta Presidencia saluda a invitados del Colegio Independencia, Coacalco, estado de México, invitados por la
diputada Leticia Salas Lépez. Bienvenidos a los invitados.

Se le concede el uso de la tribuna, hasta por cinco minutos, a la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica. Adelante, diputada.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Con su venia, diputado presidente. El Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica expresa su firme rechazo al dictamen que hoy se nos presenta por las siguientes
consideraciones:

El dictamen que nos ocupa, en términos generales, bajo el argumento falaz de generar mayor turismo y un
incremento en la derrama econémica de disminucion de costos aduanales y de mejoramiento de los tiempos de
transito internacional, nos presenta una serie de modificaciones que ponen en grave riesgo a nuestra seguridad
y alavida y la integridad de los habitantes del territorio mexicano.

Debemos sefialar que uno de los principales problemas en las relaciones bilaterales entre México y Estados
Unidos en las ultimas décadas, ha sido precisamente el control del trafico de armas, cuyo crecimiento ha
exponenciado los niveles de la violencia del crimen organizado en territorio mexicano y que hasta la fecha no
ha encontrado una férmula que los disminuya, incrementandose debido a los altos niveles de corrupcion de los
servidores publicos encargados de las aduanas y la migracién, tanto en nuestro pais como en los Estados
Unidos. Estamos plenamente convencidos, México no necesita agentes extranjeros armados en nuestro
territorio.

Es importante mencionar el doble discurso del gobierno mexicano en este tema, les voy a decir por qué. A nivel
internacional México preside los trabajos de la Conferencia de Estados parte del Tratado sobre el Comercio de
Armas, que se convertiria en el primer acuerdo global juridicamente vinculante, que regule la compra-venta de
armas convencionales entre los paises al establecer un marco juridico de responsabilidad y transparencia en
las transferencias internacionales de estas armas.

De este tratado es importante mencionar el articulo 7, que sefiala que aquellos Estados que participen en una
transferencia, ya sea de armas, municiones o complementos de los incluidos en el acuerdo, deberan aportar
informacioén y/o supervisar si esas armas o municiones podrian ayudar para -y cito textualmente: Cometer o
facilitar una violacion grave del derecho internacional de los derechos humanos.

Esta imposicion es de suma importancia, porque representa una limitacion expresa para evitar que las armas
que ingresan a un pais puedan ser usadas para cometer violaciones a los derechos humanos, como ha sucedido
en los afios recientes en nuestro pais, donde se han introducido armas provenientes de Estados Unidos y éstas
han sido utilizadas por la delincuencia organizada para cometer masacres, desapariciones y un sinfin de delitos
en contra de la poblacion civil.

Es importante mencionar que México ha sido uno de los principales impulsores para que otras naciones adopten
este tratado. Esta es la contradiccion de la que hablaba al principio: por un lado México pugna a nivel
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internacional por establecer mayores controles para el trafico de armas y, por el otro, a nivel nacional flexibiliza
los controles, omite la creacion de un registro claro y colabora para la entrega controlada de miles de armas
que fueron a parar a manos de la delincuencia organizada.

Desde nuestro punto de vista las modificaciones que se examinan el dia de hoy presentan tres graves
problemas:

El primero que tiende hacia la ampliacion de la posibilidad de la obtencion de licencias de portacion de armas
para cualquier extranjero que acredite su residencia permanente en territorio nacional, con los mismos laxos y
cuestionables requisitos que se establecen para los ciudadanos mexicanos. Espero que podamos acompanar
una reserva que implica que estos requisitos sean mejor estudiados.

El segundo problema que observa nuestro grupo es que agentes aduanales y migratorios puedan portar armas
mediante un permiso temporal, con una vigencia de seis meses, se trata en esencia de permitir que los agentes
estadounidenses mas cuestionados por la ilegalidad en el uso de la fuerza, incluso letal y las constantes
violaciones a los derechos humanos de los migrantes, puedan portar armas a lo largo del territorio nacional.

Tengo varios ejemplos, varios asesinatos de guardias migratorios que han quedado lamentablemente en la
impunidad. El caso del 7 de junio en 2010, donde a un nifio, a Sergio Adrian Hernandez Huereca, de 14 afos,
recibié un disparo en la cabeza por haber aventado piedras a un agente y esto quedo lamentablemente en la
impunidad, o citemos otro ejemplo. También se pretende el otorgamiento de estos permisos a través de
acuerdos interinstitucionales, la mayor parte de ellos de caracter reservado y que en el pasado han constituido
experiencias desastrosas para nuestro pais, como el operativo Rapido y Furioso, que introdujo al territorio
nacional miles de armas que al final Unicamente sirvieron para generar mas violencia.

Adicionalmente debemos sefalar que acuerdos interinstitucionales como los que se pretende implementar han
permitido la operacion de agencias de seguridad norteamericanas en todo el territorio mexicano, y que tiene su
base de operaciones en la llamada Oficina Binacional, aqui en el corazén del pais, en la Ciudad de México.

El tercer problema de estas reformas es que los agentes de seguridad de mandatarios extranjeros puedan
ingresar armados al territorio nacional para garantizar la proteccion de estos jefes de Estado durante las visitas
que éstos realicen a nuestro pais. Este es sin duda alguna un asunto de seguridad nacional, asi consignado
por la propia ley en la materia y consideramos que es obligacién del Estado mexicano atender estas
necesidades y brindar la seguridad indispensable para aquellos mandatarios que nos visiten.

Adicionalmente debemos sefalar que como hemos sostenido en ocasiones anteriores y en el contexto de las
reformas que nos ocupan, la subrogacion de servicios de seguridad en algunos paises, como en el caso de
Estados Unidos, en donde la operacion de compafias militares privadas practicamente ha sustituido la
operacioén de los cuerpos de seguridad del Estado, resulta sumamente preocupante que elementos de estas
compainias, catalogadas por la Organizacion de las Naciones Unidas como mercenarios y sefialados por las
constantes violaciones a los derechos humanos, puedan llegar a operar a México amparados bajo el manto de
la impunidad de un acuerdo interinstitucional, dado que el propio dictamen mafiosamente se sefiala que también
los elementos paramilitares son considerados por la ONU como funcionarios encargados para hacer cumplir la

ley.

Es por todo esto —concluyo, diputado presidente— que desde la perspectiva del Grupo Parlamentario del PRD
no vemos coémo incentivar el turismo e incrementar el nimero de visitantes internacionales a nuestro pais
derivado de la disminucion de costos y el establecimiento de nuevas rutas, tenga que ver con la modificacion
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

México no necesita mas armas legales o ilegales, México necesita y anhela paz y el libre goce de los derechos
humanos. Y para esto hay otras reformas que los grupos parlamentarios se niegan a discutir y exigimos, antes
de que cierre el periodo, se incluyan en esta agenda parlamentaria, como es el caso de la Ley General de
Alimentacion y la Ley de Salud para resguardar los derechos de los jovenes a tener informacion sobre su
sexualidad y su salud. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputada. Se le concede el uso de la tribuna al
diputado Alfredo Rivadeneyra Hernandez, del Grupo Parlamentario de Accién Nacional. Adelante, diputado.



El diputado Alfredo Rivadeneyra Hernandez: Hace algunos afios tuve oportunidad de participar en un foro
de discusioén respecto de la imagen publica de los servidores. En esa ocasién el ponente, un asesor de una alta
figura de la politica espafiola, referia que los politicos soliamos movernos entre una disyuntiva permanente.

El acudir a las ocurrencias, a las decisiones de ocasién, a la declaracion estridente, no obstante que ellas
implicaran una falta de certidumbre para los ciudadanos o convertirnos en politicos de los que siempre se
supiera qué esperar. Nos hizo ver que el ciudadano en general naturalmente se inclina por esta segunda opcién.

Y de Accion Nacional, los ciudadanos en México siempre saben qué esperar. Lo han hecho en esta legislatura
y saben que Accion Nacional pondra siempre por delante de sus intereses, de sus calculos politicos el bien
superior de la nacién.

Por ello, Accién Nacional adelanta que votara a favor en lo general este dictamen, pues estamos convencidos
que con esta reforma posibilitaremos que los acuerdos que se han discutido a lo largo de la Ultima década hagan
mas eficiente el flujo de personas y mercancias, propiciando la integracion de cadenas productivas de México
con la de otros paises e incrementando la afluencia turistica hacia destinos nacionales, incluso algunos que hoy
son pocos visitados.

En efecto, agilizar el comercio y el transito de mercancias, mediante la modernizacién de aduanas, e impulsar
centros turisticos tradicionales y desarrollar nuevos destinos de viaje a través del establecimiento de sistemas
agiles de atencién migratoria y de revision aduanal, son politicas publicas que estamos obligados a revisar y
perfeccionar.

Es importante sefalar, que como se decia ya desde la exposicion por parte del integrante de la Comision de
Defensa, del diputado De las Fuentes, hacia referencia que esta discusion recae sobre una serie de acuerdos
que tienen una década de estarse discutiendo.

Exactamente es importante establecer que desde las administraciones encabezadas por Accién Nacional en el
gobierno de la republica se iniciaron una serie de dialogos, cuya consecuencia y objeto son justamente permitir
un mayor flujo de personas y de mercancias.

En su momento la oposicién, como en muchos otros casos, dio la espalda a la propuesta, haciendo de lado el
bien nacional y anteponiendo sus calculos politicos y personales. Accion Nacional pone la vista en el futuro. De
ningin modo nos atoramos en una valoracion del pasado. Y acordes al animo que ha privado en esta
Legislatura, en la que la construccidon de acuerdos y la generacién de consensos, para la creacion de bienes
publicos, ha sido su principal caracteristica, acompafiamos este dictamen.

Es importante resaltar que debido al principio de reciprocidad internacional, que se basa en el respeto irrestricto
de la soberania de los estados, la colaboracion entre los estados debe privar, debe ser igualitaria.

Y las reformas que estamos analizando a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, conllevan la
aplicacion de dicho principio.

De tal suerte que la Secretaria de la Defensa Nacional expida los permisos extraordinarios de ingreso y
portacion de armas de fuego a servidores publicos de Migracion y Aduanas, cuyos estados se conduzcan de
manera simétrica con el nuestro en los ambitos de dichas especialidades.

Por lo que respecta a la proteccién y seguridad de personas internacionalmente protegidas, en visitas oficiales
que se realicen a nuestro pais, cabe sefalar que los mismos forman parte de compromisos del Estado mexicano
contraidos en tratados internacionales.

Ahora bien, reconociendo que el proceso legislativo que nos ocupa ha buscado establecer limites y restricciones
especificas para que los servidores publicos extranjeros puedan obtener el permiso referido de ingreso y
portacién temporal de armas de fuego, estamos convencidos que la propuesta puede y debe ser perfeccionada.

Por ello, presentaremos dos reservas al articulo 28, para establecer que los acuerdos interinstitucionales que
den forma particular a la aplicaciéon de estos acuerdos, sean debidamente publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.
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De igual modo, solicitaremos que los agentes que presten sus servicios en estos ambitos, aduanal y migratorio
en territorio nacional, entreguen también certificado médico, psicolégico y de no consumo de drogas o
enervantes, tal y como se exige a los agentes mexicanos.

Presentaremos, ademas, una adicion, para que no obstante, la minuta, el dictamen que recae en la minuta que
nos envio la colegisladora, establece que la portacién de armas de fuego se circunscribe al local en el que
presten sus servicios, creemos que es valido y conveniente que el articulado sea aun mas preciso y establezca,
con toda claridad, que una vez que terminen sus labores el arma deberé ser resguardada en el mismo lugar de
su trabajo.

Finalmente, presentaremos una reserva para adicionar un articulo transitorio que establezca con absoluta
nitidez, que en caso de que un extranjero cometa delito en territorio nacional le serdn aplicables las leyes
nacionales en todos los casos y sin excepcion.

No obstante, insisto, que los recintos que eventualmente se habiliten para estos, tres revisiones migratorias y
aduanales, en ningun caso contaran con una condicién de extraterritorialidad.

Dinamizar el comercio internacional, acrecentar el nimero de turistas extranjeros hacia nuestro pais y cumplir
los compromisos asumidos por el Estado mexicano en materia de personas internacionalmente protegidas,
jamas debera conllevar riesgos y seguridad de las mexicanas y los mexicanos, y en modo alguno podemos
permitir que desarrollen actos que queden impunes. Muchas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputado. Para concluir se le concede el uso de
la tribuna, hasta por cinco minutos, al diputado Victor Emanuel Diaz Palacios, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Victor Emanuel Diaz Palacios: Con la venia de la Presidencia.
El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Adelante, diputado.

El diputado Victor Emanuel Diaz Palacios: Compaferas y compafieros diputados. El dictamen que hoy
tenemos a nuestra discusion ha sido objeto de diversas criticas, a consecuencia de los permisos de portacion
de armas a agentes extranjeros, bajo el argumento de que representan la pérdida de la soberania por parte de
nuestra nacion frente a los extranjeros.

Sin embargo, permita responder a estos cuestionamientos, diciendo que se equivocan, son totalmente erréneos,
ya que dicha situacién no puede estar mas alejada de la realidad, esto a consecuencia de que los permisos de
portaciéon de armas para agentes extranjeros, aduaneros, de migracion y de seguridad en visitas de alto nivel,
tendran caracter de temporal estableciendo un marco regulatorio muy claro, ya que se precisa que Unicamente
podran llevar a cabo la portacién de arma en lugares perfectamente establecidos para tal efecto, asi como
también se podran cancelar los permisos extraordinarios en cualquier momento.

Asimismo, los servidores publicos extranjeros soélo podran portar las armas que utilizan en su pais de origen
como parte del equipamiento asignado a la institucion a la que pertenecen, siempre que se trate de revolveres
o pistolas de funcionamiento semiautomatico cuyo calibre no sera superior a .40 o equivalente.

Eso nos deja en claro que no se esta dando una carta libre a agentes extranjeros. Se establece una regulacion
muy estricta y qué mejor que la misma queda a cargo de la Secretaria de la Defensa Nacional, quien sera la
encargada de aprobar los permisos, asi como los mismos tendran que ser solicitados por la Secretaria de
Gobernacion, la Secretaria de Hacienda o la Secretaria de Relaciones Exteriores, segun sea el caso.

Resulta pertinente resaltar que las reformas que estamos discutiendo se establecen bajo esquemas de
cooperacion internacional estableciéndose el principio de reciprocidad. Es decir, no sélo nosotros como pais
vamos a otorgar estas concesiones, sino que aquélla nacién que tenga la intenciéon de llevar a cabo la aplicaciéon
de alguna de estas medidas, de igual forma tendra que permitir que nuestros agentes las apliquen en su
territorio. Es asi que lo que estas reformas permitiran son tres aspectos.
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Primero. Llevar a cabo la preinspeccion aduanera de mercancias por parte de autoridades aduaneras
mexicanas en territorio extranjero y las autoridades aduaneras de otros paises en territorio mexicano, con el
objeto de facilitar y agilizar el transito de las mercancias entre dichos paises.

Segundo. Permite la preinspeccion migratoria bajo la cual se llevara a cabo revisiones, documentales
necesarias y consulta de datos aun antes de que el pasajero aborde la aeronave, trasladando la elegibilidad
para el ingreso al pais de destino de puerto de entrada a puerto de salida, haciendo mucho mas eficiente los
flujos migratorios.

En tercer lugar, permite regular el vacio que hoy existe en la ley en cuestidon de seguridad que se brinda en los
casos de visitas de jefes de gobierno, de Estado, ministros o equivalente, en distintas de alto nivel que se
realizan a nuestro pais acompafnados de agentes de seguridad.

Es claro cémo estas reformas establecen con precision los alcances de actuar de los funcionarios extranjeros y
el uso de armas, con lo cual México mantiene el control, su gobierno y autoridad en su territorio. Es decir,
mantiene intacta su soberania.

Es por eso que el Grupo Parlamentario del PRI se pronuncia a favor de este dictamen, aspirando a que los otros
grupos parlamentarios hagan lo mismo, toda vez que se generara una nueva regulacion encaminada a fortalecer
los procesos de cooperacion migratoria y aduanera de México con el resto del mundo, con el objeto de hacer
mas eficiente el flujo de personas y mercancias, abatiendo costos, tiempos e impulsando asi un mayor beneficio
econdémico a nuestro pais. Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputado.

Se informa a la asamblea que en cumplimiento con el articulo 109 del Reglamento con esta intervencion
concluye el plazo para el registro de reservas. Se le concede el uso de la tribuna —hasta por tres minutos— a la
diputada Lizbeth Eugenia Rosas Montero, para hablar en contra, por parte del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revoluciéon Democratica. Adelante, diputada.

La diputada Lizbeth Eugenia Rosas Montero: Gracias, presidente, con su venia. El 24 de febrero del afio en
curso llegé al Senado una iniciativa Presidencial por la cual se pretende reformar diversos articulos de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para permitir que agentes extranjeros puedan portar armas en
territorio nacional.

Por su contenido las reformas a la ley representan una clara imposicidon desde el exterior a nuestro pais, por la
sencilla razon de que se habla en la exposicion de motivos de la reciprocidad con otros paises, para que agentes
mexicanos también puedan portar armas en otras naciones.

Diputados —a la fecha de esta discusiéon— no conozco ningun congreso en el mundo que esté en este mismo
tema y en esta misma situacién en la que Estados Unidos esta colocando a México. Por lo tanto resulta
conveniente, si se quiere avanzar en la discusion a fondo de la iniciativa si el Congreso de los Estados Unidos
o cualquier otro pais, esta dispuesto a contar con la presencia de agentes mexicanos armados de igual forma
dentro de su territorio.

Esta iniciativa Presidencial centra su necesidad para asi —dicen— en fomentar un mejor flujo de personas y
desarrollo econdmico. Esta débil argumentacion nos conduce a una simple pregunta, ¢, como policias extranjeros
armados van a garantizar esta situacion?

Esto, diputados —y se los digo con conocimiento del tema— deberian, incluso, esta iniciativa de tipificarse como
una amenaza a la seguridad nacional. Entonces, ¢para qué sirve esa costosa inversion que esta haciendo el
gobierno federal en tanta tecnologia y aparatos para poder revisar, escanear, transportes y documentacion de
mexicanos y extranjeros a nuestro pais?

No compafieros, diputados, no nos confundamos, esto precisamente, este dictamen es una evidencia del
proceso de aislamiento de México en materia de seguridad internacional dada la intempestiva presentacion de
este dictamen. Hay que hablar con la verdad, comparferos diputados. No se establece el limite de armas,
tampoco se detalla donde ni bajo qué resguardo quedaran. Precisamente tampoco se especifica el limite del
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tiempo y todo, compafieros diputados, quedara de manera discrecional a situaciones de excepcion que la
Sedena autorice.

Esto, precisamente, vulnera el estado nacional y nuestra propia soberania. A lo largo de la historia la presencia
de agentes armados de otros paises en México ha servido para que luego de algunos roces y situaciones de
tension tengan y vengan ocupaciones e invasiones que se desatan en graves conflictos, como les recuerdo el
sucedido en Veracruz, en 1914, precisamente por estos mismos dias de abril hace 101 afios.

Tanta es la desconfianza de otros gobiernos de otros paises sobre el nuestro, a propdsito de hacerle frente a
los delitos como el crimen organizado y el terrorismo, habria que contestarnos eso.

Sefioras y sefiores diputados, legalicen, pues los rapidos y furiosos del futuro, hagan la sucia tarea que les han
impuesto sus gobiernos. Desafortunadamente para ustedes estaran siendo complices de esta situacion de
amenaza a nuestra seguridad nacional. Nosotros, en el PRD votaremos absolutamente en contra. Es cuanto,
diputado presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputada. Se le concede el uso de la tribuna,
hasta por tres minutos, para hablar en pro, al diputado Fernando Zarate Salgado.

El diputado Fernando Zarate Salgado: Con su venia, diputado presidente.
El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Adelante, diputado.

El diputado Fernando Zarate Salgado: He escuchado distintas criticas, que profundamente respeto y que he
puesto especial atencién, asi como las afirmaciones que hay que hablar con la verdad, pero también hay que
hablar con conocimiento y hay que hablar con sustentos juridicos y entender todo el ordenamiento.

Pero, mas alld de eso, habria que entender que el comercio no es el del siglo XIX, las carretas no siguen
cruzando la frontera, el comercio es dinamico. Y, para hablar de ello, quisiera sefalarlo y hablar de la realidad
mexicana. Un millén de ddlares por minuto es el intercambio comercial entre México y Estados Unidos, un millon
de cruces diarios a través de la frontera entre México y Estados Unidos. Con las nueva tecnologias lo que se
pretende impulsar efectivamente es un mayor flujo comercial, pero sobre todo de personas. El mundo vive una
época distinta a la del siglo XX o la del siglo XIX, hemos avanzado y por ende nos tenemos que adaptar a la
realidad.

Escuché que era un concepto un problema de seguridad nacional, que habia una falacia porque iba a haber
mayor turismo, que los costos aduaneros se iba a reducir, que iba a mejorar el transito. Por otro lado escuché
que podia haber un doble discurso, especificamente en materia internacional sobre derechos humanos.

Por otro lado escuché que pudiera ser un tema y una excusa para la ampliacion de la licencia de portaciéon de
armas de extranjeros y laxos requisitos del cumplimiento, es decir, que los extranjeros pudieran adquirir armas
de manera inmediata como pretexto de la implementacion de esta reforma.

Finalmente escucho que es una clara intencion de la violacién de la soberania; un concepto muy curioso, el de
soberania, que se utilice para los fines especificos y no se utiliza para lo que mas le debe interesar al pais y lo
que mas se ha reclamado en todos lados en el pais: una mayor economia, mas trabajo y fortalecimiento de la
economia local.

Voy a sefialar brevemente lo siguiente: Esta reforma es el Ultimo eslabén de una serie de decisiones en materia
economica y de comercio. En Laredo ya se trabaja con este esquema. En la Garita de Otay, Baja California, y
en la Garita de Ciudad Juarez, Chihuahua, se va a beneficiar no solamente la industria agroalimentaria, sino la
electrénica de importacién a Estados Unidos, como se desarrolla en el estado de Jalisco y sobre todo en materia
aeronautica que México —y estamos muy orgullosos de ello— que ha sido uno de los ejes més importantes para
el fomento de la economia nacional.

Para el punto y expresar un punto muy claro, que no se viola la soberania nacional. Los agentes que van a
portar armas no pueden emitir ningun acto de autoridad y en esta materia habia que utilizar el juicio de amparo.
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El acto de autoridad se entiende como un acto que crea, modifica o extingue la situacion juridica de los
mexicanos.

Al no aplicar ningun acto de autoridad no pudiera considerarse en ningun sentido la violacion a la soberania
nacional, nuevamente regresariamos, es un concepto ideoldgico o es un concepto mercantil, comercial y de
comercio.

Quien afirma que viola la soberania nacional no toma en cuenta lo siguiente, que hoy nuestro pais ha firmado
distintos acuerdos, por ejemplo del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Esos derechos y esos actos
si se emiten de manera proteccionista para los ciudadanos mexicanos y para cualquier extranjero que hoy esta
dentro del territorio nacional.

Numero dos. Los arbitrajes de la OMC, la Organizacion Mundial de Comercio, ¢ Que no aplica y no ejecuta actos
de comercio y actos importantes que intervienen entre los mexicanos? Si lo hace. La Organizacion Mundial de
la Salud, ¢ para proteger la salud de los mexicanos no interviene también en decisiones importantes? También
lo hace, entonces por qué el doble discurso.

Queremos que avance la economia 0 no queremos que avance la economia. Entendemos que el mundo esta
interrelacionado o utilizamos el viejo concepto de la Primera y Segunda Guerra Mundial, de soberania y por
ende paises como Brasil, que tanto se inspiran varios de mis compafieros, ya tienen... yo he escuchado aqui
que ningun Congreso lo ha aprobado; Brasil ya lo aprobd, y Brasil tiene una dinamica economia.

Uruguay ya lo aprobd, pero mas alla, Honduras y El Salvador también lo estan aprobando por cierto, con un
acuerdo muchisimo mas profundo que solamente la portaciéon de armas.

Yo diria, tenemos una firme intencién para que la economia se mueva intentando reconceptualizar el concepto
de soberania, o seguimos pensando en el pasado y que la economia se tiene que mover con el trueque.
Muchisimas gracias, presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputado. Se le concede el uso de la tribuna
hasta por tres minutos, al diputado Manuel Huerta Ladrén de Guevara, de agrupacion Morena, para posicionar
en contra.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara: Facultar a la Secretaria de la Defensa Nacional a
expedir permisos extraordinarios de ingreso y portacion temporal de armas de fuego a servidores publicos
extranjeros, no evita pensar en el operativo rapido y furioso, que garantizé el ingreso de armas de uso exclusivo
del Ejército y aun no ha sido posible aclarar y sefialar a los responsables del trasiego de armas para la
delincuencia organizada.

Obviamente, hemos sostenido que el prian opera desde hace ya algunas décadas, como aqui los del PAN lo
vinieron a confirmar en su discurso.

La reforma con el propdsito de sefalar el procedimiento y requisitos para el permiso extraordinario de portacion
de armas por parte de servidores publicos, extranjeros, de migracién o aduanas, asi como el ingreso y portacion
temporal de armas por parte de extranjeros aunque sean servidores publicos, no exime el riesgo que representa
para los mexicanos y la violacién a la soberania nacional.

Resulta paraddjico que se piense y se preocupen por la seguridad de los agentes extranjeros en nuestro pais,
cuando no existe la misma preocupacion por los ciudadanos de este pais.

Miren, un ejemplo y de este del prian que les hablaba. El 6 de abril de 2006, fue encontrada un arma de fuego
en el domicilio en donde el quejoso tiene su negocio, una carniceria. El arma de fuego era una pistola tipo
escuadra, marca Llama, calibre 9 milimetros, 380, que habia sacado para defenderse de un robo.

El juez primero del distrito de Aguascalientes dicta sentencia condenatoria contra el quejoso el 13 de septiembre
de 2006, por haberlo encontrado penalmente responsable en la comision del delito de portacién de armas de
fuego sin licencia, previsto en el articulo 81 de la Ley de Armas de Fuego y Explosivos. Fue condenado a dos
afios de prision, multa y amonestacion.
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Contra dicha resolucién interpuso recurso de apelacién, que fue resuelto por el tribunal unitario, en el sentido
de confirmar en todos sus términos la recisién recurrida. Y el quejoso promueve un amparo directo contra la
sentencia. Se habian violado sus garantias constitucionales y el Primer Tribunal Colegiado del Vigesimotercer
Circuito resuelve que no hay motivos para la inconformidad y le niegan el amparo al quejoso.

Inconforme con lo anterior, el quejoso interpone recurso de revision ante el Tribunal Colegial referido, y el
defensor publico federal solicita el conocimiento del asunto por parte de la Suprema Corte de Justicia en
atencién a la demanda de garantias, y el 18 de abril de 2007 la mayoria de los integrantes de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia resuelve confirmar la sentencia y niegan el amparo al quejoso.

Esta situacion, de hecho, en la que el ciudadano ha buscado protegerse en el domicilio de su negocio, lo condujo
a cometer un delito. Se entiende que la propuesta, que ustedes van a aprobar, pretende legalizar lo que es
conocido ya por la opinidon publica, la operacion de agentes extranjeros con armas introducidas hasta ahora
ilegalmente y ustedes ya lo van a legalizar.

Esta Camara, por lo tanto, va a atender a los agentes extranjeros en territorio nacional y no son capaces de
atender a los mexicanos y mexicanas en politicas publicas, de seguridad y prevencion al delito.

Otra vez los del Pacto por México no nada mas entregan la riqueza, la nacion, sino entregan la soberania
nacional. Quieren legalizar lo que ya por desgracia ocurre en el pais, nada mas recuerden el episodio de Tres
Marias en el estado de Morelos, donde se arma la balacera, ¢por qué? Porque habia ahi ya agentes
norteamericanos de esos que estan utilizando para instruir al Ejército y a la Policia Federal.

Van a reaccionar, como siempre, de rodillas, arrastrandose a los norteamericanos, como ahora la Interpol va a
llevar a esta adolecente Alondra y nada mas hasta la que ni es la llevan, con tal de rodillas ir a entregarse a los
norteamericanos.

Coémo van a controlar —culmino, presidente— en materia de derechos humanos esto que ustedes estan
realizando, si no pueden controlar ni al Ejército mexicano en casos, como ya lo hemos sostenido, de Tlatlaya,
cémo lo van a hacer si no pueden con la Policia Federal, en el caso de Apatzingan, pues qué van a poder con
los extranjeros.

No cabe duda que Pefia Nieto se entrega a los extranjeros, no nada mas a los inversionistas, y por eso él y los
que voten a favor de esta ley seran consignados como traidores a la patria y van a acabar en el basurero de la
historia.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputado. Se le concede el uso de la tribuna a
la diputada Martha Beatriz Cérdova Bernal, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Martha Beatriz Cérdova Bernal: Con su venia, diputado presidente. Sefioras y sefores
diputados, esta iniciativa ya votada a favor en el Senado, donde se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, la fundamentan varios puntos que ya han enumerado
comparieros que han venido a la tribuna. Entonces, estd por demas darles todos estos argumentos que ha
puesto el Senado, porque da pena que en esta LXIl Legislatura a todo cuanto envia el Ejecutivo federal es
votado sin un andlisis en conciencia, y sobre todo, sin respeto a nuestra Carta Magna, a nuestra Constitucion
mexicana.

¢ Ustedes creen que estas reformas también van a ser homologadas en el pais vecino? ¢Estos tratados
internacionales solamente son de alla para acd, de aqui para alla o cdmo? ¢Se han puesto siquiera a pensar
en este analisis? ¢En lo que se est4 haciendo anticonstitucionalmente en este Congreso?

Sefioras y sefores, si en el extranjero respetan sus leyes y aman a su pais, ¢por qué nosotros no respetamos
la nuestra y amamos al nuestro? ; En qué papel quedan nuestros cuerpos de seguridad que tanto presume el
presidente Pefia Nieto, cuando en esta iniciativa, de un plumazo dice que no somos capaces de brindar
seguridad a una visita de Estado de un funcionario extranjero?

Otra controversia en esta iniciativa es cuando dice que el turismo se va a incentivar con la presencia de agentes
de seguridad extranjera en aduanas mexicanas. Les pregunto, ¢el turismo lo ausentan entonces nuestros
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cuerpos de seguridad aduanera o nuestros cuerpos de seguridad policiaca? Entonces deberian llamarse,
nuestros cuerpos de inseguridad en México.

Sefioras y sefores diputados, por favor, que no nos den atole con el dedo. El articulo 21 constitucional nos dice
claramente, la portacion de armas en nuestro pais es Unicamente un derecho de nuestros cuerpos de seguridad.
Si aprobamos este disparate de Pefia Nieto, vamos a ver en un futuro no muy lejano, a policias extranjeros
haciendo uso de sus armas bajo un criterio de fobias y racismo. Acuérdense que lo que no esta prohibido esta
permitido, conforme a derecho, y si no preguntenselo a cualquier abogado.

Qué lastima que dia a dia ser pierde la independencia que ha costado tanta sangre a nuestros antepasados,
que ha costado tanta sangre a tantos mexicanos.

Sefioras y sefiores diputados, ya no permitamos que sigan entregando a este México; a donde los jovenes estan
perdiendo sus oportunidades de desarrollo con una educacion viciada; a donde los empresarios son agobiados
con mas y mas impuestos; a donde los agricultores y los ganaderos ven con tristeza que sus tierras se quiebran
porque ya no pueden sembrar la semilla que antes les daba el sustento; a donde las personas de la tercera
edad ven que sus luchas han sido en vano.

Sefioras y sefores diputados, ya estamos a unos cuantos dias de que termine el segundo periodo de este tercer
afo legislativo y en muchas ocasiones hemos subido a esta tribuna y de una forma o de otra no hemos causado
ni siquiera un cambio en el sentido del voto a todas estas ocurrencias del presidente Pefia Nieto y ustedes lo
saben y estan muy conscientes de esto.

Qué pena que esta Legislatura va a pasar a la historia como la Legislatura que mas reformas aprobd, pero que
estas reformas solo han servido para lacerar al pueblo mexicano.

Por lo antes expuesto, mi voto y el de mi Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, sera en contra de
esta iniciativa que atenta contra los derechos humanos y toda la Constitucion de todos nuestros mexicanos. Es
cuanto.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputada.

Esta Presidencia saluda a ciudadanos que integran la Unidad de Desarrollo y Educacién por la Tercera Edad,
de Tlalnepantla de Baz, del distrito 19. Invitados por la diputada Nadya de Jesus Cruz Serrano. Bienvenidos.
Se le concede el uso de la tribuna, hasta por tres minutos para hablar en contra, al diputado Javier Gutiérrez
Reyes, del Grupo Parlamentario del PT. Adelante, diputado.

El diputado Javier Gutiérrez Reyes: Distinguidos comparieras y compaferos diputados. Al paso que vamos
la préxima celebracion propuesta aqui va a ser no con un acto luctuoso, sino celebracién de alegria la Decena
Tragica, recordandoles que esa Decena Tragica fue auspiciada, mantenida y por debajo de los puentes que
habia en aquél entonces, la embajada norteamericana surtié de armas, surtié6 de comida y bebida a todos los
que se sublevaron y que terminé con la muerte del presidente Madero y del vicepresidente Pino Suarez. Ahi
vamos a terminar. Se han mencionado una serie de cosas Yy, de verdad, es terrible. Pero en fin.

En la norma constitucional se faculta sélo a los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos a poseer y portar
armas. La excepcion son las armas reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza Armada.

Uno de los grandes problemas de la inseguridad en el pais es que las armas que la delincuencia utiliza provienen
del vecino pais del norte, el cual nos ve con profundo desprecio y desconfianza. Se han atrevido a decir que no
confian en el Ejército Mexicano, que confian mas en la Marina.

Hay que recordar en esta tribuna, porque un orador anterior dijo: Se equivocan aquéllos, y otra oradora dijo: Se
vienen a desvestir, ¢Es para votar en contra? Pero hay que recordar la operaciéon Rapido y Furioso. Esa
operacion, ;dénde estan esas armas, con todos los protocolos que existen en el mundo y los que se han firmado
con el pais del norte? Esas armas estan en manos de delincuentes y son las armas que nos estan poniendo en
un estado de terror.
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No nos extrafia que partidos que tuvieron la oportunidad de gobernar, perdieron este histérico momento, porque
el unico legado que dejaron fue de muerte en todo el pais, desempleo, inseguridad y terror; que es lo que esta
viviendo ahorita nuestro querido pais.

Vienen y argumentan diciendo que los protocolos se van a revisar, que van a ser muy exactos, que van a hacer
miles de cosas. Vean los nombres que estan escritos en oro en estas paredes, y la mayoria de ellos fueron
asesinados por ello, porque no se respeta nada.

No tiene absolutamente nada que ver la modernizacion de las aduanas con la pérdida de la soberania; es a lo
que nos estan llevando.

El libro de la historia —aunque ustedes no lo crean— no olvida. Y esta Legislatura en especial, va a pasar como
una legislatura retrégrada, antinacional, por toda la serie de barbaridades que todos los que estamos aqui
presentes, han aprobado en contra de la patria. Este ejemplo es uno mas de ello.

No vale pensar la propuesta, no vale hacer la sugerencia, porque lo que cuenta es el voto corporativo a cambio
de prerrogativas, y eso, compafieros, les debe de dar pena, pena de llegar a su casa, de ir a la escuela de sus
hijos, porque son apatridas.

Es muy importante que eso se los quiera decir, y se los digo con todo corazén porque si estan haciendo mal;
estan perdiendo la soberania nacional en lo Ultimo que nos quedaba. No me extrafia de partidos que fueron
expulsados de su movimiento internacional, que vengan a hablar aqui de la portaciéon de armas que van a traer
muerte y miseria a nuestro pais, porque por algo fueron expulsados del Movimiento Internacional Verde.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Concluya, diputado.

El diputado Javier Gutiérrez Reyes: Compaferas y compaferos, hagan uso del razonamiento y voten en
contra de esto porque la historia no se los va a perdonar. Es todo cuanto, presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputado.

Esta Presidencia saluda a un grupo de estudiantes de la Escuela Primaria Fray Pedro de Gante, del municipio
de Tepeapulco, invitados por el diputado Francisco Gonzalez Vargas. De igual forma saludamos a los
estudiantes de la Universidad Politécnica de Tlaxcala, invitados por la diputada Aurora de la Luz Aguilar
Rodriguez. Se le concede el uso de la tribuna hasta por tres minutos a la diputada Amalia Garcia Medina, para
fijar su postura en contra por el Grupo Parlamentario del PRD.

La diputada Amalia Dolores Garcia Medina: Sefior presidente, muy estimados, estimadas comparieras. Lo
que hoy estamos discutiendo y se va a votar, es un asunto de la mayor relevancia. No es un asunto de tramite,
tiene que ver con lo que es, lo que ha sido y lo que queremos que sea la identidad de México.

Estamos tratando un tema no sélo de armas de fuego. Estamos hablando del tema de la soberania, en el
concepto mas profundo y completo.

La Constitucion dice que la soberania radica en el pueblo, pero si hablamos a fondo del concepto de soberania,
hay que decir que la soberania es la capacidad libre de decision, y eso es lo que queremos para el Estado
mexicano, eso es lo que ha defendido el Estado mexicano a lo largo de su historia, la capacidad de decision
libre y soberana. Se han librado batallas a lo largo de nuestra historia para garantizar esa capacidad soberana
de decision. Ahi estan las conmemoraciones los eventos en los que se va a hablar de esas batallas vy, sin
embargo, hoy estamos discutiendo un asunto de presencia de servidores publicos extranjeros armados en
nuestro pais.

Yo lamento decir que la interpretacion exacta de este hecho, es una muy penosa. La interpretacion es que hay
una incapacidad del Estado mexicano para garantizar la seguridad en su propio territorio, ésa es una
interpretacion, y la estan haciendo y la van a seguir haciendo muchos.
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Si aqui vienen agentes extranjeros armados en recintos migratorios internacionales y en aduanas, significa que
el Estado mexicano carece de la capacidad y las condiciones para garantizar eso. Es penoso, a mi me apena y
me da lastima, porque esa es la interpretacion, esa es una.

Hay otra mas, y es una que los académicos estan haciendo en nuestro pais y en otras partes, y es que hay un
debate internacional sobre el concepto de seguridad: hay uno que es el que promueve Estados Unidos, que es
el de seguridad nacional, su seguridad nacional, la de ellos. Y, en contraparte, hay otro concepto que hoy se
usa de manera cada vez mas extendida en el planeta, que es el de seguridad humana, en contraparte al de
seguridad nacional.

¢, Qué es lo que tendriamos que garantizar en los puntos de migracién internacional? La seguridad humana. Y
si queremos de verdad ser modernos, porque aqui se dice que para garantizar ser modernos, estar en el siglo
XXI, pues que vengan agentes extranjeros para agilizar los tramites.

Digo, si de verdad queremos ser modernos, verdaderamente modernos en la era de la globalizacion y de la
relacion y del transito de personas, quitemos los pasaportes y las fronteras. Eso es la modernidad de verdad. Y
se dira por algunos que eso es imposible, y sin embargo en Europa avanzaron en eso.

Por qué en nuestra region, en nuestro continente, no avanzar Centroamérica, El Caribe, México y decirle a
Estados Unidos que si de lo que queremos hablar es de modernidad con las personas, en lugar de traer agentes
extranjeros armados para agilizar la migracion, el transito migratorio internacional, abramos las fronteras.

Esa es la verdadera modernidad en el siglo XXI, a ésa es a la que tendriamos que referirnos, no a la contencién
humana, porque la pregunta —reitero— que se hacen muchos académicos es si Estados Unidos no tendra la
intencion —y si la tiene, y lo sabemos, aqui somos personas informadas y lo conocemos perfectamente, que lo
que quiere es recorrer la frontera del Rio Bravo hacia el sur y quiere que las areas de contencion de la migraciéon
que viene de Centroamérica se recorran a nuestro territorio nacional.

Creo, sefior presidente, y quiero enfatizar esto, que no podemos admitir un asunto de esta naturaleza, en
absoluto. No podemos admitirlo. No sdélo es muestra de incapacidad de la capacidad del Estado mexicano para
garantizar seguridad en su territorio, es pérdida de soberania, es entrar en el concepto de seguridad nacional
de los Estados Unidos. Esto es inaceptable.

Deseo, por cierto, sefalar que es una reforma inconstitucional, absolutamente inconstitucional. No puedo
todavia entender —y aqui hay mucha gente con afios de experiencia parlamentaria y de vida politica—, que en
el Senado de la Republica hayan aprobado una ley secundaria, la Ley de Armas de Fuego y Explosivos, que
violenta la Constitucion.

La Constitucion es muy clara, qué dice la Constitucion. Dice el articulo 10 que son los habitantes, es decir los
mexicanos y mexicanas, los unicos que podemos tener armas en nuestro domicilio y las corporaciones, por
supuesto, y también dice el articulo 76 —y termino con esto—; son facultades exclusivas del Senado autorizar el
paso de tropas extranjeras. En ningun lado dice que se queden aqui en nuestro territorio. Y el articulo 21 de la
Constitucion sefiala claramente que es funcién de la Federacion, de los estados y los municipios, garantizar la
seguridad y en todo caso poner sanciones administrativas. Jamas habla de extranjeros.

Yo creo, compafieras, companieros, con toda claridad que se esta ante un hecho de inconstitucionalidad y a lo
que esto va a dar paso en caso de que se apruebe, y yo lo adelanto a nombre del Grupo Parlamentario del
PRD, a que emprendamos una accién de inconstitucionalidad y la vamos a ganar. Muchas gracias.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputada.

Esta Presidencia saluda a los estudiantes de la Universidad Panamericana, invitados por la diputada Teresa
Jiménez. Bienvenidos.

Terminamos con las intervenciones dandole el uso de la palabra hasta por tres minutos, a la diputada Gloria
Bautista Cuevas, para fijar su posicion en contra. Adelante, diputada. Del Grupo Parlamentario del PRD.
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La diputada Gloria Bautista Cuevas: Con su permiso, sefior presidente. Solicito a usted pueda ser en un sola
participacion, hice seis reservas para que considere mi tiempo.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Diputada, solamente es para hablar en contra y tiene
usted tres minutos. Adelante.

La diputada Gloria Bautista Cuevas: Gracias. El pueblo de México no permitira que la frontera de Estados
Unidos de América llegue hasta el Suchiate. No mas integraciéon de nuestro pais como zona estratégica de los
Estados Unidos de América, Estados Unidos de América ha surtido con un océano de armas de fuego a los
delincuentes del pais con diversos pretextos, cual ejército paralelo y homicida contra los mexicanos, lo que ha
llenado de dolor y sangre a cientos de miles de mexicanos. Esto ante la permisividad vergonzosa y criminal de
los gobiernos federales en turno. Si esto no es traicion a la patria, ;,Qué es?

Mas como si lo anterior no fuera suficiente, ahora en otro capitulo de traicion a México humillan y pisotean la
soberania nacional con la aprobacion de reformas a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos para que
agentes aduanales y migratorios introduzcan armas a México. Esto de manera irrebatible, tanto bajo la
perspectiva del derecho nacional como internacional es renuncia de una parte de nuestra dignidad y soberania
como nacion.

Para esta reforma apatrida, cinicamente se alegan razones econdémicas y de fomento al turismo. Pero soélo es
un paso mas en el proceso de integracion inconstitucional y de espaldas a pueblo de nuestro querido México,
a los intereses del vecino del norte.

En el marco del Consenso de Washington, por el contrario, con esto se fomentara mas violencia, en perjuicio
del turismo, en general de nuestra economia. Los funcionarios que no estén dispuestos o carezcan de la
capacidad para defender la soberania, que renuncien, a otro lado con el cuento de que la soberania esta pasada
de moda en el marco de la globalizacion.

Destacadamente Estados Unidos de América pretende romper la esencia de nuestra soberania mientras este
pais, como nunca, defendera con fiereza la suya. Hay algunos exfuncionarios o funcionarios que a cuenta de
algun empleo que desempefiaron en alguna trasnacional o la promesa de desempefarlo, o de unas precarias
becas que les permitieron estudiar en el pais del norte, se sienten mas norteamericanos que mexicanos.
Decisién personal, pero nada tienen que hacer al frente de importantes responsabilidades del Estado mexicano.

No deberian de olvidar que México les dio la vida a ellos y a sus familias y les ha dado el impulso para su
desarrollo. Pero si no renuncian, el pueblo de México les reclamara tarde que temprano.

Ademas, entre otras cosas igual de alarmantes, se establece que escoltas de funcionarios publicos de otro pais,
ya sean jefes de Estado, de gobierno o quienes tengan un alto cargo en su nacién, podran igualmente pasearse
armados en México. Lo que es inaceptable.

Sobre las falacias que contiene este dictamen, cabe sefialar: Estos agentes aduanales y extranjeros podran
andar armados por todo el territorio nacional.

Dos. Se les esta facultando para entrometerse en cuestiones de seguridad nacional.

Tres. No habra principio de reciprocidad, ya que en la legislacion de Estados Unidos s6lo autoriza la aportacién
de armas a los ciudadanos norteamericanos.

Termino, sefior presidente. Esto me hace recordar lo que le sucedié a la nifia Alondra Luna, en Leodn,
Guanajuato, que hace unos dias, con lujo de fuerza y en violacién de todos sus derechos, fue sustraida de su
escuela secundaria, cual si fuera un objeto, por agentes extranjeros armados y careciendo de pruebas
contundentes sobre la maternidad alegada por una residente de los Estados Unidos, esto ante la complacencia
criminal de los funcionarios mexicanos, mas ahora que el ADN resulté negativo, Alondra esta de vuelta al pais.
¢ Esto es lo que nos espera en adelante a los mexicanos?

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Concluya, diputada.
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La diputada Gloria Bautista Cuevas: Concluyo, presidente. Por todo lo anterior, permitanme decirles, debe
haber claridad de cuéles son las prioridades del trabajo legislativo. Es mas importante que nos preocupemos
por atender la pobreza alimentaria en el pais, que por otorgar permisos al uso de armas para extranjeros.

Seamos congruentes con nuestro deber parlamentario y aprobemos ya, sin dilacién, la Ley General del Derecho
a la Alimentacion Adecuada, en lugar de estas leyes que no abonan a la soberania nacional. Gracias por su
paciencia.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputada.

De conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, se han reservado para su
discusion en lo particular los articulos que da cuenta a continuacion la Secretaria.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: Se reservaron los articulos 11, 27, 28, 28 Bis,
primero y segundo transitorios.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: En consecuencia, se pide a la Secretaria abra el sistema
electronico, por cinco minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo particular, de los articulos no
reservados.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por cinco minutos,
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular de los articulos no reservados.

(Votacion)
El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Cierre el sistema.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: Ciérrese el sistema electronico de votacion.
¢ Falté alguna diputada o algun diputado por emitir su voto? De viva voz, diputados.

La diputada Norma Elena Rangel Pacheco (desde la curul): A favor.
La diputada Purificaciéon Carpinteyro Calderén (desde la curul): En contra.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: Sefior presidente, se emitieron 288 votos a favor,
82 en contra y nueve abstenciones.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Aprobado en lo general y en lo particular los articulos no
reservados por 288 votos.

Vamos a proceder a desahogar los articulos reservados, para lo cual esta Presidencia le concede el uso de la
tribuna para referirse a los articulos 11, 28 parrafo segundo, fraccion |; 28 parrafo segundo, fraccién V; 28
adicion de un parrafo, asi como adicidon de un articulo transitorio, a la diputada Adriana Gonzalez Carrillo del
Grupo Parlamentario de Accion Nacional, hasta por 10 minutos. Adelante, diputada.

La diputada Adriana Gonzalez Carrillo: Muchas gracias, presidente. Es un honor el poder presentar las
reservas a nombre propio y del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Nuestras reservas estan basadas en los elementos que a continuacion sefalaré: si bien la reforma permite tener
acuerdos con otros paises, queda claro que es un esquema especialmente enfocado en potenciar y profundizar
nuestra integracion en América del Norte, es decir, con los Estados Unidos y Canada.

Sin embargo no podemos —desde el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional- ignorar la relacién
asimétrica que entre vecinos hemos vivido histéricamente con la Unién Americana, y por ello presentamos
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reservas para mejorar la minuta que ha enviado nuestra colegisladora. Desde Accion Nacional asumimos el
reto geopolitico como una oportunidad en nuestra vecindad.

Estamos abiertos a nuevos esquemas de cooperacion para el desarrollo. Sin embargo hubiera sido mucho
mejor tomar un modelo del siglo XXI y no del siglo XX, como finalmente quedé plasmado en el dictamen de la
ley, modelos de uso de tecnologia avanzada para la inspeccién aduanal o migratoria, agentes o servidores
publicos extranjeros de doble nacionalidad y esquemas que impliquen un menor uso de armas letales.

También somos realistas y nuevamente desde esta tribuna denunciamos la constante violacion a las leyes
nacionales y a la Constitucion mexicana con la practica permanente de espionaje de los Estados Unidos a
México.

El incumplimiento de intercambio en algunos sectores y productos mexicanos bajo el tratado de libre comercio.
Y desde 2005 —por ejemplo— el incumplimiento del fallo de la Corte Internacional de Justicia de La Haya, en el
caso Avena, relativo a los condenados a pena de muerte en la Unién Americana.

Estos son algunos ejemplos de lo que en realidad ocurre en la relacion entre México y nuestro vecino del norte.
Siendo claros en la intenciéon de cooperar para construir una mejor América del Norte y teniendo claro que es
necesario tener un mayor respeto y real reciprocidad entre nuestros paises y nuestras instituciones, es que
proponemos las siguientes reservas.

La primera tiene que ver con la transparencia en los acuerdos interinstitucionales para la portacion de armas de
servidores publicos extranjeros. Desde la creacion de la ley para la celebracion de tratados en 1992, se cred6 la
figura juridica de acuerdos interinstitucionales, mismos que se han sobreutilizado y se ha abusado de su uso
evitando con esta manera y esta figura, el control constitucional que el Legislativo debiera tener.

Su uso es desde la firma de un acuerdo de hermanamiento entre ciudades o intercambio de estudiantes hasta
temas de seguridad nacional, como es la portaciéon de armas por servidores publicos extranjeros que hoy
debatimos, repatriacion de nacionales o combate conjunto al narcotrafico.

Practicamente todos los acuerdos interinstitucionales relativos a la seguridad han sido reservados, y ni siquiera
la Comision Bicameral de Seguridad Nacional que actualmente presido, no ha podido conocer de los mismos,
y ejercer el control legislativo. Es mas, hemos citado al secretario de Gobernacién, Osorio Chong, y éste no ha
cumplimentado dicho acuerdo para rendir cuentas a la Comisién Bicameral.

Requerimos que la ciudadania conozca, a través del Diario Oficial de la Federacion, de los acuerdos
interinstitucionales relativos a la portacion de armas de servidores publicos extranjeros en territorio mexicano.

De esta manera, todos conoceremos los limites, los términos y la aplicaciéon valida de los mismos, hacerlo
transparente y de frente a los mexicanos resulta de la mayor importancia y de la mayor relevancia.

Esperamos también —y lo subrayamos— que la autoridad federal pueda evitar el fraude que se pueda realizar
con esta ley para registrar agentes de la DEA como agentes migratorios o aduanales.

La siguiente reserva, tiene que ver con equiparar los requisitos para nacionales mexicanos para la portacion de
armas con los requisitos para los servidores publicos extranjeros.

Debo decir que como esta redacta la ley, hoy tiene un trato preferencial el agente, el servidor publico extranjero
por encima de lo que es el requisito que requiere cualquier ciudadano mexicano para portar un arma.

Adicionalmente sugerimos incluir, como un requisito para portacion de arma, un certificado médico-psicoldgico
y un certificado de no consumo de drogas, enervantes o psicotropicos, asi como lo establece la ley para
cualquier nacional mexicano. No entiendo por qué si el Estado mexicano ha venido avanzando, sobre todo para
dar controles de confianza, sobre todo a las personas que se dedican a la seguridad, que tiene que ver con
controles toxicolégicos y controles psicoldgicos, por qué a un agente extranjero el Estado mexicano no le pide
los mismos requisitos. Me parece de la mayor relevancia el incluirlo, no es posible que una ley como la que hoy
debatimos le dé preferencia a un extranjero en los tramites que a un mexicano.
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Tampoco podemos ignorar lo que diversos medios y el propio Congreso de la Unién Americano ha dicho sobre
las gravisimas razones de la destitucién el dia de ayer de la ex directora de la DEA. Los servidores publicos
extranjeros armados, creemos, deben presentar sus certificados psicolégicos y sus certificados toxicolégicos.

La tercera reserva, que vengo a presentar a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, busca
tomar elementos que —como ya lo ha sefialado el diputado Alfredo Rivadeneira en la presentacién y el
posicionamiento del Partido Accion Nacional- estan incluidos, sobre todo estas consideraciones, en la
exposicion de motivos.

Y por eso pedimos que sea incluido en el texto de la ley, en su articulado, con toda claridad y contundencia que
las armas de estos agentes, servidores publicos extranjeros, no puedan de ninguna manera salir de los locales
autorizados. Creemos que como esta redactado no es correcto, y que debe decir a la letra lo siguiente:

La Secretaria de la Defensa Nacional determinara en los permisos extraordinarios el arma autorizada, el local
o la instalacion en que sera valida la portacion y los demas limites o restricciones que sean aplicables.

Adicionar que la portaciéon soélo podra realizarse en el local o la instalacién en que los servidores publicos
extranjeros desempefien sus actividades. Las armas quedaran y deberan estar resguardadas en su lugar de
trabajo y no podran por ninguna circunstancia portarlas fuera de las instalaciones autorizadas.

Que no digan ninguno de estos agentes extranjeros que se les olvidd dejar el arma y anden por las calles de
México armados en contra de lo que dispone la ley y la Constitucion.

Sefiores diputados, necesitamos que haya mucho mas claridad. Todos sabemos que ésta ha sido una demanda
desde hace muchos afios de los Estados Unidos, y que es un requisito que ellos han venido impulsando para
poder acelerar el comercio.

Desgraciadamente como hoy redacté el Ejecutivo federal la ley queda muy escueto y queda abierta la posibilidad
para que ellos salgan armados a las calles en territorio nacional.

La cuarta reserva de fondo tiene que ver con la jurisdiccion y la aplicacién de las leyes en caso de abuso o en
caso de comision de delito. Quienes han expuesto de parte del gobierno federal la iniciativa, consideran que
esta suficientemente claro en la ley que las leyes aplicables seran las nacionales, sin embargo en el Grupo
Parlamentario del PAN y escuchando los posicionamientos de los otros partidos politicos, encontramos una
gran coincidencia de que debe de decir con toda claridad en el cuerpo de la ley, que en el caso de que el
servidor publico extranjero cometa delito en territorio nacional, las leyes mexicanas aplicaran en todos los casos
sin excepcion.

Se me viene a la mente un caso muy claro y muy triste de un nacional mexicano, muy joven por cierto, que
estando en territorio nacional le aventaba piedras a un agente de la Patrulla Fronteriza. El agente de la Patrulla
Fronteriza tom6 su arma y le dispar6é en la cabeza, matando a este joven. El caso se llevd a la justicia
estadounidense, el juez determind que al haber caido el cadaver en territorio mexicano no habia posibilidad de
sancionar y aplicar justicia para este menor en el caso del asesinato por parte del agente de la Patrulla
Fronteriza.

Es por eso que teniendo en cuenta como ha sido una relacién, sobre todo de impunidad lo que tiene que ver
con la relacion de los ciudadanos mexicanos con los agentes, cualquiera armado de la Unién Americana, que
la mayoria de los casos quedan en la impunidad, es por eso que queremos que quede muy claro que los agentes
si cometen abuso o cometen delito sean juzgados con las leyes mexicanas.

En las ultimas décadas no ha habido un solo caso de extradicion de un ciudadano estadounidense a territorio
nacional para hacerse justicia, como es el caso de este menor en la frontera, asesinado en manos de la Patrulla
Fronteriza desde territorio de la Unién Americana.

Sélo me resta compartirles una inquietud. Muy rapido, sefior presidente. En noviembre pasado todos los grupos
parlamentarios participamos en la Reunidn Interparlamentaria México-Estados Unidos. Todos ahi reunidos
compartimos un unico posicionamiento, y ése fue a respuesta del representante McCall, que pasarian muchos
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afios para ver esto una realidad en México. Todos, incluido el PRI, se opuso y el dia de hoy estan votando a
favor. Esperemos que alguien nos diga qué cambié de noviembre a la fecha. Muchas gracias.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputada. Consulte la Secretaria a la asamblea,
en votacion econdémica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: En votacién econémica se pregunta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: En consecuencia, se desecha. A ver, compafieros, por
favor, compafieros. De conformidad con el articulo 139, esta Presidencia solamente podra consultar en tablero
cuando haya duda. Es evidente que es una mayoria.

Asimismo, diputada secretaria, le pediria nuevamente pida la votacion econémica para que quede con toda
claridad cual fue el resultado de la misma. Adelante.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: En votacién econdémica se pregunta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor presidente,
mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Se desecha. Se concede el uso de la palabra...
El diputado Manuel Airorve Baiios (desde la curul): Presidente.
El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Diputado Afiorve, ¢ Para qué efectos? Por favor.

El diputado Manuel Anorve Banos (desde la curul): Sefior presidente, le quisiéramos pedir, para no dejar
dudas, porque ademas es puntualmente mayoria por la negativa, pero para poder continuar y transitar en este
proceso, le queremos pedir que se abra el tablero. Gracias por su amabilidad.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Esta Presidencia solicita se abra el sistema hasta por
tres minutos, por favor.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por tres minutos
para proceder a la votacion.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Diputada, solamente quisiera que aclare que es para
efectos para saber si se admite a discusion, y que sea por cinco minutos, por favor.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: Abrase el sistema electrénico de votacién por
cinco minutos para consultar si se admite a discusion.

(Votacion)

Ciérrese el sistema electrénico de votacion. De viva voz.

La diputada Norma Elena Rangel Pacheco (desde la curul): En contra.
La diputada Josefina Salinas Pérez (desde la curul): A favor.

El diputado Genaro Carrefio Muro (desde la curul): A favor.

23



El diputado Simén Lomeli Cervantes (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: Sefior presidente, se emitieron 158 votos a favor,
194 en contra, 0 abstenciones.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: En consecuencia, se desecha. Se le concede el uso de
la tribuna, a la diputada Gloria Bautista Cuevas, para referirse a la reserva correspondiente a conservar el texto
vigente sobre los articulos 11, 27, 28 y suprimir los articulos 28 Bis y transitorios primero y segundo, hasta por
cinco minutos. Adelante, diputada.

La diputada Gloria Bautista Cuevas: Con su venia, diputado presidente.
El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Adelante.

La diputada Gloria Bautista Cuevas: Diputadas y diputados, de nueva cuenta hago uso de la tribuna, he
reservado todos los articulos del proyecto de decreto, con la finalidad de que consideren detener este atropello.
Estas reformas a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, que tienen como objeto como ya se ha dicho,
permitir a servidores publicos aduanales y migratorios extranjeros, asi como agentes de seguridad de
funcionarios, la portacion temporal de armas de fuego en territorio nacional mediante autorizaciones expedidas
por la Secretaria de la Defensa Nacional.

Esto sin lugar a dudas, diputadas y diputados, es un grave atentado en contra de la soberania nacional, porque
seamos claros y digamos las cosas como son, en realidad se trata de ocultar que estamos permitiendo que
agentes policiacos extranjeros, principalmente de Estados Unidos, anden armados como si nada por el territorio
nacional, lo que es inaceptable.

No entiendo en verdad cémo una reforma de esta magnitud fue aprobada por la colegisladora el pasado 9 de
abril, al parecer sin mucha oposicion. Este Congreso de la Union de ninguna manera puede someterse a los
intereses extranjeros. Por eso debo pronunciarme enérgicamente en contra en nombre de todos mis
representados.

Ademas, es evidente a todas luces que la propuesta que estamos discutiendo es notoriamente inconstitucional,
contraria a los principios consagrados en nuestra Carta Magna, nuestro maximo ordenamiento juridico. Sobre
esto, que no les quepa la menor duda, que agotaremos la accién constitucional que procede para echarla abajo.

Vale la pena preguntarnos como es que pretenden disfrazar esta canalla. Yo le diré como. Con argumentos
tramposos, empefados en afirmar que con esta reforma se fomentaran los ingresos por exportacion y reduciran
los costos de almacenamiento, pero esto nada tiene que ver con el crecimiento econdémico.

Como es de esperarse, a este proyecto de decreto no le van a cambiar absolutamente nada; ni una coma, ni
un punto. Esta imposicién del vecino del norte sera avalada por este Congreso federal. Diputadas, diputados,
seran responsables todos ustedes.

Termino diciéndoles, compafieros diputados, que no se dejen engafar con argumentos falaces. No se necesitan
armas en el ejercicio de las actividades de los servidores publicos extranjeros ni se necesita legitimar estos
mecanismos que lo Unico que hacen es vulnerar la soberania de este pais, sometiéndose vergonzosamente a
los intereses de Estados Unidos principalmente.

Compafieras y compafieros. Cada uno de nosotros debera regresar a dar cuentas a sus municipios, a sus
distritos, a sus estados. Qué cuentas van a entregar. Muchas gracias.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputada. Consulte la Secretaria a la asamblea
en votacion econémica si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: En votaciéon econdémica se pregunta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
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manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Se desecha. Se le concede el uso de la palabra a la
diputada Alicia Concepcién Ricalde Magafa, para referirse al articulo 28, parrafo primero; al articulo 28, parrafo
segundo; adicién de una fraccion y al 28 Bis, para lo cual se le conceden hasta siete minutos. Adelante, diputada.

La diputada Alicia Concepcién Ricalde Magaina: Muchas gracias, sefior presidente. Las reservas que vengo
a presentar al dictamen que reforma y adiciona la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, tiene como
finalidad garantizar el control en el otorgamiento de permisos para la portacion de armas de los funcionarios
publicos extranjeros y de nuestro pais.

Es por eso que buscamos reformar y adicionar los articulos 28 y 28 Bis, a fin de que se establezcan requisitos
y reglas mas claras y transparentes para tener un registro y vigilancia de los funcionarios extranjeros que
transiten en nuestro territorio durante el tiempo que dure su comision.

Ahora bien, la iniciativa fundamenta en su exposicién de motivos un tema de caracter econémico, reformando
la Ley Federal de Armas de Fuego.

¢A caso no es contradictorio presentar un dictamen de esta naturaleza cuando en realidad estamos autorizando
la portacién de armas de fuego a servidores publicos extranjeros de aduanas, migracion y personal de seguridad
en visitas oficiales? ¢ Estamos simulando?

¢ Qué tiene que ver una Ley de Armas de Fuego con situaciones que si bien en parte van a resolver a nuestro
pais la cuestion de transito, de migracién, de aduanas, la van a aligerar, los tramites, la competitividad y todo
esto que nos han dicho en cuestiéon econdmica? Pero ¢ por qué armados?

Lo han dicho mis anteriores compafieros; lo dijo el diputado Alfredo Rivadeneyra; lo dijo mi compariera Adriana
Gonzalez.

En el dictamen se autoriza la portaciéon de un revolver o pistola semiautomatica con calibre maximo de 40
milimetros. Pero luego dice textualmente: “en casos excepcionales se podra autorizar el ingreso y portacién de
otro tipo de armas, que a juicio de la Sedena se justifique la necesidad”.

No dicen cuales son esas armas, bajo qué criterios 0 normas seran autorizadas. ¢ Por qué el dictamen no hace
referencia a ellas? Una autorizacion de este tipo viola el articulo 50., fraccion Il de la Ley de Seguridad Nacional.

Y —repito— ¢Por qué en esta Ley de Armas de Fuego tienen que poner todo lo demas? No habia un solo
representante de la Secretaria de Estado a la cual le compete expedir estos permisos, como es la Sedena. Nos
notificaron la opinién por medio de un papel que supuestamente era un correo que se recibié a la comisién sin
membrete, sin firma, sin quien lo envia, y con opiniones, supuestamente a favor de esta ley que hoy estamos
reformando.

Ademas en el dictamen se plantea que los permisos de portacion de armas son extraordinarios, temporales,
con marco regulatorio claro, en lugares establecidos, pero establece el articulo 28 que los servidores publicos
extranjeros que participen en la revisién migratoria, en los puntos de transito internacionales, los que puedan
portar estas armas.

¢ Cuales son esos puntos? Porque en nuestro pais hay muchos recintos aduanales, centrales y muchos recintos
migratorios, no solo en las dos fronteras, sino en los aeropuertos y patios aduanales, la dimension es enorme.

¢,Cdémo los vamos a controlar? ; Como se van a tomar las decisiones al interior de estos puntos? ; Para qué las
armas? ;Acaso no estan resguardadas las aduanas y puntos migratorios por las autoridades mexicanas? ¢,Por
nuestras fuerzas armadas?

También en el dictamen se menciona que la Sedena determinara los limites de la portaciéon de armas, pero no
dice dénde queda el arma al terminar la jornada laboral del funcionario extranjero.
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Mi preocupacion, compafieras y compaieros diputados es mas alla de los supuestos beneficios econdmicos,
eso me queda muy claro. Mi partido ha sido impulsor de esa ley, desde hace muchos afios. Lo que no me queda
claro es ¢ por qué las armas? ;Por qué tenemos que permitir y dar esa carta abierta a la presencia de agentes
migratorios de Estados Unidos, en particular, en todo el territorio mexicano?

El dictamen habla también del articulo 28 de los acuerdos interinstitucionales y del principio de reciprocidad
para autorizar la portacion de armas extranjeros. Mi pregunta es: ¢ quién autoriza y vigila el cumplimiento de
esos acuerdos?

Porque esta claro que el Senado no lo hace. Es una negociacién entre padres de la administracion publica
federal de ambos paises. § Como podemos hablar de reciprocidad entre una potencia mundial y un pais como
el nuestro?

Y por otra parte, ¢Cual es el nivel minimo de los funcionarios del extranjero a los que se les autorizara la
portacién de armas?

No lo dice el dictamen, § Puede cualquiera obtener el permiso? ¢No seria prudente incluir en los articulos 28 y
28 Bis esta informacion?

Pues todos estos cuestionamientos, compafieros y compaferas, no tuvieron respuesta. No hubo ningun
representante de la Sedena ni en la previa de mi grupo parlamentario ni en la Comision de Defensa Nacional,
de la cual soy secretaria. No pudieron ser contestadas. Sigo con la duda, si esta Secretaria de Estado de verdad
esta de acuerdo con estas reformas que hoy se estan aprobando.

En razén de todo lo anterior proponemos que la Secretaria de la Defensa Nacional especifique en el acuerdo
interinstitucional correspondiente un listado de las armas y caracteristicas que pudieran autorizarse
excepcionalmente. No podemos dejar libre a las autoridades la autorizacion de armas de mayor calibre sin que
nos informen puntualmente el por qué y el para qué.

En segundo término proponemos que se especifique en la ley el lugar donde seran resguardadas las armas al
finalizar la jornada laboral. Y finalmente proponemos que se especifique en la norma el nivel que ostenta el
servidor publico extranjero, a fin de evitar que se otorguen permisos sin antes constatar que estos estan
capacitados para la portacion de las mismas.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, en Accion Nacional sabemos que garantizar la seguridad de
los ciudadanos es nuestro deber primordial por el cual trabajamos y velamos diariamente.

Es por eso que una reforma de esta magnitud debe considerar todas las aportaciones para sumar y perfeccionar
la misma, a fin de que la soberania y la seguridad interior no se vean violentadas y se encuentren siempre
dentro del marco juridico nacional. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputada. Consulte la Secretaria a la asamblea,
en votacion econdémica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: En votacion econdémica, se pregunta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Se desecha. Se le concede el uso de la tribuna a la
diputada Daniela Diaz Magafia, para referirse al articulo 28 Bis, adiciéon de dos parrafos; y el articulo 11, ultimo
parrafo. Hasta por cinco minutos, diputada.

La diputada Daniela Diaz Magaina: Con su permiso, diputado presidente.
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La reforma que en este momento discutimos pretende autorizar, entre otras cosas, al personal de seguridad
nacional extranjera el uso de armas en aduanas mexicanas. Votamos en contra por el enorme riesgo que
representa para nuestros compatriotas y por tener implicaciones contra nuestra propia soberania nacional.

Lo reiteramos, nos oponemos porque entre quienes obtendrian los permisos se encuentran miembros de
agencias norteamericanas que se han caracterizado por cometer abusos y violaciones graves a los derechos
humanos, incluso en contra de mexicanos en nuestro propio pais.

Porque se busca avalar una participacion mas activa de estas agencias en tareas de seguridad en ambos lados
de la frontera con Estados Unidos. Porque la reforma podria poner en riesgo la seguridad nacional de México.
En caso de que avance este despropdsito, entonces se deberia de cuidar la redaccién del articulado para evitar
abusos y trasgresiones graves a la ley.

El Grupo Parlamentario del PRD propone por mi conducto que se reforme el articulo 11, para que las armas
que se destinen a la guerra solo se usen mediante la justificacion de la necesidad y que puedan autorizarse por
la Secretaria de la Defensa Nacional, individualmente o como corporacién a quienes desempefian empleos por
cargos de la Federacion, del Distrito Federal, de los estados o de los municipios, asi como a servidores publicos
extranjeros en los casos y en las condiciones a que se refiere el articulo 28 y 28 Bis de esta ley. Es decir, sujetos
restricciones especificas, requisitos inexcusables.

También proponemos la adicion de dos parrafos al articulo 28 Bis, para establecer que los agentes de seguridad
extranjeros, durante las visitas de mandatarios y jefes de Estado que cometan faltas administrativas graves o
conductas que constituyan delitos, les sera cancelado de inmediato el permiso temporal y quedaran a
disposicion de las autoridades nacionales para la determinacion de las correspondientes responsabilidades para
estos agentes de seguridad.

Establecer que la portacién o el uso de arma autorizada, fuera de los lugares establecidos o fines diversos a los
autorizados, son consideramos como falta grave. Asimismo, que en ningun caso estos servidores publicos
podran ejercer funciones exclusivas de las autoridades nacionales ni podran alegar en su defensa el uso legitimo
de la fuerza.

Sin estos cambios y otros que ha propuesto nuestro Grupo Parlamentario, estamos expuestos a violaciones a
los derechos humanos, e incluso podriamos dar paso al uso de la fuerza por agentes extranjeros en nuestro
territorio. Por ello esperamos que apoyen nuestra propuesta, que se orienta a resguardar los derechos humanos
y la soberania nacional. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputada. Consulte la Secretaria a la asamblea,
en votacion econémica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: En votacion econdmica se consulta a la asamblea
si se admite a discusioén. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
negativa.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Se desecha. Se le concede el uso de la tribuna al
diputado Ernesto German Sanchez Jiménez, para referirse a los articulos 11, ultimo parrafo; 27, suprimir el
parrafo segundo; el 28, suprimir, asi como el ultimo parrafo del articulo 11. Adelante, diputado, tiene usted hasta
siete minutos.

El diputado Ernesto German Sanchez Jiménez: Con su venia, diputado presidente. La pasién de dominar es
la mas terrible de todas las enfermedades del espiritu humano. Voltaire.

En la discusién del dictamen que nos ocupa obligatoriamente tenemos que abordar el tema de la soberania
nacional, que en la actualidad queda inmersa en la globalizacién financiera, cultural y legislativa, que en el
contexto internacional debe de ser de defender la garantia de la seguridad del Estado.

La imagen que nuestro pais tiene actualmente, un alto indice de inseguridad, la inseguridad que se incrementa
afio con afio, a pesar de todos los programas y recursos federales que se destinan.
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La violencia generalizada y la falta de interés del Estado por atender desde la prevencion nos tiene ahora con
la misma propuesta de otorgar a los servidores publicos extranjeros el permiso de ingreso y portacién de armas.

Me gustaria creer que sera Unicamente a fin de que puedan proteger y resguardar a cualquier servidor publico
que en caracter de visita oficial ingrese a nuestro pais, pero una de las caracteristicas que tenemos de quienes
nos dedicamos a la politica es pensar mal y acertar.

Desde hace ya varios afios se confirmd la presencia y operacion en todo el territorio nacional de agentes de la
CIA, el FBI, de la DEA y de otras agencias de inteligencia de los Estados Unidos de América. Tienen presencia
en territorio nacional, con el pretexto del combate al narcotrafico y la delincuencia organizada y aunque diversos
funcionarios han afirmado que la participacion de funcionarios extranjeros no los faculta para ejercer actos de
autoridad en territorio nacional, con la aprobacién de esta reforma a la ley les otorgamos carta abierta para
ejecutar, de ser necesario, a cualquier mexicano en nuestro propio territorio.

Hasta ahora siguen sin dar explicaciones fehacientes de todos los connacionales e inmigrantes que la Policia
Fronteriza ha matado. Se ha comprobado que fue a través de una operacién secreta.

En contubernio con el gobierno de Calderén, es que ingresaron miles de armas a nuestro territorio
supuestamente con el pretexto de rastrearlas y dar con los capos del narcotrafico, pero también se ha
comprobado que dicha operacion fracasé y que lo Unico que generé es que el durante el sexenio pasado se
haya desatado una sangrienta guerra entre carteles, que ha llevado a miles de connacionales se desplacen,
mueran o aprendan a defender sus tierras y sus gentes con sus propias manos. Esto se llama sélo de una
forma, incapacidad de gobernar.

Y bajo ese argumento y esa realidad es que se pretende aprobar esta reforma a la ley, para justificar que los
agentes, que desde hace afios operan en nuestro pais, puedan andar armados por nuestro territorio y de ser
necesario disparar y ejecutar a quien sea necesario.

Me parece verbalmente lamentable, que en lugar de atender con celeridad a los ciudadanos que estan en estado
de indefension, se realicen este tipo de propuestas, que lo Unico que hacen es reforzar, ante la opinién de todos
los mexicanos, su incapacidad de gobernar. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea,
en votacion econdémica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: En votacidon econdémica, se pregunta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Se desecha. Se le concede el uso de la tribuna al
diputado Fernando Belaunzaran Méndez, para referirse al Ultimo parrafo del articulo 11, suprimir el articulo 27
parrafo segundo, el 28 también suprimir y suprimir el 28 Bis. Se le concede hasta por 10 minutos, diputado.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez: Con su venia, presidente.
El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Adelante.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez: Esté visto que la guerra contra las drogas no sélo es mala para
la salud, han muerto mucho mas gente en el combate a las drogas que por el consumo de drogas.

También es dafiino para los derechos humanos, lo sabemos perfectamente, todos los jévenes que estan en las
carceles, estan llenas de consumidores las carceles. La tortura se ha ido, asi como lo reconoce incluso la
Comision Nacional de Derechos Humanos, que es una practica que hay que combatir. Trabajos tan serios como
el de Ana Laura Magaloni y Catalina Pérez Correa del CIDE, han demostrado también como ha aumentado la
tortura a todos los presos, a partir de que se desatd la escalada de la guerra contra las drogas en el pasado
sexenio, eso esta documentado.
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Entonces, la guerra contra las drogas es mala para la salud, es mala para los derechos humanos y es mala
para la soberania nacional, como lo estamos viendo.

Quizas ya no estén ahora las certificaciones que daba el Congreso norteamericano hace unos afios, pero ahora
con la entrada de policias extranjeras, que por supuesto, que vienen por presion del gobierno norteamericano
y de lo que sucedi6 con agentes norteamericanos, que por cierto, ya portaban armas sin necesidad de permiso,
como se ha visto.

Pues ahora el gobierno mexicano, o mas bien, a mi me preocupa que aqui tengamos conciencia de patio trasero.
Y con esa conciencia de patio trasero ahora también cedamos en nuestra soberania, en lugar de cambiar la
politica, porque mientras mantengamos este prohibicionismo absurdo, mientras mantengamos esta guerra
contra las drogas, que no consigue ningun objetivo y solo lo complica mas, porque lejos de disminuir el consumo
y lejos de disminuir la produccién aumenta el consumo, aumenta la produccion, se descompone el Estado, se
debilita, se copta a las policias y todo este escenario de descomposicion en el que estamos, y lo que hacemos
es darle mas concesiones a esta absurda l6gica militar, a esta absurda logica de que esto se gana con armas,
a pesar de que si alguien ha demostrado que eso no es asi, es precisamente nuestro pais, que ha padecido
como nadie el costo ingente de esta guerra fallida contra las drogas.

Y como corolario, ahora tenemos que, incluso, violentando la propia Constitucién vamos a aceptar que policias
de otros paises estén armados en territorio nacional.

Y esta ley es inconstitucional, el articulo 10 de la Constitucion dice: los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su domicilio para su seguridad y legitima defensa, con excepcion
de las prohibidas por la ley federal y las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y
Guardia Nacional.

La ley federal determinara casos, condiciones, requisitos y lugares en los que se podra autorizar a los habitantes
de la portaciéon de armas.

Aqui jamas, en la Constitucion, se abre la posibilidad de los extranjeros. Es absolutamente inconstitucional, por
presion extranjera y ante la derrota de la guerra contra las drogas, en lugar de buscar replantear la politica
hacemos mas concesiones. Perddn, alguien quiere hacer una pregunta o a qué se debe la exclamacion, por
alla se arrepintio.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Adelante, diputado, por favor. Continte.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez: El dia de ayer en la Comision de Salud desechan la posibilidad
de que México pueda cultivar amapola legal en México. Tenemos en los hospitales a la gente agonizando con
dolor porque la morfina es un articulo de lujo, porque el 90 por ciento de la morfina a nivel internacional se
concentra en los paises ricos donde vive el 17 por ciento de la poblacion, esta en Estados Unidos, en Europa,
en Japdn, practicamente toda la morfina y aqui que somos los segundos productores de amapola en el mundo,
no podemos atender el problema de dolor en los hospitales. Los opiaceos estan escasos y no se diga, insisto,
la morfina.

Nuestra gente agoniza con dolor, porque cuando llega el ejército y encuentra un plantio de amapola lo tiene que
quemar, cuando podria sacar de ahi la morfina para la industria farmacéutica, amapola para la industria
farmacéutica para producir morfina y asi le quitamos la amapola para el crimen organizado que genera heroina
ante la demanda creciente de Estados Unidos.

Eso es pensar de una manera distinta, mas inteligente de cémo combatir el problema del narcotrafico, pero
dandole la vuelta. Ayer la Comision de Salud sin atender de ninguna manera la escasez de opiaceos, la escasez
de morfina en el mercado nacional, simplemente desecha.

Es decir, queremos mejores resultados haciendo exactamente lo mismo. Ojala nos arriesgaramos a cambiar la
politica de drogas para tener un cambio también en la seguridad y buscar un paradigma distinto. Por cierto, el
gobierno mexicano ya dice en los foros internacionales que esta por un paradigma distinto, que hay que acabar
con la guerra contra las drogas y buscar una forma mas inteligente de combatir las adicciones, no perseguir a
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los consumidores, pero mientras no haya cambios legislativos es pura demagogia y lo que vemos aqui es cada
vez mas concesiones en esta légica militar de guerra contra las drogas que no se puede ganar.

Entonces, basandome en el articulo 10 constitucional que no permite o no contempla que extranjeros tengan
armas aqui, estoy planteando obviamente la modificacion del articulo 11, y quitar la parte donde dice: ... asi
como a servidores publicos extranjeros en los casos a que se refieren los articulos 28 y 28 Bis.

De aqui estoy suprimiendo el articulo 27, en donde estan los requisitos y hablan de una supuesta reciprocidad
que la verdad no se va a dar, no van a entrar los agentes mexicanos armados a Estados Unidos, eso jamas.
Aqui la verdad es que esta prevaleciendo la conciencia de patio trasero porque no nos atrevemos a aprovechar,
por cierto, aprovechar la incongruencia de Estados Unidos.

¢, Cual es la incongruencia de Estados Unidos? A diferencia de nosotros que somos candil de la calle y oscuridad
de la casa —que afuera ya hablamos de nueva politica de drogas, pero no nos atrevemos a tocar la legislacion
y se queda en pura demagogia—, en Estados Unidos son candil de la casa y oscuridad hacia afuera.

En Estados Unidos ya hay 24 estados con la mariguana regulada, hay cinco ya con mariguana incluso recreativa
y en 2016 va a haber muchos referendos al respecto. Pero hacia afuera Estados Unidos es prohibicionista.
Adentro seamos flexibles, hacia afuera sigamos siendo el policia rigido, prohibicionista, intransigente.

Y en lugar de aprovechar esa contradiccidn para exigir un cambio de politica, nosotros cada vez cedemos mas
a pesar de —insisto— los enormes costos. ; Qué ha pasado con el bono demografico? Deciamos que los jovenes
iban a generar el crecimiento econémico porque ahi viene el bono demografico que nos iba a dar mejores
condiciones, mejor productividad, etcétera. Pues el bono demografico en buena medida esta en las tumbas,
algunas tumbas clandestinas o fosas comunes, en las carceles o desaparecidos. Ahi esta en gran medida
nuestro bono democratico. Perdén, nuestro bono demografico. El bono democratico ya hace tiempo que lo
perdimos.

El bono demografico ya esta practicamente desahuciado porque desperdiciamos esa oportunidad porque
seguimos en esta absurda légica de una guerra con una politica que ha demostrado su fracaso absoluto. Reto
a cualquiera a que suba a decirnos un solo logro, un solo logro de la politica prohibicionista. Una sola virtud,
algo que nos haya beneficiado.

Miren, por cada peso que se dedica a la prevencién de adicciones, gastamos 16 pesos en el combate. Ayer
pudimos ver a Tamaulipas, ayer vimos a Tamaulipas. Otro logro mas de la guerra contra las drogas. ¢ Alguien
cree que asi vamos a solucionar las cosas? Ojala cambiaramos de politica en lugar de hacer cada vez mas
concesiones e incluso a nuestra soberania nacional.

Termino como empecé. Ojala se rectifique y tengamos presente la Constitucién. Si queremos permitir que
extranjeros tengan armas en territorio nacional, primero hay que modificar la Constitucién y no hacer una ley
secundaria que contradice lo que dice la Constitucion.

Termino como empecé. La guerra contra las drogas ha sido desastrosa. Es dafina contra la salud. La guerra
contra las drogas es dafiina contra los derechos humanos y la guerra contra las drogas es dafiina contra la
soberania nacional.

Ojala buscaramos otro nuevo paradigma. Un nuevo paradigma no quiere decir promover el consumo de drogas.
Eso es una falsedad.

Veamos el caso del tabaco. El tabaco es una droga legal regulada, que por cierto causa muchisimas mas
muertes que cualquiera de las ilegales, el tabaco; pero gracias a la regulacién del tabaco, gracias a que se le
pusieron altos impuestos, una leyenda en la cajetilla, una foto grotesca en la cajetilla y espacios libres de humo
de tabaco, se le quitd la publicidad en todos los medios electronicos. Nadie va a poder ver publicidad ya de
tabaco, a disminuido el consumo de tabaco.

Y en cambio —por ejemplo en la mariguana- sigue siendo ilegal y no ha dejado de crecer su produccion ni su
consumo, porque el prohibicionismo no soluciona nada.
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Dicen que el infierno, por si alguien piensa que es de buenas intenciones el prohibicionismo, yo les diria que el
camino al infierno esta plagado de buenas intenciones y un ejemplo muy claro es la guerra contra las drogas
que hoy cede soberania de manera —en mi opinidon— vergonzosa. No somos patio trasero. Gracias.

Presidencia del diputado Martin Alonso Heredia Lizarraga

El Presidente diputado Martin Alonso Heredia Lizarraga: Gracias, diputado Belaunzaran. Consulte la
Secretaria a la asamblea —en votacion econdmica— si se admite a discusion la reserva.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: En votacion econdmica se pregunta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Martin Alonso Heredia Lizarraga: En consecuencia se desecha. Tiene el uso de la
tribuna la diputada Amalia Garcia Medina, para presentar cuatro reservas, una al articulo 11, Gltimo parrafo; al
articulo 27; al articulo 28, adicion de tres parrafos; y al articulo 28 Bis, adicion de dos parrafos.

Mientras llega la diputada Amalia, le voy a pedir que me permita saludar a estudiantes universitarios de la
Universidad Salvador Diaz Mirén, del municipio de San Martin Texmelucan, Puebla, invitados por la diputada
Maria Isabel Ortiz Mantilla.

Asi como a alumnos de la Academia Internacional de ciencias Forenses, del Distrito federal, de la Delegacién
Cuauhtémoc, invitados por el diputado Jhonatan Jardines Fraire. Bienvenidos a la Camara de Diputados.
Adelante, diputada.

La diputada Amalia Dolores Garcia Medina: Muchas gracias, sefor presidente; compafieras y compareros,
lo que hoy estamos revisando, analizando y discutiendo, es esta reforma a la Ley de Armas de Fuego y
Explosivos.

Tiene dos puntos fundamentales de presencia de agentes extranjeros armados en nuestro pais, unos puntos
de transito internacional de migrantes, ése es un tema. Y el otro ambito, en donde podra haber, de acuerdo con
esta iniciativa, que esperamos que finalmente no se concrete con esa accion de inconstitucionalidad que
presentaremos en aduanas para mercancias.

¢ Para qué tener agentes extranjeros armados en aduanas donde lo que se revisa es el paso de mercancias?
Seguramente, porque se ha dicho que los miembros de corporaciones norteamericanas gozan de una gran
eficacia a diferencia de los mexicanos que necesitan el apoyo de los extranjeros en las aduanas; sin embargo,
aqui se ha mencionado el caso de las armas que inundan a nuestro pais.

Yo quiero hacer mencidn que cuando hablamos de agentes aduanales armados extranjeros en nuestro pais, es
porque suponemos que tienen un enorme profesionalismo y una gran capacidad. De otra manera, seria absurdo
tenerlos aqui, pero yo me permito darles a conocer a ustedes algunos datos, precisamente de la enorme
ineptitud de incapacidad de los agentes aduanales norteamericanos en el ambito que estamos tocando,
precisamente el de las armas.

Si de lo que se trata es de traer gente con gran capacidad para impedir que pasen mercancias de manera ilegal,
la pregunta es: ; cémo es entonces que nuestro territorio, que México y Centroamérica esta inundado por armas
de la industria armamentista norteamericana que han entrado ilegalmente?

La pregunta tiene dos posibles respuestas: yo sefialaba gran incapacidad. Puede ser porque estos agentes de
corporaciones de norteamericana, Estados Unidos, tienen una gran incapacidad e ineptitud y por eso han
pasado las armas.

La otra es por corrupcion, porque ¢ de qué manera nos explicamos que haya aumentado ése trafico? El grupo
de sociedad civil muy reconocido aqui en nuestro pais, e internacionalmente que se llama “Desarma México”,
ha dado unos datos que me parecen muy relevantes. El trafico de armas de los Estados Unidos a México, ha
aumentado 70 por ciento en los Ultimos dos afios, y entonces ¢;en donde esta ese profesionalismo, esa gran
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capacidad de los agentes aduanales y de corporaciones norteamericanas, que vendran aqui para ayudar a los
integrantes de corporaciones mexicanas? ;Hay incapacidad, hay ineptitud o hay corrupciéon? Creo que
seguramente se dan las dos cosas, no hay entonces ese profesionalismo del extranjero para poder revisar las
aduanas.

Por lo demas efectivamente, como bien se ha dicho aqui y lo deseo subrayar, el confiar que un policia o un
miembro de una corporaciéon norteamericana con un arma de fuego va actuar con responsabilidad, con
profesionalismo, con respeto a las garantias y los derechos humanos de las personas es también no solamente
absurdo e iluso, sino que en los ultimos meses lo que hemos podido presenciar a través de los medios de
comunicacion son movilizaciones de miles de personas en Estados Unidos reclamando, porque los miembros
de las corporaciones norteamericanas parecerian que tienen una consigna: si traen una arma, matenlos en
caliente a quienes ellos consideren que amenazan su seguridad, porque el argumento que se ha presentado
en asesinatos brutales de personas de color o personas de origen hispano en Estados Unidos es que los policias
se sentian amenazados vy utilizaron sus armas.

Hay ya un gran movimiento en los Estados Unidos, en la sociedad civil porque lo que perciben es también
crimenes de odio y racismo. ¢Qué es lo que veriamos aqui de estos agentes de corporaciones extranjeras en
nuestro pais con un arma en ellos? Pues seguramente que veran en cada persona que no sea blanco,
anglosajon, protestante y hombre, ¢verdad?, el WASP, el blanco, protestante, anglosajon y rubio, pues un
peligro.

Y lo que tenemos es la posibilidad no ficticia, sino por hechos brutales que se han dado en Estados Unidos en
estos meses, algunos de los cuales aqui por unanimidad hemos denunciado, el uso de las armas para agredir.

Y la pregunta es: Veremos aqui en los puntos de transito internacional de migrantes a agentes de corporaciones
de la Patrulla Fronteriza, habilitados en nuestro propio territorio, la Patrulla Fronteriza norteamericana o del ICE
o del Homeland Security, aqui en nuestro territorio. Bueno, nada mas preguntemos si eso es posible, y creo que
Si.

Ya se ha dicho, aqui han operado agentes de la DEA vendran otros mas de otras corporaciones. Es algo que
resulta absolutamente insoportable e inaceptable. Y yo termino sefialando algo que deseo también subrayar.
Se ha comentado, pero vale la pena.

Se ha dicho que es necesario que estén estos agentes porque se tiene que agilizar el trafico de mercancias en
las aduanas y también para incentivar el turismo. En el caso de las aduanas, la pregunta es; en la era del
conocimiento, del mayor conocimiento y uso de tecnologia en la historia de la humanidad, ;sera mas eficaz un
policia norteamericano armado que el uso de rayos X, de la tecnologia para poder saber lo que trae un
contenedor?

Resulta verdaderamente ridiculo, absurdo y contrario a la inteligencia de todos los mexicanos y mexicanas, que
se diga que un policia norteamericano armado aqui pudiera ser eficaz, cuando existe la posibilidad de que
usemos tecnologia. Y en el caso incluso del transito de personas en lugares de migracion, jacaso sera mas
eficaz un policia norteamericano armado que el uso de la tecnologia, cuando ya incluso existen mecanismos
para que se lea el iris de los ojos, que se puede saber con las huellas y con la tecnologia quién es quién?

Es una concesion al atraso, es una groseria que se diga que lo que va a garantizar la agilidad del transito de
personas y mercancias es la presencia de miembros de corporaciones norteamericanas en nuestro pais, en
puntos de transito de migrantes internacionales o en aduanas. Que se use la tecnologia y que se ponga por
delante el respeto que los mexicanos debemos defender en nuestro propio territorio. Muchas gracias.

El Presidente diputado Martin Alonso Heredia Lizarraga: A usted, diputada Amalia Garcia. Consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacidon econémica, si se admiten a discusién las reservas presentadas por la
diputada Amalia Garcia Medina.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: En votacién econdémica, se consulta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.
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El Presidente diputado Martin Alonso Heredia Lizarraga: Se desechan las reservas. Tiene el uso de la
tribuna el diputado Agustin Barrios Gomez, para presentar reserva al articulo 11, ultimo parrafo, 27, 28 y 28 Bis.

Mientras hace uso de la tribuna el diputado, me permito saludar a estudiantes de la carrera de administracion
publica de la Universidad Autonoma de Baja California, ganadoras del concurso de ensayo académico, invitados
por el diputado David Pérez Tejada Padilla. Bienvenidos a la Camara de Diputados. Adelante, diputado.

El diputado Agustin Barrios Gomez Segués: Muchas gracias, diputado presidente. Diputadas y diputados,
en las reservas que hoy presentamos estamos marcando limites a la actuacion de los agentes extranjeros en
territorio nacional. Es una cuestion nada mas de control basico.

En el primer caso, en el articulo 27, estamos solicitando que los residentes permanentes tengan que comprobar
que no tienen antecedentes de violencia de cualquier tipo, para evitar que las personas violentas puedan atentar
en contra de la vida o la integridad de los habitantes de nuestro territorio nacional.

Adicionalmente, establecemos que todos los funcionarios publicos extranjeros seran objeto de responsabilidad
civil administrativa o penal, segun la legislacion mexicana, en caso de que incurran en alguna accién o conducta
que la ley tipifique como delito, evitando con ello que sus actos queden en la impunidad.

En el articulo 28 proponemos que los acuerdos interinstitucionales y los dictdmenes que de ellos elabore la
Secretaria de Relaciones Exteriores, las solicitudes de la Segob y de la Secretaria de Hacienda para conceder
licencias y permisos temporales, ademas de las resoluciones de la Secretaria de la Defensa Nacional deban
ser del conocimiento de la Comision Bicameral de Seguridad Nacional, instancia de control legislativo de este
Congreso de la Unién, misma que hasta la fecha no ha podido ejercer sus funciones de control legislativo.

Asimismo proponemos que a los agentes aduanales y migratorios que cometan faltas graves o conductas
tipificadas como delitos, les sera revocado de inmediato el permiso temporal y que la portacion o el uso de arma
autorizada fuera de los lugares autorizados o con los fines diversos, sera considerado como falta grave.

En ningun caso estos funcionarios podran ejercer funciones exclusivas de las autoridades mexicanas. Este es
el caso también de lo que proponemos en el caso del articulo 28 Bis, para aquellos funcionarios que vengan
como parte de la seguridad de los mandatarios y los jefes de Estado.

Estamos convencidos de que en términos de la actuacion de los funcionarios extranjeros debemos establecer
limites que garanticen que estos no puedan actuar de manera impune y que los derechos humanos de los
habitantes del territorio nacional estén garantizados.

No podemos, como legisladores, permitir que nuestros conciudadanos queden a la merced de la actuacion
irregular de los agentes de un Estado extranjero en nuestro territorio. El objeto fundamental de estas reservas,
son principalmente el establecer los mecanismos y los limites claros y precisos de la actuacién de estos
funcionarios. Cualquier lectura sensata arroja como conclusion que estos limites no estan todavia estipulados.

No hay nada en estas reservas que debe de ser visto como ajeno al mejor funcionar de nuestra relacion bilateral.
Qué vamos a hacer, de hecho, cuando un agente extranjero mate a un mexicano en territorio nacional. Va a
pasar, es nada mas cuestion de tiempo, y no tenemos los mecanismos para canalizar los procesos debidamente
y eso es un problema grave potencial.

Reglas claras es lo Unico que estamos pidiendo, asi como lo sefialé la diputada Adriana Gonzalez. Les pido su
apoyo a estas importantes reservas, en particular a las y los compaferos de Accion Nacional y del
Revolucionario Institucional, que sé que coinciden con ellas. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Martin Alonso Heredia Lizarraga: Muchas gracias, diputado Agustin Barrios.
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econdmica, si se admiten a discusion las reservas
presentadas por el diputado.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: En votacion economica, se pregunta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
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manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Martin Alonso Heredia Lizarraga: Se desechan, en consecuencia. Tiene el uso de la
voz para presentar reserva al articulo 27, el diputado Francisco Rodriguez Montero, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

El diputado Francisco Tomas Rodriguez Montero: Gracias. Con su venia, diputado presidente. Honorables
diputadas y diputados, he presentado reserva a diversos articulos, pero quiero hablar especificamente de la
propuesta que tengo para el articulo 27 del dictamen a la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, la cual previamente fue
presentada a la Presidencia de esta honorable Camara, a la cual solicito plasme de manera integra lo que ahi
se encuentra referido y que a continuaciéon me permitiré poner a consideracion de este pleno.

Me gustaria mencionar los antecedentes que existen en la franja fronteriza del pais vecino, y me refiero a los
Estados Unidos de Norteamérica, y de igual manera preguntarles, ¢para quién estamos legislando?

Seguramente algunas bancadas, PRI, Verde, votaran este dictamen tal y como se los ha propuesto el Ejecutivo
federal, y es a ellos a quienes principalmente me dirijo.

No debemos dejar pasar por alto el tema de la soberania. Desde esta soberania como poder, en la cual radica
la potestad que el pueblo nos ha brindado como sus representantes, a ellos es a quienes debemos y tenemos
que rendir cuentas. A la gente que vot6 por cada uno de nosotros, pero precisamente, también, la soberania la
debemos entender como el derecho que el pueblo tiene para que sea respetado su territorio.

De aprobar este dictamen, tal y como fue remitido, y como ya es costumbre en esta Legislatura que aprueban
las cosas al vapor, estariamos faltando a los principios de soberania plasmados en nuestra Carta Magna, los
cuales debemos y estamos obligados a cumplir, y mas aun como diputados, porque cuando tomamos protesta
asi lo declaramos.

Diputadas y diputados, seamos responsables de nuestro mandato y de lo que aprobamos. Tengamos memoria.
Debemos recordar el caso del niflo mexicano que por arrojar unas piedras fue asesinado en territorio mexicano
desde los Estados Unidos, me refiero al nifio Sergio Adrian Hernandez.

Observemos qué es lo que estamos o estariamos aprobando de votar a favor, y qué beneficios estariamos
entregando a los agentes aduanales y de Migracion extranjeros. Y para ser precisos, a los agentes de Estados
Unidos. Lo digo y repito claramente, es a ellos a quienes les estamos reformando esta ley, lamento que estemos
trabajando para ello y que estemos tan alejados de los nuestros.

Concluyo sefialando que mi reserva al articulo 27, se encuentra en el mas amplio sentido de equidad e igualdad,
ya que los requisitos que establecen son los mismos que le solicitan a todos los mexicanos que requieren de la
portacion de armas. No podemos distinguir u otorgar beneficios exclusivos a los extranjeros en nuestro propio
pais.

Por ello solicito se adicione al dictamen que nos ocupa, en particular al articulo 27, que los residentes extranjeros
permanentes acrediten a satisfaccion de la secretaria, no tener antecedentes civiles o penales relacionados con
actos de violencia de cualquier tipo en territorio nacional y/o en el extranjero, con el objeto de salvaguardar la
vida y la integridad de quienes habitamos el territorio nacional, de igual manera, se adiciona al texto del
dictamen.

En el mismo sentido propongo que los servidores publicos extranjeros sean objeto de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales que correspondan, segun la legislacion nacional aplicable, es decir, que si
estos servidores publicos cometen un delito en territorio nacional sean juzgados conforme a nuestras leyes y
por nuestro sistema de justicia. Es cuanto, diputado presidente. Muchas gracias.

Presidencia del diputado Julio César Moreno Rivera
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El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea,
en votacion econémica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: En votacion economica, se pregunta a la
asamblea, si se admite a discusién. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Se desecha. Se le concede el uso de la tribuna, al
diputado Domitilo Posadas Hernandez, para referirse al articulo 27, una adicion de un parrafo; al 28, adicion de
un parrafo; 28 Bis, parrafo segundo. Tiene, usted diputado, hasta siete minutos.

El diputado Domitilo Posadas Hernandez: Muchas gracias, sefior presidente. Buenas tardes a todos,
comparieros y companieras, diputados. El dia de hoy es un buen pretexto y motivo para que todos quienes
integramos esta Legislatura leamos de manera atenta y exhaustiva nuestra Constitucion.

Quiero comentar que como pocos dictamenes que se han presentado en la actual Legislatura, el presente retrata
de cuerpo entero la visién de pais del Partido Revolucionario Institucional y de sus aliados.

Quiza conjuntamente con el dictamen que fue aprobado aqui de reforma energética, pone de manifiesto esas
dos visiones y proyectos de nacién, que por un lado sostienen quienes han gobernado a nivel federal nuestro
pais y quienes luchamos por cambiar no solamente las condiciones de vida, sino también la insercion de nuestro
pais en el contexto internacional.

Nos dice este dictamen en su objetivo central: Es para autorizar la portacion de armas de fuego a los agentes
aduanales, a los servidores publicos y a los escoltas extranjeros. El argumento utilizado es muy simple.
Textualmente se dice que para ser mas eficientes en el traslado de mercancias.

Quien tenga nociones minimas de economia se dara cuenta que esto es una verdadera falacia. De cuando
aca las pistolas sirven para garantizar y dar una mayor rotacion y circulacién a las mercancias en nuestro pais
y fuera, de ellas? Entonces 4 cual es el papel de la tecnologia, de los medios de transporte maritimo-terrestre-
aéreo, de las vias de comunicacion?

Yo creo —y propondria— que a quien redacté este dictamen con este argumento habria que proponerlo para
premio nobel de economia, porque acaba de hacer un gran descubrimiento en sefialar que las pistolas facilitan
la circulacion de las mercancias.

Sin falsos nacionalismos ni chovinismo, ¢ cuales serian los impactos y lecturas si aprobamos este dictamen?
Voy a sefialar solamente algunos de ellos.

En primera instancia este dictamen en los términos que se nos presenta, es una apologia a la violencia. Yo
todavia no conozco un lugar en este planeta —de los pocos que conozco— que a través de las armas y de la
violencia se pretenda resolver y se resuelvan o por lo menos se gestionen los conflictos.

¢,De cuando aca a punta de pistola nosotros vamos a mejorar las relaciones comerciales y politicas entre las
naciones?

Pero también este dictamen lo que nos esta pidiendo es legalizar la impunidad. Ya aqui se ha sefalado esa
impunidad abusiva de los agentes estadounidenses dentro del territorio de nuestro pais pero también en el de
los Estados Unidos.

Que no se nos olvide que para muchos agentes y funcionarios estadounidenses, las piedras y las resorteras
son armas letales. Ellos portaran armas y los mexicanos seguiremos portando piedras y resorteras.

También se nos pide autorizar instalar, el que se nos esta pidiendo con la autorizacion de estos agentes y
servidores publicos, es en los hechos autorizar que se cree una valla humana en la frontera norte de nuestro
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pais. Ya tienen una valla metalica que de manera impune y también de manera unilateral construyeron en su
territorio.

Ahora quieren que le autoricemos poner esa valla humana para frenar los flujos migratorios no solamente de
mexicanos, sino de todas las personas que cruzan de otras naciones por nuestro pais para buscar una mejor
vida en territorio estadounidense.

Pero ademas —si nosotros aprobamos este dictamen— lo que se nos esta pidiendo es que legalicemos la politica
de seguridad no de nuestro pais, sino del gobierno estadounidense. Esa politica que siempre se ha sostenido
bajo la doctrina de América para los americanos. Es lo que se nos esta pidiendo que nosotros votemos a favor.

Y también aqui ya se ha sefalado, es la autorizacion y el reconocimiento para que los visitantes extranjeros en
nuestro territorio, ante la incapacidad del gobierno mexicano de garantizar su seguridad y su integridad fisica,
se defiendan como puedan, y ese defenderse como puedan, incluye la portacion de un arma de fuego.

Y también que es un punto delicado, nos muestra la incapacidad del gobierno mexicano para tener una politica
de seguridad publica nacional con vision de Estado y atender los problemas centrales y las causas que originan
la violencia en nuestro pais.

Y lo unico que nos refleja es que la politica de seguridad publica en México, instrumentada por el gobierno
federal, es una politica que de tumbos y zigzagueantes, pero también pone de manifiesto que no hay una politica
de seguridad nacional.

Y concluyo, concluyo. Si nosotros aprobamos este dictamen, y de la mano con él estamos a un paso para que
el grupo parlamentario del PRI y sus aliados nos pidan sustituir esa frase que esté a ocho columnas en este
recinto parlamentario, esa maxima juarista que todos los mexicanos hemos defendido y han dado su vida por
ella y ahora, seguramente en un dictamen préximo que nos presenten, nos van a pedir que sustituyamos esa
maxima juarista por el principio de reciprocidad internacional. Por su atencién, muchas gracias.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea,
en votacion econémica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: En votaciéon econdémica se pregunta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Se desecha. Se le concede el uso de la tribuna, hasta
por tres minutos, al diputado Eduardo Dominguez Maganda, para referirse al articulo 28, adicion de tres
parrafos. Adelante diputado del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Eduardo Enrique Dominguez Maganda: Con su permiso, presidente.
El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Adelante.

El diputado Eduardo Enrique Dominguez Maganda: Presento ante ustedes, compafieras y comparieros
diputados, la reserva al articulo 28 del dictamen que hoy nos ocupa.

Como ya lo han expresado quienes han hablado, a nombre de mi grupo parlamentario, en el PRD, consideramos
que esta reforma a la Ley Federal de Armas de Fuegos Explosivos es un error, cuando menos peca de una
gran insensibilidad en el contexto que vive hoy nuestro pais, envueltos brotes de violencia en todas las
entidades.

El armamentismo en estos momentos no presenta la salida a ninguno de nuestros problemas. Hoy sabemos de
la famosa guerra contra las drogas de Felipe Calderén, ha fracasado y que lo Unico que generd fue mas
violencia, mas muerte, mas crimen organizado, mas drogas ilicitas, y justamente, mas armas en nuestra
sociedad.
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Esta reforma pretender autorizar a los agentes extranjeros de migracién o aduanas, portar armas en territorio
mexicano. Es decir, queremos armar a gente que se ubique en los puntos nodales en donde se vive dia con dia
el principal fendémeno que representa una crisis humanitaria en nuestro pais y en el mundo, que es la migracion.

Cdmo es posible que este Congreso, en esta Camara de Diputados, en la cual hemos legislado a favor de los
derechos de los migrantes, que son hombres, mujeres, adolescentes, nifios y nifias, que viajan a veces no
acompafiados, insisto, que hemos legislado para protegerlos justamente de los abusos de los que son objeto
por bandas criminales, pero también por los propios agentes de migracion y aduanales, cémo es posible que
ahora pretendamos con esta reforma darles permiso para que porten armas, para que tengan un mayor incentivo
para brutalizar el ejercicio de su cargo.

México ya cedié mucho de su soberania con la reforma energética, estuvimos a punto de cederla mas con la
privatizaciéon del agua. Hoy estamos cediendo soberania al autorizar que los agentes extranjeros porten armas.

En eta reserva propongo la necesidad de que esos permisos se revoquen a quienes hagan mal uso de ellas,
pero en realidad deberiamos estar promoviendo que esta reforma no prospere por el bien de nuestra sociedad
y por el bien de los derechos humanos de todos los migrantes que transitan y que tenemos hoy en nuestro pais.
Este dictamen es una burla para nuestro Ejército mexicano. Aprovecho para saludar a la Antigledad 1991-1994
del Heroico Colegio Militar. Muchas gracias. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea,
en votacion econdémica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: En votacion econdémica, se pregunta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Se desecha. Se le concede el uso de la tribuna a la
diputada Roxana Luna Porquillo para referirse al articulo 28, parrafo primero; y al articulo 28 Bis, parrafo primero.
Hasta por cinco minutos, diputada.

La diputada Roxana Luna Porquillo: Si. Con su venia, compafieros y compaferas. Buenas tardes. Es un
concepto comun en varios siglos de filosofia politica que uno de los atributos del Estado es el uso legal de la
fuerza para garantizar seguridad, hacer cumplir la ley, etcétera, lo que Max Weber llamé el monopolio legitimo
de la violencia.

Pero qué ocurre cuando este monopolio es compartido con funcionarios de otras naciones que estan sometidas
a otras leyes, que tienen otros protocolos de actuacion. Ya no hablemos de nuestra soberania que por cierto ha
sido destruida con estas contrarreformas, y en especial la energética, simplemente con esta reforma se
permitiria que agentes extranjeros en funciones migratorias o aduanales dentro del territorio nacional o en visitas
oficiales, participen en operativos con autoridades mexicanas en las que evidentemente actuarian de acuerdo
a su propia formacion, sus obligaciones, sus conceptos sobre cuando, cémo y dénde pueden hacer uso de la
fuerza letal.

Es decir, se deja a su criterio si es necesario herir 0 matar a una persona. Y este dictamen lo Unico que define
es la facultad para portar armas, pero no establece los criterios para su uso. Esto es aberrante, pues significa
conceder a otros las facultades a los estados que le corresponde a las autoridades mexicanas.

Hemos insistido que en México es urgente una ley para el uso de la fuerza por parte de los servidores publicos,
pues los protocolos que hoy existen son discrecionales y es dificil exigir su cumplimiento.

Recientemente los casos de la Ley Bala, como en el caso de Puebla, con San Bernardino Chalchihuapan,
Tlatlaya y Apatzingan, nos han mostrado que las fuerzas armadas y la Policia Federal y estatales se resisten a
cumplir con su deber de proteger la integridad de las personas y han hecho uso excesivo de la fuerza, con
gravisimas consecuencias.
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Hoy, ademas del gran problema de nuestros funcionarios de que no abusen de sus armas de fuego, tendremos
que lidiar con funcionarios extranjeros. ;; Cémo pondremos limites a agentes que provienen de paises donde la
pena de muerte no ha sido abolida, donde hay distintos criterios para considerar el peligro que representa a una
persona o donde es comun un concepto como el de la guerra preventiva?

Recordemos la triste oleada de policias en diversas partes de Estados Unidos que comenzaron con el asesinato
de Michel Brown, en Ferguson, quienes han hecho un uso injustificado de sus armas contra afroamericanos, e
incluso contra mexicanos que no representan un peligro inminente contra la vida o la integridad de las personas.

Estos policias siguen, lamentablemente, impunes a pesar de la condena enérgica de la comunidad internacional
y de las organizaciones civiles de nuestro pais vecino. Por ello propongo que con esta reserva de ninguna
manera los extranjeros autorizados para portar armas puedan utilizar las fuerzas de manera legal o legitima,
como servidores publicos mexicanos.

Es necesario establecer limites que permitan proteger minimamente la ciudadania de los excesos del poder,
que hoy las autoridades nacionales no respetan, como para adicionalmente permitir que también los
funcionarios extranjeros aumenten este riesgo. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputada. Consulte la Secretaria a la asamblea,
en votacion econémica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: En votaciéon econdémica se pregunta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Se desecha.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder a la votacion de los articulos
11, 27, 28 y 28 Bis, asi como los articulos transitorios primero y segundo, en términos del dictamen.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos
para proceder a la votacién de los articulos 11, 27, 28 y 28 Bis, articulos transitorios Primero y Segundo, en
términos del dictamen.

(Votacion)

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Esta Presidencia saluda a un grupo de 80 ingenieros
agrénomos del estado de Veracruz, integrantes de la Federacion Agrondmica Veracruz, invitados por el
diputado Leopoldo Sanchez Cruz. Bienvenidos.

Cierre el sistema.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: Ciérrese el sistema electrénico de votacion. De
viva voz.

La diputada Norma Elena Rangel Pacheco (desde la curul): A favor.
El diputado William Renan Sosa Altamira (desde la curul): A favor.
El diputado Ricardo Anaya Cortés (desde la curul): En contra.

El diputado Tomas Torres Mercado (desde la curul): A favor.

El diputado Carlos Humberto Aceves y del Olmo (desde la curul): A favor.
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El diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (desde la curul): A favor.
El diputado Jorge Ivan Villalobos Seafnez (desde la curul): En contra.
El diputado Julio César Moreno Rivera (desde la curul): En contra.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: Sefior presidente, se emitieron 196 votos en pro,
130 en contra, 1 abstencion.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Aprobado en lo general y en lo particular, por 198 votos, el
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos. Pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.
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CUARTA SECCION
PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 11, tltimo parrafo; 27 y 28, y se adiciona un articulo 28 Bis a la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar como sigue:

Articulo 11.- ...
a)a1)...

Las de este destino, mediante la justificacion de la necesidad, podran autorizarse por la Secretaria de
la Defensa Nacional, individualmente o como corporacién, a quienes desempefien empleos o cargos de la
Federacion, del Distrito Federal, de los Estados o de los Municipios, asi como a servidores publicos
extranjeros en los casos a que se refieren los articulos 28 y 28 Bis de esta Ley.

Articulo 27.- A los extranjeros solo se les podra autorizar la portacion de armas cuando, ademas de
satisfacer los requisitos sefialados en el articulo anterior, acrediten su calidad de residentes permanentes,
salvo en los casos de permisos de licencia temporal para turistas con fines deportivos.

La Secretaria de la Defensa Nacional podra expedir permisos extraordinarios de ingreso y portacion
temporal de armas de fuego a servidores publicos extranjeros de migracion o aduanas, en los casos y con los
requisitos previstos en los articulos 28 y 28 Bis de esta Ley, los cuales podran cancelarse, sin perjuicio de
aplicar las sanciones que procedan, en los casos que prevé el articulo 31 de la presente Ley.

Articulo 28.- Con base en el principio de reciprocidad, la Secretaria de la Defensa Nacional podra
autorizar la portacion temporal de armas a los servidores publicos extranjeros de migracion o aduanas,
debidamente acreditados ante el Gobierno Federal, que participen en la revision migratoria en los puntos de
transito internacionales o el despacho conjunto de mercancias en las aduanas nacionales, respectivamente,
conforme a la legislacion aplicable y a los acuerdos interinstitucionales que deberan celebrarse para tal efecto.

La Secretaria de Gobernacion o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, segun sea el caso, seran
responsables de tramitar ante la Secretaria de la Defensa Nacional, cuando menos con 15 dias de
anticipacion al inicio de la comision, los permisos extraordinarios de ingreso y portacion temporal de armas
de fuego respectivos, proporcionando para tal efecto la siguiente informacion:

L. Copia del acuerdo interinstitucional a que se refiere el primer parrafo de este articulo;
Il. Nombre y fecha de nacimiento del servidor publico extranjero;

lll. Local o instalaciéon en que se realizara la comision oficial;

IV. Duracion de la comision oficial;

V. Acciones que pretenda realizar el servidor publico extranjero;

VI. Datos de las armas y calibres que pretenda portar el servidor publico extranjero, incluyendo la huella
balistica, y

VII. Opinién de la Secretaria de Gobernaciéon o de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, segun
sea el caso.
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Dichos permisos tendran una vigencia de 6 meses; en caso de que la comisién sea mayor a este periodo
podran renovarse semestralmente.

Los servidores publicos extranjeros a que se refiere este articulo sélo podran portar las armas que utilizan
en su pais de origen, como parte del equipamiento asignado por la institucion a la que pertenecen,
siempre que se trate de revolveres o pistolas de funcionamiento semiautomatico cuyo calibre no sea superior
a .40” o equivalente.

La Secretaria de la Defensa Nacional determinara en los permisos extraordinarios el arma autorizada, el
local o la instalacion en que sera valida la portacion y los demas limites o restricciones que sean aplicables.

La Secretaria de Gobernacién o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, segun sea el caso, seran
responsables de dar aviso a la Secretaria de la Defensa Nacional, respecto del cambio de local o instalacién,
asi como la finalizacion de la comision, para los efectos correspondientes.

En el caso de servidores publicos mexicanos que, con base en el principio de reciprocidad y los acuerdos
interinstitucionales a que se refiere el primer parrafo del presente articulo, participen en las actividades
migratorias o aduaneras realizadas en instalaciones de paises extranjeros, la Secretaria de Gobernacién o la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, segun sea el caso, seran responsables de dar aviso a la Secretaria
de la Defensa Nacional respecto de la salida y retorno de las armas que porten dichos servidores publicos.

El personal y armamento considerado para prestar el apoyo en el extranjero debera estar previamente
incluido en la licencia oficial colectiva respectiva.

Articulo 28 Bis.- La Secretaria de la Defensa Nacional podra otorgar, con base en el principio de
reciprocidad, permisos extraordinarios de ingreso y portacion temporal de armas de fuego a los servidores
publicos extranjeros que acompafien como agentes de seguridad, en visitas oficiales, a Jefes de Estado, jefes
de gobierno, ministros o equivalentes, siempre que se trate de revdlveres o pistolas de funcionamiento
semiautomatico, cuyo calibre no sea superior a .40” o equivalente.

En casos excepcionales, se podra autorizar el ingreso y portacion de otro tipo de armas, siempre que a
juicio de la Secretaria de la Defensa Nacional se justifique la necesidad de su uso.

La Secretaria de Relaciones Exteriores sera responsable de tramitar dichos permisos ante la
Secretaria de la Defensa Nacional, cuando menos con quince dias de anticipacién al inicio de la visita y
a solicitud del Estado o sujeto de derecho internacional correspondiente, proporcionando para tal efecto
la siguiente informacion:

. Nombres y fechas de nacimiento de los servidores publicos extranjeros que fungiran como agentes
de seguridad;

Il. Duracion y lugar de la visita oficial;

lll. Datos de las armas y calibres que pretendan portar dichos servidores publicos extranjeros, y

IV. Opinién de la Secretaria de Relaciones Exteriores para conceder el permiso.

Dicho permiso tendra una vigencia durante el tiempo que dure la comisién de la visita oficial.
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de las presentes
modificaciones y adiciones a la presente Ley se realizaran con cargo al presupuesto autorizado para tal fin a
las dependencias de la Administracién Publica Federal que correspondan, por lo que no se autorizaran
recursos adicionales para el ejercicio fiscal de que se trate.

México, D.F., a 23 de abril de 2015.- Sen. Miguel Barbosa Huerta, Presidente.- Dip. Julio César Moreno
Rivera, Presidente.- Sen. Lucero Saldaia Pérez, Secretaria.- Dip. Sergio Augusto Chan Lugo, Secretario.-
Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintiuno de mayo de dos mil quince.-
Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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