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1) 18-10-2013

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de Decreto que reforma el articulo 3o. de la Ley General de Cambio Climatico.
Presentada por la Dip. Yesenia Nolasco Ramirez (PRD)

Se turno a la Comision de Cambio Climatico.

Diario de los Debates, 18 de octubre de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 30. DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Yesenia
Nolasco Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 3o. de la Ley General de Cambio Climatico.

La diputada Yesenia Nolasco Ramirez: Muy buenas tardes, compafieras y compafieros. Con la venia de la
Presidencia. Después de unas horas de desvelo y de una ardua jornada este dia, pues continuamos con esta
sesion y vengo a presentar mi iniciativa.

En el contexto actual existen nuevos retos en materia ecolégica y ambiental. Uno de ellos y que ha cobrado
especial interés a la comunidad internacional, es el de la alteracion de la composicion de la atmdsfera terrestre
como resultado de las actividades humanas cotidianas.

Es lo que hoy en dia se conoce como cambio climatico, a lo que muchos no estamos familiarizados, y que en
si maneja signos de alerta dentro de la comunidad cientifica nacional e internacional.

El fenédmeno del cambio climatico ha adquirido gradual relevancia con el paso de los afios en la agenda politica
de todos los paises debido a los temas que éste implica, econémicos, politicos, sociales, que como sabemos
no son menores.

En razén de esto, hace poco en nuestro pais se comenzé a legislar en esta materia, con lo que se buscéo
posicionar a México como un pais que transite hacia una economia verde y competitiva, invitando al desarrollo
de nuevas innovaciones e inversiones en tecnologias limpias y energias renovables, convirtiéndose asi en el
segundo pais a nivel mundial y el primero en América en tener una legislacion de esta naturaleza.

Sin embargo, la Ley General de Cambio climatico —como toda normatividad— es perfectible y en andlisis se
determind empoderarla. La implementacion de politicas debe enfocarse hacia otro camino, no debemos
estancarnos en temas intrascendentes y hoy en dia las politicas deben orientarse con la ambicién de apoyar la
implementacion de estrategias que ayuden a mitigar los efectos ambientales que prevalecen en la actualidad y
prevenir aquellos que pudieran suscitarse.

La ambicién del ser humano de poner la naturaleza a su servicio nos ha llevado a disponer de aquellos recursos
que necesitamos, comprometiendo la mayoria del tiempo el bienestar de nuestro medio ambiente.

En México, al igual que en todo el mundo, las afectaciones principales del cambio climatico provienen del que
hemos denominado gas de efecto invernadero, provocando modificaciones en el clima, especialmente
calentamientos, huracanes, incrementos en el nivel del mar, lluvias denominadas atipicas o irregulares.

Ejemplo de lo anterior lo vemos en los terribles acontecimientos suscitados en dias pasados, que dejaron a mas
de un millén 600 mil afectados en 20 estados, como Guerrero, Oaxaca y Veracruz, entre otros. Esos hechos
nos obligan a dar pasos firmes para adecuar las politicas publicas y encaminarlas hacia una disminucion de
dafos ambientales para detener la emision de gases detonantes de cambio climatico.

Por ello, en la presente propuesta se plantea apropiado ampliar el término de mitigacién e incluir dentro de éste
los problemas ambientales devengados por el hombre es decir la intervencion antropogénica.



La propuesta nace con el objetivo de producir beneficios sociales, econémicos y ambientales a través de la
sinergia de politicas basadas en la sustitucién de energias fosiles por fuentes alternas de energia.

Con la modificacion del concepto de mitigacion se incorpora lo establecido en el glosario Anexo B de términos
del tercer informe de evaluacion del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, donde se menciona la
intervencién antropogénica para reducir las fuentes o mejorar los sumideros de gases de efecto invernadero
creando las condiciones y estructuras sociales, politicas y econémicas que requieren para una mitigacion eficaz.

Asimismo es propicio ampliar la concepcién del término vulnerabilidad para hacerla equitativa al glosario
anteriormente citado, reconociendo los objetivos de la Ley General de Cambio Climatico de regular las
emisiones de gases de efecto invernadero, principalmente aquellas generadas por acciones antropogénicas,
asi como propiciar acciones de mitigacion.

La presente propuesta es una accion comprometida que responde a las necesidades de combatir el cambio
climatico. Por tanto y en atencion a lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable
Camara la presente iniciativa que con proyecto de decreto que reforma las fracciones 23 y 34, ambas del articulo
30. de la Ley General de Cambio Climatico. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 3o. de la Ley General de Cambio Climatico, a cargo de la diputada Yesenia
Nolasco Ramirez, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada Yesenia Nolasco Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario de la Revolucion
Democratica de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 6,
fraccion I, asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto.

Problematica

Podemos partir de la teoria de que en la actualidad coexisten un par de factores que determinan el deterioro del
medio ambiente: la explosién demogréfica y la satisfaccion de las necesidades de esa poblacion —una
dependiente de la otra de manera crucial- teniendo como resultado el cambio climatico de manera acelerada
en respuesta a la actividad humana y su dependencia con los combustibles fésiles.

La parte demografica se convierte en un factor determinante debido a que conjuga datos fundamentales como
el incremento de la poblacién y la reciprocidad que refiere de un incremento forzoso de la demanda de bienes
naturales.

Por ello es que el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC) define que el cambio climatico se
debe a procesos naturales internos o0 a cambios antropogénicosen la composicion de la atmoésfera o en el uso
de las tierras.

Si bien la fertilidad de la tierra es de origen natural, como dice Marshall, el hombre proporciona una gran ayuda
para la preparacion mecanica del suelo.

“El principal objeto de su trabajo es ayudar a la naturaleza a hacer que el suelo pueda llevar en su seno con
firmeza las raices de las plantas y que el aire y el agua se muevan libremente en él.”

En ese mismo sentido, actualmente las politicas de estado se han fijado metas de reducciéon en un corto,
mediano y largo plazo, ejemplo de lo anterior es el Protocolo de Kioto.

Asimismo, El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) ha indicado que no hay duda alguna de
que los incrementos en la temperatura global del planeta tienen su origen en actividades antropogénicas,
particularmente en aquellas relacionadas con la combustion de los energéticos fosiles y con la deforestacion,
asi como en aquellos procesos que consumen energia donde se emiten enormes cantidades de bidxido de
carbono, uno de los principales gases de efecto invernadero.



Por lo sefialado anteriormente es que la implementacion de politicas ya no sientan sus discrepancias en si el
clima esta variando o no, hoy en dia las politicas surgen como apoyo para la implementacién de estrategias que
abonen a mitigar los efectos ambientales adversos que hoy se viven.

Consideraciones

La presente iniciativa tiene razén de ser debido a la insuficiencia de la definicion vigente que no considera de
manera explicita la vulnerabilidad de los aspectos sociales, econdémicos, culturales, biolégicos, sanitarios y
ambientales.

La capa de la atmdsfera esta constituida de manera natural principalmente por oxigeno y nitrégeno (99.03 por
ciento) existen ademas otros gases en concentraciones mas bajas -biéxido de carbono (CO2), vapor de agua,
ozono (O3), oxido nitroso (N20), metano (CH4) y clorofluorocarbonos (CFC), estos ultimos en cantidades -
localizados en la parte mas cercana a la tierra, llamada troposfera. Estos gases tienen la capacidad de retener
parte de la energia, que refleja la tierra, proveniente del sol y remitirla como radiacion infrarroja, produciendo un
efecto neto de calentamiento. Por lo que son conocidos como gases de efecto invernadero (GEI).

El hombre en su afan de poner la naturaleza a su servicio, ha venido comprometiendo la capacidad de proveerse
de aquellos recursos que necesita.

El fendmeno del cambio climatico hoy en dia ha sido muy analizado, concluyendo que cada vez tendremos
climas mas extremosos y fendmenos climaticos mas intensos.

Una definicion importante dentro de los organismos internacionales especializados, es la que hace conocer la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, quien lo describe como “un cambio de
clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmosfera mundial
y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”.

En teoria se puede describir al fenédmeno climatico como la ruptura del grupo de factores, condiciones y
procesos definitorios del medio ambiente.

En México al igual que en todo el mundo, las afectaciones principales del cambio climatico son provenientes de
lo que hemos denominado gas efecto invernadero (GEI), provocando modificaciones en el clima en especial,
calentamientos, huracanes, incrementos en el nivel del mar, lluvias denominadas atipicas o irregulares, entre
otras.

La Secretaria de Medio Ambiente atribuye como causa principal del efecto de calentamiento global, a la
produccion principalmente de los gases como el biéxido de carbono (CO2), metano (CH4).

El territorio ocupado por nuestro pais presenta una alta vulnerabilidad ante los cambios climatoldgicos, dentro
de los impactos negativos diagnosticados destacan:

» La modificaciéon espacial, temporal y cuantitativa de lluvias y sequias, asi como de la distribucion de
escurrimientos superficiales e inundaciones, y

« El Incremento en la frecuencia de incendios forestales, intensificando los problemas de deforestacion y pérdida
de biodiversidad.

En su momento Nicholas Stern, en su informe de la economia del cambio climatico, definié que “El cambio
climatico afectara los elementos basicos de la vida de personas de todas partes del mundo —el acceso al agua,
la produccion de alimentos, la sanidad, y el medio ambiente. Cientos de millones de personas podrian sufrir
hambre, escasez de agua e inundaciones costeras a medida que se calienta el planeta.”

El paso que se tiene que dar es adecuar las politicas publicas para encaminar hacia una disminucion de dafios
ambientales para detener la emisidon de gases detonantes del cambio climatico.



Esa adecuacion se vera reflejado en lo que el IPCC define como Beneficios Secundarios, que son acciones
encaminadas a mitigar los efectos negativos del cambio climatico “Desde el punto de vista de politicas dirigidas
a la disminucion de la contaminacioén en el aire, también se puede considerar como un beneficio secundario la
mitigacion de los gases de efecto invernadero.”

Por ello es que se considera apropiado ampliar el término que define mitigacién e incluir dentro de éste, los
problemas ambientales devengados por el hombre, es decir la intervencion antropogénica, que impacta de
manera sustancial al medio ambiente.

La importancia de implementar acciones de mitigacion nace con el objetivo de producir beneficios sociales,
economicos y ambientales, a través de la sinergia de politicas basadas en la sustitucion de energias fésiles por
fuentes alternas de energias.

El compromiso adquirido de reducir emisiones de gas efecto invernadero (GEI), mediante la implementacion de
nuevas normas de mitigacion y politicas publicas que faciliten el proceso de transformacién ambiental favorable
es inaplazable, por ello se considera pertinente que se contemple el factor antropogénico dentro del concepto
de mitigacion.

Con la modificacion del concepto de mitigacion, se incorpora lo establecido en el Glosario Anexo B de términos
del Tercer Informe de Evaluacion del IPCC (IPCC, 2001 a, b, c); que sefala:

Mitigacion. Intervencion antropogénica para reducir las fuentes o mejorar, los sumideros de gases de efecto
invernadero.

Como bien se busca dentro de los objetivos planteados en las agendas ambientales de cada pais, las politicas
de mitigacion de GEI “tienen otras razones, a menudo de la misma importancia, (por ejemplo las relacionadas
con los objetivos de desarrollo, sostenibilidad y equidad)”.

Asimismo es propicio ampliar la concepcion del término vulnerabilidad, para hacerla equitativa al glosario
anteriormente citado que a la letra dice:

Vulnerabilidad. Nivel al que un sistema es susceptible, o0 no es capaz de soportar, los efectos adversos del
cambio climatico, incluida la variabilidad climatica y los fenébmenos extremos. La vulnerabilidad esta en funcién
del caracter, magnitud y velocidad de la variacion climatica al que se encuentra expuesto un sistema, su
sensibilidad, y su capacidad de adaptacion.

Reconociendo los objetivos de la Ley General de Cambio Climatico de regular las emisiones de GEl,
principalmente aquellas generadas por acciones antropogénicas, asi como propiciar acciones de mitigacion, es
que surge la presente propuesta, como una accion comprometida que responde a las necesidades para
combatir el cambio climatico.

Fundamento legal

La iniciativa en comento se presenta con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Por tanto y en atencion a lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta honorable Camara la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones XXIll y XXXIV ambas del articulo 30. de la Ley General de
Cambio Climatico

Unico. Se reforman las fracciones XXIIl y XXXIV ambas del articulo 30. de la Ley General de Cambio Climatico,
para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...



L-XXII. ...

XXIII. Mitigacién: Aplicacion de politicas y acciones de intervenciéon antropogénica destinadas a reducir las
emisiones de las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero.

XXIV.-XXXIL. ...

XXXIV. Vulnerabilidad: Grado de susceptibilidad o incapacidad de los sistemas naturales, humanos y
productivos para soportar los efectos adversos del cambio climatico, incluida la variabilidad climatica y los
fendmenos extremos. La vulnerabilidad estd en funciéon del caracter, magnitud y velocidad de la variacion
climatica a la que se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de adaptacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:
1. Marshall, Alfred. 1890, p. 125

2. México ante el cambio climatico. Evidencias, impactos, vulnerabilidad y adaptacion. Greenpeace México
2010, p. 4

3. Fernandez, Adrian y Julia, Martinez, Cambio climatico y acciones para enfrentarlo.
4. IPCC, 2007b, Anexo B. Glosario de términos.
5. IPCC, 2007b, Anexo B. Glosario de términos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10. de octubre de 2013.— Diputados: Yesenia Nolasco Ramirez, Mario
Alejandro Cuevas Mena, Mario Miguel Carrillo Huerta, José Luis Esquivel Zalpa, Graciela Saldafa Fraire, Alliet
Mariana Bautista Bravo, Victor Manuel Manriquez Gonzalez, Graciela Saldafia Fraire (rubricas).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas gracias, diputada Yesenia Nolasco Ramirez. Turnese
a la Comision de Cambio Climatico, para dictamen.



2) 29-10-2013

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de Decreto que reforma el articulo 107 de la Ley General de Cambio Climatico.
Presentada por el Dip. Ramén Antonio Sampayo Ortiz (PAN)

Se turno a la Comision de Cambio Climatico.

Diario de los Debates, 29 de octubre de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 107 DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO

La Secretaria diputada Angelina Carreio Mijares: «Iniciativa que reforma el articulo 107 de la Ley General
de Cambio Climatico, a cargo de Ramén Antonio Sampayo Ortiz y suscrita por Sergio Augusto Chan Lugo,
diputados del Grupo Parlamentario del PAN

Los suscritos, Ramén Antonio Sampayo Ortiz y Sergio Augusto Chan Lugo, integrantes de la LXII Legislatura
del Congreso de la Union por el Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a consideracion de la asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un segundo parrafo al articulo 107 de la Ley General de Cambio Climatico, al tenor de la siguiente

Exposiciéon de Motivos

El pais es ejemplo mundial en el tema del cambio climatico, este poder legislativo asi lo ha demostrado, al
aprobar el ordenamiento en la materia: hoy contamos con la Ley General de Cambio Climatico, somos de los
pocos paises que cuentan con una ley especifica, con estas acciones afirmamos que México es participe del
gran reto de la lucha contra el cambio climatico a escala internacional.

El licenciado Enrique Pefa Nieto, presidente de México, en cumplimiento de la ley en enero de este afio
encabezo la instalaciéon de la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico. En ella participan 13 secretarias
de Estado, las cuales impulsan un crecimiento verde incluyente. El titular del Ejecutivo extendi6 una invitacién
a los tres niveles de gobierno, sociedad civil e intelectuales a crear el sistema nacional de cambio climatico, que
tiene como objetivo establecer una agenda comun para contrarrestar los efectos de este fendomeno ambiental.

Para llevar a cabo las acciones en la materia, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién de 2013 se
destinaron 34 mil 500 millones de pesos. Por primera vez, el Ejecutivo federal realzé la importancia del tema al
incluir dentro de su propuesta de Presupuesto de Egresos un apartado para el cambio climatico con el monto
antes sefialado.

La Carta Magna faculta al Congreso para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que orientan
la contabilidad publica y la presentacion homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como
patrimonial, para la federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politicos
administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su armonizacién a escala nacional.

De esa manera se da respuesta a una prioridad compartida por los érdenes de gobierno que, comprometidos
con la transparencia y rendicidon de cuentas, se busca superar la diversidad conceptual, normativa y técnica
prevaleciente en los sistemas contables y mejorar la rendicion de cuentas, y que la Comisién Intersecretarial no
debe ser la excepcion.

Pero mas alla de la transparencia de los recursos a la cual estan obligadas todas las secretarias integrantes de
la comision, es muy claro que sélo con informacion comparable y accesible, se podran evaluar con certeza los
resultados de los 6rganos gubernamentales. La Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico permite a los
tomadores de decisiones la oportunidad de plantear dentro del ejercicio en su gasto publico, acciones concretas
para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico, lo cual debera traer consigo una clara rendicién de cuentas,
y mas cuando los recursos son escasos.



Proponemos que la comisién presente un informe anual de resultados e impacto. Contar con un informe
exclusivo del ramo del cambio climatico, nos dara un instrumento clave para la toma de decisiones, que permitan
establecer estrategias en comun de planeacion y evaluacion para contrarrestar los efectos de este fenémeno
ambiental.

El objeto de la iniciativa que se presenta es adicionar un parrafo segundo al articulo 107 de la Ley General de
Cambio Climético para establecer los criterios generales que permitan informar de las acciones realizadas a
partir de los recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y acorde con la contabilidad
gubernamental y la emisién de informacion financiera.

La presentacion del informe por la comision facilitaria el registro y la fiscalizacion de los recursos en el ramo de
cambio climatico, a fin de contar con informacion que permita medir la eficacia, y eficiencia del gasto publico en
la administracion de los recursos presupuestarios destinados al tema del cambio climatico. Esta informacion
sera la herramienta esencial de apoyo para la toma de decisiones sobre las acciones generales y especificas
bajo los estandares nacionales e internacionales vigentes, propiciando su actualizaciéon a través del marco
institucional.

Se pretende encontrar mecanismos que nos permitan cerrar la brecha entre el hombre y la naturaleza, lo que
amenaza, la subsistencia misma de la civilizacién. Este problema debe unirnos para buscar estrategias
integrales porque, de no resolverlo, esta en juego la subsistencia de la humanidad. La lucha contra el cambio
climatico tiene que ser asumida por todos, para que el pais contribuya con su granito de arena a esta cruzada
mundial para detener el cambio climatico.

Por lo expuesto se somete a consideracion de la asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 107 de la Ley General de Cambio Climatico

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 107 de la Ley General de Cambio Climatico, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 107. ...

La comision, en coordinacién y representacion de las dependencias que la integran, rendira a mas tardar
en el mes de agosto de cada afo, un informe publico anual detallado de las acciones que se llevaron a
cabo con recursos del Fondo para el Cambio Climatico, asi como de los recursos asignados a las
diferentes secretarias en el rubro de cambio climatico contenidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Transitorios

Primero. Para dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo segundo del articulo 107, el informe debera
contener indicadores de resultados y de impacto por programa financiado que sirvan de apoyo para comparar
gasto-eficiencia, indices de consumo de energia, gases de efecto invernadero generados en comparacion al
afio base y los mitigados a la fecha en que se entregue el informe, avance en el consumo de energias
renovables, entre otros elementos, que sirvan de soporte para evaluar las politicas implantadas por el Ejecutivo.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de octubre de 2013.— Diputados: Ramén Antonio Sampayo Ortiz,
Sergio Augusto Chan Lugo, Leonor Romero Sevilla, Maria Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez (rubricas).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Turnese a la Comisién de Cambio Climatico, para dictamen.



3) 26-11-2013

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de Decreto por el que se maodifica el articulo 26 de la Ley General de Cambio
Climatico.

Presentada por el Dip. Rodrigo Chavez Contreras (PMC)

Se turnd a la Comisiéon de Cambio Climatico.

Diario de los Debates, 26 de noviembre de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 26 DE LA LEY
GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

El suscrito, diputado Rodrigo Chavez Contreras, integrante del Grupo Parlamentario del Movimiento Ciudadano
ala LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se modifica el articulo 26 de la Ley General de Cambio Climatico.

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver

Se pretende incorporar en la Ley de Cambio Climatico la obligatoriedad de la administracion publica para
implementar politicas transversales en dicha materia, con el fin de ampliar su eficacia.

Argumentos que sustentan la presente iniciativa

En la administracion publica contemporanea, se ha buscado aplicar politicas publicas transversales
fundamentalmente en las materias dirigidas a generar desarrollo sostenible de los pueblos. La transversalidad
se ha extendido como un criterio necesario en la implementacion de programas sociales, como los
correspondientes a la educacion, la lucha contra la pobreza, la proteccion del medio ambiente, el desarrollo de
la ciudadania, la equidad de géneros, el ejercicio de los derechos humanos, el respeto a la diversidad cultural,
etcétera.

La transversalidad es, incluso, un criterio recomendado por las Naciones Unidas. En 2011, por ejemplo, fue
incorporado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en su Guia Metodoldgica de Planificacion
Institucional, en la que recomienda ubicar un mecanismo al mas alto nivel para la sostenibilidad de los enfoques
transversales.

De acuerdo con David Solano, transversalidad significa ver la realidad buscando superar la fragmentacion de
las areas del conocimiento.

La transversalidad en la gestion publica, agrega el autor, consiste en la accidn conjunta para el desarrollo de un
pais. Radica en introducir el tema en todos los aspectos de la toma de decisiones de cada una de las
instituciones del Estado. Es decir, en la inversion publica, la determinacion del personal, la gestién del espacio,
etcétera. Constituye una forma de vida de las instituciones, en las que se integra el tema transversal en la
planificacion, estrategias, politicas y tacticas, generando un entorno que valora y alienta su asuncion, para
generar una transformacion de las situaciones problematicas detectadas. Especialistas como Benjamin Ortiz-
Espejel y Jorge Luis Vazquez-Aguirre anotan que en el modelo de gestion de las politicas de transversalidad
para el cambio climatico, especificamente, la practica cientifica interdisciplinaria nutre a la practica politica
integradora con evidencias respaldadas por marcos tedricos sélidos que fundamentan la toma de decisiones. La
deteccioén y las atribuciones respecto del cambio climatico generan informacién instrumental del clima para
informar la toma de decisiones.

Tratandose, el cambio climatico, de un proceso complejo de conocimientos multidisciplinarios, se requiere una
intervencion compleja de la administracion publica. Las funciones que corresponden a una unidad administrativa
encargada de la administracion ambiental global no pueden ser consideradas como un sector mas dentro de la
administracion publica federal. EI medio ambiente, advierten los especialistas mencionados, no es un sector



sino una dimension que permea todos los sectores. Su administracion corta transversalmente las funciones de
los sectores de la administracion publica federal.

Las politicas publicas —advierten Ortiz-Espejel y Vazquez-Aguirre— se han dirigido mas a cémo incorporar en el
sentido de sumar, antes que encauzar a las politicas de los otros sectores por criterios de respuesta a problemas
de alta complejidad. Asi, no hay una coordinacion entre programas gubernamentales, mientras que desde el
sector ambiental se promueven acciones de conservacion de la biodiversidad en otros sectores (como el
agropecuario) se impulsan actividades destructivas.

Abundan: “En la actualidad, esta contradiccion ha llegado al punto en que la agenda ambiental pierde viabilidad
por quedar subordinada —si no es que ignorada—por programas gubernamentales e inversiones privadas que
se contraponen a la sustentabilidad del desarrollo. Lo que tenemos entonces son politicas y programas publicos
desarticulados cuando no en franca contradiccion.”

Y sentencian: “Los problemas no resueltos de intersectorialidad se dan en todos los niveles, no sdlo entre
secretarias sino al interior de ellas por lo cual no es equivocado decir que el gobierno mexicano es un gobierno
por programas mas que uno por politicas, lo cual significa, en la practica, que muchos programas de un sector
no logren ser coherentes, complementarios y acumulativos.”

En consecuencia, la toma de decisiones se da de manera aislada, sin tener en cuenta unas a las otras. Es
decir, no poseen mecanismos de alineamiento entre los distintos niveles de decision, para acoplarse, dando
lugar a acciones integrables, es decir, coherentes, complementarias y acumulativas.

Destacan Ortiz-Espejel y Jorge Luis Vazquez-Aguirre que una politica integradora requiere una vision sistémica
de procesos, que puede darse mediante cabildeos entre los distintos niveles de toma de decisiones, como el
tactico y el estratégico, o desde la perspectiva territorial. Se puede, y es deseable, ademas, involucrar en
acciones conjuntas a sociedad y gobierno.

Es decir, debe buscarse la integracion de acciones mas que la sumatoria.

Especificamente, en cuanto a la transversalizacion de la politica ante el cambio climatico, es menester recordar
que este concepto se origina y desarrolla a partir de la documentacién de modificaciones significativas en la
concentracion de gases de efecto invernadero en la atmdsfera terrestre. Ello fue posible por la integracion de
los aportes conceptuales y metodoldgicos de la climatologia, la quimica atmosférica, la modelacién matematica
de gases vy liquidos, asi como la termodinamica de sistemas alejados del equilibrio. No obstante que manejan
escalas espaciales y temporales diferentes, se facilita la integracion de los aportes de estas ciencias en virtud
de que son disciplinas vecinas con mucho en comun en sus dominios tedricos y materiales. Entre éstas se
llegan a establecer de forma muy clara que los esfuerzos para comprender el proceso de cambio climatico, aun
cuando exitosos, seran insuficientes. Este, justamente, es el problema que motiva la idea de buscar conectividad
entre dichas areas del conocimiento; el resultado de este proceso de diferenciacion e integracion es la unidad
de analisis que conocemos como politicas de transversalidad para el cambio climatico (PTCC).

El riesgo de las politicas publicas transversales es que se diluyan en las labores e inercias ordinarias de las
instituciones, fundamentalmente porque sus integrantes no poseen un compromiso claro con estos temas, no
alcanzan a comprender su importancia, no perciben un beneficio politico y en consecuencia los conciben como
un desperdicio de tiempo o de recursos, sienten que se extralimitan de sus obligaciones especificas o que
exceden sus facultades, o consideran que constituyen una carga de trabajo innecesaria.

Por ello, es recomendable que la transversalidad se plantee como un objetivo estratégico del Estado desde la
legislacion misma no sélo como una recomendacién interinstitucional sino para que se interiorice en las
instituciones y ni siquiera sea necesario que a servidores publicos determinados les sea encargada la promocion
de ésta.

Ello sélo es posible si las estrategias, planes, programas, ordenamientos y disposiciones contienen en su disefio
y necesaria implementacion la transversalidad deseada.

De acuerdo con Espejel y Vazquez-Aguirre, la estrategia de transversalizacién del cambio climatico implica que
se ejecuten medidas concretas como:



* Revisar el marco legal de cada una de las entidades federativas, abarcando reglamentos y reglas de operacién
de los programas y proyectos.

» Desarrollar herramientas, instrumentos e insumos cientificos y técnicos para facilitar la ejecucion de las
acciones transversales y la consecucion de sus resultados.

* Incorporar a la sociedad civil en la creacion de mecanismos y procedimientos educativos en cada institucién
para generar politicas publicas acordes con la situacion especifica que se vive en relacidon con el cambio
climatico.

Actualmente, la Ley General de Cambio Climatico establece, en su articulo 26, los principios que debe seguir
la formulacion de la politica nacional en la materia. Entre ellas, se mencionan los de sustentabilidad,
corresponsabilidad, precaucion, prevencién, integralidad, transversalidad, participacion ciudadana,
responsabilidad ambiental y transparencia:

Articulo 26. En la formulacién de la politica nacional de cambio climatico se observaran los principios de:
I. Sustentabilidad en el aprovechamiento o uso de los ecosistemas y los elementos naturales que los integran;

Il. Corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad en general, en la realizacion de acciones para la mitigacion
y adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico;

lll. Precaucion, cuando haya amenaza de dafio grave o irreversible, la falta de total certidumbre cientifica no
debera utilizarse como razén para posponer las medidas de mitigacién y adaptacion para hacer frente a los
efectos adversos del cambio climatico;

IV. Prevencion, considerando que ésta es el medio mas eficaz para evitar los dafios al medio ambiente y
preservar el equilibrio ecoldgico ante los efectos del cambio climatico;

V. Adopcién de patrones de produccion y consumo por parte de los sectores publico, social y privado para
transitar hacia una economia de bajas emisiones en carbono;

VI. Integralidad y transversalidad, adoptando un enfoque de coordinacién y cooperacion entre 6rdenes de
gobierno, asi como con los sectores social y privado para asegurar la instrumentacion de la politica nacional de
cambio climatico;

VII. Participacion ciudadana, en la formulacién, ejecucion, monitoreo y evaluacion de la Estrategia Nacional,
planes y programas de mitigacién y adaptacion a los efectos del cambio climatico;

VIIl. Responsabilidad ambiental, quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar al medio
ambiente, estara obligado a prevenir, minimizar, mitigar, reparar, restaurar y, en ultima instancia, a la
compensacion de los dafios que cause;

IX. El uso de instrumentos econémicos en la mitigacion, adaptacion y reduccién de la vulnerabilidad ante el
cambio climatico incentiva la proteccién, preservacion y restauracion del ambiente; el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, ademas de generar beneficios econdmicos a quienes los implementan;

X. Transparencia, acceso a la informacion y a la justicia, considerando que los distintos 6rdenes de gobierno
deben facilitar y fomentar la concientizacion de la poblacién, poniendo a su disposicion la informacién relativa
al cambio climatico y proporcionando acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos
pertinentes atendiendo a las disposiciones juridicas aplicables;

Como se observa, ya en su fraccion VI, el articulo 26 de la Ley sefiala el principio de transversalidad. Sin
embargo, lo constrifie a la “coordinacién y cooperacion entre 6rdenes de gobierno, asi como con los sectores
social y privado para asegurar la instrumentacién de la politica nacional de cambio climatico”.



En la presente iniciativa se pretende ampliar el alcance de esta transversalidad para que suceda no sélo de
manera interinstitucional e incluso con los sectores social y privado, sino que empiece desde el disefio y
formulacion de las politicas publicas mismas. Para ello se propone agregar una nueva fraccion al articulo 26 de
la Ley, en los siguientes términos:

XI. Transversalidad y direccionalidad de las politicas publicas en las estrategias, planes, programas y demas
ordenamientos y disposiciones que se emitan en materia de cambio climatico.

Se considera de trascendental importancia establecer como principio dentro de la politica nacional de cambio
climatico, la transversalidad de las politicas publicas, en virtud de las multiples materias que el cambio climatico
implica.

Para el grupo de especialistas en transversalidad del Consejo de Europa, la reorganizacion, la mejora, el
desarrollo y la evaluacién de los procesos politicos, incluyendo las acciones de adecuacion y mitigacion para el
cambio climatico, deben incorporarse “en todas las politicas, a todos los niveles y en todas las etapas, por lo
actores normalmente involucrados en la adopcién de medidas politicas”.

La unica manera en puede detenerse la degradacion del medio ambiente y la generaciéon de contaminantes,
gases y basura que lo afecta y acelera el cambio climatico es a través de una accion coherente permanente no
sujeta a los vaivenes de las transiciones gubernamentales, sino adoptada, interiorizada y ejecutada de manera
coordinada desde cada una de las instituciones involucradas en las politicas dirigidas a este fin. Y ello atraviesas
necesariamente el corazon del disefio y ejecucion compleja de estrategias, planes, programas, ordenamientos
y disposiciones de las instituciones involucradas,

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion al articulo 26 de la Ley General de Cambio Climatico
Unico. Se adiciona la fraccion Xl al articulo 26 de la Ley General de Cambio Climatico para quedar como sigue:
Articulo 26. En la formulacion de la politica nacional de cambio climatico se observaran los principios de:

XI. Transversalidad y direccionalidad de las politicas publicas en las estrategias, planes, programas y demas
ordenamientos y disposiciones que se emitan en materia de cambio climatico.

Se considera de trascendental importancia establecer como principio dentro de la politica nacional de cambio
climatico, la transversalidad de las politicas publicas, en virtud de las multiples materias que el cambio climatico
implica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 Solano Cornejo, David Ricardo Francisco, “La transversalidad y la transectorialidad en el sector publico”.
Disponible en Internet: http://www.clad.org/siare_isis/fulltext/0056804.pdf.

2 Ortiz-Espejel, Benjamin, y Vazquez-Aguirre, Jorge Luis, “Gestion publica transversal ante el cambio climatico
y conceptos en materia de deteccion y atribucion”. Disponible en Internet: http://www.inegi.org
.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/especiales/revis ta-
inter/num_1_2010/Doctos/RDE_NumO01_Nov2010_ Art04.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2013.— Diputado Rodrigo Chavez Contreras
(rabrica).»

Se turna a la Comisién de Cambio Climatico, para dictamen.



13-03-2014

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Cambio Climatico, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 391 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 18 de febrero de 2014.

Discusién y votacion, 13 de marzo de 2014.

DICTAMEN DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

La Secretaria diputada Angelina Carreiio Mijares: «Dictamen de la Comision de Cambio Climatico, con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico

Dictamen que presenta la Comisién de Cambio Climatico de la Camara de Diputados perteneciente a la LXII
Legislatura respecto de iniciativas que reforma y adicionan, la Ley General de Cambio Climatico, con
fundamento en el articulo 45, numeral 6, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en el articulo 80 del Reglamento de la Camara de Diputados, y al tenor de los siguientes

Antecedentes

1. Que en fecha 18 de octubre de 2013 se presentd la iniciativa que reforma el articulo 3o. de la Ley General
de Cambio Climatico, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

Que en esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva dictd el siguiente tramite: turnese a la Comision
de Cambio Climatico para dictamen.

2. Que en fecha 29 de octubre de 2013 se presento la iniciativa que reforma el articulo 107 de la Ley General
de Cambio Climatico, a cargo del diputado Ramoén Antonio Sampayo Ortiz y del diputado Sergio Augusto Chan
Lugo, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que en esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva dicté el siguiente tramite: tirnese a la Comision
de Cambio Climatico para dictamen.

3. Que en fecha 26 de noviembre de 2013 se presento la iniciativa por la que se reforma el articulo 26 de la Ley
General de Cambio Climatico, a cargo del diputado Rodrigo Chavez Contreras, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que en esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva dictd el siguiente tramite: turnese a la Comision
de Cambio Climatico, para dictamen.

Contenido de las iniciativas

I. La iniciativa planteada por la diputada Yesenia Nolasco tiene como objetivo ampliar el término que define
mitigacion e incluir dentro del mismo los problemas ambientales devengados por el hombre, es decir el impacto
de la intervencion antropogénica en el medio ambiente.

Asimismo, resalta la importancia de implementar acciones de mitigacién, con el objetivo de producir beneficios
sociales, econdmicos y ambientales, a través de la sinergia de politicas basadas en la sustitucién de energias
fésiles por fuentes alternas de energias.

Reitera que es propicio ampliar la concepcioén del término vulnerabilidad, con el fin de hacerla equitativa al
Glosario de la Ley General de Cambio Climatico.



Il. La iniciativa presentada conjuntamente por los diputados Ramén Sampayo Ortiz y Sergio Chan Lugo, tiene
por interés reforzar la rendicion de cuentas de las actividades que llevan a cabo las dependencias y entidades
de la administracion publica, y mas cuando se tratan de recursos que estan enfocados a acciones especificas
como lo es el combate al cambio climatico, en donde lo que se requiere es poder tener un control sobre gasto-
beneficio y costo eficacia en ese tipo de acciones emprendidas.

En el interés de dar cumplimiento al sistema de rendicion de cuentas establecido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y a lo establecido por la Ley Federal de Presupuesto y Cuenta Publica y en un
avance al compromiso 82 del Pacto por México en Materia de Rendicién de Cuentas.

lll. La iniciativa presentada por el diputado Rodrigo Chavez tiene como fin establecer la obligatoriedad de que
las politicas publicas en materia de cambio climatico tengan un sentido de transversalidad y direccionalidad,
esto con el objetivo de que desde su disefio se tome en cuenta e incluya este objetivo y no sélo en el momento
de aplicacion de las politicas, que es en donde en ocasiones se llega a complicar la implementacion.

Asimismo, hace referencia a lo mencionado por Ortiz Espejel y Vazquez Aguirre, en el documento Gestidon
publica transversal ante el cambio climatico y conceptos en materia de defecciéon y atribucién, en el cual
establecen, que las politicas publicas se han dirigido mas a como incorporar en el sentido de sumar, antes que
encauzar a las politicas de los otros sectores por criterios de respuesta a problemas de alta complejidad.

Consideraciones de la comision

Los integrantes de esta comision dictaminadora, posterior al estudio y analisis correspondiente de las iniciativas
antes mencionadas, emitimos las siguientes consideraciones:

I. La Iniciativa de reformas planteada por la diputada Yesenia Nolasco, la consideramos acertada, toda vez que
al modificar las fracciones XXIII y XXXIV, del articulo 3 de la ley que nos ocupa, estaremos por un lado
estableciendo que las acciones e intervenciones de mitigacion de los gases de efecto invernadero, derivan entre
otras por la intervencion humana, es decir, que tienen un caracter antropogénico.

El término antropogénico se refiere a los efectos, procesos o materiales que son el resultado de actividades
humanas a diferencia de los que tienen causas naturales sin influencia humana.

“Las principales academias de ciencias del mundo, incluyendo la Academia Mexicana de Ciencias, han suscrito
en diferentes ocasiones declaraciones conjuntas en las que reafirman la ineludible realidad del cambio climatico
de origen antropdgeno y exhortan a los gobiernos a impulsar acciones decididas de mitigacion y de adaptacion”

Normalmente, este concepto se usa para describir contaminaciones ambientales en forma de desechos
quimicos o biolégicos como consecuencia de las actividades econdmicas, tales como la produccién de didxido
de carbono por consumo de combustibles fésiles.

Las fuentes antropogénicas incluyen la industria, agricultura, mineria, transporte, construccion, urbanizacién y
deforestacion.

Debemos tomar en cuenta que gran parte de los elementos que causan una alteracion en los gases de efecto
invernadero, y que traen como resultado el cambio climatico, son consecuencia de las actividades o acciones
antropogénicas, y con la aprobacion a la modificacion de la fraccion XXIlI, estaremos especificando que también
las acciones antropogénicas coadyuven a mitigar sus efectos.

“El negacionismo del cambio climatico de origen antropdgeno ha perdido definitivamente la batalla: mas de 97
por ciento de los cientificos especializados en clima y con publicaciones en su campo no alberga dudas respecto
a la importancia de las actividades humanas como factor que incide en la dinamica del clima presente y futuro,
concordando en lo fundamental con los resultados de los trabajos del IPCC”

Los integrantes de esta comision dictaminadora consideramos prudente y viable la presente reforma, toda vez
que dicha modificacion armoniza de forma adecuada con los términos y definiciones utilizados en los convenios,
acuerdos y protocolos internacionales en materia de cambio climatico que han sido suscritos por nuestro pais.



Por otro lado, en relacion a la vulnerabilidad, con la propuesta de reforma presentada estaremos ampliando y
definiendo de una manera mas incluyente, todo aquello que consideramos debe ser tomado en cuenta como
un sistema en la materia de cambio climatico.

Es decir, se propone establecer que la vulnerabilidad debe ser entendida como el “grado de susceptibilidad o
incapacidad de los sistemas naturales, humanos y productivos” ,y que consideramos pertinente establecer como
un sistema, los propuestos por la diputada, dado que de esta forma no dejaremos a la interpretacién de los
encargados de aplicar las politicas que es lo que ellos entenderian por este concepto de vulnerabilidad. Con lo
anterior se garantiza una justa interpretacion y concepcion de lo que implica un tema tan complicado como el
cambio climatico, el cual debe verse desde una vision global.

Adaptacion: medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a estimulos climaticos,
proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio, o aprovechar sus aspectos benéficos.

Por lo anterior, los diputados integrantes de la comision dictaminadora, consideramos que la adicion propuesta
por la diputada Yesenia Nolasco Ramirez es acertada, no solo contribuye a una definicion mas completa y clara
de lo que debe entenderse por vulnerabilidad, sino que también incluye a los sistemas naturales, humanos y
productivos como aquellos susceptibles de ser afectados como resultado del cambio climatico. Y de esta manera
estariamos poniendo en concordancia lo establecido por la ley que nos ocupa y, con lo establecido en la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

Vulnerabilidad: nivel en el que un sistema es susceptible, o no es capaz de soportar los efectos adversos del
cambio climatico, incluida la variabilidad climatica y los fendbmenos extremos. La vulnerabilidad esta en funcién
del caracter, magnitud y velocidad de la variacién climatica a la que se encuentra expuesto un sistema, su
sensibilidad y su capacidad de adaptacion.

Il. La iniciativa presentada por los diputados Ramén Sampayo y Sergio Chan, tiene como objetivo:

Que las actividades que desempefian las dependencias y que destinan recursos para contrarrestar los efectos
del cambio climatico, mas especificamente de los recursos establecidos en el Anexo 15, Recursos para la
Adaptaciony Mitigacion de los Efectos del Cambio Climatico,cumplan de manera puntual con una rendicién de
cuentas, siendo que de esta forma estaremos garantizando lo establecido por la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en materia de transparencia y rendicién de cuentas, y mas aun con informacion
especifica sobre el tema de cambio climatico.

En primer lugar debemos estudiar lo establecido por el articulo 69 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

“Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de ejercicio del Congreso,
el presidente de la Republica presentara un informe por escrito, en el que manifieste el estado general
que guarda la administracion publica del pais. En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de
la Unién, o de una sola de sus camaras, el presidente de la Comisién Permanente informara acerca de los
motivos o razones que originaron la convocatoria.

Cada una de las Camaras realizard el analisis del informe y podra solicitar al presidente de la Republica
ampliar la informacién mediante pregunta por escrito y citar a los secretarios de estado, al procurador general
de la Republica y a los directores de las entidades paraestatales, quienes compareceran y rendiran informes
bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.”

De lo anterior podemos determinar, que si bien el Poder Ejecutivo el primer dia del mes de septiembre de cada
afo, entrega un informe general del estado que guarda la administracion publica, respecto de las atribuciones
y objetivos trazados para la aplicacion de los recursos publicos, en beneficio de la poblacion, y poder tener
elementos de comparacion respecto del afio anterior, este proceso sélo es el inicio a un proceso denominado
“glosa del informe”, en la cual y como puede apreciarse, los legisladores puede solicitar por mandato
constitucional la ampliacion o precisién de la informacién que consideren pertinente abarcar.

Con esta breve revision del articulo constitucional mencionado, podemos damos cuenta de dos elementos, que
si bien el Ejecutivo federal rinde un informe al Congreso de la Union sobre el estado que guarda la



administracion publica federal, éste es general. Por otro lado, en las comparecencias que se realizan con los
diversos titulares de las dependencias que forman parte de la administracion publica, los legisladores pueden
solicitar una mayor precision o ampliacion de la informacion de los temas de su interés, es decir cuentan con
ese poder o facultad y la secretaria tiene la obligacion de responder en un periodo no mayor a 15 dias.

“Articulo 93. Los secretarios del despacho, luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran
cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.

Las Camaras podran requerir informacion o documentacion a los titulares de las dependencias y entidades del
gobierno federal, mediante pregunta por escrito, la cual debera ser respondida en un término no mayor a 15
dias naturales a partir de su recepcién.”

Con lo anterior, reforzamos que los legisladores, cuentan con la facultad de solicitar la informacién que
consideren pertinente o necesaria para el desarrollo de sus actividades y que las dependencias tienen la
obligacion de responder e incluso en un periodo de tiempo corto que son 15 dias.

Es por lo anterior que apoyamos y consideramos pertinente la aprobacion e inclusion de la reforma al articulo
107, en el presente dictamen, para de esta forma no entrar en un ejercicio de trabajos al vapor o de
complicaciones en el trabajo que las dependencias realizan y asi ellos tendran y conoceran desde un inicio, la
fecha en que deben entregar el informe especifico en materia de cambio climatico. Lo anterior ayudara a poder
apoyar futuros proyectos o asignaciones mayores con el objetivo de cumplir las metas que se ha trazado el
Ejecutivo federal.

Reiteramos nuestro apoyo a esta propuesta, toda vez que se busca, que los recursos que se ejerzan en materia
de combate al cambio climatico, se ejerzan y se adecuen a las medidas de transparencia y rendicion de cuentas
bajo el esquema propuesto, de establecer indicadores de gasto-eficiencia, por lo cual consideramos acertada
esta adicién y actuando en estricta congruencia con lo establecido por el articulo 108 de la ley que nos ocupa,
que sefala lo siguiente:

“Articulo 108. Los recursos federales que se transfieran a las entidades federativas y municipios, a través de
los convenios de coordinacién o de proyectos aprobados del fondo, se sujetaran a las disposiciones federales
en materia de transparencia y evaluacion de los recursos publicos.”

Asimismo se estara dando cumplimiento a lo establecido por el parrafo segundo del articulo 10. de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

Articulo 1....

“Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta ley deberan observar que la administracion de los
recursos publicos federales se realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicidon de cuentas y equidad de género.”

Por ultimo, debemos mencionar que de esta manera se estara dando cumplimiento en materia de transparencia
con lo establecido por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se estara
avanzando en uno de los puntos establecidos en el Pacto por México:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la federacion, los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los o6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.”



Pacto por México
Acuerdos para la Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion
4.1. Instrumentar la Reforma para la Rendicion de Cuentas Contables

» Se instrumentara la reforma preferente aprobada para perfeccionar el sistema de rendiciéon de cuentas
contables en los tres érdenes de gobierno que permitan establecer reglas comunes y mecanismos homologados
para garantizar que los ciudadanos tengan acceso a toda la informacion sobre el gasto publico. (Compromiso
82).

Con la propuesta de reforma planteada se busca dar en todo momento cumplimiento a lo ya establecido y
mandatado por nuestra Carta Magna, y mas aun, se estara apoyando que los programas o acciones que se
llevan a cabo en materia de mitigacion o adaptacion al cambio climatico, tengan indicadores o elementos que
permitan medir su eficacia y eficiencia, de conformidad con lo establecido por la constitucion politica y con los
objetivos planteados en la Ley General de Cambio Climatico y en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico,
en el Congreso y para la poblacién en general, nos sera de gran ayuda conocer estos elementos para poder
apoyar las estrategias o politicas que buscan cumplir los objetivos de mitigacién y adaptaciéon al cambio
climatico, y mas aun, estaremos en concordancia o dando pasos anticipados a uno de los acuerdos del Pacto
por México ,como el antes referido en materia de rendicidon de cuentas contables.

Por ultimo, debemos mencionar que con la aprobacion de esta reforma por la cual las dependencias que asignan
recursos al anexo 15, y realizar actividades contra el cambio climatico, se estara dando cumplimiento a lo ya
establecido por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental:

Capitulo Il
Articulo 7. Con excepcion de la informacién reservada o confidencial prevista
Obligaciones de transparencia

en esta ley, los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico y actualizar, en los términos
del reglamento y los lineamientos que expida el instituto o la instancia equivalente a que se refiere el articulo
61, entre otra, la informacion siguiente:

XVII. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que con base en la
informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico.

La informacién a que se refiere este articulo debera publicarse de tal forma que facilite su uso y comprension
por las personas, y que permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad. Las dependencias
y entidades deberan atender las recomendaciones que al respecto expida el instituto.

Como puede observarse, con la aprobacion de esta iniciativa de modificacion al articulo 107 de la ley que nos
ocupa, estaremos garantizando la transparencia en la ejecucion, destino y eficacia en el ejercicio del gasto y
mas aun, si esta informacién nos sera de ayuda para coadyuvar con las acciones del Ejecutivo para alcanzar
las metas en materia de reduccion de los gases de efecto invernadero. Ademas, que con esta reforma se estaran
legitimando las acciones del Ejecutivo, del uso y destino de sus recursos, estando al alcance de la sociedad y
de cualquier persona interesada en el tema, no debemos olvidar que fuimos electos por los ciudadanos y ser
vigilantes del destino que tienen los impuestos que pagan, es a ellos a quienes debemos rendir cuentas.

Ill. Respecto de la propuesta del diputado Rodrigo Chavez, podemos mencionar y establecer que coincidimos
con la misma, toda vez que debemos velar por el beneficio social y apoyar al Ejecutivo federal para que las
politicas publicas en materia de cambio climatico lleguen a los objetivos planteados.

Coincidimos en cuanto a que si bien se requiere de politicas publicas encaminadas a atender el tema del cambio
climatico, debemos garantizar como legisladores que estas consideren desde su disefio la transversalidad, es



decir, que en la construccion de las politicas, se tomen en cuenta desde sus inicios las acciones articuladas de
los diversos actores sociales y politicos que contribuiran a llevar a buen puerto su implementacion.

Con lo anterior, evitaremos que las acciones sigan siendo unas independientes de otras, buscando en todo
momento, coordinar acciones desde la construccion de las politicas y no sélo de una sumatoria como ya lo
menciona el diputado proponente y que las acciones tengan impactos diferenciados.

Una buena politica publica es aquella que desde la definicion del problema toma en consideracion la perspectiva
de los diversos actores involucrados en el tema, si partimos de esa premisa, podemos tener acciones y
resultados esperados y no se estara dejando a que las acciones en materia de cambio climatico se pierdan en
un cumulo de actividades y programas que llevan a cabo las dependencias y sectores participantes.

Debemos mencionar que los integrantes de esta comisién dictaminadora coincidimos con la aprobacion de esta
propuesta de adicion, pero consideramos que ésta debe darse no en una fraccion Xl del articulo 26, y si
incorporarla como un segundo parrafo a la fraccion VI, toda vez que en el mismo se aborda el tema de la
transversalidad de las dependencias y sectores sociales, pero desde el enfoque de la puesta en practica de la
politica, y con la adicién de esta iniciativa, se garantizara que la transversalidad inicie desde la elaboracién de
la politica y no sélo en su implementacién. Por lo cual proponemos una modificacion a la propuesta de adicion
para que ésta sea acorde a lo ya comentado y lo que ya se maneja en la fraccion VI del citado articulo.

En esta comision dictaminadora, somos coincidentes con lo sefialado por el diputado Rodrigo Chavez, el cual
recoge la expresion de los especialistas citados anteriormente, en el sentido que “el medio ambiente, no es un
sector sino una dimensidén que permea todos los sectores. Su administracién corta transversalmente las
funciones de los sectores de la administracion publica federal”.

Con lo anterior, estaremos construyendo acciones o programas mas sélidos con fines, objetivos y acciones que
responden al tema de la nueva gobernanza, es decir, que las decisiones son tomadas mas desde un enfoque
horizontal, en el cual confluyen los diversos sectores involucrados, con el objetivo de que las politicas cuenten
con legitimidad derivada de la concurrencia de los actores y su apoyo.

Por ultimo, con la aprobacion de esta propuesta, estaremos evitando que la toma de decisiones sea de manera
aislada, y que no tome en cuenta unas a las otras, en otras palabras, que no posean mecanismos de
alineamiento entre los distintos niveles de decision, para acoplarse, dando lugar a acciones integrables, es decir,
coherentes, complementarias y acumulativas.

Es por lo anteriormente expuesto que los integrantes de esta Comision de Cambio Climatico, somete a
consideracion de la asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cambio
Climatico

Articulo Unico. Se reforma el articulo 3o., fracciones XXIIl y XXXIV y se adicionan los articulos 26, fraccién VI,
con un segundo parrafo y 107, con un segundo parrafo a la Ley General de Cambio Climatico, para quedar
como sigue:

Articulo 3o. ...
I.a XXII. ...

XXIIl. Mitigacién: aplicacion de politicas y acciones de intervencion antropogénica destinadas a reducir las
emisiones de las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero.

XXIV. a XXXIII. ...

XXXIV. Vulnerabilidad: grado de susceptibilidad o incapacidad de los sistemas naturales, humanos y
productivos para soportar los efectos adversos del cambio climatico, incluida la variabilidad climatica y los



fendmenos extremos. La vulnerabilidad esta en funciéon del caracter, magnitud y velocidad de la variacién
climatica a la que se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de adaptacion.

Articulo 26. ...
l.aV...
Vi. ...

Asi como transversalidad y direccionalidad de las politicas publicas en el disefio delos planes,
programas, estrategias y demas ordenamientos y disposiciones que se emitan en materia de cambio
climatico, en la que participen conjuntamente los sectores sociales y privados involucrados.

VIl. al XII. ...
Articulo 107. ...

La comision, en coordinacidn y representacion de las dependencias que la integran, rendira a mas tardar
en el mes de agosto de cada afo, un informe publico anual detallado de las acciones que se llevaron a
cabo con recursos del Fondo para el Cambio Climatico, asi como de los recursos asignados a las
diferentes secretarias en el rubro de cambio climatico contenidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Para dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo segundo del articulo 107, el informe
debera contener indicadores de resultados y de impacto por programa financiado que sirvan de apoyo
para comparar gasto-eficiencia, indices de consumo de energia, gases de efecto invernadero generados
en comparacion al afio base y los mitigados a la fecha en que se entregue el informe, avance en el
consumo de energias renovables, entre otros elementos, que sirvan de soporte para evaluar las politicas
implementadas por el Ejecutivo.

Notas:

1. Particularmente explicita y detallada fue la Declaracién Conjunta de Academias de Ciencias:

Cambio Climatico, Adaptacion y Transicion hacia una Sociedad Baja en Carbono,de junio de 2008, dirigida en
particular a los lideres mundiales participantes en la Cumbre G-8+5 de Hokkaido, Japoén, y suscrita por las
Academias de Ciencias de Alemania, Brasil, Canada, China, E.U.A., Francia, India, Italia, Japon, México, Reino
Unido, Rusia y Sudafrica.

2. William R. L. Andereg et al:Expert credibility in climate change, Proceedings of the National Academy of
Sciences of the United States of America,junio de 2010.

3. Poder Ejecutivo federal, Estrategia Nacional de Cambio Climatico, vision 10-20-40,México, pp 64.

4. Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de Diciembre de 2013.

La Comision de Cambio Climatico, diputados: Ramén Antonio Sampayo Ortiz (rdbrica), presidente; Rocio
Adriana Abreu Artifiano (rubrica), Blanca Estela Gomez Carmona, Roman Alfredo Padilla Fierro (rubrica), Hugo
Mauricio Pérez Anzueto, Sergio Augusto Chan Lugo (rubrica), Yesenia Nolasco Ramirez (ribrica), secretarios;
Veronica Carredn Cervantes, Rosa Elba Pérez Hernandez (ruabrica), Lourdes Adriana Lopez Moreno (rubrica),
Javier Orihuela Garcia (rabrica), Graciela Saldafna Fraire, Jorge Federico de la Vega Membrillo, Rodrigo Chavez
Contreras (rubrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple con la declaratoria de publicidad.



13-03-2014

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Cambio Climatico, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 391 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 18 de febrero de 2014.

Discusién y votacion, 13 de marzo de 2014.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO, CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Cambio
Climatico.

Para fundamentar el dictamen por la comisién tiene el uso de la voz el diputado Ramén Antonio Sampayo Ortiz.

El diputado Ramon Antonio Sampayo Ortiz: Con el permiso de la Presidencia. Comparieras y comparieros
diputados, vengo en este acto a nombre de la Comision de Cambio Climatico, en mi caracter de presidente de
la misma, a fundamentar el sentido del dictamen por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Cambio Climatico, lo cual se realiza bajo los siguientes términos.

Primero. Con fecha 18 de octubre de 2013 se presenté la iniciativa de reforma de las fracciones XXIIl y XXXIV
del articulo 3o0. de la Ley General de Cambio Climatico, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Segundo. Con fecha 29 de octubre de 2013, se presentd la iniciativa que adiciona un segundo parrafo del
articulo 107 de la Ley General de Cambio Climatico, a cargo del diputado Ramén Antonio Sampayo Ortiz — su
servidor— y el diputado Sergio Augusto Chan Lugo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Tercero. Asimismo, con fecha 26 de noviembre de 2013, se presento la iniciativa por la que se reforma la
fraccion Xl del articulo 26 de la Ley General de Cambio Climatico, a cargo del diputado Rodrigo Chavez
Contreras, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Primero. La iniciativa planteada por la diputada Yesenia Nolasco Ramirez tiene como objeto ampliar la definicion
de mitigacion e incluir dentro del mismo los problemas ambientales devengados por el hombre, es decir el
impacto de la intervencion antropogénica en el medio ambiente.

Reitera que es propicio también ampliar la concepcion del término vulnerabilidad, con el fin de hacerla equitativa
al glosario de la Ley General de Cambio Climatico.

Segundo. La iniciativa dictaminada, presentada conjuntamente por los suscritos diputados Ramén Antonio
Sampayo Ortiz—un servidor— y Sergio Chan Lugo, tiene por objeto que la Comisién Intersecretarial de Cambio
Climatico rinda un informe publico anual detallado de las acciones que se llevaron a cabo con recursos del
Fondo para el Cambio Climatico, asi como los recursos asignados a las diferentes secretarias en el rubro de
cambio climatico contenidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Tercero. La iniciativa presentada por el diputado Rodrigo Chavez Contreras tiene como fin establecer que las
politicas publicas en materia de cambio climatico tengan un sentido de transversalidad y direccionabilidad, con
el objeto de que desde su disefio se tome en cuenta e incluya este objetivo y no sélo en el momento de la
aplicacion de las politicas, que es en donde se ocasiona, se llega a complicar la implementacion.

En efecto, los integrantes de esta comision dictaminadora consideramos acertada la iniciativa de reformas
planteadas por la diputada Yesenia Nolasco, toda vez que al modificar las fracciones XXIIl y XXXIV del articulo
30. de la Ley General de Cambio Climatico, estaremos por un lado estableciendo que las acciones e
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intervenciones de mitigacion de los gases de efecto invernadero, derivan entre otras por la intervencion humana,
es decir, tienen un caracter antropogénico.

El término antropogénico se refiere a los efectos, procesos o materiales que son el resultado de las actividades
humanas a diferencia de las que tienen causas naturales sin influencia humana. Este concepto se usa para
describir contaminaciones ambientales en forma de desechos quimicos o biolégicos como consecuencia de las
actividades econdmicas, tales como la produccion de diéxido de carbono por el consumo de combustibles
fésiles.

Las fuentes antropogénicas incluyen la industria, agricultura, mineria, transporte, construccion, urbanizacion y
deforestacion.

También se estima prudente y viable la presente reforma toda vez que dicha modificacion armoniza de forma
adecuada con los términos y definiciones utilizadas en los convenios, acuerdos y protocolos internacionales en
materia de cambio climatico que han sido suscritos por nuestro pais.

En relacion a la propuesta de reforma a que pretende ampliar la definicion de vulnerabilidad, estaremos
abarcando de una manera mas incluyente el nivel en que son susceptibles o incapaces cualquier sistema
humano productivo o natural ante los efectos adversos del fenédmeno de cambio climatico.

Segundo. Por lo que se refiere a la iniciativa presentada por los suscritos diputados Ramoén Antonio Sampayo
y Sergio Chan Lugo, consideramos pertinente dicha reforma, ya que las actividades que desempefian las
dependencias con los recursos asignados mediante los instrumentos previstos en la ley, mas especificamente
los recursos establecidos en el anexo 15, Recursos para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio
climatico, y el Fondo para el Cambio Climatico, deben cumplir de manera puntual y sin excepcion con un
mecanismo de transparencia y rendicidon de cuentas, lo cual se lograra a través de un informe anual, en el cual
se detallaran las acciones, proyectos y gastos por parte de las dependencias que integran la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico.

También estaremos garantizando, no sélo la transparencia en la ejecucion, destino y eficiencia del ejercicio del
gasto, sino que dicho informe permitira coadyuvar en las acciones realizadas por las dependencias del Ejecutivo
para alcanzar las metas legales en materia de reduccién de gas de efecto invernadero. Ademas, se dara
publicidad al uso y destino de los recursos, el cual permitira que dicha informacién se encuentre al alcance de
la opinidn publica.

Tercero. Por ultimo. Respecto a la propuesta del diputado Rodrigo Chavez, coincidimos que se requiere de
politicas publicas encaminadas a atender el tema de cambio climatico y que estas politicas consideren desde
su disefio de la transversalidad. Es decir, que en la construccion de las politicas se tomen en cuenta desde sus
inicios las acciones articuladas de los diversos actores sociales y politicos que contribuyan a llevar a buen puerto
su implementacion.

Con lo anterior, evitaremos que las acciones sigan siendo unas independientes de las otras, buscando en todo
momento, coordinar acciones desde la construccion de las politicas y que las acciones tengan impactos
diferenciados.

También, los integrantes de esta comision dictaminadora consideramos oportuno que la reforma a la propuesta
debe ubicarse en la fraccion VI del articulo 26, y no en la XI, como originalmente se propone, toda vez que la
fraccion VI aborda ya el tema de transversalidad de las dependencias y sectores sociales, motivo por el cual se
estiman pertinentes las modificaciones en aras de una mejor técnica legislativa.

En conclusion. Estimamos que las reformas y adiciones propuestas y aprobadas por los integrantes de la
comision no soélo brindaran mayor claridad y precision de diversas definiciones contenidas en la Ley General de
Cambio Climatico, sino que también contribuiremos a una mejor y mas eficiente transparencia y rendicion de
cuentas de los recursos asignados a las dependencias que realizan acciones y proyectos en materia de cambio
climatico, y también se obligard a disefiar politicas publicas con un sentido de transversalidad que permitan
eficientar su implementacioén y ejecucion.



En funcién de lo expuesto, les solicito atentamente se sirvan apoyar el presente dictamen a través de su voto a
favor. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado.

Esta a discusion el dictamen. Para fijar la posicién del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, tiene la palabra la
diputada Cristina Olvera Barrios.

Y aprovecho la oportunidad para saludar a un grupo de estudiantes del Instituto Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Monterrey, de preparatoria, del sexto semestre, que estan aqui invitados por el diputado Marcos
Aguilar. Bienvenidas y bienvenidos todos a la sesién. Adelante, diputada.

La diputada Cristina Olvera Barrios: Con su permiso, diputado presidente. Compafieras y comparieros
legisladores, la promulgacion de la Ley General de Cambio Climatico, en el afio 2012, ha sido un parteaguas
en México.

Este instrumento juridico ha permitido que contemos con una base sdlida para promover la rendicion de
emisiones de gases que provocan el efecto invernadero y sufrir asi una readaptacion para impactos derivados
del cambio climatico.

Es importante subrayar que la Ley General de Cambio Climatico busca fortalecer politicas, estructuras
administrativas y de participaciéon social, a través de los cuales se reduzca la vulnerabilidad de los sistemas
humanos y naturales del pais ante el reto que impone el cambio climatico.

Lograr este propdsito requiere mantener actualizada la propia norma y adecuarla a los nuevos desafios del
cambio climatico.

Por ello, con la aprobacién del dictamen que propone diversas modificaciones enriqueceremos el orden legal
con el propdsito de precisar, de manera mas amplia, el concepto de mitigacion e incluir los problemas
ambientales ocasionados por el hombre. Es decir, el impacto de la intervencion en el medio ambiente.

Asimismo, podremos implementar acciones de mitigacién para producir beneficios sociales, econémicos y
ambientales a través de la sinergia de politicas basadas en la sustitucion de energias fésiles por fuentes alternas
de energia.

Consideramos un acierto la ampliacion del término vulnerabilidad para hacerlo mas afin con el glosario de la ley
en comento, y con ello contar con una definicion mas completa que lograra que las acciones emprendidas se
encuentren en concordancia con lo establecido en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

Para el Grupo Parlamentario Nueva Alianza la transparencia y rendicion de cuentas son principios
fundamentales del quehacer politico. Por ello, estamos de acuerdo en reforzar la rendicion de cuentas por parte
de las autoridades que empleen recursos publicos dirigidos a acciones especificas para el combate al cambio
climatico.

La finalidad es que se puedan redirigir recursos y brindar apoyos a futuros proyectos, o bien, lograr asignaciones
mayores para cumplir con las metas que se han trazado tanto a nivel nacional como internacional.

No es en vano mencionar que al aprobar este dictamen, las actividades permitan legitimar las diversas acciones
que puedan ser emprendidas por el Ejecutivo federal sobre el uso y destino de sus recursos, informacién que
estara al alcance de la sociedad y de cualquier persona interesada en el tema, reforzando con ello los
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas para con los ciudadanos.

Ademas, establece que en las politicas publicas en materia de cambio climatico prevalezca la transversalidad y
direccionalidad para que desde el disefio se pueda priorizar esta situacion para evitar complicaciones en su
implementacion.

Debemos priorizar el disefio de programas eficaces que respondan a las nuevas necesidades de la sociedad.



Compaferas y compafieros diputados, la aprobacion de este dictamen sienta las bases de accién y
responsabilidad en las politicas dirigidas a mitigar los efectos del cambio climatico, pero sobre todo estamos
contribuyendo a la operatividad, eficiencia y eficacia de la norma, lo que sin duda nos encamina como pais a
un desarrollo pleno.

En Nueva Alianza votaremos a favor del presente dictamen, porque estamos seguros que las modificaciones
propuestas contribuirdn a enriquecer las disposiciones legales para enfrentar las inclemencias del cambio
climatico.

Como sostenia el maestro Octavio Paz: Cualesquiera que sean las formas de organizacion politica y social que
adopten las naciones, la cuestién mas inmediata y apremiante es la supervivencia del medio natural. Defender
a la naturaleza es defender al hombre. Es cuanto, diputado presidente.

Presidencia del diputado Marcelo de Jesus Torres Cofiio

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Muchas gracias, diputada Olvera Barrios. A
continuacion, para fijar postura del Partido del Trabajo tiene el uso de la voz, hasta por cinco minutos, la diputada
Loretta Ortiz Ahlf.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con la venia de la Presidencia; comparferas, compafieros diputados. Los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo consideramos conveniente la aprobacién
del presente dictamen que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico, toda vez que
en éste se sefialan diversos mecanismos para el control de los efectos producidos al medio ambiente como lo
son los gases de efecto invernadero, utilizando un mecanismo que homologa términos y definiciones utilizados
en los convenios, acuerdos y protocolos internacionales de los cuales México es parte.

Cabe recordar, que los instrumentos internacionales en materia ambiental se ubican jerarquicamente en nuestro
sistema juridico por debajo de la Constitucion, segun jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, razén por
la cual es de suma importancia adaptar nuestra legislacion a lo establecido en los instrumentos internacionales.

Por otro lado, los tratados comerciales como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, establece que
los tratados internacionales en materia ambiental se encuentran ubicados en una situacion jerarquica superior
a los mismos acuerdos comerciales.

Es preciso sefialar que para muchos hablar de cambio climatico solo representa un concepto derivado de
actividades que producen contaminantes ambientales en forma de desechos quimicos o biologicos a
consecuencia de actividades econdmicas representadas a través de la generacién de biéxido de carbono, sin
embargo, el tema es mucho, muchisimo mas complejo.

La presente propuesta de modificacién incluye dos lineas generales: en la primera de ellas, la reforma al articulo
30. de la Ley General de Cambio Climatico nos propone insertar un término antropogénico donde se logra incluir
a la industria, la agricultura, la mineria, el transporte, la construccion, la urbanizacion y la deforestacion.

En otras palabras, el dictamen refiere no solo a contemplar términos de semantica, sino mas bien aclarar que
una actividad producida por el hombre es también la responsable de los efectos del cambio climatico. Dicho
dictamen tiende a ser incluyente y rescata una vision mas amplia contemplando una adaptacion en los sistemas
humanos y naturales para controlar el dafio al medio ambiente.

También celebramos que en la discusion de este dictamen se haya hecho un planteamiento en relacién a la
transparencia de los recursos econémicos. En este sentido se persigue que el ejercicio de los recursos para la
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico se basen en el cumplimiento exacto del principio de
rendicion de cuentas.

En términos llanos, la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico tendra la obligacion de rendir a mas tardar
en el mes de agosto de cada afio un informe publico anual detallado de las acciones que se llevaron a cabo con
recursos del fondo para el cambio climatico, asi como de recursos asignados a diferentes secretarias en el rubro
del cambio climatico contenidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, debiendo integrar sus
respectivos indicadores de resultados y de impacto por programa financiado.
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Desde nuestra perspectiva, lo anterior perfila a ser una iniciativa mas amplia e incluyente bajo el objetivo de
preservar en realidad nuestro medio ambiente en beneficio de las presentes y futuras generaciones.

Por las consideraciones antes expuestas, el Partido del Trabajo votara a favor del presente dictamen. Es cuanto,
diputado presidente.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Muchas gracias, diputada Loretta Ortiz. A
continuacion tiene el uso de la voz hasta por cinco minutos para fijar postura, la diputada Nelly del Carmen
Vargas Pérez, del Partido Movimiento Ciudadano.

La diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez: Con su venia, sefior presidente. Compafieras diputadas y
diputados. El dictamen que hoy se discute busca reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley General
de Cambio Climético dandole relevancia, eficacia y perfeccionamiento a los ordenamientos legales que
protegeran a las nuevas generaciones del deterioro ambiental y el cambio climatico antropogénico, que son los
peligrosos escenarios de alteracion climatica a los que se enfrenta la humanidad a partir del resultado de
nuestras propias acciones.

Cuando un tema resulta prioritario para un gobierno no sélo son necesarios los recursos econémicos y los
marcos juridicos, también debe ser prioridad la voluntad politica que garantice la proteccién e implementacion
de las estrategias viables para su consideracion.

Este impulso aplicable en politicas publicas se conceptualiza como transversalidad y es un criterio recomendado
por los organismos de Naciones Unidas que desde el afio 2011 incorporaron el desarrollo de una guia
metodoldgica de planificacion institucional. La propuesta a las naciones es de ubicar un mecanismo de mas alto
nivel para la sostenibilidad de los enfoques transversales.

México ha sido impulsor de la transversalidad en las politicas publicas y actualmente podemos observar los
primeros resultados de este criterio. Se buscé posicionar bajo este principio la importancia de la garantia de los
derechos humanos, la perspectiva de género, la generacién de igualdad y el respeto a los pueblos indigenas.

Lo que hoy proponemos en la presente iniciativa es incorporar a este proceso la relevancia del cambio climatico.
Especialistas, ambientalistas, politicos y la sociedad civil, debemos coincidir en la importancia de sumar, de
coordinar esfuerzos, generar programas gubernamentales, promover acciones de conservaciéon a la
biodiversidad y evitar acciones destructivas y contaminantes para México.

El Protocolo de Kioto senté un precedente como medio para solucionar problemas ambientales a largo plazo y
constituye los primeros pasos hacia la implementacion de una estrategia de respuestas para combatir el cambio
climatico.

Este esfuerzo internacional nos compromete como legisladores a que la transversalidad se plantee como un
objetivo estratégico del Estado, plasmado en nuestra propia ley. Con ello atenderemos una recomendacion
internacional y damos caracter de obligatoriedad a las instituciones y servidores publicos para dar relevancia al
cambio climatico, priorizandolo en sus programas y acciones gubernamentales.

El articulo 26 de la Ley General de Cambio Climatico establece en su fraccién VI el principio de transversalidad.
Sin embargo lo limita a la coordinacién y cooperacién entre érdenes de gobierno, por lo que con esta reforma
nos proponemos ampliar el alcance de este principio para involucrar las acciones del gobierno con los diversos
sectores sociales y privados a través de una accion vinculante, coordinada y con caracter permanente, misma
que no estara expuesta a las situaciones de inestabilidad ante las transiciones gubernamentales.

Transversalidad en materia de cambio climatico representa el contribuir para evitar sus efectos, adoptar el
concepto, es decir, no al aumento de temperatura, no al deshielo de glaciares, no al incremento del nivel del
mar, a las sequias, a las lluvias atipicas causantes de inundaciones; contribuir a evitar oleadas de calor y
huracanes, pero también significa detener el cambio climatico antropogénico, regular y detener acciones propias
del hombre como la deforestacion, la quema de bosques, la mineria, la utilizacién del transporte, la emisién de
gases a la atmésfera, etcétera.



Por eso es de suma importancia implementar acciones de mitigacion a través de la implementacion de politicas
publicas mas adecuadas, basadas en la sustitucion de energias fosiles por fuentes de energias alternas y
limpias.

En este sentido, con la presente iniciativa también se plantea garantizar la transparencia en el ejercicio del gasto
publico. Cualquier ciudadano podra acceder a informes para asi conocer resultados de impacto por programas,
gasto eficiencia, indices de consumo de energia y gases de efecto invernadero, entre otros.

En congruencia con nuestra responsabilidad ambiental para las nuevas generaciones, el Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano votaremos a favor de la iniciativa presentada en el dictamen que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General del Cambio Climatico. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Muchas gracias, diputada Vargas Pérez. A
continuacion, para exponer postura en representacion del Partido Verde Ecologista, tiene el uso de la palabra
el diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares.

El diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares: Con su permiso, sefior presidente; compaferas y
comparnieros legisladores, en el Partido Verde Ecologista de México hemos demostrado un gran compromiso
con los temas relacionados con el cuidado del medio ambiente y dentro de ellos el cuidado de nuestro planeta,
tal como es el tema que hoy se discute: el cambio climatico.

Por ello asumimos una responsabilidad para impulsar y proponer aquellas reformas que sean necesarias a fin
de poder evitar el cambio climatico. Este fendmeno esta provocando graves modificaciones en los ecosistemas.
Es quiza la manifestaciéon mas evidente, aunque no la Unica, del cambio global.

Sin embargo, aunque se presente como un fendmeno que ocurre en la naturaleza, también es necesario hacer
ver que el factor humano no debe ser ignorado, el factor antropogénico, toda actividad del hombre que ha
generado los cambios en el clima a nivel mundo, lo cual representa un reto de primer orden.

En la actualidad, los cambios de temperatura en la tierra han sido evidentes y nada mas hay que ver unos datos:
entre 1981 y el afio 2010 el promedio de aumento de la temperatura global fue de dos grados por encima de lo
que se dio entre 1951 y 1980.

México, en el 2011 contribuyd con la produccion del 1.4 por ciento de las emisiones globales del biéxido de
carbén, con lo cual la Agencia Internacional de Energia colocé a nuestro pais como el doceavo en produccién
de emisiones de gases de efecto invernadero en el mundo.

Hoy nuestro pais impulsa el crecimiento verde incluyente a través de la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico, que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de junio del afio 2013, y la cual se basa
en obtener una mayor productividad y no en la explotacion irresponsable de los recursos naturales, de tal
manera que para que el crecimiento sea sustentable a largo plazo las acciones deberan ser simultaneas para
que se pueda mitigar el cambio climatico.

El cambio climatico es una realidad. Trae aparejadas consecuencias de imposible reparacion. Y ya lo hemos
visto reflejado en desastres naturales, en huracanes, también en el riesgo inminente de padecer hambre en
diversas regiones del planeta, en que regresen enfermedades graves que ya habian sido erradicadas o
controladas y que ademas pongan en peligro la vida humana, asi como con la extincién de especies, la
destruccion de manglares, de ecosistemas de humedales, de arrecifes coralinos, de bosques templados, de
avalanchas en zonas de glaciares, del derretimiento de los polos y del aumento del nivel del mar, entre otras
alteraciones climaticas.

Por tal motivo es importante no sélo para nosotros, sino para el planeta mismo impulsar la presente reforma, la
cual busca armonizar los términos y definiciones utilizados en la Ley General de Cambio Climatico con los
convenios, acuerdos y protocolos internacionales, contribuyendo con una definicion mas completa y clara de lo
que debe entenderse por mitigacion y vulnerabilidad, incluyendo respectivamente el término antropogénico
generado por el hombre y a los sistemas naturales, humanos y productivos como aquéllos susceptibles de
afectar y ser afectados por el cambio climatico.



Asimismo, la reforma propuesta fortalece la coordinacion de las dependencias, de la Comision Intersecretarial
de Cambio Climatico transparentando, mediante un informe publico anual, las acciones que se lleven a cabo y
los recursos que hayan sido erogados en el Fondo para el Cambio Climatico, asi como los asignados a las
diferentes secretarias en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, por ser un tema verde, por ser un tema que nos incumbe a todos los seres
humanos, los diputados del Partido Verde Ecologista de México votaremos a favor de la presente reforma.
Muchas gracias, por su atencion. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Gracias, diputado Castellanos Mijares. A
continuacion y para fijar postura por el Partido de la Revolucién Democratica tiene el uso de la voz, hasta por
cinco minutos, la diputada Graciela Saldafia Fraire.

La diputada Graciela Saldafa Fraire: Gracias. Con su permiso, sefior presidente. Compafieras y compareros
diputados: como ustedes recordaran y como ya también se ha dicho por los que me antecedieron, la Ley General
de Cambio Climatico es de muy reciente creacion, pues apenas se publicé el pasado 6 de junio de 2012, por lo
que requiere de diversos ajustes para que pueda ser plenamente eficiente.

El clima inusual que percibimos en el siglo XXI y el aumento en la concentracion de gases de invernadero en la
atmésfera estan relacionados con el cambio climatico, y existen diversos estudios cientificos que indican la
correlacion entre el calentamiento global y el aumento de gases de invernadero en la atmodsfera, aunado al
incremento del biéxido de carbono proveniente de las diferentes actividades antropogénicas que constituyen la
principal causa —como también ya se comenté— del cambio climatico.

Estos cambios estan causando efectos devastadores en el planeta, particularmente sobre las especies
animales, vegetales y diversos ecosistemas. Si no aplicamos politicas publicas adecuadas estaremos
condenado a la humanidad a serias catastrofes a largo plazo.

México ha hecho diversos compromisos internacionales para combatir el calentamiento global, sin embargo,
todos los paises deben comprometerse a alcanzar una reduccién conjunta, minima de emisiones del 40 por
ciento para el 2020, tomando como referencia los niveles de 1990.

Para alcanzar este objetivo, las tres cuartas partes deberian cumplirse s6lo con medidas internas de cada pais,
lo que significa que el grupo de paises industrializados debe asumir una reduccion por lo menos 23 por ciento
de sus emisiones durante el periodo 2013-2017. Es por eso que el Grupo Parlamentario del PRD apoya estas
propuestas de modificar la Ley General de Cambio Climatico. Es urgente aplicar politicas publicas que puedan
apoyar la disminucion del calentamiento global.

Asimismo, nos sumamos a la peticion de establecer que la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico rinda
a mas tardar en el mes de agosto de cada afio un informe publico anual detallado de acciones que se llevaran
a cabo en los recursos del fondo para el cambio climatico.

Es prioritario para cumplir con los compromisos mundiales estar informados de los avances o limitaciones de
las politicas publicas implementadas.

Quiero comentar vy felicitar a mi compafiera Yesenia Nolasco por esta iniciativa, y también al presidente de la
Comisién de Cambio Climatico, Ramén Sampayo, y a mis compaferos de la misma comision. Sin embargo,
hemos detectado que en la revision de varios de los planes de las diferentes instituciones y dependencias
relacionadas al medio ambiente estan duplicando funciones.

Queremos ya acciones que tengan que ver para contrarrestar todo lo que tiene que ver con los efectos del
cambio climatico y no duplicar funciones, y que estas acciones realmente se vean concretada no con planes ni
con presupuestos altos. Mas bien seria el exhorto que dado que este dictamen es a favor de contribuir en
materia de cambio climatico, realmente se vea reflejado en acciones inmediatas y no seamos un pais que
estemos en los primeros lugares de esta desgracia que es estar afectando todo lo que tiene que ver con nuestro
pais, con lo que hace principalmente el hombre. Es cuanto, sefior presidente.



El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Muchas gracias, diputada Graciela Saldafia Fraire.
A continuacién, para fijar postura por el Partido Accién Nacional, tiene el uso de la voz hasta por cinco minutos,
el diputado Sergio Augusto Chan Lugo.

El diputado Sergio Augusto Chan Lugo: Con su permiso, presidente. Vengo a esta tribuna, a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, para fundamentar el sentido de nuestro voto sobre el dictamen
emitido por la Comision de Cambio Climatico, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Cambio Climatico.

No quiero dejar pasar —como ya antes comento la diputada que me antecedié en el uso de la palabra— que
es precisamente una ley de reciente creacidn, promulgada precisamente en el 2012, el 5 de junio, y publicada
el 6, fue también y ha sido parte de un proceso en el cual nuestro pais se ha ido adaptando precisamente para
el cumplimiento de los tratados internacionales, en los cuales ha fijado su compromiso y ha actuado en
consecuencia.

Es muy importante hacer notar precisamente que es en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, bajo la
presidencia de Felipe Calderén Hinojosa, es donde se incluye por primera vez el concepto de cambio climatico
en un Plan Nacional de Desarrollo.

En consecuencia y tras un trabajo con los ciudadanos, las autoridades, la comunidad cientifica es que logra
constituirse y llega a pasar por la Legislatura pasada esta ley que ahora nos proponemos mediante este
dictamen hacerle algunas modificaciones.

Con diversas fechas se presentaron iniciativas que reforman esta ley, presentadas por los diputados Rodrigo
Chavez, Ramén Antonio Sampayo, por la diputada Yesenia Nolasco Ramirez, asi como por un servidor. Todos
integrantes de la Comision de Cambio Climatico.

La iniciativa planteada por la diputada Nolasco tiene como objetivo ampliar la definicion de mitigacion e incluir
como concepto la intervencion antropogénica en el medio ambiente.

La iniciativa presentada conjuntamente por el diputado Ramén Antonio Sampayo Ortiz y un servidor, tiene por
objeto que la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico rinda un informe publico anual detallado de las
acciones que se llevaron a cabo del Fondo para el Cambio Climatico, asi como de los recursos asignados a las
diferentes Secretarias en el rumbo del cambio climatico contenido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

La iniciativa presentada por el diputado Rodrigo Chavez tiene como fin que las politicas publicas en materia de
cambio climatico tengan un sentido de transversalidad y direccionalidad.

Los integrantes de la Comisién dictaminadora consideramos acertadas las iniciativas de reformas planteadas,
toda vez que al modificar el articulo 3o0. de la Ley General de Cambio Climatico estaremos, por un lado,
estableciendo que las acciones e intervenciones de mitigacion de los gases de efecto invernadero derivan, entre
otras, por la intervencion humana. Es decir que tienen un caracter antropogénico. Este concepto se usa para
describir contaminaciones ambientales en forma de desechos quimicos o biolégicos como consecuencia de las
actividades econémicas.

Con la iniciativa presentada por el diputado Ramén Sampayo y el de la voz al articulo 107 de la Ley General de
Cambio Climatico pretendemos, ademas de establecer un ambito especial de transparencia, que también haya
una eficacia en la aplicacion de los recursos.

De igual forma, la Comision dictaminadora estimé pertinente la reforma al articulo 26 de la Ley General de
Cambio Climatico ya que se requerian politicas publicas encaminadas a atender el tema del cambio climatico y
entre otras politicas, que éstas consideren en su disefio la transversalidad. Es decir que en la construccién de
las politicas se tomen en cuenta desde sus inicios las acciones articuladas de los diversos actores sociales y
politicos que contribuiran a llevar a buen puerto su implementacion.

Finalmente, los integrantes de la Comisidén estamos ciertos que con la inclusion de las reformas y adiciones
propuestas se alcanzara una reduccion en los gases de efecto invernadero.
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Honorable asamblea, después de este proceso en el cual se ha concluido con la promulgacién de una Ley
General de Cambio Climético en 2012, con una accion responsable bajo la presidencia de un presidente que
tenia una clara vision de la sustentabilidad, hoy al actuar también de manera responsable proponemos los
cambios que le permiten a la Ley, y a la autoridad en el momento de aplicarla, realmente abonar hacia un medio
ambiente digno para todos los ciudadanos. Muchas gracias.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Muchas gracias, diputado Chan Lugo. Le damos la
mas cordial bienvenida a los alumnos de las licenciaturas de derecho y administracion publica y gobierno, de la
Universidad Anahuac de Puebla, invitados por la diputada Marisa Ortiz Mantilla.

Igualmente le damos la mas cordial bienvenida a este recinto al presidente municipal de Taxco, Guerrero,
Salomoén Maijul, invitado por el diputado Manuel Afiorve Bafios.

Por dltimo, tiene el uso de la voz para fijar postura, el diputado José Noel Pérez de Alba, del Partido
Revolucionario Institucional, hasta por cinco minutos.

El diputado José Noel Pérez de Alba: Con su venia, sefior presidente. Compafieras y compaferos
legisladores, el cambio climatico ha sido un tema que se ha discutido de forma recurrente ante esta tribuna,
toda vez que sus efectos inciden en el desarrollo de una nacion. De aqui la importancia del tema.

No podemos pensar que al hablar de cambio climatico unicamente nos referimos a fendmeno meteoroldgicos
como inundaciones o sequias, debemos tener presente que en este tema se abarcan aspectos amplios que
derivan de la intervencion humana en los ecosistemas.

Es por esto que al ampliar el concepto de vulnerabilidad, para establecer que este es el grado de susceptibilidad
o incapacidad de los sistemas naturales, humanos y productivos, para soportar los efectos adversos del cambio
climatico, estamos reconociendo que los efectos de dicho fendmeno se presentan como consecuencia de la
actividad humana. Lo que permitira impulsar acciones decididas a la mitigacion de estos efectos.

Al reforzar los principios de transversalidad y direccionalidad contenidos en la ley se fomentara la participaciéon
de los sectores publicos y privados en la creacién de politicas publicas en materia de cambio climatico. Lo que
contribuira a que al ser escuchadas todas las voces se generen y se ejecuten acciones dotadas de consenso y
legitimidad.

Consideramos acertado el que se garantice la transparencia en la ejecucion, destino y eficacia en el ejercicio
del gasto, hecho que permitird que las acciones desarrolladas con recursos destinados a mitigar los efectos del
cambio climatico sean empleados de forma adecuada, con lo que se podra apoyar un mayor nimero de
proyectos u otorgar asignaciones mayores con el objetivo de cumplir las metas propuestas en los instrumentos
de planeacion.

Es asi que como acertadamente se encuentra establecido en el dictamen que hoy estamos discutiendo en esta
tribuna, las reformas propuestas permitiran la creacién de mejores politicas publicas en materia de cambio
climatico que mitiguen las consecuencias del multicitado fendmeno.

Compafieras y companieros legisladores, recordemos que la salvaguarda de nuestro medio ambiente no es un
tema de gobierno, sino que debe ser visto como una problematica cuya solucién involucra a toda la sociedad,
toda vez que de ello depende la viabilidad de nuestra especie.

Si bien es cierto el cambio climatico es un tema que ocupa numerosos estudios y analisis. También, que como
legisladores estamos obligados a aprobar medidas que revolucionen la forma en que producimos y
consumimos, nuestra manera cotidiana de vivir y la forma en que nos relacionamos con nuestro medio ambiente.

Por tal motivo, el Grupo Parlamentario del PRI se pronunciara a favor del presente dictamen. Es cuanto, sefior
presidente, muchas gracias.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Muchas gracias, diputado José Noel Pérez de Alba.



Agotada la lista de oradores y en virtud de que de conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la Camara
de Diputados no se ha reservado articulo alguno para discutirlo en lo particular, se pide a la Secretaria abra el
sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo particular en un solo
acto.

La Secretaria diputada Angelina Carreiio Mijares: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacién)

Ciérrese el sistema de votacién. De viva voz.

El diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra (desde la curul): A favor.
El diputado José Gonzalez Morfin (desde la curul): A favor.

El diputado Guillermo Sanchez Torres (desde la curul): A favor.

El diputado José Alberto Rodriguez Calderén (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Sefior presidente, se emitieron 391 votos a favor, 0
abstenciones, 0 en contra.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofiio: Aprobado en lo general y en lo particular por 391
votos el proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Cambio
Climatico. Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.
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CC. Secretarios de la
H. Camara de Senadores
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Cambio Climatico, aprobada en esta fecha por la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn.

México, D. F., a 13 de marzo de 2014.

Dip. Javief Orp/zfo/Gémez
/ Secrétario
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DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 3o., fracciones XXIII y XXXIV y se adicionan
los articulos 26, fraccion VI, con un segundo parrafo y 107, con un segundo parrafo a
la Ley General de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...
I. a XXII. ...

XXIII. Mitigacion: Aplicacion de politicas y acciones de intervencion
antropogénica destinadas a reducir las emisiones de las fuentes, o mejorar los
sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero.

XXIV. a XXXIII. ...

XXXIV. Vulnerabilidad: Grado de susceptibilidad o incapacidad de los
sistemas naturales, humanos y productivos para soportar los efectos adversos
del Cambio Climatico, incluida la variabilidad climatica y los fendmenos extremos. La
vulnerabilidad esta en funcion del caracter, magnitud y velocidad de la variacion
climatica a la que se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su capacidad
de adaptacion.

Articulo 26. ...

L 8 Wi ans

" S

Asi como, transversalidad y direccionalidad de las politicas publicas en el
diseiio de los planes, programas, estrategias y demas ordenamientos y
disposiciones que se emitan en materia de cambio climatico, en la que

participen conjuntamente los sectores social y privado involucrados.

%] VIL a XIL ...

Articulo 107. ...
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La Comision, en coordinacidon y representacion de las dependencias que la
integran, rendira a mas tardar en el mes de agosto de cada afo, un informe
publico anual detallado de las acciones que se llevaron a cabo con recursos
del Fondo para el Cambio Climatico, asi como de los recursos asignados a las
diferentes Secretarias en el rubro de cambio climatico contenidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Para dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo segundo del articulo
107, el informe debera contener indicadores de resultados y de impacto por programa
financiado que sirvan de apoyo para comparar gasto-eficiencia, indices de consumo de
energia, gases de efecto invernadero generados en comparacion al afio base y los
mitigados a la fecha en que se entregue el informe, avance en el consumo de energias
renovables, entre otros elementos, que sirvan de soporte para evaluar las politicas
implementadas por el Ejecutivo.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
____ UNION.- México, D. F., a 13 de marzo de 2014.

Dip. José Gonzalez Morfin
Presidente

Se remite a la H. Camara de Senadores

para sus efectos constituci
México, D. F., a 13 de

Secretario

les.
rzo de 2014.

ervicios Parlamentarios de la

“Camara de Diputados
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE CAMBIO CLIMATICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios
Legislativos, Primera a la LXIl Legislatura del Senado de la Republica, mediante
oficio no. DGPL - 2P2A.- 2271 de fecha 19 de marzo de 2014, les fue turnada para
su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley General de

Cambio Climatico.

Con fundamento en las facultades que les confieren los articulos 71 fraccion Il y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85,
86, 89, 90 fracciones XIV y XXIll, 94 y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 117, numeral 1; 135, numeral 1, fraccion I, 177, numeral 1; 182; 188,
numeral 1; 190, y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica,
los Senadores integrantes de las Comisiones Legislativas que suscriben el
presente dictamen, habiendo analizado el contenido de la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley General
de Cambio Climatico, someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el

presente dictamen, basandose en la siguiente:
METODOLOGIA
En el apartado de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso legislativo del

asunto sujeto a dictamen, desde su presentacion en la Camara de origen hasta la

formulacion del presente dictamen.
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En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el objeto

de la reforma presentada y el espiritu del legislador para su propuesta.

En el apartado de "CONSIDERACIONES", estas Comisiones Unidas de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios Legislativos, Primera realizan el
analisis técnico y juridico pormenorizado de las reformas y adiciones propuestas
con el objeto de valorar su procedencia o realizar las modificaciones que para tal

efecto resulten pertinentes y mediante las cuales se sustenta el decreto propuesto.
ANTECEDENTES

1.- En sesién plenaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién a la LXIl Legislatura celebrada el dia 18 de octubre de 2013, la Diputada
Yesenia Nolasco Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica presentd una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
. que se reforma el articulo 30 de la Ley General de Cambio Climatico. En esa
misma fecha, la Mesa Directiva turné la iniciativa en comento a la Comisién de

Cambio Climatico, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

2.- En sesioén plenaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién a la LXII Legislatura celebrada el dia 29 de octubre de 2013, los Diputados
Ramén Antonio Sampayo Ortiz y Sergio Augusto Chan Lugo, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional presentéron una Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 107 de la Ley General de
Cambio Climatico. En esa misma fecha, la Mesa Directiva turné la iniciativa en
comento a la Comision de Cambio Climatico, para su estudio y elaboraciéon del

dictamen correspondiente.



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE CAMBIO CLIMATICO.

3.- En sesidn plenaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union a la LXII Legislatura celebrada el dia 26 de noviembre de 2013, el Diputado
Rodrigo Chavez Contreras, integrante del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano presento una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 26 de la Ley General de Cambio Climatico. En esa misma fecha, la
Mesa Directiva turno la iniciativa en comento a la Comision de Cambio Climatico,

para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

4.- Tomando en consideracion que las iniciativas con Proyecto de Decreto
aludidas en los numerales 1 a 3 de la seccion “ANTECEDENTES" reforman y
adicionan disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico, la Comisién
dictaminadora en la Colegisladora decidié acumularlas en un solo dictamen. Asi,
en sesion plenaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién a la LXII Legislatura celebrada el dia 13 de marzo de 2014 se aprobo con
391 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones, el dictamen a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico. La Minuta fue turnada a la

Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

5.- En sesion plenaria de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unién a la LXII Legislatura celebrada el 19 de marzo de 2014, la Mesa Directiva de
esta Soberania recibié la Minuta con Proyecto de Decreto por el que reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico, misma
que fue turnada a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; y de Estudios Legislativos, Primera para su estudio, andlisis y

elaboracion del dictamen correspondiente.
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CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta objeto del presente dictamen reforma y adiciona los articulos 3o, 26, y
107 de la Ley General de Cambio Climatico (LGCC). La reforma al articulo 3o
impacta las fracciones XXIII y XXXIV, La primera tiene por objeto incorporar al
concepto de Mitigacion la alusion a acciones y politicas de intervencion
antropogénica. La segunda, reforma el concepto de Vulnerabilidad para precisar

gue los sistemas a los que se alude son los naturales, humanos y productivos.

La reforma al articulo 26 incorpora como parte de los principios de la politica
nacional de Cambio Climatico la transversalidad y direccionalidad de las politicas
publicas en las estrategias, planes, programas y demas ordenamientos en la

materia, con objeto de ampliar su eficacia.

Finalmente, la reforma al articulo 107 tiene por objeto fortalecer la transparencia y
rendicién de cuentas al obligar a la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico
(CICC) a rendir un informe anual al Congreso de la Unidn sobre los resultados e
impacto de la implementacion de las politicas y el ejercicio de los recursos del
Fondo para el Cambio Climatico y de los recursos presupuestales asignados por
programa a cada Secretaria, estableciendo para tal efecto requerimientos minimos
como son: el indice de consumo de energia; las emisiones generadas y evitadas
con respecto al afio base, y el avance en el consumo de energia eléctrica por

fuentes renovables.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Las Comisiones Unidas Dictaminadoras estiman improcedente las
reformas a las fracciones XXl y XXXIV del articulo 30 de la LGCC por lo

siguiente:

A) Del analisis de la Minuta y la iniciativa respectiva se entiende que la
promovente buscaba homologar una definicion del Panel Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) correspondiente al Informe de Sintesis
del Tercer Informe de Evaluacion publicado en el afio 2001 y que se basa en la
definiciéon del Grupo de Trabajo | sobre la Base de las Ciencias Fisicas. Esta

definicion reza: “Mitigacion: intervencion antropogénica para reducir las fuentes o

mejorar los sumideros de gases de efecto invernadero.”

Por su parte, la definicién vigente en la LGCC reza: “Mitigacion: Aplicacién de
politicas y acciones destinadas a reducir las emisiones de las fuentes, o mejorar
los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero.” La tabla | ilustra
claramente la diferencia en las definiciones de conceptos del IPCC, de la LGCC y

la reforma propuesta en la Minuta.

TABLA |. CONCEPTO DE MITIGACION

IPCC : LGCC MINUTA
Mitigacion: Mitigacion: Aplicacion de | Mitigacion:  Aplicacion  de
intervencién politicas y acciones | politicas y acciones de

destinadas a reducir las
emisiones de las

intervencion antropogénica
destinadas a reducir las

antropogénica para
reducir las fuentes o

mejorar los sumideros
de gases de efecto
invernadero

fuentes, o mejorar los
sumideros de gases y
compuestos de efecto
invernadero.

emisiones de las fuentes, o
mejorar los sumideros de
gases y compuestos de efecto
invernadero.

" IPCC. 2001. Anexo IIl Glosario de Términos. En: http://www.grida.no/publications/other/ipcc_tar/. Pagina
consultada el 31 de marzo de 2014.
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Al respecto, se considera que la intervenciéon antropogénica a la que alude la

Minuta es la que tiene verificativo mediante la aplicaciéon de politicas y acciones
para reducir emisiones de las fuentes o a mejorar los sumideros de gases y
compuestos de efecto invernadero. Los encargados de implementarlas son los
Estados (en el caso de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico) y los actores aludidos en la LGCC, particularmente los tres
ordenes de gobierno, los tres poderes de la Union y los actores sociales

interesados.

Lo anterior se corrobora si se analizan las disposiciones de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y de la LGCC. En
el parrafo preambular segundo de la CMNUCC la comunidad internacional

manifiesta preocupacién porque: “... las actividades humanas han ido aumentando

sustancialmente las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera, y porque ese aumento intensifica el efecto invernadero natural, lo cual
dara como resultado, en promedio, un calentamiento adicional de la superficie y la
atmosfera de la Tierra y puede afectar adversamente a los ecosistemas naturales
y a la humanidad,” Por ello, el objetivo Ultimo de la CMNUCC es: “/a estabilizacion
de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel

que impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climéatico.”

En consecuencia y para el caso de Mexico, el articulo 4.1 b) establece la

obligacién a las Partes de la CMNUCC que no forman parte del Anexo | de:

‘[flormular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales y,

2 El subrayado es de las Comisiones dictaminadoras. Organizacion de las Naciones Unidas. Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. En:
https://unfcce.int/files/essential_background/background_publications_htmipdf/application/pdf/convsp. pdf.
Pagina consultada el 31 de marzo de 2014.

* idem.
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segun proceda, regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar el cambio
climatico, teniendo en cuenta las emisiones antropégenas por las fuentes y la
absorcion por los sumideros de todos los gases de efecto invernadero no
controlados por el Protocolo de Montreal, y medidas para facilitar la adaptacion

adecuada al cambio climatico.”

Como se observa, este articulo alude a las Partes, que son las que mediante su

intervencion aplicaran el mandato y las obligaciones que les impone la CMNUCC.

Por su parte, las fracciones |l y Il del articulo 20 de la LGCC, disponen que es
objeto de la Ley: “[rlegular las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero para lograr la estabilizacion de sus concentraciones en la atmdsfera a
un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climéatico
considerando en su caso, lo previsto por el articulo 2o. de la Convencioén Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demas disposiciones derivadas
de la misma, asi como [rlegular las acciones para la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico;” Por ello, la LGCC incorpora diversas disposiciones en las que
establece una clara distribucion de competencias a los tres érdenes de gobierno, a
los tres poderes de la Union y a diversos grupos de la sociedad civil para aplicar

las disposiciones de la Ley.

Con base a lo anterior las Comisiones Unidas dictaminadoras afirman que la
reforma propuesta es innecesaria ya que, se reitera, no queda duda que la
aplicacion de politicas y acciones se lleva a cabo por los Estados (en el caso de la
CMNUCC) o por los actores aludidos en la LGCC, particularmente los tres érdenes

de gobierno, los tres poderes de la Union y los actores sociales interesados.
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Aunado a lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras estiman relevante
comentar que la definicion de Mitigacién que el Congreso de la Unién incorporo6 a
la LGCC también es utilizada por el IPCC y aparece en el Glosario
correspondiente al Informe de Sintesis del Cuarto Informe de Evaluaciéon publicado
en 2007. Sus autores mencionan que dicho Glosario: “esta basado en los
glosarios publicados en las contribuciones previas de los Grupos de trabajo I, Il y
Il al Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC. Se han introducido mejoras

afadiendo nuevos términos, cuidando la coherencia y abreviando las

definiciones para adecuar el glosario a una audiencia mas amplia.”

Si bien, las Comisiones dictaminadoras no son ajenas al hecho de que las
definiciones de Mitigacion que utilizan los Grupos de Trabajo | y Il del IPCC en su
Quinto Informe de Evaluacién (2013 y 2014) aluden a la intervencién
antropogénica, insisten que ésta se materializa mediante la aplicacion de politicas
y acciones. Es decir, la definicion del concepto vigente es clara y evita ser
redundante. Por el contrario, si se aceptara incorporar las palabras “de
intervencion antropogénica’ después de las palabras “aplicacion de politicas y
acciones” a la definicion, lo Unico que se conseguiria seria un concepto
redundante que no aportaria ningun elemento util a la aplicacion de la LGCC, ya
que a entender de estas Comisiones, la aplicacion de las politicas y acciones a las

gue se alude no pueden ser de otro tipo que no sea antropogénico.

Adicionalmente, las Comisiones dictaminadoras estiman oportuno comentar que
es claro que actualmente no existe duda de que el hombre (las actividades

antropogeénicas) tiene una influencia clara en el sistema climatico, tanto que, el

* Alfons P.M. Beade. 2007. Anexo Il Glosario. En: IPCC. 2007. Cambio Climatico 2007: Informe de Sintesis.
Contribucién de los Grupos de Trabajo |, Il y IIl al Cuarto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico [Equipo de redaccion principal: Pachauri, R.K. y Reisinger, A.
(directores de la publicacién)]. IPCLC, Ginebra, Suiza, 104 pags. En:
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/es/annexessanexo-2.html. Pagina consultada el 31 de marzo
de 2014.
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Quinto Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) ha comprobado cientificamente que el incremento de las
concentraciones de Bidxido de Carbono, Metano y Oxido Nitroso en la atmosfera a

partir de 1750 se deben a las actividades humanas.’

De hecho, esta evidencia se reitera si se analizan: (1) la declaracion mas reciente
de la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) sobre el estado del clima
mundial en la que reconoce que: “[el ano] 2013, junto con 2007, ha sido el sexto
afno mas calido desde que se tienen registros, continuando asi la tendencia al
calentamiento mundial a largo plazo.” (2) Los niveles de concentracion de Bioxido
de Carbono en la atmésfera terrestre mas recientes alertan que el 12 de marzo de
2014 se superaron las 400 ppm, nivel que volvié a presentarse los dias 14, 15, 17,
18, 23, 24, 28, 29 y 30 del mes en comento.” Esta situacién obliga a cuestionar si
la humanidad esta en proceso de enfrentar los efectos de un cambio climatico

“abrupto”.

Sin embargo, la intervencién antropogénica en el sistema climatico no es el punto
central de la definicidon de Mitigacién, sino las acciones que se lleven a cabo para
reducir las emisiones de las fuentes de gases y compuestos de efecto invernadero
y mejorar los sumideros, y éstas reiteramos una vez mas, se llevan a cabo
mediante acciones y politicas que implementan los sujetos ya aludidos en parrafos

anteriores.

* IPCC. 2013. Summary for Policymakers. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribution
of Working Group | to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[Stocker, T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S.K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex and P.M.
Midgley (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, pp. 11y
15.

® Organizacién Meteoroldgica Mundial. 2014. “Declaracion anual de la OMM sobre el estado del clima mundial
pone de relieve fenomenos meteorolégicos extremos.” Comunicado de Prensa No. 285. En:
http://mwww.wmo.int/pages/mediacentre/press_releases/pr_985_es.html. Pagina consultada el 31 de marzo de
2014.

7 Sripps Institute of Oceanography. The Keeling Curve. En: http://keelingcurve.ucsd.edu/. Pagina consultada el
31 de marzo de 2014.
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B) En el caso de la reforma al concepto de Vulnerabilidad, la Minuta incorpora la
referencia a los sistemas naturales, humanos y productivos porque en opinion de
la Colegisladora con ello “estaremos ampliando y definiendo de una manera mas
incluyente, todo aquello que consideremos debe ser tomado en cuenta como un
sistema en la materia de cambio climatico... de esta forma no dejaremos a la
interpretacion de los encargados de aplicar las politicas qué es lo que ellos

entenderian por este concepto de vulnerabilidad.”

Sin embargo, del analisis de la Minuta y la iniciativa respectiva se entiende que al
igual que en el caso anterior, la promovente buscaba homologar una definicion del
IPCC correspondiente a la version en idioma Inglés del Tercer Informe de
Evaluacion publicado en el afio 2001 y que se basa en la definicion del Grupo de
Trabajo Il sobre Impactos, Adaptacion y Vulnerabilidad. Esta definicion reza:
“Vulnerabilidad: Grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para
afrontar los efectos adversos del cambio climatico y, en particular, la variabilidad
del clima y los fenomenos extremos. La vulnerabilidad dependera del caracter,
magnitud y rapidez del cambio climatico a que esté expuesto un sistema, y de su

sensibilidad y capacidad de adaptacion.”

Por su parte, la definicion vigente en la LGCC reza: “Vulnerabilidad: Nivel a que un
sistema es susceptible, o no es capaz de soportar los efectos adversos del
Cambio Climatico, incluida la variabilidad climatica y los fenémenos extremos. La

vulnerabilidad esta en funcion del caracter, magnitud y velocidad de la variacion

¥ Dictamen de la Comision de Cambio Climatico a las iniciativas que reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico. Minuta turnada mediante oficio DGPL-2P2A.-2271 de
fecha 19 de marzo de 2014.

? IPCC. 2001. Anexo B Glosario de Términos. En: Climate Change 2001 Impacts. Adaptation. and
Vulnerability. Contribution of Working Group |l to the Third Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change, 2001. Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA. En:
http://www.grida.no/publications/other/ipcc_tar/. Pagina consultada el 31 de marzo de 2014.
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climatica a la que se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su

capacidad de adaptacion.” La tabla |l ilustra claramente la diferencia en las

definiciones de conceptos del IPCC, la de la LGCC vy la reforma propuesta en la

Minuta.

TABLA Il. CONCEPTO DE VULNERABILIDAD

IPCC LGCC MINUTA
Vulnerabilidad: Grado de | Vulnerabilidad: Nivel a | Vulnerabilidad: Grado de
susceptibilidad o de|que un sistema es |susceptibilidad o
incapacidad de un | susceptible, o no es |incapacidad de los
sistema para afrontar los | capaz de soportar los | sistemas naturales,
efectos adversos del | efectos adversos del | humanos y productivos
cambio climatico y, en | Cambio Climatico, | para soportar los efectos
particular, la variabilidad | incluida la variabilidad | adversos del Cambio
del clima y los | climatica y los fenomenos | Climatico, incluida Ila
fendmenos extremos. La | extremos. La | variabilidad climatica y los

vulnerabilidad dependera
del caracter, magnitud y
rapidez  del cambio
climatico a que esté
expuesto un sistema, y
de su sensibilidad vy
| capacidad de adaptacion.

vulnerabilidad esta en |fendmenos extremos. La
funcibn del caracter, | vulnerabilidad esta en
magnitud y velocidad de | funcién  del  caracter,
la variacion climatica a la | magnitud y velocidad de la
que se encuentra | variacion climatica a la que
expuesto un sistema, su | se encuentra expuesto un
sensibilidad, y su | sistema, su sensibilidad, y
capacidad de adaptacion. | su capacidad de
adaptacion

Como se aprecia, la definicion del IPCC no explicita a qué tipo de sistemas se

refiere, como tampoco lo hace el concepto que se encuentra en la LGCC vigente.

Al respecto, las Comisiones Unidas dictaminadoras estiman pertinente recordar

que durante el proceso legislativo de la ahora LGCC, la definicion de

Vulnerabilidad que propone la Minuta fue considerada para ser incorporada'?; sin

embargo, en el proceso de analisis se decididé adoptar la visién del IPCC, para no

dejar fuera conceptos que también se relacionan con la vulnerabilidad como son:

1 \iéase Gaceta Parlamentaria No. 257 del 29 de abril de 2011. Segundo Periodo Ordinario, Segundo Afio del
Ejercicio. LXI Legislatura, Senado de la Republica. En:
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=28&id=29713. Pagina consultada el 31 de marzo de 2014.
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Sistema Climatico, Sistema Hidrolégico, Sistema de Poblacion, Sistema Humano,

Sistema Natural, entre otros.

De aprobar la reforma propuesta se contravendrian otras disposiciones de la
LGCC ya que ademas de los sistemas humanos y naturales ésta alude a otros

sistemas. La tabla Ill ilustra las alusiones a diversos sistemas en el cuerpo de la

Ley.
TABLA Il LGCC ALUSION A DIVERSOS SISTEMAS
TIPO DE SISTEMA | ARTiICULO DE LALGCC
Sistemas naturales y humanos. fraccion | del articulo 3o
Sistemas naturales o sociales | fraccion XXVIII del articulo 3o
Sistemas naturales o sociales fraccion XXIX del articulo 30
Sistemas naturales y humanos. fraccion Il del articulo 27

Sistemas ecoldgicos, fisicos y sociales | fraccion Il del articulo 27
y aprovechar oportunidades generadas
por nuevas condiciones climaticas.

Sistemas naturales y humanos. fraccion Il del articulo 101

Sistemas ecologicos, fisicos y sociales. | fraccién V del articulo 101

También es menester sefalar que la referencia a los sistemas productivos es
improcedente ya que en la Ley no se consideran como un sistema, sino como un
sector. Ello se puede corroborar al analizar las disposiciones de la LGCC, en
concreto lo dispuesto por la fraccidon XVIII del articulo 70, la fraccidén XXVII del

articulo 22 y la fraccion 1l del articulo 64.

SEGUNDA.- Senala la Colegisladora que con la reforma al segundo parrafo del
articulo 26 se “garantiza que las politicas publicas consideren desde su disefio la
transversalidad, es decir, que en la construccion de las politicas se tome en cuenta
desde sus inicios las acciones articuladas de diversos actores sociales y politicos
que contribuiran a llevar a buen puerto su implementacion. Con lo anterior

evitaremos que las acciones sigan siendo unas independientes de otras, buscando
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en todo momento, el coordinar acciones desde la construccion de las politicas y no
s6lo una sumatoria y que las acciones tengan impactos diferenciados.”"" La

reforma propuesta reza:

“Articulo 26. En la formulacién de la politica nacional de cambio climatico se observaran

los principios de:
laV. ..

VI. Integralidad y transversalidad, adoptando un enfoque de coordinacion y cooperacion
entre érdenes de gobierno, asi como con los sectores social y privado para asegurar la

instrumentacién de la politica nacional de cambio climético.

Asi como, transversalidad y direccionalidad de las politicas ptblicas en el disefio de
los planes, programas, estrategias y demas ordenamientos y disposiciones que se
emitan en materia de cambio climatico, en la que participen conjuntamente los

sectores sociales y privados involucrados.

Vil. axil. ..."

Las Comisiones dictaminadoras estiman que la reforma propuesta en la Minuta
gue nos ocupa es improcedente porque reitera un principio que ya se encuentra
contemplado por la LGCC vigente, tal como se advierte en la cita anterior. De
hecho, La LGCC contempla disposiciones que ya subsanan la preocupacion de la
Colegisladora, relativa a la necesidad de que en la construccion de las politicas se

tomen en cuenta desde sus inicios las acciones articuladas de diversos actores

sociales y politicos, tan es asi que mas alla de mandatar observar el principio de
transversalidad, la LGCC dispone claramente la forma en que éste se

materializara.

'" Dictamen de la Comision de Cambio Climatico a las iniciativas que reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico. Minuta turnada mediante oficio DGPL-2P2A.-2271 de
fecha 19 de marzo de 2014.
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En primera instancia, el articulo 50 establece la distribucion de competencias de
los tres érdenes de gobierno, mismas que se desarrollan en los articulos 70, 80 y
90. Por su parte, el articulo 60 especifica que las competencias que corresponden
a la Federacion seran implementadas “a través de las dependencias y entidades
que integran la administracion publica federal centralizada y paraestatal, de
conformidad con las fécuitades que les confiere esta ley, la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y
demas disposiciones juridicas aplicables”. Entre las competencias que le son
conferidas destacan las de formular y conducir la politica nacional en materia de
cambio climatico y elaborar, coordinar y aplicar los instrumentos de politica

previstos por la LGCC."?

Es aqui donde la aplicacion del principio de transversalidad comienza a
materializarse ya que para que la transversalidad se aplique “desde el disefio y
formulacion de las politicas publicas” como alude la Colegisladora, la LGCC
instaura una Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico, en la que participan
(hasta el momento) trece dependencias de la administracién publica federal que,
para dar cumplimiento a las obligaciones que les imponen las fracciones | y |l del
articulo 70 deben elaborar una serie de instrumentos de planeacién, destacando
para efectos del presente dictamen la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y

el Programa Especial de Cambio Climatico.

Cabe recordar que la Estrategia Nacional es “el instrumento rector de la politica

nacional en el mediano y largo plazos para enfrentar los efectos del cambio

climatico y transitar hacia una economia compelitiva, sustentable y de bajas

emisiones de carbono.” Por su parte, el Programa Especial establece “los

"> Ver fracciones | y Il del articulo 70 de la LGCC.
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objetivos, estrategias, acciones y metas para enfrentar el cambio climatico
mediante la definicion de prioridades en materia de adaptacion, mitigacion,
investigacion, asi como la asignacion de responsabilidades, tiempos de ejecucion,
coordinacion de acciones y de resultados y estimacion de costos, de acuerdo con
el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Nacional.” Esto es asi porque existe
un reconocimiento tacito respecto de que para atender los retos que impone el
cambio climatico se requiere desarrollar acciones conjuntas por parte de diversas

Secretarias de Estado.

Uno de los primeros pasos que dio el Ejecutivo Federal en congruencia con el
principio de transversalidad fue la instalacion, el 29 de enero de 2013, de la
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico. Cabe recordar que este tipo de
comisiones, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Planeacién se
establecen para: “la atencion de actividades de la planeacién nacional que deban

desarrollar conjuntamente varias Secretarias de Estado.”™

De hecho, la aplicacion del principio de transversalidad ya se ha materializado en
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico visiéon 10-20-40, que fue publicada el 3
de junio de 2013 en el Diario Oficial de la Federacién. La Estrategia Nacional
reconoce que el cambio climatico impone a nuestro pais la necesidad de “planear
a largo plazo y actuar de inmediato para adaptarnos ante los impactos
potencialmente adversos, asi como reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero.”’® Aunado a ello, la Estrategia Nacional identifica 6 pilares de la
politica nacional de cambio climatico, los cuales sustentan los ejes estratégicos en
materia de adaptacion y mitigacion; los primeros permitiran fortalecer la resiliencia

y los segundos transitar a un desarrollo bajo en emisiones. Al referirse a éstos

"% Ver articulo 19 de la Ley de Planeacion. El subrayado es de las Comisiones dictaminadoras.
" Comision Intersecretarial de Cambio Climatico. 2013. “Vision 10-20-40". Estrategia Nacional de Cambio
Climatico Visién 10-20-40. México, p. 9
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pilares, la Estrategia Nacional presenta aspectos fundamentales de la politica

nacional de cambio climatico, entre ellos contar con politicas transversales,

coordinadas, articuladas.

Por si lo anterior no fuera suficiente, estas Comisiones dictaminadoras consideran
oportuno comentar que la LGCC da un impulso adicional a la aplicacion del
principio de transversalidad porque no se enfoca exclusivamente al disefio,
elaboracién e implementacion de la politica de cambio climatico por parte del
Ejecutivo Federal; sino que también establece obligaciones a las entidades
federativas y a los municipios para que sus politicas concuerden con la politica
nacional, ademas de ser congruentes con el Plan Nacional de Desarrollo, la
Estrategia Nacional y el Programa Especial de Cambio Climatico. En congruencia,
la LGCC establece el Sistema Nacional de Cambio Climatico en el que la
federacién, las entidades federativas y los municipios se congregan. Entre los

objetivos del Sistema se encuentran: “[flungir como un mecanismo permanente de

concurrencia, comunicacion, colaboracion, coordinacion y concertacion sobre la

politica_nacional de cambio _climatico y promover la_aplicacién transversal de la

politica nacional de cambio climatico en el corfo, mediano vy largo plazo entre las

autoridades de los tres drdenes de gobiemo, en el ambito de sus respectivas

competencias.”’®

Por otra parte, las Comisiones Unidas dictaminadoras estiman pertinente
comentar que si bien la LGCC contempla disposiciones para hacer frente al reto
que impone el cambio climatico en forma transversal, integral y con un enfoque de
coordinaciéon, no son ajenas a la subsistencia de practicas arraigadas en la
administracion publica federal de los tres niveles de gobierno caracterizada por

una falta de coordinacion en la formulacién e implementacion de politicas publicas,

'3 Ver fracciones | y Il del articulo 38 de la Ley General de Cambio Climatico. El subrayado es de las
Comisiones dictaminadoras.
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no unicamente las ambientales. Sin embargo, esta practica no puede ser corregida
por el hecho de que una Ley u otro mecanismo asi lo mandaten, se requieren

otros elementos para que ello se materialice.

TERCERA.- Las Comisiones dictaminadoras coinciden con el espiritu de la adicién
de un segundo parrafo al articulo 107 de la LGCC, toda vez que la transparencia y
rendicion de cuentas en el tema que nos ocupa es de la mayor importancia no solo
para los legisladores sino también para la sociedad civil organizada, que ya en
diversas ocasiones, en colaboracion con la Colegisladora ha organizado foros en
los que el tema de la transparencia en el ejercicio del presupuesto para cambio
climatico ha sido una constante. La adicién de un segundo parrafo al articulo 107

reza:

“Articulo 107. ...

La Comision, en coordinacion y representacion de las dependencias que la integran,
rendira a mas tardar en el mes de agosto de cada afo, un informe publico anual
detallado de las acciones que se llevaron a cabo con recursos del Fondo para el
Cambio Climatico, asi como de los recursos asignados a las diferentes secretarias
en el rubro de cambio climatico contenidos en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion.”

Sin embargo, el analisis de la Minuta y la iniciativa correspondiente realizado por
las Comisiones dictaminadoras encuentra que la aprobacion de la reforma
propuesta requiere reformar lo dispuesto por la fraccion Xl del articulo 47 que
establece como una de las atribuciones de la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico (CICC), la presentacion y difusiéon de un informe anual de actividades y
el articulo 86 que especifica a cuales procedimientos en materia de transparencia

estara sujeto el Fondo para el Cambio Climatico. En ese sentido no sélo se
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propone modificar la redaccién propuesta en el articulo 107, sino dar congruencia

a ésta reformando las disposiciones aludidas.

A) Modificacion al segundo parrafo del articulo 107.

No se estima pertinente adicionar un segundo parrafo al articulo 107 toda vez

qgue ello obliga a la CICC a presentar dos informes anuales, lo que generaria

un impacto presupuestario innecesario. Esto se afirma porque el primer parrafo

del articulo en comento ya contempla la difusién de un informe anual:

“Articulo 107. La Comisién, en coordinacion con el Instituto Nacional de Geografia y

Estadistica y el INECC, debera elaborar y desarrollar una pagina de Internet que incluya el

informe anual detallado de la situacion general del pais en materia de cambio climatico y

los resultados de las evaluaciones de la Politica Nacional de Cambio Climatico. En dicha
pagina de internet los particulares podran revisar el inventario y el registro.”

Se considera redundante la siguiente redaccion: “La Comisién, en coordinacion
y representacion de las dependencias que la integran”, ello porque las
Comisiones dictaminadoras entienden que la CICC no puede actuar si no
participan en sus trabajos las trece dependencias que la integran (hasta

ahora), ello de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la LGCC.

La Minuta aprobada por la Colegisladora no justifica por qué se propone que la
CICC rinda su informe anual a mas tardar en el mes de agosto de cada afio.
Por ello se propone que la presentacién de éste se lleve a cabo en el mes de
septiembre de cada afo. La fecha que se propone armoniza los tiempos que
marca el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y asi aprovecha la sinergia que se gesta en toda la administracion

publica federal con meses de antelaciéon para preparar la informaciéon y datos
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que se incorporaran al Informe de Gobierno y a la Glosa del Informe de
Gobierno que corresponda. La fecha propuesta también es congruente con lo
dispuesto por la fraccion Il del articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que dispone que a mas tardar, el 8 de
septiembre de cada afno, el Ejecutivo Federal remitira al Congreso de la Union,

entre otros, el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

e La inclusién de informacion relativa al ejercicio de los recursos del Fondo es
oportuna, al igual que la relativa a la asignacion de recursos del Presupuesto
de Egresos de la Federacion a cada dependencia que integra la CICC. Sin
embargo, se considera que lo mas pertinente es incorporarla al primer parrafo
del articulo 107 ya que asi se asegura que la CICC presente esa informacion y
con ella nutra la que estara disponible en la pagina de Internet que debera
elaborar y desarrollar en coordinacién con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y el INECC.

Tomando en consideracion lo anterior, la redaccién propuesta por estas

Comisiones legislativas es la siguiente:

Articulo 107. La Comision, en coordinacion con el Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica y el INECC, debera elaborar y desarrollar una
pagina de Internet que incluya el informe anual detallado de la situacion
general del pais en materia de cambio climatico, el informe anual de la
Comision que alude la fraccion Xlll del articulo 47 de esta Ley, las
acciones que se llevaron a cabo con recursos del Fondo para el
Cambio Climatico, los recursos que anualmente se asignan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion a las dependencias que

integran la Comision para cumplir con las obligaciones de esta Ley y
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la forma en que se ejercieron, asi como los resultados de las
evaluaciones de la Politica Nacional de Cambio Climatico. En dicha pagina

de internet los particulares podran revisar el inventario y el registro.

e La Colegisladora incorpora un articulo Segundo Transitorio para establecer que
el informe anual debera contener indicadores de resultados de impacto por
programa financiado. El articulo Segundo Transitorio de la Minuta reza: “Para
dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo segundo del articulo 107, el
informe debera contener indicadores de resultados y de impacto por programa
financiado que sirvan de apoyo para comparar gasto-eficiencia, indices de
consumo de energia, gases de efecto invernadero generados en comparacion
al afio base y los mitigados a la fecha en que se entreque el informe, avance
en el consumo de energias renovables, entre otros elementos, que sirvan de

soporte para evaluar las politicas implantadas por el Ejecutivo.”

Las Comisiones dictaminadoras coinciden con el espiritu del citado articulo, sin
embargo consideran que su aprobacion es inviable porque duplica las
obligaciones que las dependencias de la administracion publica federal ya tienen
que cumplir de conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 29 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014, que dispone que los programas
que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico “contaran con una

matriz de indicadores para resultados, en la cual estaran contenidos los objetivos

indicadores y metas de los mismos, asi como su vinculacion con los objetivos

derivados de los programas sectoriales y metas derivadas del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018." También se contrapone con lo dispuesto por los parrafos
segundo y tercero de la fraccién XXII del articulo 3 del ordenamiento legal en cita,
que disponen que entre otros, el anexo 15 del Decreto, comprende recursos para

la atencién de programas de medio ambiente y recursos naturales (relativos al
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cambio climatico), los cuales “deberan ser ejercidos de forma tal que permitan su

debido sequimiento, evaluacion y difusion para conocer su impacto conforme al

Plan Nacional de Desarrollo y las politicas publicas derivadas del mismo.”

Aunado a lo anterior, las Comisiones dictaminadoras estiman que la redaccion
propuesta no podria tener una aplicacion practica, particularmente por lo que se
refiere a que los indicadores de impacto y resultados deberan servir de apoyo para
comparar gasto-eficiencia, indices de consumo de energia, gases de efecto
invernadero generados en comparacion al afio base y los mitigados a la fecha en
que se entregue el informe, avance en el consumo de energias renovables, entre

otros elementos.

Esto se afirma porque existen disposiciones que establecen cémo deben ser
elaborados los indicadores, los cuales estan en funcién del programa especifico
del que se trate y los objetivos y metas que deba cumplir. Entre esas disposiciones
destacan los LINEAMIENTOS generales para la evaluaciéon de los Programas
Federales de la Administracion Puablica Federal, publicados en el Diario Oficial de
la Federacioén en el afio 2007. Estos tienen por objeto “regular la evaluacion de los

programas federales, la_elaboracién de la matriz de indicadores y los sistemas de

monitoreo, asi como la elaboracion de los objetivos estratégicos de las

dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal.”

De conformidad con lo dispuesto por el articulo Noveno de los LINEAMIENTOS,
las dependencias y entidades tienen la obligacion de elaborar “la matriz de

indicadores de cada programa federal, con base en la metodologia de marco

I6gico que determinen el Consejo en el ambito de su competencia, la Secretaria y

la_Funcion Puablica, a través de los lineamientos especificos que emitan

conjuntamente en el marco del proceso presupuestario, el programa de
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mejoramiento de la gestion y el Sistema de Evaluacion del Desemperio.” Aunado a

ello, el articulo Décimo Cuarto de los LINEAMIENTOS, establece que la matriz de
indicadores forma parte del Sistema de Evaluacion del Desempefio “para
coadyuvar en la eficiencia, economia, eficacia y calidad en la Administracion

Publica Federal, y el impacto social del ejercicio del gasto publico.”

Cabe sefalar que la matriz de indicadores de resultados de cada programa
presupuestal debe ser revisada periddicamente por cada dependencia y entidad
de la administracién pubica federal y, de ser el caso, actualizada. Ademas las
matrices de indicadores deben estar alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 y el programa sectorial o especial que corresponda. Las matrices de
indicadores de resultados y los indicadores de desempefio deben ser publicados
en la pagina de internet de cada dependencia y entidad de la administracion

publica federal.

A lo anterior se suma lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que reza:

“Articulo 27.- Los anteproyectos deberan sujetarse a la estructura programatica aprobada

por la Secretaria, la cual contendra como minimo:

I. Las categorias, que comprenderan la funcion, la subfuncidn, el programa, la actividad
institucional, el proyecto y la entidad federativa;

Il. Los elementos, que comprenderan la mision, los objetivos, las metas con base en

indicadores de desempefio y la unidad responsable, en congruencia con el Plan Nacional

de Desarrollo y con los programas sectoriales, y
1ll. Las acciones que promuevan la igualdad enfre mujeres y hombres, la erradicacién de la
violencia de género y cualquier forma de discriminacién de género.
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La estructura programéatica facilitaré la vinculacion de la programacion de los ejecutores
con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas, y debera incluir indicadores de

desempefio _con sus correspondientes metas anuales. Deberan diferenciarse 1os

indicadores y metas de la dependencia o entidad de los indicadores y metas de sus

unidades responsables. Dichos indicadores de desempefio corresponderan a un indice,

medida, cociente o férmula que permita establecer un parametro de medicion de lo que se

pretende lograr en un afio expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto

econdmico y social, calidad y equidad. Estos indicadores seran la base para el

funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desemperio.

Los entes publicos y los Poderes Legislativo y Judicial incluiran los indicadores de

desempefio y metas que faciliten el examen de sus proyectos de presupuesto de egresos.

La estructura programatica deberé ser sencilla y facilitar el examen del Presupuesto y sélo
sufrira modificaciones cuando éstas tengan el objetivo de fortalecer dichos principios, en

los términos de las disposiciones aplicables.”

B) Reformas a los articulos 47 y 86 de la LGCC para dar congruencia a la reforma

que propone la Minuta

La fraccion XllII del articulo 47 de la LGCC otorga a la CICC la atribucién de
difundir sus trabajos y resultados asi como publicar un informe anual de
actividades. Sin embargo omite precisar dénde o de qué forma publicara dicho
informe anual. En ese sentido se considera pertinente reformar la fraccién que
nos ocupa para que dicha publicacién de haga en el mes de septiembre a

traves de la pagina de Internet que prevé el articulo 107.

En opinion de estas Comisiones dictaminadoras es necesario reformar el
articulo 86 para que sea congruente con la reforma al articulo 107 de la Minuta.
La reforma es muy sencilla porque refiere a las disposiciones de la Ley,

ademas de las otras disposiciones legales a las que dicho articulo alude.
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Por todo lo expuesto, los legisladores integrantes de las Comisiones Unidas que
suscriben el presente dictamen someten a consideracion del Pleno del Senado de

la Republica el siguiente proyecto de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 47, 86 y 107, todos de la Ley General

de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 47. La Comision ejercera las atribuciones siguientes:

l.aXIll. ...

XIll. Difundir sus trabajos y resultados asi como publicar en el mes de
septiembre un informe anual de actividades en la pagina de Internet prevista en
el articulo 107 de esta Ley.

XIV. a XVIII. ...

Articulo 86. El Fondo se sujetara a los procedimientos de control, auditoria,
transparencia, evaluacion y rendicion de cuentas que establecen esta Ley y las

disposiciones legales aplicables.

Articulo 107. La Comisién, en coordinacién con el Instituto Nacional de Geografia
y Estadistica y el INECC, debera elaborar y desarrollar una pagina de Internet que
incluya el informe anual detallado de la situacion general del pais en materia de
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cambio climatico, el informe anual de la Comision que alude la fraccion Xlll del
articulo 47 de esta Ley, las acciones que se llevaron a cabo con recursos del
Fondo para el Cambio Climatico, los recursos que anualmente se asignan en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion a las dependencias que integran
la Comision para cumplir con las obligaciones de esta Ley y la forma en que
se ejercieron, asi como los resultados de las evaluaciones de la Politica Nacional
de Cambio Climatico. En dicha pagina de internet los particulares podran revisar el

inventario y el registro.

Transitorio

Unico. E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon

en el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de sesiones del Senado de la Republica del Honorable Congreso de la
Unién a 2 de diciembre de 2014.
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09-12-2014

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios Legislativos,
Primera, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley General de
Cambio Climatico.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 100 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se devuelve con modificaciones a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 2 de diciembre de 2014.

Discusién y votacion, 9 de diciembre de 2014.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Pasamos a la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico para difundir el informe anual de la situacién general del
pais, en materia de cambio climatico.

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy, consulte la Secretaria a la Asamblea,
en votacion econdémica, si se omite su lectura.

La Secretaria Diaz Lizama: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si se omite la lectura del dictamen.
Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la segunda lectura, sefior Presidente.

El Presidente Zamora Jiménez: Muchas gracias, sefiora Secretaria. En virtud de que no hay oradores
registrados, ni articulos reservados, abrase el sistema electrénico de votacion, por tres minutos, para recoger la
votacion nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto correspondiente. Haganse los avisos
a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para Informar de la votacion en su momento.

VOTACION

La Secretaria Saldana Pérez: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron
100 votos a favor y 0 en contra.

El Presidente Zamora Jiménez: Muchas gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, esta aprobado en lo
general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Cambio Climatico; se devuelve a la Camara de Diputados para los efectos de lo dispuesto en el inciso
e) del articulo 72 constitucional.



11-12-2014

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Cambio
Climatico.

Se turno a la Comision de Cambio Climatico.

Diario de los Debates, 11 de diciembre de 2014.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articulo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes
el expediente que contiene el proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Cambio Climatico.

Atentamente

México, DF, a 9 de diciembre de 2014.— Senador Luis Sanchez Jiménez (rubrica), vicepresidente.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.
Proyecto de Decreto

Por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico

Articulo Unico. Se reforman los articulos 47, 86 y 107, todos de la Ley General de Cambio Climatico, para
quedar como sigue:

Articulo 47.La Comision ejercera las atribuciones siguientes:
l.aXll. ..

XIlI. Difundir sus trabajos y resultados, asi como publicar en el mes de septiembre un informe anual de
actividades en la pagina de internet prevista en el articulo 107 de esta ley.

XIV.a XVIII. ...

Articulo 86. El Fondo se sujetara a los procedimientos de control, auditoria, transparencia, evaluacién y
rendicion de cuentas que establecen esta ley y las disposiciones legales aplicables.

Articulo 107.La Comision, en coordinaciéon con el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica y el INECC,
debera elaborar y desarrollar una pagina de internet que incluya el informe anual detallado de la situacién
general del pais en materia de cambio climatico, el informe anual de la Comisién que alude la fraccion XlII del
articulo 47 de esta ley, las acciones que se llevaron a cabo con recursos del Fondo para el Cambio Climatico,
los recursos que anualmente se asignan en el Presupuesto de Egresos de la Federacién a las dependencias
que integran la Comisién para cumplir con las obligaciones de esta ley y la forma en que se ejercieron, asi como
los resultados de las evaluaciones de la politica nacional de cambio climatico. En dicha pagina de internet los
particulares podran revisar el inventario y el registro.



Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la Camara de Senadores. México, Distrito Federal a 9 de diciembre de 2014.— Senador
Luis Sanchez Jiménez (rubrica), vicepresidente; senadora Lucero Saldafia Pérez (rubrica), secretaria.»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Turnese a la Comision de Cambio Climatico, para
dictamen.



26-03-2015

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Cambio Climatico, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
47, 86 y 107 de la Ley General de Cambio Climatico.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 327 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 12 de marzo de 2015.

Discusion y votacion, 26 de marzo de 2015.

DICTAMEN DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 47,86 Y 107 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Antecedentes

* En fecha 11 de diciembre del 2014, la Mesa Directiva dio cuenta del oficio de la Camara de senadores por el
que remite minuta de proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Cambio Climatico.

* En esa misma fecha, la Presidencia dicté el siguiente tramite: Turnese a la Comision de Cambio Climatico
para dictamen.

Contenido de la minuta

La minuta dictaminada tiene por objetivo modificar la Ley General de Cambio Climatico en sus articulos 47, 86
y 107 para obtener un marco de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la informacion mejor
especificado, toda vez que las comisiones dictaminadoras consideran que es un tema de gran importancia, no
s6lo para los legisladores, sino para la sociedad civil en general.

Las comisiones dictaminadoras, analizaron y dictaminaron la minuta que tiene origen en iniciativas que
aportaron los diputados Yesenia Nolasco Ramirez, Rodrigo Chavez Contreras, Sergio Augusto Chan Lugo y
Ramén Antonio Sampayo Ortiz y exponen que la reforma al articulo 3o0. en las fracciones XXIII y XXXIV, que
tiene por objeto incorporar al concepto de Mitigacion la alusién a acciones y politicas de intervencion
antropogénica, no es necesaria ya que lo interpretan como redundante debido a que propone una disposicion
ya establecida en la Ley General de Cambio Climatico.

De la misma manera las comisiones exponentes, consideran que la reforma del articulo 26, no procederia
porque opinan que reitera un principio que ya se encuentra contemplado por la Ley en cuestion vigente, ya que
tiene por objeto reformar el concepto de vulnerabilidad, para precisar que los sistemas a los que se alude son
los naturales, humanos y productivos, ademas de incorporar como parte de los principios de la politica nacional
de cambio climatico la transversalidad y direccionalidad de las politicas publicas en las estrategias, planes,
programas y demas ordenamientos en la materia con objeto de ampliar su eficacia.

Las comisiones dictaminadoras coinciden que es necesario reformar el articulo 107, el cual a la letra dice:

Articulo 107. La Comision, en coordinacién con el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica y el INECC,
debera elaborar y desarrollar una pagina de Internet que incluya el informe anual detallado de la situacion
general del pais en materia de cambio climatico y los resultados de las evaluaciones de la Politica Nacional de
Cambio Climatico. En dicha pagina de internet los particulares podran revisar el inventario y el registro.

Derivado de lo anterior, dichas comisiones consideran que no se estima pertinente adicionar un segundo
parrafo al articulo 107, como se habia propuesto en un principio, toda vez que ello obliga a la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) a presentar dos informes anuales, lo que generaria un impacto
presupuestario innecesario, ademas de que la propuesta establece que la CICC rinda su informe en el mes de
agosto de cada afio, sin justificacion alguna.



Las comisiones dictaminadoras consideran que la inclusion de informacién relativa al ejercicio de los recursos
del Fondo de Cambio Climatico es oportuna, al igual que la relativa al ejercicio de los recursos del Presupuesto
de Egresos de la Federacion a cada dependencia que integra la CICC. Sin embargo, opinan que es pertinente
incorporar dicha disposicion al primer parrafo del articulo 107 de la LGCC ya que asi se asegura que la CICC
presente la informacién y con ella nutra la que estara disponible en la pagina de internet que debera elaborar
en coordinacién con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) y el INECC.

Las Comisiones exponentes coinciden en que no es viable incorporar un articulo segundo transitorio a la
propuesta porque éste, duplica las obligaciones que las dependencias de la administracion publica federal
tienen que cumplir de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014 y la propia LGCC,
aunado a lo anterior, las comisiones dictaminadoras estiman que la redaccién propuesta no podria tener una
aplicacion practica, particularmente por lo que se refiere a que los indicadores de impacto y resultados deberan
servir de apoyo para comparar gasto-eficiencia, indices de consumo de energia, gases de efecto invernadero
generados en comparacion al afio base y los mitigados a la fecha en que se entregue el informe, avance en el
consumo de energias renovables, entre otros elementos.

Ademas, las comisiones dictaminadoras plantean reformar los articulos 47 y 86 de la LGCC para dar
congruencia a la reforma del articulo 107 que propone la minuta, ya que la fraccion XllI del articulo 47 de la
LGCC otorga a la CICC la atribucién de difundir sus trabajos y resultados asi como publicar un informe anual
de actividades. Sin embargo omite precisar dénde o de qué forma publicara dicho informe anual. En ese sentido
se considera pertinente reformar la fraccién que nos ocupa para que dicha publicacion se haga en el mes de
septiembre a través de la pagina de Internet que prevé el articulo 107.

En opinién de estas comisiones dictaminadoras es necesario reformar el articulo 86 para que sea congruente
con la reforma al articulo 107 de la LGCC. La reforma es muy sencilla porque refiere a las disposiciones de la
ley, ademas de las otras disposiciones legales a las que dicho articulo alude.

Consideraciones de la comisiéon

Esta comisiéon de cambio climatico, posterior al estudio y andlisis de la minuta que nos ocupa, manifiesta las
siguientes consideraciones:

Coincidimos con las comisiones dictaminadoras que en el manejo de recursos publicos, el tema de la
transparencia y rendicion de cuentas es de suma importancia, y que en el ambito de cambio climatico no es la
excepcion, toda vez que en nuestro pais se han aportado recursos dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, para el cumplimiento de objetivos que plantea nuestra Ley General de Cambio Climatico, asi como
los propuestos por el Ejecutivo dentro del Plan de Desarrollo, razén por la cual es un deber proporcionar la
informacion adecuada del manejo de dichos recursos.

En nuestra Constitucion Politica en el articulo 6, inciso A, fraccion V, se establece que:
Articulo 6...

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacioén, la federacion, los estados y el Distrito Federal, en
el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

lLalV..

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados
y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada
sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Al tenor de lo anterior, la Constitucion respalda claramente lo que se pretende con la reforma propuesta, ya
que en el articulo 107 de la LGCC, se establecera la inclusion de la informacién del manejo de recursos, ademas
de que ésta aparecera en la pagina de internet que la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico debera
elaborar y desarrollar en coordinacién con el Inegi y el INECC.



Cabe mencionar que mas alla del Titulo Séptimo de la Ley General de Cambio Climatico, que refiere a la
transparencia y acceso a la informacion, se refuerza en diversos articulos de la misma, dicho tema,
especificamente en el articulo 25, parrafo tercero que establece lo siguiente: “Las dependencias de la
administracion publica federal centralizada y paraestatal, de las entidades federativas y de los municipios
ejecutoras de programas de mitigacion o adaptacion al cambio climatico, deberan proporcionar la
informacion que les requiera la Coordinacion de Evaluacion para el cumplimiento de sus
responsabilidades, conforme a lo previsto por las disposiciones aplicables en materia de transparencia
y acceso a la informacion”. Lo que ademas nos lleva a indicar a la transparencia como uno de los principios
de la aplicacion de la politica nacional de cambio climatico, establecidos en el articulo 26 de la ley en cuestion,
y que en su fraccién X, a la letra establece: “X. Transparencia, acceso a la informacién y a la justicia,
considerando que los distintos 6érdenes de gobierno deben facilitar y fomentar la concientizacion de la poblacién,
poniendo a su disposicion la informacién relativa al cambio climatico y proporcionando acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos pertinentes atendiendo a las disposiciones juridicas aplicables;”

» Asimismo esta comisidn considera que la reforma propuesta es viable, ya que con ella se cumplira lo dispuesto
en nuestra Constitucién Politica, como se mencion6 anteriormente, y de la misma manera se completara
congruentemente con las disposiciones dentro de la Ley General de Cambio Climatico en tema de transparencia
y rendicion de cuentas, asi como el acceso a la informacion, cuestion de suma importancia, para preservar el
vinculo de confianza, tanto de los érganos de gobierno, como de la sociedad en general.

* En cuanto a la reforma del articulo 47 de la Ley General de Cambio Climatico, esta Comisidon considera
pertinente modificar dicho articulo para precisar la fecha en que la CICC debe publicar el informe requerido en
el articulo 107 de la misma Ley, proporcionando de esta manera la congruencia necesaria para la aplicacion de
los mismos, ademas de que coincidimos con las comisiones dictaminadoras en que se lograra la armonia en
los tiempos para realizar tales tareas, como se establece en el articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que dispone que a mas tardar, el 8 de septiembre de cada afo, el Ejecutivo federal
remitira al Congreso de la Unidn, entre otros, el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

* De la misma manera la reforma al articulo 86 de la ley en cuestion, es necesaria para lograr la coherencia
con la reforma al articulo 107 antes mencionado, en opinidon de esta comision coincidimos que, ademas de
sencilla, es coherente realizarla para reforzar el cumplimiento de dichas disposiciones.

Por lo anterior expuesto y fundado, esta comisién dictaminadora, somete a consideracion de la asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 47, 86 y 107 de la Ley General de Cambio Climatico

Articulo Unico. Se reforman los articulos 47, fraccién XlII; 86 y 107 de la Ley General de Cambio Climatico,
para quedar como sigue:

Articulo 47.LaComision ejercera las atribuciones siguientes:
l.aXiIl. ..

XIll. Difundir sus trabajos y resultados asi como publicar en el mes de septiembreun informe anual de
actividades en la pagina de internet prevista en el articulo 107 de esta ley.

XIV. a XVIII. ...

Articulo 86.El Fondo se sujetara a los procedimientos de control, auditoria, transparencia, evaluacion y
rendicion de cuentas que establecen esta ley y las disposiciones legales aplicables.

Articulo 107.La Comision, en coordinacion con el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica y el INECC,
debera elaborar y desarrollar una pagina de Internet que incluya el informe anual detallado de la situacién
general del pais en materia de cambio climatico ; el informe anual de la comisién que alude la fraccién Xilil
del articulo 47 de esta ley; las acciones que se llevaron a cabo con recursos del Fondo para el Cambio
Climatico; los recursos que anualmente se asignan en el Presupuesto de Egresos de la Federacién a las
dependencias que integran la Comisién para cumplir con las obligaciones de esta ley y la forma en que



se ejercieron; asi como los resultados de las evaluaciones de la politica nacional de cambio climatico.
En dicha pagina de Internet los particulares podran revisar el inventario y el registro.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota:

1 Objetivo 4.4 del PND Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro
patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo.

La Comision de Cambio Climatico, diputados: Ramén Antonio Sampayo Ortiz (rdbrica), presidente; Rocio
Adriana Abreu Artifiano, Blanca Estela Gémez Carmona (rubrica), Roman Alfredo Padilla Fierro (rubrica), Hugo
Mauricio Pérez Anzueto (rubrica), Sergio Augusto Chan Lugo (rubrica), Yesenia Nolasco Ramirez (rubrica),
secretarios; Verénica Carreén Cervantes (rtbrica), Angel Cedillo Hernandez, Lourdes Adriana Lépez Moreno
(rabrica), Javier Orihuela Garcia (rubrica), Jorge Federico de la Vega Membrillo (rubrica), Rodrigo Chavez
Contreras (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: De conformidad con lo que establece el articulo
87 del Reglamento de esta honorable Camara de Diputados, se cumple asi con el principio de publicidad.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Cambio Climatico, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
47, 86 y 107 de la Ley General de Cambio Climatico.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 327 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 12 de marzo de 2015.

Discusion y votacion, 26 de marzo de 2015.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 47, 86 Y 107 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO
CLIMATICO

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 47, 86 y 107 de la propia Ley de
Cambio Climatico.

Para referirse a este segundo dictamen, tiene el uso de la palabra el sefior diputado don Juan Luis Martinez
Martinez, de la Agrupacion Morena. Y esta Presidencia, les da mas cordial bienvenida a estudiantes, profesores
y padres de familia provenientes de la Escuela Primaria General Emiliano Zapata, del estado de México.
Invitados por la diputada dofia Alicia Hernandez Monroy, del PRI.

El diputado Juan Luis Martinez Martinez: Con su venia, presidente, compafieras y compaferos. En materia
de transparencia uno de los principales intereses de los ciudadanos se encuentra en el ejercicio de los recursos
publicos, ya que éste ha representado a lo largo de nuestra historia un espacio de amplia opacidad en el cual
los servidores publicos han efectuado un uso discrecional del erario publico.

La importancia de la transparencia en el ejercicio de los recursos publicos, no solo se encuentra en el acto ético
por parte de los gobernantes de informar sobre el mismo, sino también en el hecho de que los ciudadanos
conozcan la verdadera aplicacion y la normatividad que rige el uso de estos mismos.

De acuerdo a la organizacion no gubernamental, Transparencia Internacional, en el afio 2014 nuestro pais se
ubico en el lugar 103 de los 175 paises en donde prevalece la mas alta corrupcién. En América Latina, México
se encuentra por debajo de sus principales socios y competidores econdémicos.

En este contexto el presidente de la Republica admitié en un diario britanico en fechas pasadas, que en nuestro
pais existe la sensacion de incredulidad y desconfianza. Desconfianza que ha sembrado sospecha y duda,
sostuvo el Ejecutivo.

Y por supuesto que nosotros sostenemos que vivimos en un pais en donde prevalece la desconfianza por los
actos de corrupcion que se encuentran inundados en todos los niveles de gobierno, por los multiples bienes-
inmuebles que han acaparado personajes del gabinete Presidencial como pago de favores y que es del
conocimiento amplio de la ciudadania de nuestro pais, como el caso Higa, como el caso del Tren México-
Querétaro.

En el presente dictamen se pretende que la comision intersecretarial informe a través de la red social de Internet
que las acciones que se llevaron a cabo en el Fondo para el Cambio Climatico deben ser informadas a través
de este medio, asi como los recursos que anualmente se asignan en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

En la Agrupacion Morena estamos conscientes que es impostergable que estos recursos se transparenten y
que los ciudadanos estén informados a donde van a parar estos recursos. Sin embargo, también consideramos
que lo anterior es insuficiente. Se requiere de herramientas para conocer cémo sera ejercido el gasto publico
para problematicas especificas para este pais.



Es decir, es necesario que los anexos transversales, como el caso de los recursos para la mitigacién de los
efectos del cambio climatico que estdn anexados, estan en el Anexo 16 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, permitan asegurar el uso eficiente y efectivo de estos mismos para asi asegurar el seguimiento del
gasto publico en todas sus fases.

Lo anterior, consideramos, ayudara a establecer medidas para reorientar la politica hacia acciones que cada
vez tengan un mayor impacto en la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y la vulnerabilidad
ante el calentamiento global.

Compafieras y compafieros, yo creo que es necesario que estas politicas publicas aterricen en su justa
dimension y que los ciudadanos estén enterados a dénde va a parar el presupuesto de los 40 mil millones de
pesos etiquetados para este ejercicio fiscal y ojala se apliquen en donde realmente se necesita.

Quiero aprovechar esta tribuna para saludar con mucho carifio a mi familia que viene desde la sierra de Oaxaca;
a mis hijos que son chiquitos, a mi hijita Andrea lvana, a mi hijo Luis, a mi esposa Luz Maria, que vinieron a
presenciar el desarrollo de esta sesion el dia de hoy. Muchas gracias por su atencién, compafieras y
companeros.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Gracias, diputado. Saludos a su familia y a su hija
chiquita.

Esta Presidencia saluda a alumnos de la escuela normal rural Luis Villarreal del estado de México, invitados por
don Miguel Alonso Raya.

Tiene el uso de la voz don René Fujiwara Montelongo, a quien felicitamos por el feliz alumbramiento de Eva.

El diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo: Muchas gracias, presidente. Muchas gracias por sus
felicitaciones también. Se las agradezco de forma muy personal. Con su permiso y el de mis compafieras y
compaferos diputados.

Uno de los temas mas preocupantes de nuestros tiempos es el aumento de la temperatura media global, de la
atmésfera terrestre y de los océanos que originan graves consecuencias que se manifiestan en todo el mundo,
deteriorando nuestros ecosistemas, la salud —y por desgracia— vulnerando también la sobrevivencia de la propia
especie humana.

Sobre el primer dictamen, del articulo 7 de la Comision de Cambio Climatico, debemos sefalar que a ubicacién
de nuestro pais nos ha beneficiado con una gran diversidad de ecosistemas, entre ellos los ecosistemas
acuaticos, marinos, asi como el territorio insular que comprende islas, cayos y arrecifes, mismos que han sido
muy vulnerables a los efectos de cambio climatico, por la variabilidad econémica y climatica, por lo que resulta
imperante su consideracion en la instrumentacion de las politicas nacionales, de adaptacion al cambio climatico
y mitigacion de los gases de efecto invernadero.

Resulta indispensable especificar en la ley —como una de las atribuciones de las Federacion— el preservar,
restaurar, conservar, manejar y aprovechar sustentablemente los recursos naturales, los ecosistemas terrestres
y acuaticos, asi como los ecosistemas costeros, acuaticos, islas, cayos y arrecifes, ademas de los recursos
hidricos, contribuyendo con ello al beneficio de todos los sectores a través de una aplicacion mas eficiente de
la ley.

En el caso del dictamen que modifica los articulos 47, 86 y 107 del mismo ordenamiento, se pretende incorporar
los conceptos de transparencia, rendicion de cuentas y derecho de acceso a la informacion a la Ley General
del Cambio Climatico.

Esto nos permite confirmar y reconocer que nuestro pais se encuentra en un proceso de evolucion, para
consolidarse como un Estado constitucional de derecho, que trabaje en un redisefio institucional para incorporar
mejores instrumentos legales que sirvan mas a nuestra gente y al medio ambiente.

Es importante recordar que la transparencia surge como una herramienta para la poblacion, que permite a la
ciudadania contribuir a la evaluacién del gobierno y a su mejora constante.
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Por ello el incorporar en materia de cambio climatico un marco legal sobre transparencia, rendicion de cuentas
y acceso a la informacion, es esencial en una democracia que cada dia es mas participativa.

Compafieras y compafieros legisladores, ante los reos y desafios que tenemos frente a nosotros en materia de
cambio climatico, resulta necesario contar con disposiciones juridicas claras que permitan identificar y describir
oportunamente cada ecosistema para su proteccion y contribuir con mejores mecanismos sobre transparencia
y rendicién de cuentas.

Debemos aspirar a la eficacia de los programas, de las acciones e instrumentos como estrategia que se
implementa en el pais sobre cambio climatico, con el objeto de dar cumplimiento a los fines establecidos en el
ordenamiento juridico especifico que nos rige.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza estamos comprometidos con las acciones que nos permitan
garantizar una mejor calidad de vida para todos los seres humanos. Estamos comprometidos con impulsar la
debida atencion y proteccidon que garantiza nuestra Constitucion Politica y mejorar cada uno de las leyes que
rige nuestro pais.

Es por eso que hemos dado nuestro voto a favor de ambos dictdmenes. Es cuanto, diputado presidente, y por
su atenciéon muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Gracias a usted. Don Ulises Ivan Valencia Pérez,
del PRD, tiene el uso de la voz.

El diputado Ulises Ivan Valencia Pérez: Con su venia, presidente. Compafieras y compafieros diputados, en
el afo de 1992, en Rio de Janeiro, Brasil, se llevé a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y el Desarrollo, teniendo como resultado la Declaracion de Rio, donde se realizaron 27 principios en
que los paises firmantes se comprometieron a cumplir, entre ellos México.

En el principio 10 de esta Conferencia dice: El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados en el nivel que corresponda. En el plano nacional toda
persona debera de tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente que disponga las
autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los estados
deberan facilitar y fomentar la sensibilizaciéon y la participacion de la poblacion poniendo la informacién a
disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos,
entre estos, el resarcimiento de dafos y los recursos pertinentes.

Hace 23 afos que nuestro pais se comprometié a otorgar el derecho al acceso a la informacién y trasparencia
en temas ambientales y desafortunadamente ha sido a cuenta gotas que se ha ido ganando este derecho.

Todavia falta mucho por hacer legislativamente hablando, para otorgar el pleno derecho a una verdadera
transparencia y rendicién de cuentas. No podemos negar que la historia de la corrupcién estd muy incrustada
en las instituciones, pero poco a poco hemos cerrado espacios a la opacidad del manejo de recursos
economicos Yy los actos de gobierno.

Es por esta razén que el grupo parlamentario del PRD votara a favor de esta iniciativa que podra acercar a la
ciudadania a la informacion sobre las acciones de cambio climatico, lo que generara en consecuencia una
participacion mas responsable. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Muchas gracias.

Abrase el sistema electrénico de votacion por cinco minutos, a efecto de recabar votacién nominal en lo general
y en lo particular en un solo acto.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico por cinco minutos
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular en un solo acto.



(Votacion)

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Esta Presidencia saluda a presidentes, auxiliares
y regidores del municipio de Calpulalpan, Tlaxcala, invitados por la diputada Aurorita Aguilar Rodriguez, del
Partido Accion Nacional.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: Ciérrese el sistema electrénico de votacion. De
viva voz.

El diputado Tomas Torres Mercado (desde la curul): A favor.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (desde la curul): A favor.

El diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan (desde la curul): A favor.
El diputado Ricardo Anaya Cortés (desde la curul): A favor.

El diputado Jorge Ivan Villalobos Seafez (desde la curul): A favor.

La diputada Merilyn Gémez Pozos (desde la curul): A favor.

El diputado Juan Ignacio Samperio Montaiio (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: Se emitieron 327 votos a favor, 0 abstenciones,
0 en contra.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Aprobado en lo general y en lo particular por 327
votos, el proyecto de decreto por el que se reforman los articulo 47, 86 y 107 de la Ley General de Cambio
Climatico. Pasa al Ejecutivo, para los efectos constitucionales.
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SEGUNDA SECCION
PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

DECRETO por el que se reforman los articulos 47, 86 y 107 de la Ley General de Cambio Climético.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 47, 86 Y 107 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 47, fraccién Xlll; 86 y 107 de la Ley General de Cambio
Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 47. La Comision ejercera las atribuciones siguientes:
L.aXl. ..

XIll. Difundir sus trabajos y resultados asi como publicar en el mes de septiembre un informe anual de
actividades en la pagina de Internet prevista en el articulo 107 de esta Ley;

XIV. a XVIIl. ...

Articulo 86. El Fondo se sujetara a los procedimientos de control, auditoria, transparencia, evaluacion y
rendicion de cuentas que establecen esta Ley y las disposiciones legales aplicables.

Articulo 107. La Comision, en coordinacion con el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica y el
INECC, debera elaborar y desarrollar una pagina de Internet que incluya el informe anual detallado
de la situacion general del pais en materia de cambio climatico, el informe anual de la Comision que alude la
fraccion Xl del articulo 47 de esta Ley, las acciones que se llevaron a cabo con recursos del Fondo para
el Cambio Climatico, los recursos que anualmente se asignan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
a las dependencias que integran la Comision para cumplir con las obligaciones de esta Ley y la forma en que
se ejercieron; asi como los resultados de las evaluaciones de la Politica Nacional de Cambio Climatico. En
dicha pagina de Internet los particulares podran revisar el inventario y el registro.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

México, D.F., a 26 de marzo de 2015.- Sen. Miguel Barbosa Huerta, Presidente.- Dip. Julio César
Moreno Rivera, Presidente.- Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, Secretaria.- Dip. Sergio Augusto Chan
Lugo, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a siete de mayo de dos mil quince.-
Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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