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03-04-2013

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de Decreto que adiciona las fracciones XI, Xll, XlIl'y XIV al articulo 14 de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro.

Presentada por la Dip. Monica Garcia de la Fuente (PVEM)

Se turno a la comision de Educacion Publica y Servicios Educativos.

Diario de los Debates, 3 de abril de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LAS FRACCIONES XI, XII, Xl 'Y XIV AL
ARTICULO 14 DE LALEY DE FOMENTO PARA LALECTURAY EL LIBRO

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun: «Iniciativa que reforma el articulo 14 de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, a cargo de la diputada Ménica Garcia de la Fuente, del Grupo Parlamentario
del PVEM

La proponente, Ménica Garcia de la Fuente, diputada de la LXII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, y 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona las fracciones X, XII, Xlll 'y XIV al articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, con base
en el siguiente

Planteamiento del problema

La Ley de Fomento para la Lectura y el Libro publicada el 27 de julio de 2008, establece que el Consejo de
Fomento para el Libro y la Lectura, es una instancia conformada con el objeto de ser un 6rgano consultivo de
la Secretaria de Educacion Publica y un espacio de concertacion y asesoria entre todas las instancias publicas,
sociales y privadas vinculadas al libro y la lectura.

En este contexto, el Consejo se conforma por actores clave, instituciones publicas, sociales y privadas con
injerencia y participacion en el desarrollo de la cadena del libro. La presidencia del mismo recae en la Secretaria
de Educacién Publica; con la Secretaria Ejecutiva en el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas, la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana, la Asociacion de Libreros
de México, la Asociacion Nacional de Bibliotecarios, la Sociedad General de Escritores de México, la Direccion
General de Materiales Educativos de la Secretaria de Educaciéon Publica, y las Direcciones Generales de
Publicaciones y de Bibliotecas del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, como integrantes con caracter
permanente dentro del mismo.

Adicionalmente, el Consejo, de acuerdo a las atribuciones que la ley le otorga, ha integrado como invitados con
caracter no permanente, a cuatro instituciones fundamentales en el fomento del libro y la lectura en nuestro
pais, el Fondo de Cultura Econémica, el Instituto Nacional del Derecho de Autor, a la Comisiéon Nacional de
Libros de Texto Gratuitos y Educal, SA de CV.

Estas instituciones, ademas de participar directamente en el cumplimiento de los objetos de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro, se destacan por contribuir sustancialmente en el cumplimiento de las funciones que
la ley establece para el consejo.

Tomando en cuenta lo anterior, es que se presenta la Iniciativa de Ley que busca reconocer la importancia que
tiene la participacion del Fondo de Cultura Econdmica, del Instituto Nacional del Derecho de Autor, de la
Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos y de Educal, SA de CV, dentro del Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura, formalizando su colaboracion al incorporarles como integrantes con caracter
permanente.



Argumentaciéon

La importancia de fortalecer la presencia del libro y de la lectura en la sociedad radica en que ambas conllevan
esencialmente, el desarrollo de la ciudadania y de sus capacidades comunicativas. Nuestra democracia
requiere que los individuos que la conforman sean capaces de reflexionar, articular, comprender, interpretar y
comunicar ideas, esto nos obliga a apoyar y buscar perfeccionar, todos y cada uno de los esfuerzos que se
realicen en materia de fomento de la lectura y el libro.

El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura se creé con el fin de articular y potenciar los esfuerzos
y los logros que los actores vinculados con la cadena del libro habian venido realizando de forma aislada. En el
Consejo se traté de agrupar a los principales actores publicos, sociales y privados relacionados con el tema,
conformando un érgano asesor que oriente las politicas publicas, y al mismo tiempo, un espacio de discusion,
analisis y consenso sobre los diversos intereses y necesidades que se generan en torno al libro y la lectura.

Sin embargo, al momento de su creacion, por falta de vision y claridad en los alcances y exigencias de las
labores propias del Consejo, se omitié integrar a cuatro instituciones fundamentales en el afianzamiento del
papel del libro como vehiculo cultural y del fomento de la lectura como motor del avance de la sociedad y su
ciudadania: El Fondo de Cultura Econdmica, el Instituto Nacional del Derecho de Autor, la Comision Nacional
de Libros de Texto Gratuitos y Educal, SA de CV.

De esta forma, el consejo se instalé formalmente el 1 de agosto de 2008. Empero, casi desde el inicio de sus
labores, en su segunda sesion ordinaria de 2008, mediante acuerdo correspondiente, sus integrantes, de
acuerdo con las facultades que les otorga la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, trataron de subsanar
esta omision legislativa incorporando al Fondo de Cultura Econémica, al Instituto Nacional del Derecho de Autor
y a la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos, como invitados con caracter no permanente. Por su
parte, la presencia de Educal, SA de CV, se ha incluido de forma irregular, ya que desde el 2010 ha asistido
como invitado no permanente sin aprobacion previa de acuerdo alguno. Desde entonces, la participacion de
estos organismos ha sido constante tanto en las sesiones del Consejo, como en los grupos de trabajo,
comisiones y acuerdos tomados por este.

Es por esto que la proponente considera que debe formalizarse la participacion de estas instituciones, mediante
un acto legislativo que les integre de forma permanente dentro del Consejo Nacional de Fomento para el Libro
y la Lectura, bajo las siguientes consideraciones:

Que en cada uno de los casos, se trata de instituciones de interés publico que contribuyen directamente en el
cumplimiento de los objetos de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro sefialados en su articulo 4, asi
como de las funciones que dicha Ley establece para el Consejo, indicadas en su articulo 15.

Que la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, en su articulo 14, condiciona la participacién de personas o
instituciones publicas o privadas al acuerdo previo de los integrantes del Consejo.

A su vez, el articulo 10 del Manual de operacién del mismo Consejo, limita las funciones de los invitados
permanentes a participar en el analisis de los asuntos por los cuales se les extiende invitacion; a emitir opiniones
de caracter técnico que permitan aclarar dudas en relacién a los puntos a tratar; y, a firmar las actas de las
sesiones, a diferencia de los consejeros, quienes de acuerdo con el articulo 9 del Manual, pueden proponer
temas a tratar en las sesiones del Consejo; ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos tomados por el mismo;
atender tareas y comisiones por encomienda del Consejo; y participar en la propuesta de temas para integrar
el Programa de Trabajo Anual de esta instancia. Situacion que ha caido en incumplimiento, toda vez que pese
a su calidad de invitados no permanentes, han participado de los trabajos del Consejo sin atender la distincion
que sefalan los articulos antes citados.

Que el articulo 2 del decreto de creacion del Fondo de Cultura Econdmica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de julio de 1994, sefiala claramente que: El Fondo de Cultura Econémica tendra por objeto la
promocion, fomento, edicion, publicacion, exhibicidon y comercializacion de obras escritas o registradas en toda
clase de medios tradicionales o electrénicos, con la finalidad de difundirlas y facilitar su acceso a todos los
sectores de la poblacion.

Ademas, el Fondo de Cultura Econdmica, es la editorial mas importante de México en su género y una de las
mas significativas de Iberoamérica, cuenta con filiales en Argentina, Colombia, Brasil, Pert, Venezuela,
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Guatemala, Chile, Estados Unidos y Espafia; asi como con una red de 35 librerias propias, 24 en México y 11
en el resto del mundo hispanoparlante. Resaltando que, como institucion, ha recibido distinciones tan
importantes como el Premio Principe de Asturias de Comunicacion y Humanidades en 1989, el “Calendario
Azteca de Oro” otorgado por la Asociacion Mexicana de Periodistas de Radio y Television, y la Mencion Honrosa
del “Premio Juan Garcia Bacca” de la Asociacion Cultural Peruana, entre otros.

Por otra parte, de acuerdo con los articulos 208 y 209 de la Ley Federal del Derecho de Autor, el Instituto
Nacional del Derecho de Autor, es la autoridad administrativa en materia de derechos de autor y derechos
conexos, con caracter de 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica, y dentro de sus
funciones encontramos el proteger y fomentar el derecho de autor; promover la creacion de obras literarias y
artisticas; llevar el Registro Publico del Derecho de Autor; mantener actualizado su acervo histérico, y; promover
la cooperacion internacional y el intercambio con instituciones encargadas del registro y proteccion del derecho
de autor y derechos conexos.

A su vez, la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos, con fundamento en la gratuidad de la educacién
establecida en el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es una institucion
dependiente de la Secretaria de Educacién Publica, creada con el objetivo de romper con las barreras
economicas y garantizar condiciones educativas equitativas, a partir de la unificacién de contenidos tematicos
auspiciada por el Estado, con la vision de que el libro de texto gratuito, ademas de un derecho social, es un
vehiculo que faculta el dialogo y la equidad en la escuela.

Por ultimo, sobre Educal, SA de CV, se destaca que como parte de su objeto social se encuentra disefar
material didactico para apoyar al Sistema Educativo Nacional. En la actualidad distribuye los fondos editoriales
del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, del Subsistema de Preparatoria Abierta de la Secretaria de
Educaciéon Publica y de una centena de instituciones culturales estatales, universidades, centros de
investigacion, etc. Gracias a la labor de Educal estas publicaciones llegan a canales adecuados de
comercializacion, ya que al ser en su mayoria altamente especializadas, su distribucién no resulta interesante
para las empresas privadas.

Cabe resaltar que Educal es la responsable de garantizar el abasto en todo el pais de los libros de programa
de Preparatoria Abierta, que tiene una matricula de casi 2 millones de estudiantes. También realiza la
distribuciéon y comercializacion en México por medio de su Red Nacional de Librerias, constituida por mas de
90 puntos de venta en 31 estados y el Distrito Federal, y 10 librerias méviles (Librobus). A través de su fuerza
de ventas, atiende librerias privadas, tiendas departamentales y de autoservicio e instituciones
gubernamentales, y realiza también exportaciones y ventas por Internet.

En este contexto, se promueve la modificacion de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.
Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fracciéon Il, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como el 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a la consideracion de
este Pleno, la presente iniciativa.

Denominacién del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona las fracciones XI, XII, Xlll y XIV al articulo 14 de la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro.

Articulo 14. El Consejo estara conformado por:
laX..
XI. El Director General del Fondo de Cultura Econémica;

XIl. El Director General del Instituto Nacional del Derecho de Autor;



XIIl. El Director General de la Comisiéon Nacional de Libros de Texto Gratuitos.
XIV. El Director General de Educal SA de CV.
Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San L&zaro, a los 3 dias del mes de abril de 2013.— Diputada Ménica Garcia
de la Fuente (rdbrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: La iniciativa de la diputada Monica Garcia de la Fuente se
turna a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, para dictamen.



26-09-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto que
adiciona las fracciones Xl a Xlll al articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 374 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 18 de septiembre de 2013.

Discusion y votacion, 26 de septiembre de 2013.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS, CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA LAS FRACCIONES XI A XIll AL ARTICULO 14 DE LA LEY DE FOMENTO
PARA LA LECTURAY EL LIBRO

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo enunciado en los articulos 39
y 45, numeral 6, incisos e) a g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 80, 85, 176 y 182, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable asamblea el presente dictamen:

l. Antecedentes

A. En la sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién celebrada el 3 de abril de 2013, la diputada
Monica Garcia de la Fuente, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXII
Legislatura, presento la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 14 de la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro.

B. En la misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la iniciativa en
comento a la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, para estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente.

C. La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo e inicié el analisis de la
iniciativa.

D. Por acuerdo de la Mesa Directiva y con fundamento en el articulo 183, numeral 2, del Reglamento de la
Camara de Diputados, mediante el oficio numero DGPL 62-11-3-714, expediente 1681, de fecha 23 de abril de
2013, signado por el diputado Xavier Azuara Zuiiga, secretario de la Mesa Directiva, se autorizé a la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos, prorroga para dictaminar la iniciativa que reforma el articulo 14
de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por la diputada Ménica Garcia de la Fuente, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, turnada el 3 de abril de 2013 a esta comision
dictaminadora.

Il. Contenido de la iniciativa
La iniciativa presentada por la diputada Ménica Garcia de la Fuente plantea:

Que la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, publicada el 27 de julio de 2008, establece que el Consejo de
Fomento para el Libro y la Lectura, es una instancia conformada con el objeto de ser un érgano consultivo de
la Secretaria de Educacion Publica y un espacio de concertacion y asesoria entre todas las instancias publicas,
sociales y privadas vinculadas al libro y la lectura.

En este contexto, sefiala que el consejo se forma por actores clave, instituciones publicas, sociales y privadas
con injerencia y participacion en el desarrollo de la cadena del libro. La presidencia del mismo recae en la
Secretaria de Educacion Publica; con la Secretaria Ejecutiva en el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana, la Asociacion
de Libreros de México, la Asociacion Nacional de Bibliotecarios, la Sociedad General de Escritores de México,
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la Direccién General de Materiales Educativos de la Secretaria de Educacién Publica, y las Direcciones
Generales de Publicaciones y de Bibliotecas del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, como integrantes
con caracter permanente dentro del mismo.

Adicionalmente, el consejo, de acuerdo con las atribuciones que la ley le otorga, ha integrado como
invitados con caracter no permanente, a cuatro instituciones fundamentales en el fomento del libro y la
lectura en nuestro pais, el Fondo de Cultura Econémica, el Instituto Nacional del Derecho de Autor, a la
Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos y Educal, SA de CV.

Estas instituciones, ademas de participar directamente en el cumplimiento de los objetos de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro, se destacan por contribuir sustancialmente en el cumplimiento de las funciones que
la ley establece para el consejo.

Tomando en cuenta lo anterior, es que presenta la Iniciativa de Ley que busca reconocer la importancia que
tiene la participacion del Fondo de Cultura Econémica, del Instituto Nacional del Derecho de Autor, de
la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos y de Educal, SA de CV, dentro del Consejo Nacional
de Fomento para el Libro y la Lectura, formalizando su colaboracién al incorporarles como integrantes
con caracter permanente.

Para ello argumenta:

El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura se creé con el fin de articular y potenciar los esfuerzos
y los logros que los actores vinculados con la cadena del libro habian venido realizando de forma aislada. En el
consejo se tratd de agrupar a los principales actores publicos, sociales y privados relacionados con el tema,
conformando un drgano asesor que oriente las politicas publicas, y al mismo tiempo, un espacio de discusion,
analisis y consenso sobre los diversos intereses y necesidades que se generan en torno al libro y la lectura.

Sin embargo, al momento de su creacion, por falta de visiéon y claridad en los alcances y exigencias de las
labores propias del consejo , se omitié integrar a cuatro instituciones fundamentales en el afianzamiento
del papel del libro como vehiculo cultural y del fomento de la lectura como motor del avance de la
sociedad y su ciudadania: El Fondo de Cultura Econémica, el Instituto Nacional del Derecho de Autor,
la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos y Educal, SA de CV.

De esta forma, el consejo se instalé formalmente el 1 de agosto de 2008. Empero, casi desde el inicio de sus
labores, en su segunda sesion ordinaria de 2008, mediante acuerdo correspondiente, sus integrantes, de
acuerdo con las facultades que les otorga la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, trataron de subsanar
esta omision legislativa incorporando al Fondo de Cultura Econémica, al Instituto Nacional del Derecho de Autor
y a la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos, como invitados con caracter no permanente. Por su
parte, la presencia de Educal, SA de CV, se ha incluido de forma irregular, ya que desde el 2010 ha
asistido como invitado no permanente sin aprobacién previa de acuerdo alguno. Desde entonces, la
participacion de estos organismos ha sido constante tanto en las sesiones del Consejo, como en los grupos
de trabajo, comisiones y acuerdos tomados por éste.

Por esto, la proponente considera que debe formalizarse la participacion de estas instituciones,
mediante un acto legislativo que les integre de forma permanente dentro del Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura, bajo las siguientes consideraciones:

Que en cada uno de los casos se trata de instituciones de interés publico que objetos contribuyen
directamente en el cumplimiento de los de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro sefialados en su
articulo 4, asi como de las funciones que dicha Ley establece para el Consejo, indicadas en el articulo
15.

Por otra parte, reflexiona que la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, en el articulo 14, condiciona la
participacion de personas o instituciones publicas o privadas al acuerdo previo de los integrantes del
consejo.

Y que a su vez, el articulo 10 del manual de operacion del mismo consejo, limita las funciones de los
invitados permanentes a participar en el analisis de los asuntos por los cuales se les extiende invitacion;



a emitir opiniones de caracter técnico que permitan aclarar dudas en relacion a los puntos a tratar; y, a
firmar las actas de las sesiones, a diferencia de los consejeros, quienes de acuerdo con el articulo 9 del
manual, pueden proponer temas a tratar en las sesiones del consejo; ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos
tomados por el mismo; atender tareas y comisiones por encomienda del consejo; y participar en la propuesta
de temas para integrar el programa de trabajo anual de esta instancia. Situacion que ha caido en
incumplimiento, toda vez que pese a su calidad de invitados no permanentes, han participado de los trabajos
del consejo sin atender la distincidn que sefialan los articulos citados.

De igual forma, menciona que el articulo 2 del decreto de creacion del Fondo de Cultura Econémica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 1994, sefala claramente que el Fondo de Cultura
Economica tendra por objeto la promocién, fomento, edicidn, publicacion, exhibicion y comercializacion
de obras escritas o registradas en toda clase de medios tradicionales o electrénicos, con la finalidad de
difundirlas y facilitar su acceso a todos los sectores de la poblacion.

Ademas, el Fondo de Cultura Econdémica, es la editorial mas importante de México en su género y una de
las mas significativas de Iberoamérica, cuenta con filiales en Argentina, Colombia, Brasil, Peru, Venezuela,
Guatemala, Chile, Estados Unidos y Espafia; asi como con una red de 35 librerias propias, 24 en México y 11
en el resto del mundo hispanoparlante.

Por otra parte, comenta que, de acuerdo con los articulos 208 y 209 de la Ley Federal del Derecho de Autor, el
Instituto Nacional del Derecho de Autor, es la autoridad administrativa en materia de derechos de autor y
derechos conexos, con caracter de 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Educacién Publica, y
dentro de sus funciones encontramos el proteger y fomentar el derecho de autor; promover la creacién de obras
literarias y artisticas; llevar el Registro Publico del Derecho de Autor; mantener actualizado su acervo histérico,
y; promover la cooperacion internacional y el intercambio con instituciones encargadas del registro y proteccién
del derecho de autor y derechos conexos.

A su vez, la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos, con fundamento en la gratuidad de la educacién
establecida en el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es una institucion
dependiente de la Secretaria de Educacién Publica, creada con el objetivo de romper con las barreras
economicas y garantizar condiciones educativas equitativas, a partir de la unificacion de contenidos
tematicos auspiciada por el Estado, con la vision de que el libro de texto gratuito, ademas de un derecho
social, es un vehiculo que faculta el dialogo y la equidad en la escuela.

Por ultimo, menciona que Educal, SA de CV, destaca que como parte de su objeto social se encuentra disefar
material didactico para apoyar al Sistema Educativo Nacional. En la actualidad distribuye los fondos editoriales
del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, del Subsistema de Preparatoria Abierta de la Secretaria de
Educaciéon Publica y de una centena de instituciones culturales estatales, universidades, centros de
investigacion, etc. Gracias a la labor de Educal estas publicaciones llegan a canales adecuados de
comercializacion, ya que al ser en su mayoria altamente especializadas, su distribucién no resulta interesante
para las empresas privadas.

Con base en los anteriores argumentos, la diputada propone la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona las fracciones Xl, XIl, Xlll y XIV al articulo 14 de la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro

Articulo 14. El consejo estara conformado por

l.aX...

XI. El director general del Fondo de Cultura Econémica;

XIl. El director general del Instituto Nacional del Derecho de Autor;

XIll. El director general de la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos;

XIV. El director general de Educal, SA de CV.



lll. Consideraciones de la comision

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, en su calidad de comision dictaminadora realizé el
estudio y analisis de los planteamientos expuestos en la iniciativa referida, con el objeto de valorar su contenido,
deliberar e integrar el presente dictamen.

Esta comision dictaminadora, una vez realizado el analisis de la presente iniciativa se observa en primera
instancia que algunos de los objetivos que tiene la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, entre otros son

Articulo 4.

I. Propiciar la generacioén de politicas, programas, proyectos y acciones dirigidas al fomento y promocion de la
lectura;

Il. Fomentar y estimular la edicion, distribucion y comercializacion del libro y las publicaciones periédicas;

lll. Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con los distintos érdenes de gobierno y la
vinculacion con los sectores social y privado, para impulsar las actividades relacionadas con la funcién educativa
y cultural del fomento a la lectura y el libro;

IV. Hacer accesible el libro en igualdad de condiciones en todo el territorio nacional para aumentar su
disponibilidad y acercarlo al lector;

V. Fortalecer la cadena del libro con el fin de promover la produccién editorial mexicana para cumplir los
requerimientos culturales y educativos del pais;

VI. Estimular la competitividad del libro mexicano y de las publicaciones periédicas en el terreno internacional;
y

Y para alcanzar estos objetivos crea el Consejo Nacional para el Libro y la Lectura, de acuerdo con la citada
ley:

Articulo 12.Se crea el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura como un 6rgano consultivo de
la Secretaria de Educacion Publica y espacio de concertacion y asesoria entre todas las instancias publicas,
sociales y privadas vinculadas al libro y la lectura.

Cabe sefalar que entre sus integrantes se encuentran representantes cabezas de sector de gremios
representativos en la materia; es decir, actores clave de instituciones publicas, sociales y privadas con injerencia
y participacion en el desarrollo de la cadena del libro, como los presidentes de la Camara Nacional de la Industria
Editorial Mexicana, de la Asociacion de Libreros de México, de la Asociacion Nacional de Bibliotecarios yde la
Sociedad General de Escritores de México, de tal forma que en representacion de sus agremiados estén
expresadas sus propuestas y se propicien condiciones para la generacion de politicas, programas, proyectos y
acciones dirigidas al fomento y promocién de la lectura, dentro de un marco ejecutivo de decisiones.

De igual manera y formando parte integrante del consejo en caracter de presidente, lo integran, el titular de la
Secretaria de Educacion Publica, asi como en caracter de Secretario ejecutivo, el titular del Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, como cabezas de sector de la representacion del sector publico, quienes a su vez
en los términos del articulo 5 de la ley en la materia son los responsables de la aplicacion de dicha ley,
como se estable a continuacion:

Son autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley en el ambito de sus respectivas competencias:
A. La Secretaria de Educacion Publica;

B. El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;



C. El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura; y

Asimismo, incluso es importante senalar que el articulo 6 de la ley en cuestion establece quecorresponde
a la Secretaria de Educacion Publica y al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, de manera concurrente
y considerando la opinion y propuestas del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura

|. Elaborar el Programa de Fomento para el Libro y la Lectura;

Il. Poner en practica las politicas y estrategias contenidas en el Programa, estableciendo la coordinacion
interinstitucional con las instancias de los diferentes érdenes de gobierno, asi como con los distintos sectores
de la sociedad civil.

Como se establece en el segundo parrafo, estas dependencias estableceran la coordinacion interinstitucional
con las instancias de los diferentes 6rdenes de gobierno, luego entonces Educal, es una dependencia
coordinada por la propia Secretaria de Educacion Publica, que en términos administrativos, su opinién y directriz
politica esta alineada a su cabeza de sector, en caso de que se requiriera alguna opinién especializada, la
propia ley establece la posibilidad, por acuerdo del consejo, de poder convocar para participar con caracter
de invitado no permanente a los titulares de las secretarias, consejos e institutos de cultura de las
entidades federativas y el Distrito Federal, o a cualquier persona o instituciéon publica o privada que se
considere necesario para el cumplimiento pleno de sus funciones.

Asimismo, el articulo 19 establece:

La Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, son las instancias
responsables de incentivar y promover la concurrencia, vinculaciéon y congruencia de los programas y
acciones de los distintos 6rdenes de gobierno, con base en los objetivos, estrategias y prioridades de
la politica nacional de fomento a la lectura y el libro.

En la hipétesis de que fuera necesaria la incentivacion y promocién de alguna politica para alcanzar el objeto
de la ley en cuestién, como cita el articulo anterior, la SEP y el CNCA son las instancias responsables de
coordinar los esfuerzos para tal fin, ademas y a partir de la facultad administrativa con Educal, por ser
dependencias del subsector cultura y ser ascendentemente coordinadas por éstas, tienen la posibilidad y
facultad como reza el

Articulo 20.

Impulsar la coordinacion interinstitucional e intergubernamental en la aplicaciéon de la presente ley, la
Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, deberan

|. Establecer mecanismos e instrumentos de coordinacion, cooperacion y vinculaciéon, asi como
promover la celebracion de convenios y acuerdos con dependencias de las distintas ramas y 6rdenes
de gobierno y los 6rganos autonomos del Estado, para disefar, planear, coordinar, aplicar y fortalecer
politicas, programas, proyectos y acciones de fomento a la lectura y el libro;

Il. Establecer compromisos con las instancias y organismos internacionales que, mediante convenios y
acuerdos bilaterales y multilaterales, incentiven el desarrollo integral de las politicas publicas en la
materia facilitando a autores, editores, promotores, lectores, espacios y alternativas de promocioén y
difusion que favorezcan el conocimiento de nuestra obra editorial y literaria en el exterior; y

lll. Establecer programas que involucren a individuos, instituciones de asistencia privada, instituciones
académicas, asociaciones civiles y fideicomisos, cooperativas y colectivos, cuya labor a favor del
fomento a la lectura y el libro han sido fundamentales para el desarrollo cultural en el pais.

Por lo anterior se desprende que el objetivo de la integracion del Consejo Nacional para el Libro y la Lectura es
conformar un cuerpo consultivo de nivel, con integrantes cabezas de sector a efecto de alcanzar los objetivos
de la ley y cumplir su fin principal, lograr la mayor cobertura en materia de Lectura a través de los mecanismos
que considere necesarios, pero dentro de un marco ejecutivo, resolutivo, de propuesta, etcétera, la propia ley
no limita el alcance, considera la posibilidad de establecer el marco de los convenios de colaboracion, que
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abarque individuos, instituciones publicas y privadas, luego entonces, tiene todas las posibilidades de invitar e
involucrar en la elaboracién del programa o acciones, a quien o quienes considere necesario, pero sobre todo
encaminados al cumplimiento y objeto del mandato establecido en el articulo 8, que reza:

Las autoridades responsables, de manera concurrente o separada, deberan impulsar la creacioén, edicion,
produccién, difusion, venta y exportacion del libro mexicano y de las coediciones mexicanas, en condiciones
adecuadas de calidad, cantidad, precio y variedad, asegurando su presencia nacional e internacional.

Respecto a la afirmacioén vertida en los argumentos de iniciativa presentada, en el sentido de que en su creacion,
por falta de vision y claridad en los alcances y exigencias de las labores propias del consejo , se omitié integrar
a cuatro instituciones fundamentales en el afianzamiento del papel del libro como vehiculo cultural y del
fomento de la lectura como motor del avance de la sociedad y su ciudadania: El Fondo de Cultura
Econémica, el Instituto Nacional del Derecho de Autor, la Comision Nacional de Libros de Texto
Gratuitos y Educal, SA de CV.

Sobre el particular, es menester comentar que una vez revisada y analizada tanto el dictamen de la iniciativa,
emitido el 16 de marzo de 2006, que contiene proyecto de Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, asi como
la iniciativa original presentada en el 2005, en ambas propuestas no se contemplo o considero integrar a las
instituciones antes citadas, por tal motivo no podemos considerar que fue una omision del legislador, si no hasta
en tanto quedo instalado el consejo es que se considero importante sumarlos, como invitados con caracter
no permanente, hipotesis posible y prevista en el propio ordenamiento legal.

Por lo que hace al comentario de que la presencia de Educal, SA de CV, se ha incluido de forma irregular,
ya que desde el 2010 ha asistido como invitado no permanente sin aprobacion previa de acuerdo alguno
y que desde entonces, su participacion ha sido constante tanto en las sesiones del consejo, como en los
grupos de trabajo, comisiones y acuerdos tomados por este y por esto la proponente considera que debe
formalizarse la participacion de estas instituciones, mediante un acto legislativo, esta comisiéon tomando
en cuenta lo que reza el Articulo 13:

El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura se regira por el manual de operacion que
emita, por las disposiciones contenidas en esta ley y por lo que quede establecido en su reglamento.

Por otra parte, reflexiona que la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, en el articulo 14, condiciona la
participacion de personas o instituciones publicas o privadas al acuerdo previo de los integrantes del
Consejo.

Se considera que en consecuencia no es necesario un acto legislativo para regularizar la participacion de
Educal en el consejo nacional, bastaria que se realice un acuerdo por el pleno del consejo para regularizarse
su intervencion.

Por todo lo expuesto, la Ley y el Reglamento de Fomento para la Lectura y el Libro establece claramente las
funciones de las instituciones intervinientes y proporciona instrumentos para la coordinacion con los diversos
ordenes de gobierno e instancias privadas, evitando la generacion de duplicidades en la actuacion del consejo
por parte de las instituciones y buscando la creacidon de un 6rgano ejecutivo, de otra forma bajo el argumento
de que deben participar todos los involucrados con injerencia y participacion en el desarrollo de la cadena del
libro, entonces tendrian que involucrarse todas las editoriales del pais, todos los integrantes de la asociacion
de libreros, los bibliotecarios y los escritores, por estas razones y considerando que Educal esta sectorizado al
sector cultural, bajo la coordinacion del CNCA, y es una editorial mas, no se considera por ello relevante legislar
para integrarlo como miembro permanente del consejo.

Incluso como citan en los argumentos de la iniciativa presentada, destaca que una de sus actividades principales
es distribuir los fondos editoriales del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y del subsistema de
preparatoria abierta de la Secretaria de Educacién Publica, ademas que especifica literalmente , promover y
apoyar la cultura a través de la comercializacion de libros y productos culturales del Conaculta; es decir,
es una institucion coordinada y vinculada sus decisiones directamente con el CNCA.

Por lo que hace al director general de la Comision de Libros de Texto Gratuitos, esta institucion tiene
como



Mision

La Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos es un Organismo Publico Descentralizado del
gobierno de México, responsable de producir y distribuir los libros de texto gratuitos y materiales
educativos en términos de eficiencia, oportunidad, suficiencia, actualidad y calidad, que faciliten el
acceso equitativo a las y los nifios y jévenes mexicanos a una educacion basica gratuita y obligatoria,
como lo demanda la sociedad

Y como
Vision

Ser un organismo publico descentralizado permanentemente a la vanguardia, que cumple integralmente las
expectativas y necesidades de la demanda educativa, que

Produce y distribuye libros de texto gratuitos y materiales educativos de clase mundial, con oportunidad
y eficiencia a los educandos que cursan la educacion basica.

Por tanto, es parte integrante sustantiva en las asesorias que pueda brindar al consejo, por la cantidad y la
importancia del sector en donde participa, ademas que por su naturaleza, pertenece a la cadena productiva del
libro: conjunto de industrias que participan en los diversos procesos de produccién del libro, y esta conformada
por la de la celulosa y el papel, la de las artes graficas y la editorial, considerando que en la de artes graficas
se incluye la participacion de los que brindan servicios editoriales, los impresores y los encuadernadores que
reciban sus ingresos en mas de un ochenta por ciento de los trabajos relacionados con el libro y la revista, en
términos de las propias definiciones de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Cadena del libro: Conjunto de personas fisicas 0 morales que inciden en la creacion, produccion, distribucion,
promocion, venta y lectura del libro.

En consecuencia, por ser su actividad principal la distribucion y produccion de los libros y considerando que el
objeto caracter del consejo es de consulta y asesoria, la participacion de la Direccion General de la Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuitos es considerada viable.

Asimismo, respecto al Fondo de Cultura Econémica, éste tiene como
Mision

El Fondo de Cultura Econédmica es una institucion editorial del Estado mexicano, que edita, produce,
comercializa y promueve obras de la cultura nacional, iberoamericana y universal, a través de redes de
distribucion propias y ajenas, dentro y fuera de nuestras fronteras.

Ademas, como se sefiald, el Fondo de Cultura Econdmica, es la editorial mas importante de México en su
género y una de las mas significativas de Iberoamérica, cuenta con filiales en Argentina, Colombia, Brasil, Peru,
Venezuela, Guatemala, Chile, Estados Unidos y Espafia, asi como con una red de 35 librerias propias, 24 en
México y 11 en el resto del mundo hispanoparlante, en consecuencia su nivel de influencia al interior y exterior
de México es sumamente importante y por ende su opinion en el seno del consejo.

Por otra parte, el Instituto Nacional del Derecho de Autor tiene como
Mision

Salvaguardar los derechos autorales, promover su conocimiento en los diversos sectores de la
sociedad, fomentar la creatividad y el desarrollo cultural e impulsar la cooperacién internacional y el
intercambio con instituciones encargadas del registro y protecciéon del derecho de autor y derechos
conexos.



Por ende, es la autoridad administrativa en materia de derechos de autor y derechos conexos, con
caracter de o6rgano desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica, y entre sus funciones
encontramos proteger y fomentar el derecho de autor; promover la creacién de obras literarias y
artisticas; llevar el Registro Publico del Derecho de Autor; mantener actualizado su acervo histérico, y;
promover la cooperacion internacional y el intercambio con instituciones encargadas del registro y
proteccion del derecho de autor y derechos conexos, por ello la participacion de la opinion legal en materia
de normatividad y regulacion en materia de derechos de autor, es sustantiva dentro de las opiniones vertidas
en el consejo.

En resumen, esta comision considera viable legislar proporcionando a los actores institucionales que
participan en la cadena del libro, los instrumentos necesarios para orientar politicas que fortalezcan el
sector, asi como para que el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, fortalezca sus
funciones de la mejor forma, concertando los esfuerzos e intereses de los sectores publico y privado,
para el desarrollo sostenido de las politicas nacionales del libro y la lectura, y fomentar la cultura de
respeto a los derechos de autor.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72, fraccion A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos propone a esta
honorable asamblea que se remita a la Camara de Senadores el presente proyecto de decreto que adiciona
las fracciones XIl, Xll y XIlIl del articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, para efecto de
que las reformas aprobadas por la Camara de Diputados sean discutidas por el Senado de la Republica
en su calidad de Camara revisora.

Por lo anterior, y una vez analizada la iniciativa materia de este dictamen, la Comisién de Educacién Publica y
Servicios Educativos somete a consideracion del pleno de la Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones XI, XIl y XIliI al articulo 14 de la Ley de Fomento para la
Lecturay el Libro

Unico. Se adicionan las fracciones XI, XlI y XIlI del articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro,
para quedar como sigue :

Articulo 14.El Consejo estara conformado por

l.a V. ...

IX. El director general de Publicaciones del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;
X. El director general de Bibliotecas del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes ;
XI. El director general del Fondo de Cultura Econémica;

XIl. El director general del Instituto Nacional del Derecho de Autor; y

XIIl. El director general de la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias del mes de julio de 2013.



La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, diputados: Jorge Federico de la Vega Membrillo
(rubrica), presidente; Maria Guadalupe Mondragén Gonzalez (rubrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal (rubrica),
José Enrique Doger Guerrero, Roy Argel Gémez Olguin, Miguel Angel Aguayo Lépez (rubrica), Dulce Maria
Mu#iz Martinez (rdbrica), Adriana Fuentes Téllez (rubrica), Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas (rubrica),
Héctor Hugo Roblero Gordillo (rubrica), Nelly del Carmen Vargas Pérez (rubrica), Victor Reymundo Najera
Medina (rubrica), Judit Magdalena Guerrero Lopez (rubrica), secretarios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro
(rabrica), Alejandra Lépez Noriega, Glafiro Salinas Mendiola, Leticia Lopez Landero (rubrica), Blanca Estela
Gomez Carmona (rubrica), Julio César Flemate Ramirez (rubrica), Gaudencio Hernandez Burgos (rubrica),
Maria de Jesus Huerta Rea, Arnoldo Ochoa Gonzalez (rubrica), Jorge Herrera Delgado (rubrica), Harvey
Gutiérrez Alvarez, Ménica Garcia de la Fuente (rtbrica), Alberto Diaz Trujillo (rtbrica), Roxana Luna Porquillo
(rdbrica), Guadalupe Socorro Flores Salazar (rubrica), Roberto Lépez Gonzalez (rubrica), Fernando Cuéllar
Reyes (rubrica).»



26-09-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto que
adiciona las fracciones Xl a Xlll al articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 374 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 18 de septiembre de 2013.

Discusion y votacion, 26 de septiembre de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS,
CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LAS FRACCIONES XI A XIll AL ARTICULO 14 DE LA LEY
DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que adiciona las fracciones Xl, XIl y XllI del articulo 14 de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro.

Para fundamentar el dictamen tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Judit Magdalena Guerrero
Lopez.

La diputada Judit Magdalena Guerrero Loépez: Con su venia, presidente. Compafieras y compaferos
legisladores, les presento a continuacion el proyecto de dictamen de la Comisién de Educacion Publica y
Servicios Educativos, con proyecto de decreto por el que se adicionan las fracciones Xl, XIl y XIlI al articulo 14
de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, que presentd a esta Camara el pasado mes de abril la diputada
Ménica Garcia de la Fuente.

Lamentablemente en nuestro pais tenemos un importante rezago en lo que se refiere al fomento de la lectura 'y
el libro. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Lectura de 2002, el mexicano lee poco menos de tres libros
por afo.

Por su parte, el Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y El Caribe, organismo
dependiente de la UNESCO, realizé un estudio comparativo sobre el comportamiento lector y los habitos de
lectura en América Latina, tomando en cuenta datos de Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México, Peru y
Espanfia, en el cual se sefala que nuestra poblacidn tiene el promedio mas bajo de la region en lo que se refiere
a la lectura del libro.

Cuando hablamos de fomento a la lectura y el libro nos referimos a las acciones que buscan generar las
condiciones para el desarrollo de sociedades lectoras, el impulso de la produccién y circulacién del libro, la
promocion de la lectura, la escritura, el estimulo y proteccion de la creacion intelectual.

La importancia de fortalecer la presencia del libro y de la lectura en la sociedad radica en que ambas conllevan
esencialmente el desarrollo de la ciudadania y de sus capacidades comunicativas. Nuestra democracia requiere
que los individuos que la conforman sean capaces de reflexionar, articular, comprender, interpretar y comunicar
sus ideas.

Asi, dentro de los esfuerzos realizados en materia, resalto la creacion del Consejo Nacional de Fomento para
el Libro y la Lectura, el cual de acuerdo con la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro se conformé con el
objeto de ser un érgano consultivo de la Secretaria de Educaciéon Publica y un espacio de concertacién y
asesoria entre todas las instancias publicas, sociales y privadas vinculadas al libro y la lectura.

En él se traté de agrupar a los principales actores publicos, sociales y privados relacionados con el tema,
integrando un cuerpo asesor que oriente las politicas publicas, y al mismo tiempo, un espacio de discusion,
analisis y consenso sobre los diversos intereses y necesidades que se generan en torno al libro y la lectura.

El dictamen que les presento reconoce que al momento de la creacién de dicho consejo, por falta de vision y
claridad en los alcances y exigencias de las labores propias del consejo se omitid integrar a tres instituciones



fundamentales en el afianzamiento del papel del libro como vehiculo cultural y del fomento de la lectura, como
motor del avance de la sociedad y su ciudadania: El Fondo de Cultura Econdmica, el Instituto Nacional del
Derecho de Autor y la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos.

En su momento, buscando subsanar esta omision legislativa, el consejo ha integrado como invitados con
caracter no permanente a las mencionadas instituciones, procurando su participacién de forma constante, tanto
en las sesiones, en los grupos de trabajo comisiones y acuerdos tomados por ese 6rgano colegiado.

El dictamen también toma en cuenta que el Fondo de Cultura Econdémica es la editorial mas importante de
México en su género y una de las mas importantes de Iberoamérica. Cuenta con filiales en Argentina, Colombia,
Brasil, Perd, Venezuela, Guatemala, Chile, Estados Unidos de América y Espafia, asi como una red de 35
librerias propias, 24 en México y 11 en el resto del mundo hispanoparlante.

Por otra parte, el Instituto Nacional del Derecho de Autor es la autoridad administrativa en materia de derechos
de autor y derechos conexos, y dentro de sus funciones encontramos el proteger y fomentar el derecho del
autor.

A su vez, la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos, con fundamento en la gratuidad de la educacién,
establecida en el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es una institucion
dependiente de la Secretaria de Educacion Publica creada con el objetivo de romper con las barreras
economicas y garantizar condiciones educativas equitativas, a partir de la unificacién de contenidos tematicos
auspiciada por el Estado, con la vision de que el libro de texto gratuito ademas de un derecho social es un
vehiculo que faculta el dialogo y la equidad en la escuela.

En virtud de lo anterior, el dictamen reflexiona que en cada uno de sus casos se trata de instituciones de interés
publico que contribuyen directamente en el cumplimiento de los objetos de la Ley de Fomento para la Lectura 'y
el Libro, asi como de las funciones que dicha ley establece para el consejo.

En congruencia, la iniciativa adiciona tres facciones al articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro, para quedar como sigue:

Articulo 14. El consejo estara conformado por: | a X...

XI. El director general del Fondo de Cultura Econémica.

XII. El director general del Instituto Nacional del Derecho de Autor.

XIII. El director general de la Comisidén Nacional de Libros de Texto Gratuitos.

Por lo anterior y con la finalidad de promover el fomento a la lectura y el libro, someto a consideracion del pleno
de esta Camara de Diputados el dictamen en comento. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Esta a discusion el dictamen. Para
fijar la posicion el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza tiene la palabra la diputada Dora Maria Talamante
Lemas.

La diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas: Con la venia de la Presidencia. Compafieras y
comparieros diputados, una educacién de calidad contribuye a detonar el desarrollo econémico de un pais, asi
como la formacion de una ciudadania democratica. Esto se logra mediante la articulacién de la politica educativa
y cultural con una vision integral y formativa en la que se introducen habitos formativos, como lo es el de la
lectura. El fomento a la lectura es una asignatura pendiente en nuestro pais, ya que debemos reconocer que
no somos un pais de lectores. Los datos en la Encuesta Nacional de Lectura 2012, realizada entre el 25 y 28
de agosto de dicho afio, muestran que en México pasamos de la penumbra a la oscuridad en esta materia, pues
se registr6 —en comparacion con el afio 2006— una disminucion del 10 por ciento en el habito de la lectura de
las y los mexicanos, haciendo del fomento de la lectura un verdadero reto para el Estado mexicano, un reto que
los legisladores no podemos sustraernos.



En 2006, el 56 por ciento de los mexicanos leian libros, mientras que la cifra actual es de 46.2 por ciento. En
promedio las y los mexicanos leemos casi tres libros por afio, una cifra muy baja al compararse con los 11 libros
anuales que se leen en promedio en Europa.

En cuanto a cantidad de libros por hogar, el 21.5 por ciento mencion6 tener entre 11 y 20 y tan solo el 2.7 por
ciento tiene mas de 100 libros que no son escolares. Solo dos terceras partes de la poblacién que lee por placer,
lo hace al menos 30 minutos diarios. El resto, la falta de tiempo, las actividades recreativas, o bien la ausencia
del gusto por la lectura fueron las principales razones expresadas por las y los mexicanos para no leer.

Las conclusiones no son alentadoras. En México se lee menos. La lectura sigue siendo un asunto estrictamente
educativo. Y el acceso a la cultura escrita esta seriamente restringido para la mayoria de la poblacion.

Ante este panorama el Consejo Nacional del Fomento para el Libro y la Lectura, como érgano consultivo del
ramo educativo y espacio de concentracion y asesoria entre todas las instituciones publicas, sociales y privadas
vinculadas al libro y la lectura, tiene un desafio ineludible para la realizacion de las funciones de asesoria,
disefio, formulacién y ejecucion del Programa de Fomento para el Libro y la Lectura, asi como para promover
la adopcion de politicas 0 medidas juridicas, fiscales y administrativas que contribuyan a fomentar y fortalecer
el mercado del libro, la lectura y la actividad editorial en el pais.

El consejo ha estado en la colaboracién por invitacion y previo acuerdo de instituciones de reconocido prestigio
y de larga trayectoria nacional e internacional. Sin embargo, con el dictamen que hoy nos presenta la Comisién
de Educacion Publica y Servicios Educativos resulta necesario fortalecer al Consejo Nacional para el Fomento
del Libro y la Lectura, incorporando de manera formal como parte de su 6rgano colegiado al Fondo de Cultura
Econdmica, al Instituto Nacional del Derecho de Autor y a la Comisién Nacional del Libro de Texto Gratuito.

Lo anterior debido a que en sus atribuciones, ambito de acciéon y competencias destacan por colaborar
sustancialmente al cumplimiento de las funciones que la ley establece para el consejo y su enorme contribucion
para ese pais.

Con la propuesta de reforma estamos seguros que se mejoraran las estrategias que impulsan el habito y la
comprension de la lectura entre las y los mexicanos. Ante el reto que representa fomentar la lectura en México
es urgente implementar acciones coordinadas en espacios interinstitucionales, que conllevan a que mas
mexicanas y mexicanos disfruten el placer de sumergirse en los libros.

Por lo anterior y, en coincidencia con los argumentos del dictamen que presenta la Comisién de Educacion
Publica y Servicios Educativos, el voto del Grupo Parlamentario Nueva Alianza es a favor del presente dictamen,
debido a que se integran a éste tres instituciones primordiales de la promocion en impulso del libro y la lectura
en nuestro pais. Es cuanto, diputado presidente, muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Tiene ahora la palabra el diputado
Héctor Hugo Roblero Gordillo, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Con la venia de la Presidencia. Compafieras y comparieros
legisladores, fomentar el habito de la lectura y el amor por el libro es tarea del sistema educativo nacional,
porque en esta coyuntura en la que vivimos actualmente, los medios de comunicacién, y esencialmente la
television ha sido promotora de la enajenacion sobre todo en los nifios y en los jévenes, pero ha arrasado a la
sociedad mexicana. Hoy mas que nunca es importante fortalecer este habito: el amor por la lectura.

Por eso, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo acompafa esta propuesta que presenté el Grupo
Parlamentario del Verde Ecologista de México, la iniciativa con proyecto de decreto para reformar el articulo 14
de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, que ha merecido que la Comision de Educacién y Servicios
Educativos dictamine en sentido positivo con modificaciones.

La promovente de la iniciativa hizo una puntual y detallada argumentacion para plantear la incorporacion al
Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura de cuatro representantes de sendos érganos vinculados
con el tema que nos convoca. Dichos érganos son el Fondo de Cultura Econémica, el Instituto Nacional del
Derecho de Autor, la Comision Nacional del Libro de Texto Gratuito y Educal, sociedad andénima de capital
variable.



La exposicidon que al respecto hizo la proponente permite reflexionar sobre la importancia de la creacién del
consejo en cuestion, presentandonos la manera como esa instancia ha sido configurada a lo largo de varios
afios, concretamente desde el 2008, para ser un organismo de consulta para la Secretaria de Educacion
Publica.

Al mismo tiempo debemos mencionar que el consejo es un espacio de concertacién y asesoria entre todas las
esferas de accion de la dependencia a la que esta sectorizado. Al efecto la dictaminadora propone en el
documento que tenemos a la vista modificar la propuesta de la diputada promovente, con el fin de no incluir el
cuarto organo citado, habida cuenta de que Educal, aun siendo una sociedad anénima de capital variable, esta
incluida en el sector cultural y, por tanto, no consideran viable integrarlo a la lista de los drganos mencionados.

Por nuestra parte, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo y en mérito de lo asentado en parrafos
precedentes votara a favor del dictamen que se presenta ante esta soberania. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Tiene ahora la palabra la diputada
Aida Fabiola Valencia Ramirez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Aprovecho la oportunidad para dar la bienvenida a la Camara de Diputados a un grupo de ciudadanos del
municipio de Tlalnepantla, estado de México, que estan aqui invitados por el diputado Juan Carlos Uribe.
Bienvenidos a la Camara de Diputados.

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez: Con su venia, sefior presidente. Antes de iniciar con mi
intervencion, quisiera aprovechar esta tribuna para mandarles un saludo y mi solidaridad a mis hermanos y
hermanas de la sierra sur de Oaxaca, de la costa, que hoy estan sufriendo por el tema de las lluvias, del huracan
y ahi estén. Siguen todavia esperando el apoyo y la solidaridad. Ojala y me puedan escuchar los que hoy estan
tomando las decisiones para determinar como y donde distribuir el apoyo que esta generando.

También decirles que lamentamos mucho, los de Movimiento Ciudadano, de esta fraccion, la muerte de
hombres, mujeres y nifios por esa situacion. Nuestra solidaridad y por supuesto, nuestro apoyo. Muchas
gracias.

Aprender a leer y después convertirlo en un habito es tan dificil como querer encontrar una aguja en un pajar
en tan solo un minuto. Sin embargo, no es imposible si los padres de familia empezaramos asumiendo esta
tarea desde el hogar con nuestros hijos, pues no es posible que el 41 por ciento dedique su tiempo libre a ver
television de muy bajo contenido informativo, educativo y cultural, y solo el 12 por ciento lo dedique a la lectura.

No se debe perder de vista que esta actividad se debe reforzar en los centros educativos, solo que para ello
tendriamos que tener el apoyo total, incondicional de los gobiernos municipales, estatales y federal. Siendo este
ultimo quien tiene la responsabilidad primordial de proveer a las instituciones escolares, culturales y recreativas
de los mecanismos que faciliten dicha tarea desde una infraestructura adecuada a las necesidades de cada
region, de cada grupo étnico y zona econdmica del pais, hasta un espacio digno y decoroso en las instituciones
educativas en donde se practique la lectura, sin olvidar por supuesto la parte de la pedagogia.

A diferencia de lo que muchos creen, no podemos sefialar a los profesores como los Unicos responsables de la
decadencia educativa que actualmente padece nuestro pais y de las multiples estadisticas que refleja la
Encuesta Nacional de Lectura de 2012, puesto que somos mas de 100 millones de mexicanos los que formamos
parte de esta sociedad y tan solo somos 500 los que por él decidimos. Ya lo hemos visto en la recién aprobada
y mal denominada reforma educativa.

Tampoco son los profesores los responsables de que el 53 por ciento de la poblacion mexicana no lea, porque
en ello influyen varios factores, ya sea por falta de habito, de tiempo, o porque sentarse a leer 30 minutos o una
hora les representa la pérdida de siete valiosos pesos que el patron esta autorizado a pagarle desde la
contrarreforma laboral de hace un afio.

El dictamen a discusién no pretende mas que formalizar lo que en los hechos ya sucede: establecer como
miembros permanentes del Consejo de Fomento para el Libro y la Lectura a las instituciones del Fondo de
Cultura Econdmica, del Instituto Nacional del Derecho de Autor y de la Comision Nacional de Libros de Texto
Gratuitos a través de sus directores.



Lo anterior, considerando que el objetivo de la integracion del Consejo Nacional para el Libro y la Lectura es
conformar un cuerpo consultivo de nivel, pretendiendo alcanzar mayor cobertura en materia de lectura.

En Movimiento Ciudadano consideramos que estas iniciativas no son suficientes para erradicar tan grave
problema pues la ultima decision de leer o no esta en el libre arbitrio de cada individuo. Sin embargo, lucharemos
para fortalecer el fomento a la lectura y esperamos que el objetivo de dicha reforma realmente impacte en todos
los sectores, en todos los niveles, en todos los poderes, pero sobre todo en el Poder Ejecutivo. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la voz el
diputado Victor Reymundo Najera Medina, del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Victor Reymundo Najera Medina: Con el permiso de mis comparieras y comparieros de la Mesa
Directiva de este honorable Congreso. A nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica me permito hacer las siguientes reflexiones.

En el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica nos queda claro que todas las medidas y
acciones que se tomen para fomentar la lectura del libro son bienvenidas y valoradas. También nos queda claro
que las diferencias en el comportamiento lector de los mexicanos es un asunto multifactorial relacionadas con
el nivel de escolaridad, el nivel académico, econémico, la edad, el género, la ubicacion geografica y el tamafio
de la localidad, por tan solo mencionar algunas de ellas.

Como refuerzo a lo anterior, la Encuesta Nacional de Lectura 2012 nos dice que el promedio de libros leidos
por personas en ese afo, en 2012, fue de 2.9 libros. Para los jévenes de 18 a 22 afios, 4.2. Para los mexicanos
con educacion universitaria, 5.1. Y para las personas con niveles socioeconémicos medio-alto y alto, 7.2 libros.

Datos que nos convocan a tomar medidas eficaces para mejorar estas tendencias, ya que nosotros
consideramos que la lectura fomenta la libertad de conciencia que de manera permanente promueve procesos
de reflexion, autocritica y autodescubrimiento del lector, convirtiéndolo en un ente transformador de su propio
cambio que ayudara colectivamente también a transformar y, por consecuencia, mejorar su calidad de vida
personal y familiar.

Necesitamos mejorar los resultados de la prueba Enlace, descontextualizada como quiera que sea, pero aun y
con todos estos inconvenientes nos dice que la mayoria de los estudiantes del pais no saben interpretar textos,
y con la lectura como habito creemos que esto contribuira para mejorar los indicadores, y a lo mejor hasta
impacta para que ya no haya errores ortograficos en la impresion de los libros de texto gratuito del préximo afio.

Sin dejar de considerar que el fomento a la lectura podria subsanar el gran hueco histérico que
desafortunadamente nos han dejado la eliminacién de algunas asignaturas indispensables en la formacién
critica de los estudiantes, sobre todo del nivel medio superior, por tan solo mencionar algunas de ellas: Historia
de México, Filosofia, Metodologia de la Investigacion, Estructura Socioeconémica de México. Como lo dije, por
tan solo mencionar algunas de ellas.

Esperamos que la integracion al Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura de los directores
generales del Fondo de Cultura Econdmica, del Instituto Nacional del Derecho de Autor y de la Comisién
Nacional de Libros de Texto Gratuitos contribuyan con sus experiencias a mejorar el fomento a la lectura de
libros y no solo se promueva a engrosar el aparato burocratico del Estado.

Necesitamos abatir los indices que nos dicen que apenas la mitad de los mexicanos lee libros y que tan solo el
2 por ciento de nosotros tiene un habito real de lectura.

En el PRD reconocemos que el desarrollo econémico y social de los paises esta ligado al fomento de la cultura
y de la lectura. Tan solo por sefalar algun pais: en Japoén, el 91 por ciento de la poblacién tiene habito de lectura.

Apoyamos esta reforma al articulo 14 de la ley en comento, por lo que votaremos al favor del dictamen
presentado por la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos de esta Legislatura, donde se
adicionan las fracciones XI, Xl y XIll a la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro, y exhortamos a los diputados
de todos los grupos parlamentarios que lo hagan también en este sentido. Muchas gracias, compafieras y
compafneros.



El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Tiene ahora la palabra el diputado Juan
Manuel Gastélum Buenrostro, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

El diputado Juan Manuel Gastélum Buenrostro: Con su venia, sefior presidente. Compafieras y comparieros,
la iniciativa que hoy se discute tiene por objeto instituir como miembros permanentes del Consejo de Fomento
para el Libro y la Lectura a la Direccion General del Fondo de Cultura Econémica, a la Direccion General del
Instituto Nacional del Derecho de Autor y a la Direccién General de la Comisién Nacional de Libros de Texto
Gratuitos.

Como todos ustedes saben, el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura se cred con el fin de
articular y potenciar los esfuerzos y los logros de los actores vinculados con la cadena del libro que habian
venido realizando de forma aislada. En él se intenta agrupar a los principales actores publicos, sociales y
privados relacionados con el tema, conformando asi un drgano asesor que oriente las politicas publicas vy, al
mismo tiempo, un espacio de discusion, analisis y consenso sobre los diversos intereses y necesidades que se
generan en torno al libro y la lectura.

En ese sentido, el Fondo de Cultura Econémica, al ser una institucion editorial del Estado mexicano que edita,
produce, comercializa y promueve obras de la cultura nacional, obras de la cultura iberoamericana y de la cultura
universal, a través de redes de distribucion propias y ajenas, y al colocarse como la editorial mas importante de
México en su género y una de las mas significativas de Iberoamérica, es de considerarse que su nivel de
influencia al interior y al exterior de México es sumamente importante.

Por ello el Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional coincide con su integracion como miembros
permanentes del consejo antes citado.

Respecto del Instituto Nacional del Derecho de Autor, al tener como mision salvaguardar los derechos autorales
y al ser la autoridad administrativa en materia de derechos de autor y derechos conexos, consideramos que su
participacion a través de la opinion legal en materia de normatividad y regulacién en materia de derechos de
autor es sustantiva dentro de las opiniones vertidas al interior del consejo.

Finalmente, y por lo que hace a la Comision de Libros de Texto Gratuitos, al producir y distribuir libros de texto
gratuitos y materiales educativos de clase mundial, con oportunidad y eficiencia a los educandos que cursan la
educacion basica y por pertenecer a la cadena productiva del libro, Accion Nacional considera muy importante
su participacion en las asesorias que pueda brindar al consejo.

Compafieras y compafieros, es nuestro deber como legisladores proporcionar a los actores institucionales los
instrumentos necesarios para orientar las politicas que estén a su cargo. Por ello hoy el Grupo Parlamentario
de Accion Nacional votara a favor del presente dictamen, porque votar a favor de la integracién de las
direcciones del Fondo de Cultura Econdmica, del Instituto Nacional del Derecho de Autor y de la Comisién
Nacional de Libros de Texto Gratuitos, como actores permanentes del Consejo Nacional del Fomento para el
Libro y la Lectura fortaleceran las funciones de éste ultimo en pro del desarrollo sostenido de las politicas
nacionales del libro y la lectura, y fomentara la cultura de respeto a los derechos de autor. Muchas gracias por
su tiempo.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Finalmente, tiene el uso de la voz la
diputada Dulce Maria Mufiz Martinez, del Grupo Parlamentario del PRI.

La diputada Dulce Maria Muiiz Martinez: Con su permiso, sefior presidente. Compafieras diputadas y
comparieros diputados, para el del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional el fomento a la
lectura entre la poblacién, y muy especial entre las generaciones jovenes, constituye una labor que implica la
participacion de la familia, las instituciones educativas y el gobierno en aras de lograr una sociedad mas
informada, lo que sin duda influira en el mejoramiento de nuestras condiciones de vida.

Segun datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico los estudiantes que usan
estrategias adecuadas para entender y recordar lo que leen, tales como el de subrayar las partes importantes
de los textos o discutir de los que leen con otras personas, obtienen un puntaje de cuando menos 73 puntos
mas altos en la prueba PISA.



Con el surgimiento de las nuevas tecnologias se han desvanecido las barreras geograficas y con ello se han
multiplicado infinitamente las posibilidades de clasificar, almacenar, recuperar y difundir el conocimiento. Lo que
ha traido como consecuencia que la generacion de éstas, hoy por hoy uno de las principales capitales de las
empresas, la adquisicion y la conservacion, sea una accion estratégica para una actuacion exitosa.

En razén de lo anterior, la sociedad consume grandes cantidades de informaciéon en un tiempo minimo y la
lectura constituye una herramienta para su obtencién, promoviendo el desarrollo y la mejora del lenguaje, la
expresion oral y escrita, haciendo el lenguaje mas fluido, aumenta el vocabulario y mejora la ortografia, siendo
un importante apoyo para exponer nuestra ideas y posibilita las capacidades de pensar, motor que impulsa la
habilidad de juicio, de analisis y de critica. Mejora nuestra técnica de observacion, de analisis y de critica. Mejora
nuestra técnica de observacion, de atencién y de concentracion.

Con la aprobacion de este dictamen, que hoy se somete a consideracion de esta asamblea, se fortaleceran las
politicas publicas en materia de fomento a la lectura, ya que con la participaciéon del Fondo de Cultura
Econdmica, el Instituto Nacional del Derecho de Autor y la Comisién Nacional de Libros de Textos Gratuitos,
como integrantes definitivos del Consejo Nacional del Fomento para el Libro y la Lectura, se articularan de
manera coordinada los esfuerzos e intereses de los sectores publicos y privados para el desarrollo sostenido
de las politicas nacionales del libro y de la lectura, fomentando la cultura del respeto a los derechos de autor.

Companieras diputadas y comparieros diputados, hacer el habito de incorporar constantemente en nuestras
vidas la informacién necesaria para nuestro cotidiano quehacer, es una forma de ser mas competitivo en el
mundo actual. La lectura fomenta el esfuerzo, pues exige una colaboracién de la voluntad, de la participacion
activa y una actitud dinamica.

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional votara a favor de las reformas propuestas,
cumpliendo con su responsabilidad social, impulsando la educacién, su acercamiento a las expresiones de la
cultura al desarrollo de una conciencia critica. Muchas gracias. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Agotada la lista de oradores, le
pido a la Secretaria abrir el sistema electrénico de votacién, por cinco minutos, para recoger la votaciéon nominal
en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder a
la votacién en lo general y en lo particular.

(Votacion)
Ciérrese el sistema de votacion electronico. Sefior presidente, se emitieron 374 votos a favor.
Presidencia del diputado Ricardo Anaya Cortés

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Aprobado en lo general y en lo particular por 374 votos el
proyecto de decreto que adiciona las fracciones Xl, Xl y XIll al articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.
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DECRETDO

POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XI, Xl Y XIil AL
ARTICULO 14 DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL
LIBRO.

Articulo Unico.- Se adicionan las fracciones XI, XIl y XIII al articulo 14
de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, para quedar como sigue:

Articulo 14.- El Consejo estara conformado por:
L. & ML v

IX. El Director General de Publicaciones del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes;

X. El Director General de Bibliotecas del Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes;

XI. El Director General del Fondo de Cultura Econdémica;
XIl. El Director General del Instituto Nacional del Derecho de Autor, y

Xlll. El Director General de la Comision Nacional de Libros de Texto
Gratuitos.



PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacioén.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DELNHONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- México, D.F., a 26 de septiembr 2013.

: ‘.Dip. Ricardo Anaya Cortés Dip. Angeling |Carrefio Mijares
Presidente Secretari

Se remite a la H. Camara de Senadores
para sus efectos Constitucionales.
Meéxico, D.F. a 26 de septiembre de 2013.

,// ALK
V)7 e,
=,
~ Mtro. Mauricio Farah Gebara,
Secretario General de la Camara de Diputados.
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Dictamen de las comisiones unidas de Eduecacién, de
Biblioteca y Asuntos Editoriales y de Estudios
Legislativos en relacion con la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se adicionan las fracciones XI, X1 y
XIII al articule 14 de la Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro, para los efectos de lo dispuesto por el inciso
A. del articulo 72 constitucional.

HONORABLE ASAMBLEA

A las comisiones unidas de Educacidn, de Biblioteca y Asuntos Editoriales y de Estudios
Legislativos de la Camara de Senadores les fue turnada, para su estudio y dictamen, la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se adicionan las fracciones X1, X1l y XIiI al articulo 14 de [a Ley

de Fomento para la Lectura y el Libro,

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 86 y 94 de la ey Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y en los articulos 113, 117, 135, 150, 177, 178, 182, 190, 212 y 221 del
Reglamento del Senado de la Republica, se somete a consideracion del H, Pleno del Senado de ta
Republica el siguiente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

!. En sesion ordinaria celebrada el 3 de abril de 2013, la diputada federal Ménica Garcia De
la Fuente, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presenté—
ante el Pleno de la Camara de Diputados-, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

2. En esa misma fecha, la presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd
la iniciativa referida a la Comision de Educacién Pablica y Servicios Educativos para su
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. Con fecha 26 de septiembre de 2013 el Pleno de la Cadmara de Diputados aprobé el
dictamen correspondiente, con 374 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones. En i

consecuencia, la Mesa Directiva turnd la iniciativa a la Cdmara de Senadores para los :

efectos del inciso a) del articulo 72 constitucional.
4. El 01 de septiembre de 2013 la presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la :

Repiiblica, en uso de sus facultades legales y reglamentarias, ordend su turno directo a las

Pagina 1 de 15




Dictamen de las comisiones unidas de Educacion, de
oy Biblioteca y Asuntos Editoriales y de Estudios
Legislativos en relacion con la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se adicionan las fracciones X, XII y
X1 al articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro, para los efectos de lo dispuesto por el inciso
A, del articulo 72 constitucional.

comisiones unidas de Educacion, de Biblioteca y Asuntos Editoriales y y de Estudios

Legislativos para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.
1I. CONTENIDO DE LA MINUTA

a. Consideraciones generales

La Minuta enviada por la Camara de Diputados propone incluir como integrantes del Consejo
Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, al director general del Fondo de Cultura
Economica, al director general del Instituto Nacional del Derecho de Autor y al director general
de la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos. 7

En opinién de la colegisladora, resuita necesario dotar a dichos actores institucionales de los
instrumentos necesarios para orientar politicas que fortalezcan el sector editorial, asi como para que el
Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura fortalezca sus funciones, concertando los
esfuerzos e intereses de los sectores publico y privado para el desarrollo sostenido de las politicas

nacionales del libro y la lectura y el fomento de la cultura de respeto a los derechos de autor.

b. Contenido del Proyecto de Decreto
Con base en la premisa anterior, la Cdmara de Diputados sugiere la adicion de las fracciones XI,
XII' 'y XII al articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro en los siguientes

términos:

DECRETO POR EL QUE SE ADICTONAN LAS FRACCIONES XI, XII Y XIII AL ARTICULO
14 DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO

Unico. Se adicionan las fracciones XI, XII y XIII del articulo 14 de la Ley de Fomento para la

Lectura y el Libro, para quedar como sigue:

Articulo 14. El Consejo estara conformado por

I.a VIIIL ...
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Dictamen de las comisiones unidas de Educacién, de
Biblioteca y Asuntos Editoriales y de Estudios
Legislativos en relacién con la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se adicionan las fracciones XI, XIT 'y
XIII al articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro, para los efectos de lo dispuesto por el inciso
A, del articulo 72 constitucional,

IX. El director general de Publicaciones del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;

X. El director general de Bibliotecas del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;

XI. El director general del Fondo de Cultura Econémica;

XIL El director general del Instituto Nacional del Derecho de Autor; y

XIIL El director general de la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Tomado en consideracion el contenido de la Minuta aprobada en la Camara de Diputados, los
integrantes de las comisiones unidas de Educacién, de Biblioteca y Asuntos Editoriales v de
Estudios Legislativos hacen las siguientes consideraciones respecto de los propésitos del

dispositivo previsto para incorporar en la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

1II. CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS
a) Generales

PRIMERA. La tradicion innegable e histdrica de México como Estado editor, impulsor de
bibliotecas publicas, distribuidor de textos, promotor de la lectura e incluso, librero, conjuga hoy

experiencia y prospectiva en una decision de nacion: organizarnos y multiplicar esfuerzos entre
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Dictamen de las comisiones unidas de Educacién, de
Biblioteca y Asuntos FEditoriales y de Estudios
Legislativos en relacion con la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se adicionan las fracciones X1, XH y
XHI al articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro, para los efectos de lo dispuesto por el inciso
A, del articulo 72 constitucional,

sociedad y gobierno para vigorizar el fomento al hibito de la lectura e impulsar, de manera més

creativa y eficaz, un pais de lectores.

SEGUNDA En el seno de esta tradicion, durante las Gltimas décadas el pais ha aplicado
importantes inversiones en infraestructura cultural, escuelas y bibliotecas, asi como en programas
de lectura que, dentro y fuera del Sistema Educativo Nacional, son pardmetro para otros
ejercicios similares en la region latinoamericana. No obstante, los indices de comprension lectora
y acceso a los bienes y servicios culturales siguen siendo exiguos, lo que indudablemente

redunda en una entrada tardia al desarrollo social, humano y la competitividad.

TERCERA, En el afio 2000, y después en 2008 —con un nuevo disefio institucional- México
elevo a rango legal el fomento a la lectura y el libro. Con la publicacién de la Ley de 2008 ambas
dimensiones fueron reconocidas como vehiculos para la disminucién de las desigualdades
sociales y el camino para el acceso al conocimiento y la informacion. La Ley, ademas, establecio
la fuerza de la lectura para promover el respeto a la diversidad cultural y para generar
competencias, trabajo y conocimientos. Pero, sobre todo, el nuevo contorno juridico le confirio al

fomento a la lectura el reconocimiento a su labor como ejercicio de democracia social y cultural.

CUARTO. En el ambito formal, los 27 articulos de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro
(LFLL}) responden a una vision integral de la cadena del libro y la lectura, y establece las bases
fundamentales para la definicién de politicas de Estado en este campo, al determinar los niicleos
competenciales de los distintos sectores que intervienen en la cadena del libro; establecer las
funciones de las instituciones intervinientes y prbporcionar instrumentos para la coordinacion

entre 6rdenes de gobierno para evitar duplicaciones y crear sinergias.

QUINTA. Con el propdsito de cristalizar dichos objetivos, la Ley concibe al Consejo Nacional
de Fomento para el Libro y la Lectura como un espacio de concertacidn y asesoria entre todas las

instancias plblicas, sociales y privadas vinculadas con el libro v la lectura,
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Dictamen de las comisiones unidas de Educacién, de
Biblioteea y Asuntos Editoriales y de Estudios
Legislativos en relacién con la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se adicionan Ias fracciones XI, XII y
XIII al articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura
y ¢l Libro, para los efectos de lo dispuesto por el inciso
A. del articulo 72 constitucional.

Conforme a lo establecido en el articulo 14 de la LFLL, el Consejo estd integrado por los
representantes de instituciones piiblicas, sociales y privadas con injerencia y participacion en el
desarrollo de la cadena del libro. La presidencia del mismo recae en la Secretaria de Educacién
Pablica (SEP), y la Secretaria Ejecutiva en ¢l Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA). Ademas de dichas instancias, son parte del Consgjo el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas; la Cdmara Nacional de la Industria Editorial Mexicana; la Asociacién de
Libreros de México; la Asociacién Nacional de Bibliotecarios; la Sociedad General de Escritores
de México; la Direccion General de Materiales Educativos de la Secretaria de Educacién Pablica,

y las Direcciones Generales de Publicaciones y de Bibliotecas del CONACULTA.

SEXTA. Adicionalmente, mediante acuerdo del Consejo, éste puede convocar, con caricter de
invitados no permanentes, a los titulares de las Secretarias, Consejos e Institutos de Cultura de las
entidades federativas y el Distrito Federal, o a cualquier persona o institucién pablica o privada

que se considere necesario para el cumplimiento pleno de sus funciones.

A lo largo de su historia, y bajo el supuesto anterior, han concurrido a las sesiones del Consejo
diversas instituciones esenciales en el fomento del libro y la lectura en nuestro pais, cuyas
intervencion contribuye directamente con el cumplimiento de los objetos de la Ley, estipulados
en el articulo 4 de la misma. En esta condicién se ubican tanto el Fondo de Cultura Econdmica
(FCE), como el Instituto Nacional del Derecho de Autor (INDAUTOR) y la Comisién Nacional
de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG).

SEPTIMA. No obstante la participacion de tales instancias en los acuerdos, comisiones y grupos
de trabajo emanados del Consejo, el articulo 10 del Manual de Operacién de éste limita las
funciones de los invitados no permanentes a participar en el analisis de los asuntos por los cules
se les extiende invitacion; a emitir opiniones de caracter técnico que permitan aclarar dudas en
relacion a los puntos a tratar, y a firmar las actas de las sesiones. En contraste, los consejeros
estan facultados, conforme al articulo 9 del Manual, para proponer temas a tratar en las sesiones

del consejo; ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos tomados por el mismo; atender tareas y
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Dictamen de las comisiones unidas de Edwucacion, de
Biblioteca y Asuntos Editoriales y de Estudios
Legislativos en relacion con la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se adicionan las fracciones XI, X1l y
XIiI al articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro, para los efectos de lo dispuesto por el inciso
A. del articulo 72 constitucional.

comisiones por encomienda del consejo, y participar en la propuesta de temas para integrar el

programa de trabajo anual de esta instancia.

OCTAVA, No es desmedido afirmar que la historia cultural de Iberoamérica estd
inseparablemente ligada a la historia del FCE, emblema cultural de México que se eché a andar el
3 de septiembre de 1934, cuando Daniel Cosio Villegas visualiz6 la necesidad de crear una
biblioteca bésica en espafiol y concibid una institucion de fomento cultural con el apoyo
financiero del Estado. El Fondo hoy tiene filiales en Chile, Perii, Espaiia, Venezuela, Colombia,

Estados Unidos, Brasil y Guatemala.

De acuerdo con su pagina electronica, el Fondo es “una institucion editorial del Estado mexicano,
que edita, produce, comercializa y promueve obras de la cultura nacional, iberoamericana y
universal, a través de redes de distribucion propias y ajenas, dentro y fuera de nuestras fronteras”.
Nuestras acciones se orientan a la creacion, transmision y discusion de valores e ideas, asi como a

la formacidn de lectores, estudiantes y profesionistas™.

Conforme al articulo 2 del Decreto por el que se crea el organismo descentralizado Fondo de
Cultura Econdmica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 26 de julio de

1994, sefiala que:

ARTICULO 2o0. El Fondo de Cultura Econdmica tendra por objeto la promocién, fomento, edicidn,
publicacion, exhibicion y comercializacion de obras escritas o registradas en toda clase de medios
tradicionales o electrénicos, con la finalidad de difundirlas y facilitar su acceso a todos los sectores de
la poblacidn, Para el cumplimiento de su objeto el Fondo de Cultura Econdmica podra realizar las

siguientes actividades:

I. Promover la creacién, editar y publicar obras cientificas, artisticas, educativas o literarias de
escritores mexicanos o extranjeros;
11, Editar revistas, folletos y publicaciones periddicas;

111, Comprar, vender y pignorar libros, revistas y publicaciones periédicas;
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Dictamen de [as comisiones unidas de Educacién, de
Biblioteca y Asuntos Editoriales y de Estudios
Legislatives en relacion con la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se adicionan las fracciones XI, XI1 y
XIIT al articulo 14 de Ia Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro, para los efectos de lo dispuesto por el inciso
A. del articulo 72 constitucional.

IV. Distribuir dentro del territorio nacional las ediciones de casas editoriales nacionales o extranjetas;
V. Realizar exportaciones e importaciones y, en general, todo tipo de operaciones en el ramo editorial;
VI. Celebrar actos o contratos relacionados directa o indirectamente con el propésito de difundir la
educacion, la ciencia y Ia cultura;
VII. Adquirir los bienes muebles e inmuebles, maquinaria y equipo necesarios para el cumplimiento de
su objeto social, ¥
VIII, Levar a cabe fodos los actos necesarios, en el pais o en el extranjero, para el adecuado cumplimiento

de su objeto.

NOVENA. Por otra parte, el derecho de autor es posiblemente el mas importante entre todos los
derechos de propiedad intelectual relevantes para la industria editorial. En México, de acuerdo
con el articulo 11 de la Ley Federal del Derecho de Autor (LFDA), éste consiste en el
“reconocimiento que hace el Estado en favor de todo creador de obras literarias y artisticas
previstas en el articulo 13 de esta Ley, en virtud del cual otorga su proteccion para que el autor
goce de prerrogativas y privilegios exclusivos de cardcter personal y patrimonial. Los primeros

integran el llamado derecho moral y los segundos, el patrimonial”,

Para la Ley, los derechos de autor a que se refiere se reconocen respecto de las obras de las
siguientes ramas: L. Literaria; I, Musical, con o sin letra; I11. Dramatica; [V. Danza; V. Pictorica
o de dibujo; VI. Escultdorica y de caracter plastico; VII. Caricatura e historieta; VIII.
Arquitectonica; IX., Cinematografica y demas obras audiovisuales; X. Programas de radio y
television; XI. Programas de computo; XII. Fotografica; Xill. Obras de arte aplicado que
incluyen el disefio grafico o textil, y XIV. De compilacién, integrada por las colecciones de
obras, tales como las enciclopedias, las antologias, y de obras u otros elementos como las bases
de datos, siempre que dichas colecciones, por su seleccion o la disposicion de su contenido o

materias, constituyan una creacion intelectual. (Articulo 13 de la LFDA).

A lo largo de su entramado normativo, la LFDA incorpora principios, garantias y mecanismos
para cristalizar los objetivos del derecho de autor. Sobre el ambito editorial, el capitulo 111 del

Titulo V de la Ley estipula, como parte de los derechos conexos, los derechos de los editores de
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Dictamen de las comisiones unidas de Educacion, de
Biblioteca y Asuntos Editoriales y de Estudios
Legislativos en relacibn con la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se adicionan las fracciones XI, XII ¥
XIII al articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro, para los efectos de lo dispuesto por el inciso
A. del articulo 72 constitucional.

libros. Conforme al articulo 123, el objeto libro se define como “toda publicacién unitaria, no
periddica, de caracter literario, artistico, cientifico, técnico, educativo, informativo o recreativo,
impresa en cualquier soporte, cuya edicion se haga en su totalidad de una sola vez en un
volumen o a intervalos en varios vollimenes o fasciculos. Comprendera también los materiales
complementarios en cualquier tipo de soporte, incluido el electrénico, que conformen,

conjuntamente con ¢l libro, un todo unitario que no pueda comercializarse separadamente”,

Asimismo, los articulos 208 y 209 de la Ley, el Instituto Nacional del Derecho de Autor
(INDAUTOR) es la autoridad administrativa en materia de derechos de autor y derechos
conexos, con caracter de organo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Piblica. La ley
confiere al Instituto atribuciones para proteger y fomentar el derecho de autor; promover la
creacion de obras literarias y artisticas; llevar el Registro Plblico del Derecho de Autor; mantener
actualizado su acervo historico, y promover la cooperacion internacional y el intercambio con

instituciones encargadas del registro y proteccion del derecho de autor y derechos conexos.

DECIMA. A su vez, la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG), con
fundamento en la gratuidad de la educacion establecida en el articulo 3o0. de [a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un organismo puiblico descentralizado de la
Secretarfa de Educacion Puablica creado con el propdsito de “producir y distribuir los libros de
texto gratuitos y materiales educativos en términos de eficiencia, oportunidad, suficiencia,
actualidad y calidad, que faciliten el acceso equitativo a las y los nifios y jovenes mexicanos a

una educacion basica gratuita y obligatoria, como lo demanda la sociedad™.

Nacidos entre las fuerzas de la ideologia, el poder y el conocimiento, los libros de texto gratuitos
son parte sustantiva de [a historia educativa mexicana y cristalizacion de la iniciativa de Jaime
Torres Bodet de universalizar la educacion en México. Su trascendencia es insoslayable pues en
nuestro pais han sido durante los Gltimos cincuenta afios via de acceso al conocimiento y a la

lengua escrita para millones de mexicanos.
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Dictamen de las comisiones unidas de Educacion, de
Biblioteca y Asuntes Editoriales y de Estudios
Legislativos en relacién con la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se adicionan las fracciones XI, X1l y
X1 al articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro, para los efectos de lo dispuesto por el inciso
A, del articulo 72 constitucional,

El articulo 1° del Decreto por el que se crea la Comision Nacional de Libros de texto Gratuitos
como Organismo Piublico Descentralizado, publicado el 28 de febrero de 1980 en el DOF,
determina —como objeto de la CONALITEG-, la edicién e impresién de los libros de texto
gratuitos, asf como de toda clase de materiales didacticos similares. El articulo 2° del Decreto

estipula que, para el cumplimiento de su objeto, la Comision tiene las siguientes funciones:

[.  Editar e imprimir los libros de texto gratuitos y toda clase de materiales didacticos similares,
mediante sus propias instalaciones, por concursos o de otro modo si estos resultaren
insuficienies;

[1. Coadyuvar con la Secretaria de Educacion Pablica en el disefio de libros de texto gratuitos y
otros materiales didéacticos;

TH1. Participar con un representante, en el Consejo de Contenidos y Métodos Educativos de la
Secretaria de Educacion Piiblica;

FV. Distribuir los libros y toda clase de materiales didacticos similares que produzca, y

V. Las demas necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Dados su objeto y atribuciones, las dictaminadoras consideran que la participacion
permanente de la CONALITEG en el Consejo Nacional de Fomento para ¢l Libro y la
Lectura resulta sustantiva, en tanto el volumen e importancia del sector que atiende,
ademas de que, debido a su naturaleza, pertenece a la cadena productiva del libro, definida
en el articulo 2° de la LFLL como el “conjunto de industrias que participan en los diversos
procesos de produccion del libro, y estd conformada por la de la Celulosa y el Papel, la de
las Artes Gréficas y la Editorial. En la de Artes Graficas se incluye la participacion de los

que brindan servicios editoriales, los impresores y los encuadernadores que reciba”.

En consecuencia, por ser su actividad principal la distribucién y produccion de los libros y
considerando que el objeto caracter del consejo es de consuita y asesoria, la participacion
de la Direccidn General de la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos es

considerada viable.
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Dictamen de las comisiones unidas de Educacion, de
Biblioteca y Asuntos Editoriales y de FEstudios
Legislativos en relacién con la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se adicionan las fracciones X1, X1l y
XIII al articulo 14 de 1a Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro, para los efectos de lo dispuesto por el inciso
A. del articulo 72 constitucional.

b) Del proyecto de decreto.

DECIMA PRIMERA. Una vez analizadas las atribuciones y el nicleo competencial de los
organismos referidos en las consideraciones octava, novena y décima del presente dictamen, las
comisiones estiman pertinente la incorporacién, mediante acto legislativo, del Fondo de Cultura
Econdmica, del Instituto Nacional del Derecho de Autor y de 1a Comision Nacional de Libros de
Texto Gratuitos, como integrantes permanentes del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y

la Lectura.

Para las comisiones, el FCE, el INDAUTOR y la CONALITEG, ademas de participar
directamente en el cumplimiento de los objetos de la Ley, destacan por contribuir
sustancialmente en el fortalecimiento de la misién que ésta le confiere al Consejo, concertando
los esfuerzos e intereses de los sectores pablico v privado, para el desarrollo sostenido de las
politicas nacionales del libro y la lectura y el fomento de la cultura de respeto a los derechos de

autor.

Bajo estas premisas, los integrantes de las comisiones de Educacion, de Biblioteca y Asuntos
Editoriales y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica coinciden con los argumentos
de la colegisladora, por lo que se pronuncian por aprobar, en sus términos, ¢l decreto remitido por
la Camara de Diputados y, en consecuencia, se propone enviar al Ejecutivo —para sus efectos
constitucionales-, el Decreto por el que se adicionan las fracciones XI, XII y XIII al articulo 14

de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Con base en las consideraciones sefialadas y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 86 y 94 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 113, 117,

135, 150, 177, 178, 182, 190, 212 y 221 del Reglamento del Senado de la Republica, las
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Dictamen de las comisiones umidas de Educacion, de
Biblioteca y Asuntos Editoriales y de Estudios
Legislativos en relacibn con la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se adicionan Ias fracciones X1, X1 y
XINI al articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro, para los efectos de lo dispuesto por el inciso
A. del articulo 72 constitucional.

comisiones unidas de Educacién, y de Estudios Legislativos, Segunda someten al H. Pleno de

este Senado de la Republica el siguiente:
“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XI,
XI1 Y XIII AL ARTICULO 14 DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL

LIBRO

Unico. Se adicionan las fracciones XI, XII y XIII al articulo 14 de la Ley de Fomento para la

Lectura y el Libro, para quedar como sigue:

Articulo 14, El Consejo estard conformado por:

I.a VIIL ...

I1X. El director general de Publicaciones del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;

X. El director general de Bibliotecas del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;

XI. El director general del Fondo de Cultura Econémica;

XIIL El director general del Instituto Nacional del Derecho de Autor, y

XII. El director general de la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos,
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Dictamen de las comisiones unidas de Educacién, de
Biblioteca y Asuntos Editoriales y de Estudios
Legislativos en relacién con la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se adicionan las fracciones XI, XI1 y
XII1 al articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro, para los efectos de lo dispuesto por el inciso
A, del articulo 72 constitucional.

TRANSITORIO
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion”.

Salon de comisiones del Senado de la Republica a los doce dias del mes de marzo de 2014,
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21-04-2014

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Educacion, de Biblioteca y Asuntos Editoriales y de Estudios
Legislativos, con proyecto de decreto por el que se adicionan las fracciones Xl, Xll y XIII al articulo 14 de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 85 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se devuelve con modificaciones a la Camara de Diputados para los efectos de lo dispuesto por el inciso e)
del articulo 72 constitucional.

Gaceta Parlamentaria, 10 de abril de 2014.

Discusion y votacion, 21 de abril de 2014.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION, DE BIBLIOTECA Y
ASUNTOS EDITORIALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XI, XIl Y XIIl AL ARTICULO 14 DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA
LECTURAY EL LIBRO

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que este dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacidon econdmica, si se omite su lectura.

- La C. Secretaria Palafox Gutiérrez: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si se omite la lectura
del anterior dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, esta a discusion. Informo a
la Asamblea que el dictamen que nos ocupa consta de un solo articulo, por lo que esta a discusion en lo general
y en lo particular en un solo acto.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Zoé Robledo Aburto, del grupo parlamentario del PRD, para
hablar a favor del dictamen.

- El C. Senador Zoé Robledo Aburto: Muchas gracias, con su venia, sefior Presidente. Compafieras y
comparnieros Senadores:

Traigo hoy a esta tribuna un tema que desde trincheras muy distintas han defendido mexicanos como Octavio
Paz, como Emiliano Zapata y por supuesto también como Gabriel Garcia Marquez, quienes sofiaban y
trabajaban por un mejor pais, y qué mejor manera de lograrlo que facilitando el acceso de los mexicanos al
conocimiento a través de la lectura.

Por eso es que hago uso de la palabra para manifestarme a favor del dictamen de las Comisiones Unidas de
Educacién; de Biblioteca y Asuntos Editoriales; y de Estudios Legislativos, en el que se adicionan las fracciones
XI, Xll'y Xlll del articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro; y ademas lo hacemos apenas a dos
dias que se celebre el Dia Internacional del Libro, esta conmemoracion del fallecimiento de Cervantes, de
Shakespeare y de Garcilazo de la Vega, el mismo dia, el 23 de abril de 1616.



Y lo hago convencido de que la ruta para hacer de México un pais de mas y mejores lectores, sigue siendo una
ruta muy larga, pero con este dictamen estamos dando un paso en sentido positivo y un paso de mucha
seguridad.

El Estado mexicano, ustedes lo saben, se ha distinguido histéricamente por ser un Estado y un pais impulsor
de bibliotecas publicas. Nos distinguidos por ser un pais promotor de textos accesibles, ahi esta toda la
experiencia de los libros de texto traguitos, nos distinguimos como un pais, incluso, de excelencia en la edicién
y publicacién de libros.

Pero en el espacio donde sigue habiendo pendientes fundamentales es en fortalecer las estrategias alrededor
del fomento a la lectura como habito, de construir en la lectura un vehiculo fundamental para crecer como
mexicanos, para hacer mejores ciudadanos mexicanos, y también crecer como pais.

De nada van a servir todas las bibliotecas y todos los libros del mundo si no tenemos lectores. Por eso es que
esta modificacidn resulta muy positiva.

¢En qué consiste?

Como ustedes saben, la Comision Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura es la figura en donde se
concentran y la que da asesoria a absolutamente todas las instancias publicas, sociales y privadas que estan
vinculadas al libro y a la lectura. Ahi participan como consejeros con derecho a voz y voto la Secretaria de
Educaciéon Publica, el CONACULTA, la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana y la Sociedad
General de Escritores de México, entre otras instituciones.

A esa comisién acuden, de manera concurrente, con caracter de invitados no permanentes, tanto el Fondo de
Cultura Econdmica, el Instituto Nacional de Derechos de Autor y la Comisién Nacional de Libros de Texto
Gratuito. Esta condicion, consideran las comisiones dictaminadoras, limita la participacion y las aportaciones de
estas tres instancias en pro de un mejor cumplimiento de los objetivos del Consejo Nacional de Fomento para
el Libro y la Lectura, y eso nos parece que es muy correcto, dotarle a estas tres instituciones tan prestigiosas,
como lo es el Fondo de Cultura Econémica, la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuito y el Instituto
Nacional de Derechos de Autor, pues el caracter de miembros con pleno derecho de la comision.

Y ademas estamos planteando una modificacion, que le pido a la Presidencia pudiera ponerse a consideracion
y a votacion de ese articulo 14; y esta modificacién seria en la fraccion Xlll, para que también en ese mismo
espacio, en esta misma comision, se incorporen tanto la Comisién de Biblioteca y Asuntos Editoriales de este
Senado de la Republica, como el Presidente de la Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas del Congreso
de la Union.

Me parece que resultan obvias y evidentes las razones por las que conviene a dicho consejo otorgar al Fondo
de Cultura Econémica, a la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuito y al Instituto Nacional de Derechos
de Autor, esta comision de miembros con pleno derecho. Si sumamos los dos espacios que ocupan el tema
desde el Poder Legislativo, me parece que ademas daremos un valor agregado en términos de colaboracién
entre poderes, de pesos y contrapesos, y de esta manera pues el Poder Legislativo tendra una opinién y una
posicion en esta comision tan relevante.

Creo que aqui estamos persiguiendo todos tres objetivos de la comision, que son: la produccién de libros
clasicos y de vanguardia a precios accesibles; la vision de los autores y las instancias que regulan y garantizan
sus derechos; y por supuesto, la produccion de libros que pueden llegar gratuitamente a todos los nifios y a
todos los jovenes de nuestro pais.

Son causas en las que el Senado se ha manifestado siempre de manera favorable, y el hecho de que ahora
pudiéramos tener también en el consejo un asiento, pues nos involucraria de una manera mas directa en el
disefio de la politica de Estado para el fomento a la lectura. Sin duda hay mucho por hacer todavia en esta
materia, pero cualquier paso por pequefio que sea abona al objetivo central.

Que sigamos siendo un pais orgulloso de sus escritores, orgulloso de sus bibliotecas, pero también empecemos
a ser un pais en el que nos sintamos orgullosos de los lectores, de nuestras lecturas y de todo lo que tiene que
ver alrededor de este habito, que sin duda estoy convencido, es la primera puerta para generar mejores
ciudadanos.



Por eso, sefior Presidente, le dejo la propuesta y le solicito la ponga a consideracion de este Pleno para su
incorporacion al dictamen que se esta votando.

Es cuanto, sefior Presidente.
- ElI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Robledo Aburto.

Solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econémica, si se admite para su discusion la
propuesta que ha presentado el Senador Robledo Aburto.

-La C. Secretaria Palafox Gutiérrez: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econémica, si se admite a discusion
la anterior propuesta. Quienes estén porque se admita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se admita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se admite a discusion, sefior Presidente.

- EI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, esta a discusion la propuesta.
No habiendo oradores, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econdémica, si se aprueba la
anterior propuesta.

- La C. Secretaria Palafox Gutiérrez: Consulto a la Asamblea, en votacién econdémica, si se aprueba la
propuesta. Quienes estén porque se apruebe, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se apruebe, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se aprueba la propuesta, sefior Presidente.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, el dictamen se votara con la
adiciéon que ha respaldado esta Asamblea.

Informo a la Asamblea que el Senador Angel Benjamin Robles Montoya hizo llegar a esta Mesa Directiva su
participacion sobre este tema, el cual se insertara de manera integra en el Diario de los Debates.

En virtud de que no hay mas oradores registrados, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 de nuestro
Reglamento para informar de la votacion, y abrase el sistema electronico de votacion por tres minutos para
recoger la votacion en lo general y en lo particular de este proyecto.

- La C. Secretaria Palafox Gutiérrez: Sefior Presidente, conforme al registro electronico, se emitieron 85 votos
a favor y cero en contra.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, queda aprobado en lo
general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 14 de la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro, para modificar la integracion del consejo nacional. Se devuelve con modificaciones a la
Camara de Diputados para los efectos de lo dispuesto por el inciso e) del articulo 72 constitucional.



22-04-2014

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de Decreto por el que se adicionan las fracciones XI, Xll, XllI, XIV y XV al articulo 14
de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Se turno a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos.

Diario de los Debates, 22 de abril de 2014.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XiI, XIl, XIil, XIV
Y XV AL ARTICULO 14 DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articulo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes
el expediente que contiene proyecto de decreto por el que se adicionan las fracciones XI, XII, XIlII, XIV y XV al
articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Atentamente

México, DF, a 21 de abril de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo (rdbrica), vicepresidenta.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.
Proyecto de Decreto

Por el que se adicionan las fracciones XI, XIl, XIlll, XIV y XV al articulo 14 de la Ley de Fomento para la
Lecturay el Libro.

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones X, XII, XIIl, XIV y XV al articulo 14 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, para quedar como sigue:

Articulo 14. El Consejo estara conformado por:

l.a VIl ...

IX. El director general de Publicaciones del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;

X. El director general de Bibliotecas del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;

XI. El director general del Fondo de Cultura Econdmica;

XII. El director general del Instituto Nacional del Derecho de Autor;

XIlI. El director general de la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos;

XIV. El presidente de la Comision de Biblioteca y Asuntos Editoriales de la Camara de Senadores; y

XV. El presidente de la Comisién Bicamaral del Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union.



Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF, a 21 de abril de 2014.— Senadora Ana
Lilia Herrera Anzaldo (rubrica), vicepresidenta; senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza (rubrica), secretaria.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tarnese a la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Es cuanto. Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.



03-03-2015

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto que
adiciona las fracciones Xl a XV del articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 370 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 5 de febrero de 2015.

Discusion y votacién, 3 de marzo de 2015.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS, CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA LAS FRACCIONES Xl A XV DEL ARTICULO 14 DE LA LEY DE FOMENTO
PARA LA LECTURAY EL LIBRO

Honorable Asamblea

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo enunciado en los articulos 39
y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como de los articulos 80, 82 numeral 1, 85, 176 y 95, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen.

l. Antecedentes

1. En la sesion de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién celebrada el dia 03 de abril de
2013, la diputada Ménica Garcia de la Fuente, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
en la LXIl Legislatura, presentd la iniciativa con proyecto de decreto que modifica el articulo 14 de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro (LFLL).

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la iniciativa en comento a la Comisién
de Educacion Publica y. Servicios Educativos, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

3. El 26 de septiembre de 2013, el dictamen positivo se sometié a discusion y votacion en el pleno de la Camara
de Diputados, aprobandose con 374 votos.

La iniciativa con proyecto de decreto se turné a la Camara de Senadores y fue recibida para su analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, el 01 de octubre de 2013.

4. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné la minuta en
comento a las Comisiones Unidas de Educacion, de Biblioteca y Asuntos Editoriales y de Estudios Legislativos,
para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

5. El dictamen de primera lectura fue presentado el 10 de abril de 2014 por las Comisiones Unidas de Educacion,
de Biblioteca y Asuntos Editoriales y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores de la LXII Legislatura.

6. El 21 de abril de 2014, el dictamen positivo con modificaciones, se sometié a discusion y votacion en el pleno
de la Camara de Senadores, aprobandose con 85 votos.

7. La minuta con proyecto de decreto se turné a la Camara de Diputados y fue recibida para su analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, el 22 de abril de 2014, por la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos.

Il. DESCRIPCION DE LA MINUTA

La minuta tiene como principal objetivo el de fortalecer y consolidar al Consejo Nacional de Fomento para el
Libro y la Lectura como “un érgano consultivo de la Secretaria de Educacién Publica y un espacio de



concertacion y asesoria entre todas las instancias publicas, sociales y privadas vinculadas al libro y la lectura”
(articulo 12 de la LFLL).

Para ello, el Consejo debe contar con actores clave que tengan injerencia y participacion en la publicacion y
difusion del libro. El Consejo Nacional lo integran los titulares de la Secretaria de Educacion Publica, como parte
de la presidencia del 6rgano; el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana, la Asociacién de Libreros de México, la
Asociacion Nacional de Bibliotecarios, la Sociedad General de Escritores de México, la Direccion General de
Materiales Educativos de la Secretaria de Educacion Publica, la Direccién General de Publicaciones del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, la Direccién General de Bibliotecas del Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes.

No obstante, la presente minuta busca reconocer la importancia de la participacion de los titulares del Fondo de
Cultura Econdmica, del Instituto Nacional del Derecho de Autor, y de la Comision Nacional de Libros de Texto
Gratuitos, formalizando su colaboracién como integrantes con caracter permanente.

Lo anterior, es con el fin de agrupar los principales actores publicos, sociales y privados que orienten las politicas
publicas con respecto al fomento de la Lectura y el Libro y que al mismo tiempo, se logre un espacio de discusion
y analisis de las necesidades que este tema engloba.

En este contexto y con base en los anteriores argumentos, en la minuta se propone la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto:

Unico. Se adiciona las fracciones XI, Xl y Xl al articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro,
para quedar como sigue:

Articulo 14. ...

l.al X. ...

XI. El Director General del Fondo de Cultura Econémica;

XIl. El Director General del Instituto Nacional del Derecho de Autor;

XIlll. El Director General de la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos.

lll. Consideraciones generales

En opinién de la comision dictaminadora, es de reconocerse la importancia de promover y difundir la lectura y
el libro, ya que el déficit de compresion lectora en los alumnos de los diferentes niveles educativos, especifica
mente en educacion basica y normal es un problema que esta latente en nuestra sociedad. Esto afecta de
sobremanera su aprendizaje tanto en el conocer y ser, como en el de participar en sociedad.

Por tanto, una de las competencias fundamentales para el estudiante es la comprension lectora. De acuerdo
con Pérez Zorrilla (2005), la comprension lectora es considerada como la “aplicacion especifica de destrezas
de procedimiento y estrategias cognitivas de caracter mas general”.

Con lo anterior, es de gran importancia que el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura lo integren
organismos publicos, sociales o privados que estén a cargo de propiciar la generacion de politicas publicas,
programas, proyectos y acciones a favor de la promocion de la lectura; ademas de fomentar la edicion, difusion
y distribucion del libro.



De ahi que es necesario integrar a tres organismos que contribuyan de manera permanente con la promocion
y difusion del libro. Ellos son: el Fondo de Cultura Econdémica es una editorial con una trayectoria importante, la
cual fue concebida como un proyecto para dotar de material de analisis a los alumnos de economia en México;
no obstante, en la actualidad es una institucion editorial reconocida en México y en Iberoamérica; el Instituto
Nacional del Derecho de Autor, es la autoridad administrativa que salvaguarda los derechos de autor, fomenta
la creatividad y el desarrollo cultural e impulsa “la cooperacion internacional y el intercambio con instituciones
encargadas del registro y proteccion del derecho de autor y derechos conexos”; y la Comisién Nacional de
Libros de Texto Gratuitos (Conaliteg) es una de las politicas educativa mas sostenidas, es un organismo que
produce libros de manera vasta y especializada, en temas de educacién preescolar, primaria, secundaria,
telesecundaria, indigena y braille.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 apartado A de la Constitucién Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, la Comisiéon de Educacion Publica y Servicios Educativos propone a esta
honorable asamblea que el presente proyecto de decreto que reforma el articulo 14 de la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro sea remitido al Ejecutivo para efecto de que, si no tuviere observaciones que hacer, lo
publique inmediatamente.

Por lo anterior, y una vez analizada la minuta materia de este Dictamen, la Comisiéon de Educacién Publica y
Servicios Educativos somete a consideracion del pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se adicionan las fracciones Xl, XIl, Xlil, XIV y XV al articulo 14 de la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro, en materia de integracion del Consejo Nacional de Fomento para
el Libro y la Lectura

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones XI, XlI, XIll, XIV y XV al articulo 14 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, para quedar como sigue:

Articulo 14. El Consejo estara conformado por:

lLaVil. ...

IX. El Director General de Publicaciones del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;

X. El Director General de Bibliotecas del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;

XI. El Director General del Fondo de Cultura Econémica;

XIl. El Director General del Instituto Nacional del Derecho de Autor;

XIIl. El Director General de la Comisiéon Nacional de Libros de Texto Gratuitos;

XIV. El Presidente de la Comision de Biblioteca y Asuntos Editoriales de la Camara de Senadores, y

XV. El Presidente de la Comision Bicamaral del Sistemas de Bibliotecas del Congreso de la Union.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.



Notas:

1 Pérez Zorrilla, Maria de Jesus (2005) “Evaluacién de la comprension lectora: dificultades y limitaciones”.
Revista de Educacion, nimero extraordinario 2005, pp. 121-138. Recuperado el 20 de octubre de 2014, desde:
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1332462

2 Fondo de Cultura Econémica (2014) Los origenes y los precursores. Recuperado el 20 de octubre de 2014,
desde: http://www.fondodeculturaeconomica.com/Editorial/Trimestre/Historia.aspx

3 Instituto Nacional del Derecho de Autor (2014) Misién y Vision. Recuperado el 20 de octubre de 2014, desde:
http://www.indautor.gob. mx/mision.html

4 Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos (2014) Historia. Recuperado el 20 de octubre de 2014, desde:
http://www.indautor. gob.mx/mision.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 11 de diciembre de 2014.

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, diputados: Jorge Federico de la Vega Membrillo
(rtbrica), presidente; Maria Guadalupe Mondragén Gonzalez (rubrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal (rubrica),
José Enrique Doger Guerrero (rubrica), Roy Argel Gémez Olguin (rGbrica), Miguel Angel Aguayo Lépez
(rdbrica), Dulce Maria Muiiz Martinez (rubrica), Adriana Fuentes Téllez (rubrica), Dora Maria Guadalupe
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto que
adiciona las fracciones Xl a XV del articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 370 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 5 de febrero de 2015.

Discusion y votacién, 3 de marzo de 2015.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS,
CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LAS FRACCIONES Xl A XV DEL ARTICULO 14 DE LA
LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que adiciona las fracciones Xl, XII, XllI, XIV y XV del articulo 14 de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro.

Por la comisién, para fundamentar el dictamen, tiene el uso de la palabra el sefior diputado don Rubén Acosta
Montoya, hasta por cinco minutos. Adelante, don Rubén Acosta, amigo diputado adelante.

El diputado Rubén Acosta Montoya: Gracias, diputado presidente. Compafieras y compafieros diputados, el
dia de hoy, en nombre de la diputada Ménica Garcia de la Fuente, quien es la proponente de este dictamen y
quien es integrante de la Comisiéon de Educaciéon Publica y Servicios Educativos, les presento el dictamen
emitido por dicha comisién a la iniciativa que reforma el articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro, la cual —como ya lo dije— presento a nombre de mi compariera, que ella a su vez la promovid el 3 de abril
de 2013 y, después de pasar por un proceso en la Cdmara de Senadores y volver a esta Camara, finalmente
hoy tenemos un producto terminado y por lo cual felicito a la Comisién de Educacién por esta iniciativa, por este
dictamen.

La educacion y la cultura son las mejores herramientas para que los individuos y la sociedad alcancen un
crecimiento pleno en lo personal, lo emocional, intelectual y laboral.

Aun cuando una parte de la educacion y la cultura se reciben desde los primeros afios de vida en el entorno
familiar es en las escuelas en donde los nifios y jévenes de nuestro pais obtienen la mayor parte de los
conocimientos académicos, y también ahi adquieren otros intereses y referencias sobre temas que no suelen
encontrarse en un entorno habitual.

Es asi que la mejor forma de difundir este conocimiento, ya sea el contenido en los planes de estudio, el que se
busca por curiosidad, interés o diversion, es a través de los libros y la lectura.

Por ello, el Estado mexicano, consciente de la necesidad de impulsar la difusion de estos temas a través de
contenidos de calidad y accesibles a la mayoria de la poblaciéon nacional, emiti6 el 27 de julio de 2008 la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro.

Una figura fundamental para lograr los objetivos de la ley es el Consejo de Fomento para el Libro y la Lectura,
el cual es un érgano consultivo, dependiente de la Secretearia de Educacién Publica, que ayuda a la articulacién
de las politicas publicas, asi como al andlisis y emisién de propuestas respecto a los intereses y necesidades
de todos los actores entorno al libro y a la lectura.

Fue por estas razones que cuando se redacto la ley se buscoé que todos los sectores involucrados en la cadena
del libro estuvieran representados, incorporando a los actores publicos, sociales y privados.

Y éste consejo es presidido por la Secretearia de Educacién Publica e integrado por el Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, la Camara Nacional de la Industria Editorial
Mexicana y los representantes, todos, con caracter de integrantes permanentes en dicho consejo.



Aunque esta representacion es plural desde el principio quedd claro que se requeria la participacion de
instituciones de gran importancia, por lo que se incluyé como invitados no permanentes al Fondo de Cultura
Econdmica, al Instituto Nacional del Derecho de Autor y de forma irregular, por no contar con un acuerdo
especifico al respecto, a Educal. Estos actores participan constantemente en las actividades del Consejo
aportando su experiencia y conocimiento en favor del crecimiento y consolidacién de la cultura d la lectura y el
libro en nuestro pais.

En la Comisién de Educacién estan conscientes de la importancia de mejorar las leyes que regulan el
aprendizaje, tal fue el caso de la reforma educativa impulsada desde el Ejecutivo federal y en consecuencia la
educacion de otras normas, como la que hoy nos ocupa, que permiten que los alumnos del pais reciban una
educacion de mayor calidad y con ello alcanzar un mejor nivel de vida.

Con esta mentalidad fue que la diputada Monica Garcia de la Fuente propuso esta modificacion a la ley, a fin
de que la participacién de estos actores se formalice y en el caso de Educal, regularizar su estatus. De este
modo, las aportaciones que hagan contaran con el peso que corresponde a su importancia y destacado papel
en la materia.

Por su parte, en el Senado de la Republica consideraron importante incluir a dos instancias mas; la Comision
de Bibliotecas y Asuntos Editoriales de la Camara de Senadores, y la Comisiéon Bicameral del Sistema de
Bibliotecas del Congreso de la Unién por su labor de conservacion, preservacion y difusion de textos
fundamentales en la vida nacional.

Una vez realizado el andlisis de la minuta remitida por el Senado de la Republica en la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos, se dictaminaron a favor las modificaciones propuestas que hoy nos ocupan, las
cuales consideramos aportan al sentido original de esta iniciativa de reforma.

Por estas razones es que el dia de hoy, a nombre propio como promovente de la iniciativa y como integrante
de la Comisiéon de Educacion Publica y Servicios Educativos, es que les invito a votar a favor del presente
dictamen.

No omito reconocer y agradecer la labor de todos los compafieros y compafieras de la Comisién de Educacion,
que son comparieros a su vez de mi compariera diputada Monica Garcia de la Fuente, parar hacer suya esta
iniciativa, sus opiniones, sus propuestas que llevaron a un resultado positivo que es el que se esta ventilando
el dia de hoy. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputado Acosta Montoya. Diputado Juan Luis
Martinez Martinez, hasta por cinco minutos para fijar la postura de Agrupacién Morena. Por favor adelante.

El diputado Juan Luis Martinez Martinez: Con su venia, presidente. Compafieras y compafieros, el actual
sistema educativo de nuestro pais sin duda que se ha estancado, porque ha dejado de ser un factor de
crecimiento, de igualdad y de unidad nacional.

Es urgente una profunda reforma estructural en la materia. Consideramos que no se esta haciendo todo lo
necesario para poner a nuestro pais en el camino del desarrollo econémico sostenido a través de la educacion,
ya que esta no es considerada como el eje central del crecimiento.

En este sentido, debemos coadyuvar en la busqueda de analisis, soluciones de las causas que evitan el correcto
desarrollo de nuestro sistema. Las soluciones viables deben ser a corto y mediano plazo, dentro de un contexto
en beneficio de todas nuestras comunidades, que no sean necesariamente ideolégicas, tomando como base la
experiencia sobre lo que ha funcionado y dejado de funcionar en las politicas publicas.

Sabemos que los resultados del sistema educativo siguen siendo lamentablemente bajas o deficientes en su
forma de aprendizaje. El retroceso que ocasiona la administracion actual, donde no intervienen para llevar a
cabo las transformaciones que requiere el sistema educativo nacional.

En Morena estamos conscientes que hacer de la educacion media superior obligatoria, que ademas nos
quedamos cortos y que el nivel bachillerato esta siendo rebasado y no responde a las legitimas demandas de
la poblacion.



Requerimos mas y mejores programas sobre el fomento de la lectura y el libro. Como ejemplo, bibliotecas
virtuales, salas de lectura, centros de lectura, libros impresos, electrénicos, presentaciones en libros dirigidos a
personas con capacidades diferentes, hablantes de distintas lenguas en nuestro pais.

Consideramos que el presente dictamen, que no solamente es un imperativo, sino que se hace necesario y
acorde a nuestros tiempos. Consideramos también que se deben involucrar todas estas instituciones que se
mencionan, pero también es preciso mencionar que cuando el pleno de esta Camara aprobd la reforma
educativa no se escucharon las voces o las opiniones de los maestros que a diario conviven con los alumnos
en un centro escolar y mucho menos escucharon a los padres de familia.

Es por eso que consideramos también que el resultado es el hartazgo social y las protestas sociales que se dan
a lo largo y ancho del pais. Pero en Morena vamos a votar a favor del presente dictamen. Ojala sea para el
beneficio en la sociedad del pueblo de México. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputado Juan Luis Martinez. Tiene el uso de la
palabra la diputada Dora Maria Talamante Lemas, para fijar la postura de Nueva Alianza, hasta por cinco
minutos, diputada.

La diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas: Con su permiso, diputado presidente.
El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Tiene usted la palabra diputada Talamante.

La diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas: Compafieras y compafieros diputados, contribuir
desde el ambito legislativo al fomento de la lectura y el libro en el marco de la libertad de escribir, editar y
publicar libros sobre cualquier materia, mas que una obligaciéon en el Grupo Parlamentario Nueva Alianza es
considerado un privilegio.

Lo es asi, pues la lectura es pieza clave para el desarrollo intelectual y humano, el unico camino para acceder
al conocimiento, maxime si consideramos que un pais que no lee es un pais que conoce poco, un pais que
carece de preparacion, de creatividad, de imaginacion y que escaseara de innovacion cientifica y tecnoldgica
que le permitird competir con otras naciones en la sociedad del siglo XXI, la sociedad del conocimiento.

Por ello, en el Grupo Parlamentario Nueva Alianza votaremos a favor del presente dictamen, pues consideramos
importante contribuir a la generacion de espacios de planeacion encaminados a mejorar el ambito de la lectura
en nuestro pais.

Lamentablemente las cifras en México por lo que respecta a la lectura no son nada alentadoras. En promedio
las y los mexicanos leen 2.94 libros por afio, una cifra considerablemente baja si se compara con los 11 libros
anuales que en promedio se leen en paises europeos.

Para mi grupo parlamentario resulta preocupante la realidad que se vive en los hogares mexicanos, por ello
estamos a favor en generar los mecanismos y espacios adecuados para la concentracion y asesoria entre las
instancias publicas, sociales y privadas, vinculadas al libro y a la lectura, a fin de terminar con la problematica
que se vive en nuestro pais.

Asi, con la incorporacion del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, de entes como el Fondo
de Cultura Economica, el Instituto Nacional del Derecho de Autor, de la misma Comisién de Libros de Textos
Gratuitos, de la que estamos orgullosos como instituto politico, ademas de la Comision de Biblioteca y Asuntos
Editoriales de la Camara de Senadores, y de la Comisién Bicamaral del Sistema de Bibliotecas del Congreso
de la Unién, indudablemente dotamos de participaciones muy valiosas, abonando a la consolidacion del
consejo, que se traducira en la mejoria de las politicas nacionales del libro y la lectura.

De esta manera, con la integracién y constante interaccion de los principales actores publicos, sociales y
privados en la materia, generaremos los mejores espacios de difusion y analisis, de las necesidades que este
tema engloba, contribuyendo a la generacion de politicas publicas sélidas.



Estamos conscientes que aun quedan esfuerzos por hacer, especialmente en la generacién de mejores
ambientes de aprendizaje para millones de nifias, nifios y jovenes que demandan espacios de conocimiento y
que inmersos en el mundo del Internet no dan el valor que merece la lectura bien entendida.

En Nueva Alianza trabajamos para generar una educacién con un enfoque integral, que se traduzca en mejor
calidad de vida para las y los mexicanos, lo cual queda de manifiesto en la presentacion de iniciativas como la
de gestion escolar o la relativa a los derechos de los trabajadores de la educacion, entre otras.

La aprobacion de la presente iniciativa es para Nueva Alianza una prueba fehaciente de que una vez mas damos
respuesta a las necesidades que nos han hecho ver las y los ciudadanos a lo largo y ancho de nuestro pais. Es
cuanto, diputado presidente. Muchas gracias, compaferos.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputada Talamante Lemas. Para fijar la postura
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo tiene el uso de la palabra el diputado Héctor Hugo Roblero
Gordillo. Adelante.

El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Con la venia de la Presidencia. Compaiieras y comparieros
legisladores, en la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos de esta Camara de Diputados hemos
discutido y analizado el presente dictamen con proyecto de decreto por el que se adicionan las fraccién X, XIl,
Xlll, XIV 'y XV al articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, en materia de integracién del
consejo del que damos cuenta. El documento en cuestion se refiere a la minuta que la colegisladora remitio a
esta Camara, respecto a una iniciativa que nuestra compafera Ménica Garcia de la Fuente habia previamente
enviado a esta soberania.

En esencia, el documento base del dictamen referido tiene como objetivo fortalecer y consolidar al Consejo
Nacional del Fomento para el Libro y la Lectura, como 6rgano consultivo de la Secretaria de Educacion Publica,
abriendo un espacio de concertacién y asesoria entre todas las instancias publicas, sociales y privadas
vinculadas al tema en comento. Actualmente, el érgano aludido cuenta con la participacion de titulares de
diversas instituciones que representan instancias claves en la publicacion y difusién del libro en general.

Con el fin de enriquecer el grupo plural que integra el consejo, la propuesta de nuestra compariera va en el
sentido de que se reconozca la importancia de la participacion de los titulares del Fondo de Cultura Econdmica
del Instituto Nacional del Derecho de Autor y de la Comision Nacional del Libro de Texto Gratuito, formalizando
con ello su colaboracién como integrantes con caracter permanente.

Es por ello que a las nuevas fracciones del articulo 14, de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, se
propone sean adicionadas con otras tres en materia de integracion para redondear el concepto del Consejo
Nacional, pero no debemos omitir que el fomento a la lectura en nuestro pais ha caido y por lo tanto es
importante que desde la educacion preescolar, desde la educacién inicial, desde la educacion primaria se
fortalezca el fomento a la lectura, porque hoy por hoy la reforma educativa no planteé mas que ser una reforma
laboral y no se fue al modelo pedagdgico que es lo que los maestros de México estan reclamando en estos
momentos.

Sin embargo, queremos ratificar en esta Camara, que el Partido del Trabajo si esta haciendo mucho por la
educacion, fundamentalmente por la educacion inicial que es parte fundamental, el esquema fundamental para
un desarrollo de la educacion en México. No esta por demas mencionar que en las circunstancias en que
actualmente se desempefia la educacion en México es preciso dotar de mayores expectativas a fin de que el
pueblo mexicano posea posibilidades de completar su educacion.

Por ello la proposicion de la compariera legisladora, adicionada con la incorporacién de otros organismos al
consejo que la colegisladora nos sugiere es bienvenida y permite al Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
exponer que votara a favor del decreto en mencién. Es cuanto, sefior presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputado Roblero Gordillo. Para fijar la postura de
Movimiento Ciudadano, tiene el uso de la palabra la diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez.

La diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez: Con su venia, sefior presidente. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Lectura 2012, de 2006 hasta el afio pasado hubo una disminucién del 10 por ciento en el nimero



de lectores de libros. Actualmente 53 por ciento, es decir mas de la mitad de la poblacién mexicana no lee libros.
Los estudiantes de los niveles medio y superior son quienes mas leen anualmente.

En promedio, los mexicanos leen 2.9 libros al afio per capita. El 32 por ciento de la poblacién lee menos de 30
minutos diarios. El 61.5 no lee por falta de tiempo. El 41 por ciento dedica su tiempo libre a ver television, y
menos del 12 por ciento lo dedica a la lectura.

La promocién y fomento a la lectura estan siendo impulsados desde diferentes ambitos y sectores de la
sociedad. Hoy mas que nunca las campafias de promocion y fomento de la lectura son de primordial
importancia, ya que ultimamente han recibido especial atenciéon en México tanto en el sector publico como en
el privado.

Lo anterior, debido a que estamos convencidos de que a través de la lectura se mejora el nivel educativo y la
calidad de vida. Se eleva la productividad y se forjan competencias ciudadanas que contribuyen al desarrollo y
crecimiento de nuestro pais.

Se han instituido proyectos como Los Estandares Nacionales de Habilidad Lectora, el Programa Nacional de
Lectura y nombrar el ciclo escolar 2011-2012 como El Ao de la Lectura, que reconocen la importancia de la
misma para el desarrollo de los paises. La meta es lograr que la gente tenga el deseo por leer. Algunas casas
editoriales y librerias han lanzado sus propias campafas de fomento a la lectura donde mas que promocionarse
a ellas mismas, resaltan el placer que representa este habito.

Hoy mas que nunca las campafias de promocion y fomento de la lectura son de primordial importancia, pero es
necesario que se trate de una campanfa a largo plazo. En Movimiento Ciudadano lucharemos por fortalecer el
fomento a la lectura para impulsar el desarrollo de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto nuestro Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano votara a favor del
presente dictamen porque la meta principal de nuestro pais es ser un pais de lectoras y de lectores. Muchas
gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputada Vargas Pérez. Por el Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, don Mario Francisco Guillén Guillén tiene el uso de la palabra para fijar
la postura, hasta por cinco minutos.

El diputado Mario Francisco Guillén Guillén: Con la venia de la presidencia. Para los seres humanos la
relevancia de la lectura reside en el hecho de que ésta constituye la puerta de acceso a la adquisicion de nuevos
conocimientos.

El acto de leer supone un proceso mental a través del cual se incrementa nuestra capacidad para poner atencion
y para reflexionar, asi como nuestros niveles de concentracién y razonamiento, elementos todos que nos hacen
mas aptos para enfrentar de mejor manera muchos de los retos que la vida nos plantea.

Asi —pues— la lectura y e desarrollo de competencias que de su practica se desprenden, resultan de vital
importancia para el progreso econoémico, social y politico, tanto de las personas como de las sociedades de las
que éstas forman parte.

Dado que la lectura representa un pilar estratégico para el desarrollo de las naciones, en los ultimos tiempos un
creciente numero de gobiernos han puesto en marcha politicas publicas destinadas a fomentar el habito de la
lectura ente su poblacién bajo el supuesto de que existe una correlacion entre el grado de desarrollo y los
indices de lectura.

Hablar de fomento a la lectura y la practica en el libro, implica hacer referencia a un conjunto de acciones
encaminadas a propiciar las condiciones ideales para el desarrollo de sociedades lectoras, el impulso de la
produccién y circulacién del libro, la promocion del habito de la lectura y la escritura, asi como el estimulo y la
proteccion de la creacion literaria.

Los esfuerzos anteriores han sido realizados por el Estado mexicano en diferentes momentos de su historia,
aunque no siempre con la coordinacion necesaria para resultar exitosos, hasta que finalmente, en 2008 se cred
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la Ley para el Fomento para la Lectura y el Libro, con el fin de articular y potenciar las voluntades y los logros
que los actores vinculados con la cadena del libro habian venido llevando a cabo de forma aislada.

En este marco resulta la creacion del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, instancias que
agrupa a los principales actores publicos, sociales y privados relacionados con el tema.

Dicho Consejo se ha constituido como un espacio de discusion y analisis sobre los diversos intereses y
necesidades que se generan en torno al libro y la lectura, por lo cual resulta fundamental para el disefio de
politicas publicas en la materia.

Este 6rgano que funciona de manera formal desde agosto del 2008, ha incorporado a sus trabajos, ademas de
los integrantes que establece la ley, a otras instituciones fundamentales en el afianzamiento del libro.

Como vehiculo cultural y del fomento de la lectura como motor de avance de la sociedad y su ciudadania, nos
referimos al Fondo de Cultura Econdmica, al Instituto Nacional del Derecho de Autor y la Comisiéon Nacional de
Libros de Texto Gratuitos, los cuales han venido participando desde la segunda sesién ordinaria del Consejo
como invitados con caracter no permanente.

Derivado de esta situacion la proponente, nuestra amiga, la diputada Monica Garcia de la Fuente, considerd en
su momento que deberia formalizarse la participacion de estas instituciones mediante un acto legislativo que
las integrara de manera permanente al Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, considerando
que se trata de instituciones de interés publico que contribuyen directamente en el cumplimiento de los objetivos
de esta ley.

Con la modificacién propuesta la participacion de dichas instituciones en el Consejo ya no se limitara sélo al
analisis de los asuntos de las sesiones y a emitir opiniones de caracter técnico, sino que tendran atribuciones
para proponer los topicos a tratar, podran ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos tomados, atender tareas y
comisiones por encomienda del consejo, asi como para aportar temas, para integrar el programa de trabajo
anual de esta instancia.

Esta propuesta fue aprobada aqui en septiembre de 2013 y enviado al Senado para el tramite correspondiente,
sin embargo la colegisladora tuvo a bien realizar modificaciones a efecto de incluir también como integrantes
de dicho consejo al presidente de la Comision de Biblioteca y Asuntos Editoriales de la Camara de Senadores,
y al presidente de la Comisiéon Bicameral del Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Unién, lo cual
consideramos conveniente en tanto contribuye a la creacién de sinergias entre los Poderes de la Unién
encaminados a la promocién de un tema que, ya dijimos, es un pilar estratégico para el desarrollo del pais.

Por lo anteriormente expuesto, compafieras diputadas y companieros diputados, el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México votara a favor de dicho dictamen. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputado Guillén. Diputada Roxana Luna Porquillo,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, para fijar postura hasta por cinco minutos.

La diputada Roxana Luna Porquillo: Compaiieros y compafieras, en México existe un problema latente entre
el estudiantado en diferentes niveles educativos, especificamente en educacién basica y normal, el déficit de
comprensién lectura, éste comprende y es considerado como la aplicacion especifica de destrezas de
procedimiento y estrategias cognitivas de caracter mas general y de competencias fundamentales para el
desarrollo de cualquier estudiante. Esto significa que el déficit mencionado afecta de sobremanera el
aprendizaje de las personas, tanto el conocer y el ser como el de participar en la sociedad.

Por ello, el Grupo Parlamentario del PRD ante esta problematica reconoce la importancia de fortalecer la
presencia del libro y de la lectura en la sociedad para el desarrollo de la ciudadania y de las capacidades
comunicativas con el fin de apoyar cualquier esfuerzo que se realiza en materia de fomento, lectura y el libro, y
que haga frente a estos rezagos pendientes en el tema educativo, generar capacidades de reflexion, de
articulaciéon y de comprension que conforman nuestra sociedad, debe ser una de las prioridades de nuestra
ensefianza.



De esta manera apoyamos este presente dictamen que busca modificar el articulo 14 de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro. El fin primero de esta modificacion es fortalecer y consolidar el Consejo Nacional de
Fomento en el Libro y la Lectura, como un drgano consultivo de la Secretaria de Educacion Publica y un espacio
de concertacesion y asesoria entre todas las instancias publicas, sociales, privadas vinculadas al libro y la
lectura. Para ello el Consejo debe de contar con actores clave que tengan injerencia en la participacion, en la
publicacion y la difusion del libro.

En este sentido, con el fin de agrupar los principales actores publicos. Sociales y privados que orienten las
politicas publicas con respecto al fomento de la lectura y el libro, y que al mismo tiempo se logre un espacio de
discusion y analisis de las necesidades de los temas que éste englobe.

La iniciativa en comento busca reconocer la importancia de la participacion de los titulares como es el Fondo
de Cultura Econdmica, el Instituto Nacional del Derecho de Autor, la Comisién Nacional de los Libros de Texto
Gratuitos y se ha generado por su importancia la Comision de Bibliotecas y Asuntos Editoriales de la Camara
de Senadores y la Comision Bicameral del Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Unién, formalizando asi
su colaboracién como integrantes de un caracter permanente.

Desde el PRD creemos que esta reforma puede propiciar la generacion de politicas publicas, programas,
proyectos y acciones a favor de la promocion de la lectura, ademas de fomentar la edicion, la discusién y la
distribucién del libro. Sin embargo, no podemos dejar de mencionar que para lograr fomentar una cultura lectora,
critica aun tenemos que trabajar en la reforma educativa, una reforma educativa integral que verdaderamente
haga frente a los rezagos en materia de educacion, y que ésta se vea reflejada en 5.39 millones de personas
que estan entre la edad de los 15 afios en 2010, que no sabian leer ni escribir. Muestra de ello es el reflejo de
las desigualdades que persisten en este pais.

En virtud de ello, el PRD votara a favor de este proyecto que adiciona las fracciones del articulo 14 de la Ley
del Fomento de la Lectura, que modifica las fracciones del articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y
el Libro. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputada Luna Porquillo. Diputado Glafiro Salinas
Mendiola, tiene usted la palabra hasta por cinco minutos para fijar la postura del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

El diputado Glafiro Salinas Mendiola: Con su venia, companero presidente. Compafieros y comparieras
diputados, la minuta que hoy se discute es producto del analisis, dictaminacion y aprobacién que hizo el Senado
de la Republica. Esta con base a una iniciativa que tuvo su origen precisamente en esta Camara de Diputados
el 26 de septiembre del 2013.

Por aquel entonces, en aras de fomentar la cultura de respeto a los derechos de autor y fortalecer las politicas
nacionales del libro y la lectura, se aprobd por esta Camara formalizar la colaboracion como integrantes de
caracter permanente del Consejo del Fomento del Libro y la Lectura al director general del Fondo de Cultura
Econdmica y al director general del Instituto Nacional del Derecho de Autor. También al director general de la
Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuito.

En ese tenor, la Camara del Senado de la Republica se propuso integrar también como miembros permanentes
del mismo al presidente de la Comisién de Bibliotecas y Asuntos Editoriales de la Camara de Senadores y al
presidente de la Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union.

En mi Grupo Parlamentario de Accién Nacional consideramos que las modificaciones hechas por nuestro
Senado sin duda contribuiran a enriquecer y a potenciar el espacio de concertacion y asesoria entre todas las
instancias publicas sociales y privadas, vinculados al libro y a la lectura.

En Accién Nacional votaremos, sin duda, a favor de este dictamen, porque estamos conscientes de que la
promocion y difusion de la lectura del libro tiene un papel determinante para la realizacién y mejor desarrollo del
ser humano.



También hace accesible la ensefianza, la cual es constitucionalmente obligatoria. Estamos en nuestra posicién
y sin duda que esta iniciativa contribuird a que el Estado cumpla con uno de sus deberes de mas importancia,
que es el deber a la educacion.

Compafieras y compaferos diputados, es nuestro deber, como legisladores, proporcionar a los actores
institucionales los instrumentos necesarios para orientar las politicas que estén a su cargo.

Reconozcamos entonces, que una de las competencias fundamentales para el estudiante es la comprension
de su lectura. Hagamos por consolidar los instrumentos juridicos que hagan posible que nuestras nifias, que
nuestros niflos, que nuestros jdvenes mejoren su aprendizaje, tanto en el conocer y el ser y su participaciéon en
la sociedad. Es cuanto, companiero presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputado don Glafiro Salinas. Para fijar la postura
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, tiene el uso de la palabra el diputado
Gaudencio Hernandez Burgos. Hasta por cinco minutos, sefior diputado.

El diputado Gaudencio Hernandez Burgos: Muy buenas tardes. Posicionamiento relativo al dictamen de la
Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto que adiciona las fracciones XI,
Xll'y Xl del articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

“Hay quienes no pueden imaginar un mundo sin pajaros. Hay quienes no pueden imaginar un mundo sin agua.
En lo que a mi se refiere, soy incapaz de imaginar un mundo sin libros”. Jorge Luis Borges.

Aprovecho la oportunidad para felicitar y hacer un gran reconocimiento a todos los maestros y maestras que
cotidianamente entregan su vida en favor de los nifios, nifias, jovenes y adultos por una educacion de calidad.

Con la venia de la Presidencia. Compafieras y compafieros legisladores, una de las reformas estructurales mas
importantes propuestas por el presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, y aprobada por el Congreso de
la Unién ha sido la educativa. En la cual se contemplan aspectos como el mejoramiento de la calidad educativa
en los niveles basico y medio superior.

La reduccion de la desigualdad en el acceso a la educacién y el involucramiento de los padres de familia en la
educacion de sus hijos. Esta reforma demostré la preocupacion de la presente administracion por aumentar el
nivel educativo y la calidad del mismo en todo el pais, beneficiando a todas las y los mexicanos, quienes tendran
la oportunidad de acceder a una educacion integral bajo las mejores condiciones docentes y de infraestructura.

Pero la educacion no se limita a las instituciones publicas y privadas, sino que el Estado debe fomentar espacios
culturales donde se pueda involucrar a todas las personas.

El fomento a la lectura ha sido una herramienta esencial para que millones de nifias, nifios, adolescentes y
adultos desarrollen habilidades y capacidades de comunicacion. Asimismo, se estimule la creatividad y los
multiples procesos cognitivos.

A pesar de los altos beneficios que trae aparejado el habito de la lectura, no se ha logrado aumentar el interés
general por esta actividad, ya que tan solo cuatro de cada 10 personas en México lee cotidianamente, lo cual
establece un promedio de 2.8 libros al afio por mexicano, colocdndonos en el lugar 107 de 108 paises
encuestados.

El bajo indice de la lectura expone a México a nivel internacional, ya que si se le compara con naciones como
la India, Tailandia y China donde leen 10, nueve y ocho horas semanales respectivamente, aqui solo leen 5.5
horas en el mismo periodo.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Lectura 2012 realizada por la Fundacién Mexicana para el Fomento de
la Lectura, reveld que uno de cada dos hogares en México solamente tiene entre uno y 10 libros que no son
escolares, el 54 por ciento de los encuestados indicaron que no leen cotidianamente y el 35 por ciento asegurd
no haber leido un solo libro en su vida.



Es por ello que se requiere el fortalecimiento de los organismos gubernamentales encargados de fomentar la
lectura como un buen habito educativo, que respalde las acciones ya aplicadas en esta materia.

Al sumar al Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura a instituciones tan importantes con
reconocimientos nacionales e internacionales como son el Fondo de Cultura Econdémica, el Instituto Nacional
de Derechos de Autor, la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos y Educal SA de CV se contribuira al
fortalecimiento de este ente de coordinacion interinstitucional, buscando con ello que en el corto y mediano
plazos se genere un incremento sustancial del interés de las personas por la lectura, no de forma obligada sino
como una grata actividad que estimula la imaginacién y conlleva a una mejor cultura educativa.

Es por lo anteriormente expuesto, que las y los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional votaremos a favor del presente dictamen. Pero ademas, hacemos un gran
reconocimiento al licenciado Enrique Pefa Nieto, Presidente de la Republica, por tan acertada reforma en favor
de todos los mexicanos. Por su atencién, muchas gracias. Es cuanto.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputado Gaudencio Hernandez Burgos.

Para hablar en pro del dictamen, le otorgamos el uso de la palabra, al diputado Abraham Correa Acevedo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica. Hasta por tres minutos, diputado.

El diputado Abraham Correa Acevedo: Con su permiso, sefior presidente.
El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Tiene usted la palabra, sefior diputado.

El diputado Abraham Correa Acevedo: Es un orgullo saber que México es el pais nimero uno en produccion
de libros en toda América Latina. Sin embargo, paraddjicamente nuestro pais ocupa la posicion 107 de 108
paises en el habito de la lectura. Es decir, el penultimo lugar, segun la Unesco, como ya se ha sefialado aqui
por anteriores oradores.

Por otro lado, la Encuesta Nacional de Lectura 2012 indicé que la poblacion mexicana lee en promedio apenas
2.9 libros al afio, lo cual es bastante vergonzoso para nuestro pais, sin mencionar el tipo de lectura que
representan éstos 2.9 libros que leen los ciudadanos mexicanos en promedio al afo.

Sabemos ademas que México cuenta en la actualidad con aproximadamente cinco millones de analfabetas,
segun datos del INEA y, del resto de los mexicanos, tenemos una amplia poblaciéon que lee, pero no entiende
lo que lee. Es decir, se trata de analfabetas funcionales.

Fomentar el habito de la lectura no es una simple cuestiéon de vanidad cultural. Se trata del instrumento que
permite a los ciudadanos informarse, conocer sobre la historia de su pais, las ideas que imperan en el mundo y
les permite reflexionar de manera critica sobre lo que es y lo que puede ser su sociedad.

Ahora bien, el dictamen que discutimos ahora que integra como miembros permanentes del Consejo Nacional
de Fomento para el Libro y la Lectura a los directores generales del Fondo de Cultura Econdmica, el Instituto
Nacional de Derechos de Autor y de la Comisién Nacional de Libro de Texto Gratuito, dificilmente puede
colaborar para solucionar los problemas antes descritos.

Entonces si bien en el Grupo Parlamentario del PRD votaremos a favor el dictamen, pues consideramos no se
trata de un retroceso, queremos advertir que el problema del habito de la lectura no pasa por la falta de miembros
en dicho consejo, tampoco por la falta de disponibilidad de libros. Por cierto —estos— carisimos, pues incluso
entre la clase media y la clase alta de este pais, hay un bajo indice de lectura.

El problema es que no existe un verdadero programa nacional de fomento a la lectura; el problema es que no
existe la voluntad politica del gobierno de hacer que los ciudadanos se informen y sean duefios de su propia
ciudadania.

El problema es —y esto es triste y lamentable— que ni siquiera el presidente de la republica tiene aprecio en este
pais, por la lectura.



Quisiera terminar recordando a José Marti, que ya habia dicho en el siglo XIX: “Solamente un pueblo culto
puede ser meramente libre”. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputado Correa. Diputada Zuleyma Huidobro
Gonzalez, de Movimiento Ciudadano, hablara también en pro del dictamen hasta por tres minutos.

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez: Con su permiso, presidente. Por supuesto que estamos a favor del
fomento a la lectura, pero también seamos sinceros, la realidad es que los diputados no leen, porque de haberlo
hecho, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2014, se hubieran ahorrado 95 millones de pesos.

Y les explico el por qué: hace un afio denuncié que existia opacidad en la eleccién de los criterios —mejor dicho—
que no existia ninguna metodologia ni criterios ni analisis para decidir qué proyectos de organizaciones no
gubernamentales fueran susceptibles de presupuesto del afio 2014.

Por este mismo tema hasta sufri amenazas por denunciar actos de corrupcion. Hace unos 15 dias presenté un
punto de acuerdo para solicitar informacién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica y a la SEP, al Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes también, para que nos explicara qué habia pasado con los proyectos de
2014.

Paralelamente, también mandé oficios de informacién a Conaculta y a la Secretaria de Hacienda. Debo decir
que la Comisiéon de Educaciéon no ha aprobado este punto de acuerdo, tampoco he recibido respuesta de la
Secretaria de Hacienda, pero del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes ya lo recibi.

Y debo de compartir con ustedes esta informacion, del total de los proyectos culturales no gubernamentales,
cuatro proyectos fueron no registrados. Es decir, proyectos que se aprobaron en esta Camara de Diputados,
pero que el beneficiario nunca fue a Conaculta a decir que era acreedor a ese proyecto, y 17 proyectos fueron
cancelados dando un total de 95 millones 639 mil 283 pesos.

De estos proyectos cancelados destaca uno en particular que ustedes deben de recordar, y que el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes lo sefiala de esta manera. Se trata de un proyecto desmesurado, aprobado
por la Comision de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados, por un total de 61 millones 400 mil
pesos a la asociacion denominada Desarrollo, Promociéon y Fomento a la Cultura A.C., que no posee ninguna
experiencia previa en la promocion cultural y fue constituida apenas el 20 de febrero de 2013.

Se dice que el inmueble donde queria presentar este proyecto era un espacio vacio que una inmobiliaria ofrece
en renta como fabrica o bodega; que el presupuesto era inconsistente e impreciso. Entre esta y otras muchas
particularidades del proyecto.

Con estos documentos que tengo en mi poder, una vez mas refuerzo mi dicho de la falta de criterios, de
lineamientos para aprobar los proyectos culturales en el Presupuesto de Egresos de la Federacién en esta
Camara de Diputados.

Si los diputados en verdad revisaran o leyeran los proyectos, no solamente estarian preocupados en su diezmo,
en su moche, se darian cuenta de las atrocidades que estuvieron aprobando.

Desde aqui mi reconocimiento al Consejo Nacional para la Cultura y la Artes por hacer de la transparencia su
trabajo, algo que ha carecido esta Camara de Diputados, pero también mi solidaridad con los trabajadores que
por honorarios del sector cultura, los free lance o trabajadores independientes en su lucha justa para exigir sus
derechos laborales, la corrupcion sigue en esta Camara de Diputados. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Diputado Ricardo Mejia Berdeja tiene el uso de la palabra
para hablar en pro del dictamen hasta por tres minutos.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Con su venia, compariero presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Adelante, diputado Mejia.
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El diputado Ricardo Mejia Berdeja: En agosto de 2008 la titular de la SEP, Josefina Vazquez Mota, encabezé
la ceremonia de instalacion del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura. Este ente
gubernamental no ha cumplido con el cometido de estimular la lectura de los libros en el pais como una
herramienta de saber, de conocimiento y de hacer de cada mexicano y mexicana una persona mas consciente
de sus derechos, de sus obligaciones y de su necesidad de participar intensamente en la vida del pais.

Menos de tres libros al afio es lo que lee el mexicano segun la Encuesta de Lectura, la Encuesta Nacional de
Lectura de 2012, la cual es similar a la Encuesta de Lectura de 2006, menos de tres libros, muy similar a aquella
pregunta que le hicieron al hoy presidente de que tres libros habia leido en su vida y no supo decirlos, confundio
a Carlos Fuentes con Enrique Krauze, y esto quizas es una caricatura o una sintesis del bajo nivel cultural.

Segun esta Encuesta Nacional de Conaculta el 40 por ciento de los mexicanos jamas ha pisado una libreria, 13
por ciento nunca ha leido un libro, el 70 por ciento de la poblacién lee lo mismo que antes o0 menos. Por esa
razon esta reforma para incluir a nuevos integrantes del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura
no va a la raiz del problema, de cémo desarrollar el habito de la lectura como una herramienta de concientizacion
de los derechos que tiene el pueblo de México.

No nos oponemos a que se les incluya, pero nos parece una ley insuficiente, muy a tono con lo que hemos
venido aprobando en las Ultimas sesiones, iniciativas que solo le cambian el nombre a algun organismo o que
incluyen algun funcionario de los consejos, pero que no atienden los problemas de fondo del pais.

Concluiria compafiero presidente, diciendo que el dia de hoy, como ya se ha aprobado, presentamos licencia
al cargo de diputado que he representado en estos dos afos y meses, consciente de haber defendido al pais,
consciente de que en una hora critica de la republica ser una voz critica, una voz que no ha dejado de sefalar
la corrupcion, la violacién a los derechos humanos y los graves dafios que las reformas estructurales le han
dado al pais.

En politica nunca hay tareas concluidas, decia un personaje muy relevante, y siempre estamos convocados a
un nuevo esfuerzo. Vamos a dar la lucha en estos meses por un cambio de fondo en el estado de Guerrero,
vamos a participar para que se vuelva a creer en Guerrero y vamos a dar la lucha territorial por hacer historia
en esta entidad y vamos a participar en ese proceso al lado de un gran guerrerense como es Luis Walton. Por
eso he pedido licencia al cargo de diputado para dedicarme de tiempo completo a esta responsabilidad.

He sido un diputado de tiempo completo y no voy a dejar de serlo ahora porque pida licencia. Es cuanto y
gracias a quienes nos han respaldado y también gracias a quienes nos han cuestionado y criticado, porque con
sus criticas nos han reafirmado nuestras convicciones de que debemos seguir luchando por un mejor pais para
que haya una nueva mayoria parlamentaria que cambie de fondo este pais.

No mas corrupcién y no mas violaciones a los derechos humanos. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputado y suerte. Ha concluido la lista de oradores.
Permitame compafiera secretaria. Diputado Durazo Montafio, ¢ Con qué objeto?

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio (desde la curul): Gracias, compafriero presidente. Nada mas
para expresar al diputado Mejia el reconocimiento personal y de la fraccion. Creo que con independencia de
posiciones totalmente diferentes a las de algunas fracciones, no podemos regatearle, no podemos expresar con
mezquindad ni dejar de reconocer que fue uno de los diputados mas participativos en esta Legislatura, sino el
que mayores aportaciones hizo de la tribuna.

Me parece que eso es mas que suficiente para merecer el reconocimiento de este pleno. Gracias, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputado. Se incorpora al Diario de los Debates su
reflexion, virtud a la fase que nos encontramos de la discusién de un dictamen. Permitame, sefiora secretaria.
Diputada Aida Valencia, ¢,con qué objeto?

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez (desde la curul): Gracias, presidente. Con el objeto de felicitar
ampliamente a mi compafiero, amigo y maestro Ricardo Mejia. Es uno de los hombres que mas ha subido a la
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tribuna, pero no para dar discursos demagadgicos, es un hombre que ha podido denunciar en la tribuna lo que
en las comisiones en las que él pertenece pas6, como en Puntos Constitucionales.

Fue el unico capaz de decirle al pueblo de México también qué estaba pasando en las entrafias de este
Congreso. Y hace falta también decirles que hombres como Mejia vale la pena escucharlos, apoyarlos y, por
supuesto, felicitarlo. Muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se consigna en el Diario de los Debates su participacion.

Diputada, abra el sistema electrénico de votacion, por cinco minutos, para recibirla justamente en lo general y
en lo particular el dictamen a discusion. Adelante.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico, por cinco minutos,
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Cierre la Secretaria. Ordene se cierre el sistema de votacion
electronico.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: Ciérrese el sistema electrénico de votacion.
La diputada Marisol Morales Fernandez (desde la curul): A favor.

La diputada Maria Guadalupe Ayala Bravo (desde la curul): A favor.

La diputada Guiliana Guadalupe Quiroz Avila (desde la curul): A favor.

La diputada Nadya de Jesus Cruz Serrano (desde la curul): A favor.

La diputada Minerva Marisol Sanchez Hernandez (desde la curul): A favor.
La diputada Maricruz Reyes Galicia (desde la curul): Afavor.

La diputada Alicia Hernandez Monroy (desde la curul): A favor.

La diputada Irere Sanchez Balderas (desde la curul): A favor.

La diputada Maria del Carmen Guzman Urban (desde la curul): A favor.

La diputada Teresita de Jestis Ramirez Hernandez (desde la curul): A favor.
El diputado Eligio Cuitlahuac Gonzalez Farias (desde la curul): A favor.

La diputada Esther Angélica Martinez Cardenas (desde la curul): A favor.

El diputado Juan Ignacio Samperio Montaiio (desde la curul): A favor.

El diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez (desde la curul): A favor.

El diputado Carlos Humberto Aceves y del Olmo (desde la curul): A favor.
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La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: Se emitieron 370 votos a favor, 0 en contra y 1
abstencion.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Aprobado en lo general y en lo particular por 370 votos, el
proyecto de decreto que adiciona las fracciones Xl, XlI, XlII, XIV y XV del articulo 14 de la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro. Pasa al Ejecutivo, para sus efectos constitucionales.
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

DECRETO por el que se adicionan las fracciones XI, XII, XIII, XIV y XV al articulo 14 de la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro, en materia de Integracion del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XI, XIl, XIil, XIV Y XV AL ARTICULO 14 DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA
LECTURA Y EL LIBRO, EN MATERIA DE INTEGRACION DEL CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO PARA EL LIBRO
Y LA LECTURA.

Articulo Unico. Se adiciona las fracciones X, XII, XlII, XIV y XV al articulo 14 de la Ley de Fomento para

la Lectura y el Libro, para quedar como sigue:
Articulo 14. El Consejo estara conformado por:
l.aVIIL. ...
IX. El Director General de Publicaciones del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;
X. El Director General de Bibliotecas del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;
XI. El Director General del Fondo de Cultura Econdémica;
XIl. El Director General del Instituto Nacional del Derecho de Autor;
XIll. El Director General de la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos;
XIV. El Presidente de la Comision de Biblioteca y Asuntos Editoriales de la Camara de Senadores, y

XV. El Presidente de la Comision Bicamaral del Sistemas de Bibliotecas del Congreso de la Unién.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

México, D.F., a 3 de marzo de 2015.- Sen. Miguel Barbosa Huerta, Presidente.- Dip. Tomas Torres
Mercado, Vicepresidente en funciones de Presidente.- Sen. Maria Elena Barrera Tapia, Secretaria.-

Dip. Francisca Elena Corrales Corrales, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a treinta de marzo de dos mil quince.-

Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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