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21-03-2013

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de Decreto que reforma los articulos 1 y 8 de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud.

Presentada por el Dip. René Ricardo Fujiwara Montelongo (PANAL)

Se turno a la Comision de Juventud, con opinién de la comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Diario de los Debates, 21 de marzo de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 1 Y 8 DE LA LEY DEL
INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega: Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado René
Ricardo Fujiwara Montelongo, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 1y 8 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

El diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo: Con el permiso de la Presidencia. Honorable asamblea,
algunos piensan que la juventud es una enfermedad que se cura con el tiempo, y quiza sin pensarlo, minan las
oportunidades de 36 millones de mexicanos que estan construyendo el destino de la nacion.

Nuestro pais se encuentra inmerso en un proceso de crecimiento inédito de su poblacién juvenil. Entre 1970 y
1990 los habitantes entre 12 y 29 afios se duplicaron, y de 1990 al afio 2000, crecié en mas de un 40 por ciento.

No obstante, el crecimiento de la juventud no se ha dado solo en términos demograficos, sino también en los
problemas sociales que afectan al sector, tales como la exclusién social, la falta de empleo, las carencias en
educacioén, salud o espacios deportivos y culturales.

Estos problemas, como muchos otros, son mas profundos y mas sentidos entre los jévenes del pais. La situacion
de la juventud mexicana es un asunto de la mayor relevancia. Nos resulta alarmante y doloroso darnos cuenta
que el 72.6 por ciento de los jovenes mexicanos que trabajan ganan 5 mil 460 pesos o menos al mes. Esto, de
acuerdo a datos aportados por la Encuesta Nacional de Valores de la Juventud 2012.

Ademas en 2009, 4 de cada 10 jovenes ocupados reportan no tener ninguna prestacion, mientras que solo una
proporcion similar declaré tener accesos a los servicios de salud.

A pesar de lo anterior y a pesar de que los jovenes conforman un tercio de la poblacién nacional, es dificil
vislumbrar una politica integral de atencion a la juventud, esto en todos los niveles de gobierno.

Para el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza es muy importante ampliar los espacios de decisidén de los
joévenes y garantizar una participacion efectiva con mecanismos adecuados para lograr un desarrollo integral
del sector.

Desde esta vision, presento ante esa soberania el proyecto que reforma los articulos 1y 8 de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud. Dichas reformas estan dirigidas a otorgar autonomia presupuestal al Instituto
Mexicano de la Juventud al convertirlo en un organismo no sectorizado y garantizando la sustentabilidad de su
presupuesto a lo largo de los afios.

A pesar de que coincido con algunas companieras diputadas de que el Injuve no puede solucionar todos los
problemas de la juventud en el marco institucional de la politica juvenil, el instituto si ocupa un lugar primordial,
ya que es el encargado de proponer politicas publicas a favor de las y los jovenes mexicanos y de otorgarle las
herramientas necesarias en materias como educacion, salud, empleo y participacién social, asi como también
ofrecer programas en los mismos rubros sobre los cuales los jovenes puedan participar en el desarrollo del pais;
sin embargo, consideramos que al no contar con una autonomia presupuestal, su labor resulta insuficiente.

Compafieras y compafieros diputados, nuestra tarea como legisladores y legisladoras es fortalecer las
instituciones del Estado mexicano, mas aun cuando a éstas se les confiere la responsabilidad de impulsar el
desarrollo integral de nuestra sociedad.



En el caso de la iniciativa que someto a consideracion de esta soberania, consideramos que puede contribuir
de manera sustancial a un cambio en el modelo de atencion a la juventud mexicana desde el gobierno.

A partir de esta reforma se implementaria una politica de Estado eficaz para ejercer el gasto dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, gasto que actualmente es necesario que sea coordinado por un
organismo especializado.

Con este cambio, el instituto se convertiria en una institucion innovadora dentro del gobierno federal, a fin de
garantizar a la juventud de México su desarrollo integral.

Todos los esfuerzos son relevantes en el fortalecimiento del rol que juegan los jévenes en el siglo XXI, y a estos
esfuerzos nos sumamos y nos comprometemos en el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

La juventud es algo dado, irrepetible y maravilloso, pero es también una condiciéon temporal que se quita con
los afios. No desaprovechemos el impulso de la juventud para construir un México mejor; no permitamos que
aquellos que la ven como una amenaza, impongan su vision y se limite uno de los activos mas importantes que
tiene la vida social de nuestro pais.

Los jévenes somos capaces de innovar, de administrar y de programar un presupuesto en beneficio de nosotros
mismos. Las condiciones ya estan dadas para hacerlo efectivo muy pronto y con ello asegurariamos las politicas
que daran sustentabilidad al proyecto de nacién que juntos estamos intentando construir. Muchas gracias, por
su amable atencion. Muchas gracias, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 10. y 8o. de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, a cargo del
diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

El suscrito, diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
de la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, en ejercicio de la facultad de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccion |, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 10. y 8o. de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

La reforma que presento en esta Iniciativa, persigue el objetivo de convertir al Instituto Mexicano de la Juventud
en un organismo descentralizado de la administracion publica federal paraestatal, no sectorizado, que sea de
utilidad publica e interés social, con el fin de dotar a este Organismo Rector de la atencion a la juventud de
México, con la autonomia necesaria para ejercer con mayor eficacia los objetivos, politicas publicas, los
programas y las acciones que el Instituto debe cumplir con lo establecido en su ley.

De acuerdo con la Organizacion Iberoamericana de la Juventud (OlJ), tradicionalmente se ha concebido a la
juventud como una fase de transicidon entre dos etapas; la nifiez y la adultez. En otras palabras, es un proceso
de transicion en el que los nifios se van transformando en personas auténomas, por lo que también puede
entenderse como una etapa de preparacion, para que las personas se incorporen en el proceso productivo y se
independicen respecto a sus familias de origen.

Desde el ambito socioldgico, se considera que la juventud inicia con la capacidad de un individuo para reproducir
a la especie humana y termina con la asuncion plena de las responsabilidades y autoridad de un adulto. No
obstante, con el objetivo de homologar los criterios de los diferentes paises, asi como para tener una definicion
universal de juventud, la Organizacidon de las Naciones Unidas (ONU) ha definido a la “juventud” como las
personas que se encuentran en el rango de edad de 15 a 24 ainos. Esto representa un parametro para que cada
nacion establezca una definicion propia, por ejemplo en la Comunidad Europea el rango de edad oscila entre
los15 y 29 afios, para el caso de México es de 12 a 29 afios, acorde con lo establecido en el Articulo 2° de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

Se calcula que en el mundo, existen alrededor de 1,500 millones de personas jovenes entre 12 y 24 afos de
edad, de los cuales 1,300 millones de ellas viven en paises en desarrollo. La situacion actual de la juventud,



ofrece una oportunidad sin precedentes de acelerar el crecimiento econémico y reducir significativamente los
niveles de pobreza.

Segun cifras del Instituto Mexicano de la Juventud, existen en la actualidad cerca de 36.2 millones de jovenes
mexicanos, entre los cuales, 17. 8 millones son hombres (49.2%) y 18.4 millones son mujeres (50.8%), lo que
representa alrededor del 30% del total de habitantes en nuestro pais, lo cual significa que la juventud representa
un nicho poblacional muy importante dentro de nuestra sociedad.

El Banco Mundial, en su Informe sobre Desarrollo Mundial 2007: “El desarrollo y la proxima generacion”,
establece la necesidad de invertir en los jovenes para impactar de manera definitiva a través de cinco fases: la
necesidad de seguir estudiando, el inicio de la etapa laboral, adoptar un estilo de vida saludable, formar una
familia y ejercer los derechos civicos. La razén por la que los organismos internacionales ponen especial énfasis
en estas fases, se debe a que consideran que son estas decisiones, las que repercuten en mayor medida y a
largo plazo en la formacion y desarrollo del capital humano de un individuo.

En este sentido, también reconocen la necesidad de orientar las politicas e instituciones hacia tres sectores
estratégicos: ampliar las oportunidades mediante un acceso mas amplio a servicios de salud y educacion de
mejor calidad, desarrollar las capacidades de los jovenes para que la toma de decisiones sea producto de
informaciéon completa y adecuada, y fomentar un sistema eficaz de segundas oportunidades a través de
programas de compensacion que generen los incentivos necesarios para superar los efectos de decisiones
desacertadas.

Por su parte, la Organizacidon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), en su documento
“Panorama de la Educacion 2011”, determina que 7, 226, 000 de jovenes mexicanos entre 15 y 29 afos, no
estudian ni trabajan (ninis), por lo que el pais se sitia en el tercer lugar con el mayor nimero de poblacion
juvenil en esa situacion, después de Turquia e Israel.

Necesitamos atender con urgencia esta problematica y para ello debemos fortalecer el Organo Rector que
atiende a las y los jovenes de México, para que pueda operar con mayor independencia y ejecutar con eficacia
las politicas publicas necesarias para atender este grave problema.

Argumentacion

La poblacién juvenil constituye un factor dinamico en el contexto social, econdmico y demografico de las
naciones, por lo que en el marco de las transformaciones que caracterizan la época actual, los jovenes se
presentan como protagonistas de este cambio. Entre los objetivos y estrategias del Gobierno Federal para
contribuir a la integracion de los jovenes al desarrollo, comprende fortalecer la coordinacion interinstitucional de
acciones dirigidas a la atencion de los jovenes.

La importancia que representa para nuestro pais el sector de la Juventud, se encuentra reflejada en el Articulo
2° de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, estableciendo que por su importancia estratégica para el
desarrollo del pais, la poblacion cuya edad quede comprendida entre los 12 y 29 afnos, sera objeto de las
politicas, programas, servicios y acciones que el Instituto lleve a cabo, sin distincion de origen étnico o nacional,
género, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religiéon, opiniones, preferencias, estado civil o
cualquier otra.

En México, el organismo encargado de atender el desarrollo de la Juventud, es el Instituto Mexicano de la
Juventud, creado en 1999 mediante Ley expedida por el Congreso de la Unién. Este Instituto es un Organismo
Publico Descentralizado de la Administracion Publica Federal Paraestatal, sectorizado a la Secretaria de
Educacion Publica.

Este Organismo funciona como una dependencia del Gobierno Federal, en el cual, su trabajo consiste en
proponer politicas publicas a favor de las y los jovenes mexicanos, para otorgarles las herramientas necesarias
en materias como la educacion, salud, empleo y participacion social, asi como ofrecer programas en los mismos
rubros sobre los cuales, los jévenes puedan participar en el desarrollo del pais.

A su vez, este Instituto se encarga de coordinar la relacion interinstitucional con las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Federal, ademas de los Gobiernos de las Entidades Federativas y los Municipios,



para ejecutar las politicas publicas establecidas en el Programa Nacional de Juventud, observando los criterios
de integralidad y transversalidad para cubrir las necesidades y el desarrollo de la juventud de México.

Desde su creacion, el Instituto ha fortalecido el crecimiento de los jéovenes coadyuvando en la instrumentacion
de politicas publicas destinadas para que este sector de la poblacion alcance las herramientas necesarias para
satisfacer sus necesidades prioritarias.

Es mediante el Programa Nacional de Juventud, que el Instituto orienta la Politica Nacional en materia de
Juventud, el cual se debe articular y ser congruente con las politicas establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo y con los programas sectoriales, institucionales y especiales a que se refiere la Ley de Planeacion.

Hasta ahora, este Organismo ha logrado desarrollar algunos de sus programas, sin embargo, esto no ha sido
suficiente y su trabajo y factor que juega dentro de la Administracion Publica Federal no ha sido del todo
conocido por la sociedad como deberia impactar en ella.

En la actualidad, la Juventud de México, como he analizado anteriormente, representa un nicho de la poblacion
indispensable para el desarrollo de nuestra Nacion, pues es con las y los jovenes, la herramienta fundamental
para la formacion del capital humano requerido para que el sector productivo cuente con el factor clave para el
crecimiento de la produccion en las empresas.

Para fundamentar mi Iniciativa, hago referencia a las Erogaciones para el desarrollo de los Jévenes de los
ultimos tres afios en los Presupuestos de Egresos de la Federacion. Como hemos visto, el desarrollo de la
juventud ha obligado al Gobierno Federal a incrementar afio con afio, el Gasto destinado para la atencién y el
desarrollo de los jovenes.

En el Presupuesto del afio 2011, la Camara aprobo un gasto total de $ 125, 041, 930, 784 (ciento veinticinco
mil cuarenta y un millones, novecientos treinta mil setecientos ochenta y cuatro pesos) reflejado en el Anexo 22
del mismo Presupuesto. Para el afio 2012, el Presupuesto de Egresos de la Federacion que se aprobé en el
Pleno de la Camara de Diputados, destind una Erogacion total de $ 135, 731, 376, 528 (ciento treinta y cinco
mil setecientos treinta y un millones trescientos setenta y seis mil quinientos veintiocho pesos) para el desarrollo
de los Jovenes.

Para este afo, el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2013 destinara un monto total de $ 142, 309, 658,
806 (ciento cuarenta y dos mil trescientos nueve millones seiscientos cincuenta y ocho mil ochocientos seis
pesos), convirtiéndolo en una cifra histérica para el gasto que se ha destinado para el desarrollo de la juventud.

La relacion interinstitucional que enmarca el gasto destinado a este Sector en los tres niveles de gobierno y con
las diversas Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, es un signo de mayor relevancia
para demostrar que el Sector Juventud debe ser conducido por un Organismo Descentralizado No sectorizado,
ademas de ser tratado como un Ramo independiente dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En este Presupuesto, se refleja la relaciéon que guarda con diversas materias; en materia educativa,
especialmente en el nivel medio superior y superior; en materia de salud como la prevencioén y atencion de las
adicciones; en materia de reforma agraria como los jovenes emprendedores rurales y fondo de tierras; de
desarrollo social como el apoyo a la vivienda para los jovenes, entre otros.

Como podemos observar, el monto que se destina para la atencién y el desarrollo integral y equitativo de las y
los Jovenes ha ido incrementandose progresivamente, ya que este nicho de la poblacién ha aumentando con
el transcurso de los afos. Asimismo, en el corto plazo, esta poblacion ira en aumento, cuestion que nosotros
como Legisladores debemos atender de manera urgente. Por lo tanto, esta situaciéon nos obliga a replantear el
rumbo que debe tomar este Organismo tan importante de la Administracion Publica Federal.

Ademas de estas consideraciones, resulta de gran relevancia para el andlisis de esta Iniciativa, mencionar que
a nivel estatal, se ha considerado como prioritario generar politicas publicas encaminadas al desarrollo de la
Juventud. Segun datos obtenidos de la “Encuesta Nacional sobre la Discriminacion 2010, Resultado de las y
los Jovenes”, en 17 Entidades Federativas, se han promovido la creacion de leyes especificas que reconocen
y garantizan los derechos de las y los jovenes, estos son: Chiapas, Chihuahua, Colima, Distrito Federal,



Durango, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

Asimismo, las propias Entidades Federativas, han reconocido la importancia que representa el sector
poblacional de la Juventud, creando los Organismos estatales especializados para la atencion de las y los
jévenes, y con ello, coadyuvando en la generacion e impulso a las acciones que a nivel Federal, se canalizan
hacia estos Organismos Estatales.

Incluso, en cinco Entidades Federativas han asumido un compromiso real con la Juventud de sus Estados,
elevando el rango del Organismo Rector de la Juventud a Secretaria Estatal; estos son: Colima, Guerrero,
Michoacan, Querétaro y Yucatan.

Esto significa que a nivel Federal, debemos emplear medidas pertinentes que doten al Instituto Mexicano de la
Juventud, como Organo Rector para la atencién y el desarrollo de la Juventud de la Nacién, de una mayor
autonomia que le permita una independencia y operatividad mas eficaz.

Como podemos analizar, en algunos Estados se ha elevado a rango de Secretaria, el Organismo encargado
del desarrollo de la Juventud, esto significa que a nivel Federal, tenemos que sumar las voluntades de las y los
Legisladores del Congreso de la Union, para dotar al Instituto Mexicano de la Juventud, de la autonomia
necesaria para coordinar y dirigir con la independencia requerida, las politicas publicas encaminadas al
desarrollo integral de las y los jovenes, asi como la ejecucion eficiente de los programas que se destinan para
este sector poblacional.

Dentro de los Organismos Descentralizados No Sectorizados de la Administracion Publica Federal Paraestatal,
se encuentran Ramos de gran relevancia para la sociedad, entre ellos podemos destacar, el sector de seguridad
social como el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y la Comision
Nacional de Vivienda.

Otros Sectores de la Sociedad que reciben el tratamiento de la “No Sectorizacién” se encuentran el Instituto
Nacional de las Mujeres, la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, organismos descentralizados de gran importancia para la atenciéon de estos nucleos
poblacionales y que sin duda, la no sectorizacién ha contribuido enormemente a recibir una atencion
especializada para las mujeres, la comunidad indigena y a los cientificos de nuestra Nacion.

El Instituto Mexicano de la Juventud debe asumir el papel tan importante que representa como 6rgano rector
para la atencién de la Juventud y ademas de ello, que este organismo descentralizado le corresponda la
responsabilidad de coordinar y dirigir eficazmente este sector dentro de la administracién publica federal.

Con la aprobacién de esta iniciativa, se implementara una politica de Estado eficaz que va a dotar al Instituto
de plena autonomia presupuestal, para ejercer el gasto destinado dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon, gasto que actualmente es necesario que lo coordine un Organismo Especializado y con
independencia sectorial, es decir, que el Instituto se convierta en una Institucién innovadora dentro del Gobierno
Federal a fin de garantizar a la juventud de México el desarrollo integral y la equidad en la atencion de los
diversos sectores de la poblacién.

Necesitamos sumar todos los esfuerzos necesarios en los tres niveles de Gobierno (Federacion, Estados y
Municipios) para que en el inicio de este Siglo XXI, el papel que juega la Juventud en la sociedad, reciba un
impulso mayusculo por parte de nosotros las y los Legisladores, elaborando y aprobando politicas de Estado
eficaces que tengan un impacto positivo en el desarrollo de la educacion, el empleo, la salud e inclusién de las
y los jévenes de la Nacién y con ello, mejorar su calidad de vida.

En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza, asumimos la responsabilidad que tenemos con la sociedad, y es por
ello que nuestros esfuerzos dentro del Congreso de la Unién seran enfocados en el bienestar social, aplicando
politicas publicas incluyentes y dotando al Estado Mexicano de Instituciones que garanticen el correcto
funcionamiento de la administracién Publica esto con la finalidad de cumplir con las necesidades que la sociedad
y especificamente, las y los jévenes de México nos demandan.



Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Diputado Federal integrante del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, con fundamento
en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6° numeral 1
fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de esta
Soberania, la Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 10. y 8o. de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud

Unico. Se reforma el primer parrafo y se adicionan tres parrafos al Articulo 10. y se reforma el inciso a), se
adiciona un parrafo y se reforma el ultimo parrafo en la fraccién |, y se reforma el primer parrafo de la fraccién
Il del Articulo 8o. de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para quedar como sigue:

Articulo 1.Se crea el Instituto Mexicano de la Juventud como organismo publico descentralizado, no
sectorizado, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia operativa, técnica, presupuestal,
administrativa y domicilio en el Distrito Federal.

Cuando la presente Ley se refiera al Instituto, se entendera por éste al Instituto Mexicano de la Juventud.
La Ley Federal de las Entidades Paraestatales se aplicara al Instituto en lo que no se oponga a esta Ley.

El proyecto de presupuesto del Instituto Mexicano de la Juventud, sera elaborado por el propio Instituto,
con sujecion a las disposiciones contenidas en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y sera enviado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su incorporacién, en los
términos de los criterios generales de politica econémica, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion. Una vez aprobado su presupuesto, el Instituto lo ejercera directamente.

En ningun caso, el presupuesto que se asigne al Instituto podra ser inferior al presupuesto que se le
haya asignado en el ejercicio inmediato anterior.

Articulo 8.La Junta Directiva se integrara por diecisiete miembros, de los cuales seran:
I. Diez Miembros Propietarios:

a) El Secretario de Educacion Publica;

b) aj)...

La Junta sera presidida por quien determine el Presidente de la Republica de entre los diez
miembros propietarios sefialados en la fraccion | de este articulo

Por cada Miembro Propietario, el titular podra nombrar a un suplente, quienes deberan tener el nivel de
Subsecretario o equivalente, y

Il. Siete miembros mas que seran:
a)ac)...

Estos siete miembros formaran parte de la Junta Directiva a invitacion del Presidente de la Republica, duraran
en su encargo un afo y seran designados de acuerdo al procedimiento que se sefiale en el Estatuto Organico.



Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en la Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara las adecuaciones correspondientes para el
tratamiento del Ramo Presupuestal del Instituto Mexicano de la Juventud como Entidad No Sectorizada, asi
como para que el Instituto ejerza las funciones que conforme a las leyes y demas ordenamientos corresponden
a las dependencias coordinadoras de Sector.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2013.— Diputados: René Ricardo Fujiwara Montelongo,
Veronica Beatriz Juarez Pifia, Joaquina Navarrete Contreras, Fernando Belaunzaran Méndez, José Luis
Esquivel Zalpa, Elvia Maria Pérez Escalante, Cristina Ruiz Sandoval, Paulina Alejandra del Moral Vela, Sue
Ellen Bernal Bolnik, Maria Rebeca Teran Guevara, Zita Beatriz Pazzi Maza, Verénica Carredn Cervantes,
Virginia Victoria Martinez Gutiérrez, Ricardo Medina Fierro, Tania Margarita Morgan Navarrete, Xavier Azuara
Zuiiga (rubricas).»

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega: Gracias a usted, diputado. Turnese a la Comisidon
de Juventud, para dictamen y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinién.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Juventud, con proyecto de decreto que reforma los articulos 1 y 8 de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 438 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 26 de septiembre de 2013.

Discusion y votacién, 8 de octubre de 2013.

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUVENTUD, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 1Y 8 DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

Honorable Asamblea:

La Comision de Juventud de la LXII Legislatura de esta honorable Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e) y f), y demas relativos de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, numeral 1,
fraccion 11, 81, numeral 2, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccién IV, todos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta honorable asamblea el presente
dictamen:

l. Antecedentes

1. En sesion ordinaria celebrada el 21 de marzo de 2013, el diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union, presentd
ante el pleno una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 1 y 8 de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud.

2. El presidente de la Mesa Directiva determind dictar el siguiente tramite: Turnese a la Comision de Juventud,
para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para opinidon de la Camara de Diputados,
mediante numero de expediente 1582.

3. A partir del 1 de abril de 2013, con fundamento en el articulo 182 numeral 1 del Reglamento de la Camara
de Diputados, inicié el término de cuarenta y cinco dias habiles para que la iniciativa fuera dictaminada por la
Comisién de Juventud.

Il. Contenido de la iniciativa

De acuerdo con argumentos del legislador que presenta la iniciativa, ésta tiene como objetivo trasformar al
Instituto Mexicano de la Juventud en un organismo descentralizado de la administracion publica federal
paraestatal, no sectorizado, que sea de utilidad publica e interés social, con el fin de dotar a este organismo
rector de la atencién a la juventud de México, con la suficiente autonomia para ejercer con mayor eficacia los
objetivos, politicas publicas, los programas y las acciones que el Instituto debe cumplir con lo establecido en su
ley.

Se argumenta en la exposicién de motivos que de ser aprobada la iniciativa, se implementaria una politica de
estado eficaz que dotaria al instituto de plena autonomia presupuestal para ejercer el gasto destinado dentro
del Presupuesto de Egresos de la Federacion y se coinvertiria en una institucion innovadora dentro del gobierno
federal, con lo cual se garantizaria a la juventud en desarrollo integral y equidad en la atencién de los diversos
sectores de la poblacién.

El promovente considera necesaria la reforma para que el papel que juega la juventud en la sociedad, reciba
un impulso mayusculo por parte de los legisladores, elaborando y aprobando politicas de estado eficaces que
tengan un impacto positivo en el desarrollo de la educacién, el empleo, la salud e inclusién de las y los jévenes
de la nacién y con ello, mejorar su calidad de vida.



La iniciativa pretende reformar el articulo 1 y 8 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud. En el articulo 1
busca establecer que el instituto sea un organismo publico descentralizado, no sectorizado, con personalidad
juridica, patrimonio propio, autonomia operativa, técnica, presupuestal, administrativa y con domicilio en el
Distrito Federal. Ademas establece que la Ley Federal de las Entidades Paraestatales se aplicara al instituto en
lo que no se oponga a la propia ley del instituto. El promovente establece ademas en el primer articulo la manera
de elaborar el presupuesto del instituto y manifiesta que éste no podra ser inferior al presupuesto que se le haya
asignado en el ejercicio inmediato anterior.

En el articulo 8 establece criterios para las suplencias de la Junta Directiva del instituto, estableciendo que el
suplente debera tener el nivel de subsecretario o equivalente, ademas en la fraccion | establece que el
presidente de la junta sera determinado por el presidente de la Republica de entre los diez miembros
propietarios. En la fraccion Il del articulo 8 establece que los siete miembros indefinidos de la junta, recibiran la
invitacion por parte del presidente de la Republica.

lll. Proceso de analisis

Hoy en dia, la poblacién juvenil constituye un factor dinamico en el contexto social, econémico y demografico
de las naciones, por lo que en el marco de las trasformaciones que caracterizan la época actual, los jévenes se
presentan como protagonistas de estos cambios. Entre los objetivos del gobierno federal para contribuir a la
integracién de los jovenes al desarrollo, debe encontrarse el fortalecimiento a la coordinacion interinstitucional
de acciones dirigidas a la atencion de los jovenes.

De acuerdo a la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, la poblacién joven es toda aquella persona que esté
comprendida entre los 12 y 29 afios de edad, por lo que de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del afio
2010, en nuestro pais, existen aproximadamente 36.2 millones de jévenes, de los cuales 17.8 millones son
hombres y 18.4 millones son mujeres. Asi, los jovenes de México conforman una tercera parte del total de la
poblaciéon mexicana.

En México, el organismo encargado de la politica nacional en materia de juventud es el Instituto Mexicano de
la Juventud (Imjuve). El Imjuve es una dependencia del gobierno federal, creada en 1999, recientemente
sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social (Diario Oficial de la Federacion 29 de marzo de 2013), y cuyo
objetivo es generar politicas publicas, programas, servicios y acciones a favor de los jovenes, que den
herramientas necesarias en temas de educacion, salud, empleo y participacion social, y que permitan incorporar
plenamente a los jovenes al desarrollo del pais y mejorar su calidad de vida.

La importancia que representa para nuestro pais el sector de la juventud, se encuentra plasmada en el articulo
20. de la Ley del Instituto Mexicano del Juventud, estableciendo que por su importancia estratégica para el
desarrollo del pais, la poblacién juvenil, sera objeto de las politicas, programas, servicios y acciones que lleven
a cabo el instituto, sin distincién alguna. Desde su creacién el Imjuve ha tenido por objetivo el crecimiento de
los jovenes, y coadyuvar en la instrumentacion de politicas publicas destinadas para que este sector de la
poblacion alcance las herramientas necesarias para satisfacer sus necesidades prioritarias.

Fuentes Bibliograficas

* Ley del Instituto Mexicano de la Juventud

» Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
IV. Consideraciones

Para la elaboracién del presente dictamen se tomaron en consideracion aquellas opiniones que fueron remitidas
en tiempo por parte de las secretarias de estado, asi como la notificacion del Instituto Mexicano de la Juventud
(Imjuve). La Secretaria de Educacién Publica, y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico remitieron opinion,
siendo ésta ultima dependencia la que aportd mayores criterios técnicos con respecto a la propuesta del
promovente. A continuacion las consideraciones de mayor relevancia para el presente.



Por lo que refiere, a la reforma al articulo 1 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, la cual pretende
establecer que el instituto sea un organismo publico descentralizado, no sectorizado, esta comisién considera
lo siguiente:

El articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) sefiala que: “La
administracion publica federal sera centralizada y paraestatal conforme a la ley organica que expida el
Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de la federacion que estaran a cargo de las
secretarias de estado y definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion
del Ejecutivo federal en su operacion”.

En esa logica, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF) establece que, a fin de que pueda
llevarse a cabo la intervencion que conforme a las leyes corresponda al Ejecutivo federal en la operacion de las
entidades que conforman la administracion publica paraestatal, éste las agrupara por sectores definidos,
considerando el objeto de aquéllas en relacion con la esfera de competencias que el marco juridico aplicable
establezca para las secretarias de estado.

Por lo anterior, de acuerdo a los articulos 48 y 49 LOAPF, y al articulo 8 Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, las secretarias de estado fungen como coordinadoras del sector respectivo y coordinan la
programacion y presupuestacion, ademas de evaluar los resultados y participar en los 6rganos de gobierno de
las entidades agrupadas.

Cabe destacar que en términos del articulo 26 constitucional, los programas de la administracién publica federal
se sujetan obligatoriamente al Plan Nacional de Desarrollo. Por lo anterior, corresponde a las dependencias
coordinadoras sistematizar el desempefio de las actividades que, en materia de planeacion, correspondan a las
entidades paraestatales agrupadas en su sector, y la elaboracién de los programas sectoriales tomando en
cuenta las propuestas que éstas le presenten.

Asimismo, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) establece en su articulo 70.
que:

“Las dependencias coordinadoras de sector orientaran y coordinaran la planeaciéon, programacion,
presupuestacion, control y evaluacion del gasto publico de las entidades ubicadas bajo su coordinacion. En el
caso de las entidades no coordinadas, correspondera a la secretaria orientar y coordinar las actividades a que
se refiere este articulo”.

Por otra parte, es importante sefialar que el presupuesto de las entidades consideradas no coordinadas, se
encuentra en el Ramo Administrativo “06 Hacienda y Crédito Publico del Presupuesto de Egresos de la
Federacién”, mismo que corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisiéon de Juventud considera oportuno que la dependencia del gobierno
federal que atienda a los jévenes mexicanos tenga el caracter de descentralizado, caracter con el que ya cuenta.
De acuerdo con el articulo 11 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales se prevé la autonomia de gestion
para las entidades paraestatales, entre ellas los organismos publicos descentralizados, aunque es una
caracteristica intrinseca, por lo que se ha convenido agregar al articulo 10. de la Ley de Instituto Mexicano de
la Juventud, el término de “autonomia técnica, operativa y de gestion”.

Respecto a la autonomia presupuestaria que pretende otorgarse al IMJUVE, se tiene el marco juridico
presupuestario que contempla disposiciones que rigen los procesos de programacion, presupuesto, ejercicio,
control y evaluacion del gasto publico federal, y permiten tener control y garantizar la transparencia, asi como
la eficacia en la programacion y aplicacion de los recursos publicos federales por parte de los ejecutores de
gasto. Por lo que dicha iniciativa no argumenta ni incorpora justificacion que incluya la base técnica en la cual
se sustente la autonomia presupuestal.

Por lo que refiere a la propuesta de que en ningun caso el presupuesto que se asigne al IMJUVE podra ser
inferior al presupuesto que se le haya asignado en el ejercicio inmediato anterior, cabe destacar que el articulo
74 constitucional establece la facultad exclusiva a la Camara de Diputados para aprobar el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como hacer las modificaciones que sean pertinentes. Por otro lado, se tiene que
el 8 de mayo de 2008 entr6 en vigor la reforma al articulo 134 constitucional, en el cual se establece la obligacion
de evaluar el resultado del ejercicio del gasto, y de utilizar los resultados de las evaluaciones como una
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herramienta de retroalimentacion para la presupuestacion del gasto publico. Por lo anterior, esta comision,
considera que la iniciativa no justifica la necesidad de la garantia de un determinado presupuesto.

Por otra parte, por lo que refiere a las modificaciones al articulo 8 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.
Cabe sefialar que desde la creacion del Instituto Mexicano de la Juventud, dependié de la Secretaria de
Educacién Publica hasta el pasado 29 de marzo, donde de acuerdo al Diario Oficial de la Federacién de la
misma fecha, el Instituto Mexicano de la Juventud pasoé a ser un organismo sectorizado de la Secretaria de
Desarrollo Social y con ello deja de pertenecer a la Secretaria de Educacion Publica. Con las recientes reformas,
se considera oportuno que el presidente de la junta directiva del instituto sea el secretario de la cabeza de
sector, en este caso el titular de la Secretaria de Desarrollo Social, dependencia que estaria encargada del
envio de invitaciones para formar parte de la junta directiva en lo relativo a los miembros indefinidos establecidos
en la fraccion Il del articulo 8 referido.

Asimismo, con la finalidad de elevar el nivel de jerarquia de los integrantes junta directiva del instituto, quienes
en ultima instancia son quienes toman decisiones de alto nivel con respecto a la definicion de la politica de
juventud en México, esta comision considera que los suplentes de dicha junta, deben tener nivel de director
general adjunto o equivalente, lo anterior, con la finalidad de que quienes toman las decisiones en materia de
juventud sean personas con una alta responsabilidad en la administracion publica, preparadas para tomar
decisiones de alto nivel. Considerando que su agenda es menos complicada que la de un subsecretario, ello
facilitaria asistir a las celebraciones de las reuniones por parte del instituto, que son al menos una reunién cada
trimestre.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la comision, somete a la consideracion de la honorable
asamblea el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 1 y 8 de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1y 8, fracciones |, incisos a) y g) y lI, inciso ¢), segundo parrafo, de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para quedar como sigue:

Articulo 1. Se crea el Instituto Mexicano de la Juventud como un organismo publico descentralizado de la
administracion publica federal, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica, operativa y de
gestiéon y con domicilio en el Distrito Federal.

Cuando la presente Ley se refiera al Instituto, se entendera por éste al Instituto Mexicano de la Juventud.
Articulo 8. La Junta Directiva se integrara por diecisiete miembros, de los cuales seran:

|. Diez Miembros Propietarios:

a) El secretario de Desarrollo Social, quien la presidira;

b) af)...

g) El secretario de Educacién Publica;

h)aj) ...

Por cada miembro propietario, el titular podra nombrar a un suplente, quien debera tener el nivel de Director
General Adjunto o equivalente, y

Il. Siete miembros mas que seran:

a)ac)...



Estos siete miembros formaran parte de la junta directiva a invitacion del titular de la Secretaria de Desarrollo
Social, duraran en su encargo un afo y seran designados de acuerdo al procedimiento que se sefiale en el
estatuto organico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los treinta y un dias del mes de mayo de 2013.

La Comision de Juventud, diputados: José Luis Oliveros Usabiaga (rubrica), presidente; Delvim Fabiola
Barcenas Nieves (rubrica), Sue Ellen Bernal Bolnik (rubrica), Maria del Rocio Corona Nakamura, Laura
Guadalupe Vargas Vargas (rubrica), Maria Guadalupe Velazquez Diaz (rubrica), Tania Margarita Morgan
Navarrete (rubrica), Humberto Armando Prieto Herrera (rabrica), Crystal Tovar Aragén (rubrica), secretarios;
Juan Pablo Adame Aleman, Gabriel de Jesus Cardenas Guizar, René Ricardo Fujiwara Montelongo, Gerardo
Gaudiano Rovirosa (rubrica), Zuleyma Huidobro Gonzalez (rdbrica), Maria Teresa Jiménez Esquivel, Ricardo
Medina Fierro(rubrica), Gisela Raquel Mota Ocampo, Dulce Maria Mufiiz Martinez, Heberto Neblina Vega, Gloria
Elizabeth Nufiez Sadnchez (rubrica), Carla Guadalupe Reyes Montiel, Alfredo Rivadeneyra Hernandez, Jessica
Salazar Trejo, Jorge Salgado Parra (rubrica), Jorge Francisco Sotomayor Chavez (rubrica), Jesus Antonio
Valdés Palazuelos, Francisco Alberto Zepeda Gonzalez (rubrica).»
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Juventud, con proyecto de decreto que reforma los articulos 1 y 8 de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 438 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 26 de septiembre de 2013.

Discusion y votacién, 8 de octubre de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE JUVENTUD, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 1Y 8 DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: El siguiente punto del orden del dia es la discusiéon del
dictamen con proyecto de decreto que reforma los articulos 1y 8 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado José Luis Oliveros Usabiaga, para fundamentar el dictamen de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion Il, del Reglamento de la Camara de Diputados.

El diputado José Luis Oliveros Usabiaga: Gracias, presidente. Honorable asamblea, comparieras y
comparieros, me encuentro en ésta, la mas alta tribuna de nuestro pais, para presentar el dictamen de la
Comision de Juventud que tiene una reforma de mayor importancia, pues establece los lineamientos necesarios
para dotar al Instituto Mexicano de la Juventud de una certeza juridica institucional que todo organismo requiere
para su perfecto funcionamiento. Presento el proyecto de decreto que reforma los articulos 1y 8, fracciones | y
Il de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

Hoy en dia la poblacion juvenil constituye un factor dinamico en el contexto social, econémico y demografico de
las naciones, por lo que en el marco de las transformaciones que caracterizan esta época los jévenes se
presentan como protagonistas de estos cambios.

Segun los datos del Consejo Nacional de Poblacién existen en México poco mas de 37 millones de jévenes. El
panorama de los jévenes no es nada alentador. Las cifras dadas a conocer por el Coneval, en julio de este afio,
nos reflejan que los jovenes se encuentran en una lamentable situacion de pobreza. Los resultados confirman
que en México tenemos 21.8 millones de jovenes en pobreza, de los cuales 4.7 se encuentran en extrema
pobreza. A esto se suma el bajo nivel de confianza por parte de los jovenes hacia las instituciones.

Segun la Primera Encuesta Iberoamericana de la Juventud, los jovenes en México desconfian de su gobierno,
de la justicia, de la policia y de la democracia, a diferencia de sus pares en Chile, Brasil y Argentina. A esto le
adherimos que los jovenes desconfian seriamente de los politicos y rechazan su mediacion para la solucion de
conflictos y que el 56 por ciento de ellos piensa que los gobiernos estan poco interesados en los jovenes.

Las y los legisladores debemos cambiar esta preocupante perspectiva. El dictamen que hoy ponemos a su
consideracion, mismo que se constituye a raiz de la iniciativa del diputado René Fujiwara, reforma el articulo 1
de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud cuyo objetivo es transformar el Instituto Mexicano de la Juventud
en un organismo descentralizado de la administracion publica paraestatal, no sectorizado, que sea de utilidad
publica e interés social, con el fin de dotar las herramientas necesarias para este organismo.

Por lo que se refiere al articulo 8 de la misma ley, cabe sefialar que la creacién del instituto dependia de la
Secretaria de Educacién Publica hasta el pasado 29 de marzo cuando, de acuerdo al Diario Oficial de la
Federacion de la misma fecha, el Instituto Mexicano paso a ser un organismo sectorizado de la Secretaria de
Desarrollo Social y dej6 de pertenecer a la Secretaria de Educacion Publica, por lo que esta comision considera
oportuno que el presidente de la junta directiva sea el secretario de la cabeza del sector, que en este caso es
el titular de la Secretaria de Desarrollo Social.

Asimismo y con la finalidad de elevar el nivel y la jerarquia de los integrantes de la junta directiva del Instituto,
comentarles que ésta es la ultima instancia de quienes toman las decisiones politicas de alto nivel para la
juventud de este pais.



Me queda claro que deben de tener la suplencia de los integrantes de esta junta directiva el nivel de director
general adjunto o equivalente. Es de suma importancia que quienes toman estas decisiones en materia de
juventud sean personas con una alta responsabilidad en la administracion publica. México requiere que les
demos a los jovenes el lugar preponderante que merecen.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Juventud somete a la consideracion de la honorable asamblea
el proyecto de decreto del articulo 1 y 8, en las fracciones | y Il, de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

A nombre de mis compafieras y companeros de la Comision de Juventud les pido su voto a favor. Por su
atencion, muchas gracias.

Presidencia del diputado José Gonzalez Morfin

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Esta a discusion el dictamen. Para
fijar la posicion del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, tiene el uso de la voz el diputado Fernando Bribiesca
Sahagun.

El diputado Fernando Bribiesca Sahagun: Gracias, presidente. Compaferos y comparieras, hace unos
meses mi companero, el diputado René Fujiwara, present6é ante esta soberania el proyecto que reforma los
articulos 1 y 8 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud. Con ella se otorga autonomia presupuestal al
instituto al convertirlo en un organismo descentralizado no sectorizado, ademas busca garantizar la
sustentabilidad de su presupuesto al estipular explicitamente que nunca este instituto podria recibir menos
recursos que el afio anterior, a fin de asegurar el apoyo gubernamental a nuestro sector juvenil.

En México el panorama para los jovenes es poco alentador. Segun el estudio de la OCDE, Panorama de la
Educacion 2013, tenemos el tercer porcentaje mas alto de jovenes que no estudian ni trabajan en los 34 paises
que integran el organismo. Tenemos alrededor de 25 por ciento de los jévenes en México que no trabajan ni
estudian, porcentaje que se ha mantenido estable por mas de una década.

Ademas, 72.6 por ciento de los jovenes mexicanos que trabajan gana 5 mil 500 pesos o menos al mes, segun
datos aportados en la Encuesta Nacional de Valores de la Juventud del 2012. Aunado a esto, 4 de cada 10
jévenes ocupados reportaban no tener ninguna prestacion, mientras que una proporcion similar declaré solo
tener acceso a los servicios de salud.

Es claro que hay cosas que hay que cambiar. Las condiciones materiales y de empleo de la juventud no son el
unico problema que los aqueja, sino el acercamiento apatico que el sector tiene hacia esos problemas. Nuestra
tarea en el Legislativo debiera ser devolver la esperanza a los jovenes de que las cosas pueden cambiar
institucionalmente.

La juventud no renovara la politica ni las instituciones ni la vida de nuestro pais solo por el hecho de ser jévenes.
Es necesario proveerlos de los mecanismos para la manifestacion adecuada y el Instituto Mexicano de la
Juventud es el instrumento idéneo para hacerlo.

El dictamen presentado por la Comision de Juventud, que en este momento discutimos, es una reforma en la
direccién correcta, ya que esboza los lineamientos para establecer la conformacién de la junta directiva del
instituto y, sin embargo, es limitada en cuanto a sus alcances, a pesar de que en este momento estamos
avanzando en la materia, los invito a que sigamos buscando formas creativas para empoderar los jévenes de
México.

Compafieras y compafieros legisladores, podemos lograr que los mexicanos compartan los suefios de inclusion,
de justicia y de una democracia auténticamente participativa, podemos hacer realidad los planteamientos que
han forjado nuestra nacién desde el principio. Para ello necesitamos caminar las rutas que nos acerquen a ese
ideal.

Canalizar el cambio de una manera proactiva y ordenada puede ser la gran aportacion de los diputados de esta
LXIl Legislatura a este proyecto de nacion llamado México. Por eso los invito a que votemos a favor de este
dictamen y que sigamos avanzando en la materia de juventud. Muchas gracias. Es cuanto, sefor presidente.



El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Tiene ahora la palabra para fijar la posicion
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo la diputada Rosa Elia Romero Guzman.

La diputada Rosa Elia Romero Guzman: Con la venia de la Presidencia. Compaferas y compariieros
diputados, el hablar de la descentralizacién forzosamente nos hace referirnos a cuestiones de autonomia, tales
como: los funcionarios de mayor nivel tienen la libertad de concentrar la solucién de problemas, pueden plantear
una estrategia comun para toda la dependencia, tomar decisiones en el aspecto financiero asi como el
reclutamiento, la capacitacion del personal y el mantenimiento de sus instalaciones.

Estas caracteristicas son las que se proponen para dar un cambio total al Instituto Mexicano de la Juventud y
lograr mayor autonomia de gestién y operatividad, aspecto que en definitiva puede garantizar que la
implementacion de sus actividades se sujeten conforme lo dispone la propia Ley. De esta manera, en el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo estamos convencidos que los programas sociales y las politicas publicas
emanadas del instituto realmente enriqueceran la calidad de vida de nuestros jovenes.

Es de recordar que estos jévenes representan cerca de la tercera parte del total de los habitantes de nuestro
pais, y en este sentido replantear que una institucion sdlida, dedicada a la atencién de ellos pueda ser la
encargada de tener firmes convicciones en cuanto a brindarles capacitacion y orientacién sobre diversos temas
cotidianos para interactuar con la sociedad resulta un tema de crucial importancia en nuestros dias.

Es indispensable sefialar que esta propuesta elevara el nivel de jerarquia de los integrantes de la junta directiva
del instituto, quienes en ultima instancia son los que toman las decisiones de alto nivel con respecto a la
definicion de la politica de juventud en México.

La determinacion que en esta Comisién se considera es que los suplentes de dicha junta deben tener nivel de
director general adjunto o equivalente. Ello para que quienes toman las decisiones en materia de juventud sean
personas con una alta responsabilidad en la administracién publica, preparadas para tomar decisiones.

Sin lugar a dudas se trata de una propuesta de avanzada, que deja en manos de personas calificadas parte del
rumbo de la vida de nuestros jovenes. Las ventajas que ofrece la descentralizacién del Instituto Mexicano de la
Juventud nos dan la pauta para votar a favor de la propuesta. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la voz el
diputado Alfonso Durazo Montafio, del Grupo Parlamentario del Movimiento Ciudadano.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafo: Gracias, presidente. Compafieras y comparieros
legisladores, solo un dato para reflejar ante ustedes la relevancia de las modificaciones que hoy se estan
impulsando en esta Camara de Diputados. Segun datos de la OCDE, 24.7 por ciento de los jévenes mexicanos.
Es decir, aquellos que estan entre los 15 y los 29 afios, no tienen ninguna oportunidad ni de empleo ni de
trabajo. Esta cifra pone lamentablemente a nuestro pais en el tercer lugar de los paises de la organizacion en
este rubro.

Consecuentemente, hablar del instituto de la juventud mexicana es hablar de una institucion que tiene una
responsabilidad fundamental, como aquella que es impulsar las politicas publicas dirigidas a esta poblacion
mayoritaria del pais.

No obstante la responsabilidad que tiene el instituto de la juventud mexicana, la Secretaria de Educacion Publica
lo ha sectorizado o ha reducido también la dimensién de sus responsabilidades. Consecuentemente, ademas
ha adherido de facto a esa Secretaria como una dependencia més, no obstante de organismo sectorizado.

Vale la pena reflexionar ante ustedes que la sectorizacion de los organismos publicos fue creada para guardar
la coherencia de las politicas publicas y para que los fines buscados en una dependencia no se contrapusieran
con los planteamientos generales del Estado mexicano. Sin embargo, en la actualidad la sectorizacién se ha
traducido en un alineamiento institucional de facto a la Secretaria correspondiente. Y esto es lo que le ha pasado
al instituto de la juventud mexicana, reduciendo en gran medida su autonomia de gestion, su eficacia y, por
supuesto, la capacidad para cumplir con sus propios fines. Con la reforma propuesta se pretende liberar al
instituto para que en el ambito de su competencia realice las acciones necesarias para el cumplimiento de sus
fines, sin las restricciones que actualmente le impone su actual condicion administrativa.



Igualmente se pretende modificar la conformacion de la junta directiva del propio instituto para que ahora sea
presidida por la secretaria o por el secretario de Desarrollo Social, con lo que se pretende un enfoque mas
global de la problematica que atiende.

Por estas razones, informo a ustedes que los legisladores de Movimiento Ciudadano apoyaremos la iniciativa.
Esperemos que no se convierta mas en un recurso escénico y que se traduzca en una eficacia de la dimension
que reclama el problema de los jovenes mexicanos, que como mencionaba a ustedes, el 24 por ciento de ellos
no tiene ninguna opcién ni de estudio ni de trabajo.

Ojala coincidamos en impulsar, no obstante la insuficiencia de las modificaciones, pero dado su caracter positivo
coincidamos en sacarla adelante con el apoyo de todos los participantes en este pleno. Muchas gracias por su
atencion.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias a usted, diputado. Tiene la palabra la diputada
Gabriela Medrano Galindo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La diputada Gabriela Medrano Galindo: Con la venia de la Presidencia. A principios de 2012 la poblacién
mundial supero los siete mil millones de personas, de los cuales los menores de 30 afios representan poco mas
de la mitad.

Segun un documento elaborado por la UNESCO, el 89.7 por ciento de los jévenes vive en paises emergentes
o en vias de desarrollo como el nuestro. Desafortunadamente cerca de 75 millones de jévenes en todo el mundo
se encuentran desempleados y se espera que dadas las condiciones por las cuales atraviesa la economia
internacional, la tasa se mantenga a niveles altos durante los préximos afios.

La ONU senala que los jovenes son un factor determinante para el cambio social, el desarrollo econémico y el
progreso técnico de las sociedades en las que viven. No obstante, este segmento poblacional enfrenta serios
obstaculos para liberar el potencial que encierra, pues los adultos no confian en los jévenes y muchas veces
son discriminados por el simple hecho de no tener experiencia. En otras palabras, a los jovenes no se les
brindan espacios adecuados y suficientes para aprender, experimentar y emprender.

La juventud es una etapa de preparacion para que las personas se incorporen adecuadamente a la sociedad
de manera productiva. Es justo en este periodo cuando se adquiere autonomia y se presentan cambios
importantes en la vida de los individuos. Por lo cual esto resulta un parteaguas entre el éxito y el fracaso, entre
una vida plena o una vida de estancamiento.

Por desgracia en nuestro pais el bono demografico con el que hoy contamos esta siendo desaprovechado, pues
las politicas publicas encaminadas a garantizar a los jévenes un desarrollo 6ptimo no han resultado del todo
adecuadas. Muestra de ello son los datos arrojados por el informe Panorama de la Educacion 2013, presentado
por la OCDE, el cual revel6 que México tiene mas de siete millones 300 mil ninis, jévenes entre 15 y 29 afos
que ni estudian ni trabajan.

Por otra parte, la tasa de desocupacion de los jovenes a nivel nacional durante el primer trimestre del 2013 fue
de 8.4 por ciento. Lo cual pone de manifiesto que la falta de oportunidades es uno de los problemas que mas
aqueja a la juventud mexicana.

En el Partido Verde consideramos que dotar al Instituto Mexicano de la Juventud de autonomia técnica,
operativa y de gestiéon hara posible que éste cuente con una administracién mas eficaz, agil y eficiente para
cumplir con los objetivos estratégicos que le asigna el Estado y brindar con ello una mejor atencion a los jovenes
que suman mas de 38 millones de mexicanos.

Asimismo consideramos que el hecho de que el Imjuve esté coordinado por la Secretaria de Desarrollo Social
—como propone el dictamen a discusidon— permitira que las politicas publicas destinadas a la juventud sean
elaboradas con un enfoque social, lo cual propiciara la ampliacién de las oportunidades a las cuales los jovenes
tienen acceso, principalmente en cuanto se refiere a su incorporacién al mercado laboral.

A nuestro parecer la reforma a la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud —puesta a la consideracion de esta
asamblea— incrementa los supuestos en los cuales el Estado se obliga a brindar apoyo a los jévenes, con lo
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cual se pretende ensanchar el ambito de actuacion de las instituciones publicas, de manera tal que estas
intervengan para favorecer la integracién social y laboral de este importante segmento de la poblacion.

Por lo anterior, nuestra fraccidn votara a favor del presente dictamen porque estamos convencidos de que los
jovenes no solo representan el futuro, sino que son el presente, la fuerza y la esperanza de nuestro pais. Es
cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Corresponde ahora el uso de la
voz al diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa, para fijar la posicion del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa: Con su venia, sefior presidente.
El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Adelante, diputado.

El diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa: Compafieras diputadas y compafieros diputados, a nombre de mi
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica fijo postura respecto de la aprobacion al
dictamen que hoy se nos presenta y que reforma los articulos 1 y 8 de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud. Una ley promulgada el 6 de enero del afio de 1999 y que en 14 afios ha tenido solo cinco reformas
legales, la ultima fue el 14 de mayo de este afio.

Por eso comparto la aprobacioén del dictamen que busca transformar al Instituto Mexicano de la Juventud para
consolidar que sea un organismo descentralizado de la administracién publica federal, que sea de utilidad
publica e interés social, con el fin de dotar a este organismo rector que proporciona directamente atencion a la
juventud de México con la suficiente autonomia para que su actuar sea en un marco de transparencia y rendicion
de cuentas, para ejercer con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas publicas, programas, proyectos y
acciones que el instituto debe de realizar de acuerdo con las competencias establecidas en la ley, y que
pretende ampliar también los espacios para el seguimiento y la evaluacidon que desde la sociedad se debe de
dar, ya que los estados democraticos y sus instituciones se basan en la confianza de la ciudadania. Por ello
resulta indispensable blindar su actuar de propésitos ajenos a la institucion y establecer sistemas efectivos de
evaluacién para su monitoreo y seguimiento.

El presente dictamen también busca que la junta directiva del instituto se integre por 17 miembros, de los cuales
10 seran miembros propietarios y ahora sera presidente de la junta directiva la Secretaria de Desarrollo Social
y, en consecuencia, la Secretaria de Educacion Publica pase a ser parte de los integrantes.

De acuerdo con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda, en nuestro pais existen mas de 36 millones de
jévenes, de los cuales 17.8 millones son hombres y 18.4 son mujeres. Por ello se requiere de politicas publicas
que activen la participacion de las y los jovenes como actores activos, desde donde se puedan generar los
cambios que mejoren las acciones, los proyectos y los programas implementados por parte de los tres niveles
de gobierno, todo esto con el firme objetivo de garantizar de manera sustantiva la amplia gama de derechos de
las juventudes de nuestro pais.

Reitero, el presente dictamen es un avance para el fortalecimiento de nuestras instituciones que representan a
los jovenes, pero aun falta mucho mas para poder generar participacion juvenil, bolsas de trabajo para los
jovenes.

Por eso en estos dias presentaremos una iniciativa que de manera plural y concientizada impulse la
participacion de los jovenes en el ambito social, de salud, de educacion, en lo econémico y turistico, entre otros
rubros, que tanto han demandado y se han acercado con su servidor para que sean apoyados.

El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica ira a favor del presente dictamen y seguiremos
trabajando a favor de las y los jévenes mexicanos. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Quiero saludar y dar la mas cordial
bienvenida a esta sesion de la Camara de Diputados a un grupo de alumnos de la Universidad Londres, de la
carrera de derecho, que estan aqui invitados por el diputado Marcos Aguilar. Bienvenidos a la sesion.

Tiene la palabra el diputado Humberto Prieto Herrera, para fijar la posicion del Grupo Parlamentario del PAN.
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El diputado Humberto Armando Prieto Herrera: Con su venia, diputado presidente. Compafieras y
comparfieros legisladores, uno de los temas de mayor trascendencia para el desarrollo en nuestro pais es
atender las necesidades de la juventud mexicana, por lo cual todos debemos trabajar, a fin de generar acciones
contundentes para elevar la calidad de vida de los jovenes y promover su desarrollo integral.

Nuestro pais cuenta con un amplio sector juvenil. Son 31 millones de jévenes de acuerdo con el Inegi por ello
somos las y los jovenes un componente fundamental de la sociedad. Buscamos participar amplia y
constructivamente en todas las tareas y en todos los ambitos de la vida nacional. No obstante, buscamos tener
una mayor presencia en la toma de decisiones que nos permita aprovechar todo nuestro potencial en la
construccion de un mejor pais.

Sin embargo, actualmente los jovenes enfrentamos una serie de problemas en diversos ambitos, sobre todo
econdmico, social y, particularmente, en materia de educacién, empleo, salud, inseguridad y participacién social.

Es justo reconocer que en nuestro pais se han alcanzado logros importantes que buscan brindar mayores
oportunidades de desarrollo en los jévenes. Sin embargo, aun se requiere de acciones eficaces para brindar
una mayor atencion a las necesidades y demandas de la juventud, lo cual sin duda implica fortalecer la gestion
del Instituto Mexicano de la Juventud, y a su vez dotar a las y los jovenes de oportunidades de participacion en
los distintos &mbitos de la vida nacional.

El dictamen que hoy se presenta a discusion, que reforma los articulos 1y 8 de la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud se inscribe en este contexto. Dotarlo de autonomia técnica y de gestién permitira que el instituto
lleve a cabo sus funciones de manera mas eficaz, lo que a su vez fortalece su toma de decisiones y organizacion.

La autonomia técnica implica que los organismos descentralizados gocen de mayores facultades de decision,
lo que les permite una accién mas eficaz y oportuna en todos los asuntos que les corresponde atender.

Por otra parte, la autonomia de gestion es entendida como la atribucion que se detenta para decidir sobre su
propia organizacion, recursos y funcionamiento. Asi ellos mismos expiden sus estatutos organicos, y por
supuesto, esto en estricta observancia de la ley.

Adicionalmente con la reforma al articulo 8 se armoniza la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud con el
acuerdo del Ejecutivo federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de marzo de 2013 y con las
reformas de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal aprobadas en diciembre de 2012 y que
facultan a la Sedesol para asi fomentar y elaborar politicas publicas y dar seguimiento a los programas de apoyo
e inclusién de los jovenes a la vida social participativa y productiva. Este acuerdo expone que la dependencia
llevara a cabo la integracion de las juntas directivas de ambos organismos a fin de que las disposiciones sean
acordes con sus atribuciones.

Por ultimo, para que la junta directiva sea totalmente eficaz en sus propdsitos, ante la imposibilidad de conjuntar
las agendas de los funcionarios involucrados, principalmente de los titulares de las secretarias de Estado,
resulta de gran utilidad la suplencia por parte de funcionarios con un nivel de director general adjunto o
equivalente. Esto con la finalidad de mantener la operatividad y funcionalidad ante la posible ausencia de los
titulares que la integran. Esto con la intencion de que los servidores publicos puedan cumplir de manera
adecuada sus funciones conferidas ante la ley.

Companieros legisladores, por lo anterior en Accion Nacional votaremos a favor del presente dictamen, porque
implica apoyar el desarrollo de las politicas a favor de los jovenes. Lo que se haga ahora a favor de los jovenes
somos conscientes de que tendra repercusion en su futuro inmediato. En Acciéon Nacional estamos a favor de
las y los jovenes mexicanos. Muchas gracias. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Finalmente, para fijar la posicion
del Grupo Parlamentario del PRI, tiene el uso de la voz el diputado Ricardo Medina Fierro.

El diputado Ricardo Medina Fierro: Con su permiso, sefior presidente. Honorable asamblea, en fecha 2 de
enero de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto en que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, el cual entr6 en vigor el dia siguiente a
su publicacion.



Este decreto que evoluciond la estructura de la administracion publica federal categoriza adecuadamente a los
organismos vigentes de la administracion central, desconcentradas y paraestatales, y determina los multiples
procesos y mecanismos de decision del gobierno, constituyendo el primer paso relevante que permita al nuevo
gobierno llevar adelante su gestion sustentada en la configuracion de un gobierno debidamente coordinado,
eficaz, orientado a resultados.

Dentro de los cambios efectuados a la dependencia de la administraciéon publica federal encontraran la
regularizacion de la funcién de la Secretaria de Desarrollo Social cuyo objetivo es dar un impulso a las politicas
sociales mediante el planteamiento de estrategias que combatan la pobreza, se ocupe de generar mejores
mecanismos de integracion entre mexicanas y mexicanos y sus grupos diversos para fortalecer una sociedad
plenamente incluyente y sin discriminacion.

Derivado de lo anterior, el dia 29 de marzo del presente afio se publicé un acuerdo en el Diario Oficial de la
Federacién, estableciendo como necesario que el Instituto Mexicano de la Juventud —en coherencia a los
programas y politicas publicas en materia de desarrollo social en relacién con los jévenes— quedara agrupado
al sector a través de la coordinacion de la Secretaria de Desarrollo Social.

En el Partido Revolucionario Institucional consideramos fundamental la participacion de asistencia de los
jovenes que se desarrollan en la sociedad mexicana, ya que al garantizar el fortalecimiento de la entidad
gubernamental encargada de velar por ellos estaremos redireccionando una voz experta y las politicas publicas
que se requieran para alcanzar un progreso en la consolidacién de nuestro futuro. Como se indica en el
dictamen, esta reorganizacion institucional contribuira a ajustar, a mejorar y a operar los programas dirigidos a
los jovenes en nuestro pais.

El Instituto Mexicano de la Juventud tiene la consigna de promover y fomentar la coordinaciéon que asegure a la
juventud un desarrollo pleno e integral, en condicién de igualdad y no discriminacion, en el encargo de definir e
instrumentar una politica nacional que permita recuperar plenamente a los jovenes al desarrollo del pais, asi
como proponer y orientar al Ejecutivo federal para organizar programas que mejoren las condiciones de salud
y educacion de los jévenes directamente.

Coincidimos con este dictamen, ya que la reforma prevista llegara a enriquecer la transformacién que el gobierno
del presidente Enrique Pefia Nieto realizara a la administracion publica federal.

Por otra parte, consideramos importante garantizar la participacion de la Secretaria de Educacion Publica junto
con la direccion del instituto ya que juega un papel importante en las demandas de los jovenes que solicitan
educacion, cultura y deporte.

Por ello a esta junta quedard integrada la Secretaria de Gobernacion, asi como la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Trabajo y Previsién Social, Secretaria de Salud, de Economia, de Comunicaciones y
Transportes, asi como la Comision Nacional de los Derechos de los Pueblos Indigenas, con siete miembros
mas. En un lapso de un afio estara representada entre legisladores, entidades federativas, asociaciones
nacionales de universidades e instituciones de educacién superior y jévenes integrantes del consejo de
seguimiento de proyectos y programas.

Los jovenes exigen que ya no los hagamos esperar; por lo tanto, consideramos que el valor positivo de esta
propuesta atendera una demanda legitima de los jévenes que a diario nos hacen a cada uno de nosotros:
certeza y congruencia en los programas dirigidos a los jovenes y la participacion directa de quienes toman
decisiones concretas a favor de la juventud.

Por lo antes expuesto, esta reforma estara fortaleciendo al instituto que vela y define los intereses de la juventud
y enriquece los acuerdos que esta realizando nuestro gobierno federal para transformar a nuestro pais.

Las aportaciones que hoy hacemos a México se traducen en hechos y ése sera legalmente un legado para
nuestra tierra, que hoy mueve a nuestro México querido.

Por otra parte, este dictamen muestra el dialogo que existe dentro de la Comisién de la Juventud de esta
soberania. Nuestra postura puede discrepar obviamente, pero siempre se buscara el respeto mutuo al debate



que hacemos los diputados integrantes de esta comision, sobre todo si va dirigido al sector que se encuentra
vulnerable ante la realidad de nuestra nacion y nuestro mundo.

Nuestro reconocimiento a quienes forman parte de esta comision. Debemos de seguir trabajando para buscar
el beneficio de la juventud. Muchisimas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias a usted, diputado. Agotada la lista de oradores, le
ruego a la Secretaria abrir el sistema electronico de votacion, por cinco minutos, para recoger la votacion
nominal en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuhiga: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico, por cinco minutos, para proceder a
la votacién en lo general y en lo particular.

(Votacion)

Ciérrese el sistema electrénico de votacion. De viva voz.

El diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (desde la curul): A favor.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (desde la curul): A favor.

El diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra (desde la curul): A favor.

El diputado Juan Bueno Torio (desde la curul): A favor.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiniga: Se emitieron 438 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias. Aprobado por unanimidad en lo general y
en lo particular el proyecto de decreto que reforma los articulos 1 y 8 de la Ley del Instituto Mexicano
de la Juventud. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.
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M I NUTA

PROYECTO
DE
PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO

CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1 Y 8 DE LA LEY DEL
INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 1y 8, fracciones I, incisos a) y g) y I,

inciso ¢), segundo parrafo, de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para
quedar como sigue:

Articulo 1. Se crea el Instituto Mexicano de la Juventud como un organismo
publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad
juridica, patrimonio propio, autonomia técnica, operativa y de gestion y con
domicilio en el Distrito Federal.

Cuando la presente Ley se refiera al Instituto, se entendera por éste al Instituto
Mexicano de la Juventud.

Articulo 8. La Junta Directiva se integrara por diecisiete miembros, de los cuales
seran:

I. Diez Miembros Propietarios:
a) El Secretario de Desarrollo Social, quien la presidira;
b)af) ...

g) El Secretario de Educacion Publica;

h)aj) ...

Por cada Miembro Propietario, el titular podra nombrar a un suplente, quien
debera tener el nivel de Director General Adjunto o equivalente, y

II. Siete miembros mas que seran:

JJIV/jg*



PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

A) 8.C)

Estos siete miembros formaran parte de la Junta Directiva a invitacion del titular
de la Secretaria de Desarrollo Social, duraran en su encargo un afio y seran
designados de acuerdo al procedimiento que se sefiale en el Estatuto Organico.

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Transitorio

./-

Dip. Ricardo Anaya Cortés
Presidente

Se remite a la H. Camara de Senadores
para sus efectos constitucionales.

Méxicoq,WS de octubre de 3.

~ i
MtE( Mauricio Farah Gebara
SecretariolGeneral de la Camara de Diputados

JIV/jg*

Sedretar

N
Dip. Merily ,G{mgz Kozos
i



03-03-2015

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de juventud y Deporte; y de Estudios Legislativos, con proyecto de
decreto que reforma los articulos 1 y 8 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para fortalecer la
coordinacion interinstitucional de acciones dirigidas a la atencion a los jovenes.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 71 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 19 de febrero de 2015.

Discusion y votacién, 3 de marzo de 2015.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUVENTUD Y DEPORTE; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 1 Y 8 DE LA LEY DEL INSTITUTO
MEXICANO DE LA JUVENTUD, PARA FORTALECER LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL DE
ACCIONES DIRIGIDAS A LA ATENCION A LOS JOVENES

“COMISIONES UNIDAS DE JUVENTUD Y DEPORTE;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

H. ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte; y de Estudios Legislativos fue turnada para su estudio y
dictamen la minuta que contiene proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud.

Estas Comisiones, con fundamento en los articulos 85, 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 176, 177, 178, 182, 183, 185, 186, 187, 188, 190, 191, 192,
193, 194 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, se abocaron al estudio y analisis de
la iniciativas descrita y someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen de
conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el dictamen de la referida minuta y de los trabajos previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA MINUTA”, se sintetiza el alcance de la propuesta de
reforma en estudio.

lll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, las Comisiones Unidas expresan los argumentos de valoracion
de la propuesta.

IV. En el capitulo de “CONCLUSIONES” quienes integran las Comisiones Unidas sefialan los motivos que
sustentan la resolucién de estas Dictaminadoras.

ANTECEDENTES

l. En sesion celebrada el 10 de octubre de 2013, la Mesa Directiva turn6 a estas Comisiones Unidas para su
estudio y dictamen, minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud.

Il. El 29 de marzo de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion El Decreto por el que el Instituto
Mexicano de la Juventud pasa a ser un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal
sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social.



lll. El 1° de enero de 1999, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud.

CONTENIDO DE LA MINUTA

Como parte de lo expuesto por la colegisladora se sefiala que la poblacién juvenil constituye un factor dinamico
en el contexto social, econémico y demografico de las naciones, por lo que en el marco de las trasformaciones
que caracterizan la época actual, los jévenes se presentan como protagonistas de estos cambios.

Resaltan que entre los objetivos del gobierno federal para contribuir a la integracion de los jévenes al desarrollo,
debe encontrarse el fortalecimiento a la coordinacion interinstitucional de acciones dirigidas a la atencion de los
jévenes.

Argumentan que el organismo encargado de la politica nacional en materia de juventud es el Instituto Mexicano
de la Juventud (IMJUVE), dependencia del gobierno federal, creada en 1999, recientemente sectorizado a la
Secretaria de Desarrollo Social de conformidad con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de fecha
29 de marzo de 2013.

Manifiestan que la importancia que representa para nuestro pais el sector de la juventud, se encuentra plasmada
en el articulo 20. de la Ley del Instituto Mexicano del Juventud, estableciendo que por su importancia estratégica
para el desarrollo del pais, la poblacién juvenil, sera objeto de las politicas, programas, servicios y acciones que
lleven a cabo el instituto, sin distincion alguna.

Por otra parte y referente a la propuesta de reformas al articulo 8, exponen que con la finalidad de elevar el
nivel de jerarquia de los integrantes de la junta directiva del instituto, quienes en ultima instancia son quienes
toman decisiones de alto nivel con respecto a la definicion de la politica de juventud en México, considerando
que los suplentes de dicha junta, deberan de tener nivel de director general adjunto o equivalente, con la
finalidad de que quienes toman las decisiones en la materia sean personas con una alta responsabilidad en la
administracién publica, para tomar decisiones de alto nivel.

CONSIDERACIONES

Los miembros integrantes de las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte; y de Estudios Legislativos,
procedieron al estudio de la minuta turnada efectuando multiples razonamientos sobre la aplicaciéon de los
conceptos contenidos en la minuta que se integraron para su conformacioén, tomando en consideracién para la
realizacién del presente Dictamen el contenido y objetivo planteado por la colegisladora, cuya finalidad es la de
brindar a la juventud nacional un mejor instrumento legal que les permita desarrollarse e integrarse con mayor
plenitud a las decisiones y desarrollo de nuestro pais.

Coincidimos con el objetivo planteado en el contenido de la Minuta en generar politicas publicas, programas,
servicios y acciones a favor de los jévenes, que den herramientas necesarias en temas de educacion, salud,
empleo y participacion social, y que permitan incorporar plenamente a los jévenes al desarrollo del pais y
mejorar su calidad de vida.

Estamos ciertos que desde su creacion el IMJUVE ha tenido por objetivo el crecimiento de los jovenes, y
coadyuvar en la instrumentacién de politicas publicas destinadas para que este sector de la poblacién alcance
las herramientas necesarias para satisfacer sus necesidades prioritarias.

Reconocemos que la poblacién joven se ha incrementado de manera significativa en los ultimos afios, y lo
seguira haciendo en el futuro proximo como consecuencia del efecto del alto crecimiento demografico del
pasado.

Asimismo observamos oportuno adecuar la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud a lo dispuesto en el
Decreto publicado en Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de marzo del 2013, en el cual se acord6 agrupar
las entidades paraestatales denominadas Instituto Mexicano de la Juventud y Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, al Sector coordinado por la Secretaria de Desarrollo
Social.



Una vez expuestos los antecedentes, el contenido de las propuestas y consideraciones, estimamos oportuno
sefialar las siguientes:

CONCLUSIONES

Quienes integramos estas Comisiones dictaminadoras consideramos que para avanzar hacia la elaboracién de
una propuesta de atencion a los jovenes hay que considerar que éstos son un sector de la poblacion con
caracteristicas y demandas sumamente heterogéneas, que tienen en comun algunos tipos de comportamiento
relativamente novedoso en la sociedad y cuya atencién plantea un conjunto de retos que deben ser asumidos
adecuadamente por el Estado.

Por lo que lo anterior, confirma la necesidad de una politica de Estado, especialmente concebida para atender
a la juventud, que tenga a los jovenes como referentes permanentes en los objetivos y prioridades de la accién
publica.

Es por ello que estas Comisiones dictaminadoras, después de hacer un analisis de la minuta enviada por la
Camara de Diputados hemos considerado conveniente promover la propuesta de nuestra colegisladora para
reformar la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

Con la conclusidon del andlisis en cuestion, los integrantes de las Comisiones Unidas que dictaminan, de
conformidad con lo anteriormente expuesto y fundamentado sobre la minuta, motivo del presente dictamen
acordado, nos permitimos someter a consideracion de ésta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1y 8, fracciones |, incisos a) y g) y Il, inciso ¢), segundo parrafo, de
la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para quedar como sigue:

Articulo 1. Se crea el Instituto Mexicano de la Juventud como un organismo publico descentralizado de la
administracion publica federal, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica, operativa y de
gestién y con domicilio en el Distrito Federal.

Cuando la presente Ley se refiera al Instituto, se entendera por éste al Instituto Mexicano de la Juventud.
Articulo 8. La Junta Directiva se integrara por diecisiete miembros, de los cuales seran:

|. Diez Miembros Propietarios:

a) El Secretario de Desarrollo Social, quien la presidira;
b)af)...

g) El Secretario de Educaciéon Publica;

h)aj) ...

Por cada miembro propietario, el titular podra nombrar a un suplente, quien debera tener el nivel de Director
General Adjunto o equivalente, y

Il. Siete miembros mas que seran:
a)ac)...

Estos siete miembros formaran parte de la junta directiva a invitacion del titular de la Secretaria de Desarrollo
Social, duraran en su encargo un afo y seran designados de acuerdo al procedimiento que se sefale en el
estatuto organico.



TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Pleno del Senado de la Republica, a 3 de marzo de 2015.

COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS”.



03-03-2015

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de juventud y Deporte; y de Estudios Legislativos, con proyecto de
decreto que reforma los articulos 1 y 8 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para fortalecer la
coordinacion interinstitucional de acciones dirigidas a la atencion a los jovenes.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 71 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 19 de febrero de 2015.

Discusion y votacién, 3 de marzo de 2015.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUVENTUD Y DEPORTE; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 1Y 8 DE LA LEY DEL
INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD, PARA FORTALECER LA COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL DE ACCIONES DIRIGIDAS A LA ATENCION A LOS JOVENES

(Dictamen a discusion)

“COMISIONES UNIDAS DE JUVENTUD Y DEPORTE;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

Debido a que este dictamen se encuentra publicado en la Gaceta de este dia, consulte la Secretaria a la
Asamblea, en votacién econdmica, si se omite su lectura.

La Secretaria Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si se
omite la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefor Presidente.

El Presidente Senador Luis Sanchez Jiménez: Esta a discusion el dictamen. En virtud de que no hay oradores
registrados ni articulos reservados, abrase el sistema electrénico de votacion, por cinco minutos, para recoger
la votaciéon nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto. Haganse los avisos a que se refiere
el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion

VOTACION

La Secretaria Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama: Sefior Presidente, se emitieron 71 votos a favor y cero
votos en contra.

El Presidente Senador Luis Sanchez Jiménez: Gracias. Estd aprobado en lo general y en lo particular el
Decreto que reforma los articulos 1y 8 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud. Se remite al Ejecutivo
Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.
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DECRETO por el que se reforman los articulos 1y 8 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1Y 8 DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 1 y 8, fracciones I, incisos a) y g) y Il, inciso c), segundo
parrafo, de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para quedar como sigue:

Articulo 1. Se crea el Instituto Mexicano de la Juventud como un organismo publico descentralizado de la
Administracién Publica Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica, operativa y
de gestion y con domicilio en el Distrito Federal.

Cuando la presente Ley se refiera al Instituto, se entendera por éste al Instituto Mexicano de la Juventud.
Articulo 8. La Junta Directiva se integrara por diecisiete miembros, de los cuales seran:
I. Diez Miembros Propietarios:

a) El Secretario de Desarrollo Social, quien la presidira;

b)af)...

d) El Secretario de Educacién Publica;

h) aj) ...

Por cada Miembro Propietario, el titular podra nombrar a un suplente, quien debera tener el nivel de
Director General Adjunto o equivalente, y

Il. Siete miembros mas que seran:
a)ac)...

Estos siete miembros formaran parte de la Junta Directiva a invitacion del titular de la Secretaria de
Desarrollo Social, duraran en su encargo un afio y seran designados de acuerdo al procedimiento que se
sefiale en el Estatuto Organico.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

México, D.F., a 3 de marzo de 2015.- Dip. Tomas Torres Mercado, Vicepresidente en funciones de
Presidente.- Sen. Miguel Barbosa Huerta, Presidente.- Dip. Fernando Bribiesca Sahagun, Secretario.-
Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a treinta de marzo de dos mil quince.-
Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.



	PROCESO LEGISLATIVO - Decreto 237, LXII Legislatura
	01. INICIATIVA - Cámara de Diputados - 21-03-2013
	02. DICTAMEN - Cámara de Diputados - 26-09-2013
	
DISCUSIÓN - Cámara de Diputados - 08-10-2013

	03. MINUTA - Cámara de Senadores - 10-10-2013
	04. DICTAMEN - Cámara de Senadores - 19-02-2015
	
DISCUSIÓN - Cámara de Senadores - 03-03-2015

	05. DECRETO - Ejecutivo Federal, DOF 02-04-2015




