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21-05-2014

Comision Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman el numeral 1 del articulo 148, la fraccion XV del
articulo 150 y la fraccion VIII del articulo 151 y se adiciona un numeral 2 al articulo 151 del reglamento de la
Camara de Diputados.

Presentada por el Dip. Luis Armando Cérdova Diaz (PRI).

Se turno a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la Camara de Diputados.
Diario de los Debates, 21 de mayo de 2014.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO
148, LA FRACCION XV DEL ARTICULO 150 Y LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 151 Y SE ADICIONA UN
NUMERAL 2 AL ARTICULO 151 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

(Presentada por los CC. Diputados Luis Armando Cérdova Diaz, Leobardo Alcala Padilla y Abel Octavio
Salgado Pefia, del grupo parlamentario del PRI)

“Luis Armando Cérdova Diaz, Leobardo Alcala Padilla y Abel Octavio Salgado Peia, diputados federales
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIl Legislatura del H.
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 55, 56 y 57 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta honorable asamblea
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL NUMERAL 1, DEL
ARTICULO 148, LA XV DEL ARTICULO 150 Y LA FRACCION VIil DEL ARTICULO 151 Y SE ADICIONA UN
NUMERAL 2 AL ARTICULO 151, TODO ELLO DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Exposiciéon de Motivos

Las Comisiones por definicion en la Ley Organica del Congreso son érganos constituidos por el Pleno, que
tienen tareas y funciones definidas que van desde la elaboracion de dictamen legislativo sobre las iniciativas y
proposiciones turnadas a las mismas, funciones asi como de informacién y de control evaluatorio como los
establece el articulo 93 constitucional.

La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 45, numeral 6,
establece entre otras de las tareas de las comisiones:

“6. Las comisiones tendran las tareas siguientes:

a) Elaborar su programa anual de trabajo; b)Rendir un informe semestral de sus actividades a la Conferencia
para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos; c)Organizar y mantener un archivo de todos los
asuntos que les sean turnados, que debera ser entregado a la Legislatura siguiente; d)Sesionar cuando menos
una vez al mes; e)Resolver los asuntos que la Mesa Directiva de la Camara les turne; f)Dictaminar, atender o
resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las mismas en los términos de los programas
legislativos acordados por la Conferencia para la Direccién y Programacién de los Trabajos Legislativos; y
g)Realizar las actividades que se deriven de esta ley, de los ordenamientos aplicables, de los acuerdos tomados
por el Pleno de la Camara y los que adopten por si mismas con relacién a la materia 0 materias de su
competencia.”1l

En lo que refiere al Reglamento de la Camara de Diputados, las tareas y actividades siguientes:
“Articulo 157.

1. Las comisiones tendran, en su caso las siguientes tareas: |. De dictamen legislativo; Il. De informacion; lIl.
De control evaluatorio, conforme a los articulos 26, Apartado A, parrafo cuarto, con base en indicadores de
desempefio, y 93 de la Constitucién; IV. De opinién; V. De investigacion.

Articulo 158.



“1. Para el cumplimiento de sus tareas, las comisiones ordinarias de dictamen deberéan realizar las siguientes
actividades. Efectuar la aprobacién de las actas de las reuniones;

Il. Preparar los programas anuales de trabajo; I1l. Redactar los informes semestrales de actividades; IV. Elaborar
los dictamenes o resoluciones, sobre los asuntos que le fueron turnados por el Presidente para tales efectos.
Decidir la constitucién e integracion de subcomisiones y grupos de trabajo; VI. Realizar el andlisis del informe
con el que los secretarios de despacho den cuenta a la Camara del estado que guardan sus respectivos ramos,
previsto en el primer pérrafo del articulo 93 de la Constitucion; VII. Realizar el andlisis del informe que el
Ejecutivo remite a la Comisién Permanente sobre las acciones y resultados de la ejecucion del Plan Nacional
de Desarrollo, previsto en el apartado A del articulo 26 de la Constitucién, con base en indicadores de
desempefio; VIII. Elaborar el acuerdo para solicitar la comparecencia de servidores publicos, invitaciones a
reuniones de trabajo o encuentros, para solicitarles informacion, opinién o aclaraciéon sobre asuntos que sean
competencia de la comision; IX. Formular las solicitudes de informacion a los titulares de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, relativas a asuntos del conocimiento o dictamen de la comision;
X. Emitir la aprobacién de las opiniones fundadas que tengan que elaborar en términos de la normatividad
aplicable, o cuando la Mesa Directiva u otras comisiones soliciten su opinién respecto de los asuntos de su
competencia; XI. Realizar la evaluacion periodica de las politicas publicas y los programas respectivos, en lo
concerniente al area de su competencia, y Xll. Resolver los acuerdos o resoluciones que considere la propia
comision, relacionados con las actividades que le corresponden en los términos de la Ley, este Reglamento y
los acuerdos de la Camara, relacionados con su competencia.”2

Otra funcion relevante de las Comisiones Ordinarias, es la que corresponde al estudio del informe anual de la
Administracién Publica Federal de acuerdo al ramo de competencia de cada comisién. La conclusion de esta
funcion es emitir por comision un documento de analisis de la situacion de la Administracién Publica Federal.
Podran igual, si asi lo requieren las comisiones, solicitar informacion a las dependencias para un mayor analisis
o simplemente requerir la comparecencia de servidores publicos de la dependencia ante la propia comision.

Tanto el trabajo legislativo en el Pleno como en las comisiones, se regula y rige por ordenamientos normativos
que van de acuerdo a su orden jerarquico desde la Constitucion Politica, la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, el propio Reglamento de la Cdmara, asi como los acuerdos parlamentarios
de los érganos de gobierno. Esta establecido en el Reglamento antes citado que las comisiones pueden para
un mejor desempenfio de sus tareas, adoptar los acuerdos tomados por el Pleno o los que por si mismas adopten
las Comisiones con relacién a la materia o materias de su competencia.

Las Comisiones ordinarias, a través de sus Presidentes, por acuerdo de estas, podran solicitar informacion o
documentacién a las entidades del Ejecutivo Federal para tratar un asunto o tema de acuerdo al ramo de
competencia de la comision.

Las reuniones de las comisiones pueden tener el caracter de ordinarias, extraordinarias y permanentes. La
naturaleza de las ordinarias deriva de sus programacion calendarizada por la Conferencia para la Direccion y
Programacién de los Trabajos Legislativos, para lo cual se consulta a los Presidentes de la comisiones; las
reuniones extraordinarias son la realizadas fuera de las programadas previamente al calendario basico de cada
comision; y las reuniones permanentes son aquellas que requieren la continuidad de los trabajos en las que
impera la urgencia en el despacho de algun asunto que asi lo requiera.

La Ley Organica del Congreso, establece la creacién de comisiones especiales que son igual 6rganos
colegiados creados mediante acuerdos del pleno de la Camara, no tienen facultades para dictaminar, solo se
encargan de atender asuntos especificos, y su creacion es por determinado tiempo hasta que cumplan el
objetivo para el cual fueron creadas.

Las comisiones de investigacion se constituyen con caracter transitorio para el ejercicio que les refiere el articulo
93 constitucional:

Articulo 93.-....

“Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratandose de los diputados, y de la mitad, si se
trata de los Senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para investigar el funcionamiento de dichos
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organismos descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria. Los resultados de las
investigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo Federal.”3

Las reuniones de las comisiones se llevan a cabo previa convocatoria que emite el Presidente de Comisién de
acuerdo a las atribuciones que le confiere el articulo 150, numeral 1, fraccién Il y Ill, del Reglamento de la
Camara; las convocatorias de cada reunién deben publicarse en la Gaceta Parlamentaria con 48 horas de
anticipacion y remitirse a cada legislador de conformidad con el articulo 155, numeral 1, del mismo
ordenamiento.

Toda convocatoria a reunién de comision debe contener:
“Articulo 156.

1. Toda convocatoria debera contener. Nombre de la comisiéon o comité convocante; Il. Fecha, hora y lugar de
la Reunién; lll. Tipo de Reunién ya sea ordinaria, extraordinaria, de comisiones unidas o de conferencia; IV. El
Orden del dia de la Reunion que debera contener basicamente: a) Registro de asistencia y declaracion de
quoérum) Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del Orden del dia) Lectura, discusién y, en su caso,
aprobacién del acta de la Reunién anterior; d) Asuntos especificos a tratar; €) Asuntos generales, y f) Clausura
y convocatoria a la siguiente Reunion; V. Fecha en que se emite, y

VI. Rabrica del Presidente de la Junta Directiva o de la mayoria de los secretarios.”4

Como podemos apreciar, el trabajo legislativo que realizan las comisiones para un proponente, resulta de vital
importancia, ya que es precisamente en estos 6rganos en donde se estudian, analizan, debaten todas las
propuestas legislativas y finalmente se aprueban antes de llevarlas al peno para seguir con el proceso legislativo
correspondiente.

Queda claro que las facultades asi como los trabajos que se desarrollan en las Comisiones, independientemente
de su naturaleza especifica, son determinantes para la vida del Poder Legislativo pues, aunque las
determinaciones de las mismas son convalidadas o rechazadas por el pleno, es en el trabajo en Comisiones
donde se producen los proyectos que son, al final de cuentas, los elementos que dan esencia y soporte a la
labor del Congreso, sobre todo, durante el debate parlamentario.

Es en seno de las Comisiones y en las subcomisiones creadas, en donde se oficializan las posturas, se fijan
posiciones, se establecen acuerdos, se logran los consensos, en donde el trabajo de cada diputada y diputado
es de suma importancia.

Por ello, el proponente de la presente iniciativa considera que igual es de reconocerse el trabajo que realiza el
cuerpo técnico de cada comisién, como se ha enumerado anteriormente las diferentes tareas y funciones de las
comisiones resulta basto el trabajo desempefiado, es ahi en donde especialistas, profesionistas que funcionan
como cuerpo técnico de las comisiones hacen posible todo el trabajo legislativo.

De acuerdo con el Reglamento de la Camara de Diputados, corresponde al Presidente de cada comision
designar y en su caso proponer la contratacion del Secretario Técnico y de los asesores, asi como del personal
de apoyo, quienes deberan cumplir con un perfil de conocimientos para cada tema que corresponda a la
naturaleza de cada comision, podran dice el reglamento ser del servicio de carrea, de base o externo. (Art. 150,
fraccion XV, Reglamento de la Camara de Diputados).

En el Estatuto de la Organizacién Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de la Camara de Diputados,
de mayo del 2000, que en su articulo 67 senala:

Articulo 67.- El Secretario Técnico coordinara los trabajos de la Unidad, bajo la direccién de la Mesa Directiva
de la correspondiente Comision o Comité, para lo cual cuenta con las funciones y tareas siguientes:



a) Desarrollar andlisis e investigaciones para el desahogo de los asuntos turnados;b) Levantar las actas y llevar
el registro de los integrantes, actividades y el estado que guarden los asuntos turnados a su Comisién o
Comité;c) Asistir a la Junta Directiva de la Comision o Comité en la planeacion y organizacion de sus actividades,
asi como en la formulacién de convocatorias, 6rdenes del dia, informes, memorias y publicaciones;d) Llevar el
archivo de la Comision con el apoyo y articulacion con los Servicios a las Sesion, a las Comisiones y del
Archivo;e) Dirigir el trabajo del personal administrativo que apoye de manera directa a la Unidad; yf) Las demas
que deriven del presente Estatuto y de las normas, disposiciones y acuerdos aplicables.
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En este contexto, el trabajo que desarrollan el cuerpo técnico, asesores y el personal administrativo resulta de
gran relevancia en las atribuciones que legal y constitucionalmente le corresponden a estos 6rganos legislativos.
El personal asignado a las comisiones, en especifico los secretarios técnicos y asesores, son los encargados
de analizar y estudiar los asuntos que la Mesa Directiva les turne para el desahogo propio del proceso legislativo
correspondiente. Para un proponente, resulta necesario que en el Reglamento de la Camara de Diputado, se
regulan las tareas y atribuciones de los secretarios técnicos de las comisiones y comités, esto con el propésito
de hacer mas profesional y eficiente el trabajo en estos 6rganos legislativos. Se plantea la necesidad de que la
contratacién y designacion de los secretarios técnicos de las comisiones y comités sea una facultad de la Junta
Directiva a efecto de que los diputados que representan los diferentes grupos parlamentarios puedan evaluar
el perfil, formacién profesional y experiencia del personal propuesto para ocupar dicho cargo. Consideramos,
que debe quedar claro en dicho reglamento la definicion de las tareas y definir las atribuciones de los secretarios
técnicos a efecto de que puedan conducirse con profesionalismo, responsabilidad y ética en las labores a
desempefiar.

Son los Secretarios Técnicos, los especialistas que coordinan a los cuerpos de asesores ya que bajo su
supervision y orientacion las Comisiones desarrollan su labor de investigacion, de razonamiento y de
elaboracion de proyectos legislativos que tienen un impacto directo en la vida juridica nacional, por ello, su labor
debe estar debidamente clarificada ya que aunado a lo anterior, colaboran bajo las directrices de las Mesas
Directivas de la Comision a la que pertenecen y no solo a las érdenes de un diputado.

Proponemos que se reforme y adicione el Reglamento de la Camara de Diputados, a fin de establecer de
manera expresa, un procedimiento de nombramiento, ratificacion y los requisitos que debe cumplir quien se
desempefie en la funcion de Secretario Técnico; para ello, se retoma de manera integra el Estatuto de la
Organizacion Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de la Camara de Diputados, de mayo del 2000,
en lo que corresponde al articulo 67, por considerar que es el documento que de manera completa establece lo
que se pretende elevar a rango reglamentario; sobre todo porque aunque dichas atribuciones se encuentran
contenidas en el Estatuto en comento, este solamente obliga a los miembros del Servicio de Carrera de la
Camara de Diputados y no a la generalidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
iniciativa:

Unico. Decreto por el que se reforman el numeral 1, del articulo 148, la fraccion XV del articulo 150 y la
fraccion VIl del articulo 151 y se adiciona un numeral 2al articulo 151, todo ello del Reglamento de la
Camara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 148.

1. Las comisiones o comités, para el despacho de los asuntos, deberan contar con un secretario técnico y
asesores parlamentarios de carrera que deberan reunir el perfil del conocimiento requerido para cada tema y
podran ser del servicio de carrera, de base o externos que proporcionara el Comité de Administraciéon conforme
a la disponibilidad de los recursos humanos y el perfil del conocimiento requerido para cada tema.

2. Podran ademas, en los casos que asi lo amerite, tener personal de confianza y, en su caso, de base, que
reuna el perfil del conocimiento requerido para cada tema.

Articulo 150.



1. Son atribuciones del Presidente de la Junta Directiva:
l.LaXIV....

XV. Proponer a la Junta Directiva de la comisién la designacién y en su caso, la contrataciéon del Secretario
Técnico y de los asesores parlamentarios, asi como del personal de apoyo de la comision o Comité, que debera
reunir el perfil del conocimiento requerido para cada tema y podra ser del servicio de carrera, de base o externo;

XVI....

XVII....

Articulo 151.
1. Seran atribuciones de la Secretaria de la Junta Directiva:
I.aVIl...

VIIl. Aprobar la designacién y en su caso, la contrataciéon del Secretario Técnico y proponer al Presidente
de la comisiéon o comité el nombramiento de sus asesores, quienes deberan reunir el perfil del conocimiento
requerido para cada tema, y podran ser del servicio de carrera, de base o externo;

IX...

X...

2. Seran tareas y atribuciones del Secretario Técnico:

I. Coordinar los trabajos de la Comisiéon o Comité, bajo la direccién de la Junta Directiva;

Il. Elaborar el analisis y las investigaciones correspondientes para el desahogo de los asuntos turnados
a la Comisiéon o Comité;

lll. Elaborar las actas de las reuniones; llevar el registro de los integrantes y registrar el estado que
guarden los asuntos turnados a la Comision o Comité;

IV. Asistir a la Junta Directiva de la Comision o Comité en la planeacion y organizacion de sus
actividades, asi formular las convocatorias de la reuniones, 6rdenes del dia, informes, memorias y
publicaciones;

V.Llevar el archivo de la Comision con el apoyo y articulaciéon con los Servicios a las Sesion, a las
Comisiones y del Archivo;

VI. Dirigir los trabajos de los asesores y del personal administrativo de apoyo a la Junta Directiva;
VII. Acatar los acuerdos del la Junta Directiva y del Pleno de las Comisiones y Comités, y

VIIl. Aabstenerse de participar en la promocion, gestion, recomendacion y discusion en los asuntos de interés
de las comisiones y comités.



TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San L&zaro, a los dias 07 del mes de mayo de 2014
Dip. Luis Armando Cérdova Diaz.- Dip. Leobardo Alcala Padilla.- Dip. Abel Octavio Salgado Pena”.

1, 2,4... Reglamento de la Camara de Diputados.

3. Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos.

5. Estatuto de la Organizacion Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de la Camara de Diputados,
de mayo del 2000.

Se da cuenta con la iniciativa y se turna a la Comisidon de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias
de la Camara de Diputados.



19-03-2015

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto
por el que se reforma el numeral 1 del articulo 148 y se adiciona un numeral 2 al articulo 151 del Reglamento
de la Camara de Diputados.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 250 votos en pro, 83 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 26 de febrero de 2015.

Discusion y votacion, 19 de marzo de 2015.

DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 148 Y SE
ADICIONA UN NUMERAL 2 AL ARTICULO 151 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Honorable Asamblea:

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la Camara de Diputados, del honorable
Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman el numeral 1 del articulo 148, la fraccion XV del articulo 150 y la fraccion VIl del articulo
151 y se adiciona un numeral 2 al articulo 151, todo ello del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Esta comision dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 40, numeral 2, inciso a), y 45,
numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 80, 82, 84, 85y 158 numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados, expone
a consideracioén de esta asamblea el presente dictamen, de conformidad con los siguientes:

Antecedentes

1. En la sesién ordinaria de la Camara de Diputados del 26 de mayo de 2014, el diputado presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados dio cuenta de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
el numeral 1 del articulo 148, la fraccidon XV del articulo 150 y la fraccion VIII del articulo 151, y se adiciona un
numeral 2 al articulo 151, todos ellos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, a cargo de los diputados Luis
Armando Coérdova Diaz, Leobardo Alcala Padilla y Abel Octavio Salgado Pefa, del Grupo Parlamentario PRI.
Asimismo determind que se turnara a esta Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

2. Lainiciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, nimero 4028, el lunes 26
de mayo de 2014.

3. El 11 de julio de 2014, el presidente de la comisién, en nombre de la Junta Directiva, solicit al Centro de
Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias la opinidn de este érgano, con respecto a la iniciativa en
comento, a fin de tener mayores elementos técnicos y juridicos para la elaboracion del dictamen respectivo.

4. En respuesta a la solicitud antes referida, con fecha 15 de agosto del presente afio, el maestro Luis Enrique
Garcia Garcia, director de Estudios Legislativos del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias (CEDIP), remitié respuesta a la peticidn, con un analisis y valoracion de la propuesta presentada
por el diputado Cérdova Diaz.

5. Con fecha 17 de septiembre del presente afio, con oficio CRRPP/267-LXIl/14, se invitd a los diputados Luis
Armando Cérdova Diaz, Leobardo Alcala Padilla y Abel Octavio Salgado Pefia, del Grupo Parlamentario PRI a
que ampliaran el contenido y argumentos respecto de su iniciativa. A la reunién ordinaria de la comision acudio
el diputado Cordova Diaz, en la cual expuso las razones y el contenido de su propuesta.



Contenido de la iniciativa

La iniciativa presentada por los diputados Luis Armando Cérdova Diaz, Leobardo Alcala Padilla y Abel Octavio
Salgado Pefa pretende reformar el numeral 1 del articulo 148, la fraccion XV del articulo 150, la fraccién VI
del articulo 151 y adicionar un numeral 2 al articulo 151, todos ellos del Reglamento de la Camara de Diputados.

La propuesta consiste en establecer el requisito de que el secretario técnico de las comisiones sera nombrado
por el presidente, con la anuencia de los secretarios de la junta directiva; asimismo, propone determinar las
funciones y tareas especificas que deben llevar a cabo los secretarios técnicos, de acuerdo a lo establecido en
el Estatuto para la Organizacion Técnica y Administrativa del Servicio de Carrera. Lo anterior, sefala la
propuesta, con base en los siguientes argumentos y razonamientos:

1. “Queda claro que las facultades asi como los trabajos que se desarrollan en las comisiones,
independientemente de su naturaleza especifica, son determinantes para la vida del Poder Legislativo pues,
aunque las determinaciones de las mismas son convalidadas o rechazadas por el pleno, es en el trabajo en
comisiones donde se producen los proyectos que son, al final de cuentas, los elementos que dan esencia y
soporte a la labor del Congreso, sobre todo, durante el debate parlamentario.

2. El trabajo que desarrolla el cuerpo técnico, asesores y el personal administrativo resulta de gran relevancia
en las atribuciones que legal y constitucionalmente le corresponden a estos 6rganos legislativos. El personal
asignado a las comisiones, en especifico los secretarios técnicos y asesores, son los encargados de analizar y
estudiar los asuntos que la Mesa Directiva les turne para el desahogo propio del proceso legislativo
correspondiente. Para un proponente, resulta necesario que en el Reglamento de la Camara de Diputados, se
regulan (sic) las tareas y atribuciones de los secretarios técnicos de las comisiones y comités, esto con el
propdsito de hacer mas profesional y eficiente el trabajo en estos érganos legislativos. Se plantea la necesidad
de que la contratacién y designacion de los secretarios técnicos de las comisiones y comités sea una facultad
de la junta directiva a efecto de que los diputados que representan los diferentes grupos parlamentarios puedan
evaluar el perfil, formacién profesional y experiencia del personal propuesto para ocupar dicho cargo.
Consideramos, que debe quedar claro en dicho reglamento la definicion de las tareas y definir las atribuciones
de los secretarios técnicos a efecto de que puedan conducirse con profesionalismo, responsabilidad y ética en
las labores por desempefiar.

3. Los secretarios técnicos son los especialistas que coordinan a los cuerpos de asesores ya que bajo su
supervisién y orientacién las comisiones desarrollan su labor de investigacién, de razonamiento y de elaboracién
de proyectos legislativos que tienen un impacto directo en la vida juridica nacional. Por ello, su labor debe estar
debidamente clarificada ya que aunado a lo anterior, colaboran las directrices de las mesas directivas de la
comision a que pertenecen y no sélo a las érdenes de un diputado.

4. Proponemos que se reforme y adicione el Reglamento de la Camara de Diputados a fin de establecer de
manera expresa un procedimiento de nombramiento, ratificacion y los requisitos que debe cumplir quien se
desempefie en la funcién de secretario técnico; para ello, se retoma de manera integra el Estatuto de la
Organizacion Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de la Camara de Diputados, de mayo de 2000,
en lo que corresponde al articulo 67, por considerar que es el documento que de manera completa establece lo
que se pretende elevar a rango reglamentario; sobre todo porque aunque dichas atribuciones se encuentran
contenidas en el estatuto en comento, este solamente obliga a los miembros del servicio de carrera de la
Camara de Diputados y no a la generalidad”.

Anidlisis y valoracion de la iniciativa

Es de interés particular de esta dictaminadora enfatizar el andlisis realizado por el Centro de Estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias de la Camara de Diputados, respecto a la iniciativa que se atiende,
puesto que destaca la importancia del trabajo en las comisiones, el papel que juega el equipo encabezado por
los secretarios técnicos y muestra el grado de responsabilidad de éstos ultimos en sus funciones. Por ello, a
continuacién enunciamos algunos parrafos del documento enviado por el CEDIP:

“Analisis de los conceptos materia de la iniciativa:

a) Las comisiones



Es de destacar que estos 6rganos funcionales son determinantes para el funcionamiento de las Camaras y su
labor no se reduce o la materia de formacion de la legislacion, ya que mediante las comisiones, las Camaras
ejercen todas sus facultades —control, jurisdiccional, administrativa etcétera—; es por esta razén, que de la
operacion eficiente y eficaz de estos érganos funcionales, depende el buen funcionamiento de toda la Camara.
Como se platea en la propuesta, es evidente que para garantizar el buen funcionamiento de las comisiones y
en general de todos los 6rganos parlamentarios, es necesaria la conformacion de érganos técnicos de apoyo
con la experiencia y conocimiento suficientes en las materias de los asuntos que las comisiones deben analizar
y resolver.

b) Perfil de los 6rganos de apoyo técnico

De acuerdo con Arturo Garita la existencia de servicios de apoyo técnico en el Poder Legislativo, con un caracter
profesional permanente, objetivo y apartidista, contribuye con el fortalecimiento del régimen democratico. Asi
mismo sefala que estos servicios en el Poder Legislativo representan uno de los medios por excelencia para el
eficiente desempefio de sus actividades sustantivas, ya que proveer conocimiento experto y actividades de
apoyo especializado permiten el disefio de mejores leyes y ofrecen alternativas para ejercer un contrapeso mas
efectivo al Poder Ejecutivo. Por su parte Cecilia Mora-Donatto comenta que en el contexto politico en el que el
Congreso de la Unién esta desarrollando su actividad, es evidente la necesidad de contar con un apoyo técnico,
profesional y permanente para los legisladores, la citada autora destaca que hasta ahora los asesores
eventuales o personales de los legisladores no se comparan con los modernos y sofisticados staff o grupos de
asesores con que cuentan la mayor parte de los parlamentos contemporaneo, asimismo destaca que cada vez
son mayores los ambitos en los que debe intervenir el Poder Legislativo y los problemas que tiene que enfrentar
también son mas complejos, especificos y técnicos. Los anteriores comentarios confirman la necesidad de
contar con asesores calificados en la estructura de las comisiones lo que desde luego implica al Secretario
Técnico, el cual regularmente tiene encomendada la tarea de coordinar los trabajos técnicos que se desarrollan
al interior de la Comision, tarea determinada por el Estatuto de la Organizacion Técnica y Administrativa y del
Servicio de Carrera de la Camara de Diputados mismo que es recogido por en la Iniciativa en comento.

c) Secretario técnico

Si bien las tereas del secretario técnico de una comision, en la Camara de Diputados, se encuentran previstas
en el articulo 67 del Estatuto mencionado, es de destacar que éstas son determinadas por la practica
parlamentaria, es por esto que es posible sefialar que estos funcionarios pueden tener distintas funciones al
interior de las comisiones; sin embargo, la principal es la coordinacion de los trabajos de la comision.

En relacién con las tareas que este funcionario debe llevar a cabo es de destacar que en el caso del Senado
de la Republica, al Secretario Técnico se le asigna la tarea de asistir a la junta directiva, por conducto del
presidente de la comision, la planeacion, ejecucion, control y seguimiento de las actividades a desarrollar;
asimismo se le asignan las siguientes funciones:

» Apoyar en la formulacion y ejecucion del programa de trabajo de la comision y sus érganos;

* Recibir y registrar los expedientes de los asuntos que son turnados o remitidos, y dar cuenta de ellos a la Junta
Directiva;

» Formular, los proyectos de dictamen, resolucién u opinién de los asuntos que son turnados a la comisién o
comité;

» Preparar y remitir, a solicitud del Presidente, la convocatoria, el proyecto de orden del dia y los documentos
necesarios para las reuniones;

« Llevar el registro de asistencia de los senadores;
» Levantar en consulta con los secretarios de la Junta Directiva, las actas de las reuniones;

« Participar con voz en las reuniones, cuando asi se requiera;
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» Organizar y mantener actualizados el archivo y la informacion estadistica de la comision;
» Coadyuvar con el presidente de la comision al seguimiento del trabajo de los asesores y del personal de apoyo;
* Fungir como enlace con los érganos parlamentarios y administrativos de esa Camara;

* Auxiliar a la comision en la difusion de sus actividades a través de los medios de comunicacion de que dispone
el Senado; y

« Elabora la memoria de labores y el acta de entrega de los asuntos que hayan sido turnados a la comisién y la
documentacion referente.

Como puede observar existe una gran diversidad de tareas que puede ser encomendadas al secretario técnico
de una comision; razén por la que resulta de utilidad delimitarlas, mediante una norma.

En relacién con el perfil con el que estos funcionarios deben contar, el articulo 159 del Reglamento del Senado
sefala lo siguiente:

1. Los secretarios técnicos deben contar con titulo profesional, asi como tener conocimientos y experiencia en
las materias de competencia de la comision o comité que corresponda.

2. Los secretarios técnicos de las Comisiones de Estudios Legislativos, Justicia; Puntos Constitucionales,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, asi como de la Jurisdiccional deben ser licenciados en Derecho,
preferentemente con maestria o doctorado.

Del analisis de los requisitos que debe cumplir el candidato a Secretario Técnico, se evidencia la necesidad de
que este funcionario cuente con experiencia y desde luego con una formacién especializada en el ambito de la
comision, a fin de que esté en condiciones de cumplir con todas las funciones que el mismo Reglamento le
asigna.

3. Comentario sobre la iniciativa

La consideracion de los diputados iniciadores con respeto a la importancia de las comisiones y en el trabajo del
Poder Legislativo, y lo importante que es la integracion de cuerpos calificados de asistencia técnica para que
estas lleven a cabo sus cometidos es incuestionable.

La formacion y la experiencia de los secretarios técnicos es un elemento fundamental para el buen
funcionamiento de las comisiones y comités, en virtud de su labor de coordinacion. Es asi que apoyandonos en
la comparacién normativa podemos destacar la conveniencia de que el secretario técnico cuente con un perfil
y experiencia compatibles con la materia de la comision o comité al que se le adscriba, lo cual es valorando en
el caso del Senado de la Republica por toda la comision. Asimismo es de destacar que en el caso de esa
Camara, en virtud de lo dispuesto por el articulo 133 de su Reglamento, la aprobaciéon del nombramiento del
Secretario Técnico es una facultad de la comisién en su conjunto.

Tomado en cuenta el analisis realizado a la propuesta y en particular la comparacion realizada, ésta se aprecia
juridicamente viable”.

Consideraciones

Primera. La Camara de Diputados esta facultada para conocer y resolver las iniciativas enunciadas en los
antecedentes de este dictamen, de acuerdo a lo que sefala el articulo 71, parrafo dos, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Segunda. Corresponde a la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, conocer, analizar
y dictaminar la iniciativa enunciada, conforme a lo dispuesto por los articulos 40, numeral dos, inciso a) y, 45,
numeral 6, incisos €) y f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos



Mexicanos; asi como por los articulos 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercera. En América Latina —y no soélo en esta region—, el apoyo técnico profesional con que cuentan las
comisiones es insuficiente. Hoy por hoy, son pocos los parlamentos latinoamericanos (Chile, Venezuela y Brasil)
que cuentan con un staff calificado y entidades de apoyo especializadas, como las oficinas de presupuesto,
para el ejercicio de esta funcién de control.

En general, se afirma que la capacidad técnica de los Congresos depende de la estructura de las comisiones
legislativas, donde por regla se desarrolla el trabajo legislativo y muchas veces también el monitoreo de las
actividades del gobierno, de las estructuras de apoyo de esas comisiones, de las estructuras de apoyo de las
bancadas o partidos, y del apoyo técnico de los parlamentarios, tanto individual como Institucional (es decir, de
los érganos técnicos del Congreso). En virtud de lo anterior, cobra particular relevancia el trabajo desempefiado
por los secretarios técnicos de las comisiones, pues en ellos descansa la labor sustantiva de estos 6rganos y
la coordinacion de los grupos de trabajo que las conforman.

Cuarta. De acuerdo en el contenido central de la propuesta, sugerimos para una mejor comprension de la norma
que se busca modificar, hacer algunas precisiones de lenguaje que permitan entender de manera clara el
sentido de la reforma que aqui se dictamina, sin modificar el sentido de la propuesta original, por cuanto al tema
de las atribuciones de los secretarios técnicos.

Quinta. Estimamos conveniente también, hacer la precision de que el Comité de Administracion es el 6rgano
encargado de autorizar los recursos humanos y financieros para el despacho de los asuntos en los comités y
las comisiones, sean ordinarias, especiales o de investigacion. Por ello se propone, en el articulo 148, modificar
la frase “que proporcionara”, para que diga “que autorizara”.

Sexta. Durante la discusién del predictamen, en la reunién ordinaria de la comision, el Grupo Parlamentario del
PRI propuso una modificacion, que fue aceptada por la mayoria de los presentes en la asamblea, con el fin de
mantener el texto vigente del articulo 150 y la fraccion VIII, numeral 1, del articulo 151, por considerar que debe
continuar bajo la responsabilidad del presidente de las comisiones y los comités, la designacién y direccion del
secretario técnico.

En razén de su contenido y por ser juridicamente procedente, de acuerdo a lo anteriormente expuesto y fundado,
la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias presenta a la consideracion de esta
Honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma el articulo 148 y adiciona un numeral 2 al articulo 151 del Reglamento de la Camara
de Diputados

Unico. Se reforma el numeral 1 del articulo 148; se adiciona un numeral 2 al articulo 151 del Reglamento de la
Camara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 148.

1. Las comisiones o comités, para el despacho de los asuntos, deberan contar con un Secretario Técnico y
asesores parlamentarios, preferentemente del servicio de carrera, que autorizara el Comité de
Administracion conforme a la disponibilidad de los recursos humanos y el perfil del conocimiento requerido para
cada tema.

Articulo 151.

2. Seran tareas y atribuciones del Secretario Técnico:



I. Coordinar los trabajos de la comisiéon o comité, bajo la direccion del Presidente de la Junta Directiva;

ll. Desarrollar el analisis y las investigaciones correspondientes para el desahogo de los asuntos
turnados a la comision o comité;

Ill. Elaborar las actas de las reuniones;

IV. Llevar el registro de los integrantes y del estado que guarden los asuntos turnados a la comisiéon o
comité;

V. Asistir a la Junta Directiva de la comision o comité en la planeacién y organizacion de sus actividades,
asi como formular las convocatorias de las reuniones, 6rdenes del dia, informes, memorias y
publicaciones;

VL. Llevar el archivo de la comisién, con el apoyo y articulacion de los servicios a la sesidn, a las
comisiones y el archivo;

VII. Dirigir los trabajos de los asesores y del personal administrativo de apoyo a la Junta Directiva, y

VIIl. Atender y dar cumplimiento a los acuerdos de la Junta Directiva y del pleno de las comisiones y
comités.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 Opinién del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias de la Camara de Diputados,
enviada a través de oficio numero CEDIP/LXII/3443/CT/14, con fecha 21 de julio de 2014.

2 Conferencia magistral y debate: Los Congresos en América Latina: Legislaturas reactivas, potencialmente
activas. Doctor Detlef Nolte. Miércoles 18 de octubre. Camara de Diputados. LX.

Asi lo resolvieron los integrantes de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias en el
Recinto Legislativo de San Lazaro, en su Reunién Ordinaria celebrada el 26 de noviembre de 2014.

La Comisiéon de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, diputados: Marcos Aguilar Vega
(rdbrica), presidente; Brenda Maria Alvarado Sanchez (rubrica), Cristina Gonzalez Cruz (rdbrica), Amira
Gricelda Gémez Tueme (rubrica), Alberto Diaz Trujillo (rubrica), Roberto Lépez Suarez (rubrica en contra),
Francisco Alfonso Durazo Montafio, Felipe Arturo Camarena Garcia (rubrica en contra), Rubén Camarillo
Ortega, Maria del Rocio Corona Nakamura (rdbrica), Luis Armando Coérdova Diaz, Alfa Eliana Gonzalez
Magallanes (rubrica en contra), Marcos Rosendo Medina Filigrana, Norma Ponce Orozco (rubrica), Alfredo
Rivadeneyra Hernandez (rubrica en contra), Jorge Salgado Parra, Miguel Sdamano Peralta (rubrica).»



19-03-2015

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto
por el que se reforma el numeral 1 del articulo 148 y se adiciona un numeral 2 al articulo 151 del Reglamento
de la Camara de Diputados.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 250 votos en pro, 83 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 26 de febrero de 2015.

Discusion y votacion, 19 de marzo de 2015.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL NUMERAL 1 DEL
ARTICULO 148 Y SE ADICIONA UN NUMERAL 2 AL ARTICULO 151 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma el numeral 1 del articulo 148, y se adiciona un numeral
2 al articulo 151, del Reglamento de la Camara de Diputados.

Tiene la palabra por cinco minutos para fundamentar el dictamen, de conformidad con el articulo 104, numeral
1, fraccion |1l del Reglamento de la Camara de Diputados. Para tales efectos, se le concede el uso de la palabra
al diputado Marcos Aguilar. Adelante, diputado.

El diputado Marcos Aguilar Vega: Muchas gracias, presidente. Buenas tardes, diputadas y diputados. Con el
objeto de poner a consideracién del pleno el dictamen aprobado en la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el que se reforma el numeral 1 del articulo 148 y se
adiciona un numeral 2 al articulo 151 del Reglamento de la Camara de Diputados.

El contenido de este dictamen no puede estar mas relacionado con nuestro quehacer e investidura de
legisladores y, por tanto, es de suma importancia para este pleno, porque como representantes populares
tenemos la responsabilidad con la ciudadania de otorgar los mejores resultados, producto de esta gran labor.

La funcidn legislativa, principal actividad para la cual fuimos elegidos por la sociedad, indudablemente debe ser
desempefiada con honestidad, ética, responsabilidad y, por supuesto, con profesionalismo.

En virtud de ello y por mandato de nuestro Reglamento interno tenemos derecho a contar con asesoria y
personal de apoyo capacitado, profesional y experto en temas parlamentarios, trabajo que desempefan los
asesores Y los secretarios técnicos.

Dentro de este cuerpo de staff es de destacar la tarea de los secretarios técnicos, pues ellos representan la
columna vertebral del equipo técnico que ejecuta las decisiones y acuerdos tomados por los diputados y
diputadas integrantes de las comisiones. En ellos descansa la implementacion de los principales acuerdos y
procesos técnico administrativo de esos érganos.

Por ello resulta imprescindible que quien desempeifa el cargo de secretario técnico cumpla con un perfil
adecuado, con la suficiente formacion profesional y experiencia en el campo en el cual realizara sus actividades
para poder coordinar el trabajo de analisis y estudio de los asuntos que la Mesa Directiva turna a sus respectivas
comisiones.

Es un hecho que actualmente en muchos casos las funciones que desempefia un secretario técnico se rigen
por practicas parlamentarias y en otros casos terminan ejerciendo funciones de representacion de los diputados
0 en labores eminentemente de corte politico.

Los tiempos actuales exigen contar con personal capacitado y preparado en todos los ambitos, acorde a los
retos que enfrenta el pais. En este sentido, las tareas legislativas no quedan exentas de tal exigencia, ya que



la sociedad mexicana cada vez mas participativa demanda un parlamento moderno, eficaz y apto para proponer
soluciones adecuadas a las diferentes problematicas que se presentan en todos los sectores.

De esta forma, el dictamen puesto ahora a su consideracién, establece en el Reglamento de la Camara de
Diputados funciones especificas que debera desempefiar un secretario técnico en la gama de comisiones que
conforman la Camara de Diputados, y con ello se cifian a realizar la funcién técnica, parlamentaria, de manera
institucional, al servicio del 6rgano para el que laboren y ello enriquezca nuestro trabajo de cara a la sociedad.

Se trata de funciones que ya reconoce actualmente el Estatuto para la Organizacion Técnica y Administrativa
del Servicio de Carrera de la Camara de Diputados, pero incorporarlas en el Reglamento permite integrar en la
misma norma, las disposiciones relativas a las tareas desempefiadas por los principales érganos de decision y
ejecucion en las comisiones, como son la Presidencia, las Secretarias de las Juntas Directivas y las Secretarias
Técnicas.

Es de destacar la importancia que reviste el hecho de que quien sea nombrado como secretario técnico cuente
con un perfil idéneo, de acuerdo a la materia en que realizara sus actividades.

Por tal motivo, se preferira a quienes pertenezcan al servicio de carrera, adscrito a la Camara de Diputados, lo
cual es una forma de garantizar la profesionalizacion que el Poder Legislativo requiere, materia en la que por
cierto tenemos un pendiente por concluir, pues hay que decir que hoy en dia no esta establecido formalmente
el servicio de carrera en esta Camara, a pesar de que su aprobacion data de hace 15 afos.

Por ultimo, considero indispensable aclarar que una reforma como ésta de ninguna manera cuarta el derecho
de los diputados y las diputadas a nombrar el personal de su confianza y a conformar su equipo de trabajo, de
acuerdo a sus necesidades, pero es una necesidad imprescindible, que en los puestos clave de los 6rganos
sustantivos de esta Camara se ubique al personal con la experiencia suficiente para desempefar el cargo con
miras a dignificar el trabajo legislativo y hacer de este Poder un verdadero contrapeso del Ejecutivo.

Por todo lo expuesto, compafieras y compafieros, los exhorto a votar a favor del presente dictamen, para mejorar
nuestras tareas legislativas de cara a la sociedad. Es cuanto, sefior presidente.

Presidencia del diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Muchas gracias, don Marcos Aguilar. Diputado
Alfonso Durazo, de agrupacién Morena, tiene el uso de la voz. A la hora que usted guste. Aqui lo esperamos.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio: Gracias, compafiero presidente. Compafieras y
comparnieros diputados, una iniciativa tipica de la simulacion que enmarca el desempefo de la Camara de
Diputados.

En principio parece una iniciativa positiva que busca profesionalizar el desempefio de las diversas comisiones
ordinarias. Sin embargo, esconde una trampa riesgosa que busca, precisamente, poner en manos de quien
controle al Comité de Administracion la designacion del secretario técnico de cada una de las comisiones.

En realidad, esta medida, en principio positiva, busca centralizar la designacién de cada uno de los secretarios
técnicos, y por esa via se corre el gravisimo riesgo de que la fraccidon parlamentaria que controle la Junta de
Coordinacioén Politica o el Comité de Administracion termine por controlar politicamente el desempefio de los
trabajos parlamentarios de las comisiones ordinarias.

Mi respeto, por supuesto, para el personal del servicio parlamentario. Quiero decir, expresar con toda
formalidad, que es de lo poco que funciona en esta Camara de Diputados.

Sin embargo, el problema, como decia, es que al quedar la designacion de un secretario técnico al juicio del
Comité de Administracion, correriamos el riesgo de llevar a cada una de las comisiones a operar bajo criterios
estrictamente politicos. Es decir, agregar a la Junta de Coordinacién Politica una eventual atribucion de caracter
politico mas, seria fortalecerla, empoderarla y ampliar la capacidad que hoy tiene no solo para definir con
frecuencia de manera autoritaria y arbitraria mucha de las decisiones que corresponden a este pleno, o al
presidente de determinada comision.



Pero ademas, no solo nuestra preocupacion es lo que se esconde detras de esta aparentemente positiva
reforma, sino que estamos también ante un problema de técnica legislativa. Fijense ustedes, existe una clara
contraposicion entre el articulo propuesto con modificaciones y lo establecido en la fraccion XV del articulo 50
del propio Reglamento, que a la letra sefiala: Que son atribuciones del Presidente de la Junta Directiva —fraccion
XV- designar y, en su caso, proponer la contratacion del secretario técnico y de los asesores parlamentarios,
asi como del personal de apoyo de la comisién o comité, que debera reunir el perfil de conocimiento requerido
para cada tema y podra ser del Servicio de Carrera, de base o externo.

Es decir, representa esta propuesta en realidad una regresion, porque la posibilidad de que sea del servicio
parlamentario esta ya contemplada en el articulo 150 y la modificacion en cuestion en lenguaje llano va a llevar
a ampliar la incidencia de la Junta de Coordinaciéon Politica y del Comité de Administraciéon en decisiones
internas de las comisiones ordinarias, que en ultima instancia para eso tienen una Mesa Directiva, para tomar
sus respectivas decisiones con independencia y con autonomia.

En virtud de ello, la fraccién de Morena se opone a la modificacién, se opone a esta iniciativa y ojala la
consideren en los mismos términos para no caer en la contradiccion que ya sefialaba y que se establece en el
articulo 150 del Reglamento vigente. Gracias a todos por su atencion. Gracias, compafiero presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Gracias a usted, diputado. Dofia Maria Sanjuana
Cerda Franco, tiene el uso de la voz. Dofia Maria Sanjuana.

La diputada Maria Sanjuana Cerda Franco: Con su permiso, diputado presidente, gracias. Comparieras
diputadas, compafieros diputados. Esta Legislatura se ha caracterizado por su productividad no sélo por el
numero de temas abordados, sino por la importancia de las leyes y reformas que aqui hemos aprobado. Esas
reformas han implicado un reto técnico para el estudio, seguimiento, control y analisis de los asuntos que
cotidianamente forman parte del trabajo en comisiones.

Las comisiones son el eje fundamental de la actividad parlamentaria. Su principal funcion es el estudio, analisis,
investigacion y redaccion de las leyes y ordenamientos que posteriormente conformaran el debate legislativo.
Y, para que este Congreso apruebe o reforme una ley que contribuya a la solucién de los problemas nacionales
y que no quede simplemente en letra muerta, requerimos de un cuerpo técnico que nos aporte esa informacion,
nos documente, nos proporcione datos, estudios y andlisis que nos permita conocer a profundidad todos los
aspectos que dicha reforma conllevan.

En ese sentido, los servicios que proporcionan las y los secretarios técnicos en cada comision significan un pilar
esencial para el actuar legislativo, ya que ademas de las funciones de asesoria para la construccion de las
normas Y leyes, coordinan las labores cotidianas del personal adscrito a las comisiones. Se encargan de la
ejecucion de los acuerdos de la Camara, preparan las actas correspondientes y las comunicaciones necesarias.

Es por ello que en mi Grupo Parlamentario Nueva Alianza estamos a favor de establecer de manera clara y
expresa el procedimiento del nombramiento, ratificacion y los requisitos que debe cumplir quien se desempefie
en la funcion de secretario técnico o secretaria técnica.

Asimismo consideramos pertinente determinar las funciones y tareas especificas que deben llevar a cabo los
secretarios técnicos a fin de que puedan conduc8irse con profesionalismo, responsabilidad y ética en las labores
para desempenfar.

En Nueva Alianza estamos seguros de que profesionalizar el apoyo técnico que toda actividad parlamentaria
requiere, traera grandes vy significativos beneficios, coadyuvara a agilizar el trabajo legislativo y contribuira a
fundamentar objetivamente cada uno de los expedientes de asuntos que se debatan, permitiendo al Legislativo
asumir su papel de ejercer un contrapeso real entre los Poderes de la Unién.

Es en ese sentido que entendemos que la formacién y la experiencia de las y los secretarios técnicos es un
elemento fundamental para el buen desempefio de las comisiones y comités respectivos.

Que la o el secretario técnico cuente con un perfil y experiencia compatibles con la materia de la comisién o
comité al que se encuentre adscrito, aporta claridad para el entendimiento de los asuntos turnados



En mi partido consideramos que al aprobar el presente dictamen estamos dando pasos firmes para integrar
comisiones eficientes y eficaces que cuenten con un secretario técnico calificado y especializado, que
proporcione a cada legislador los insumos que le permitan tener un conocimiento profundo de cada ley, reforma
o punto de acuerdo a debatir.

Es decir, estamos por la profesionalizacién del cuerpo técnico de aqui d ela Camara de Diputados, lo que sin
duda es una herramienta fundamental en la institucionalizacion de la actividad legislativa.

Es por ello que nuestro voto sera a favor de este dictamen. Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Y por su participacion también, maestra. Don
Héctor Hugo Roblero Gordillo, del PT, tiene el uso de la voz.

El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y comparferos
legisladores, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo acudo a esta tribuna para hablar a
favor del dictamen que nos presenta la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, por el
que se reforman diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados.

Un rasgo que es comun a todos los parlamentos del mundo, es la complejidad de asuntos que se tratan, derivado
de la vinculacién que se tiene con practicamente todos los paises del mundo, los tratados internacionales como
fuentes de derecho interno, las decisiones de los organismos financieros internacionales que afectan
practicamente todas las economias o las decisiones de un solo pais, como en el caso de Estados Unidos de
América que al determinar por si un aumento a sus tasas de interés impacta a todo el mundo.

Para estar con conocimiento pleno de lo que ocurre en el pais y en el mundo, los legisladores debemos contar
con érganos de apoyo que nos proporcionen informacion veraz, oportuna y de calidad, misma que nos ayuda a
tomar las decisiones politicas que en esta tribuna se expresan.

En el dictamen en comento se nos propone detallar las funciones del secretario técnico de las comisiones o
comités. En el articulo 148, numeral 1, se establece que el secretario técnico y los asesores parlamentarios
seran preferentemente del servicio de carrera, lo cual se traduce en el conocimiento de cémo funciona
internamente esta Camara de Diputados. Y en el articulo 151, numeral 2, se detallan las tareas y atribuciones
del secretario técnico quien en términos generales es responsable del adecuado funcionamiento administrativo
de una comision y de llevar con puntualidad el desarrollo y desahogo de los asuntos que a cada comision se
turna.

Las funciones de apoyo en las comisiones y comités no siempre son debidamente valoradas. En esta ocasion
corresponde desglosar en ocho atribuciones que son propias del secretario técnico y que de su analisis se
desprende que ninguna de ellas es insignificante, antes al contrario, el correcto ejercicio de cada una de ellas
permite que una comision o comité funcionen adecuadamente.

En las dos camaras del Congreso de la Unién los senadores y diputados se han preocupado y ocupado de
contar con érganos de apoyo que brinden asesoria como los centros de estudio, al igual que la asesoria que de
sus grupos parlamentarios se recibe.

Con la modificacion al reglamento de la Camara de Diputados en el tema que nos ocupa, sin lugar a dudas se
fortalecera la calidad de los contenidos normativos que aqui se aprueban. Por estas consideraciones votaremos
a favor del presente dictamen. Es cuanto, diputado presidente, muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Muchas gracias. Dofia Zuleyma Huidobro.

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez: Con su permiso, presidente. Este dictamen que se esta discutiendo
es para establecer que el secretario técnico de comisiones o de comités sea preferentemente del servicio de
carrera, pero sera autorizado por el Comité de Administracion.

Sin embargo, en un principio en que podriamos coincidir, con el principio fundamental de esta iniciativa, que era
la de privilegiar la especializacion técnica, y no solamente de los secretarios técnicos, sino de todo el cuerpo de



asesores, esta iniciativa fue presentada por un diputado del PRI, en comision fue modificada por diputados del
PRI, Y a donde voy?

Es que la iniciativa contemplaba que no fueran los presidentes de las comisiones y de los comités quienes
designaran al secretario técnico. Los propios priistas fueron quienes, esto, lo dejan tal cual. Entonces, entramos
en un problema de técnica legislativa porque, si, el Comité de Administracion va a ser quien autorice al secretario
técnico, pero sera de todos modos el presidente de la comision quien lo designe.

En esta Legislatura y seguramente todos los diputados lo hemos padecido, es el problema de los secretarios
técnicos, que a veces se creen que son los duefios de la comision, porque muchos de ellos son los que deciden
qué dictamenes o qué iniciativas, qué puntos de acuerdo son los que se aprueban o cuales son los que se
discuten. No todos, claro, por supuesto, pero si en la gran mayoria de las comisiones.

&Y a qué nos lleva esto? A que de todos modos los secretarios técnicos seran gente, personas, que tal vez si
tengan experiencia en el ambito legislativo, pero que también podran ser susceptibles de corrupcion y que de
todos modos estaran supeditados a lo que decida el propio partido del diputado al que pertenece en esa
Comision. Eso es a lo que nos estamos enfrentando.

Nosotros estamos proponiendo que en congruencia, el dictamen se regrese a Comisiones para su propia
revisién, porque esto no puede seguir pasando. No es posible que en la préxima legislatura, si es que esto se
aprueba en el Senado obviamente, los nuevos diputados federales lleguen y que en el jaloneo de las Comisiones
también sigan poniendo a los secretarios técnicos.

Hace un rato cuando subi pedia y sigo solicitando que se nos informe cuanto personal por honorarios va a ser
el que va a ser despedido. Hasta la fecha no se ha dicho eso. Eso es lo que queremos saber, cuantos
trabajadores en esta Camara van a quedar sin trabajo, cuantos y cuantos van a ser los privilegiados que de
todos modos en la siguiente Legislatura van a seguir cobrando sus moches, sus corruptelas y todo lo que tiene
que ver con el trabajo del secretario técnico en algunas Comisiones. Muchas gracias. Obviamente votaremos
en contra.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Don Carlos Octavio Castellanos Mijares, del
Partido Verde Ecologista de México, tiene el uso de la voz.

El diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares: Con la venia de la Presidencia. Compafieras y comparfieros
legisladores, sabemos que un punto muy importante en el actuar de la administracién publica en cualquiera de
sus esferas de gobierno y en cualquiera de los tres Poderes que lo integran, es la profesionalizacion de los
servidores publicos. Un tema recurrente en esta Camara de Diputados es que esa profesionalizacion no esta
reglamentada de manera correcta y no se da en todos los casos.

Cuantos no recordamos las primeras semanas de septiembre, antes de integrarse las Comisiones, las personas
que llegaban a vernos a nuestras oficinas llevandonos sus curriculums, diciendo que habian sido asesores en
legislaturas anteriores o que habian sido secretarios técnicos en legislaturas anteriores, para que en el momento
en que se integraran las comisiones pudieran tener la posibilidad de ser contratados por nosotros o por las
comisiones a las cuales integramos y tener con ello un empleo y una estabilidad laboral.

Gente que cada tres afios se queda sin empleo, gente que cada tres afos tiene que buscar la manera de volver
a empezar un ciclo laboral. Los que tienen la suerte de ser recontratados siguen aca y los que no van a buscar
fuera de este Palacio Legislativo una oportunidad de trabajo.

Estamos de acuerdo en cuanto a la profesionalizacién. Estamos de acuerdo en que los asesores y secretarios
técnicos sean preferentemente del servicio profesional de carrera de esta Camara de Diputados, porque ello
generara que nuestros trabajos sean cada vez de mayor calidad, que sean personas que conozcan los temas,
los tramites y los procesos legislativos para podernos ayudar a todos nosotros o a los diputados que vengan en
un futuro a llevar a cabo las actividades legislativas y las tareas legislativas.

Sabemos que esto es un gran avance, sabemos que hay mucho por hacer. Estamos de acuerdo en lo que otros
comparnieros han dicho, en que es necesario que no sea solamente a decisién del presidente la eleccion del



secretario técnico, sino una propuesta y que en ambito de la democracia que existe en esta Camara pueda ser
electo por los presidentes.

En tal virtud, compafieras y compaferos, el Partido Verde Ecologista de México votara a favor de la
profesionalizacién y votara en libertad el presente dictamen por cada uno de sus miembros. Es cuanto, sefior
presidente, muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Muchas gracias. Don Julio César Lorenzini
Rangel.

El diputado Julio César Lorenzini Rangel: Con su venia, sefior presidente. Compafieras y comparferos
diputados, el pueblo y los ciudadanos demandan de sus representantes un trabajo profesional y que responda
a las necesidades que plantean.

La importante y distinguida funciéon de nosotros, los representantes populares, que nos fue conferida a través
del mandato popular que nos hicieron los ciudadanos y nuestros electores de actualizar y modernizar los
diversos ordenamientos juridicos que regulan la vida de los ciudadanos de este pais y que permite que nos
sigamos desenvolviendo con armonia y buscando la satisfaccion plena de las necesidades, exige el compromiso
de todos aquellos que participamos en este sistema legislativo de hacerlo de forma profesional, ya que la
sociedad es una sociedad dinamica y cambiante, y el derecho se tiene que adaptar a este dinamismo social
para seguir respondiendo a estas demandas y a estas necesidades.

Por ello, todos y cada uno de los que desempefiamos alguna funcién en este Congreso de la Unién y en
particular en esta Camara de Diputados, tenemos el compromiso de poner todos nuestros conocimientos,
capacidades y actitudes para desarrollar de forma correcta nuestro trabajo, el cual por supuesto se ve
desarrollado en este pleno.

Pero también debemos reconocer y prestar debida atencion al trabajo de todas aquellas personas que en el
auxilio de la labor legislativa se desempefan. De tal suerte, como sabemos todos, que es en las comisiones de
esta Camara donde se realiza la mayor parte de este trabajo legislativo, ya que son las comisiones los espacios
en donde a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones se contribuye a que esta
Camara cumpla con el mandato constitucional que le fue conferido, asi como con las disposiciones de la Ley
Organica del Congreso.

De ahi la necesidad de que estas personas deban contar con profesionalizacion y nosotros debemos rodearnos,
como legisladores debemos rodearnos de personal profesional y capacitado que nos permita atender de manera
oportuna los asuntos que nos son sometidos a revision.

Por ello, el dictamen que aqui se presenta contribuye sin lugar a dudas a mejorar el trabajo que hasta ahora
vienen desarrollando en estas comisiones, toda vez que al regularse la posibilidad de incorporar como secretario
técnico al personal de servicio de carrera, estaremos asegurando que exista un trabajo contintio sin brechas de
aprendizaje y que ademas permitira que las comisiones comiencen a funcionar inmediatamente una vez que se
les haya asignado el presidente.

Asimismo, también debemos sefialar que las personas de servicio de carrera ayudan a la legislatura y traspasan
hacia las otras legislaturas en la instalacion de las comisiones. Por lo que el presente dictamen se les reconoce
esa labor y esos méritos en el servicio de carrera que ellos desempefian.

Por ello, y ciertos de que con este tipo de propuestas se contribuye con el fortalecimiento y la continuidad del
trabajo legislativo, en Accién Nacional por supuesto que votaremos a favor de éstas y otras propuestas que
coadyuven a la profesionalizacion de la labor legislativa que en esta Camara de Diputados realizamos todos
nosotros. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Gracias a usted. Ahora toca el turno a don José
Noel Pérez de Alba, de los merititos altos de Jalisco pues.

El diputado José Noel Pérez de Alba: Muy buenas tardes, compafieras y comparieros diputados. Con su
permiso, sefior presidente.



El posicionamiento del dictamen de la Comisiéon de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con
proyecto de decreto por el que se reforma el numeral 1 del articulo 148 y se adiciona un numeral 2 al articulo
151 del Reglamento de la Camara de Diputados.

El personal administrativo de los cuerpos técnicos y asesores que trabajan a todos los niveles en el Congreso
de la Unién son de vital relevancia en el desempefio juridico y constitucional que le corresponde a los 6rganos
legislativos, particularmente a los trabajos desarrollados en las comisiones, fortaleciendo el proceso
parlamentario.

Por ello, hacemos desde aqui un especial reconocimiento a su labor. El trabajo de esos cuerpos técnicos aporta
sustancia e incide profundamente en el actuar del Poder Legislativo, debido a que las comisiones al desarrollar
su labor de investigacion, razonamiento y elaboracién de proyectos legislativos logran un significativo impacto
en la vida juridica nacional.

Por esta razoén, los secretarios técnicos como especialistas que coordinan, supervisan y orientan a los cuerpos
de asesores al interior de las comisiones, adquieren una especial trascendencia en el trabajo legislativo.

Desprendiendo de lo anterior, resulta necesario recordar que las comisiones se conforman por profesionales
especializados, cuyo trabajo debe ser coordinador efectivamente, estos 6rganos son determinantes para el
funcionamiento de la Camara y su labor no se reduce a la materia de formacién de la legislacion sino que
también a través de ellas se operan, entre otras facultades administrativas y jurisdiccionales.

Por esta razon, del ejercicio eficiente y eficaz de estos érganos depende el buen funcionamiento de nuestro
cuerpo legislativo. Es asi que el dictamen que hoy se plantea busca incluir expresamente la figura del secretario
técnico en el cuerpo del Reglamento de esta Camara, haciendo notoria trascendencia de este esencial actor,
un elemento reconocido normativamente haciendo con esto mas profesional y eficiente el trabajo en los 6rganos
legislativos.

Ademas, esta reforma otorga facultades a los secretarios técnicos orientadas a fortalecer ain mas la eficiencia
de las comisiones, atendiendo la necesaria especializacion y tecnificacion de los proyectos que le son
planteados a estos érganos por la Mesa Directiva.

Por lo tanto, el proyecto de decreto que se nos presenta incide profundamente en los cuerpos técnicos
legislativos al integrar un caracter profesional permanente, con mayor objetividad y calificacion técnica.

Compafieras y comparieros, conscientes de que la correcta operacién de los cuerpos técnicos de la Camara de
Diputados derive en el buen funcionamiento del proceso legislativo, el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional votara a favor del presente dictamen, del cual deriva una iniciativa presentada por
nuestros compaferos Leobardo Alcala Padilla, Abel Salgado Pefa y Luis Armando Cdérdova Diaz, a quienes les
reconocemos su interés por el buen desempefio de la funcion legislativa, desde un ambito de profesionalizacion
en el servicio. Por su atenciéon, muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Muchas gracias, Chacho. Tiene el uso de la voz,
para hablar en contra, dofia Luisa Maria Alcalde Lujan, misma que nos presentara también un par de reservas.

La diputada Luisa Maria Alcalde Lujan (desde la curul): Presidente, por favor.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Con un enorme gusto. s Con qué objeto, diputada?
Sonido en la curul.

La diputada Luisa Maria Alcalde Lujan (desde la curul): Gracias, presidente. No me inscribi en contra, inscribi
una reserva y me gustaria que no se violara el procedimiento, que se votara a favor o en contra en lo general y
después poder presentar mi reserva ya después de que se haya votado en lo general, por favor, presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: A ver, diputada. No se estd violando el
procedimiento, en virtud de que este dictamen consta de un solo articulo resolutivo que a su vez aborda dos
articulos que tenemos nosotros que legislar.



Esta Presidencia tiene facultades para ordenar el debate y puede optar por darle el uso de la voz, presentar sus
reservas, y le ofrezco con toda consideracion que si se admite a discusion partimos la votacion, ¢ le parece? O
entonces obséquienos con su presencia en la tribuna.

A ver si nos entendimos, diputada y, si no, le ruego lea el articulo 108 del Reglamento para acabarnos de
entender mejor.

La diputada Luisa Maria Alcalde Lujan (desde la curul): Y le ruego a usted que lea el Reglamento y que se
lleve a cabo como se ha llevado a cabo durante los dos afios y medio que llevamos ya de Legislatura. Es decir,
lo que yo le pido es que esta reserva se vote por separado justamente porque se trata de una reserva y no de
un posicionamiento en contra.

Usted puede ordenar el debate, puede someter a votacion en lo general y posteriormente puede someter a
votacion la reserva. Yo puedo subir ahorita, no tengo ningun inconveniente siempre y cuando usted se
comprometa a hacer dos votaciones. Una en lo general y una de la reserva.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Si su reserva tiene éxito hacemos dos votaciones,
¢le parece? Porque tendria yo que someter a la asamblea en estricto jure la autorizacién para que me permitan
hacer dos votaciones, en virtud de que hay un articulo Unico. Sonido en la curul de la diputada.

La diputada Luisa Maria Alcalde Lujan (desde la curul): No tiene nada que ver si es un articulo Unico o son
dos o tres o cuatro o cinco articulos. Eso no tiene absolutamente nada que ver. No. Lo que usted somete a
votacion de mano alzada es si se discute o no una reserva no de fondo.

Yo lo que le pido que usted someta a votacion en el tablero es el fondo de la reserva. No si tiene éxito su reserva
se vota de fondo, no. Se vota de fondo simplemente porque eso dice el Reglamento y asi debe ser. No depende
finalmente de su voluntad. Si quiere puede darle lectura el secretario al articulo 109.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: A ver, diputada. No vamos a hacer de esto un
litigio interminable. Vamos a darle el uso de la voz a dofia Elizabeth Vazquez Hernandez y al final de las
participaciones en contra esta Presidencia instruira a la Secretaria para que pregunte a la asamblea si me
autoriza, en términos del 108, hacer dos votaciones. Dofia Elizabeth, por favor.

La diputada Elizabeth Vazquez Hernandez: Honorable asamblea. Vengo a exponer ante ustedes reserva al
dictamen de la Comisidon de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el
que se reforma el numeral uno del articulo 148, y se adiciona al numeral dos al articulo 151, del Reglamento de
la Camara de Diputados en lo referente a su articulo 148.

Con la finalidad de conservar la calidad del personal de confianza del diputado que preside una comisién o
comité, asimismo hacer la pertinencia optativa del secretario técnico al servicio de carrera.

Es congruente con la disposicion del articulo 150 de nuestro Reglamento relativo a la obligacién del presidente
de la junta directiva de la comision o comité para designar y en su caso proponer la contratacion del secretario
técnico y de los asesores parlamentarios.

Es entendible e ideal la propuesta de los promoventes. Sin embargo la estructura del servicio de carrera de la
Camara de Diputados, es incipiente y de poca relevancia por parte de los érgano de gobierno de esta Camara,
a pesar de que el estatuto de organizacion técnica, administrativa y del Servicio de Carrera de la Camara de
Diputados fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de mayo del 2000, es decir, casi 15 afos,
por lo que propongo que el secretario técnico y asesores parlamentarios puedan ser personal del servicio de
carrera. Estamos de acuerdo, sin embargo, bueno, igualmente propongo a su consideracion a la siguiente
reserva del dictamen de la comisién, ay, no.

Vengo a exponer ante ustedes esta reserva, ay, el dictamen, pongo a su consideracion la siguiente reserva al
dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el
que se reforma el numeral uno del articulo 148, y se adiciona un numeral dos al articulo 151 del Reglamento de
la Camara de Diputados.



En lo referente a su articulo 151, a mi juicio considero que no es apropiado adicionar un numeral dos al articulo
151 del Reglamento de la Camara de Diputados, ya que hace referencia a las atribuciones de la secretaria de
la junta directiva, de las comisiones y los comités. Es decir, la disposicion hace referencia a las diputadas y
diputados que son secretarias y secretarios de juntas directivas y considero que no es posible poner en este
articulo las funciones de los secretarios técnicos que al dia de hoy son prestadores de servicios profesionales
bajo el régimen de honorarios.

Lo ideal seria fortalecer al servicio profesional de carrera como lo establece el Estatuto de la Organizacion
Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de la Camara de Diputados en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de mayo, que complementaria la reforma constitucional en materia politica por el que se aprob6
la reeleccion y que junto con esta reforma contribuirian a un Congreso con los cuadros parlamentarios y de
apoyo técnico, legisladores profesionales, por lo que deseamos poner a su consideracion que el contenido del
articulo 151 sea incluido en el articulo 151 bis, para quedar como sigue:

El articulo 151 bis. Seran funciones del secretario técnico:
1. Coordinar los trabajos de las comisiones o comités, bajo la direccion de la Presidencia de la junta directiva.

2. Desarrollar el analisis y las investigaciones correspondientes para el desahogo de los asuntos turnados a la
comision o comité.

3. Proponer a la junta directiva proyectos de las convocatorias de las reuniones, érdenes del dia, informes,
memorias y publicaciones.

Estamos de acuerdo, sin embargo estamos haciendo estas propuestas para mejorar las reelecciones de nuestro
Reglamento. Gracias, sefior presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Julio César Moreno Rivera, Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Elizabeth Vazquez Hernandez, promoviendo en mi caracter de diputada federal a la LXII Legislatura de esta
Honorable Camara de Diputados, ante usted, con el debido respeto, comparezco para exponer, que por este
conducto y con fundamento en los articulos 6o. fracciones IV y X; 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, vengo a interponer reserva al dictamen de la Comisiéon de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, con proyecto de decreto por el que se reforma el numeral 1 del articulo 148 y se adiciona un
numeral 2 al articulo 151 del Reglamento de la Camara de Diputados, en lo referente a su articulo 148, para
quedar como sigue:

Dice:
Articulo 148.

1. Las comisiones o comités, para el despacho de los asuntos, deberan contar con un secretario técnico y
asesores parlamentarios preferentemente del servicio de carrera, que autorizara el Comité de
Administracién conforme a la disponibilidad de los recursos humanos y el perfil del conocimiento requerido para
cada tema.

Debe decir:
Articulo 148.

1. Las comisiones o comités, para el despacho de los asuntos, deberan contar con un secretario técnico y
asesores parlamentarios mismos que podran ser personal del servicio de carrera, que autorizara el Comité
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de Administracion conforme a la disponibilidad de los recursos humanos y el perfil del conocimiento requerido
para cada tema.

2. ..

Suscribe

México, Distrito Federal, a 19 de marzo de 2015.— Diputada federal Elizabeth Vazquez Hernandez (rubrica).»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Julio César Moreno Rivera, Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Elizabeth Vazquez Hernandez, promoviendo en mi caracter de diputada federal a la LXIl Legislatura de esta
Honorable Camara de Diputados, ante usted, con el debido respeto, comparezco para exponer, que por este
conducto, y con fundamento en los articulos 60., fracciones IV y X; 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, vengo a interponer reserva al dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, con proyecto de decreto por el que se reforma el numeral 1, del articulo 148 y se adiciona un
numeral 2, al articulo 151 del Reglamento de la Camara de Diputados, en lo referente a su articulo 151, para
quedar como sigue:

Dice:

Articulo 151.

2. Seran tareas y atribuciones del Secretario Técnico:
I. Coordinar los trabajos de la comision o comité, bajo la direccion del Presidente de la Junta Directiva;

Il. Desarrollar el analisis y las investigaciones correspondientes para el desahogo de los asuntos turnados a la
comisién o comité;

I1l. Elaborar las actas de las reuniones;
IV. Llevar el registro de los integrantes y del estado que guarden los asuntos turnados a la comisién o comité;

V. Asistir a la Junta Directiva de la comisién o comité en la planeacion y organizacion de sus actividades, asi
como formular las convocatorias de las reuniones, 6rdenes del dia, informes, memorias y publicaciones;

VI. Llevar el archivo de la comision, con el apoyo y articulacion de los servicios a la sesion, a las comisiones y
el archivo;

VII. Dirigir los trabajos de los asesores y del personal administrativo de apoyo a la Junta Directiva, y

VIII. Atender y dar cumplimiento a los acuerdos de la Junta Directiva y del pleno de las comisiones y comités.
Debe decir:

Articulo 151 Bis

1. Seran funciones del Secretario Técnico:
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I. Coordinar los trabajos de la comision o comité, bajo la direccion de la Presidencia de la Junta Directiva;

Il. Desarrollar el analisis y las investigaciones correspondientes para el desahogo de los asuntos turnados a la
comisién o comité;

lll. Proponer a la Junta Directiva proyectos de convocatorias de las reuniones, 6rdenes del dia, informes,
memorias y publicaciones;

IV. Auxiliar a la Secretaria de la Junta Directiva a la elaboracion de las actas de las reuniones;
V. Apoyar a la presidencia con el registro de los movimientos de los integrantes de la comisién o comité:

VI. Registrar el inventario legislativo e informar periddicamente a la Junta Directiva del estado que guarden los
asuntos turnados a la comisién o comité;

VII. Asistir a la Junta Directiva de la comisiéon o comité en la planeacion y organizacion de sus actividades;

VIII. Llevar el archivo legislativo de la comision, con el apoyo y coordinacion la Secretaria de Servicios
Parlamentarios y de los servicios a la sesion, a las comisiones y el archivo;

IX. Coordinar los trabajos legislativos de los asesores y del personal administrativo de apoyo a la Junta Directiva,
y

X. Atender y dar cumplimiento a los acuerdos de la Junta Directiva y del pleno de las comisiones y comités.
Suscribe
México, DF, a 19 de marzo de 2015— Diputada Elizabeth Vazquez Hernandez (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: La diputada presenté dos reservas, y por eso esta
Presidencia es laxa con el tiempo. Pregunte la Secretaria a la asamblea si se admiten a discusion las reservas
que ha presentado nuestra muy apreciable compafiera.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: En votacion econdmica se pregunta a la
asamblea si se admiten a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: El dictamen queda en sus términos. Tiene el uso
de la voz para hablar en contra, don Felipe Camarena Garcia, de Celaya, y del Verde.

El diputado Felipe Arturo Camarena Garcia: Con su venia, diputado presidente. El argumento del por qué ir
en contra del dictamen, sefiores diputados, como lo ha dicho claramente en su exposicion el diputado Durazo y
la compafiera diputada también Huidobro, y como lo sefial6 mi compariero del Partido Verde, nadie esta en
contra de la profesionalizacion de los servidores publicos de la Camara, nadie. Creo que es algo por lo que
venimos luchando y peleando a través de muchas iniciativas.

El problema aqui, y déjenme sefialarlo claramente, es que no va como era la iniciativa presentada por los
comparnieros diputados del PRI, de Jalisco, ellos proponian que el nombramiento del secretario técnico de las
comisiones fuera propuesto por el presidente y designado por la Junta Directiva de la comision respectiva. No
como lo sefala este dictamen, en el sentido de que quien debe nombrar al secretario técnico sea el presidente
de la omision.

Ahi mismo, si ustedes tienen a la mano la Gaceta Parlamentaria, en el punto tres de este dictamen sefala al
final, me voy a permitir leerlo, dice: por ello su labor —habla de quiénes, de los secretarios técnicos— debe estar
debidamente clarificada, ya que aunado a lo anterior colabora en las directrices de la Mesa Directiva de la
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comision a que pertenecen y no sélo a las 6érdenes de un diputado. Eso es lo que traia la iniciativa presentada
por los comparieros diputados.

Fue modificada para que entonces apareciera como ahorita en la Gaceta, que sera designado por el presidente
de la comisién. Ese es el inico problema, la designacién del secretario técnico, no de todos los requisitos que
debe reunir con profesionalizacion, con el Servicio Civil de Carrera. Lo hemos visto en las diferentes comisiones,
comparnieros diputados que estan presentes, dependen exclusivamente los secretarios técnicos del presidente
de la comisién, asi de sencillo, hay que decirlo.

Es por eso que nos oponemos rotundamente a que sea propuesta y designado por el presidente. Que sea una
propuesta de él, si; pero designado por la Mesa Directiva de la comisidn, de cada uno de los integrantes que
pertenecemos a ella. Ese es el problema, no la profesionalizacion.

Hay gente a la que le debemos el respeto y la admiracion, como vienen trabajando en el Congreso federal, pero
también hay que quitar a todos los compromisos de muchos diputados que asumen las Presidencias poniendo
a sus cuates cuando no tienen ni la mayor experiencia minima en las comisiones. Eso es todo. Muchisimas
gracias. Espero que su voto sea en contra de este dictamen porque no era el proyecto iniciativa. Muchisimas
gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Gracias a usted, diputado don Felipe Camarena.

Honorable asamblea, esta Presidencia en términos de lo preceptuado por el 23 del Reglamento y en términos
del articulo 108, decidié someter a la consideracién del pleno este dictamen en lo general y en lo particular en
un solo acto, sin embargo nuestra muy apreciable compafiera Luisa Maria Alcalde Lujan ha propuesto en
términos del Il del 108, separar la votacion.

Esta Presidencia tiene la obligacion en este supuesto de pedirle a la Secretaria solicite a la asamblea su
autorizacion. Luego entonces, someta la Secretaria en términos de la fraccion Il del articulo 108, a la asamblea
si es que autoriza a esta Presidencia a que abramos una discusion en lo particular.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta
a la asamblea si se autoriza a abrir una discusion en lo particular. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Luego entonces, tiene el uso de la voz para
presentar sus reservas en la discusion en lo general y en lo particular en un solo acto, dofia Luisa Maria Alcalde
Lujan.

La diputada Luisa Maria Alcalde Lujan: Gracias presidente, no sin antes reclamarle que acaba de violar el
procedimiento, porque no debié usted someter a votacion una cosa que se trata de mi derecho y se trata del
Reglamento, porque le comento una cosa; no se trata de articulo Unico. Aqui se estan modificando en el
dictamen dos articulos, por lo cual usted debia haber propuesto Unicamente la votacion en lo general y después
que yo pudiera haber presentado mi reserva, que solamente es para el articulo 148, pero bueno, ya sabemos
que las violaciones aqui se dan a diario.

Respecto al dictamen. Cuando empecé leyendo la exposicién de motivos de esta iniciativa me sorprendi, dije:
qué buena onda, estamos en efecto compartiendo con algunos comparieros del PRI la misma preocupacion.

¢, Cual es esta preocupacion? Es justamente que uno de los enormes problemas de esta Camara de Diputados
es la ausencia del personal técnico calificado. Mientras que en Parlamentos del mundo cuentan con sofisticados
cuerpos técnicos de carrera, aqui se siguen privilegiando los perfiles politicos, se meten a los cuates, los que
me ayudaron en la campafa, etcétera.

Ustedes saben perfectamente de lo que hablo, sobre todo los presidentes y los secretarios de comision, que
han nombrado justamente a quien mas confianza le tienen. Pero quiza los que ven el Canal del Congreso o lo
ven a través de Internet no lo saben, pero aqui cualquier secretario o presidente de comisioén puede meter a la
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persona que desee, no tiene que cumplir con ningun requisito. No debe tener grados de estudio, experiencia
profesional, conocimientos técnicos sobre la materia. Absolutamente nada.

Aqui quien diga el presidente ese es el secretario técnico y quien diga los secretarios esos son los asesores.
Eso se puede traducir y lo vemos dia a dia en los dictamenes que carecen muchos de ellos de un analisis, de
una metodologia y, por supuesto, de técnica legislativa. Es el caso justamente de esta iniciativa, que
lamentablemente habra que ver quien la llevé a cabo.

Después de ver justamente esta exposicion de motivos y decir qué bien que empatemos justamente con esta
preocupacion, me fui ya a la propuesta de lo que se estaba proponiendo y me di cuenta que justamente, ya
cuando uno se mete a ver cual es la propuesta, lo que tratan de hacer es exactamente lo contrario, porque lo
primero es que la ley actualmente, como estd, obliga a que los asesores sean de carrera, cosa que nosotros
violamos todos los dias.

Actualmente la ley lo que dice es que las comisiones deberan contar con asesores parlamentarios de carrera.
Eso ya decia la ley y todos los dias lo violamos, porque no son nuestros asesores de carrera. Pero todavia mas
alla, 4 Cual es la propuesta que aqui se hace por parte de la Comision? Que se modifique y se ponga que
preferentemente los secretarios técnicos sean de carrera.

Entonces, le metemos el preferentemente. Imaginense ustedes que la ley dijera preferentemente no robes,
preferentemente no robes del erario publico, preferentemente no pises el césped, ; Qué quiere decir eso? Que
nos dan toda la oportunidad de violar la ley. Es decir, que si antes era obligatorio que fueran profesionales de
carrera y que finalmente violabamos todos los dias la ley, ahora abrimos la puerta con preferentemente, para
que podamos seguir metiendo a nuestros amigos, a nuestros compadres, a nuestros parientes, a nuestros
€sposos.

Es francamente lamentable lo que estamos haciendo aqui, porque es darle una patada a la profesionalizacion
de esta Camara de Diputados, que muchisima falta nos hace. Gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Reserva al articulo 148 numeral 1 del dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados.

Luisa Maria Alcalde Lujan, integrantes de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Regeneracion Nacional (Morena), con fundamento en los articulos 60., fraccion X; 109, 110, 111
y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento a esta Asamblea, la siguiente reserva al articulo
148 numeral 1 del dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del
Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar como sigue:

Reserva

Unico. Se reserva el articulo 148 numeral 1 del dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 148.

1. Las comisiones o comités, para el despacho de los asuntos, deberan contar con un Secretario Técnico y
asesores parlamentarios del servicio de carrera, que autorizara el Comité de Administracién a propuesta del
presidente de la Comisién conforme a la disponibilidad de los recursos humanos y el perfil del conocimiento
requerido para cada tema.

2. ...

Cuadro comparativo
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Dictamen
Articulo 148.

1. Las comisiones o comités, para el despacho de los asuntos, deberan contar con un Secretario Técnico y
asesores parlamentarios, preferentemente del servicio de carrera, que autorizara el Comité de Administracién
conforme a la disponibilidad de los recursos humanos y el perfil del conocimiento requerido para cada tema.

2. ..
Texto propuesto
Articulo 148.

1. Las comisiones o comités, para el despacho de los asuntos, deberan contar con un Secretario Técnico y
asesores parlamentarios del servicio de carrera, que autorizara el Comité de Administracién a propuesta del
presidente de la Comisién conforme a la disponibilidad de los recursos humanos y el perfil del conocimiento
requerido para cada tema.

2. ...

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias del mes de marzo de 2015.— Diputada Luisa Maria
Alcalde Lujan (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: ;Nos dejo reserva, verdad? Nos dejo reserva la
diputada? Si. Entonces, pregunte la Secretaria a la asamblea si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: En votacién econdémica se pregunta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor presidente,
mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Queda en términos el dictamen.

Abrase el sistema electrénico de votacién por cinco minutos para recabar votacién en lo general y en lo particular
en un solo acto, por tratarse de articulo Unico que aborda dos.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico por cinco minutos
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Se emitieron 247 votos a favor, 0 abstenciones y 83 en contra.
Presidencia del diputado Julio César Moreno Rivera

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Permitame, diputada.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: El sentido de su voto, diputada.

La diputada Minerva Castillo Rodriguez (desde la curul): A favor.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: ;Alguna o algun otro diputado? De viva voz, diputadas,
por favor.
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La diputada Lourdes Eulalia Quifiones Canales (desde la curul): A favor.
La diputada Landy Margarita Berzunza Novelo (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Corrales: Se emitieron 250 votos a favor, 0 abstenciones,
83 en contra.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo
particular por 250 votos a favor el proyecto de decreto por el que se reforma el numeral 1, del articulo 148 y se
adiciona un numeral 2 al articulo 151 del Reglamento de la Camara de Diputados. Publiquese en el Diario
Oficial de la Federacion.
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2 (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Miércoles 25 de marzo de 2015

PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE DIPUTADOS

DECRETO por el que se reforma el articulo 148 y adiciona un numeral 2 al articulo 151 del Reglamento de la
Camara de Diputados.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Poder Legislativo Federal.-
Camara de Diputados.

LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, DECRETA:

SE REFORMA EL ARTICULO 148 Y ADICIONA UN NUMERAL 2 AL ARTICULO 151 DEL REGLAMENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS.

Articulo Unico. Se reforma el numeral 1 del articulo 148; se adiciona un numeral 2 al articulo 151, del
Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 148.

1. Las comisiones o comités, para el despacho de los asuntos, deberan contar con un Secretario Técnico
y asesores parlamentarios, preferentemente del servicio de carrera, que autorizard el Comité de
Administracién conforme a la disponibilidad de los recursos humanos y el perfil del conocimiento requerido
para cada tema.

2. ...

Articulo 151.

1....

2. Seran tareas y atribuciones del Secretario Técnico:

I. Coordinar los trabajos de la comisién o comité, bajo la direccion del Presidente de la Junta
Directiva;

Il. Desarrollar el anadlisis y las investigaciones correspondientes para el desahogo de los asuntos
turnados a la comision o comité;

lll. Elaborar las actas de las reuniones;

IV. Llevar el registro de los integrantes y del estado que guarden los asuntos turnados a la
comisiéon o comité;

V. Asistir a la Junta Directiva de la comisién o comité en la planeaciéon y organizacién de sus

actividades, asi como formular las convocatorias de las reuniones, 6rdenes del dia, informes,
memorias y publicaciones;

VI. Llevar el archivo de la comisién, con el apoyo y articulacion de los servicios a la sesién, a las
comisiones y el archivo;

VIl. Dirigir los trabajos de los asesores y del personal administrativo de apoyo a la
Junta Directiva, y

VIil. Atender y dar cumplimiento a los acuerdos de la Junta Directiva y del pleno de las comisiones
y comités.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.
México, D.F., a 19 de marzo de 2015.- Dip. Julio César Moreno Rivera, Presidente.- Rubrica.- Dip. Graciela
Saldana Fraire, Secretaria.- Rubrica.
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