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26-11-2013

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de Decreto que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales.

Presentada por el Dip. Rafael Alejandro Moreno Cardenas (PRI)

Se turnd a la Comisiéon de Gobernacion.

Diario de los Debates, 26 de noviembre de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA LEY SOBRE EL
ESCUDO, LA BANDERAY EL HIMNO NACIONALES

El que suscribe, Alejandro Moreno Cardenas, diputado a la LXIl Legislatura del Congreso de la Union e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos 71,
fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presenta iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fecha “26 de enero, aniversario del
natalicio del Justo Sierra Méndez, en 1848, al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y
el Himno Nacionales, al tenor de la siguiente

Exposiciéon de Motivos

La historia de la patria ha sido forjada por las luchas y revoluciones que han consolidado al México moderno,
pero también por el genio e intelecto de notables personajes que, desde el siglo XIX, iniciaron la consolidacion
del pensamiento y de las instituciones de que gozamos hoy.

Durante el siglo XIX, lumbreras del intelecto refulgieron con su luz; nos legaron un patrimonio perenne del cual
hoy gozamos. Una de estas luces brilla en la persona del insigne jurista, abogado, poeta, legislador, ministro y
fundador don Justo Sierra Méndez, nacido en el puerto de Campeche el 26 de enero de 1848, en los tiempos
turbulentos cuando la patria salia de las cruentas guerras que la despojaron de su territorio y afrontaba las
revueltas internas que llevarian de un sistema de gobierno a otro.

Justo Sierra, précer campechano, fue un hombre universal de su tiempo y logré6 desempefar con
responsabilidad el ejercicio de los cargos que le demandaron su época y su nacién. Hijo de Concepcién Méndez
Echazarreta y del insigne abogado, novelista e historiador Justo Sierra O’Reilly Dominguez (1814-1861) cuando
Campeche pertenecia a la Republica de Yucatan. En ese tiempo, su ciudad natal padecia de la pirateria que
saqueo su riqueza; ésa fue la época de la guerra de castas (1847-1901) de los indigenas mayas y de luchas
politicas de grupos conservadores y liberales que se enfrentaron para llegar al poder con el control politico y
econdémico. Fue el tiempo, igualmente dificil, cuando los Estados Unidos invadieron México, después de la
anexion de la Republica de Texas y del despojo de los inmensos territorios del norte de México entre 1846-
1848.

Justo Sierra O’Reilly Dominguez, su padre, murié en 1861, cuando el hijo, miembro de la familia compuesta por
hermanos, tenia 13 afios. Antes, a los 11 afios, habia comenzado sus estudios en el Liceo Cientifico y Comercial
de Mérida. A la muerte del padre, se traslado a la capital del pais donde continud sus estudios en el Liceo
Franco-Mexicano y en el Colegio de San lildefonso. En su vida estudiantil obtuvo premios y reconocimientos por
su dedicacioén a los estudios y también criticas por sus ideas liberales. Presenci6 momentos decisivos de la
historia de México, como fue la entrada del emperador Maximiliano y de la emperatriz Carlota Amalia a la Ciudad
de México.

Justo Sierra realizé estudios universitarios en derecho y ciencias politicas en la Escuela de Derecho de San
lldefonso, donde se gradu6é como abogado en 1871. Se anticipd a las circunstancias histéricas con visién
profética y mediante la instruccion desperté en nifios y j6venes mexicanos la conciencia de la unidad e identidad.
Como maestro luché por una ensefianza universal sin apartarse de las raices indigenas y precolombinas; logré
la sistematizacion e integraciéon educativas a nivel nacional y consiguié que el método educativo ensefiara a
pensar. Fue precursor de la gratuidad educativa, concibid un sistema nacional de becas, un sistema de
universidades en provincia, una universidad para maestros, desayunos escolares e incluso de libros de texto
sin costo, anhelos que no vio realizados, pero que, al transcurrir de los afios, serian realidad en el sistema
educativo.



En 1880, Justo Sierra fue elegido diputado al Congreso mexicano. Su primera intervencion en la Camara de
Diputados, en 1880, fue el planteamiento sobre la necesidad de una instruccion civica que consolidara el amor
a la patria y la conveniencia de la educacion cientifica a los indigenas y no sélo una instruccion rudimentaria.
En 1881 presentd su proyecto para la reforma de la educacion primaria con caracter de publica y oficial;
asimismo, introdujo el proyecto de creacion de la Universidad Nacional de México, inaugurada el 22 de
septiembre de 1910, cuando ejercia el cargo de ministro de Instruccién Publica (1905-1911) en el gobierno del
presidente Porfirio Diaz. La Universidad Nacional de México se conformé con las escuelas Preparatoria, de
Jurisprudencia, Medicina, Ingenieria, Bellas Artes y Altos Estudios, convirtiéndose en el alma mater de la cultura
mexicana. Segun sus ideas en el discurso inaugural de la Universidad Nacional de México, los universitarios
son como “obreros intelectuales destinados a convertir las ideas en fuerzas, a concebir la contemplacion en
preambulo de la accion”. Este universitario debe orientar su accién a “nacionalizar la ciencia”, a “mecanizar el
saber”. Por ello en su discurso inaugural sefialé la importancia de la “investigacion cientifica” en la Universidad.
Y culminé su discurso con una alabanza al presidente de la Republica, Porfirio Diaz, por su obra de la
Universidad Nacional de México, que representa “el gobierno de la ciencia en accién, que debe pertenecer a la
ciencia misma”.

En 1894, Justo Sierra fue nombrado ministro de la Suprema Corte de Justicia, de la cual fue presidente. Participd
en el gobierno del porfiriato, convirtiéndose en el idedlogo de la educacion positivista de “orden y progreso”.
Justo Sierra Méndez se movio en los altos estratos culturales y politicos del porfirismo, cuyo régimen lo apoyo
en su actividad educativa y cultural. Inicialmente fue nombrado subsecretario de Justicia e Instruccion Publica
en 1901 y luego en 1905, secretario de Educacion Publica y Bellas Artes, en el cual hizo actividades hasta 1910,
cuando cayo el porfiriato y comenzé la Revolucion. En 1905 aprobé la educacion primaria de caracter nacional,
integral, laica y gratuita.

La pasion de Justo Sierra fue el servicio a la patria. Periodista, diputado, profesor de historia en la Escuela,
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, secretario de Instruccion Publica y Bellas Artes,
destacado intelectual y campechano ilustre impulsé los pasos de la patria por los caminos del progreso
intelectual y filoséfico fortaleciendo sus mas insignes instituciones mismas que, en nuestros tiempos, son punto
de referencia internacional en materia de educacion y de la generacién del pensamiento y de la investigacion
cientifica y tecnolégica.

Por lo expuesto, y en virtud de la proximidad de la celebracion de los 165 afos del nacimiento de Justo Sierra,
en Campeche, se presenta el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona la fecha “26 de enero, aniversario del natalicio del Justo Sierra Méndez, en 1848”,
al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales

Articulo 18. ...

a) ...

26 de enero:

Aniversario del nacimiento de Justo Sierra Méndez, en 1848.






b) ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Federal, a 21 de noviembre de 2013.— Diputado Rafael
Alejandro Moreno Cardenas (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Gobernacion, para dictamen.



17-09-2014

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto que adiciona la fecha 26 de enero,
aniversario del natalicio de Justo Sierra Méndez, en 1848, al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 361 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 17 de septiembre de 2014.

Discusién y votacién, 17 de septiembre de 2014.

DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA
FECHA 26 DE ENERO, ANIVERSARIO DEL NATALICIO DE JUSTO SIERRA MENDEZ, EN 1848, AL INCISO
A) DEL ARTICULO 18 DE LA LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de
decreto que adiciona la fecha 26 de enero, aniversario del natalicio de Justo Sierra Méndez, en 1848, al inciso
a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, la iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona la fecha 26 de enero, aniversario del natalicio de Justo Sierra Méndez,
en 1848”, al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Esta comision, con fundamento en los articulos 72, inciso e) y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f) y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral
1, fraccion IV y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido
de la minuta de referencia, somete a la consideracién de esta honorable asamblea el presente dictamen,
basandose en los siguientes:

Antecedentes

El veintiuno de noviembre de dos mil trece, el diputado Rafael Alejandro Moreno Cardenas, integrante de la
fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, presento la iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona la fecha 26 de enero, aniversario del natalicio de Justo Sierra Méndez, en 1848”, al inciso a) del
articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

En esa misma fecha, veintiuno de noviembre de dos mil trece, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
dispuso que la iniciativa fuera turnada a la Comision de Gobernacion para su estudio y dictamen
correspondiente.

El veintisiete de marzo de dos mil catorce, los integrantes de la Comision de Gobernacién aprobaron el presente
dictamen.

Contenido de la iniciativa

Sefala el iniciador que Justo Sierra, précer campechano, fue un hombre universal de su tiempo y logré
desempefiar con responsabilidad el ejercicio de los cargos que le demandaron su época y su nacién. Hijo de
Concepcion Méndez Echazarreta y del insigne abogado, novelista e historiador Justo Sierra O’Reilly Dominguez
(1814-1861) cuando Campeche pertenecia a la Republica de Yucatan. En su vida estudiantil obtuvo premios y
reconocimientos por su dedicacioén a los estudios y también criticas por sus ideas liberales. Presencié momentos
decisivos de la historia de México, como fue la entrada del emperador Maximiliano y de la emperatriz Carlota
Amalia a la Ciudad de México.



El iniciador destaca la trayectoria académica de Justo Sierra quien realiz6 estudios universitarios en derecho y
ciencias politicas en la Escuela de Derecho de San lldefonso donde se gradu6é como abogado en 1871. Se
anticipd a las circunstancias histéricas con vision profética y mediante la instruccion desperto en nifios y jovenes
mexicanos la conciencia de la unidad e identidad. Como maestro luché por una ensefianza universal sin
apartarse de las raices indigenas y precolombinas; logré la sistematizacion e integracion educativas a nivel
nacional y consiguié que el método educativo ensefiara a pensar. Fue precursor de la gratuidad educativa,
concibié un sistema nacional de becas, un sistema de universidades en provincia, una universidad para
maestros, desayunos escolares e incluso de libros de texto sin costo.

La trayectoria politica de este insigne campechano es notoria. En 1880, Justo Sierra fue electo diputado al
Congreso mexicano. Su primera intervencién en la Camara de Diputados fue el planteamiento sobre la
necesidad de una instruccién civica que consolidara el amor a la patria y la conveniencia de la educacion
cientifica a los indigenas y no sélo una instruccién rudimentaria.

Continua la exposicion de motivos sefialando que en 1881 presentd su proyecto para la reforma de la educacién
primaria con caracter de publica y oficial; asimismo, introdujo el proyecto de creacién de la Universidad Nacional
de México, inaugurada el 22 de septiembre de 1910, cuando ejercia el cargo de ministro de Instruccion Publica
(1905-1911) en el gobierno del presidente Porfirio Diaz. Al impulsar la creacidon de la Universidad Nacional de
México, se vio conformada por las escuelas preparatoria, de jurisprudencia, medicina, ingenieria, bellas artes y
altos estudios, convirtiéndose en el alma mater de la cultura mexicana. Segun sus ideas en el discurso inaugural
de la Universidad Nacional de México, los universitarios son como “obreros intelectuales destinados a convertir
las ideas en fuerzas, a concebir la contemplacion en preambulo de la accion”. Este universitario debe orientar
su accion a “nacionalizar la ciencia”, a “mecanizar el saber”. Por ello en su discurso inaugural sehalo la
importancia de la “investigacion cientifica” en la universidad. Y culminé su discurso con una alabanza al
presidente de la Republica, Porfirio Diaz, por su obra de la Universidad Nacional de México, que representa “el
gobierno de la ciencia en accion, que debe pertenecer a la ciencia misma”.

En el Poder Judicial, hacia 1894, fue nombrado ministro de la Suprema Corte de Justicia, de la cual fue
presidente. Particip6 en el gobierno del porfiriato, convirtiéndose en el idedlogo de la educacion positivista de
“orden y progreso”. Justo Sierra Méndez se movié en los altos estratos culturales y politicos del porfirismo, cuyo
régimen lo apoy6 en su actividad educativa y cultural. Inicialmente fue nombrado subsecretario de Justicia e
Instruccién Publica en 1901 y luego en 1905, secretario de Educacion Publica y Bellas Artes, en el cual hizo
actividades hasta 1910, cuando cayd el porfiriato y comenzé la Revolucion. En 1905 aprobé la educacion
primaria de caracter nacional, integral, laica y gratuita.

De esta forma, el proponente afirma que la pasion de Justo Sierra fue el servicio a la patria. Periodista, diputado,
profesor de historia en la escuela, ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, secretario de
Instruccion Publica y Bellas Artes, destacado intelectual y campechano ilustre impulsé los pasos de la patria por
los caminos del progreso intelectual y filoséfico fortaleciendo sus mas insignes instituciones que, en nuestros
tiempos, son punto de referencia internacional en materia de educacion y de la generacion del pensamiento y
de la investigacion cientifica y tecnolégica.

En este sentido, la gran personalidad de Justo Sierra como impulsor de instituciones fundamentales de nuestra
patria hacen viable la adicién del 26 de enero de 1848, fecha del nacimiento de este ilustre abogado, politico y
maestro, al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los diputados integrantes de la Comision de
Gobernacién de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados, exponen el contenido de la minuta al tenor de
las siguientes:

Consideraciones

La identidad nacional ha sido el resultado del transito de México por la historia comun, legando al pais un
conjunto de valores referidos al fomento y cuidado de nuestra independencia y soberania; de la libertad y
justicia; de la democracia y del amor a la patria.

Esta identidad y valores quedan representados en los simbolos patrios cuyo respeto y veneracion refrenda la
unidad y afianza la identidad del pueblo de México en afirmacion de su conciencia histérica, misma que festeja



y conmemora los acontecimientos realizados por los hombres y mujeres que dieron su talento y vida con el fin
de formar nuestra identidad como mexicanos.

Para conseguir lo anterior, se decretaron legislaciones importantes en torno a los simbolos patrios, como fue la
Ley sobre las Caracteristicas y el Uso del Escudo, Bandera y el Himno Nacionales, publicada el 17 de agosto
de 1968 en el Diario Oficial de la Federacion, y la actual Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales,
publicada el 8 de febrero de 1984 en el Diario Oficial de la Federacion; dichos ordenamientos establecieron los
criterios a seguir en el culto a los simbolos representativos de nuestra nacién y en la conmemoracion y honor
debidos a los héroes y a los diferentes acontecimientos suscitados en la historia nacional.

El objeto de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales es regular las caracteristicas, uso y
ejecucion de cada uno de los simbolos patrios, fomentando su respeto y veneracion por las cuales se sustenta
la unidad y los valores méas importantes de la republica. Uno de esos simbolos es nuestra Bandera Nacional
que refleja las caracteristicas culturales y sociales del pueblo mexicano y que es un motivo de unidad y de
cohesién social de nuestra nacionalidad.

Por otro lado, la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales rinde homenaje a los proceres de la
patria quienes, con su legado, hicieron posible la consolidacion de instituciones, ademas de que sus
personalidades trazaron ejemplos que son dignos de ser recordados puesto que afianzaron nuestra identidad y
la libertad de la que hoy gozamos.

Efectivamente, el objeto de la presente iniciativa es afadir al catadlogo de hechos la conmemoracion del
nacimiento del insigne filésofo, periodista y politico, Justo Sierra, nacido en la colonial Campeche, el 26 de enero
de 1848, hijo del doctor Justo Sierra O’Reilly y nieto de Santiago Méndez, gobernador, en ese tiempo, de
Yucatan.

Realiz6 sus primeros estudios en el Colegio de San Miguel de Estrada. Debido a los acontecimientos violentos
de su natal ciudad, en 1858 partié hacia Mérida donde termino sus estudios primarios en el Colegio de San
lldefonso. A la muerte de su padre, su familia se traslado a la Ciudad de México y fue internado en el Liceo
Franco Mexicano y después se inscribié en el Colegio de San lldefonso de la capital de México.

En San lidefonso dio muestras de su vocacion de poeta, se dedicé al estudio de las letras y de la jurisprudencia,
en 1871 obtuvo su titulo de licenciado en derecho; por otro lado, como periodista y literato, tuvo su iniciacion en
las “Veladas Literarias” dirigidas por Ignacio Manuel Altamirano, posteriormente fue escritor en el Monitor
Republicano de una serie titulada “Conversaciones del Domingo”.

Justo Sierra tuvo una inclinacién mas propicia a las letras y periodismo que a la abogacia. Su dedicacion lo llevo
a ejercer en la docencia y la politica; no obstante, su amistad con juristas lo llevé a ocupar una curul en la
Cémara de los Diputados representando a los ciudadanos de Veracruz. En 1873, ocup0 la secretaria de Sala
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y seguia escribiendo en los principales periodicos de la capital y
de los Estados, ademas de impartir catedra de declamacion en el Conservatorio Nacional de Musica.

Por esas fechas, fue profesor de historia de México en la Escuela Nacional Preparatoria mientras escribia su
Compendio de Historia General. Por lo que hace a su carrera politica, siguié ocupando algun lugar en la Camara
de Diputados y en 1894 fue ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Al formarse la subsecretaria
de Educacion, dependiente de la Secretaria de Justicia y de Instruccién Publica, Justo Sierra fue llamado para
encabezarlas. Participd en la planeacion de los estudios de la Escuela Nacional Preparatoria tomando una
postura critica sobre el positivismo asi como de la supresion de los estudios filosoficos y de la metafisica.

Hacia 1881, en diversos articulos periodisticos, Justo Sierra presento su proyecto de Universidad Nacional para
unir a la Escuela Nacional Preparatoria, la de Bellas Artes, Comercio, Ciencias Politicas, Jurisprudencia,
Ingenieria, Medicina, la Escuela Normal y la de Altos Estudios. Asi pretendia que la universidad deberia ser una
comunidad dedicada al estudio de los problemas sociales y politicos del pais bajo el lema de democracia y
libertad.

En 1905, por iniciativa suya, fue creada la Secretaria de Educacion Publica y Bellas Artes y su obra mas
destacada fue la restauracion de la Universidad Nacional de México, el 22 de septiembre de 1910, acto donde
fungieron como padrinos los representantes de las Universidades de Salamanca, California y Paris.



Al triunfo de la revolucion maderista, le fue pedida su colaboracién en el nuevo régimen, aceptando el de
embajador de México en Espafia, muriendo en el cargo, en Madrid, el 12 de septiembre de 1912.

Justo Sierra dejé una gran obra escrita que fue compilada por la Universidad Nacional Autbnoma de México
entre cuyos titulos se encuentran: poesias literarias, critica y articulos literarios, periodismo politico, discursos,
viajes al exterior, revistas politicas y literarias, la educacién nacional, actuaciones y documentos, ensayos,
textos elementales de historia, historia general, evolucion politica del pueblo mexicano; Juarez, su obra y su
tiempo.

El 26 de octubre de 1999, durante la LVII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, fue celebrada la sesion solemne donde fueron develadas las letras de oro “Justo Sierra Méndez” en el
muro de honor del Palacio Legislativo de San Lazaro por decreto publicado el 26 de mayo de ese mismo afio
en el Diario Oficial de la Federacion.

En esa Legislatura, el dictamen de la Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la Camara de
Diputados destaco los méritos por los cuales el nombre de Justo Sierra Méndez deberia grabarse perennemente
en la historia del recinto legislativo de San Lazaro:

Hoy, con serenidad, se impone hacer justicia al précer que no ha sido suficientemente ponderado, porque
recordamos sus palabras: “mas alla de la ley, mas alla del honor, mas alla de la patria, esta la verdad que debe
prevalecer por encima de todo”. Los méritos de nuestro personaje, como politico, escritor y periodista y como
férreo impulsor de la educacion y las bellas artes son, asi, indiscutibles.

En estricta justicia, Justo Sierra Méndez es merecedor del homenaje de la Camara de Diputados; su nombre
debe figurar junto al de patriotas que, como él, han dado honor y gloria a la nacion.

Asi, Justo Sierra se perfila como el gran humanista quien dedico su vida a la ensefianza como maestro y lider
de la educacién nacional; preparé el camino para la restauracion de la Universidad Nacional teniendo por anhelo
la ciencia como busqueda de la verdad hasta sus ultimas causas y no sélo para el mero bienestar social o
econdmico siendo asi uno de los grandes prdoceres nacionales e insigne campechano que grabd para siempre
su nombre en nuestra historia.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comisién de Gobernacion someten a la consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente

Decreto que adiciona la fecha 26 de enero, aniversario del natalicio de Justo Sierra Méndez, en 1848, al
inciso A) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Unico. Se adiciona la fecha 26 de enero, aniversario del natalicio del Justo Sierra Méndez, en 1848, al inciso
a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

a) ...

26 de enero:

Aniversario del nacimiento de Justo Sierra Méndez, en 1848.






b) ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.— México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil catorce.

La Comisiéon de Gobernacion, diputados: Rafael Alejandro Moreno Cardenas (rubrica), presidente; Esther
Quintana Salinas (rubrica), José Alfredo Botello Montes (rubrica), Marcelo de Jesus Torres Cofifio, Lizbeth
Eugenia Rosas Montero (rubrica a favor), Fernando Belaunzaran Méndez (ruabrica), Ménica Garcia de la Fuente
(rabrica), Francisco Alfonso Durazo Montafio, Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara (rubrica), Williams
Oswaldo Ochoa Gallegos (rubrica), Abel Octavio Salgado Pefia (rubrica), Adan David Ruiz Gutiérrez (rubrica),
Jaime Chris Lépez Alvarado (rubrica), secretarios; Juan Jesus Aquino Calvo (rabrica), Consuelo Arglelles Loya
(rabrica), Luis Manuel Arias Pallares, José Angel Avila Pérez (ribrica), Faustino Félix Chavez, Heriberto Manuel
Galindo Quifiones (rabrica), Rodrigo Gonzalez Barrios (rdbrica), Luis Antonio Gonzalez Roldan, Francisco
Gonzalez Vargas, Fernando Donato de las Fuentes Hernandez (rabrica), Julio César Moreno Guzman, Arnoldo
Ochoa Gonzalez (rubrica), Alfredo Rivadeneyra Hernandez (rdbrica), Simén Valancini Buzali, José Arturo
Salinas Garza, Victor Hugo Velasco Orozco, Ruth Zavaleta Salgado (rabrica).»



17-09-2014

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto que adiciona la fecha 26 de enero,
aniversario del natalicio de Justo Sierra Méndez, en 1848, al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 361 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 17 de septiembre de 2014.

Discusién y votacién, 17 de septiembre de 2014.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA LA FECHA 26 DE ENERO, ANIVERSARIO DEL NATALICIO DE JUSTO SIERRA MENDEZ, EN
1848, AL INCISO A) DEL ARTICULO 18 DE LA LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO
NACIONALES

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que adiciona la fecha 26 de enero, aniversario del natalicio de Justo Sierra
Méndez, en 1848 al inciso a) del articulo 18, de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Justamente para continuar con el orden del dia y para fundamentar el dictamen que hemos expuesto, tiene el
uso de la palabra el diputado Alejandro Moreno Cardenas. Por favor, adelante.

El diputado Rafael Alejandro Moreno Cardenas: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y
comparnieros legisladores, septiembre es el tiempo donde los mexicanos examinamos la historia, examinamos
el trabajo y recapacitamos sobre nuestra identidad y tributamos los honores debidos a los emblemas patrios,
simbolos que evocan la grandeza del pasado, recuerdan la gesta de los héroes y proyectan muestras de
aspiraciones de futuro.

Recordar a nuestros proceres, los héroes y pensadores, quienes forjaron la patria derramando su sangre, o
quienes la construyeron por su pensamiento y legado, como una herencia perenne.

No sélo es un tributo, muestra también la conviccion de que su herencia nos permite seguir adelante,
identificandonos en el concierto de las naciones como el pais que vive su independencia, defiende su soberania,
fortalece sus instituciones y aporta al mundo la singularidad de su cultura, gracias al ejemplo de los mexicanos
que brillan con luz propia y hacen que México refleje en el mundo, como la nacién independiente, humana y
generosa a la que entregaron su existencia.

La identidad nacional ha sido el resultado del transito de México por la historia comun legado al pais, conjunto
de valores referidos al fomento y cuidado de la Independencia y la soberania, de la libertad y la justicia, de la
democracia y el amor por nuestro pais.

Nuestros valores quedan representados en los simbolos patrios cuyo respeto y veneracion refrenda la unidad y
afianza la identidad del pueblo de México, en afirmacion de su conciencia histérica, misma que festeja y
conmemora los acontecimientos realizados por los hombres y mujeres que dieron su talento y su vida.

Uno de esos grandes es un campechano ilustre y mexicano insigne, fue el maestro Justo Sierra. Naci6 en San
Francisco de Campeche el 26 de enero de 1848, en los momentos mas aciagos y traumaticos de nuestra vida
independiente. De formacion abogado, fue escritor, periodista, poeta, jurista, pedagogo y fildsofo.

Sierra Méndez se anticip6 a las circunstancias con vision, llamé a México a la cordura y al didlogo, al México
criollo le hizo ver sus raices indigenas, al México indigena le hizo sentir que su triunfo no estaria en evitar la
modernidad, sino en preservar los rasgos mas positivos de su cultura, tradicién y costumbres.

Fue precursor de la gratitud educativa, y visionario de un sistema nacional de becas, de universidades de
provincia, de una universidad para maestros, de los desayunos escolares e incluso de los libros de texto
gratuitos.



Suefios que no vio realizados, pero que medio siglo después de su muerte fueron consolidados como respuesta
a una necesidad nacional que él habia anticipado. El maestro Sierra pugné por la autonomia de los jardines de
nifios, el progreso del magisterio y a nivel superior la reorganizacion de las carreras de medicina, jurisprudencia,
ingenieria, bellas artes y musica y la promocion de la arqueologia.

Se esforzé porque el método educativo ensefiara a pensar y no a memorizar. La educacion, decia Sierra, es la
que genera mejores condiciones de justicia, educar evita la necesidad de castigar.

Justo Sierra tuvo una inclinacion mas propicia a las letras y periodismo, que a la abogacia. Su dedicacién lo
llevé a ejercer en la docencia y la politica. No obstante, su amistad con juristas lo llevé a ocupar una curul en la
Camara de Diputados, representando a los ciudadanos del estado de Veracruz.

En 1873 ocupd la Secretaria de la Sala en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y seguir escribiendo en
los principales periodicos de la capital y de los estados. Ademas, de impartir catedra de declamacion en el
Conservatorio Nacional de Musica.

Compafieros legisladores, también el maestro Sierra en 1905, por iniciativa suya fue creada la Secretaria de
Educacién Publica y Bellas Artes y su obra mas destacada fue la restauracion de la Universidad Nacional de
México.

El 22 de septiembre de 1910, acto donde fungieron como padrinos los representantes de las universidades de
Salamanca, California y Paris. Al triunfo de la revolucién maderista le fue pedida su colaboracion el nuevo
régimen, aceptando el de embajador de México en Espafia, muriendo en el cargo en Madrid en septiembre de
1912.

Honorable asamblea, a casi 167 afios del nacimiento de Justo Sierra, esta legislatura reformadora proyecta el
futuro cimentado en su pasado, rindiendo honor a los proceres. Como en el tiempo de Justo Sierra, nuestra
época de grandes transformaciones no puede ignorar todas las necesidades que nos hacen falta por resolver
en bien de todo el pueblo mexicano.

Como Justo Sierra y otros brillantes de su época, emulamos su ejemplo para poner a México en movimiento,
para hacerlo avanzar, para evitar la paralisis y afrontar los riesgos, fincando una nacion vigorosa.

Justo Sierra, como hijo ilustre de Campeche, sofiaba en el México capaz de desafiar el futuro, afianzando su
pasado y orgulloso de los cambios del presente, encomendando la realizacién del politico y social a que se
resume, en dos grandes ideales para todos los mexicanos: democracia y libertad. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Muchas gracias, sefior diputado Moreno Cardenas.

Esta el dictamen a discusién en lo general y en lo particular. Con fundamento en el articulo 104, numeral 1,
fraccion IV del Reglamento de esta Camara de Diputados informo a la asamblea que se han registrado para
fijar la posicién de sus grupos parlamentarios, los siguientes diputados y diputadas: diputado Luis Antonio
Gonzéalez Roldan, por Nueva Alianza. Diputado Juan Luis Martinez Martinez de Movimiento Ciudadano.
Diputado Rubén Acosta Montoya, del Partido Verde Ecologista de México y el diputado Fernando Belaunzaran
Méndez, del Partido de la Revolucion Democratica.

Le otorgamos el uso de la palabra al diputado Gonzalez Roldan, hasta por cinco minutos. Adelante, diputado.

El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan: Con el permiso de la Presidencia. Sefioras y sefiores
legisladores, honrar a un mexicano de la talla de Justo Sierra Méndez siempre sera una empresa dificil, porque
representa una figura que en cada momento se construye, debido a la importancia de su pensamiento e
ideologia para la construccion del México contemporaneo.

Representante del pensamiento del siglo XIX. Su importancia radica en el ser cimiente del antiguo régimen que
florecié en los albores de la reconfiguracion del Estado mexicano.



Testigo de las luchas de facciones del siglo XIX, desde su adolescencia se dio cuenta que era obligado trabajar
en la causa social que integrara de manera eficaz a nuestro pais, por lo que trabajé para crear un gobierno
fuerte que aglutinara a todos los que componen la nacién mexicana.

Como funcionario supo de la importancia de impulsar, desde las instituciones, el despegue de la sociedad.

Luego del auge econdmico propiciado por la inversion extranjera, lo cual le permitid dar una nueva visién a la
educacion en el periodo pos revolucionario.

Maestro, pedagogo, escritor, periodista, poeta, politico y funcionario, con su ejemplo y tenacidad formé una
cantidad importante de mexicanos y dio los primeros pasos para establecer una educacién publica y obligatoria
de caracter nacional depositada en manos del Estado mexicano.

Como diputado federal cuestiond la vigencia de la Constitucion politica de 1857, que permitia pequeinos cotos
de poder a caciques y jefes politicos, cuyas constantes batallas por el pode local impedian la configuracién
efectiva de México como nacién.

Justo Sierra, inserto en el poder politico del porfiriato como subsecretario de Instruccion Publica, en 1899, hizo
manifiesto su desacuerdo por la reeleccion del viejo dictador, a quien valientemente le envié una carta en 1892,
escribiéndole que la presidencia vitalicia es —cito textual- Una monarquia electiva con un disfraz republicano.
Fin de la cita. Segun lo revela la historiadora Angélica Vazquez.

Visionario en su analisis, anuncia a Porfirio Diaz que estas practicas dejarian una puerta abierta a la crisis, las
cuales se hicieron efectivas 11 afios después. Aun con estos sefialamientos le fue encomendada en 1901 la
subsecretaria de Instruccion Publica y logré separar la educacion del Ministerio de Justicia del cual dependia,
con lo que logro crear la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes que encabezara él mismo desde 1905
a 1911.

Esta ideologia que situa a la educacién al centro del debate publico permite la creacion de la Universidad
Nacional de México en el marco de la celebracion del centenario de la Independencia, la cual se recibié con
beneplacito, bajo el discurso de una institucion de vanguardia para una naciéon moderna.

Luego de la debacle revolucionaria pocas personas reconocerian su trabajo en favor de la educacién mexicana
y no fue hasta 1912 que ya, presidente Francisco |. Madero lo nombra ministro plenipotenciario de México en
Espafia, cargo al que desafortunadamente entrega la vida el 13 de septiembre de 1912.

Con esta breve semblanza retribuimos el honor al denominado Hércules obeso, como le nombraban sus
amistades mas allegadas, por la fortaleza de su pensamiento, por la fortaleza de su conviccién en favor de la
nacién mexicana.

Al establecer en la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales que el 26 de enero de cada afio el
labaro patrio hondea a toda asta en honor al nacimiento de Justo Sierra Méndez, los mexicanos reconocemos
su entrega a la patria por sus multiples aportaciones al pueblo mexicano.

Asi esta fecha se unira a las conmemoraciones por los nacimientos de Ignacio Allende, de Benito Juarez, Miguel
Hidalgo, José Maria Morelos, Francisco I. Madero y Venustiano Carranza, como personalidades que constituyen
cimiento firme sobre el que descansa la nacién mexicana.

Por estas consideraciones las diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
votaremos positivamente por el presente proyecto de dictamen que no hace mas que retribuir minimamente el
reconocimiento a una figura tan importante para la construccion de nuestra nacion. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputado Gonzalez Roldan. Tiene la palabra, el
diputado Juan Luis Martinez Martinez, de Movimiento Ciudadano. Hasta por cinco minutos, diputado.

El diputado Juan Luis Martinez Martinez: Con el permiso de la Presidencia; compaferas y compafieros.
México es un pais que se caracteriza por su cultura enriquecedora, los simbolos patrios y los personajes
histéricos que lograron un vinculo solemne con la identidad y la unidad nacional.
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Justo Sierra Méndez, fue un personaje que contribuyé en una manera positiva y enriquecedora del pais
desempefiando actividades como periodista, diputado, profesor de historia, ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, un destacado intelectual y campechano ilustre, el cual presenci6 momentos decisivos y
fue parte de una transformacioén importante en la historia de nuestro pais.

Mediante su instruccion desperté en nifios y en jévenes mexicanos la conciencia nacionalista, logr6 la
sistematizacion e integracidon educativa a nivel nacional y consiguié ensefiar a los alumnos a pensar. Fue
precursor de la gratuidad educativa, concibi®é un sistema nacional de becas, también un sistema de
universidades en provincia, libros de texto sin costo, entre otros beneficios.

Particip6 en el gobierno de Porfirio Diaz como ministro de la Suprema Corte de Justicia, en donde se convirtio
en el idedlogo de la educacion positivista, de orden y progreso. Su proyecto mas importante fue la Universidad
Autonoma de México.

La identidad nacional ha sido el resultado del transito de México por la historia, legando al pais un conjunto de
valores referidos al fomento de nuestra independencia y soberania nacional.

En la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales se rinde homenaje a los préceres de la patria,
quienes hicieron posible la consolidacion de instituciones, ademas de que sus personalidades trazaron ejemplos
que son dignos de ser recordados puesto que afianzaron nuestra identidad de la libertad que gozamos hoy en
dia.

En la presente iniciativa se pretende afiadir la conmemoracién del natalicio de Justo Sierra Méndez. Es evidente
qgue conforme pasa el tiempo las necesidades de los seres humanos van evolucionando. Es por esta principal
razén que se reforman las leyes aunque el objetivo de éstas debiera ser para un beneficio. Los acontecimientos
que han pasado a los mexicanos en los ultimos afios han sido para la mayoria de los ciudadanos perjudiciales
y catastroficos.

Conmemorando a Justo Sierra no solamente recordamos al extraordinario campechano que hizo cambios
positivos al pais, sino que estamos haciendo presente el memorandum de una persona que tuvo poder y que
lo aprovechd para ofrecer oportunidades que hicieran crecer a la sociedad. La politica hoy en dia se ha visto
empobrecida con altos egodlatras donde se pierde el objetivo del beneficio colectivo.

El legado de Justo Sierra Méndez que deja en nuestro pais habla por si solo, y en el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano concordamos que es merecedor del homenaje y que su nombre figure junto al de
patriarcas que como él han dado honor y gloria a nuestra nacién.

Los poderes facticos al dia de hoy, compafieras y comparieros, deberian tomar su ejemplo y honrar su memoria.
Han actuado todo lo contrario. Han aprobado leyes que van en contra de millones de mexicanos como la reforma
educativa. Justo Sierra promovié la gratuidad de la educacién en todo el pais junto a Benito Juarez y tantos
proceres mexicanos; y ustedes, quienes representan al sistema neoliberal, han dado la cuchillada por la espalda
a millones y millones de mexicanos con estas reformas estructurales lesivas que tanto dafio le han hecho al
pais. Es cuanto, compafieras y companieros.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputado Juan Luis Martinez. Tiene el uso de la
palabra el diputado Rubén Acosta Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido Verde, hasta por cinco minutos,
diputado.

El diputado Rubén Acosta Montoya: Gracias, presidente. La identidad nacional, como la define Raul Béjar
Navarro, es la sensibilidad afectivo emocional que produce el apropiarse del pasado, del presente y del futuro
de una nacion.

Es preciso mencionar que la cohesiéon nacional necesita de la unidad territorial, la cual a su vez implica el
desarrollo de un sentimiento de pertenencia. Esta se logra cuando la comunidad comparte la historia, las
tradiciones y las creencias.

En este contexto la finalidad de la Ley del Escucho, la Bandera y el Himno Nacional, ademas de regular las
caracteristicas de su uso y ejecucion de cada uno de los simbolos patrios, es la de rendir homenaje a los
proceres de la patria quienes con su legado afianzan nuestra identidad nacional.
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En el Pantedn de los Héroes Mexicanos se encuentra, sin duda alguna, el nombre de Justo Sierra Méndez,
hombre inteligente y visionario, el cual impulsé la educacién preparatoria, asenté las bases de la Universidad
Nacional Auténoma de México, la Normal de Maestros, y de la Secretaria de Instruccion, antecedente de la
ahora Secretaria de Educacion Publica.

Fue un hombre con multiples facetas: abogado, poeta, cuentista, periodista. Su pasién por la literatura fue
adquirida de su maestro Ignacio Manuel Altamirano; pero su derrotero fue la educacion.

Y es que Justo Sierra influenciado por el positivismo, creia que la Unica manera de alcanzar el progreso en
nuestro pais era por medio de la ciencia y de la educacion.

En un inicio su objetivo fue la fundacién de la Universidad Nacional. Sin embargo se dio cuenta de que habia
que reformar la educacion basica debido a que ésta carecia de uniformidad en calidad docente y en los
programas de estudio. Fue asi como se creo la Secretaria de Instruccion en 1905 con la finalidad de regir y
homogenizar la educacién nacional.

Con esta accién Justo Sierra permitié posicionar a la educacién como prioridad del Estado debido a que antes
la educacion era impartida y regida por la iglesia. En este sentido nuestro pais tardé mas de 80 afios para que
la educacion fuera una prioridad.

Otro gran logro de Justo Sierra fue la fundacién de la Universidad Nacional Auténoma de México, como ya lo
sefialamos; esto fue en 1910 y ésta fue mas bien simbdlica ya que sélo consistié en el compromiso y la idea
que a la postre se convertiria en la universidad mas importante de América Latina y una de las de mayor
importancia en el mundo, semillero de profesionistas y generadora de innovacion tecnolégica hasta el dia de
hoy.

Por todo lo anterior Justo Sierra es el unico miembro del gabinete porfirista que goza de gran prestigio histérico
y fue el Unico que formé parte del gobierno de Francisco |. Madero.

En este sentido el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México no tiene mas que expresar su
apoyo incondicional a este dictamen para que se adicione la fecha del natalicio de Justo Sierra como una fecha
memorable y esa fecha es el dia 26 de enero de 1948, que cuando nacié Justo Sierra, ya que consideramos
que de esta manera se honra la memoria de un gran hombre que dedicé su vida a la ensefianza y que a la
postre permitié la educacion de millones de mexicanos que antes no gozaban de tan importante derecho. Es
cuanto, Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputado Acosta Montoya. Tiene ahora la palabra,
hasta por cinco minutos, el diputado Fernando Belaunzaran Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez: “México es un pueblo con hambre y sed, el hambre y sed que
tiene no es de pan. México tiene hambre y sed de justicia”. Justo Sierra. Con su venia, presidente.

Vengo por supuesto a respaldar este dictamen de la Comisién de Gobernacion de la que soy secretario, sobre
un hombre excepcional. Pero para entender a este coloso de la educacion, a este hombre cuyo legado traspaso
no soélo entre gobiernos, sino entre lo que podriamos llamar el viejo régimen y lo que vino después de la
revolucion, hay que ponerlo en su contexto.

Algunos no hacen énfasis en este contexto porque creen que quiza con eso lo demeritarian o atacan esta
historia oficial maniquea en donde todo es negro antes de la revolucion y todo es luminoso después de ella.

Hay que decirlo con sus letras para entender a Justo Sierra. Justo Sierra era un hombre de poder, era un hombre
de poder porfirista, cercano a Porfirio Diaz, amigo personal de él. Tenia 29 afios cuando la primera presidencia
de Porfirio Diaz y todavia al fin de sus dias, en el exilio de éste, fue el padrino de su nieta alla en Europa. Para
que vean la cercania hasta el final de su vida.

Pero de qué estaba hecho Justo Sierra para no sélo ser en este ambito porfirista alguien de poder, sino de ser
critico, de decir la verdad, a pesar de que esto no estuviera en el animo de su momento.
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Ya les lei un fragmento; hay otros que también hablan de esta debilidad del porfirismo. Dice: “Todo aquel que
tenga el honor de disponer de una pluma, de una tribuna o de una céatedra tiene la obligacion de consultar la
salud de la sociedad en la vida. Y yo, cumpliendo con este deber, en esta sociedad que tiene en su base una
masa pasiva, que tiene en su cima un grupo de ambiciosos y de inquietos en el bueno y en el mal sentido de la
palabra, he creido que podria resumirse su mal intimo en estas palabras: hambre y sed de justicia”.

“La maravillosa maquina preparada con tantos afios de labor y lagrimas y sacrificio si ha podido producir
progreso no ha podido producir felicidad”.

Ahi hablaba de la carencia de justicia durante el porfiriato a pesar, insisto, de que él era un hombre de la clase
politica porfirista.

Pero ademas, hizo una revolucion educativa en todos sus ambitos. En el ambito obviamente cultural rescaté el
pasado indigena; en cuestiones de arqueologia fue muy incisivo e hizo grandes esfuerzos y excavaciones para
encontrar nuestro pasado indigena, del cual se sentia orgulloso.

También las artes, las bellas artes. Fue un gran historiador, un historiador ademas que equilibraba y trataba de
ser en todo momento objetivo. El, siendo un personaje, un maestro de la Escuela Nacional Preparatoria, cuando
era diputado hablé a favor de poder pagar los préstamos a la Gran Bretafia y eso molesté a los estudiantes de
la Escuela Nacional Preparatoria, que hicieron una manifestacion en su contra, imaginense cémo no le iba a
doler a esta gran educador.

Pero miren como respondié Justo Sierra. Dice: y ya que a través del profesor se busca y se hiere la
independencia del funcionario, que sin retroceder una linea ante el sacrificio de la popularidad y las amenazas
de la multitud inconsciente, cumple con su deber; declaro que me consideraria indigno de pertenecer al
profesorado mexicano si cediera un solo punto ante una presion inmoral y violenta que pretendiese hollar los
fueros de mi mandato politico y mi libre conciencia. Muy lisonjero ha sido para mi, seria el carifio de los alumnos
de la Escuela Nacional Preparatoria, pero hay algo que tengo en mucho mas, la estimacion de mi mismo.

Eso, asi respondia y asi defendia el derecho a sostener sus ideas, sus convicciones, Justo Sierra que
revolucioné la educaciéon primara haciéndola obligatoria y laica, la educacién secundaria, la educacion
preparatoria y, por supuesto, la Universidad Nacional Autbnoma de México.

Fijense, él estaba, él fue diputado y fue legislador, y también fue su ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion; ahora hay algunas ansias, algunos que pretenden que quien fue vicecoordinador del PRI en la
Camara de Diputados, asesor del candidato a la presidencia de Enrique Pefia Nieto y presidente del Senado,
sea ahora ministro de la Suprema Corte de Justicia, nada mas que yo creo que estaran de acuerdo conmigo en
que es muy respetable Raul Cervantes, pero no es Justo Sierra.

Y yo creo que también estaran de acuerdo conmigo, en que no estamos en el Porfiriato o yo espero que no
estemos en el Porfiriato, pero aun si fijense lo que dice Justo Sierra de la independencia del Poder Judicial, a
pesar de haber sido diputado cercano a Diaz y luego ser ministro de la Corte.

El dice: sin la independencia de la justicia, sefiores diputados, no hay justicia, y sin la justicia no existe la base;
no digo de las instituciones libres ni aun de la sociedad misma. Y cuando en un pais, aunque se haya constituido
por forma republicana no existe la justicia independiente, entonces no hay realmente instituciones, la republica
se llama despotismo. Esto dice Justo Sierra de quienes quieren controlar al Poder Judicial con esto.

Y, ademas, quiero decirles que, dice —porque él ve a la educacion como una forma de encontrar justicia- la
educacion para la justicia, la educacién para la soberania nacional, para la identidad nacional frente al poderoso
del norte, y también para crear progreso y justicia.

Y dice: si hay cuatro quintas partes de mexicanos que son parias. Sefores, esto quiero decir que hay cuatro
quintas partes de mexicanos que no tienen derecho. Quiere decir que una gran masa de la poblacién mexicana
no ha encontrado justicia todavia. Eso es cuando ve Justo Sierra las deficiencias del Porfiriato incluso, en una
carta famosa Porfirio Diaz le dice: la reeleccidn significa presidencia vitalicia. Es, en ese sentido, Justo Sierra
si, un hombre del poder en el Porfiriato, pero también es Justo Sierra un parresiastés.



¢ Qué quiero decir con parresiastés? Quien practica la parresia, que era una virtud en la politica griega. Es decir
la verdad al poderoso, aunque al poderoso no le guste. Ese era el temple de Justo Sierra, por cierto, gran procer
de la Universidad Nacional la pudo reabrir y la distinguia también de lo que era la real y la pontificia, asi decia:
aquella —la pontificia, decia— la verdad esta definida, ensefarla. Nosotros decimos a los universitarios de hoy:
la verdad se va definiendo, buscadla.

Aquellos decian: soy un grupo religioso, soy un grupo selecto, encargado de imponer un ideal religioso y politico
resumido en estas palabras, Dios y el rey. Nosotros decimos: sois un grupo en perpetua seleccion dentro de la
sustancia popular y tenéis encomendada la realizacion de un ideal politico y social que se resume asi:
democracia y libertad.

Democracia y libertad es lo que se planteaba Justo Sierra, pedia que estuvieran los estudiantes en el Consejo
Universitario; tuvo que aceptar que sélo tuvieran voz, pero él queria que tuvieran también voto.

Y, termino diciendo, la Universidad Nacional es un gran legado, la educacién publica es un gran legado. Un
legado que no sdlo, insisto, traspasé las fronteras de otro gobierno, sino que incluso de un siglo a otro, desde
antes de la Revolucién y después de la Revolucién. Muy merecido este homenaje a Justo Sierra.

Y termino simplemente diciendo, en la universidad, el auditorio mas emblematico que tiene se llama Justo Sierra.
Los estudiantes en el 68 le llamaron Che Guevara. Quiero decir, porque perdi la cuenta de cuantos eventos
organicé en ese gran espacio, hoy privatizado por algunos que se sienten la auténtica izquierda...

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Diputado Belaunzaran, redondee, por favor, su participacion
y concluya.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez: Si, termino diciendo una cosa, a lo mejor la solucion, porque los
estudiantes llamaron Che Guevara no en detrimento de Justo Sierra al auditorio, quizas la solucién —lo digo ya—
sea la que sefiald Carlos Monsivais, y que ese auditorio sea el Che Sierra. Gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputado.

Sefioras diputadas, sefiores diputados, en atencién a que no tenemos registro de oradores para hablar en lo
general o en lo particular respecto al dictamen, le pido a la Secretaria que abra el sistema electrénico por cinco
minutos para proceder a la votacién en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico por cinco minutos para proceder
a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

Ciérrese el sistema de votacion electronico. Sefor presidente, se emitieron 361 votos a favor, 0 abstenciones,
0 en contra.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Aprobado en lo general y en lo particular por 361 votos, el
proyecto de decreto que adiciona la fecha “26 de enero, aniversario del natalicio de Justo Sierra Méndez en
2848”, al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales. Pasa al Senado
para sus efectos constitucionales.
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CC. Secretarios de la
H. Camara de Senadores
Presentes.

Tengo el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se adiciona la fecha 26 de enero, “Aniversario del Natalicio de Justo
Sierra Méndez, en 1848", al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, aprobada en esta fecha por la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de {a Union.

México, D. F., a 17 de septiembre de 2014.

VAR
Dip. Laura Barrera Fortoul
Secretaria
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DECRETO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE ADICIONA LA FECHA 26 DE ENERO, "ANIVERSARIO
DEL NATALICIO DE JUSTO SIERRA MENDEZ, EN 1848", AL INCISO A)
DEL ARTICULO 18 DE LA LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL
HIMNO NACIONALES.

Articulo Unico.- Se adiciona la fecha 26 de enero, “Aniversario del Natalicio de
Justo Sierra Méndez, en 1848", al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

a) ...

26 de enero:
Aniversario del nacimiento de Justo Sierra Méndez, en 1848.
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Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIQNES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION.- México, D. F., a 17 de septiembre de 2014.

Dip./Silvano Aureoles Conejo Dip. Laura Barrera Fortoul
Presidente Secretaria

Se remite a la H. Camara de Senadores
para sus efectos constitucionales.
México, D. F., a 17 de septiembre de 2014.

Secretario de Servi Parlamentarios de la
Camara de Diputados
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones unidas de gobernacion y de estudios legislativos primera, con proyecto de
Decreto por el que se adiciona la fecha 26 de enero, “Aniversario del Natalicio de Justo Sierra Méndez, en
1848, al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 87 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 11 de diciembre de 2014.

Discusién y votacioén, 14 de diciembre de 2014.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FECHA 26 DE ENERO,
“ANIVERSARIO DEL NATALICIO DE JUSTO SIERRA MENDEZ, EN 1848, AL INCISO A) DEL ARTICULO
18 DE LA LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES

(Dictamen de primera lectura)

COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA

H. Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos Primera, les fueron turnadas para su
analisis y dictamen la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona la fecha 26 de enero, “Aniversario
del natalicio de Justo Sierra Méndez en 1848”, al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera
y el Himno Nacionales.

Con fundamento en lo dispuesto en el inciso a) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85, 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y 113, 117, 135, 162, 163, 166, 174,175,176, 177, 182, 183, 186, 188, 190, 191, 192, 193 y demas relativos del
Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea
el Dictamen que se ha formulado con base en la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen de la referida Minuta y de los trabajos realizados por las comisiones dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA?”, se sintetizan las propuestas
de reforma sefialadas por la Camara de Origen.

lll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” se da cuenta de aquellas que los integrantes de las comisiones
unidas exponen para motivar el proyecto de Decreto.

ANTECEDENTES

1. En sesién del Pleno de la Camara de Diputados, celebrada el veintiséis de noviembre de dos mil trece, el
Diputado Rafael Alejandro Moreno Cardenas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fecha 26 de enero, “Aniversario del natalicio
de Justo Sierra Méndez en 1848”, al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales.

2. Con fecha diecisiete de septiembre de dos mil catorce, el Pleno de la Camara de Diputados aprobé el
dictamen con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fecha 26 de enero, “Aniversario del natalicio de



Justo Sierra Méndez en 1848”, al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales.

3. En fecha dieciocho de septiembre de dos mil catorce, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, dio cuenta de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fecha 26 de enero,
“Aniversario del natalicio de Justo Sierra Méndez en 1848”, al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales., la cual fue turnada a las Comisiones Unidas de Gobernacién y de Estudios
Legislativos Primera, para su estudio y dictamen.

4. En reunion extraordinaria del 11 de diciembre de las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios
Legislativos Primera, se aprobé el presente dictamen por (unanimidad/mayoria) de los presentes el dictamen
correspondiente.

I. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA.

Los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras estimamos pertinentes referir algunos elementos
argumentativos expuestos en la propuesta original presentada por la Colegisladora, por considerar que en los
mismos se puntualizan y explican atinadamente la trascendencia de la importancia de lo que en materia se
quiere conmemorar.

De la exposicion de las consideraciones vertidas en la Minuta, se desprende que “la identidad nacional ha sido
el resultado del transito de México por la historia comun, legando al pais un conjunto de valores referidos al
fomento y cuidado de nuestra independencia y soberania; de la libertad y justicia; de la democracia y del amor
a la patria”.

A su vez, “esta identidad y valores quedan representados en los simbolos patrios cuyo respeto y veneracion
refrenda la unidad y afianza la identidad del pueblo de México en afirmacién de su conciencia histérica, misma
que festeja y conmemora los acontecimientos realizados por los hombres y mujeres que dieron su talento y vida
con el fin de formar nuestra identidad como mexicanos”.

Igualmente, “el objeto de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales es regular las caracteristicas,
uso y ejecucion de cada uno de los simbolos patrios, fomentando su respeto y veneracion por las cuales se
sustenta la unidad y los valores mas importantes de la republica”.

Esta misma Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacional, “rinde homenaje a los proceres de la patria
quienes, con su legado, hicieron posible la consolidacion de instituciones, ademas de que sus personalidades
trazaron ejemplos que son dignos de ser recordados puesto que afianzaron nuestra identidad y la libertad de la
que hoy gozamos”.

Considerando lo anterior, la Minuta que se presenta a consideracion, tiene por objeto “afiadir al catalogo de
hechos la conmemoracién del nacimiento del insigne filésofo, periodista y politico, Justo Sierra, nacido en la
colonial Campeche, el 26 de enero de 1848, hijo del doctor Justo Sierra O’Reilly y nieto de Santiago Méndez,
gobernador, en ese tiempo, de Yucatan”.

Dentro de su trayectoria personal, destaca que el ciudadano Justo Sierra ocupd un curul en la Camara de
Diputados, representando a los ciudadanos de Veracruz. En 1873, ocupé la secretaria de Sala en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, y escribia en los principales periodicos de la capital y de los Estados; ademas
de impartir catedra de declamacion en el Conservatorio Nacional de Musica. En el afio de 1894 fue ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Al formarse la subsecretaria de Educacion, dependiente de la
Secretaria de Justicia y de Instruccion Publica, el ciudadano Justo Sierra fue llamado para encabezarla.
Particip6 en la planeacion de los estudios de la Escuela Nacional Preparatoria tomando una postura critica
sobre el positivismo asi como de la supresion de los estudios filosoficos y de la metafisica.

Mas adelante, en 1905, por iniciativa suya, fue creada la Secretaria de Educacién Publica y Bellas Artes y su
obra mas destacada fue la restauracién de la Universidad Nacional Auténoma de México, el 22 de septiembre
de 1910. Al triunfo de la revolucidon maderista, le fue pedida su colaboracién en el nuevo régimen, aceptando el
cargo de embajador de México en Espafia, muriendo en el cargo, en Madrid, el 12 de septiembre de 1912.



Justo Sierra dejé una gran obra escrita que fue compilada por la Universidad Nacional Auténoma de México,
entre cuyos titulos se encuentran: Poesias Literarias, Critica y Articulos Literarios, Periodismo Politico,
Discursos, Viajes al Exterior, Revistas Politicas y Literarias, La Educacion Nacional, Actuaciones y Documentos,
Ensayos, Textos Elementales de Historia, Historia General, Evolucion Politica del Pueblo Mexicano; Juarez, su
obra y su tiempo.

Es de esta forma, se considera que Justo Sierra se perfila como “el gran humanista quien dedicé su vida a la
restauracion de la Universidad Nacional teniendo por anhelo la ciencia como busqueda de la verdad hasta sus
ultimas causas y no solo para el mero bienestar social o econémico siendo asi uno de los grandes préceres
nacionales e insigne campechano que grabo para siempre su nombre en nuestra historia”.

Il. CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES.

Los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras, concordamos en lo general con los argumentos vertidos
en las consideraciones del Dictamen, asi como con el proyecto de Decreto que adiciona la fecha 26 de enero,
“Aniversario del natalicio de Justo Sierra Méndez en 1848”, al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales.

Las Comisiones dictaminadoras coincidimos que Justo Sierra Méndez fue un mexicano ejemplar que se enfocé
en el impulso y fortalecimiento de la educacién y sus instituciones en beneficio de los ciudadanos en México.

De ahi la importancia de establecer una fecha conmemorativa, con el fin de recordar a un ciudadano que logré
desempefiar con responsabilidad el ejercicio de los cargos que le demandaron su época y su nacion.

Asimismo, los integrantes de las comisiones coincidimos en que la Minuta puntualiza correctamente los hechos
historicos que logré consolidar el ciudadano Justo Sierra Méndez, base de lo que en el tiempo actual representa
una labor objetiva, constructiva y democratica para reforzar los derechos y oportunidades de los ciudadanos
mexicanos.

De aprobarse el dictamen que se presenta, no solo se estaria conmemorando el natalicio de este personaje
ilustre de nuestra historia como nacidn, si no que a la vez estariamos contribuyendo a que la sociedad no se
limite en conocimientos claves de representacion histérica, al contrario, el objetivo mas alla de todos aquellos
intereses que puedan presentarse, es el de reforzar y enriquecer nuestra cultura. De esta manera, los
legisladores pretendemos aportar a nuestra naciéon una visidon mas amplia de los personajes histéricos que sin
oposicion alguna marcan la vida, la historia y la trascendencia de México.

Los integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos Primera, consideramos
que con la aprobacion de la fecha 26 de enero, “Aniversario del natalicio de Justo Sierra Méndez en 1848”, al
inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, estaremos dando el lugar
que se merece a Justo Sierra, quien fue un personaje fundamental en la construcciéon de las instituciones
educativas de nuestra nacion.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso a) del articulo 72
Constitucional, las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos Primera, sometemos a la
aprobacioén de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico.- Se adiciona la fecha 26 de enero, “Aniversario del natalicio de Justo Sierra Méndez en 1848”,
al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales para quedar como sigue

Articulo 18. ...

a)...



26 de enero:
Aniversario del nacimiento de Justo Sierra Méndez, en 1848



b)...
TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones unidas de gobernacion y de estudios legislativos primera, con proyecto de
Decreto por el que se adiciona la fecha 26 de enero, “Aniversario del Natalicio de Justo Sierra Méndez, en
1848, al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 87 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 11 de diciembre de 2014.

Discusién y votacioén, 14 de diciembre de 2014.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FECHA 26 DE
ENERO, “ANIVERSARIO DEL NATALICIO DE JUSTO SIERRA MENDEZ, EN 1848, AL INCISO A) DEL
ARTICULO 18 DE LA LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES

Pasamos a la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios
Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se adiciona la fecha 26 de enero, "Aniversario del
natalicio de Justo Sierra Méndez, en 1848", al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y
el Himno Nacionales.

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy, consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si se omite su lectura.

La Secretaria Palafox Gutiérrez: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econémica, si se omite la lectura del
dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefor Presidente.

El Presidente Zamora Jiménez: Muchas gracias. En consecuencia, doy cuenta al Pleno que la Senadora
Cristina Diaz Salazar, en su caracter de Presidenta de la Comisién de Gobernacién, ha presentado por escrito
la motivacioén del presente dictamen, el cual se insertard de manera integra al Diario de los Debates.

En virtud de que no hay oradores registrados ni articulos reservados, abrase el sistema electronico de votacion
por 3 minutos para reconocer la votacion nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto.
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento correspondiente para informar, en su
momento, el resultado de la votacién.

VOTACION

La Secretaria Palafox Gutiérrez: Seior Presidente, conforme al registro en el sistema electronico, se emitieron
87 votos a favor y cero en contra.

El Presidente Zamora Jiménez: Muchas gracias, Senadora Secretaria. En consecuencia, queda aprobado en
lo general y en lo particular el Decreto por el que se adiciona la fecha 26 de enero, "Aniversario del natalicio de
Justo Sierra Méndez, en 1848", al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos de lo dispuesto por el articulo 72
constitucional.
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DECRETO por el que se adiciona la fecha 26 de enero, “Aniversario del natalicio de Justo Sierra Méndez
en 1848”, al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE ADICIONA LA FECHA 26 DE ENERO, “ANIVERSARIO DEL NATALICIO DE JUSTO SIERRA MENDEZ
EN 1848”, AL INCISO a) DEL ARTICULO 18 DE LA LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO
NACIONALES.

Articulo Unico.- Se adiciona la fecha 26 de enero, “Aniversario del natalicio de Justo Sierra Méndez en
1848, al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales para quedar
como sigue:

ARTICULO 18.- ...

a) ...

26 de enero:

Aniversario del nacimiento de Justo Sierra Méndez, en 1848.
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b) ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, D.F., a 14 de diciembre de 2014.- Dip. Silvano Aureoles Conejo, Presidente.- Sen. Miguel
Barbosa Huerta, Presidente.- Dip. Javier Orozco Goémez, Secretario.- Sen. Lucero Saldana Pérez,
Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintitrés de enero de dos mil quince.-
Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Ribrica.
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