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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PESCA'Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES

(Presentada por la C. Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo, del grupo
parlamentario del PRI)

- La C. Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo: Gracias, sefiora Presidenta. Compafieras y
compafieros Senadores:

Hoy presento una iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona una fraccion IV Bis y IV Ter
al articulo 40.; adiciona una fracci6n Il Bis, Il Ter, y VII, asi como se reforma la frac cion V del
articulo 78, de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

La acuac ultura ru ral se def ine com oun sistema de pr oducciéon de organismos acuat icos
utilizados para el autoconsumo o comercializacion parcial de la cosecha, generalmente realizada de
forma familiar y por pequefios grupos de la comunidad rural.

La acu acultura r ural ho y m 4s qu e nun ca tien e un s ustento en una luc ha que el Pre sidente
Enrique Pefia Nieto hai niciado de m anera i nteresante, que es la Cruzada Naci onal contra el
Hambre.

Naciones Unidas ha m encionado que ap roximadamente 1, 000 m illones de personas si guen
padeciendo hambre; y nos otros ¢ onsideramos que | a acuacul tura r ural pue de ser una fuente
importante de alimentacion; la FAO, asi 1o ha m encionado y 1o ha dem ostrado; y ha hech o una
invitacién importante para que la acuacultura rural sea también una fuente de riqueza y una fuente
de consumo y de produccion de alimentos.

La acuacultura rural se puede dar en la familia, los estanques, en ¢ omo los conocemos; pueden
ser también una f uente para traer recursos frescos a la fa milia, ademas de la alim entacion. Esta
parte, también de 1 a acuac ultura, nosotros consideramos que debe de ser incluida en la cadena
alimenticia que tienen las y los mexicanos.

Debemos de fomentar la innovacion, la generacion de tecnologia en esta acuacultura, ademas de
la capacitacion y el como se puede compartir experiencias exitosas que tiene la acuacultura rural.

Por eso, el objetivo de esta iniciativa es fort alecer los program as de la acuacultura rural, s u
capacitacion y fomentar la transferencia y uso de tecnologia a los acuicultores de pequefia escala de
las zonas rurales.

Y he presentado por escrito todas las consideraciones del por qué ésta puede ser una fuente
importante pa ra | a al imentacion y t ambién p uede ser parte fundam ental en el sostenim iento
econdémico, sobre todo en las comunidades rurales.

Por eso estamos proponiendo una adicion a la fraccion IV Bis y IV Te r, del articulo 4o. de la
Ley General de Pesca, que dice como sigue:

“IV Bis. Acuacultura Industrial: Sistema de produccion de organismos acuaticos a gran escala,
con alto nivel de desarrollo empresarial y tecnologico, y gran inversion de capital de origen publico
o privado.

IV Ter. Acuacultura Rural: Sistemas de pr oduccion para el cultivo de or ganismos acuaticos,
para el aut oconsumo o ¢ omercializacion parcial, generalmente r ealizada de forma familiar o por
pequefios grupos rurales, en sistemas extensivos o semi-extensivos”.

De igual m anera, se a dicionan las fracciones Il Bis, II Tery VIl asi como la reforma a la
fraccion V del articulo 78 para quedar como sigue:

II Bis. Fortalecer el programa de ac uacultura rural, que atiende la demanda alimentaria de 1 as

comunidades de escasos recursos, se mejore el ingreso de las mismas y se incentive el arraigo en la
localidad.



II Ter. Fortalecer los programas de capacitacion de la acuacultura rural, para los productores de
localidades rurales.

V. Aprovechar de m anera responsable, integral y sustentable recursos ac uicolas, para asegurar
su produccion optima y su disponibilidad.

VIIL. Fomentar la transferencia y uso de tecnologia en los procesos de produccion ac uicola en
poblaciones rurales y de escasos recursos.

Esta puede ser una gran fuente de riqueza para las familias y también puede contribuir a esta lucha
para terminar con la pobreza alimentaria de México.

Por su atencion, muchas gracias.
Iniciativa

Dnva HADAMIRA GASTELUM Bajo
Senadora de la Repiblica

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES. INICIATIVA ACUACULTURA RURAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACLULTURA SUSTENTABLES.

La que suscribe Diva Hadamira Gastéilum Bajo, Senadora de la Republica, con
fundamento en lo establecido en los articulo 71 Fracciéon Il de ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 8 numeral uno,
fraccion 1, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracion de esta soberania [a presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
que adiciona una fraccién IV Bis y IV Ter al articulo 4; adiciona una fraccién |l Bis,
Il Ter ¥ VIl, asi como se reforma la fraccién V del articulo 78, ambos articulos de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

e ANTECEDENTES:

En el documento del Estado Mundial de la Pesca y la Acuicultura 2012, publicado
por la Organizacién de las naciones Unidas (ONU) se expresa que
aproximadamente 1,000 millones de personas sigue padeciendo hambre en el
mundo, las cuales pertenecen a poblaciones pobres, especialmente en las zonas
rurales, que a la vez son las mas vulnerables a los efectos de los cambios
econdmicos, cambio climatico y los fenémenos metecrologicos extremos'. Asi
mismo se expone que estas poblaciones tienen un bajo consumeoe de pescado y no
se benefician de las contribuciones cada vez mayores que realizan la pesca y la
acuicultura en otros lugares, en cuanto a ingresos y una seguridad alimentaria
sostenibles.

Segln la ONU (2012)2, entre los factores que limitan la seguridad alimentaria y el
crecimiento econdmico de los sectores de la pesca y la acuacultura, estan: la
deficiencias de los sistemas de ordenamiento de estos sectores, los conflictos por
la utilizacién de los recurses naturales, el uso persistente de practicas
inadecuadas, la no incorporacién de las prioridades y los derechos de las
comunidades pesqueras en pequena escala, asi como la discriminacion por razon
del genero y el trabajo infantil.

! Estado Mundial de la Pesca vy la Acuicultura 2012, Departamento de Pesca y Acuicultura de la
FAQO, Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Roma, 2012.
2 Estado Mundial de la Pasca y la Acuicultura 2012, Departamento de Pesca y Acuicuitura de la
FAQ, Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura, Roma, 2012,
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Todo o anterior deja claro el Jargo camino que se tiene para que las poblaciones
rurales puedan acceder a los beneficios alimentarios y econdmicos, por lo que es
necesario encontrar el equilibrio adecuado entre las oportunidades y las amenazas
en el uso de la tecnologia y los recursos naturales, en la aplicacion de decisiones
economicas y politicas acertadas y en la preservacion de la integridad
medicambiental y el consenso social {Ami M. Mathiesena).

o ;QUE ES LA ACUACULTURA RURAL?

Segin la Organizacion de las naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO)Y* la acuacultura se compone por diversos modslos de
produccion, que pueden dividirse segdn la simplicidad o intensidad de la
operacidn del cultive. En este sentido la FAQ identifica dos categorias principales
de organizacion: a) Acuacultura rural o de pequefia escala y b) Acuacultura de
gran escala o industrial. La FAO comenta que esta clasificacion es muy elastica y
pueden existir muchos niveles intermedios, pero existen rasgos generales
importantes que por si mismos les otorgan las caracteristicas de distincion.

La llamada acuaculiura rural, se ha utilizado para distinguir, de otros sistemas de
produccion, el cultivo de organismos acudticos a través de sistemas extensivos o
semi-intensivo, para el autoconsumo o comercializacion parcial de la cosecha.

El desempefio de esta actividad rural, esta intrinsecamente asociada a pequefios
grupos de la comunidad, que habitualmente involucran a los diferentes miembros
de una familia. A su vez, la acuacultura es vista como un “complemento” a las
actividades agrarias de las comunidades rurales y en su generalidad, se practica
en zonas donde se cuenta con la disponibilidad de agua dulce, ya sea de algin
cuerpo de agua (represas, rios, lagos, efc.), o por la captacion de agua de lluvia en
estructuras como aljibes, jagtieyes, bordos, etc.

o DESARROLLO RURAL Y LA ACUACULTURA RURAL A NIVEL MUNDIAL:

En la Cumbre de Lideres del G20, realizada en México en junio del 2012, varias
agencias internacionales de desarrollo postularon mantener durante los préximos
afos el tema de la seguridad alimentaria y nutricional de forma destacada en la
agenda del G20. En la Conferencia Rio+20 realizada este mismo afo, se planteé

® Estado Mundial de la Pesca y la Acuicultura 2012, Departamento de Pesca y Acuicultura de Ia
FAQ, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Roma, 2012
L hitp:/iwww.fao.orgidocrep/x5743s/x5743s06.htm
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que, para erradicar el hambre y la pcbreza, asi como lograr el desarrollo
sostenible; la seguridad alimentaria y el buen manejo y uso de los recursos
naturales deben ir de la mano®.

Para el 2012 y 2013, la Oficina Regional para América Latina y el Caribe de la
FAQ, en colaboracion con Comision Econémica para América Lafina y el Caribe
{(CEPAL), y el Instituto Interamericano de Caoperacian para la Agricultura (IICA),
desarrollaron dos documentos (uno por afio), relativos a las "Perspectivas de la
agricultura y del desarrollo rural en las Américas, con una mirada hacia América
Latina y el Caribe".

Para el documento de 2012, se reconoce que la coyuntura enfrentada durante los
Ultimos afios hace compleja los procesos de formulacion de politicas y de toma de
decisiones, tanto para los agentes plblicos como para los privados, pero también
se prevé una oportunidad para el desarrollo de politicas publicas méas
sofisticadas, infegrales y de largo plazo, ahordando temas que trascienden
lo puramente agricola® , esto es un compromiso con el desarrollo sostenible de la
agricultura y del medio rural de la region.

Para ¢l documento de 2013, se establece que ante las limitaciones con que cuenta
el agro, la produccién adicional de los alimentos en Ameérica Latina y el
Caribe, se puede lograr a través del incremento de la productividad del
sector rural, especificamente a través de la agricultura familiar, la que jugara
un papel clave’. El documento incluye un capitulo sobre la situacién y las
expectativas de la agricultura familiar, ademas del analisis del contexto
macroeconémico, de los sectores agricola, ganadero, forestal y pesquero (que
incluye a la acuacultura), del bienestar rural y de la institucionalidad del agro.

De acuerdo ala CEPAL, a pesar de la desaceleracion agricola de la regién en
2014 se esperan condiciones econdmicas que pueden favorecer el crecimiento
econdmico y el crecimiento agricola regional. Pero estas tendencias deberan
apuntalarse con politicas dirigidas no solo a mejorar los rendimientos de ia
agricultura comercial, sino también potenciar la inclusién exitosa de la
agricultura familiar en las cadenas de valor®.

Del documento de 2013, se establecen los siguientes puntos:

g http:/fwww.rlc.fao.orgfes/publicaciones/perspectivas-2013/

€ http:tiwww.rlc.fao.crg/es/publicaciones/perspectivas-2013/

! hitp:/iwww.rlc.fao.org/es/prensa/noticias/la-agricultura-familiar-tiene-un-rol-clave-en-la-seguridad-
alimentania-de-america-latina-y-el-caribe/

g hitp:/Awww. rlc. fao.org/esiprensa/noticias/la-agricultura-familiar-tiene-un-rol-clave-an-la-seguridad-
alimentaria-de-america-latina-y-el-caribe/
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« La agricultura familiar es la actividad econémica con mayor potencial
para aumentar la oferta de alimentos de la regién, reducir el
desempleo y sacar de la pobreza y la desnutricién a la poblacién més
vulnerable de las zonas rurales’.

« Es indispensable fomentar la innovacién y la generacion de
tecnologia, asi como promover la inclusién de la agricultura familiar
en las cadenas de valor y la retencion de los jovenes en el campo™.

+ Afianzar las politicas referidas a la adaptacion de la produccion a la
demanda mundial y al clima.

¢ Se sugiere que los paises de América Latina y el Caribe, aprovechen
las oportunidades que surjan del crecimiento de la demanda mundial
por alimentos y

+ Se apoyen las politicas de mitigacion de los impactos del cambio y la
variabilidad climatica sobre la produccién y las poblaciones rurales™,

¢ ACUACULTURA RURAL EN AMERICA LATINA:

La insercion del cultivo de peces, denominada piscicultura en el entorna agricola
tradicional de América Latina, dio origen a la denominada “acuicultura rural” en la
region, impulsada por programas gubemamentales desde la década de los afios
50 del siglo XX, para diversificar la produccion de alimentos y mejorar la seguridad
alimentaria en zonas rurales',

Con la aparicion y rapido desarrollo de la acuicultura comercial industrializada, los
mercados de exportacion, y la relevancia macro-econdmica de la actividad, la
acuicultura del pequefio productor, fue limitada por la carencia de recursos para su
auto-suficiencia, quedé enmarcada en politicas centradas en el subsidio, con una
capacidad muy reducida para desarrollarse.

: hitp:/iwww.rlc.fao.org/es/prensa/noticias/la-agricultura-familiar-tiene-un-rol-clave-en-la-seguridad-
alimentaria-de-america-latina-y-el-caribef
1 http:/fwww.ric.fao.org/es/prensainoticias/la-agricultura-familiar-tiene-un-rol-clave-en-la-seguridad-
alimentariz-de-america-latina-y-el-caribef
i htto:/iwww.rlc. fao.org/es/prensa/noticiasila-agricultura-familiar-tiene-un-rol-clave-en-la-seguridad-
?alimentaria-de~arnerica-latina—y—el—caribe/

hitp:/fwww.rlc.fao orgffileadminitemplatesifondobrasilidocumentos/DIAGN_AREL_AMyPELAC_7.1.
pdf
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A la fecha, este la acuacultura rural ha mantenido sus caracteristicas tecnolégico-
productivas practicamente sin cambios en el tiempo, mostrando las siguientes
caracteristicas:

» Sistemnas de cultivo de superficie reducida,
Paca o nula tecnificacion,
Baja produccion,
Operados por familias o comunidades para autoconsumo y
Dependencia parcial o total, de la transferencla gubernamental de recursos
para su sostenibilidad.

Sin embargo la acuacultura rural, se ha mantenido como un pilar importante de la
seguridad alimentaria con cada vez mas familias que complementaria o
exclusivamente, incursionan en la actividad para producir alimentes, ya no sblo en
zonas rurales, sino también en los cinturones periféricos de diversos centros
urbanos.

Tradicionalmente el estado ha implementado programas de asistencia técnica
para los acuacultores rurales, lo que ha tenido en lo general resultados histéricos
muy modestes. Los aspectos positivos de estos apoyos han sido: la introduccion
del pescado en la dieta de muchas comunidades marginadas, elevando su ingesta
de proteina animal, el incremento en su productividad agropecuaria a través de la
integracidn agro-acuicola, la generacién de bio-abonos y, en algunos casos el
incremento de los ingresos familiares a través de la comercializacion de
excedentes de la produccién para autoconsumo™. Sin embargo el enfoque
adoptado en apoyo al sub-sector se ha centrado en la asistencia técnica y en el
intercambio de informacién, més que en la construccion de capacidades.

No obstante, los aspecios negativos de este enfoque incluyen la creacion de un
fuerte nivel de dependencia de los productores en relacion a las entidades que
proveen la asistencia técnica y subsidios directos, lo cual les impide la
autosuficiencia econdmico-productiva, su consolidacion tecnologica y su eventual
incorporacion a cadenas de comercializaciéon que trasciendan su entomo
comunitario™,

El andlisis de los factores que, desde [a perspectiva de los propios
productores limitan su desarrcllo, es fundamental para disefar estrategias
de apoyo con nuevos enfoques que permitan la construccidn de
capacidades in situ y la facultad de las comunidades para su auto-
suficiencia.

™ hitp:Awwwe.rlc. fao.orgffileadminftemplates/fondobrasilidocumentos/DIAGN_AREL_AMyPELAC_7.1.pdf
. hitp:mewwe.ric. fao. orgffileadmintemplatesfondobrasil/documentos/DIAGN_AREL_AMyPELAC_7.1.pdf
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En el 2008 durante la sesion de la FAQ, a fravés de su Comision de Pesca
Continental y Acuicultura para América Latina y el Caribe (COPESCAALC), puso
en marcha una iniciativa de frabajo para dar cuenta del estado de la actividad
acuicola de los pequefios productores de la region, cuya actividad contribuye de
forma importante a la seguridad alimentaria y al ingreso familiar, pero que por
razones de limitacién de recursos de indole diversa no logra su sostenibilidad ni su
trascendencia a otros estadios de desarrolio'®.

Para el afio 2010 la FAO- COPESCAALC, realizd un tale para reconocer y
caracterizar al grupo de interés y concluy los siguientes puntos'®:

s la acuacultura rural es una actividad centrada en peces dulceacuicolas,
siendo practicamente en toda la region la tilapia, la carpa, la cachama vy la
trucha arcolris las especies mas cultivadas por este sub-sector.

¢ Los factores que limitan el desarrollo de la acuacultura rural en América
Latina, son:

a) Ellimitado acceso al capital,

b) Bajo acceso a las mejoras tecnoldgicas y

¢) Acceso al mercado.

» La acuacultura rural se encamina a una nueva etapa de reconocimiento y
apoyo formales, por parte de las instrucciones y politicas publicas.

« Se enfrenta a mayores exigencias en cuanto a contar con un registro y
cumplir con exigencias basicas para evitar el dafio ambiental.

* A la acuacultura rural, subsector de la Acuacultura, se le divide en dos
grupos de interés, reconogciendo dos tipos de pequeidios productores:

a) la Acuicultura de Recursos Limitades (AREL). acfividad que se
practica sobre la base de autoempleo, sea de forma exclusiva o
complementaria, en condiciones de carencia de uno o mas recursos que
impiden su auto-sostenibilidad productiva v la cobertura de la canasta
basica familiar en la region que se desarrolle, y

b) la Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE): acuicultura
pracficada con orientacion comercial, que genera empleo
remunerado, tiene algln nivel de tecnificacién y no supera los iimites
definidos para las micro y pequefas empresas de cada pais”,

2 http:#www.rlc.fao.org/fileadminftemplates/fondobrasilidocumentos/CIAGN_AREL_AMyPELAC_7.1.pdf
" hittp:itwww.rle.fao.orgffileadminftemplatesfondobrasiVdacumentos/DIAGN_AREL_AMyPELAC_7.1.pdf
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+ ACUACULTURA RURAL EN MEXICO:

En nuestro pais no toda la acuacultura que se realiza se comercializa o exporta.
La acuacultura en México surgié como una actividad eminentemente social,
dirigida sobre todo a regiones de extrema pobreza y aunque ha experimentado
cambios profundos en los afios recientes, el sector social sigue estando presente,
asi como la pobreza. (Ramirez y Sanchez)".

En México la acuacultura ha adquirido mayor importancia en los (ltimos afies,
arrojando beneficios sociales y econdmicos los cuales a su vez se han traducido
en una fuente de alimentacion con un elevade valor nutricional. Sin embargo, el
80% de los cultives que se llevan a cabo son de tipo extensivo de bajo
rendimiente. La acuacultura dulceacuicola es la gue mas se ha desarrollado en la
zona rural, y se tienen algunos casos de cultivo de especies de aguas marinas y
salobres {maricultura).

A partir de la decada de los treinta, los esfuerzos institucionales para el desarrallo
de la acuacultura en México, se orientaron al impulso de la acuacultura rural*® y
durante la segunda mitad de la década de los noventas y hasta la actualidad, las
peliticas gubernamentales se dirigieron a la acuacultura industrial y de alto
rendimiento.

En cuanto a la acuacultura rural, ha tenido una orientacion netamente social ya
que contribuyen de manera mas directa en la alimentacion de las familias de la
zona rural, y se desarrolla en gran medida en aguas interiores (dulces),
principalmente con peces desde el enfoque de piscicultura de siembra en
pequefios estanques o repoblamiento de cuerpos de agua.

El principal perfil que presenta el productor abocado a la acuicultura rural es &l
campesino, ya que este tipo de actividad estda enfocada esencialmente al
autoconsumo y a ser una actividad complementaria mediante la integracion a sus
principales fuentes de abasto que es ta agricultura, por lo que los excedentes
pueden ser objeto de trueque o de venta a escala local’®, asi como el
aprovechamiento de cuerpos de agua construidos con otros fines (abrevaderos
para ganado, represas para riego, reservorios, aljibes, etc.)

En 1995, el Gobierno Federal apoyo a la acuaculiura rural, a través de un el
programa sectorial de Pesca y Acuacultura (1995-2000), que denotaba la

7 http://www.cesaem.org/descargas/DesarrolloAcuaculturaenMexico. pdf
] hitp:/www.cesaem.orgidescargas/DesarrolloAcuaculturaeniMexico. pdf
? hitp:/iwww.cesaem.org/descargas/DesarrolloAcuaculturaenMexico. pdf
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atencién a la demanda alimentaria que generan las comunidades con menos
recursos del pais.

Sin embargo a pesar de las acciones que hasta hoy se han realizado, la
acuacultura para los campesinos, aln no es alternativa de produccion, incluso es
un problema: de insuficiencia de cultura productiva y consumo de productos
acuicolas. Para ello se reguiere generar y reforzar la idea del aprovechamiento
integral de los recursos, llevar la informacion y los recursos de inversion
necesarios, a efecto de que las comunidades campesinas integren a su quehacer
cotidiano la acuacultura.

La orientacion que se le dé a la acuacultura rural en pequena escala en ¢l proximo
milenio deberia dar respuesta a los factores econdmicos, ambientales y sociales
asociados a los grupos objeto. Esto supone definir qué tipo de sistema de cultivo y
especies son las mas adecuadas, integrar efectivamente las practicas agricolas y
acuicolas en la produccion de la granja y mantener una colaboracion
interdisciplinaria. 2

En México la acuacultura rural, debe de fomentarse y tender a un crecimiento
estratégicamente planeado y ordenado, ya que representa una muy buena fuente
de de proteina de alta calidad para la dieta de la poblacion rural, y en ocasiones
permite ampliar los ingresos econdmicos familiares (excedentes de cosecha).

En busca de sumar esfuerzos en la lucha contra el hambre, es necesaria la
atencién a la demanda que generan las comunidades de escasos recursos, por [o
que es necesaric que se implementen acciones concretas en la zona rural para
alcanzar los siguientes objetivos:

v Incrementar el consume de productos pesqueros de alto contenido proteico,
diversificando la dieta en las comunidades rurales, creando una cultura de
consuma de productos pesqueres.

v Brindar una alternativa productiva complementaria a actividades
tradicionales que se realizan en el campo.

v Favorecer el arraigo de los pobladores de las comunidades objetivo.

v Aprovechar integralmente los recursos naturales en zonas rurales.

v Sentar las bases para el desarrollo de proyectos comerciales partiendo de
proyectos de autoconsumo,

v Promover la integracion comunitaria.

bttt hwww. cesaem crg/descargas/DesarmalloAcuaculturaenMexice. pdf
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» TECNOLOGIA Y CAPACITACION:

La Acuacuitura come actividad productora de alimento, al igual que las actividades
agropecuarias asumié que los cientificos serian los actores clave en mejorar la
productividad, abatir el hambre y la pebreza, a través de la investigacion y la
innovacion tecnologica. En Agricultura esta apuesta se conocié como Revolucion
Verde, la cual hizo posible un incremento significativo de 1a produccidn.

Sin embargo, al igual que lo hizo en su momento el agro, la acuaculiura reconocid
que la tecnologia desarrollada tenia muy poco impacto en los preductores mas
pobres, especialmente en ambientes de recursos pobres, dado a que esta
iniciativa, fue enfocar al desarrollo de gran infraestructura, paquetes tecnoldgicos y
entrenamiento técnico, sin poner suficiente atencion al papel de la acuacultura
rural, por lo que en general el resultado ha sido una falta de adopcion por los
acuacultores de pequefia escala®’.

Derivado de lo anterior, se ha buscado revertir el proceso Investigacién-desarrallo
en zonas rurales, enfatizando la necesidad de cansiderar las condiciones reales
de los granjeros de pequefia escala, la complejidad del sistema integrado por
plantas-animales-peces, diversas formas de subsistencia y servicics externos y
funcicnes internas del sistema de cultivo.

La Qrganizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE 2008)
observa que México se ha movido lentamente hacia una politica de innovacién, En
el agro (incluyendo a la acuacultura), aun existe una confusion entre los conceptos
de innovacién y transferencia de tecnolegia. Estas actividades, estan plagadas de
riesgos, sufre la falta de capital humano capacitado y hay falta de vinculacion entre
los sectores publico y privado; a pesar de ello, se cree que en el sector agricola y
acuicola hay grandes oportunidades de ofrecer productos en mejores condiciones
y con mucho mayor valor agregade?2.

La actual politica cientifica y tecnolégica no ha logrado todavia incidir en los
niveles de competitividad nacional, aunque recientemente México orienté su
sisterna de ciencia y tecnologia hacia la mejora de los procesos de investigacion
cientifica e innovacion tecnolégica
(Pragrama Especial de Ciencia, Tecnologia e [nnovacién & PECITI, 2007) con el
propésito de traducir el conocimiento en oporfunidades para el sector productivo, a
fin de lograr un impacto econdmico positivo y atender las necesidades de la

Hhtip://webcache. googleusercontent.com/search?qscache:ftp://ftp.fac.org/docrep../fan/006/y4490s/y449
0s01.pdf
2 http://www.cofupro.org.mx/cofupra/agendas/agenda_morelos. pdf
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sociedad, en respuesta al estancamiento de la productividad y de la pérdida de
competitividad (Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico 6 FCCyT, 2008).

Por otra parte, la falta de capacitacién del sector rural, han derivado en situaciones
de mayor pobreza rural y en el sub-aprovechamiento de los recursos locales, por
lo que se requiere apoyar a los productores de pequefa escala y a las familias
involucradas en esta actividad acuicola, con capacitacion e inversion para que
aprovechen sus recursos naturales que hay en la zona.

La capacitacion, la asistencia técnica y fransferencia de tecnologia son

fundamentales para el fomento de la acuacultura rural, la cual es responsabilidad
de los tres drdenes de gobierno.

» PoLiTICAS PUBLICAS:

La actividad acuicola rural en nuestro pais, frecuentemente no es considerada
como un instrumento de impacte en la reduccion de la pobreza, de la desnutricion,
en la creacién de emplecs y mucho menos en la conservacion de los recursos
naturales. Sin embargo estos factores son los que deberian de ser considerado en
las politicas para asegurar la sostenibilidad a largo plazo de ia actividad, de la
comunidad y de sus recurses natrales.

A la fecha solo algunas compafias acuicolas industrializadas, contribuyen en el
crecimiento de las comunidades rurales. La falta de estimulos, integracién y
fomento de la acuacultura entre los pequefios productores de la zona rural, podria
tener un impacto negativo, generando mas pobreza para el pais y degradando
mas rapidamente los recursos nalurales: “La pobreza esta ligada ne sélo a la
situacidn econdmica de las naciones pobres, sino también a la estructura politica
que se preocupa menos por la gente pobre”.

Para asegurar que esta actividad sea redituable y generadora de crecimiento en
las comunidades rurales, habré apovar los elementos que la conforman, tales
como la adepcion de tecnologia, acceso a recursos, a los créditos, la capacitacion,
infraestructura de desamollo y a la equidad de género.

Asi mismo para que la acuacultura rural pueda ser una verdadera generadora de
alimentos y bienestar para la zona rural, la peolitica debera tener una visién de
targo plazo, para estimular la creacion de capacidades in sifu, con el objetivo de

 http:/mww.cofupro.org. my/cofupro/agencas/agenda_morelos.pdf
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integrar eventualmente & los pequefios productores a la cadena de valor y generar
mayores beneficios econdmicos y tecnologicos para las comunidades rurales.

Las politicas deber orientarse a lograr que fos productores sean autosuficientes
preductiva, tecnologica y econdmicamente, para asegurarles su sostenibilidad y
orientacion comercia.**

Las estructuras y procesos en el ambiente institucional incluye las leyes y las
politicas pueden trabajar de manera positiva 0 negativa para afectar el acceso al
capital y el mantenimiento de la actividad en la zona rural.

Desde la legislacion se debera de apoyar al acuicultor rural para qué: cuente con
alternativas productivas complementarias a sus actividades tradicionales que se
realizan en el campo, b) aprovechar integralmente los recursos naturales en zonas
rurales, c) proveer de una fuente alternativa de ingresos al comercializar pequefios
excedentes de la produccion®,

Asi mimo, la legislacion debe de fortalecer los activos dispanibles para las familias
rurales de tal manera que ellos puedan transitar mejor los cambios climaticos, ser
menos vulnerables a los cambios econdmicos, y mas capaces de influenciar las
politicas institucionales ambientales en su favor,

Por lo anteriormente descrito, el objeto de la presente iniciativa es fortalecer los
programas de acuacultura rural, su capacitacion y fomentar la transferencia y use
de tecnologia a los acuicultores de pequerfia escala de la zona rural.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, someto a consideracion de
ésta H. Soberania la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO:
Que adiciona adicicna una fraccién [V Bis y IV Ter al articulo 4, adiciona una
fraccion Il Bis, Il Ter y VII, asi como se reforma la fraccion V del articulo 78, ambos
articulos de la Ley General de Pesca y Acuaculiura Sustentables:

ARTICULQ 4o.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

l. alv ..

#hiip:/fbooks.google.com.mxhooks?id=Hurd-
Coadt4C&pg=PAS528Ipg=PA52&dq=acuicola+peque%C3%B1a+escaladsource=bldots=QgNEZATL
Ro&sig=YtDUUHc\M T#v=onepage&q=acuicola%20peque%C3%B1a%20escaladf=false

B hitp:/iwww.cesaem.org/descargasiDesarrolloAcuaculturaenMexico. pdf
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IV Bis. Acuacultura industrial: Sistema de produccion de organismos
acudticos a gran escala, con alto nivel de desarrollo empresarial y
tecnolégico, y gran inversion de capital de origen pablico o privado.

IV Ter. Acuacultura rural: Sistemas de produccion para el cultivo de
organismos acuaticos, para el autoconsumo o comercializacion parcial,
generalmente realizada de forma familiar o por pequefios grupos rurales,
en sistemas extensivos o semi-intensivos.

Vall ..

ARTICULO 78.- En materia de acuacultura, son cbjetivos de esta Ley:

Il Bis. Fortalecer el programa de acuacultura rural, que atienda la demanda
alimentaria de las comunidades de escasos recursos, se mejore el ingreso
de las mismas y se incentive el arraigo en la localidad.

Il. Ter.- Fortalecer los programas de capacitacion de acuacultura rural,
para los productores de localidades rurales.

. alv...
V.  Aprovechar de manera responsable, integral y sustentable recursos
acuicolas, para asegurar su produccion optima y su disponibilidad;

Vi

Vil. Fomentar la transferencia y uso de tecnologia en los procesos de
produccion acuicola en poblaciones rurales y de escasos recursos.

ARTICULO TRANSITORIO:

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de la publicacién del

presente Degcretlo.
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g

SENADCRA DE LA REPU u/

F
Dada en e! Salg gSesiones del Senado de la RepUblica

a los 4 dias del mes de febrero de 2014
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PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
JOSE ROSAS AISPURO TORRES

- EI C. Presiente José Rosas Aispuro Torres: Gracias, Senadora Gastélum Bajo.
Sonido en el escafio del Senador Fidel Demédicis Hidalgo, ;para qué asunto?

- El C. Senador Fidel Demédicis Hidalgo: (Desde su escafio) Solamente, se fior Presidente,
para pedirle a la Sena dora Gastélum Bajo, si m e permite suscribi r la iniciativa que acaba de
presentar.

- EI C. Presiente Aispuro Torres: Senadora Gastélum Bajo, jacepta que se sume el Senador?
Sonido en el escafio del Senador Lopez Brito.

- El C. Senador Francisco Salvador Ldpez Brito: (Desde su escafio) Si, igual para felicitar a
nuestra c ompafieray am iga, l a Sena dora Diva Hadamira Gast élum B ajo, por est a i mportante
iniciativa, y respetuosamente pedirle si me permite sumarme a esta iniciativa.

Muchas gracias.

- ElI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Sena dor Francisc o Sa lvador L 6pez Brito.
Igualmente lo s Senadores Oscar Rom any Ra bindranath Salazar, con  gusto. Turnese a las
Comisiones Unidas de Pesca y Acuacultura; y de Estudios Legislativos.



PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES IV
BIS Y IV TER AL ARTICULO 4o., LAS FRACCIONES 11 BIS, Il TER Y VII AL
ARTICULO 78; Y SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 78 DE LA LEY
GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, SOBRE
ACUACULTURA RURAL

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DFE T.AS COMISIONES UNIDAS )i PESCA ¥ ACUACULTURA; Y
ESTUBIOS LEGISLATIVOS, QUE APRUEBA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTARLES, EN MATHIUA DE ACUACULTURA RURAL.

! HONORABLE ASAMBLEA.:

i A las Comisiones Unidas de Pesca y Acuacultura; y de Estudios Legislativos,
I de la LXII Legislatura de la Camara de Senadores les fueron turnadas, para su
estudio y elaboracion del Dictamen correspondiente la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que adicionan las fracciones IV Bis y IV Ter al articulo 4; adiciona

las fracciones Il Bis, Il Ter y VII, asi como se reforma la fraccion V del articulo
78, de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, presentada por la
Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revoilucionario Instifucional.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en los dispuesto por los articulos 72
y 73 fraccion XXIX-L de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85 numeral 2 inciso a), 86, 89, 90 fraccion XII, 94, y deméas
relativos y aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los diversos 113 numeral 2, 117 humerales 1y 2,
133 fraccion XII, 135 numeral 1 fraceion |, 150 numerales 1, 2 y 3, 182, 188,
190, 191 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado de la
Republica, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
! presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA
Las Comisiones Unidas encargadas del anélisis y dictaminacian de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto en dictamen, desarmollaron su trabajo conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

l. En el capitulo de "Antecedentes”, se deja constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, del recibo y tumo para el dictamen de la
referida Iniciativa con Proyecto de Decreto y de los trabajos previos de la
Comisién.



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PESCA Y ACUACULTURA; Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, QUE APRUEBA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTIRA
SUSTENTABLES, EN MATERIA DE ACUACULTURA RURAL.

I. En el "Contenido de la Iniciativa’, se reproducen en ferminos
generales, los motivos v alcance de la iniciativa con Proyecto de Decreto
en estudio, y se hace una breve referencia de los temas que la
componen,

IIl. En el capitulo de "Consideracianes, Ios integrantes de esta Comisidn
expresan los argumentos de valoracién de la Iniciativa y de los motivos
que sustentan |2 decision de aprobarla totalmente.

|. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada con fecha 4 de febrero de 2014, por el plenc de la
Cémara de Senadoros do la LXIl Legislatura del H. Congreso de la Unién, la
Mesa Directiva recibié Ia Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, en materia de acuacultura rural, presentada por la
Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo, del Grupo Parlementario del Partido

Revolucionario Institucional.

A la iniciativa se adhirieron los siguientes legisladores: Sen. Oscar Romén
Rosas Gonzalez del Grupo Parlamentario del Parlido Revolucionario
Institucional; Sen. Francisco Salvador Lopez Brito del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional; y los Senadores Rabindranath Salazar Soloric y Fidel
Demédicis Hidalgo del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién

Demacratica.

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la
Repdblica, dispuse que dicha Iniciativa con Proyecto de Decreto fuera turnada

a las Comisiones Unidas de Pesca y Acuacultura; y de Estudios Legislativos,



NICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PESCA Y ACUACULTURA; Y
ESTURIOS LEGISLATIVOS, QUE APRUEBA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETQ POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES, EN MATERIA DF. ACUACULTURA RURAT,

3. Una vez remitida a estas Comisiones Unidas de Pesca y Acuacultura; y de
Estudios Legislativos, la Iniciativa con Proyecto de Decreto citada, se procedid

a su estudio, analisis y valoracion, a efecto de elaborar el presente dictamen.
II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En este apartade. se hace una referencia general de los hechos que motivaron
a la proponente a presentar la Iniciativa con Proyecto de Decreto en dictamen,

asl como las diversas consideraciones en que funda su contenida.

La amplia exposicién de motivos de la Senadora Proponente, contiene diversos
capitulos que van desde los antecedentes; Ia definicion de acuacultura rural; el
desarrollo rural y la acuacultura rural a nivel mundial; la acuacultura rural en
América Latina; la acuacultura rural en México; tecnologia v capacitacion; y
politicas plblicas. En todos v cada uno de ellos se presentan diversos datos
sobre la acuacuttura rural, a nivel mundial, regional y nacional, obtenidos de las
fuentes documentales publicadas por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO).

Menciona que la llamada acuacultura rural, se ha utilizado para distinguir, de
ofros sistemas de produccion, el cultivo de organismos acuaticos a través de
sistemas extensivos o semi-intensivos, para el autoconsume o comercializacion
parcial de la cosecha. Y que el desempefo de esta actividad rural, esta
intrinsecamente asociada a pequefios grupos de la comunidad, que

habitualmente involucran a los diferentes miembros de una familia.

En América Latina, afirma la proponente, la insercion de cultivo de peces,
denominada piscicutiura en el entorno agricola, dio origen a la denominada

“acuicultura rural’ desde la mitad del sigly XX. Sin embargo, el enfoque
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adoptado para el sub-sector, se ha centrado en la asistencia técnica y en el
intercambio de informacién, mas que en la construccién de capacidades,

Resalfa la proponente, que la perspectiva de los propios productores respecto
de los factores que limitan su desarrollo, es fundamental para disefiar
estrategias de apoyo con nuevos enfogues que permitan la construccion de
capacidades 'in situ"y la facultad de las comunidades para su auto-suficiencia.

Para el caso particular de la acuacultura en México, reconoce qus ésta ha
adquirido mayor importancia en los Ultimos afios, amojando beneficios sociales
y econdmicos, que se han traducido en una fuente de alimentacion con elevado
valor nutricional; sin embargo, también afirma que el 80% de los cultivos que se
llevan a cabo son de tipo extensivo de bajo rendimiento.

La acuacultura rural, en particular, ha tenido una orientacion netamente social,
ya que contribuye de manera mas directa en la alimentacion de las familias de
las zonas rurales, y se desarrolla, en gran medida, en aguas interiores o
dulces. Expone ademas la praponente que, el principal pafil que presenta &l
productor abocade a la aclicultura rural es el campesino, ya que este tipo de
actividad esta enfocada al autoconsume, como una actividad complementaria
mediante la integracion a sus principales fuentes de abasto, que es a
agricultura. Sin embargo, sostiene que a pesar de las acciones que hasta hoy
se han realizado, la acuacultura para los campesinos, aln ne es una alternativa
de produccidn, sino que en casos extremos, puede convertirse en un problema

de insuficiencia de cultura productiva y consumo de productos acuicolas.

En este orden de ideas, expone la necesidad de generar y reforzar |a idea del
aprovechamiento integral de los recursos, v llevar la informacion y los recursos
de inversion necesarios, a efecto de que las comunidades campesinas integren
en sus actividades cotidianas la acuacultura. Asimismo, es indispensable que

se fomente la acuacultura a través de un crecimiento estratégicamente
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planeado y ordenado, ya que representa una buena fuente de proteinas de alta

calidad para la dieta de la poblacion rural.

Por ctra parte, |a exposicién de motivos también hace referencia a la actual
politica cientifica y tecnoibgica en la materia, que desde su perspectiva, no ha
logrado todavia incidir en los niveles de competitividad nacional, aunque
reconoce que, recientemente, México orientd su sistema de ciencia y
tecnologia hacia la mejora de los procesos de investigacion cientifica e
innovacién tecnoldgica, a través del Programa Especial de Ciencia, Tecnologia

e Innovacion.

Finaimente, la exposicidn de miotivos, en el apartado de politicas pubiicas,
concluye con la necesidad de establecer, desde la legislacion, el apoyo ai
acuicultor rural para que cuente con alternativas productivas complementarias
a sus actividades ordinarias en el campo; para el aprovechamiento integral de
los recursos naturales en las zonas rurales; asi como para proveer de una
fuente alternativa de ingresos al comercializar pequefios excedentes de la

produccion.

Il CONSIDERACIONES.

L.os integrantes de estas Comisiones dictaminadoras, coincidimos en lo general
con la Iniciativa en Dictamen. Y de igual forma, hacemos nuestra la
preccupacion de la proponente, para que en la Ley General de Pesca y
Acuacultura  Sustentables: se establezcan las definiciones legales de
acuacultura rural y acuaculiura industrial; se incorpore a los objetivos de la Ley,
el fortalecimiento de los programas de acuacultura rural, para que atiendan la
demanda alimentaria en las comunidades de escasos recursos, mejoren el
ingreso y propicien el arraigo en la localidad. Asl como fomentar la

transferencia y uso de tecnologia en los procesos de produccion acuicola en



DICTAMEN DK LAS COMISIONES UNIDAS DE PESCA Y ACUACULTURA; Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, QUE APRUEBA 1A INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES, EN MATERIA DE ACUACULTURA RURAL.

poblaciones rurales y de escasos recursos, en beneficios de los mas

desaventajados de la cooperacion social.

A efecto de dar cumplimiento a ko dispuesto por el articulo 190 fraccion VI del
Reglamento del Senado de la Repiblica, estas dictaminadoras, estiman
pertinente precisar las siguientes consideraciones;

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Pesca y Acuacultura; y de Estudios
Legislativos, del Senado de la Replblica, son érganos legislativos de caracter
ordinario y permanente, creados para el despacho de los asuntos y cuestiones
relacionadas con la materia propia de su denominacion, de confermidad con lo
dispuesto por los arficulos 85 numeral 2 inciso a), 86, 89 numeral 1 y 90
fraccion XNt de la Ley Organica del Congrese General de los Estados Unidos
Mexicanos; 113, 117 y 178 numerales 1y 2 dal Reglamento del Senado de la
Republica; asi como el resolutivo tercero inciso b) del “Acuerdo de ka Junta de
Cocrdinacion Politica del Senado de la Repuiblica, por el que se constituyen las
Comisiones ordinarias que funcionaran durante la LXII Legislatura”, de fecha 27

de septiembre de 2012.

En consecuencia, son competentes para conocer y dictaminar la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de fa Ley

General de Pesca y Acuacultura Sustentables, en materia de acuacultura rural,

SEGUNDA. Dado que la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
(LGPAS), es de competencia concumente, estableciendo obligaciones y
facultades especificas para los diferentes grupos que integran la acuacultura,
es de relevancia considerar que se definan claramente los conceptos que

ayudaran a la aplicacion y cumplimiente de esta ley.
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Es oportuno diferenciar en la LGPAS, a fa acuacultura rural de la industrial,
dado a la simplicidad o intensidad del mangjo de los cultivos, y las

caracteristicas propias de cada una.

Dado los aspecios técnicos inmersos en las actividades de ambas acuaculturas
(rural e industrial), se ve la necesidad de puntualizar sobre los términos que se
involucran en la definicion de acuacultura rural, especificamente; cultivo
extensivo y cultivo semi-intensivo, mismos que son los utilizados en esta
actividad, y los que se refieren directamente con la densidad de organismos
culivados en un volumen de agua, y con la simplicidad o complejidad del
manejo del cultivo, por lo que se considerd oportuno integrar las definiciones de

eslos concepto en este documento:

Cultivo Extensivo: es el método de cultive poco controlade, se basa

unicamente en la alimentacion natural del estanque y no se proporciona a los
L]

peces alimento complementario. Se dice cuando se cultivan pocos peces en

grandes volimenes de agua,

Cultivo Semi-intensivo: Es el cultivo que se encuentra en un nivel intermedio
entre el extensivo y el intensivo. La transformacion del ambiente es mucho
mayor que en los sistemas extensivos, ademas del enriguecimiento de
nutrientes, inducida por el manejo de flujos, se da sobre todo por la adicién de

nufrientes.

Cultivo Intensivo: Este cultivo produce la cantidad méxima de peces en el
minimo de agua, bajo condiciones controladas. Para pader obtener condiciones
de densidad altag, se proporciona alimento complementario de los peces,

asimismo, se fertiliza el agua. E! ambiente no es transformado sino disefiado.
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Por ofra parte, se ve oportuno realizar la modificacién en la definicién de
acuacultura rural, de la palabra “comercializacién” por la de "venta”. Lo anterior
dado a que aun cuando ambas palabras se utilizan como sinénimos, la palabra
“comercializacion’ se utiliza comunmente, cuando se involucran productos que
cuenian con una serie de requisitos bien definidos a la hora de realizarse la
transaccion. Entre estos se encuentran: la inocuidad, frazabilidad, certificacion,
marcas, etc., requisitos que pueden preverse como una carga extra para gl
acuacultor rural, por lo que para dar salvedad a esta posibilidad y afectacion al
productor, se considera se incorpore la en fa definicién de acuacultura rural la

palabra “venta".

Ciertamente, la acuacultura rural en México requiere fomentarse para lograr un
crecimiento estratégicamente planeado y ordenado, ya que representa una
buena fuente de proteina de alta calidad para la dieta rural, como lo aseguré la
proponents, asi como una fuente eficaz que permite ampliar los ingresos

ecohdmicos familares.

En cuanto al desarrollo de la acuacultura rural, coincidimos plenamente en que
la orientacion rural, deberd dar respuesta a los facfores econdmicos,
ambientales y sociales, que a su vez implican el desarralio sustentable. Esto
supone definir qué tipo de sistema de cultivo v especies son las més
adecuadas, integrar efectivamente las practicas agricolas y acuicolas en la

produccion y mantener una colaboracion interdisciplinaria.

TERCERA. De acuerdo a la Comisién Econtmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), inclusive con la desaceleracion prevista en la produccion de
alimento en 2014, se esperan condiciones econdmicas que favorezcan el
crecimiento econémico y agricola regional a través del pequefio praductor.

Pero estas tendencias deberdn apuntalarse con politicas dirigidas a mejorar la
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produccién, asi como a potenciar la inclusion exitosa de los pequefios grupos

de las zonas rurales, en las cadenas de valor.

Aunado a lo anteror, el diagndstico realizado por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ) en 2012, indica
que la acuacultura rural, se ha mantenido como un pilar importante de la
seguridad alimentaria de familias de la zona rural, que complementan las
actividades de agricultura y ganadsria, para preducir alimentos. Ademas, la
FAQ y la Comision de Pesca Continental para América Latina {COPESCAL)
sefialan que la acuacultura rural se encamina a una nueva etapa de
reconacimiento y apoyo formales, por parte de las instrucciones y politicas

piblicas.

Con lo anterior, la iniciativa para fortalecer el programa de acuacultura rural,
dentro de la LGPAS, esta plenamente justificada, en cuanto a la necesidad de
afianzar la actividad para atender la demanda alimentaria de las comunidades
de escasos recursos, la mejora de sus ingresos y la generacion de un arraigo
en la localidad.

CUARTA. En cuanto a incluir el fortalecimiento de la capacitacion para los
productores de localidades rurales en la LGPAS, se encuentra plenamente
motivado, toda vez que la FAQ, sefiala que la acuacultura rural esta en una
nueva etapa, que debe ser apoyada seriamente. Esto se lograra a fravés del
soporte de instrucciones y politicas piblicas; sin embargo esta misma
situacion, hace que la acuacultura rural se enfrente a mayores exigencias en

cuanto a cumplir con los requerimientos normativos.

Lo anterior conlleva a que los productores acuicolas rurales, sean capacitacos,
tanto para atender la normativa, como para aprovechar los recursos naturales

que hay en la zona y generen una mejor produccion,
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Por otra parte, para asegurar que la acuacultura rural sea una actividad
redituable y generadora de crecimiento en la comunidad, habra que apoyarla
con la adopcion e incorporacion de tecnologia adecuada para el mejor
aprovechamiento de sus recursos locales y para la sustentabilidad de la zona
rural. Aseguramiento que se plantea en la infciativa, al incorporar el
aprovechamiento de manera responsable, integral y sustentable de los
recursos acuicolag de la zona rural; asi como Fomentar la transferencia y uso

de tecnologia en los procesos de produccion acuicola rural.

La presente propuesta de reforma, coadyuvara entonces a que la acuacultura
rural sea considerada coma un instrumento importante, que puede impactar en
la reduccion de la pobreza, la desnutricion, la creacion de empleos y la
conservacion de nuestros recursos naturales, cerande el cicle de los aspectos
econdmicos, sociales y ambientales. De taf suerte, que permita tener un mejor
marco juridico-normativo para asegurar la sustentabilidad, a largo plazo, de la
actividad productiva, la organizacion de la comunidad, v el buen mangjo de los

recursos naturales.

Por todo lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisiones Unidas
de Pesca y Acuacultura; y Estudios Legislativos, que suscribimos el presente

dictamen, aprobamos totalmente la Iniciativa y nos permitimos someter a Ia

consideracion de la Honorable Asamblea de la Camara de Senadores da la
LXII Legislatura del H. Congreso de la Unién, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adicionan las fracciones IV Bis y IV Ter al articulo 4%
las fracciones 1l Bis, Il Ter y VI al articulo 78; y se reforma la fraccion V del
artlculo 78, todos de la Ley General de Pesca y Acuactitura Sustentables, para

quedar coma sigue:

10
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ARTICULO 4°.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
l.alV....

IV Bis. Acuacultura Industrial. Sistema de produccion de
organismos acuaticos a gran escala, con alto nivel de desarrollo
empresarial y tecnologico, y gran inversion de capital de origen
plblico o privado.

IV Ter, Acuacultura rural: Sistema de produccion de organismos
acuaticos a pequefia escala, realizada de forma familiar ¢ en
pequefios grupos rurales, llevada a cabo en cultivos extensivos
0 semi-intensivos, para el autoconsumo o venta parcial de los

excadentes de la cosecha.

ARTICULO 78.- En materia de acuacultura, son objefivos de esta
Lay:

Il Bis. Fortalecer el programa de acuacultura rural, que atienda
la demanda alimentaria de las comunidades de escasos
recursos, se mejore el ingreso de las mismas y se incentive el

arraigo en |a localidad.

Il Ter. Fortalecer los programas de capacitacion de acuacultura

rural, para los productos de localidades rurales.

u
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malv., ..

V. Aprovechar de manera responsable, integral y sustentable
recursos acuicolas, para asegurar su produccion éptima y su
disponibifidad;

VI ...

VI. Fomentar la transferencia y uso de tecnclogia en los
procesos de produceion acufcola en poblaciones rurales y de
@8Cas08 recursos,

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Fedaoracién

Dada en el salon de sesiones del Senada de la Replblica, a los 12 dlas del

mes de marzo del 2014,

12
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Pesca y Acuacultura; y de Estudios Legislativos, con proyecto de
decreto por el que se adicionan las fracciones IV bis y IV ter al articulo 40., las fracciones Il bis, Il ter y VII al
articulo 78; y se reforma la fraccion V del articulo 78 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
Sobre Acuacultura Rural.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 86 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 10 de abril de 2014.

Discusion y votacion, 22 de abril de 2014.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PESCA Y ACUACULTURA; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES IV BIS Y IV TER AL ARTICULO 40., LAS FRACCIONES II BIS, Il TER Y VII AL ARTiCULO
78; Y SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 78 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES, SOBRE ACUACULTURA RURAL

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy, consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacidon econdmica, si se omite su lectura.

- La C. Secretaria Palafox Gutiérrez: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si se omite la lectura
del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la segunda lectura, sefior Presidente.

- El C. Presidente Sanchez Jiménez: Esta a discusion en lo general. Informo a la Asamblea que para la
discusioén en lo general de este dictamen se han inscrito los Senadores Diva Hadamira Gastélum Bajo, a favor;
Francisco Salvador Lépez Brito, a favor, y Fidel Demédicis Hidalgo, a favor.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra a la Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo, del grupo
parlamentario del PRI, para hablar a favor del dictamen.

- La C. Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo: Estimado sefior Presidente, muchas gracias por esta
oportunidad.

Al dia de hoy, varios dictamenes de la Comision de Pesca se van a presentar, pero uno de los que tenemos un
gran interés que prospere en sus términos, es el que tiene que ver con la acuacultura rural.

Es un tema que hemos venido trabajando de tiempo atras, investigando, presentando los elementos
correspondientes para poder avanzar al respecto.

Esta es una reforma que adiciona las fracciones IV Bis y V al articulo 4°., y reforma las fracciones Il Bis, Il Ter,
y VI, asi como se reforma la fraccion V del articulo 78 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Uno de los temas que el actual gobierno federal ha tomado como una bandera de la mayor importancia, es la
Cruzada Nacional contra el Hambre, y la cruzada contra el hambre no solamente significa maiz y frijol, no
solamente significa agua, sino que significa que también podamos echar mano de la pesca, de las especies
para poder también eliminar uno de los problemas mas sensibles que tenemos, que es el hambre.

Por eso, en su oportunidad, yo presenté una iniciativa con una propuesta que parecia no podia transitar en los
términos como lo haciamos, el tema de la acuacultura rural.

La acuacultura rural es un trabajo, es un empleo que se ha venido dando por mucho tiempo.



Yo recuerdo en mi tierra el tema de los estanques que habia antes. ; Como se sembraba? A veces hasta en
tina se sembraba para tener algun producto en la sierra.

Sin embargo, hoy se ha tecnificado y ha habido avances importantes, y la Ley General de Pesca no contempla
este apartado que tiene que ver con la acuacultura rural.

Y esta comision que preside el Senador Lopez Brito y un grupo de comparieros, fuimos mas alla.

La acuacultura rural no puede ser solamente un tema de subsistencia.

Nosotros estamos creyendo que esta parte tiene que ser llamada mas alla, cuidando el término “comercializar”.
Nosotros creemos que esto puede también generar riqueza y es lo que estamos buscando.

Por eso el dia de yo quiero invitarlos a poder votar por un tema muy sensible, como es, no solamente la
acuacultura. Ustedes recordaran, que apenas el afio pasado nosotros pasamos por un problema muy serio,
cinco estados de la Republica, me refiero a Nayarit, Sinaloa, Baja California Norte y Sur, especialmente, que
tuvimos un desastre, a propdsito de la muerte temprana de los productos en la acuacultura.

Pero la acuacultura rural tiene especificaciones muy claras, y estamos ciertos, que previsto en la Ley General
de Pesca, va no solamente a dar una oportunidad de sobrevivir en las comunidades rurales que pasan por este
momento por dificultades en la alimentacion, sino que también va a permitir aportar recurso econémico a las
familias.

La FAO se ha pronunciado, diciendo que la acuacultura es una estrategia que México tiene que observar para
poder avanzar en uno de los temas mas importantes, en la generacion de empleo, de riqueza; pero también un
gran aporte en esta gran cruzada contra el hambre que el gobierno federal ha puesto toda su energia, y que
hoy, a mas de un afio, los resultados son muy favorables.

Y que nosotros consideramos que la acuacultura rural debe sumarse para esta gran cruzada contra el hambre
y para también generar empleo y riqueza en las familias, sobre todo, en el medio rural.

Por su atencion, muchas gracias.

Y por su voto, también, muchas gracias.

Con su permiso, sefior Presidente.

(Aplausos)

- El C. Presidente Sanchez Jiménez: Gracias, Senadora Gastélum Bajo.

Se concede el uso de la palabra, desde su escafio, al Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del grupo
parlamentario del PAN, para hablar a favor del dictamen.

- ElI C. Senador Francisco Salvador Lépez Brito: (Desde su escafio) Muchas gracias, sefior Presidente.

Para sumarnos a este dictamen, desde luego, a nombre de la comisién y de mi grupo parlamentario, y pedirles
Su apoyo, ya que incorpora para lo que nosotros es una gran e importante alternativa en estos momentos para
la produccion de alimentos de alto valor nutricional en México y es precisamente la acuacultura y la maricultura.

Y con la adicién en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, de lo que es precisar lo que es la
acuacultura rural y darle sustento presupuestal, darle sustento a través de proyectos de la misma SAGARPA,
de CONAPESCA, de Economia, creo que estamos dando una buena aportacion, para que desde nuestra norma
en materia pesquera, tengamos, fortalezcamos y damos seguimiento al tema de la acuacultura en el medio rural
en nuestra patria.

Muchas gracias.

Y nos sumamos a este dictamen.

Es cuanto, sefior Presidente.

- El C. Presidente Sanchez Jiménez: Muchas gracias, Senador Lépez Brito.

Solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion econdmica, si el asunto se encuentra suficiente
discutido en lo general.



- La C. Secretaria Diaz Lizama: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se encuentra suficientemente discutido, sefior Presidente.

- El C. Presidente Sanchez Jiménez: ;Algun articulo que deseen reservar? En virtud de que no hay mas
oradores registrados, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para
informar de la votacion, y abrase el sistema electronico de votacién por cinco minutos para recoger la votacion
nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PESCA Y ACUACULTURA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES IV BIS Y IV TER AL ARTICULO 4o., LAS FRACCIONES II BIS, Il TER Y VIl AL ARTICULO
78; Y SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 78, TODOS DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES, SOBRE ACUACULTURA RURAL.

VOTACION
SENADORES EN PRO: 86
A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO: 71

AISPURO TORRES JOSE ROSAS
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RUIZ BLANCA

AMADOR GAXIOLA DANIEL

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL
BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BLASQUEZ SALINAS MARCO A.
BURGOS GARCIA ENRIQUE
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA
CASILLAS ROMERO JESUS
CERVANTES ANDRADE RAUL

COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUELLAR CISNEROS LORENA
CUEVAS BARRON GABRIELA

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA
ESCUDERO MORALES PABLO
FAYAD MENESES OMAR

FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GANDARA CAMOU ERNESTO
GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GASTELUM BAJO DIVA

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GOMEZ GONZALEZ ARELY
GONZALEZ CANTO FELIX
GONZALEZ CUEVAS ISAIAS

GRACIA GUZMAN RAUL

GUERRA CASTILLO MARCELA
GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS ISMAEL



HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA AVILA FERNANDO
IRIZAR LOPEZ AARON

LARIOS CORDOVA HECTOR
LOPEZ BRITO FRANCISCO S
LOPEZ HDZ. ADAN AUGUSTO
MARTINEZ ESPINOZA MARIA VERONICA
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA DAVIS CARLOS
MENDOZA DIAZ SONIA

MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MONREAL AVILA DAVID

NEYRA CHAVEZ ARMANDO

ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PADIERNA LUNA DOLORES
PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PENCHYNA GRUB DAVID

PEREZ MAGANA EVIEL

PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
POZOS LANZ RAUL AARON
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHI
ROMERO CELIS MELY

ROMO MEDINA MIGUEL

ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
SALDANA PEREZ LUCERO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS
SANSORES SAN ROMAN LAYDA
TELLO CRISTERNA ALEJANDRO
VEGA CASILLAS SALVADOR
YUNES LANDA HECTOR

YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

FUERA DEL SISTEMA ELECTRONICO: 15

ALVAREZ GARCIA IVONNE LILIANA
AYALA ALMEIDA JOEL

BARTLETT DIAZ MANUEL
BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
DE LA PENA GOMEZ ANGELICA
DELGADO CARRILLO MARIO
GAMBOA PATRON EMILIO

GIL ZUARTH ROBERTO
HERNANDEZ NUNEZ ELIA
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
SANCHEZ GARCIA GERARDO
SALAZAR FERNANDEZ LUIS F
TORRES GRACIANO FERNANDO

SENADORES EN CONTRA: 0
SENADORES EN ABSTENCION: 0
SENADORES EN COMISION OFICIAL: 3

RAMIREZ HERNANDEZ SOFIO
ROJAS HERNANDEZ LAURA
TORRES CORZO TEOFILO



- La C. Secretaria Palafox Gutiérrez: Sefnor Presidente, conforme al sistema electronico, se emitieron 86 votos
a favor y cero en contra.

- El C. Presidente Sanchez Jiménez: En consecuencia, estda aprobado en lo general y en lo particular el
proyecto de Decreto por el que se adicionan las fracciones IV Bis y IV Ter al articulo 4°. las fracciones Il Bis, Il
Ter y VIl al articulo 78; y se reforma la fraccion V del articulo 78 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, sobre acuacultura rural. Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72
constitucional.



28-04-2014

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables.

Se turno a la Comision de Pesca.

Diario de Debates, 28 de abril de 2014.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA'Y ADICIONA LA LEY GENERAL DE
PESCAY ACUACULTURA SUSTENTABLES

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Atentamente
México, DF, a 22 de abril de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo (rubrica), vicepresidenta.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.
Proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones IV Bis y IV Ter al articulo 40; las fracciones Il Bis, Il Ter y VIl al
articulo 78; y se reforma la fraccion V del articulo 78, todos de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, para quedar como sigue:

Articulo 4o. Para los efectos de esta ley, se entiende por:
lLalVv...

IV Bis. Acuacultura industrial: Sistema de produccién de organismos acuaticos a gran escala, con alto nivel de
desarrollo empresarial y tecnolégico, y gran inversion de capital de origen publico o privado.

IV Ter. Acuacultura rural: Sistema de produccién de organismos acuaticos a pequefia escala, realizada de forma
familiar o en pequefios grupos rurales, llevada a cabo en cultivos extensivos o semi-intensivos, para el
autoconsumo o venta parcial de los excedentes de la cosecha.

V.all ..
Articulo 78. En materia de acuacultura, son objetivos de esta ley:
l.all. ...

Il Bis. Fortalecer el programa de acuacultura rural, que atienda la demanda alimentaria de las comunidades de
escasos recursos, se mejore el ingreso de las mismas y se incentive el arraigo en la localidad;

Il Ter. Fortalecer los programas de capacitacion de acuacultura rural, para los productos de localidades rurales;



l.alv. ..

V. Aprovechar de manera responsable, integral y sustentable recursos acuicolas, para asegurar su produccion
optima y su disponibilidad;

VI. Fomentar y promover la calidad y la diversidad de los recursos acuicolas, y

VII. Fomentar la transferencia y uso de tecnologia en los procesos de produccion acuicola en poblaciones
rurales y de escasos recursos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, DF, a 22 de abril de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo (rubrica), vicepresidenta; senadora
Rosa Adriana Diaz Lizama (rubrica), Secretaria.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Turnese a la Comision de Pesca, para dictamen.



21-10-2014

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Pesca, con proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 387 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los debates, 21 de octubre de 2014.

Discusién y votacioén, 21 de octubre de 2014.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

Honorable Asamblea:

A la Comision de Pesca de la LXIl Legislatura del Congreso de la Union fue turnado para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, mediante oficio numero D.G.P.L. 62-11-3-1643, el expediente numero
4374, que contiene la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, en materia de Acuacultura Rural.

En virtud del analisis y estudio de la minuta que se dictamina, esta comision ordinaria, con base en las facultades
que nos confieren los articulos, 39 numerales 1y 2 fraccion XXXVI, 45, numeral 6, incisos €e) y f), y numeral 7
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, numeral
1, 81, numeral 2, 82, numeral 1, 84, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccién IV,
162, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable congreso de la unién, somete
a consideracion de los integrantes de esta honorable asamblea, el presente dictamen, de acuerdo con los
siguientes

l. Antecedentes

1. En sesion ordinaria efectuada el 4 de febrero de 2014, la senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo presento
ante el pleno del Senado de la Republica la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, en materia de Acuacultura
Rural.

2. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fraccion f), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva del Senado, en esa misma fecha, acordé turnar esta iniciativa,
para andlisis y dictamen, a las Comisiones Unidas de Pesca y Estudios Legislativos.

3. Con fecha 22 de abril de 2014, las Comisiones Unidas de Pesca y Acuacultura, y de Estudios Legislativos
presentaron ante el pleno dictamen que aprueba totalmente el proyecto de decreto por el que se adicionan las
fracciones IV Bis y IV Ter al articulo 40.; las fracciones Il Bis, Il Ter y VIl al articulo 78; y reforman la fraccién V
del articulo 78, todos de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

4. Con fecha 28 de abril de 2014, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio cuenta con el oficio de la
honorable Camara de Senadores, con el que remite la minuta con proyecto de decreto que nos ocupa y en esa
misma fecha turné a la Comisién de Pesca para su dictamen.

Il. Contenido de la minuta

La minuta con proyecto de decreto por la que se adicionan las fracciones IV Bis y IV Ter al articulo 04; las
fracciones Il Bis y Il Ter y VIl al articulo 78; y se reforma la fraccion V del articulo 78, de la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables, menciona que el término acuacultura rural, se ha utilizado para distinguir de otros
sistemas de produccion, el cultivo de organismos acuaticos a través de sistemas extensivos o semiextensivos,
para autoconsumo o comercializacion parcial de la cosecha. Y que el desempefio de esta actividad rural esta
intrinsecamente asociada a pequefios grupos de la comunidad, que habitualmente involucran a los diferentes
miembros de una familia.



En América Latina, afirma la proponente, la insercion de cultivo de peces, denominada piscicultura en el entorno
agricola, dio origen a la denominada “acuicultura rural” desde la mitad del siglo XX, sin embargo, el enfoque
adoptado para el sub-sector, se ha centrado en la asistencia técnica y en el intercambio de informacion, mas
que en la construccion de capacidades.

Resalta la proponente, que la perspectiva de los propios productores respecto a los factores que limitan su
desarrollo, es fundamental para el disefio de estrategias de apoyo con nuevos enfoques que permitan la
construccion de capacidades in situ y la facultad de las comunidades para su autosuficiencia.

La acuacultura en México, ha tenido una orientacion netamente social, que contribuye de manera mas directa
en la alimentacion de las familias de las zonas rurales, y se desarrolla en gran medida, en aguas interiores o
dulces.

Expone ademas que, el principal perfil que presenta el productor abocado a la acuicultura rural es el campesino,
ya que este tipo de actividad esta enfocada al autoconsumo, como una actividad complementaria mediante la
integracion a sus principales fuentes de abasto, que es la agricultura.

Sin embargo sostiene que a pesar de las acciones que hasta hoy se han realizado, la acuacultura para los
campesinos, aun no es una alternativa de produccion, sino que en estos casos extremos, puede convertirse en
un problema de insuficiencia de cultura productiva y consumo de productos acuicolas.

En este orden de ideas, expone la necesidad de generar y reforzar la idea del aprovechamiento integral de los
recursos, y llevar la informacion y los recursos de inversion necesarios, a efecto de que las comunidades
campesinas integren en sus actividades cotidianas la acuacultura.

Asimismo, es indispensable que se fomente la acuacultura a través de un crecimiento estratégicamente
planeado y ordenado, ya que representa una buena fuente de proteinas de alta calidad para la dieta de la
poblacién rural.

También hace referencia a la actual politica cientifica y tecnolégica en la materia, que desde su perspectiva, no
ha logrado todavia incidir en los niveles de competitividad nacional, aunque reconoce que, recientemente,
México oriento su sistema de ciencia y tecnologia hacia la mejora de los procesos de investigacion cientifica e
innovacion tecnologica, a través del Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Finalmente, la exposicion de motivos, en el apartado de politicas publicas, concluye con la necesidad de
establecer, desde la legislacion, el apoyo al acuicultor rural para que cuente con alternativas productivas
complementarias a sus actividades ordinarias en el campo, para el aprovechamiento integral de los recursos
naturales en las zonas rurales; asi como para proveer de una fuente alternativa de ingresos al comercializar
pequefios excedentes de la produccion.

lll. Consideraciones

Primera. Los integrantes de la Comision de Pesca de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union de la LXII Legislatura dictaminadoras, coincidimos con el proyecto de decreto enviado por la
colegisladora. Y de igual forma, hacemos nuestra la preocupacion de la proponente, para que en la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables se establezcan las definiciones legales de acuacultura rural, acuacultura
industrial; se incorpore a los objetivos de la Ley, el fortalecimiento de los programas de acuacultura rural, para
que atiendan la demanda alimentaria en las comunidades de escasos recursos, mejoren el ingreso y propicien
el arraigo en la totalidad. Asi como la transferencia y uso de tecnologia en los procesos de produccién acuicola
en Poblaciones rurales y de escasos recursos, en beneficios de los mas desventajados de la cooperacién social.

Segunda. Este proyecto de decreto tiene como finalidad coadyuvar a que la acuacultura rural sea considerada
como un instrumento importante, que pueda impactar en la reduccién de la pobreza, la desnutricién, la creacién
de empleos y la conservacion de nuestros recursos naturales, cerrando el ciclo de los aspectos econémicos,
sociales y ambientales. De tal suerte, que permita tener un mejor marco normativo para asegurar la
sustentabilidad a largo plazo de la actividad productiva, la organizaciéon de la comunidad y el buen manejo de
los recursos naturales.



Tercera. Con este propésito, adiciona el articulo 78,con la finalidad de establecer como objetivos de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, el fortalecer el Programa de Acuacultura Rural y los programas
de capacitacion de acuacultura rural para los productos de localidades rurales; aprovechar de manera éptima y
su disponibilidad; fomentar y promover la calidad y la diversidad de los recursos acuicolas; y fomentar la
transferencia y uso de tecnologia en los procesos de produccién acuicola en poblaciones rurales y de escasos
recursos.

Cuarta. Se considera que la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables debe contener alternativas de
produccioén e ingresos econémicos, especialmente interesante para grupos ejidales de agricultores que en los
ultimos 30 afios han sido dotados de tierras.

Quinta. Es oportuno diferenciar en la LGPAS, a la acuacultura rural de la industria, dado a la simplicidad o
intensidad del manejo de los cultivos, y las caracteristicas propias de cada una.

Dado los aspectos técnicos inmersos en las actividades de ambas acuaculturas (rural e industrial), se ve la
necesidad de puntualizar sobre los términos que se involucran en la definicion de acuacultura rural,
especificamente: cultivo extensivo y cultivo semiintensivo, mismos que son los utilizados en esta actividad y
los que se refieren directamente con la densidad de organismos cultivados en un volumen de agua y con la
simplicidad y complejidad del manejo del cultivo por lo que se consideré oportuno integrar las definiciones de
estos conceptos en este documento:

Por otra parte se ve oportuno realizar la modificacion en la definicién de acuacultura rural, de la palabra
“comercializacion” por la de “venta”. Lo anterior dado a que aun cuando ambas palabras se utilizan como
sindnimos, la palabra “comercializaciéon” se utiliza cominmente, cuando se involucran productos que cuentan
con una serie de requisitos bien definidos a la hora de realizarse la transaccién. Entre estos se encuentran: la
inocuidad, trazabilidad, certificacion, marcas, etc., requisitos que pueden proveerse como una carga extra para
el acuacultor real por lo que para dar salvedad a esta posibilidad y afectacion al productor se considera se
incorpore en la definicién de acuacultura rural la palabra “venta”.

Sexta. Es fundamental hacer notar que para el desarrollo de la acuacultura industrial es necesario contar con
soporte técnico-cientifico especializado en el tema, disefiar un proyecto especial, llevar a cabo estudios diversos
que van desde el tema ambiental, pasando por el sanitario, industrial o de proceso, hasta el financiero lo cual
implica una capacidad econémica considerable lo cual se solventa por particulares o por el Estado a través de
subsidios o apoyos de financiamiento con bajos intereses.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la Comisién de Pesca de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea y
para efectos de la fraccion A del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones IV Bis y IV Ter al articulo 40.; las fracciones Il Bis, Il Ter y VII al
articulo 78 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar como sigue:

Articulo 4o0.Para los efectos de esta ley, se entiende por:
Lalv...

IV Bis. Acuacultura Industrial: Sistema de produccion de organismos acuaticos a gran escala, con alto nivel de
desarrollo empresarial y tecnolégico y gran inversion de capital de origen publico o privado;

IV Ter. Acuacultura rural: Sistema de produccion de organismos acuaticos a pequefia escala, realizada de forma
familiar o en pequefos grupos rurales, llevada a cabo en cultivos extensivos o semiintensivos, para el
autoconsumo o venta parcial de los excedentes de la cosecha;

V.all..



Articulo 78.En materia de acuacultura, son objetivos de esta ley:
Lyll..

Il Bis. Fortalecer el programa de acuacultura rural, que atienda la demanda alimentaria de las comunidades de
escasos recursos, se mejore el ingreso de las mismas y se incentive el arraigo en la localidad;

Il Ter. Fortalecer los programas de capacitacién de acuacultura rural, para los productos de localidades rurales;
. alv. ...

V. Aprovechar de manera responsable, integral y sustentable recursos acuicolas, para asegurar su produccién
optima y su disponibilidad;

VI. Fomentar y promover la calidad y la diversidad de los recursos acuicolas; y

VII. Fomentar la transferencia y uso de tecnologia en los procesos de produccion acuicola en poblaciones
rurales y de escasos recursos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de junio de 2014.

La Comision de Pesca, diputados: Alfonso Inzunza Montoya (rubrica), presidente; Arturo de la Rosa Escalante
(rdbrica), Maria Celia Urciel Castafieda (rubrica), Landy Margarita Berzunza Novelo (rabrica), Gilberto Ricardo
Medina Fierro (rdbrica), Leopoldo Sanchez Cruz (rdbrica), Claudia Elena Aguila Torres (rdbrica), Sarai Larisa
Ledn Montero (ruabrica), secretarios; Martin Alonso Heredia (rubrica), Tania Margarita Morgan Navarrete
(rdbrica), Maria del Carmen Ordaz Martinez (rubrica), Eduardo Roman Quian Alcocer (rabrica), Salvador Ortiz
Garcia (rubrica), Juan Manuel Rocha Piedra, Sebastian Alfonso de la Rosa Peldez (rubrica), Victor Reymundo
Najera Medina (rubrica), Roberto Carlos Reyes Gamiz (rubrica), Maria Fernanda Romero Lozano, Francisco
Grajales Palacios (rubrica).»



21-10-2014

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Pesca, con proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 387 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los debates, 21 de octubre de 2014.

Discusién y votacioén, 21 de octubre de 2014.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables.

Le otorgamos el uso de la palabra hasta por cinco minutos a la diputada Claudia Elena Aguila Torres, por la
Comisién, para fundar el dictamen citado.

La diputada Claudia Elena Aguila Torres: Con permiso de la Presidencia. El presente dictamen que
sometemos a la consideracion de este pleno fue remitido por la Camara de Senadores. Conforme a la Gaceta
Parlamentaria, este dictamen contiene el proyecto de decreto por el que se adicionan las fracciones IV Bis y IV
Ter, al articulo 40, asi como las fracciones Il Bis, Il Ter y VII, al articulo 78 y reforma la fracciéon V del mismo
articulo, de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

En la fraccion IV Bis del articulo 40 se propone establecer el concepto y definicion del término acuacultura
industrial como el sistema de produccién de organismos acuaticos a gran escala, con alto nivel de desarrollo
empresarial y tecnoldgico, y gran inversion de capital de origen publico o privado.

Asimismo, en la fracciéon IV Ter del mismo articulo establece el concepto y definiciéon del termino acuacultura
rural como el sistema de produccién de organismos acuaticos a pequefa escala, realizada de forma familiar o
en pequefios grupos rurales, llevado a cabo en cultivos intensivos o semi-intensivos para el consumo o venta
parcial de los excedentes de la cosecha.

En cuanto al articulo 78, el cual preceptia que en materia de acuacultura son objeto de la Ley de Pesca y
Acuacultura Sustentables, ademas de los ya establecidos, los siguientes.

Fraccion 1l Bis. Fortalecer el programa de acuacultura rural, que atienda la demanda alimentaria de las
comunidades de escasos recursos, se mejore el ingreso de las mismas y se incentive el arraigo en la localidad.

Fraccion |l Ter. Fortalecer los programas de capacitacién de acuacultura rural para los productos de localidades
rurales.

Fraccion V. Aprovechar de manera responsable, integral y sustentable recursos acuicolas para asegurar su
produccién 6ptima y su disponibilidad, y;

Fraccion VII. Fomentar la transparencia y uso de tecnologia en los procesos de produccion acuicola en
poblaciones rurales y de escasos recursos.

Los integrantes de la Comision de Pesca de la Camara de Diputados coincidimos con el proyecto enviado por
la colegisladora y de igual manera hacemos nuestra la preocupacion para que en la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables se establezcan las definiciones legales de acuacultura rural e industria y se incorpore
a los objetivos de la ley el fortalecimiento de los programas de acuacultura rural para que atienda la demanda
alimentaria de las comunidades de escasos recursos, mejoren el ingreso y propicien el arraigo en la comunidad,



asi como la transferencia y uso de tecnologia en los procesos de produccion acuicola en poblaciones rurales y
de escasos recursos, en beneficio de los menos favorecidos de la cooperacion social.

El proyecto que sustenta este dictamen tiene como propédsito coadyuvar a que la acuacultura rural sea
considerada como un instrumento importante que puede impactar en la reduccién de la pobreza, la desnutricién,
la creacion de empleos y la conservacién de nuestros recursos naturales, cerrando el ciclo de los aspectos
economicos, sociales y ambientales. De tal suerte que permita tener un mejor marco normativo para asegurar
la sustentabilidad a largo plazo de la actividad productiva, la organizacion de la comunidad y el buen manejo de
los recursos naturales.

Con este proposito se adiciona el articulo 78, con la finalidad de establecer como objetivos de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables el fortalecer los programas de acuacultura rural y los programas de
capacitacion de acuacultura rural para los productos de localidades rurales, aprovechar de manera 6ptima su
disponibilidad, fomentar y promover la calidad y la diversidad de los recursos acuicolas y fomentar la
transferencia y uso de tecnologia en los procesos de produccion acuicola en poblaciones rurales y de escasos
recursos.

Por las consideraciones contenidas en el dictamen correspondiente y dado el oportuno de diferenciar en la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables a la acuacultura rural de la industrial ante la simplicidad o
intensidad y las caracteristicas propias de cada una de estas actividades, los integrantes de la Comision de
Pesca de la Camara de Diputados sometemos a la consideracion de este pleno el siguiente decreto, por el que
se adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, agradeciéndoles
su voto a favor. Es cuanto.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputada Aguila Torres.

Quiero saludar a un grupo de alumnas y alumnos del Instituto Lazaro Cardenas, del municipio de Villa Nicolas
Romero, estado de México, invitados por el diputado José Guadalupe Garcia Ramirez. Sean bienvenidos a este
recinto.

De igual manera, denme la oportunidad de saludar a alumnos y alumnas de la Facultad de Estudios Superiores,
plantel Aragén, de la UNAM, que han sido invitados por la diputada Aleida Alavez Ruiz, compafiera
vicepresidenta de la Mesa Directiva de esta Cadmara, del Grupo Parlamentario del PRD. Bienvenidos también.

Le otorgo el uso de la palabra al diputado José Angelino Caamal Mena, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza,
para que fije la postura con relacién al dictamen que hemos citado. Adelante, diputado.

El diputado José Angelino Caamal Mena: Con el permiso de la Presidencia. Comparferas y comparieros
diputados, una actividad que ha sido relegada y de la cual se habla poco por el desconocimiento de su
trascendencia para el desarrollo de diversas comunidades del pais, es la acuacultura.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion sefala que el desarrollo del sector agricola debe
ser central en las politicas de Estado, no sélo para reducir la pobreza y el hambre, sino también para garantizar
la seguridad alimentaria del pais. La acuacultura constituye un componente importante dentro del desarrollo de
los sistemas de cultivo y agricolas, mismos que pueden contribuir al alivio del hambre y pobreza del pais, al
mismo tiempo que genera trabajos e ingresos para las familias.

Podemos citar como muestra que esta actividad da lugar a aproximadamente 300 mil empleos directos y mas
de 2 millones de empleos indirectos. Las cifras de 2011 sefialan que se han logrado hasta 300 mil toneladas de
producto.

La Conapesca menciona que es la tilapia el producto que mas ha crecido, debido a que la enorme demanda
misma que se incrementa en la temporada de Cuaresma que es cuando los productores sefialan que logran
vender toda su produccion.

Esto es solamente una evidencia de los beneficios que puede traer a muchas comunidades el fomento de la
acuacultura rural. En muchos paises la acuacultura es el subsector de produccion de alimentos que mas rapido
crecimiento tiene, segun la propia Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion.



Cabe destacar que nuestro pais cuenta con 11 mil 122 kilémetros de litoral, por lo que su potencial de progreso
es muy grande, pero esta actividad actualmente no se encuentra lo suficientemente desarrollada.

Actualmente solo se explotan dos especies en nuestro pais, cuando existen 600 que se cultivan en todo el
mundo. Esta actividad representa para México la oportunidad de diversificar el mercado y de garantizar la
alimentacion de miles de comunidades, por esas razones es necesario promoverla y fortalecerla, pues a pesar
de la riqueza natural con la que nuestro pais cuenta, todavia persisten severas carencias alimentarias.

Si desarrollamos adecuadamente este espacio productivo puede llegar a ser una valiosa herramienta que nos
permita incrementar el nivel de vida de los mexicanos que con dificultades buscan el sustento para sus familias,
aun en otros paises.

El Grupo Parlamentario Nueva Alianza encuentra en esta reforma la posibilidad de contribuir a cambiar esta
situacion lamentable.

México tiene la gran oportunidad de garantizar su seguridad alimentaria y el desarrollo rural a nivel regional,
produciendo alimentos de buena calidad y valor nutricional, asi como el aprovechamiento de la diversidad y
disponibilidad en numerosas zonas hidroldgicas en todo el pais.

Las adiciones que se plantean en el presente dictamen establecen claramente la diferencia entre acuacultura
industrial y acuacultura rural, lo cual hara mas preciso el texto de la ley.

Con esto se contribuye a sefialar las grandes diferencias de un sistema de produccion de organismos acuaticos,
a gran escala y con gran inversion de capital, cuyas necesidades son muy diferentes al sistema de produccién
a pequeia escala realizada por familias o grupos rurales para el autoconsumo o venta parcial de los excedentes
de su cosecha.

En Nueva Alianza consideramos que es prioritario fomentar el desarrollo de la acuacultura rural para impulsar
a las comunidades y brindar oportunidades para su pleno desarrollo.

Por ello, tenemos que ser mas eficientes en aprovechar las enormes riquezas naturales de nuestro pais con
una vision comunitaria, social y sustentable, por lo cual votaremos a favor del presente dictamen. Gracias por
su atencion.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputado Caamal. Me doy licencia para saludar y lo
hago con gusto, en nombre de don José Gonzalez Morfin, un experimentado legislador y ademds un diligente
y eficaz ex presidente de esta Camara de Diputados, a alumnos y alumnas que ha invitado el Colegio Hebreo
Monte Sinai, del Distrito Federal, y en su nombre y en el propio les damos la bienvenida a este recinto
parlamentario.

Ahora le otorgo el uso de la palabra a la diputada Maria Fernanda Romero Lozano, de Movimiento Ciudadano,
hasta por cinco minutos, para fijar la postura de su propio grupo parlamentario.

La diputada Maria Fernanda Romero Lozano: Gracias, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Adelante, diputada.

La diputada Maria Fernanda Romero Lozano: Histéricamente México ha hecho un uso inadecuado de sus
recursos, sobre explotacion, sub utilizacion, depredacion y otros mas son ejemplos comunes en los distintos
ecosistemas acuaticos del pais.

Desafortunadamente la situacién de produccién maritima es muy deficiente. Nuestro pais cuenta con 11 mil 122
kilometros de litorales que significan un gran potencial de recursos pesqueros, sin embargo la actividad no esta
lo suficientemente desarrollada, la captura de peces y otros organismos en mares, lagos, lagunas, estanques o
rios puede convertirse en una palanca para el desarrollo.



A pesar la extensioén de los litorales en México existen numerosos problemas que han obstaculizado el desarrollo
de la pesca en México; embarcaciones poco equipadas, mano de obra insuficiente para el sector pesquero,
bajo consumo de pescado en la dieta de los mexicanos, infraestructura portuaria deficiente y sobre todo la
corrupcion en distintos érdenes de gobierno y el otorgamiento de apoyos oficiales.

El resultado es que a pesar de que México es uno de los paises con mayor extension litoral del continente, la
produccién pesquera por kildbmetro es 10 veces menor a la de Peru y cuatro veces menor a la de Chile, al tiempo
que ocupa el lugar 16 en captura entre los productores de Iberoamérica. Aunado a esto, tenemos que la pesca
aporta apenas el 0.6 por ciento del PIB en el pais, ademas no se agrega valor en el sector, pues de cada peso
que produce la pesca se generan 60 centavos adicionales a la economia; mientras que en el mundo se agregan
tres dolares.

Esto es alarmante pues la competitividad del sector depende de su productividad y su capacidad de generar
valor agregado. Si se aprovecharan las condiciones del pais la pesca podria contribuir a la seguridad alimentaria
de forma importante.

De la mala gestion de nuestros bienes naturales nacionales hay signos mas que evidentes, esto es de suma
preocupacion, pues la mala gestion de los recursos aumenta la marginacion y la pobreza, lo cual plantea nuevos
retos en la gestion ambiental que debe dar un giro radical en la administracion de los recursos.

Para ello es impostergable que se asiente la sostenibilidad ambiental, como la idea central que guie la regulacion
bajo criterios que garanticen la reproduccion y renovacion de los bancos de especies.

Ante este escenario la adopcién y diferenciacion de los conceptos de acuacultura industrial, de acuacultura
rural, en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, es positivo para la adopcion de medidas de
ordenamiento basadas en lineamientos juridicos adecuados, pues por su creciente complejidad econdmica y
social la pesca requiere herramientas de clasificacion y definiciones mas precisas.

De igual manera, es positivo fomentar el apoyo a la acuacultura rural en comunidades de escasos recursos, la
capacitacion de campesinos, asi como la transferencia y uso de la tecnologia para la produccién acuicola.

Sin embargo, es imperativo mencionar que la existencia de proyectos como el que hoy se discute, pese a ser
divulgados como trascendentales, estos no constituyen mas que un esfuerzo minimo en atencioén al conjunto
de imperantes necesidades que sectores como la pesca y la acuacultura demandan, cuando lo que se requiere
es la implementacién de mecanismos que solucionen los problemas de caracter social y econémico por los que
atraviesa nuestro pais.

No podemos ignorar los malos manejos, la corrupcion, el desvio de recursos y la irresponsabilidad en el manejo
de los mismos. Todo lo anterior ha traido como consecuencia el decrecimiento de la economia, la pobreza
extrema en la que se encuentra una gran parte de la poblacion, los salarios insignificantes, la inseguridad, la
falta de acceso a la salud, a la educacion; la represion, la persecucion y los asesinatos de jovenes.

En fin, el gran problema de nuestro pais son los politicos irresponsables que han asumido cargos publicos con
el fin exclusivo de velar por los intereses de unos cuantos, dejando de lado lo que realmente es importante:
atender los problemas que aquejan a nuestro pueblo.

Nuestro voto es a favor, pero que quede claro que no es suficiente y no es ético que dejemos en cambios
minimos los que deberian ser una transformacion integral de todas las politicas publicas enfocadas a
determinados sectores.

El poder, compafieras y companeros diputados, el poder sdlo tiene sentido, sélo vale y se convierte en virtud
cuando se pone al servicio de los demas. Es cuanto.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, diputada.

Saludamos a alumnos, alumnas también por supuesto, del Instituto Ovalle Monday del Distrito Federal, que han
sido invitadas e invitados por la diputada Adriana Hernandez Ifiiguez. Bienvenidos, bienvenidas a este recinto,
muchas gracias.



Tiene el uso de la palabra el diputado Sebastian de la Rosa Peléez, del Grupo Parlamentario del PRD por cinco
minutos, para fijar postura de su grupo parlamentario. Adelante.

El diputado Sebastian Alfonso de la Rosa Pelaez: Gracias, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Tiene la palabra, diputado.

El diputado Sebastian Alfonso de la Rosa Peldaez: Comparieros diputados, compaferas diputadas. Yo no
quiero referirme a la problematica general por la que atraviesa el sector pesquero en nuestro pais. Todo mundo
se ha referido a ello no sélo en este punto de este dictamen, sino en otros momentos se ha hecho referencia
no solamente a la falta de apoyos que se requieren —y muchos- en el sector, sino también a lo desorganizado
que existe. Los problemas son muchos en el sector.

No quiero justificar la posicion del PRD en funcion a estas necesidades, sino en todo caso a las bondades de
esta propuesta de reforma, y es a las bondades a las que yo quiero referirme.

El sector rural en si mismo es el sector mas abandonado de la economia nacional. El sector rural no solamente
en pesca, en todos los ambitos, en la agricultura, en la ganaderia, son las zonas més marginadas, las que tienen
el mayor indice de marginacion, y en el caso de la pesca, obviamente algunos no se imaginaran como puede
el sector rural dedicarse a la actividad pesquera.

Asi es entonces como esta reforma que se propone por la colegisladora y que ha sido dictaminada en favor por
la Comisién de Pesca de la esta honorable Camara juzga importante y el PRD coincide plenamente con este
criterio de fortalecer al sector rural, diferenciar en si los dos tipos de acuacultura, esta definicién que ahora se
integra a la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable, de la Acuacultura Rural, busca fortalecer la
actividad justamente en este sector que se encuentra abandonado; en las demas actividades también, busca
que los pequefios productores tengan en esta actividad una alternativa mas de desarrollo, una alternativa de
ingreso e sus familias, busca la generacién de empleos, busca también cémo poder arraigar a los hombres y a
las mujeres, y sobre todo a los jovenes alla en el sector del campo, en esta otra actividad que sin duda les
generara un ingreso que sera importante para el sustento de sus familias.

Por eso entonces reformar el articulo 78 de esta ley, no sélo es en si la idea del fortalecimiento del sector
pesquero, busca centralmente fortalecer esta parte de nuestra sociedad que se encuentra abandonada en todos
los sectores de la actividad politica, de la actividad econdmica de nuestro pais.

Por eso el PRD, y porque hay tres cosas que quiero destacar en este dictamen, estd solicitando el voto de todos
a favor de este dictamen; primero porque esta reforma amplia la oferta de productores pesqueros,
particularmente como lo hemos dicho, en el sector o para el sector rural, para los pequefios productores.

Segundo, porque beneficiar al estrato de productores pesqueros de menores ingresos, representa una
oportunidad de desarrollo econémico, y eso es fundamental para nosotros.

Tercero, porque impulsar la acuacultura y diversificar los cultivos acuicolas tanto en aguas interiores como en
zonas federal maritimo terrestre, representa una nueva opcién que sin duda va a permitir que este sector se
vaya fortaleciendo cada vez mas.

Son éstas las razones por las que el grupo parlamentario del PRD votara a favor de este dictamen y solicita de
todas y de todos, su voto a favor. Muchas gracias, Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias a usted, diputado De la Rosa.

Honorable asamblea: se ha agotado la lista de oradores. No tenemos propuesta de modificacion de este
dictamen que aborda solamente un articulo; por ello pido a la Secretaria abra el sistema electrénico por cinco
minutos para recibir la votacion en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico por cinco minutos para proceder
a la votacion en lo general y en lo particular.



(Votacion)

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: En nombre del diputado Abraham Correa y seguramente de
la mayoria, si no es que de todos en esta asamblea, damos un saludo fraterno a integrantes de Angeles Sin
Fronteras, Asociacion Civil, y a la Alianza Migrante de Tijuana, que se compone por varias asociaciones civiles.
Un saludo franco de nuestra parte, sean bienvenidos. Exito en su trabajo.

Envio un saludo caluroso a un grupo de jévenes de la Delegacion Coyoacan, de estudiantes y de representantes
de la misma, invitados por nuestro apreciado amigo el diputado Arturo Escobar y Vega, coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. Bienvenidos. Gracias por su visita.

También damos la bienvenida a estudiantes jovenes de la Universidad del Valle de México, invitados por el
propio diputado Arturo Escobar y Vega. Gracias por su visita a esta Camara de Diputados.

De viva voz, estimada Secretaria, tome el sentido de la votacion y cierre también el sistema electrénico de
votacion.

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: Diputada su nombre y el sentido de su voto.
La diputada Teresita de Jesus Borges Pasos (desde su curul): A favor.

La diputada Sarai Larisa Leén Montero (desde su curul): A favor.

El diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra (desde su curul): A favor.

El diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (desde su curul): A favor.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Se emitieron 387
votos a favor, 0 en abstenciones y 0 en contra.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, secretaria. Aprobado en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables. Pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.
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SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION

DECRETO por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES.

Articulo Unico.- Se adicionan las fracciones IV Bis y IV Ter al articulo 40.; las fracciones Il Bis, Il Tery VII
al articulo 78 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar como sigue:

ARTICULO 4o.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
Lalv...

IV Bis. Acuacultura industrial: Sistema de producciéon de organismos acuaticos a gran escala, con alto
nivel de desarrollo empresarial y tecnolégico y gran inversion de capital de origen publico o privado;

IV Ter. Acuacultura rural: Sistema de produccién de organismos acuaticos a pequefia escala, realizada de
forma familiar o en pequefios grupos rurales, llevada a cabo en cultivos extensivos o semi-intensivos, para el
autoconsumo o venta parcial de los excedentes de la cosecha;

V.all..
ARTICULO 78.- En materia de acuacultura, son objetivos de esta Ley:
Lyll ...

Il Bis. Fortalecer el programa de acuacultura rural, que atienda la demanda alimentaria de las
comunidades de escasos recursos, se mejore el ingreso de las mismas y se incentive el arraigo en
la localidad;

Il Ter. Fortalecer los programas de capacitacion de acuacultura rural, para los productos de localidades
rurales;

.y V. ...

V. Aprovechar de manera responsable, integral y sustentable recursos acuicolas, para asegurar su
produccién 6ptima y su disponibilidad;

VI. Fomentar y promover la calidad y la diversidad de los recursos acuicolas, y

VII. Fomentar la transferencia y uso de tecnologia en los procesos de produccién acuicola en poblaciones
rurales y de escasos recursos.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

México, D.F., a 21 de octubre de 2014.- Sen. Miguel Barbosa Huerta, Presidente.- Dip. Silvano Aureoles
Conejo, Presidente.- Sen. Lucero Saldaia Pérez, Secretaria.- Dip. Fernando Bribiesca Sahagun,
Secretario.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a cuatro de diciembre de dos mil
catorce.- Enrique Pefia Nieto.- Ribrica.- El Secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong.-
Rubrica.
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