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1) 30-04-2009

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el Cddigo de Justicia Militar y la Ley Federal Contra
la Delincuencia Organizada.

Presentada por el Senador Lazaro Mazén Alonso (PRD).

Se turné a las Comisiones Unidas de Justicia y Estudios Legislativos, con opinion de las Comisiones de Marina
y Defensa Nacional.

Diario de los Debates, 30 de abril de 2009.

2) 19-10-2010

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma, derogan y adicionan diversas disposiciones del
Cadigo de Justicia Militar, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacioén, del Cédigo Penal Federal, del
Caédigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
de Sentenciados.

Presentada por el Ejecutivo Federal.

Se turno a las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 19 de octubre de 2010.

3) 28-10-2010

Céamara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal,
del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, del Cddigo de Justicia Militar, de la Ley Organica del Poder
Judicial y de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en materia de justicia militar y
desaparicion forzada de personas.

Presentada por el Senador René Arce (PRD).

Se turno a las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos Primera.

Diario de los Debates, 28 de octubre de 2010.

4) 04-09-2012

Céamara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar.
Presentada por el Senador Pablo Escudero Morales (PVEM).

Se turno a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 4 de septiembre de 2012.

5) 20-09-2012

Céamara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cadigo de Justicia Militar; de la Ley de Disciplina del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos y de la Ley de
Disciplina Militar para el Personal de la Armada de México.

Presentada por la Senadora Angélica de la Pefia Gomez (PRD).

Se turno a las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos.

Diario de los Debates, 20 de septiembre de 2012.

6) 19-02-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 102 del Cadigo de Justicia Militar.
Presentada por la Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo (PRI).

Se turno a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos.

Diario de los Debates, 19 de febrero de 2013.

7) 05-03-2013

Céamara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el segundo parrafo y se deroga el parrafo in fine del
articulo 57, se reforma la fraccion Il y se derogan los incisos a) y e) del mismo articulo y se deroga el articulo 58
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del Cdodigo de Justicia Militar.

Presentada por el Senador Aarén Irizar Lopez (PRI).
Se turno a la Comision de Defensa Nacional.

Diario de los Debates, 5 de marzo de 2013.

8) 20-03-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan los articulos 57, 58, 78, 153,
154, 156, 330, 435, 442, 603 y 740 del Codigo de Justicia Militar.

Presentada por el Senador Alejandro Encinas Rodriguez (PRD).

Se turno a las Comisiones Unidas de Salud; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 20 de marzo de 2013.
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24-04-2014

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Justicia, Defensa Nacional, Estudios Legislativos, Primera, y Estudios
Legislativos, Segunda, con opinién de Marina, con proyecto de decreto por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones del Cadigo de Justicia Militar, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y
de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, en materia de
justicia militar.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 106 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 24 de abril de 2014.

Discusién y votacién, 24 de abril de 2014.
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28-04-2014

Céamara de Diputados

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones del
Cadigo de Justicia Militar, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, en materia de justicia militar.

Se turno a la Comision de Defensa Nacional.

Diario de los Debates, 28 de abril de 2014.
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30-04-2014

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Defensa Nacional, con proyecto de decreto por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones del Cadigo de Justicia Militar, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y
de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, en materia de
justicia militar.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 428 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 29 de abril de 2014.

Discusién y votacién, 30 de abril de 2014.
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13-06-2014

Ejecutivo Federal.

DECRETO por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Justicia Militar,
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de junio de 2014.

2del




1) 30-04-2009

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el Cédigo de Justicia Militar y la Ley Federal Contra
la Delincuencia Organizada.

Presentada por el Senador Lazaro Mazén Alonso (PRD).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Justicia y Estudios Legislativos, con opinion de las Comisiones de Marina
y Defensa Nacional.

Diario de los Debates, 30 de abril de 2009.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO DE JUSTICIA
MILITARY LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

(Presentada por los CC. Senadores Lazaro Mazén Alonso, Silvano Aureoles Conejo, Rubén Fernando
Velazquez Lépez y José Luis Maximo Garcia Zalvidea, del grupo parlamentario del PRD)

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente la sociedad mexicana se encuentran indiscutiblemente inmersas en una seria situacion de
inseguridad ante diversos grupos delictivos, que operan induciendo terror de manera violenta y amenazante.
Tal agresién se manifiesta por lo tanto a la desestabilizacion de nuestra seguridad nacional y cuestiona las
capacidades del Estado Mexicano para garantizar la cohesion pacifica de la poblacion civil.

Ademas, estas acciones delictivas van en aumento y en los ultimos afios el Estado ha tenido que enfrentar con
mayor fuerza a los carteles que ocasionan una significativa suma de muertes, a consecuencia del intento por
controlar las rutas y el mercado de las drogas. Incluso diversos informes oficiales han sefialado que los delitos
referentes a la delincuencia organizada han alcanzado cifras perturbadoras, tan solo en el afio pasado se
reportaron mas de mil 653 homicidios y durante el 2009 ya se han reportaron 1.500 victimas.

Ante estos terribles hechos que flagelan la estabilidad de la poblacion, debemos reconocer y agradecer el
esfuerzo que realizan los diversos cuerpos de seguridad para devolver al pais las condiciones de seguridad y
tranquilidad que se merece la sociedad mexicana. Con mayor razén reconocemos las acciones de las fuerzas
armadas que no siendo parte de su labor y obedeciendo 6rdenes directas, han tenido que enfrentar dicha
amenaza protegiendo vidas civiles.

Sin embargo, en medio de la dificil situacion que enfrenta la ciudadania y tomando en cuenta esta exigencia a
las fuerzas castrenses para proteger a la poblacion, resulta preocupante que persistan diversas denuncias
contra los mismos miembros encargados de protegerlos. Hasta el afio pasado dichos reportes, sefialaban mas
de 6 mil quejas contra el ejército por violaciones graves a los derechos humanos, incluso algunos realizados
bajo el amparo de operativos contra el narcotrafico.

Frente a estos problemas, la reaccién de la sociedad civil y de diversos grupos organizados ha sido demandar
constantemente a las autoridades municipales, estatales y federales para detener no solo la escalada delictiva
que parece incontenible, sino también para sancionar a las autoridades militares que hayan cometido algun
delito contra la poblacién o sus integrantes.

Ademas, similares demandas ya se han planteado incluso a nivel internacional, la ONU reunida en Ginebra por
ejemplo, demandé enérgicamente al gobierno mexicano modificar su legislaciéon a fin de que se asegure a la
sociedad la pronta y transparente investigacion de los delitos cometidos por militares contra la sociedad.

La CNDH ya ha sefialado por su parte que dichos delitos abarcan violaciones graves como la privacién arbitraria
de la vida, la tortura, el robo o la intimidacién, ilicitos documentados desde el primer afio del gobierno de Felipe
Calderon. Pero estos llamados al respeto por la dignidad humana, se preocupan también por la seguridad en
que no persistan obstaculos que nieguen la sentencia sobre mas de 500 averiguaciones previas por violaciones
a los derechos humanos cometidos por el Ejército.



Se requieren sin duda de la urgente redefinicion exhaustiva por parte de todas las autoridades competentes,
para que exista una mayor legitimidad en los cuerpos encargados de nuestra seguridad nacional. Para
desahogar estas acciones es necesario analizar en primera instancia los derechos de los militares y
principalmente los alcances de las restricciones a los mismos en razén a su pertenencia como miembros
castrenses.

Es preciso por lo tanto exponer las extensiones del actual articulo 13 constitucional que garantiza un mecanismo
para evitar la discriminacién del derecho de igualdad civil para ser juzgado y proteger las garantias individuales
previstas ademas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estos preceptos que han sido resultado de diversas manifestaciones nacionales e internacionales, centran por
lo tanto su atencién en la libertad de los ciudadanos para ejercer derechos civiles sin detenimiento de su
prestacion activa o no del servicio militar. Lo anterior, porque el citado articulo 13 sefala:

... Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en
ninglin caso y por ningln motivo podran extender su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al Ejército.
Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad
civil que corresponda.

No obstante, estos derechos civiles protegidos por nuestra Constitucion Politica, son interpretados de manera
diferente por el actual Cdédigo de Justicia Militar, estableciendo un excepcional de guerra, facultando a los
juzgados militares para conocer de los delitos y faltas contra la disciplina militar. Los articulos 57 y 58 del Cédigo
de Justicia Militar, establecen como delitos contra la disciplina militar todos aquellos de orden comun o federal,
cuando en su comision haya concurrido un militar en servicio activo, ademas de permitir a los tribunales militares
aplicar el Cédigo Penal en materia federal.

No omitimos ni negamos el derecho de miembros de las fuerzas armadas para ser juzgados por sus iguales
ante delitos contra la disciplina militar, delitos entendidos de manera diferente a aquellos del orden civil. Sin
embargo estos beneficios contravienen derechos ciudadanos de mayor relevancia y necesarios para prevalecer
un verdadero Estado de Derechos que garantice juicios imparciales y transparentes.

Con base en estas mismas interpretaciones el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito
ya ha declarado en Tesis Aislada 1.100.P.30 que:

...cuando se prive en el proceso de la calidad de militar al inculpado, lo procedente es cesar la jurisdiccion del
fuero especial respecto de él y, por ende, el Juez castrense debe dejar de someterlo a su competencia
materializada en esa instancia.

... También se exige que cualquier acto de molestia deba contenerse en mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Garantias que se incumplen cuando un sujeto
desprovisto de la calidad de militar contintia bajo la jurisdiccion castrense durante el procedimiento al que esta
sujeto, pues los actos que posteriormente puedan imponerse serian emitidos por autoridad incompetente, con
violacion a las mas elementales formalidades del procedimiento y con transgresion directa al articulo 13
sefialado.

Por estas razones consideramos que se violan garantias basicas al permitir juzgar a militares por delitos contra
derechos humanos, como son los actos de tortura o privacion de la libertad Estos tipos de delitos ya han sido
sefialados por la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada como graves por la ofensa seria a los valores
fundamentales de la sociedad y por ser constantemente utilizados por el crimen organizado.

El articulo 2 de dicha Ley no solo limita delitos de caracter violento, sino que también considera ilicitos que
podrian poner en riesgo la seguridad nacional. Por lo tanto estas violaciones perpetradas por las autoridades
llamadas a erradicarlos incrementan la magnitud de la ofensa a la comunidad y exige que dichos miembros de
las fuerzas armadas sean juzgados en igual situacion juridica que los delincuentes del crimen organizado.

Proponemos por lo tanto que se reforme el actual Cédigo de Justicia Militar a fin de que se sefiale



Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Primero. Se reforma el inciso a), de la Fraccion |l del articulo 57 del Cddigo de Justicia Militar, para
quedar como sigue:

Articulo 57.- Son delitos contra la disciplina militar:
l- ...

Il.- los del orden comun o federal, cuando en su comisién haya concurrido cualquiera de las circunstancias que
en seguida se expresan:

a).-ale).- ...

Cuando en los casos de la fraccion I, concurran militares y civiles, conocera del caso la autoridad civil que
corresponda.

Articulo Segundo. Se adiciona una Fraccion Il al articulo 5 de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, para quedar como sigue:

Articulo 50.- Las penas a que se refiere el articulo anterior se aumentaran hasta en una mitad, cuando:

lll. Se trate de cualquier miembro activo de las Fuerzas Armadas en la realizacién de los delitos a que se
refiere el articulo 20 de esta Ley.

Camara de Senadores, a 30 de abril de 2009.
Suscriben

Sen. Lazaro Mazoén Alonso.- Sen. Silvano Aureoles Conejo.- Sen. Rubén Fernando Velazquez Lépez.-
Sen. José Luis Maximo Garcia Zalvidea”.



SECRETARIA DE GOBERNACION
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, al de la Federacion, del Codigo Penal Feder 0di
Or; s al, del Codi
Federal de Proc edimientos Penales y de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Re adaptafiéz

de Sentenciados, la cual se acompafia del dictamen de impacto presupuestario.
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3010, Afio de la Patria. Bicentenario del Inicio de la Independencia y
Centenario del Inicio de la Revolucion.”

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio No. SEL/300/593/10
México, D.F., a 18 de octubre de 2010

SECRETARIA
DE CORERNACION

Secretarios de la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Unién
Presentes

Por instrucciones del Presidente de la Republica y en gjercicio de la facultad que
le confiere el articulo 71, fraccion | de la Constitucin Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccion |
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, me permito remitir la
Iniciativa de DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA
MILITAR, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS
MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS, documento
que el Titular del Ejecutivo Federal propone por el digno conducto de ese Organo
Legislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, acompafio al presente copias de los
oficios numeros 315-A-04757 y 353.A.1.-1296, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pblico y su anexo, mediante los cuales envia el Dictamen de Impacto
Presupuestario.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
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o [Gobemnacion.- Pregente.

C.c.p.-Lic. José Francisco Blake Mora, Secretfirio d
T | Ejecutivo Fegeral - Presente.- Ret. Oficio nimero

Lic. Miguel Alessio Robles,
1.1680/2010.

Lic. José Alfredo Lahastida Cuadra, T}
Minutario
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presente.

Para el Ejecutivo Federal a mi cargo resulta una prioridad asegurar el respeto
irrestricto a los derechos humanos y pugnar por su promocion y defensa, como
quedd de manifiesto en el Objetivo numero 12 del Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012.

Es asi, que en el Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012 se trazo
como una de las estrategias, en especifico la 2.4, consolidar la perspectiva de
derechos humanos en la prevencion del delito, procuracion de justicia y ejecucion
de sentencias.

Asimismo, se previ6 como esirategia (2.3), consolidar en el &mbito de
competencia de la Administracion Publica Federal la proteccion y defensa de los
derechos humanos en los tramites administrativos, procedimientos analogos a los
jurisdiccionales y los métodos alternos para la solucién de conflictos en materia
administrativa.

Para ello, una de las lineas de accion definidas en el Programa de mérito es
impulsar reformas en materia de procuracién e imparticion de justicia militar
acordes con los compromisos internacionales adoptados en materia de derechos
humanos.

El marco juridico vigente debe mejorarse a efecto de permitir el desarrollo de la
sociedad, por la via de la plena vigencia de los derechos humanos, el respeto, la
armonfa y la productividad. Adicionalmente, urge su transformacién como punto de
partida para recuperar la confianza social, ya que la ciudadania sdlo cambiara su
percepcion si advierte que las leyes se modemizan en su favor.

En este contexto, subyacen dos temas de vital relevancia para el Estado
mexicano.

En primer término, atender el mandato del Constituyente Permanente previsto en
el Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Poliica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
mismo que establece un plazo maximo de tres afios contados a partir de la
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entrada en vigor del citado Decreto, para poner en marcha el sistema de
reinsercion social y de modificacion y duracién de penas, previsto en los articulos
18 y 21 constitucionales.

Ante tales cambios, surge la necesidad de realizar un proceso de transformacion
al actual sistema de justicia militar, ya que el Cddigo de Justicia Militar vigente
impide hacer efectivos los principios constitucionales en materia de procuracién y
administracién de justicia relacionados con el sistema penitenciario, la exacta
delimitacion de las funciones del Ministerio Pdblico y la Policia Judicial, las nuevas
formas y modalidades de las denuncias acorde a los avances de la tecnologia y la
seguridad de los denunciantes, suprimiéndose las figuras que atentan contra la
libertad fuera de procedimiento.

En este contexto, se propone a esa Soberanfa la adecuacion de diversos
preceptos del Cédigo de Justicia Militar, a fin de hacer acorde el texto del mismo
con las caracteristicas del nuevo sistema de reinsercion social, que prevé el
articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al fiempo
que se plantea la creacion del juez de Ejecucion de Sanciones Penales, quien
tendria entres sus atribucicnes el modificar o declarar extintas las penas o las
medidas de sequridad, garantizando el respeto de los derechos y garanifas que
asisten al sentenciado durante la ejecucion de las mismas.

En el marco de la propuesta de reforma en materia de ejecucion de sanciones se
plantea derogar la facultad de dictar penas privativas de liberttad con efecto de
retencion una vez que se haya cumplido la sentencia, por existir antecedentes de
mal comportamiento durante la etapa de internamiento, atendiendo a que la
retencion implica una pena privativa de libertad més alla de la sancion impuesta, la
cual no puede ser procedente, salvo que se agoten las formalidades esenciales
del procedimiento en un juicio diverso.

Ademas, se propone sustituir el término de pena corporal, por el de privativa de
libertad, por considerarse el primero de los sefalados ofensivo a la dignidad de la
persona.

Una de las reformas pendientes, con motivo de la entrada en vigor del Decreto de
reformas constitucionales del 18 de junio de 2008, es la regulacion del registro de
detenciones previsto en el articulo 16 constitucional por lo cual se propone
reformar la legislacion militar a efecto de establecer la obligacién a cargo del
Ministerio Piblico y de la Policia Ministerial Miltar, de realizar un registro
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inmediato de las personas que le sean puestas a disposicion en calidad de
detenidas.

De igual forma, se proponen diversas modificaciones al Cédigo de Justicia Militar
en el &mbito de la investigacion del delito, en especifico respecto de la Policia, a
efecto de establecer que ejercera sus funciones como inmediato auxiliar del
Ministerio Publico en la investigacion de los delitos, al tiempo que se cambia la
denominacion de la Policia Judicial Militar por la de Policia Ministerial Militar,
espacificandose sus facultades y obligaciones en cumplimiento a dicha funcién.

A fin de adoptar medidas que permitan dotar de mayor eficiencia al sistema de
procuracién e imparticion de justicia militar, se propone prever la posibilidad de
ulilizar los medios de comunicacion que los avances tecnologicos nos aportan,
generando en muchas de las ocasiones una mayor rapidez y precision en la
formulacién de denuncias, como lo son el fax y el correo electrénico.

Una propuesta adicional para incentivar la presentacion de denuncias en contra de
integrantes de las Fuerzas Armadas que delinquen, consiste en permitir que las
denuncias anénimas den lugar al inicio de una investigacion que tenga por tnico
objeto corroborar informacién y que permita a la Policia presentar denuncias
formales ante el Ministerio Publico. Dicha medida permitird contrarrestar la
inhibicién de la presentacion de denuncias.

Con el objeto de dotar de mayor eficiencia al sistema de procuracién e imparticion
de justicia se prevé dotar al Agente del Ministerio Publico Militar de atribuciones
para ordenar a la policia ministerial brinde proteccion a las victimas, ofendidos,
testigos, jueces, magistrados, agentes del ministerio publico militar y de la policia
en general, en los casos que exista riesgo objetivo para su vida o integridad
corporal.

En ofro orden de ideas, se considera necesario actualizar las disposiciones
juridicas que rigen el procedimiento penal militar, en matetia de acceso a la
informacion ptblica, a fin de armonizarlas con la legislacién en la materia.

Finalmente, se plantea la actualizacion de referencias que se hacen en diversos
articulos del Codigo de Justicia Militar vigente, ya que se menciona a la Secretaria
de Guerra y Marina como institucion, lo cual ya no es acorde a lo previsio en la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, misma que alude a las
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Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, las cuales tienen atribuciones
diferentes.

El otro tema de gran trascendencia para el Estado mexicane es el cumplimiento de
las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

Es importante precisar que la libertad personal, la integridad fisica y la vida son los
bienes més preciados en nuestra sociedad, por ende, el Estado mexicano esta
obligado a promover y proteger el ejercicio de los derechos humanos de todo
gobernado, sobre todo cuando son sus propios agentes quienes vulneran estos
derechos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso nimero 12511,
Rosendo Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, emitié la resolucion que
notificé al Estado mexicano el 15 de diciembre de 2009, misma que fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 2010, por la cual ordeno al
Estado mexicano a llevar a cabo las adecuaciones legislativas al articulo 57 del
Cadigo de Justicia Militar, con el objeto de armonizar la regulacion en materia de
jurisdiccion militar a los esténdares internacionales, en los términos siguientes:

“10. El Eslado debera adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas
pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar con los
estdndares internacionales en la materia y de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanes, en los términos de los pérrafos 337 a 342 de la presente
Sentencia.”

A este respecto, es preciso advertir que el 3 de abril de 1982, el Estado mexicano
depositd en la Secretarfa General de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), el instrumento de ratificacion a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en
virtud de la cual se crea el Sistema Interamericano de proteccion de los Derechos
Humanos, mismo que estd conformado por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Asimismo, con fecha 16 de diciembre de 1998, se depositd oficialmente la
declaracion de reconocimiento de la competencia jurisdiccional de la Corle
Interamericana, por lo que, desde aquel momento, el Estado mexicano debe
cumplir con las resoluciones que ésta emita.
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La vinculacién de las resoluciones de la Corte Interamericana, deriva de la
suscripcién de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la cual,
conforme al articulo 133 constitucional, forma parte del derecho nacional.

Cabe precisar que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
que los tratados internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional.

Consecuentemente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefialé en la
sentencia de mérito que el Estado mexicano debe asegurar la pronta sancién y
entrada en vigor de las reformas respectivas, de acuerdo con los procedimientos
establecidos en el ordenamiento juridico intemo para ello.

Dentro de las reformas contenidas en la presente iniciativa, se contempla la
adecuacion del articulo 57, fraccion I, inciso “a”, del Cédigo de Justicia Militar, con
el objeto de fortalecer la efectiva proteccion de los derechos humanos en nuesiro
orden juridico interno.

Esta reforma tiene por objeto excluir de la jurisdiccion militar los delitos de
Desaparicién Forzada de Personas, la Tortura y la Violacion. Es decir, el Estado
mexicano, eslard armonizando su legislacion intema con lo previsto en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos asi como con la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

La reforma propuesta atiende los argumentos sefialados en la propia sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sin que se vulnere el bien esencial
que protege la jurisdiccion militar: la disciplina en las Fuerzas Armadas, pilar del
funcionamiento de dichas instituciones que tienen asignadas como misiones
generales, garantizar la seguridad interior y defensa exterior de la nacién en
beneficio de las personas sujetas a la jurisdiccién del Estado.

Con la aprobacion de dicha reforma, el Estado mexicano darfa cumplimiento a la
sentencia del caso Rosende Radilla, en el resolutivo que nos ocupa, ya que como
se desprende del texto de la sentencia, la jurisdiccion militar debe acotarse a la
proteccion de intereses juridicos especiales, vinculados a las funciones propias de
las fuerzas militares, esto es, a la comision de conductas ilicitas que atentan
contra la disciplina militar. En tal virtud, se considera que los delitos objeto de esta
reforma bajo ninguna circunstancia justifican la intervencién de la jurisdiccion
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militar, pues dichos delitos afectan bienes juridicos fundamentales de la sociedad
que rebasan el ambito de la disciplina castrense.

Por ello y en atencion a la naturaleza del bien juridico lesionado, su conocimiento
debe-corresponder a la justicia ordinaria.

En este mismo contexto, se prevé la obligacion del Ministerio Plblico Militar de
remitir el desglose de las constancias de la indagatoria que practique y de las que
se infiera la posible comision de los delitos en comento, al Ministerio Publico de la
Federacion.

Lo anterior redundara en la conformacion de un mecanismo que coadyuve a
reafirmar la confianza en la victima u ofendido, para acudir ante la autoridad
encargada de la investigacion e imparticion de justicia en estos casos, en heneficio
del principio de acceso a la justicia.

De igual forma, se propone armonizar ¢l articulo 50 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, con el articulo 57, fraccion 11, inciso “a" del Cadigo de
Justicia Militar y asi darles competencia a los jueces de distrito en materia penal
para que conozcan de los delitos cometidos por militares en los términos
propuestos.

Asimismo, se determina que el personal militar procesado y sentenciado por los
citados delitos, permanezca recluido en prisiones militares, de conformidad con el
Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

Con el objeto de armonizar lo previsto en el Codigo Federal de Procedimientos
Penales y la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados, con la propuesta de reforma al fexto del articulo 129 del Cédigo
de Justicia Militar, se hace necesario especificar que fratandose de los delitos de
Desaparicion Forzada de Personas, Violacién y Tortura, los miembros de las
Fuerzas Armadas mexicanas que se encontraren en situacion de prision
preventiva o infernos en calidad de sentenciados, permaneceran en las prisiones
militares, a fin de salvaguardar su integridad fisica y evitar que pudieran ser
persuadidos para participar en los intereses de la delincuencia organizada.
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Es preciso advertir que prevalecen los lineamientos establecidos por el Codigo
Adjetivo Federal, en cuanto a que los militares que sean sujetos a proceso por los
delitos del orden federal deberdn ser recluidos en prisiones especiales, con
excepcion de los que se les atribuya alguna causa por delito contra la salud en
cualquiera de sus modalidades, quienes podrdn permanecer intemos en centros
penitenciarios de alta seguridad.

Finalmente, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el resolutivo 11 de la
citada sentencia, relativo a la adopcién de las reformas necesarias para
compatibilizar el tipo penal de desaparicion forzada previsto en el Cddigo Penal
Federal con los estdndares internacionales en la materia y lo establecido en la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, se
proponen reformas y adiciones a los articulos 215 A y 215 B del Cddigo Penal
Federal.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos determind que el Estado
mexicano debfa ajustar el tipo penal contenido en el artfculo 215 A del Cddigo
Penal Federal en los términos siguientes:

“11. El Estado debera adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas
pertinentes para compatibilizar el articulo 215 A del Cédigo Penal Federal con los
estdndares internacionales en la materia y de la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, en los términos de los parrafos 343 a 344 de
la presente Sentencia”, es decir, para la Corte Interamericana de Derechos
Humanos resulta necesario armonizar el tipo penal con la Convencidn
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.”

De lo dispuesto en el resolutivo 11, resulta limitado que el tipo penal vigente
contemple como Unico sujeto activo a quien tenga la calidad de servidor publico
para que por si 0 a iravés de olro u otros realice, consienta, autorice o apoye la
privacion de la libetad de una o mas personas y propicie o mantenga
dolosamente su ocultamiento bajo cualquier forma; o se niegue a reconocer dicha
privacion de la libertad, o se niegue a informar sobre el paradero de la persona,
pues algun particular podria actuar por orden, consentimiento o apoyo de un
servidor plblico para incurrir en la prohibicién penal, por lo que de mantenerse
esta disposicion en tales términos seguirdn generandose espacios de impunidad y
resquicios legales que impidan fincar la responsabilidad penal.
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Por lo anterior, debe tomarse en consideracion que se trata de un delito de
cardcter continuo y por la gravedad que implica su comision, resulta imperativo
incrementar hasta un plazo de treinta y cinco afios la prescripcion de la accion
penal, con la finalidad de evitar que el sujeto activo evada la accion de la justicia y
no quede impune su actuar. Lo anterior encuentra fundamento en lo dispuesto por
ol segundo parrafo del articulo VIl de la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas y el segundo parrafo del articulo 114 de la
Constitucion.

Asimismo, se considera conveniente que al responsable no le sea aplicada en su
beneficio la amnistia, el indulto, ni algin beneficio preliberacional o sustitutivo
penal alguno.

En cuanto a la penalidad propuesta, si bien la misma puede considerarse
excesiva, es importante mencionar que el delito de privacién ilegal de la libertad en
su modalidad de secuestro y privacion de la vida a la victima prevé una pena de
70 afios de prision. De ahi que se justifique que la desaparicién forzada de
personas fenga una penalidad, cuando el sujeto activo recaiga en un servidor
plblico, de entre 20 y 50 afios de prision.

No debe olvidarse que la desaparicién forzada de personas podrd también ser
cometida por un particular cuando actde por orden, consentimiento o apoyo de un
servidor piblico. En este supuesto, el hecho de no contar con la calidad de
servidor publico le permite ser objeto de una penalidad menor, cuyo rango se
encuentra entre 10y 25 afios de prision.

Por las razones expuestas anteriormente, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en
gjercicio de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de esa Soberania somete
a la consideracion del H. Congreso de la Union, la siguiente Iniciativa de:

Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones
del Cédigo de Justicia Militar, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, del Codigo Penal Federal, del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales y de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados.
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ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN los articulos 1°, 2°, 7°, 12, 13, 14, 18, 22,
27, 28, 34, 39, fraccion |, 42, 43, 44, la denominacion del Capitulo IV del Titulo
Tercero, 47 fraccion Ill, 48, 49 fracciones Il y IV, 55, 57 fraccién I, inciso a,
pentiltimo pérrafo, 62, 68 fracciones I, i, V y VI, 69 fracciones IIl y VIII, 76 fraccion
II, 80, 81 fracciones III, IV, V, X, XII, XV, XVI, XVIIl y XIX, 83 fraccién XV; 85
fracciones II, V, VI, X, XIIl, XIV y XV, 86 fraccion VI, 92, 102, 125, 126, 128, 129,
134, 139, 141, 143, 145, parrafo primero, fraccion I, 150, 151, 153, 158, 164, 175,
179, 180, 184, 191, 196, 197 fraccion Ill, 198, 204, 236, 239 fraccion II, 241, 243,
247, 264 fraccion II, 268, 275, 402, 408 fraccion IV, 429, 430, 433, 434, fraccion X,
numeral 50., sequndo pérrafo, 435, 439, 444, 447, 448, 449, 450, 465, 482, 484,
pérrafo primero, fraccion Ill, 510, 516, 521, 572, 637, 638, 680, 688, 690, 693, 694,
698, 709, 715, 732, 737, 779, 808, 809 fraccion IV, 810 fraccién II, 811, 814, 826,
tercer parrafo, fraccion IIl, 833, 847, 849, 853, la denominacion de! “Capitulo 1l del
Titulo Sexio” 854, 855, 856, 857 fraccion |, 858, 859, 862, 864, 868, 871, 875, 876,
877, 882, 887, 891 y 904, fracciones | y II, 909 y 922 fraccién Ill; se DEROGAN las
fracciones VI, VIl y VIl del articulo 67, el Capitulo Il “De la Retencién” del Titulo
Cuarto, 182, 183 y 865, y se ADICIONAN la fraccion V al articulo 1°, un Capitulo
VI “Del archivo judicial y biblioteca” al Titulo Primero del Libro Primero, los
articulos 30 Bis, 49 Bis, 76 Bis, 76 Ter, las fracciones, XVI y XVII del 83, 94 Bis y
122 Bis, del Cédigo de Justicia Militar, para quedar como sigue:

Articulo 10.- La administracién de la justicia militar corresponde a:
. El Supremo Tribunal Militar;

Il. Los Consejos de Guerra Ordinarios;

Il Los Consejos de Guerra Extraordinarios;

IV. Los Jueces, y

V. Los Jueces de Ejecucion de Sentencia.

Articulo 20.- Son auxiliares de la administracion de justicia:

s

II. La policfa ministerial militar y la policia comun;
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lN.aVv...

Articulo 7o.- La Secretaria de la Defensa Nacional nombrara al presidente y
magistrados del Supremo Tribunal Militar, por acuerdo del Presidente de la
Republica; los secretarios y personal subaltemo del mismo, seran nombrados por
la propia Secretarfa. La protesta se otorgaré por el presidente y los magistrados
ante la referida Secretarfa, y por los secretarios y personal subaliermo ante el
citado Supremo Tribunal.

Articulo 12.- Los consejos de guerra ordinarios funcionardn por semestres, sin
que puedan actuar dos periodos consecutivos en la misma jurisdiccion, sin
perjuicio de que la Secretaria de la Defensa Nacional prolongue el periodo
referido.

Articulo 13.- Tanto el presidente como los vocales propietarios y suplentes de los
consejos de guerra ordinarios, serdn nombrados por las Secretarfas de la
Defensa Nacional o de Marina segtn corresponda, y mientras tuvieren ese
encargo, no podran desempenar comisiones del servicio de plaza.

Articulo 14.- Cuando un acusado fuere de superior categoria militar a la de uno o
varios de los miembros de un consejo de guerra, o en el caso de impedimento o
falta accidental de cualquiera de ellos, se integrara el Tribunal, conforme a las
reglas mandadas observar en el libro tercero, con los suplentes que fueren
necesarios, para que todos sus miembros resulten de igual o superior categoria a
la del acusado, y si ese medio no fuere suficiente para ello, las Secretarias de la
Defensa Nacional o de Marina, segin corresponda, designaran los que deban
integrar el consejo. Esta designacion se hara por sorteo, de entre una lista de los
generales habiles para desempenar ese servicio, formada a razén de tres por
cada uno de los que deban ser sorteados y residan en el lugar en que haya de
celebrarse el juicio 0 en el méds cercano; y si ni asi se lograre la integracion,
dichas Secretarias, habilitaran con el grado correspondiente a los militares que,
estando en aptitud de desempefiar el cargo, tengan grado inmediato inferior al
acusado,

Articulo 18.- Los miembros del consejo a que el presente capitulo se refiere, se
escogeran entre los militares de guerra; pero si el delito imputado al procesado
fuese propio de sus funciones técnicas, uno de aquellos, por lo menos, sera
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escogido de la manera sefialada en este mismo capitulo, entre los del cuerpo
técnico correspondiente.

Articulo 22.- Los jefes militares que sjerzan las faculiades a que se contrae el
articulo anterior, deberan dar cuenta de sus actos, tan luego como les sea posible,
a la Secretaria de la Defensa Nacional o a la de Marina, segun corresponda.

Articulo 27.- Los jueces, el secretario y el personal subalterno de los juzgados,
seran designados por la Secretaria de la Defensa Nacional. Los jueces
residentes en la capital de la Republica, otorgarén la protesta de ley, ante el
Supremo Tribunal Militar, los jueces fordneos, ante el mismo Supremo Tribunal o
ante el Comandante de Armas, de la Plaza en que deban radicar; el secretario y
demés empleados, ante el juez respectivo.

Articulo 28.- Habra el niimero de jueces que sean necesarios para el servicio de
justicia, con la jurisdiccion que determine la Secretaria de la Defensa Nacional.

CAPITULO VI
De los Juzgados de Ejecucion de Sentencias.

Articulo 30 Bis.- Los Juzgados de Ejecucion de Sentencias, se organizarén y
regiran en los términos que establece el Capitulo V de este Titulo.

Articulo 34.- El archivo judicial constituye parte integrante de la Direccion General
de Archivo e Historia, a cuyo reglamento se sujetara en el orden técnico, sin
perjuicio de que para su funcionamiento especial se rija por las instrucciones
particulares que dé la Secretarfa de la Defensa Nacional por conducto del
presidente del Supremo Tribunal Militar, cuerpo al que el mencionado archive
quedara adscrito.

Articulo 39.- ...

. De un Procurador General de Justicia Militar, general de brigada de servicio
o auxiliar, jefe de la institucién y consultor juridico de la Secretaria de la Defensa
Nacional, siendo, por lo tanto, el conducto ordinario del Ejecutivo y la propia
Secretarfa, en lo tocante al personal a sus 6rdenes;

Il.aV....
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Articulo 42.- Para ser agente adscrito, deben llenarse los mismos requisitos que
para ser juez; su hombramiento serd hecho por la Secretaria de la Defensa
Nacional y otorgarn la protesta de ley ante el Procurador General de Justicia
Militar, los que residan en la capital de la Republica; los que deban residir fuera de
ella, protestarén ante el Comandante de Armas, de la Plaza en donde radique el
juzgado a que sean adscritos, 0 ante el mismo procurador.

Articulo 43.- Los agentes auxiliares seran nombrados por la Secretaria de la
Defensa Nacional, y dependeran del Procurador General como los demas
agentes. Rendirén su protesta ante el Comandante de Armas de la plaza en que
hayan de residir.

Articulo 44.- El resto del personal de las oficinas del Ministerio Pdblico sera
nombrado por la Secretaria de la Defensa Nacional, y de sus miembros, los que
residan en la capital de la Republica rendiran la protesta ante el Procurador y los
demés, ante el agente del lugar de su destino.

CAPITULO IV
De la Policia Ministerial Militar

Articulo 47.- En el ejercicio de la investigacién de los delitos, la Policia
Ministerial Militar actuara bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico, y
se compondra:

l.all ...

. De los militares que en virtud de su cargo o comision, desempenen
accidentalmente las funciones de Policia Ministerial Militar.

Articulo 48.- La Policia Ministerial Militar permanente se compondra del
personal que designe la Secretarfa de la Defensa Nacional o de Marina y
dependeré directa e inmediatamente del Procurador General de Justicia Militar.

Articulo 49.- Las funciones de la Policia Ministerial Militar a que se refiere la
fraccion Il del articulo 47, se ejercen:
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Por los Oficiales de Cuartel, de Dia, de Permanencia y sus equivalentes
en la Armada;

Por los Comandantes de los Servicios de Arma.

Articulo 49 BIS.- La Policia Ministerial Militar permanente, actuara bajo la
conduccién y el mando del Ministerio Piblico en la investigacién de los
delitos, y tendra las facultades y obligaciones siguientes:

Informar inmediatamente al Ministerio Publico Militar competente
cuando reciba la noticia de un hecho que pueda constituir una
conducta delictiva;

Recopilar y confirmar la informacién que reciba sobre los hechos
denunciados y hacerla constar en un registro destinado a tales fines,
en el que se asentaran el dia, la hora, el medio por el cual se obtuvo y
los datos de los Policias que intervinieron;

Prestar el auxilio que requieran las victimas u cfendidos y proteger a
los testigos; en los casos de delitos contra la libertad y seguridad
sexuales, deberan aplicar las disposiciones especiales que emita la
Procuraduria General de Justicia Militar;

Cuidar que los rastros e instrumentos del delito sean conservados,
preservando el lugar de los hechos. Para este efecto, impedira el
acceso a toda persona ajena a las diligencias de recopilacién de
informacion y procederd a su clausura, si se trata de local cerrado, o a
su aislamiento, si se trata de lugar abierto. Evitara que se alteren o
borren de cualquier forma los vestigios del hecho o se remuevan los
instrumentos usados para llevarlo a cabo, hasta que intervengan el
Ministerio Publico y los Peritos;

Entrevistar a los testigos presumiblemente Utiles para descubrir la
verdad. Las entrevistas se hardn constar en un registro de las
diligencias policiales efectuadas;
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VI.  Practicar las diligencias orientadas a conocer los hechos y en su caso
la individualizacion fisica de los autores y participes del hecho;

VIL. Recabar los datos personales que sirvan para la identificacion del
imputado;

VIll. Reunir toda la informacion urgente, que pueda ser Gtil al Agente del
Ministerio Piblico;

IX. Realizar detenciones en los supuestos que autoriza la Constitucion
Federal. En estos casos, los Agentes de la Policia Ministerial Militar
estaran facultados para realizar inspecciones personales sobre el
detenido y recoger los objetos que tenga en su poder, sujetdndose
para ello a las reglas que previene el presente Codigo.

Levantard un inventario de los objetos sefialados en el parrafo anterior
en presencia de la persona inspeccionada, que sera firmado por
ambos y las pondra a disposicién del Agente del Ministerio Publico, y

X.  Proporcionar seguridad a victimas, ofendidos o testigos del delito,
cuando lo considere necesario el Juez o el Misterio Publico.

La Policia Ministerial Militar, por ningin motivo podra realizar de propia
autoridad, investigacion sobre personas, manipulacién y practica de
peritajes sobre los objetos asegurados.

Cuando para el cumplimiento de estas facultades se requiera una orden
judicial, la policia informara al Ministerio Piblico para que éste la solicite.

Articulo 55.- El jefe del cuerpo y defensores, seran nombrados por la Secretaria
de la Defensa Nacional, ante la que otorgara su protesta el primero; el resto de
los defensores nombrados que residan en la capital de la Republica, protestaran
ante el citado jefe, y los que deban radicar fuera de ella, ante el propio jefe o ante
el Comandante de Armas, de la Plaza de su adscripcion. El resto del personal,
protestara ante el mencionado jefe del cuerpo.
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Articulo 57.- ...
...

. ...

a).

Los delitos de Desaparicion Forzada de Personas, Violacion y Tortura,
previstos en los articulos 215-A, 265 y 266 del Codigo Penal Federal, asi
como 3 y 5 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, cometidos
en agravio de personas civiles, seran competencia de los Tribunales del
Fuero Federal.

Cuando de las diligencias practicadas en la investigacion de un delito, se
desprenda la probable comisién de alguno de los contemplados en el
parrafo anterior, inmediatamente el Ministerio Publico Militar debera, a través
del acuerdo respectivo, desglosar la averiguacion previa correspondiente
precisando las constancias o las actuaciones realizadas y remitirla al
Ministerio Pdblico de la Federacion. Las actuaciones que formen parte del
desglose no perderan su validez, aun cuando en su realizacion se haya
aplicado este Cédigo y con posterioridad el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

b).ae). ...

Cuando en los casos de la fraccion Il, concurran militares y civiles, los primeros
seran juzgados por la justicia militar, salvo en el supuesto del segundo parrafo
del inciso a) de dicha fraccién, en el cual serdn competentes los tribunales
federales correspondientes, sin perjuicio de que los delitos contra la
disciplina militar sean conocidos por los tribunales militares.

Articulo 62.- Es tribunal competente para conocer de un proceso, el de la
jurisdiccién del lugar donde se cometa el delito.

La Secretarfa de la Defensa Nacional, sin embargo, puede designar distinta

jurisdiccion a la del lugar en donde se cometio el delito, previa solicitud del
procesado, o bien cuando las necesidades del servicio de justicia lo requieran.

15
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En ambos casos la determinacion correspondiente deberd emitirse
debidamente fundada y motivada.

Articulo 67.- ...

l.aV....

V. Se deroga.

VII. Se deroga.

VIIl. Se deroga.

X aXl. ..

Articulo 68.- ...

Conceder licencias a los magistrados, jueces, secretarios y demas
empleados subalternos del tribunal, hasta por ocho dias, dando aviso a la
Secretaria de la Defensa Nacional;

Iniciar ante la Secretaria de la Defensa Nacional las reformas que estime
conveniente se introduzcan en la legislacion militar;

V.

V.  Formular el reglamento del mismo Supremo Tribunal y someterio a Ia
aprobacion de la Secretaria de la Defensa Nacional;

VI.  Proponer a la Secretaria de la Defensa Nacional los cambios de residencia
y jurisdiccion de funcionarios y empleados de justicia militar, segUn lo exijan
las necesidades del servicio;

Vil a Vill. ...

Articulo 69.- ...

lLall ...
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lIl.  Comunicar a la Secretaria de la Defensa Nacional, las faltas absolutas o
temporales de los magistrados, jueces, secretarios y demés subalternos de
la administracion de justicia militar,

IV.aVil. ...

VIl Llevar por duplicado, las hojas de actuacién del personal perteneciente al
Supremo Tribunal Militar, haciendo en ellas las anotaciones que procedan,
especialmente las que se refieran a quejas que se hayan declarado
fundadas y correcciones disciplinarias impuestas, con expresion del motivo
de ellas y agregando copia certificada del titulo de abogado de la persona
de que se trate, cuando por la ley sea necesario para el desempeno de
alglin cargo. El duplicado se remitird a la Secretaria de la Defensa
Nacional;

X.aX ..

Articulo 76.- ...

Il Juzgar los delitos penados con prisién que no exceda de un afio, como
término medio, con suspension o con destitucién. Cuando concurran
diversas penas, la competencia se determinara por la pena privativa de
libertad;

llLaX. ..

Articulo 76 Bis.- Los Jueces de Ejecucién de Sentencias, velaran porque el
Sistema Penitenciario Militar se organice sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacién, la salud, el deporte y el
adiestramiento militar como medios para mantener al sentenciado apto para
su reincorporacion a las actividades militares cuando corresponda y su
reinsercion a la sociedad, aprovechando el tiempo de internamiento para
lograr, en lo posible, que el sentenciado una vez liberado, respete la ley y
sea capaz de proveer sus necesidades.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

Asi mismo, les correspondera instaurar los procedimientos que se
requieran, para resolver sobre el otorgamiento de los beneficios a que
tengan derecho los sentenciados.

Articulo 76 Ter.- El Juez de Ejecucién de Sentencias, tendra las facultades y
obligaciones siguientes:

I.  Modificar o declarar extintas las penas ylo las medidas de seguridad,
garantizando el respeto de los derechos y garantias que asisten al
sentenciado durante la ejecucién de las mismas;

En ejercicio de esta funcion, el Director de la Prision Militar con el apoyo
de las areas técnico administrativas del Sistema Penitenciario Militar
estard obligado a informarle del contenido de los expedientes clinico-
ctiminoldgicos de los sentenciados, asi como de los avances e
incidencias en su tratamiento;

IIl. Decidir sobre la libertad preparatoria y su revocacion;

ll. Comunicar a la autoridad penitenciaria la libertad inmediata de los
sentenciados, por extincion de la pena privativa de libertad que les
hubiera sido impuesta, con motivo de los indultos concedidos por el
ejecutivo federal;

IV. Resolver sobre las solicitudes de reduccién de penas;

V. Emitir las ordenes de aprehension y reaprehension que procedan en
ejecucion de sentencia;

VI. Pronunciarse sobre la cesacion de la pena o medida de seguridad una
vez transcurrido el plazo fijado por la sentencia y se haya cumplido en
sus términos;

VII. Resolver en relacion a la extincion o suspension de la pena o de las
medidas de seguridad;

VIIl. Resolver en audiencia publica, de oficio o a peticion de parte, las

propuestas que formulen las autoridades penitenciarias o las solicitudes
de reconocimiento de beneficios que supongan una modificacion en las
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condiciones del cumplimiento de la condena o una reduccién del tiempo
de privacion efectiva de la libertad, verificando que el dafio haya sido
reparado o, en su caso, se haya garantizado;

IX. Dejar sin efecto la sentencia condenatoria, cuando una ley elimine un
hecho u omisién el caracter de delito que otra anterior le daba,
ordenando la absoluta libertad del sentenciado;

X. Inspeccionar el lugar y condiciones en que se deban cumplir las penas
ylo medidas de seguridad; asimismo, ejercer el control sobre las
sanciones disciplinarias decretadas por las autoridades competentes e
imponer las que correspondan, controlando ademds la forma en que se
cumplan las medidas de seguridad impuestas a los inimputables;

Xl. Ordenar la modificacién o cesacién de las medidas de seguridad, de
acuerdo con los informes suministrados por las dreas terapéuticas
responsables del cuidado, tratamiento y rehabilitacion de quienes estén
sujetos a ellas. Si lo estiman conveniente, podran ordenar las
verificaciones que procedan, acudiendo a los centros de asistencia
oficial o privados, al efecto, los Directores de las Prisiones Militares
acataran las resoluciones de dichos Jueces en lo concerniente a las
medidas de seguridad;

XIl. Resolver sobre las impugnaciones que los internos formulen en relacion

con las sanciones que se les impongan en el régimen y el tratamiento

penitenciario, sin que se suspenda la sancién con motivo de la

impugnacion, y

XIll. Las demas atribuciones que la Ley y otros ordenamientos le asignen.

Articulo 80.- El Ministerio Piiblico, en casos urgentes, cuando se trate de delito
grave asi sefialado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda
substraerse a la accion de la justicia, podran bajo su responsabilidad ordenar su
detencion, fundando y expresando los motivos de su proceder, lo anterior
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial militar por razon de
la hora, lugar o circunstancia. Realizada la detencion, se procedera a su
registro inmediato.
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Cuando el indiciado fuese detenido o se presentare voluntariamente sera
inmediatamente registrado por el Ministerio Publico, quien tendra la obligacion
de hacerle saber las garantias consagradas en el articulo 20 Constitucional.

El registro que realicen la Policia Ministerial Militar y el Ministerio Piblico en
todos los casos antes citados, debera contener, al menos lo siguiente:

M.

V.

Nombre, grado y en su caso apodo del detenido;
Media filiacidn;

Motivo, circunstancias generales, lugar y hora en que se haya
practicado la detencion;

Nombre de quien o quienes hayan intervenido en la detencion. En su
caso, grado y adscripcion, y

Lugar a donde sera trasladado el detenido.

Articulo 81.-...

lLall ...

Iii.

Persequir por si mismo o por medio de sus agentes, ante los tribunales del
fuero de guerra, los delitos contra la disciplina militar, solicitando las
6rdenes de aprehensién en contra de los inculpados, buscando y
presentando las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos,
cuidando de que los juicios se sigan con regularidad, pidiendo la aplicacion
de las penas que corresponda. Promoviendo lo conducente para que
éstas sean debidamente cumplidas;

Pedir instrucciones a la Secretaria de la Defensa Nacional, en los casos en
que por su importancia asi se requiera, emitiendo las consideraciones y
opinion que juzgue procedentes;

Rendir los informes que las Secretarias de la Defensa Nacional o de
Marina, asi como el Supremo Tribunal Militar le soliciten;
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X.

Xl.
XIl,

Solicitar a las Secretarias de la Defensa Nacional y a la de Marina,
segun corresponda, las remociones que para el buen servicio estime
necesarias;

Otorgar licencias que no excedan de ocho dias a los agentes y subalternos
del Ministerio Publico, dando aviso a las Secretarias de la Defensa
Nacional y a la de Marina, segtin corresponda;

Xl a XIV.

XV.

XVI.

Iniciar ante las Secretarias de la Defensa Nacional y la de Marina, las
leyes y reglamentos que estime necesarios para la mejor administracion de
justicia;

Formular el proyecto de reglamento del Ministerio Publico Militar,
sometiéndolo a la aprobacion de las Secretarias de la Defensa Nacional y
a la de Marina;

Xvil. ...

XVIIL.

XIX.

XX.

Celebrar acuerdo con las autoridades superiores de las Secretarias de la
Defensa Nacional y de Marina, seguin corresponda, dandoles cuenta de
los principales asuntos técnicos de la institucion;

Llevar con toda escrupulosidad y por duplicado, las hojas de actuacion de
todos los funcionarios y empleados que dependan de la Procuraduria
General de Justicia Militar, haciendo las anotaciones que procedan,
especialmente las que se refieran a quejas que se hayan declarado
fundadas y correcciones disciplinarias impuestas, con expresion del motivo
de ellas y agregando copia certificada del titulo de abogado de la persona
de que se trate, cuando por la ley sea necesario para el desempefio de
algin cargo. El duplicado sera enviado a las Secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina, segun corresponda, y
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Articulo 83.- ...
LaXV...

XV. Ordenar a la policia que brinde proteccion a victimas, ofendidos,
testigos, jueces, magistrados, agentes del ministerio ptblico y, en
general, a todos los sujetos que intervengan en el procedimiento, con
el objeto de prevenir cualquier acto que ponga en peligro la vida o la
integridad fisica de dichas personas;

XVI. Intervenir en las audiencias publicas ante el Juez de Ejecucién de
Sentencias, relativas a la concesidn o revocacién de beneficios que
supongan una modificacidn en las condiciones del cumplimiento de la
condena o una reduccién del tiempo de privacion efectiva de la

libertad, y

XVIl. Las demdas que les encomiende el Procurador General y las leyes y
reglamentos.

Articulo 85.- ...

Il.  Rendir los informes que la Secretaria de la Defensa Nacional y el Supremo
Tribunal Militar soliciten;

lLalv. ..

V.  Solicitar de la Secretaria de la Defensa Nacional las remociones que se
hagan necesarias para el mejor servicio;

Vi,

VIIl.  Conceder a los defensores y demas personal subalterno del Cuerpo,
licencias hasta por cinco dias, con aviso a la Secretaria de la Defensa
Nacional y de Marina segtin corresponda;

Vil alX. ...



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

X.  Iniciar ante la Secretaria de la Defensa Nacional, las leyes, reglamentos y
medidas que estime necesarios para la mejor administracion de justicia;

Xl aXIl. ...

Xlll, Formular el proyecto del Reglamento del Cuerpo de Defensores,
sometiéndolo a la aprobacion de la Secretaria de la Defensa Nacional;

XIV. Celebrar acuerdo con las autoridades superiores de la Secretaria de la
Defensa Nacional, ddndoles cuenta de los principales asuntos técnicos de
la institucion;

XV.  Llevar por duplicado, las hojas de actuacion de los defensores y el demés
personal que dependan del Cuerpo, haciendo en ellas las anotaciones que
procedan, especialmente las que se refieran a quejas que se hayan
declarado fundadas y correcciones disciplinarias impuestas, con expresion
del motivo de las mismas; y agregando copia certificada del titulo de
abogado de la persona de que se trate, cuando por la ley sea necesario
para el desempefio de algin cargo. El duplicado se enviara a la Secretaria
de la Defensa Nacional y de Marina, segun corresponda, y

XVI.

Articulo 86.- ...

lLaV...

VI.  Interponer en tiempo y forma los recursos procedentes, asi como promover

el juicio de amparo cuando se violen las garantias de los procesados y
sentenciados, y defender a éstos cuando lo soliciten ante los tribunales del
orden comUn o federal.

En la etapa de la ejecucion de penas, asesoraran y representaran al
sentenciado para la tramitacion de los beneficios penitenciarios que la
ley les concede;

VIL a XIll. ...

2
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Articulo 92.- Los funcionarios del Servicio de Justicia Militar tendran facultades
para imponer amonestacion y arresto en los términos de la Ley de Disciplina del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y Ley de Disciplina para el Personal de la
Armada de México, como correcciones disciplinarias, a sus subalternos, por las
faltas que cometan en el desempeo de sus cargos. El Supremo Tribunal de
Justicia Militar, el Procurador General y el Jefe del Cuerpo de Defensores Militares
podrén proponer, ademas, a la Secretaria de la Defensa Nacional y a la de
Marina, con el mismo caracter y por igual motivo, el cambio de adscripcion de los
jueces, agentes y defensores; y oi tal cambio no fuese aprobado, podran cambiar
la correccion.

Articulo 94 Bis. El Ministerio Piblico en la averiguacion previa y los
Tribunales podran emplear para hacer cumplir sus determinaciones, las
medidas de apremio siguientes:

I, Apercibimiento;

Il. Multa por el equivalente a entre treinta y cien dias de salario minimo
vigente en el momento y lugar en que se realizé o se omiti6 realizar la
conducta que motivé el medio de apremio. Tratdndose de jornaleros,
obreros y trabajadores la multa no debera exceder de un dia de su salario
y tratdndose de no asalariados de un dia de su ingreso;

Il Auxilio de las policfas, y
IV. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 102.- La inocencia de todo imputado se presumird mientras no se
declare su responsabilidad mediante sentencia firme, emitida por el juez de
la causa y conforme a las reglas establecidas en este Codigo.

I. a VIl. Se derogan.

Articulo 122 Bis.- El Sistema Penitenciario Militar se organizara sobre la base
del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud, el deporte,
el adiestramiento y la instruccion militar como medios para mantener al
sentenciado apto para el servicio militar voluntario y evitar que vuelva a
infringir la disciplina.

24



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR.T

Articulo 125.- No se tendran por cumplidas las penas privativas de libertad, sino
cuando el sentenciado haya permanecido en el lugar sefialado para la extincion
de su condena todo el tiempo filado para ellas, a no ser que se le conmute la
pena, se le conceda amnistia, indulto o libertad preparatoria, 0 que no tenga culpa
alguna en no ser conducido a su destino.

Articulo 126.- Las penas de prision se contaran desde la fecha en que se hubiese
restringido la libertad del inculpado, no abonandose al sentenciado el tiempo que
hubiere disfrutado de libertad provisional o bajo fianza ni tampoco el tiempo en que
hubiese estado profugo. Si el sentenciado debiere quedar sujeto a una condena
anterior, se contara la segunda desde el dia siguiente del cumplimiento de la
primera.

Articulo 128.- La pena de prisién consiste en la privacién de la libertad desde
dieciséis dias a sesenta afios, sin que este segundo término pueda ser aumentado
por ninguna causa.

Articulo 129.- Los militares que estuvieren sujetos a prision preventiva, por
los delitos de Desaparicién Forzada de Personas, violacién y tortura, que se
mencionan en el articulo 57 de este Cédigo, deberan permanecer en las
prisiones militares; no podrdn considerarse como tales los buques,
cuarteles u oficinas militares.

Los sentenciados a pena privativa de libertad la compurgaran en la prision
militar o en los ceniros de reinsercion social del orden comun o federal que
la autoridad militar competente designe, de conformidad con el parrafo
séptimo del articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 134.- Se contara la suspensién desde que se nofifique la sentencia
irrevocable siempre que el sentenciado no debiere sufrir ademas una pena
privativa de libertad, pues en ese caso se contara desde el dia siguiente al en que
extinga ésta.

Articulo 139.- Cuando ademés de la destitucion se hubiese impuesto una pena
privativa de libertad, el término para la inhabilitacion comenzara a correr desde
que hubiere quedado extinguida la pena privativa de libertad y en cualquier otro
caso, desde la fecha de la sentencia irevocable.
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Articulo 141.- El Juez de Ejecucion de Sentencias podra conceder por una sola
vez la rehabilitacion siempre que el sentenciado justifique que ha transcurrido la
mitad del tiempo por el que hubiese sido impuesta la inhabilitacién y observado
buena conducta.

La rehabilitacién devuelve al sentenciado la capacidad legal para volver a servir
en las Fuerzas Armadas.

Articulo 143.- ...

También como consecuencia necesaria de una sentencia condenatoria, los
instrumentos del delito y cualquiera ofra cosa con que se cometa o intente
cometer, seran destruidos si solo sirven para delinquir; en caso contrario, si son de
la propiedad del sentenciado o los hubiere usado con el consentimiento de su
duefo, serdn aplicados al Ejecutivo si le fueren Utiles y si no, se venderan a
personas que no tengan prohibicion de usarlos, y su precio se destinara a la
mejora material de las prisiones.

Articulo 145.- Se prohibe imponer por simple analogia y aun por mayoria de
razén, pena alguna que no esté decretada en una ley aplicable exactamente al
delito de que se trate, y que estuviere vigente cuando éste se cometid. Se
excepttian en favor del sentenciado los casos siguientes:

Il.  Cuando pronunciada una sentencia irrevocable en que se haya impuesto
una pena privativa de libertad, se dictare una ley que sélo disminuya la
duracion de la pena, si el sentenciado lo pidiere y se hallare en el caso de
la nueva ley, se reducira la pena impuesta, en la misma proporcion en que
estén el minimo de la sefialada en la ley anterior y el de la sefialada en la
posterior;

. alVv....

Articulo 150.- Si el sentenciado ha permanecido preso mayor tiempo del que
debiere durar la pena privativa de libertad que haya de imponérsele y hubiere que
aplicarle ademas, la de suspensién de empleo o comisién, o la de destitucién de
empleo, el juez disminuird del iempo de la suspensién o de la inhabilitacién para
volver al ejército el exceso de la prisidn suftida.
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Articulo 151.- Siempre que a determinado responsable de un delito se le hubiere
de imponer una pena que le resulte inaplicable por ser incompatible alguna de las
circunstancias de ella con las personales del sentenciado o se hubiere de
imponer una parte proporcional de alguna pena indivisible, se observard lo
siguiente:

lLall ...

Articulo 153.- Los menores de dieciocho afios que por cualquier causa esluvieren
prestando sus servicios en el ejército, seran castigados con la mitad de las penas
privativas de libertad sefialadas en la presente ley, respecto del delito cometido.

Articulo 158.- El conato se castigara con la quinta parte de la pena que se
aplicaria al imputado, si hubiera consumado el delito.

Articulo 164.- ...
Lall ..

Si el sentenciado hubiere sido indultado por gracia en el delito anterior o su
reincidencia no fuere la primera, se podra duplicar el aumento de que hablan las
reglas anteriores.

Articulo 175.- En los casos de la fraccion Il del articulo anterior, no se ejecutara la
sentencia, pero si se amonestara al sentenciado.

Articulo 179.- Corresponde al Juez de Ejecucion de Sentencias, vigilar el
cumplimiento de las penas y medidas de seguridad, impuestas por los
Tribunales Militares, quienes deberan remitirle las constancias necesarias.

Articulo 180.- No se ejecutard la sentencia que imponga pena privativa de
libertad, si después de pronunciada se pusiere el sentenciado en estado de
enajenacion mental. En ese caso, el juez de ejecucién de sentencia resolverd
sobre la medida de seguridad aplicable sin que exceda el tiempo impuesto
como pena privativa de libertad; en su caso, la pena privativa de libertad se
ejecutaré cuando recobre la salud mental.
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TITULO CUARTO
Ejecucién de las Sentencias y Libertad Preparatoria
CAPITULO Il
Derogado
Articulo 182.- Derogado.
Articulo 183.- Derogado
CAPITULO Il

De la Libertad Preparatoria

Articulo 184.- Los sentenciados condenados a sufrir una pena privativa de
libertad por delito cuyo término medio no sea menor de dos afios, tendran derecho
a que se les conceda el beneficio de liertad preparatoria, dispensandoles el
tiempo restante, cuando hayan observado buena conducta durante la mitad de su
condena.

Articulo 191.- ...

Cuando concurra una pena privativa de libertad con la destitucion o la de
suspension, estas (iltimas no se tomaran en cuenta.

Articulo 196.- Los términos para la prescripcién de las penas seran continuos y
correran desde el dia siguiente al en que el sentenciado se sustraiga de la accion
de la autoridad, si las penas son privativas de libertad, en caso contrario,
desde que cause ejecutoria la sentencia.

Articulo 197.-...

Lall..

. En untiempo igual al que falte de la condena, més una cuarta parte, cuando
ol sentenciado hubiere cumplido parcialmente aquélla.
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Articulo 198.- La prescripcion de las penas privativas de libertad, solo se
interrumpe con la aprehension del sentenciado aunque ésta se ejecute por otro
delito diverso.

Articulo 204.- En el caso de la fraccion XX del articulo anterior, se impondra la
pena de nueve afos de prision, siempre que entre el procesado y a quien hubiere
puesto en libertad o cuya evasion hubiere favorecido, existan circunstancias
personales de parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacion de
grado, y en la colateral hasta el cuarto grado o por afinidad hasta el segundo,
inclusive u ofras iguaimente atendibles a juicio de los tribunales.

Articulo 236.- A los responsables de los delitos expresados en los cinco articulos
precedentes, a quienes deba imponerse la destitucion como consecuencia de la
pena privativa de libertad que les corresponda, se les fijara para la inhabilitacion
otro tiempo igual al que deba durar la pena privativa de libertad.

Articulo 239.- ...
I

Il.  Elque, en ejercicio de sus funciones o con miras interesadas, favorezca a
un contratista o proveedor en la contrata respectiva, presente cuentas o
relaciones inexactas sobre gastos del servicio, naturaleza, cantidad o
calidad de los trabajos, mano de obra o provisiones destinadas al uso
militar; efecttie compras de estas ultimas a precio mayor que el de plaza, o
celebre otros contratos onerosos; no dé cuenta oportunamente a la
Secretarfa de la Defensa Nacional o de Marina segun corresponda de
los fondos que tuviere en su poder por economias de forrajes o gasto
comun; firme o autorice orden, libramiento o cualquier otro documento de
pago o de crédito extendido por los que se hallen a sus drdenes y que
difiera en cantidad de lo que arroje la liquidacion o ajuste correspondiente;
ordene o haga consumos innecesarios de viveres, municiones, pertrechos,
combustibles u otros efectos destinados al servicio; cambie sin autorizacion,
las monedas o valores que hubiere recibido, por ofros distintos o que de
cualquiera ofra manera no especificada en este o en alguno de los demés
preceptos contenidos en el presente capitulo, alcance un lucro indebido,
con perjuicio de los intereses del ejército o de los individuos pertenecientes
a 6|, valiéndose para ello del engafo o aprovechandose del error de otra
persona.
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Articulo 241.- ...
lall...

En los casos de las fracciones anteriores, ademés de las penas privativas de
libertad sefialadas, se impondra la destitucion de empleo con inhabilitacion de
diez afos para el servicio.

Articulo 243.- ...

lLalll..

Si la devolucidn se efectuare después de tres dias, y antes de que se pronuncie
sentencia definitiva, la pena aplicable consistird en el minimo de la privativa de

libertad, correspondiente, conforme al indicado articulo 241 y en la destitucion
que el mismo precepto establece.

Articulo 247.- ...
l.all ...

Los oficiales en el caso de la fraccion |l del presente articulo, ademas de la pena
privativa de libertad, sufriran la de suspension de empleo comision, por el
término de seis meses.

Articulo 264.- ...
|

. En los casos previstos en los articulos 260, 261 y 262, se aumentaran en
dos afios, las penas privativas de libertad respectivamente sehaladas en
es0s precepios.

Articulo 268.- En los casos del articulo anterior y en aquellos a que se refieren las
fracciones | y Il del 270, si la desercion se hubiere efectuado en campana se
aumentaran en dos afios las penas privativas de libertad sefialadas en esos
preceptos.
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Articulo 275.- ...

A los infractores se les impondré la pena de un mes de prision. La pena privativa
de libertad no releva de la obligacion de prestar el servicio.

Articulo 402.- ...
Los oficiales, ademas de la pena privativa de libertad seran destituidos de sus

empleos, quedando inhabilitados por diez afios para volver al servicio, ya sea 0 no
que proceda como consecuencia de la de prision.

Articulo 408.- ...
Lall..

IV.  Promueva colectas, haga suscripciones o lleve a cabo otras exacciones, sin
autorizacion de la Secretarfa de la Defensa Nacional o de Marina segun
corresponda.

Articulo 429.- ...

La pena serd de cinco afios si al falso testimonio se le hubiere dado fuerza
probatoria, y se ha impuesto al sentenciado una pena mayor de la que le
corresponderia sin ese testimonio o si por éste se le hubiese condenado.

Articulo 430.- El funcionario o empleado que al ejecutar una sentencia de los
Tribunales Militares, la altere en contra o a favor del sentenciado, se le impondra
pena de uno a tres afios de prision.

Articulo 433.- El personal militar que presta sus servicios en las prisiones
militares, que maltraten, indebidamente, de palabra o de obra a los presos o
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detenidos en dichas instalaciones, serd consighado ante la autoridad
competente.

Articulo 434.- ...
lalX. ...
X.
fo.ado. ...
50. ...

En los casos que hubiere duda acerca de si la fuerza a que pertenecia
el procesado, estaba o no en campafia al cometer e! delito por el cual se
le juzque, se consultard sobre el particular a la Secretaria de la
Defensa Nacional o de Marina seguin corresponda, y

Xiiws

Articulo 435.- La facultad de declarar que un hecho es o no delito del fuero de
guerra, corresponde exclusivamente a los tribunales militares. A ellos toca también
declarar la inocencia o culpabilidad de las personas y la imposicién de las
penas, su modificacion y duracion.

Articulo 439.- ...

La victima o el ofendido por algin delito tienen el derecho a coadyuvar con el
Ministerio Piblico y los demés a que se refiere el articulo 20 Constitucional.

Articulo 444 - Fuera de los casos enumerados, las denuncias pueden hacerse de
palabra, por escrito o por cualquier otro medio.

Traténdose de informaciones andnimas, el Ministerio Ptblico iniciard un acta
circunstanciada en la que ordenaré a la Policia que investigue la veracidad
de los datos aportados; de confirmarse la informacion, iniciara la
averiguacion previa correspondiente.
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Articulo 447.- Cuando un comandante estime que por necesidades del servicio,
procede suspender el procedimiento iniciado por el Ministerio Pdblico, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a la consignacion hecha por éste, se dirigira por la
via mas rapida a la Secretaria de la Defensa Nacional, solicitando se aplace el
procedimiento y exponiendo al efecto las razones que hubiere para ello.

Articulo 448.- La Secretaria de la Defensa Nacional, apreciando las razones
aducidas por el comandante, resolvera si procede aplazar el procedimiento
iniciado, dando instrucciones en caso afirmative al Ministerio Publice a fin de que
suspenda su accion, por un témino que no exceda de tres meses en tiempo de
paz, o indefinido en caso de guerra, o de preparacion para ésta.

Articulo 449.- Si la Secretaria de la Defensa Nacional estima improcedente la
suspension, ordenara al Procurador General de Justicia Militar comunique al
Ministerio Publico la continuacion del procedimiento de acuerdo con lo pedido por
éste, consignando a dicho comandante, cuando hubiere responsabilidades que
exigirle.

Articulo 450.- El Ministerio Pblico y la Policia Ministerial Militar, deberan estar
acompanados en las diligencias que practiquen, de sus secretarios si los
tuvieren, o de dos testigos de asistencia, que darén fe de todo lo que pase,
exigiendo la protesta de decir verdad a quienes intervengan en éstas, asi como
la razén de su dicho, a excepcion de que se trate del indiciado. Igualmente
haran constar las medidas que ordene para la mejor investigacion y la razon o
motivo para no haber practicado las que no se lleven a cabo.

Al expediente de averiguacion previa Unicamente tendran acceso el
inculpado, su defensor y la victima u ofendido o su representante legal. La
averiguacion previa asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes o
cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacién pblica gubernamental, inicamente
debera proporcionarse una version publica de la resolucién de no ejercicio
de la accion penal, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de la
prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto
por el ordenamiento penal aplicable, sin que pueda ser menor de tres ni
mayor de doce afios, contado a partir de que dicha resolucion haya quedado
firme.
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Si la resolucion de no ejercicio de accion penal resulta de la falta de datos
que establezcan que se haya cometido el delito, el Ministerio Publico podra
proporcionar la informacion de acuerdo a las disposiciones aplicables,
siempre y cuando no se ponga en riesgo indagatoria alguna.

En ninglin caso se podra hacer referencia a informacion confidencial relativa
a los datos personales del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos,
servidores publicos o cualquier persona relacionada o0 mencionada en la
indagatoria; el Ministerio Publico no podra proporcionar informacion una vez
que se haya ejercido la accion penal a quien no esté legitimado.

Articulo 465.- En caso de homicidio o lesiones, ademés de la descripcion que de
las lesiones haga el juez o el agente de la Policia Ministerial Militar que
intervenga en las diligencias, es de gran importancia el informe de dos peritos, y
aun de uno solo, si no hubiere otro disponible, y el curso rapido de las actuaciones
no permitiese espera. Los peritos haran en el caso de homicidio, la autopsia del
cadaver, expresando con minuciosidad el estado que guarden y las causas que
originaron la muerte.

Articulo 482.- EI Ministerio Publico podra solicitar la practica de un cateo,
para lo cual deberd acudir al Juez Militar, o si no lo hubiere al del orden
federal o comuin, en auxilio de la justicia militar, formulando su peticion por
cualquier medio, expresando su objeto y necesidad, asi como la ubicacion
del lugar a inspeccionar y persona o personas que han de localizarse o de
aprehenderse, y los objetos que se buscan o han de asegurarse, a lo que
Ginicamente debe limitarse la diligencia.

Al concluir el cateo, se levantara acta circunstanciada en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o
negativa, por la autoridad judicial que practique la diligencia.

Articulo 484.- Cuando el Ministerio Publico Militar practique cateos, observard
las reglas siguientes:

5F: 5 | (-

IIl.  Entodo caso, el jefe, ocupante o encargado de la casa o finca que deba ser
visitada, aunque no sea indiciado del hecho que mofive la diligencia, serd
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llamado también para presenciar el acto, en el momento que fenga lugar, o
antes, si por ello no es de temerse que no dé resultado dicha diligencia. Si
no pudieren ser localizadas esas personas, o se lratare de una casa en
que haya dos o més familias, se llamaré a dos vecinos que se estime
tengan capacidad suficiente y con su asistencia se practicara la visita en los
lugares que fueren necesarios.

Articulo 510.- La orden de aprehensién debe substituirse con la simple cita de
comparecencia, cuando el delito no merezca pena privativa de libertad; pero si el
inculpado no comparece en virtud de la citacion o hay temor de que se fugue, el
juez dictaré las medidas que juzgue conducentes para que comparezca O para
que no se sustraiga de la accién de la justicia.

Articulo 516.- Cuando por tener el delito inicamente sefialada pena no privativa
de libertad o alternativa, no pueda restringirse la libertad, el juez dictara auto de
sujecion a proceso con efectos del de formal prision.

Articulo 521.- Cuando el juez deba dictar auto de libertad porque la ausencia de
pruebas del cuerpo del delito o de la responsabilidad del indiciado dependan de
omisiones del Ministerio Publico o agente de la Policia Ministerial, el mismo juez
al dictar su determinacion, mencionara expresamente tales omisiones.

Articulo 572.- Fuera del caso de enfermedad o de imposibilidad fisica, todas las
personas estn obligadas a presentarse en los tribunales cuando sean citadas,
cualesquiera que sean su categoria y las funciones que gjerzan. Sin embargo,
cuando hayan de ser examinados como testigos, se recibiran las declaraciones
por medio de informe escrito que se les pedira en oficio que contenga todas las
preguntas necesarias, a quienes funjan como: Presidente de la Reptiblica,
secretarios, subsecretarios, oficiales mayores de las Secretarias de Estado, jefes
de departamentos, gobernadores de territorios federales, miembros que integren
un tribunal superior, comandantes de guarnicion, generales de division y miembros
del cuerpo diplomatico, dirigiendo a estos Ultimos el oficio mencionado por
conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina segin
corresponda, que lo enviard a la de Relaciones Exteriores.

Articulo 637.- El acusado debe comparecer ante el Consejo; si se rehusare a
hacerlo, el juez le intimara, en nombre de la ley, que cumpla con ese deber,
haciendo constar en el proceso esa intimacion y la respuesta del acusado. Siel
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acusado se niega a comparecer, el presidente del Consejo podra ordenar que sea
conducido por la fuerza o que dandose lectura a la razon en que conste su
resistencia, se lleven adelante los debates. Si el acusado justificare estar
impedido para concurrir a la audiencia por causa de enfermedad, el presidente, en
vista de las circunstancias, resolvera desde luego, si se suspende el juicio hasta
que cese ese impedimento, o si se continta con solo la asistencia del defensor.

Articulo 638.- EI defensor esta también obligado a concurrir al juicio; si no lo
hiciere y fuere de oficio, seré castigado disciplinariamente, por el jefe del Cuerpo y
se hara saber su falta al procesado, si hubiere comparecido, para que nombre
otro u otros defensores: a este efecto se le mostrara por el Presidente, una lista de
los defensores de oficio y de los oficiales francos, que hubieren asistido a la
audiencia, y otra de las demas personas que estuvieren presentes y en aptitud
para desempefiar la defensa.

Si bajo cualquier pretexto, el procesado se rehusare a nombrar nuevo defensor, o
nombrare a alguno que no estuviere presente, o que estandolo tenga impedimento
legal para encargarse de la defensa, 0 no estando obligado a aceptarla, no la
acepte, el mismo presidente designara como defensor a cualquiera de los de oficio
0 concurrentes que deban ocupar ese puesto, o que, teniendo aptitud para ello se
preste a hacerlo voluntariamente. Cuando ni el procesado ni su defensor hubieren
comparecido, se hard igual designacion, sin pejuicio de que se imponga al
sequndo el castigo disciplinario en que haya incurrido, ni de su responsabilidad
para con el primero, tanto en este caso, como en el anterior. Lo mismo se
observaré cuando el defensor se presente después de abierta la audiencia,
pudiendo entonces ocupar su puesto, sin que por este motivo se altere el curso de
aquélla.

Articulo 680~ Si se hubiese hecho la declaracion de inculpabilidad, el juez
dispondra que se ponga desde luego en libertad al acusado, si no debiere quedar
detenido por otra causa. Igualmente se pondra en libertad al sentenciado a quien
se dé por compurgado.

Articulo 688.- La policia de la audiencia estara a cargo del presidente del consejo,

a cuyas ordenes se pondré la escolta que conduzca al procesado y cualquiera
otra fuerza cuya presencia sea necesaria en el local.

36



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR 1

Articulo 690.- Todos los que no intervengan oficialmente en el juicio, cualquiera
que sea su categoria militar o civil, ocuparan en el salén los lugares destinados al
piblico. En la plataforma destinada al consejo, s6lo podran estar los miembros de
éste, el juez, su secretario, el funcionario o funcionarios que representen al
Ministerio Publico, los defensores de los procesados y los empleados necesarios
para el servicio.

Articulo 693.- El presidente puede hacer retirar de la audiencia y volver a la
prision a todo acusado que, con clamores, 0 por cualesquiera otros medios
propios para causar tumulto, ponga obstéculo al libre ejercicio de la justicia, o que
falte al respeto debido a la ley o a las autoridades. En este caso se procedera a
los debates y se pronunciara sentencia con sélo la presencia del defensor, y
haciéndose saber al sentenciado la resolucion, por medio del juez.

Articulo 694.- Si el defensor del acusado perturbase el orden o injuriase u
ofendiese a alguna persona presente, o faltare al respeto debido a laley o a las
autoridades, el presidente lo apercibird, y si reincidiere, lo mandara expulsar del
salén de la audiencia, imponiéndole al mismo tiempo la correccién disciplinaria
que estime conveniente, o dard parte a la autoridad que corresponda, si el que
debiere ser expulsado fuere de categoria igual o superior a la del presidente y
fuere defensor de oficio; y procederé respecto del acusado, como esté prevenido
en el articulo 638,

Articulo 698.- A toda audiencia deberé concurrir, ademas de la escolta encargada
de la custodia del procesado, la tropa que el presidente del consejo considere
necesaria para hacer cumplir sus disposiciones y conservar el orden.

Articulo 709.- Contestada negativamente la pregunta especificada en el articulo
anterior, el consejo eniregara el proceso y demas documentos con el acta que
haya levantado el secretario del juez, a éste, si es permanente, quien seguird
conociendo del asunto, seguin su competencia; y si no fuere permanente el juez, el
consejo remitiré al acusado, el proceso y documentos por conducto del jefe que lo
convoct al juez permanente que tenga competencia.

Articulo 715.- Del acta levantada de lo ocurrido en la audiencia, inclusive el fallo,
se enviardn copias autorizadas al archivo del detall de la corporacion a que
pertenezca el procesado y a la Secretarfa de la Defensa Nacional o de Marina
seglin corresponda.
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Articulo 732.- Si accede a la inhibicién, remitira los autos inmediatamente, y en su
caso, al procesado o procesados, a la autoridad o tribunal que se le haya
propuesto, con citacion de las partes.

Articulo 737 En caso de inhibitoria, si las dos autoridades competidoras
hubieren comenzado a instruir diligencias, las continuardn separadamente hasta
que, dirimida la competencia, se proceda a la acumulacion. La autoridad a quien
esté sujeto el procesado, podra resolver el incidente que por pare de este se
promueva, sobre libertad caucional.

Articulo 779.- La excusa del Procurador General Militar se propondra ante el
Secretario de la Defensa Nacional, quien calificaré el impedimento y resolvera
dentro de setenta y dos horas. La de cualquiera de sus agentes se propondra ante
el Procurador, quien la calificara y resolvera dentro de veinticuatro horas,
designando al sustituto, en su caso.

Articulo 808.- Al notificarse al procesado el auto que le concede su libertad
caucional, se le hara saber que contrae las siguientes obligaciones: presentarse
ante su juez cuantas veces sea citado o requerido para ello; comunicar al mismo
los cambios de domicilio que tuviere y presentarse ante el tribunal que conozca de
su causa el dia que se le sefiale de cada semana. En la notificacion se hara
constar que se hicieron saber al acusado las anteriores obligaciones; pero la
omisién de este requisito no libra de ellas ni de sus consecuencias al acusado.

Articulo 809.- ...

Lall..

IV.  Cuando en su proceso cause ejecutoria la sentencia dictada en primera o
en segunda instancia y ella sea condenatoria sin dar al sentenciado por
compurgado, y

V.

Articulo 810.- ...

Il Cuando aquél pida que se le releve de la obligacidn y presente al acusado;
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l.alv....

Articulo 811.- En los casos de las fracciones | y V del articulo 809 se mandaréa
reaprehender al procesado y la caucion se hara efectiva, a cuyo efecto el juez
enviara el certificado de depésito, el testimonio de la hipoteca o copia del acta
correspondiente a la Oficina de Hacienda respectiva, para su cobro.

Articulo 814.- Cuando un tercero haya constituido deposito, fianza o hipoteca,
para garantizar la libertad de un procesado, las drdenes para que comparezca
éste se entenderan con aquél. Si no pudiere desde luego presentar al procesado,
ol juez podra otorgarle un plazo hasta de cinco dias para que lo haga, sin perjuicio
de librar orden de aprehension si lo estimare oportuno. Si concluido el plazo
concedido al fiador, no se obtiene la comparecencia del acusado, se hara efectiva
la garantia y se ordenara, si no se ha hecho, la reaprehension del procesado.

Articulo 826.- ...

lLalX...

lLall..

lll.  Las sentencias definitivas excepto en el caso del articulo 717. Cuando sean
absolutorias, el sentenciado quedaré en libertad mientras se resuelve el
recurso.

Articulo 833.- El Supremo Tribunal Militar al pronunciar su sentencia, tendra las
mismas facultades que el fribunal de primera instancia; pero si solo hubiese
apelado el sentenciado o su defensor, no podra aumentarse la pena impuesta en
la sentencia apelada.

Articulo 847.- El Juez de Ejecucion de Sentencias que reciba testimonio de
una sentencia inevocable, procedera a vigilar su cumplimiento con apego a lo
prevenido en ella y a la ley aplicable.

Articulo 849.- En toda sentencia condenatoria se prevendrd que se amoneste al
sentenciado para que no reincida, advirtiéndole las penas a que se expone, y de
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ello se extendera diligencia en el proceso; pero sin que la falta de ésta obste para
hacer efectivas las penas de la reincidencia.

Articulo 853.- Los jueces remitirdn copia de la sentencia ejecutoria tanto al jefe de
la prisién en donde estuviere el sentenciado, como al de aquella en que hubiere de
extinguir su condena, en su caso; asimismo, enviara testimonio de ella a la
Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun corresponda, y a la
comandancia de su adscripcion.

CAPITULO Il
De la libertad preparatoria

Articulo 854.- El sentenciado que tenga derecho a la liberlad preparatoria de
acuerdo con este Codigo, podré solicitarla por escrito al Juez de Ejecucion de
Sentencias, por conducto del jefe del establecimiento donde se halle extinguiendo
su condena, el que debera adjuntar un informe detallado de la conducta observada
por el sentenciado.

Articulo 855.- El Juez de Ejecucién de Sentencias con audiencia del Ministerio
Plblico, otorgara el beneficio de la libertad preparatoria, si resulta acreditada la
enmienda del sentenciado. De la resolucién dictada, si es favorable, se le dara
aviso a la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, seguin corresponda.

Articulo 856.- Los sentenciados que salgan a disfrutar de la libertad preparatoria,
quedaran somefidos a la vigilancia de la autoridad militar, en el lugar que la
Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina segiin corresponda les designe
para residencia, salvo el caso de que vayan a prestar sus servicios en el Ejército.

Articulo 857 - ...

. Lainspeccion prudentemente ejercitada por parte de esa autoridad, de sus
agentes o de la Policia Ministerial Miltar, acerca de la conducta del
sentenciado;

Il alll. ...

Articulo 858.- Si el jefe militar de quien dependa el agraciado con la libertad
preparatoria, observare que éste se conduce mal, dard parte inmediatamente al
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Juez de Ejecucion de Sentencias, acompafidndole los datos en que funde su
juicio.

Articulo 859.- Si los datos fueren fehacientes, el tribunal revocaré la libertad
preparatoria, dando aviso a la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina
segln corresponda, pero si no lo fueren, mandaré que se haga la averiguacion
correspondiente, a fin de resolver, oyendo sumariamente, en ambos casos, al
Ministerio Pdblico y al defensor.

Articulo 862.-Cuando el término de la libertad preparatoria expire sin que haya
habido motivo para revocarla, el jefe militar de quien dependa el beneficiado,
informara al Juez de Ejecucion de Sentencias, a fin de que éste declare que el
sentenciado queda en libertad absoluta. Esta determinacion serd comunicada a la
Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segiin corresponda.

Articulo 864.- Al notificarse a los sentenciados la sentencia irrevocable que los
condene a sufrir prision, por delito que tenga sefialada en la ley una pena de dos
afios como término medio, se les harén saber las prevenciones de este capitulo, lo
cual se ordenara en la sentencia, levantandose de ello, en su oportunidad, acta
formal en autos que firmaré o sefalara con sus huellas digitales el sentenciado.

Articulo 865.- Se deroga

Articulo 868.- Cumplido el término de la condena, previa declaracién de
extincion de pena por parte del Juez de Ejecucion de Sentencias, el Director
del establecimiento penal deberd poner al sentenciado inmediatamente en
libertad.

Articulo 871.- La reduccién de pena se solicitara cuando se haya pronunciado
sentencia que cause ejecutoria por medio de escrito que se presentara ante el
Juez de Ejecucién de Sentencias.

Dicho Juez de Ejecucién, citara a una audiencia dentro de los cinco dias
siguientes en la que después de oir al Ministerio Piblico, emitird la
resolucién correspondiente.

Articulo 875.- El sentenciado que se crea con derecho a obtener el
reconocimiento de su inocencia, ocurrird por escrito al Juez de Ejecucion de
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Sentencias, alegando la causa o causas de las enumeradas en el articulo anterior
en que funde su peticién, acompafiando las pruebas respectivas o protestando
exhibirlas oportunamente.

Articulo 876.- Presentada la solicitud al Juez de Ejecucién de Sentencias, éste
pedira el proceso inmediatamente y tan luego como lo reciba citara al
sentenciado, al jefe del Cuerpo de Defensores y al Ministerio Publico, para una
audiencia que se efectuara dentro de los cinco dias siguientes recibiendo en ella la
prueba que se hubiere ofrecido.

Articulo 877.- El dia sefialado para la audiencia, el secretario hara relacion de
autos, y recibida la prueba, informara al sentenciado o la persona por €l
designada para ese fin y, en defecto de ella, lo hara el jefe del Cuerpo de
Defensores, oyéndose también al Ministerio Publico.

Articulo 882.- ...

Cuando el funcionario acusado dependa directamente de la Secretaria de la
Defensa Nacional o de Marina segin corresponda la consignacion debera
hacerse por conducto de ella.

Articulo 887.- La suspension del inculpado se comunicara a la Secretaria de la
Defensa Nacional o de Marina segiin corresponda para los efectos legales.

Articulo 891.- Los jueces militares para desahogar cualquier diligencia judicial
deberan hacerlo directamente, no teniendo en sus funciones més relacion con los
Comandantes de los mandos territoriales y sus equivalentes en la Armada,
que las establecidas en este Cédigo.

Articulo 904.- ...

I, Si el exhorto fuere expedido por un juez, su firma serd legalizada por el
Presidente del Supremo Tribunal Militar; la de éste, por el Oficial Mayor de
la Secretaria de la Defensa Nacional y la de este funcionario, por la
Secretaria de Relaciones Exteriores;

Il Siel exhorto fuere expedido por el Supremo Tribunal Militar, la firma del
Presidente de dicho Cuerpo serd legalizado por el Oficial Mayor de la
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Secretaria de la Defensa Nacional y la de éste, por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y

Articulo 909.- Todos los términos que sefala este Codigo son improrrogables y se
contardn desde el dia siguiente al en que se hubiere hecho la notificacion
respectiva. En ninglin término se contardn los dias que la ley sefiale como
festivos, ni aquellos en que las Secretarias de la Defensa Nacional o de Marina
seglin corresponda ordenen la suspension de labores; a excepcion de los
sefalados para tomar al inculpado su declaracion indagatoria y para pronunciar el
auto de prision preventiva o de sujecion a proceso.

Articulo 922.- ...

l.all ...

lll.  Elnombre y apeliido del sentenciado, su apodo si lo tiene, el lugar de su
nacimiento, edad, categoria militar, corporacidn de que proceda y su oficio
o profesién antes de ser militar;

IV.aV...
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ARTICULO SEGUNDO: Se REFORMAN los incisos I) y m) de la fraccion |, y se
ADICIONA el inciso n) al articulo 50 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 50. ...

-

a)ak) ...

l) Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales federales o de
funcionarios partidistas en los términos de la fraccion |l del articulo 401 del Cddigo
Penal;

m) Los previstos en los articulos 368, fraccion III; 366 ter y 366 quater del Codigo
Penal Federal, cuando el delito sea con el propésito de trasladar o entregar al
menor fuera del territorio nacional, y

n) Los cometidos por militares, en términos del articulo 57, fraccién Il, inciso
a), segundo pérrafo del Cédigo de Justicia Militar.

Iall ...
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ARTICULO TERCERO: Se REFORMAN el parrafo primero del articulo 215 A yel
péarrafo primero del articulo 215 B, y se ADICIONAN los pérrafos segundo, tercero
y cuarto al articulo 215 A y un segundo pdrrafo al articulo 215 B, recorriéndose los
demés en su orden, todos del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 215 A. Comete el delito de desaparicion forzada de personas el servidor
publico que por si o a través de ofros realice, consienta, autorice o apoye la
privacion de la libertad de una o mas personas y propicie o mantenga
dolosamente su ocultamiento bajo cualquier forma; o se niegue a reconocer
dicha privacion de la libertad, o se niegue a informar sobre el paradero de
la persona.

Lo dispuesto en el pérrafo anterior, también podra ser cometido por un
particular cuando actiie por orden, consentimiento o apoyo de un servidor
publico.

Este delito prescribira en un plazo de treinta y cinco afos.

Respecto de este delito no procedera la amnistia, el indulto, beneficios
preliberacionales ni sustitutivo alguno.

Articulo 215-B.- Al servidor publico que cometa el delito de desaparicion
forzada de personas, se le impondra una pena de veinte a cincuenta afos de
prision y de cuatro mil a ocho mil dias multa.

Al particular que cometa el delito de desaparicion forzada de personas, se le

impondran prision de diez a veinticinco afios y de quinientos a dos mil dias
multa.
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ARTICULO CUARTO: Se REFORMA el parafo primero y se ADICIONA un tercer
parrafo al ARTICULO 198 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, para
quedar como sigue:

Articulo 198.- Los miembros de la policia, que estuvieren detenidos o sujetos a
prision preventiva deberan cumplir ésta en las prisiones especiales, si existieren,
0 en su defecto en las comunes.

No podran considerarse prisiones especiales los cuarteles u oficinas.

Tratindose de los miembros de las Fuerzas Armadas se estard a lo
dispuesto en el Codigo de Justicia Militar, salvo en los casos de delitos
contra la salud, en cualquiera de sus modalidades, en los que no podran
estar detenidos o sujetos a prision preventiva los militares en prisiones
especiales.

ARTICULO QUINTO: Se ADICIONA un octavo parrafo al articulo 3, de la Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Sccial de Sentenciados, para
quedar como sigue:

Articulo 3.- ...

Tratdndose de los miembros de las Fuerzas Armadas se estara a lo
dispuesto en el Cddigo de Justicia Militar.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Las disposiciones relativas a los Jueces de Ejecucion de Sentencias,
que prevén los articulos 1° fraccién V, 30 bis, 76 bis y 76 ter del Cédigo de Justicia
Militar, entraran en vigor a partir del 18 de junio de 2011,

TERCERO.- Los Procedimientos penales iniciados antes de la entrada en vigor del
presente Decrefo, seran tramitados y concluidos conforme a las disposiciones
aplicables al momento de la comision de los hechos probablemente delictivos. Lo
mismo se observara respecto de la ejecucidn de las sentencias emitidas con
anterioridad a la fecha antes senalada.

CUARTO.- Las erogaciones que deriven del presente Decreto serdn cubiertas con
el presupuesto autorizado del Ramo 07 Secretaria de la Defensa Nacional.

47



Ultima pagina de la Iniciativa de Decrefo
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PRESIDENGIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted la seguridad de mi consideracién més atenta y distinguida.

Palacio Nacional, a 16 de octubre de dos mil diez.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

PE DE JE RON HINOJOSA
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Oficio No. 315-A-

Subsecretaria de Egresos
Direccién General de Programacion y Presupuesto "A” SECRETARIA DE HACIENDA
¥ CREDITQ PUBLICO

México D.F., 1de Octubre de 2010

LIC. RAFAEL FERNANDEZ DE LARA Y OLIVARES
Director General Adjunto de Analisis Juridico
Subsecretaria de Egresos

Presente

Hago referencia a su oficio No. 353-A-1.-1287 de fecha 30 de septiembre del presente, mediante el
cual sefiala que la Procuraduria Fiscal de la Federacion refmite el anteproyecto de iniciativa de
“Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Justicia
Militar", asi como ia correspondiente evaluacion de impacto presupuestario remitida por el Estado
Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y elaborada por fa Direccién General de
Administracién de la dependencia, con el objeto de que ‘esta Direccion General de Programacion y
Presupuesto A" (DGPYP "A’) emita su opinién sobre-el impacto presupuestario que tiene este
Anteproyecto.

£l Anfeproyecto en comento, tiene porobjeto implementar en la jurisdiccion militar los Jueces de
ejecucion de sentencias y el Sistema de reinsercion social, asf como establecer que los delitos de
desaparicion forzada de personas, violacién'y fortura, cometidos por militares en agravio de civiles,
sera competencia de los Tribunales del Fuero Federal y que ¢l personal militar sujeto a proceso y
sentenciado por los delitos mencionados pérmanezéa‘intemo en prisiones militares.

En ese sentido, la SEDENA, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 19 del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto ¥ Responsabiidad Hacendaria (RLFPRH) a través del Anexo "A" del
oficio No. SP/C1000/1313 de fecha 23 de septiembre de 2010, emitido por su Direccion General de
Administracion, presenta la evaluacion del impacto presupuestario y considera que el anteproyscto
en comento tendrd un impacto total de $72'730,084.00 (SETENTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS TREINTA MIL OCHENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.) por:

= Elimpacto en la estructura ocupacional por la creacion de cuatro Juzgados de Ejecucion de
Sentenclas, para lo que se requieren 84 plazas, lo cual considers un costo anual de
20,606,804 00 (Veinte millones seiscientos noventa y ssis mi ochocientos cuatro pesos
00/100 M.N.).

a El impacto en los programes aprobados, ya que la implementacion de los cuatro juzgados
de Fjecucion de Senfencias consideran una ampliacion al programa “imparticion de
Justicia", con la siguiente distribucion:

Av. Constinuyentes 1oot, Edificko A, pise 2, Col. Belén de las Flores, Dal, Alvaro Obrepdn México, D.F. o110
Tol. ¢52 (55 158 400 weww,shep.gobimx
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1000 Servicios personales 20,696,804.00
2000 Materiales y suministros 2,218,800.00
3000 Servicios gensrales 1,994,480.00
5000 Blenes muebles e inmuebles 20,400,000,00
6000 bl

La SEDENA, en su evaluacion informa que las erogaciones presupuestales que se generen con la
creacion de Juzgados de Ejecucitn de Sentencias, serén cubiertas con recursos que se asignen en
el programa “Imparticion da Justicia” del: presupuesto de la dependencia, mismos que seran
considerados en el anteproyecto corespondient,

Con fundamento en los articulos 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, 8 A, 18 y 20 del RLFPRH, 65 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda v
Credito Piblico, y lo sefialado por la SEDENA en su Anexo *A" del oficio No. SPIC1000/1313 de
fecha 23 de septiembre de 2010, le comento que esta DGPYP “A™ considera que si la creacion de
piazas se programara durente el Ejercicio Fiseal de- 2010 requiere que la SEDENA en su andlisis de
modificacion a la estructura ocupacional absetve lo sefialado en el articulo 16 fracciones I y 1 y 21
fraccion Il del Decrefo de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2010
{PEF 2010), publicada el 7 de diciembre denge en &| Diarlo Oficial de [z Federacion (DOF),

Por ofra parte, sf la entrada en vigor de la Iniciativa de Reformas sl Cadige de Justicia Militar es en
2011, la SEDENA deberd sujetarse a la aprobacion de creacin de plazas considerada en el
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011 y al
Dictamen de de la Funcidn Plblica en términos de las disposiciones aplicables,

Considerando que lo sefizlado en 8l parrafo anterior del presente dictamen fuera el caso, con
fundamento en los articulos 8 A y 18 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH) y 65 del Reglamento Interior de la SHCP le comento que
una vez verificado los términos del mismo, se pudo observar que se cumple con los elementos
establecidos en el articulo 19 del RLFPR, razén por la que de ser aprobado por las instancias
conducentes el referido reglamento, la aplicacion sustantiva del mismo, no representaria
ampliaciones liquidas al Presupuesto de Egresos en vigor ni en los subsecuentes, toda vez que la
dependencia absorberia el costo antes referido.

il

Av. Constituyentes toon, Edificio 4, plso 2, Col, Belén de las Flores, Del. Alvaro Obeagén Méxizo, B.F. ovso
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Al respecto, esta Direccion General de Programacion y Presupuesto considera viable que se incluya
un articulo transitorio que sefiale que los recursos adicionales que requiera la dependencia por las
modificaciones al Cddigo de Justicia Militar seran cubiertos con cargo al presupuesto autorizado de
la Secretaria de la Defensa Nacional.

Sin mas por el momento, aprovecha la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
£l Director General

O LU

Nicolés Kubli

£.6.p.- Subsecretario de Egresos.-Presente,

c.c.p.- Tular de la Unidad de Politica y Contrel Presupuestario.- Presents

¢..p- Direccion General Adjunta de Programacion y Presupuasto de Servicios.-Presente, =
Ccsv -

4w, Constituyantes 1001, Edificio &, plso 2, Col. Belén de las Flores, Del. Alvara Qbregén México, B.F. ounio
Tel, +52 {55 9156 460 s shep.peb.mx
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México, D.F., a2 04 de octubre de 2010.

LIC, MANUEL FRANCISCO FONTANALS VIESCA,
Director de Legislacién y Consulta de Fideicomisos,
Procuraduria Fiscal de la Federacion.

Presente.

Me refiero a su oficio 529-1I-DLCF-257/10, por el que remife a esta Subsecretaria el anteproyecto de
iniciativa de reformas al Cdigo de Justicia Militar y otros ordenamientos juridicos, asi como la evaluacion
de impacio presupuestario correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabllidad
Hacendaria; 18 a 20 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 85 y
85-B, fracciones 1l y VIIl, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, y con
base en Io dispuesto en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la elaboracion, revision y
sequimiento de Iniciativas de Leyes v Decretos del Ejecutivo Federal (publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de septiembre de 2003), para los efectos del dictamen de impacto presupuestario a que se
refieren las disposiciones de la ley anteriormente citada y de su reglamento, le informo lo siguiente:

1) Esia 4rea sugiere, en el ambito jurfdico presupuestario, la inclusién del articule transitorio siguiente:

‘Las erogaciones que deriven de fa aplicacion del presente decreto serdn realizadas mediante
movimienlos compensados, por fo que la Secretaria de la Defensa Nacional debe sujelarse al
Presupuesto de Egresos de fa Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente, sin incrementar
su presupuesto reqularizable y sujetandose a las medidas de austeridad vigentes."

2) Se adjunta copia simple de! oficio 315-A-04757, de fecha 1 de octubre de 2010, a través del cual la
Direccion General de Programacian y Presupuesto *A" manifiesta su posicion al respecto

La presente opinién se emite sobre la version del anteproyecto antes citado, recibida el dia 29 de
sepliembre de 2010, por lo que nos reservamos la emision de los comentarios respecto de las
modificaciones que, en su caso, se realicen a dicha version.

En atencion a lo anterior, le solicito que, por su conducto, se hagan llegar los comentarios vertidos con
anterioridad al Estado Mayor de la Secretarla de la Defensa Nacional, asf como los que el drea a su cargo
eslime perinentes.

Atentamente 7
El Director General Adjunto, /

LIC. RAFAEL FERNAMDEZ DE LARA Y OLIVARES

L2 DR FRANCISCO LEOPOLDO DE ROSENZWEIS MENDIALOUA, IRECTOR GENERAL JURIDICO DE EGRESOS.
VCR - 3R VOL 2010-420-4

Av. Constituyentes 1001, Edificio B, piso 6, Col, Belén de las Flores, Del. Alvaro Obregén, México, OF 01110
tel, +52 (55) 3688 2365 www.shcp.gob.mx
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LIC, MAX A>DIENER SALA / T 2N
Subprocurador Fiscal Federal de Legislacion y Consulta ~\\/’V &Jﬂ?mﬁ&w «:;"
Procuradurid Fiscal de la Federacion Y R Yo
Presente—— F:J‘ {4 007 760

Me refiero a su oficio 529-1-DLCF-257/10, por el que remite a esiz Subse
iniciativa de reformas al Cadigo de Justicia Militar y otros ordenam o ;ur!d ]
de impacto presupusstario correspondiente. e
niEidfeissta Dieccion
Presupuesto v
Responsabilldad Hacendaria; 18 & 20 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 65 y 65-B, fracciones Ii1 y Vill, de! Reglamento Interior de I Secretaria de Hacienda v Credito
Pdblico, y con base en lo dispuesto en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para Ja
elaboragion, revision y seguimiento de Iniciativas de Leyes y Decretos del Ejecutivo Federal (publicado en &l
Diario Oficial de la Federacion el § de sepliembre de 2003), para los efectos del dictamen de impacio
presupuestario a que se refieren las disposiciones de la ley anteriormente citada y de su reglamento; e
informo que esta Direccion General, en el ambito juridico presupuestario y con base en el cficio 315-A-
04757 (Anexo 1) de fecha 1 de octubre de 2010, a través del cual le DGPyP *A" manifiesta su posicion

respecto al Impacto presupuestario del anteproyecte de iniciativa de decreto; propane Ia inclusién del
articulo transitorio sigulente;

“Las erogaciones que deriven del presente decreto serdn cubierias con el presupuesto aulorizado
del Ramo 07 Secretaria de la Defensa Nacionai "

La presente opinion se emite sobre la version del anteproyecto antes citado, recibida el dia 29 de
sepliembre de 2010, por fo que nos reservamos la emision de los comentarios respecto de las
modificaciones que, en su caso, se realicen a dicha version.

En atencion a lo anterior, le solicito que, por su conducto, se- hagan llegar los comentarios vertidos con
anterioridad al Estado Mayor de la Secretaria de Iz Defensa Nacional, 2sf como los que el 4rea a su cargo
asfime pertinentes.

SECAETARATE HIGENDAT CREDTO RBAY
SR AADRAFSCA DF LAFERERADION

tentamente
El Divector General,

e B

12 05X 201

Anezo 1 €I que se indica

eep, LIC. GUSTAVO NIGOLAS KUBLI ALBERTINL Dirstor Genal da Programaciin § Prasupuesto A",
LIC, MANUEL FRANCISCO § VIESCA, [ngctor e Legislaciin y Consudiz da Proguraduria Fiscal de o Foderpedn
LIC. RAFAEL FERNANDEZ DE LARA Y OLIVARES Direcior Ganersl Ajunia e Andleis Juridicn.

RCR  WCR- 2R VOL 20104284

Ay Constizuyentes tooy, Edificin 8, piso 6, Col. Jelén de fes Flores, Del, Aivare Obregn, Méxicn, DF piie
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- E1 C. Presidente Arroyo Vieyra: Esta Presidencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
173, turna la iniciativa a las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos, Primera.



3) 28-10-2010

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal,
del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, del Cédigo de Justicia Militar, de la Ley Organica del Poder
Judicial y de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en materia de justicia militar y
desaparicion forzada de personas.

Presentada por el Senador René Arce (PRD).

Se turné a las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos Primera.

Diario de los Debates, 28 de octubre de 2010.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO
DE JUSTICIA MILITAR, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL Y DE LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA MILITAR Y DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS

- EI C. Senador René Arce: Comparieras y compafieros Senadores:

Durante varios afos fuimos presuntos responsables de una serie de delitos, de los cuales fuimos acusados en
Cortes Internacionales.

El Estado mexicano mandé a sus abogados para defenderse, para defendernos, como parte del Estado, y
perdimos el juicio.

Hoy somos ya no presuntos responsables, hoy somos ya culpables y estamos sentenciados, todos nosotros
estamos sentenciados.

Y la sentencia nos obliga a legislar. Y al Ejecutivo, lo obliga también a que los delitos cometidos sean
reconocidos y tengan que ser reparados en algunos casos.

Por eso es que recibimos recientemente un proyecto por parte del Ejecutivo, para entre otras cosas legislar
sobre el fuero militar.

Porgque estamos sentenciados y porque estamos obligados a legislar.

Esto lo dijimos desde el 2007, cuando presentamos algunas iniciativas sobre el fuero militar y sobre algunos
otros asuntos que tenian que ver con las Cortes Internacionales.

Ahora vamos a tener en este periodo qué legislar al respecto, sobre tortura, desaparicion forzada y violacion. Y
vienen algunas otras sentencias mas.

Por eso me parece oportuno que podamos también legislar al respecto de lo que es particularmente la
desaparicion forzada y lo que es el fuero militar.

La desaparicion forzada de personas es un delito que ha sido catalogado por el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, como de lesa humanidad; cuya comision debe de ser prevenida, investigada y sancionada
por la comunidad internacional.

En México este delito ha sido utilizado como medio de sometimiento y castigo. Y su practica se remonta al
periodo que abarca las décadas desde los 60’s, 70’s y 80’s, y que se ha denominado errbneamente como
“guerra sucia” cuando en realidad se le denomina “terrorismo de Estado”.

Y ya se han dado experiencias de tipificacion de la desaparicién forzada de personas. Sin embargo, la
ambigiiedad persistente no ha dado acceso a la justicia para los familiares victimas de la desaparicion forzada,
o la regulaciéon ha sido incompleta, dejando de lado factores sustanciales como es la continuidad del delito, su



imprescriptibilidad y la imposibilidad de que existan fueros especiales en la investigaciéon del mismo, por
mencionar algunas de las omisiones mas importantes.

Entre las cosas mas importantes que estamos presentando en esta iniciativa es que ya se establezca lo
imprescriptible del delito de desaparicion forzada; es un error querer ponerle tiempo a este delito; todas las
Cortes Internacionales hoy hablan de que los derechos humanos violados y particularmente la desaparicion
forzada, no pueden ser prescriptibles.

Se garantiza el pleno y libre ejercicio de la coadyuvancia a las victimas y ofendidas del delito, asi como la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos y las comisiones estatales de derechos humanos tengan
intervencion en materia de desaparicion forzada; no puede haber solamente una parte para juzgar, tienen que
estar los familiares y tienen que estar también instancias de derechos humanos.

Actualmente, solamente la parte militar es la Unica que interviene.

Se propone que la reparacion integral del dafio en caso de desaparicién forzada de personas, no debera ser
limitada a una cuantificacién material sino que debe incluir las consecuencias psicosociales causadas por la
comision de este delito.

Y se establece -y esto es muy importante- con toda claridad que frente a hechos que vulneren derechos
humanos o en que se encuentren implicados civiles, como sujetos pasivos, bajo ninguna circunstancia puede
operar la jurisdiccién militar; debiendo conocer el caso la autoridad civil que corresponda.

No esperemos, comparieras y compafieros Senadores, ser nuevamente juzgados por las Cortes Internacionales
y ser sentenciados por las mismas.

Ya cometimos el error al no haber legislado sobre el fuero militar desde hace ya varios afos.

No se trata, insisto, de agraviar a la institucion armada; se trata de prevenir y proteger lo que sera en los
proximos afios motivo de constante juzgamiento sobre su actuacién; mas aun ahora, que estan en una situacion
muy vulnerable al estar prendidos de una resolucion que puede ser en cualquier momento, insuficiente para
que las Fuerzas Armadas puedan ser juzgadas y juzgadas por delitos de lesa humanidad.

También estamos planteando que sean juzgados los autores intelectuales, no tan sdlo los autores materiales.
Porque en esto no se vale que solamente se juzgue a aquellos que cometen directamente este tipo de delitos,
sino aquellos que también han sido autores intelectuales de lo mismo. Y que por lo tanto, también tengan que
ser necesariamente juzgados por tribunales de lo civil.

Tenemos todavia tiempo para proteger al instituto armado. Dentro de algunos afos seria lamentable ver que
los estén juzgando tanto en Cortes Nacionales como en Cortes Internacionales.

Por eso estamos planteando que esta discusion también la demos ahora que vamos a discutir lo del fuero militar
junto con las iniciativas que ya en otros afios habiamos introducido.

Por su atencién, muchas gracias.
(Aplausos)
Iniciativa

“SENADOR MANLIO FABIO BELTRONES RIVERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

CAMARA DE SENADORES

H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.



El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica ante la LXI Legislatura del Congreso de la
Unidn, en ejercicio de la facultad que nos confieren el articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 8 fraccion |, 71 fraccion |, y 164 parrafos 1, 2y 3, 169, 171 parrafo 1y 172
parrafo 1) del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la consideracion de esta asamblea la
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, del
Caodigo Federal de Procedimientos Penales, del Codigo de Justicia Militar, de la Ley Organica del Poder Judicial
y de la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en materia de justicia militar y desaparicion
forzada de personas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ha sido interés de amplios sectores de la sociedad, incluyendo en ellos a las organizaciones nacionales e
internacionales que defienden el respeto y proteccion a la dignidad de la persona humana, contar con una
normatividad en materia de desaparicion forzada de personas.

En la LIX Legislatura se presenté por parte del entonces Diputado Abdallan Guzman Cruz, familiar de cinco
personas detenidas desaparecidas, una iniciativa para expedir una Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Desaparicion Forzada de Personas y reformar los articulos del Cédigo Penal Federal referidos a
este delito. Queremos en la presentacion de esta Iniciativa rescatar los argumentos vertidos en ese momento
en relacion con la necesidad de esta reforma porque consideramos siguen teniendo gran valor conceptual.

Se consideraba que la desaparicion forzada de personas es un delito que ha sido catalogado por el derecho
internacional de los derechos humanos como de lesa humanidad cuya comision debe de ser prevenida,
investigada y sancionada por la comunidad internacional. Desaparecer a una persona es un acto aberrante, con
caracteristicas infrahumanas. Consiste en secuestrar a alguien que se considera peligroso para las instituciones
establecidas, llevarlo a un sitio de reclusion clandestino, negar la detenciéon y mantenerlo total y absolutamente
separado del mundo exterior, disponer de €l o de ella al arbitrio de los captores infiriéndole cualquier tipo de
tortura (fisica o psicolégica) con el propésito de arrancarle informacion, una confesion 6 simplemente para
atemorizar a la sociedad. Todo ello sin sujetarse a las normas vigentes en el pais y en el ambito internacional.

La desaparicion forzada de personas, planteaba el proyecto enunciado, ha sido una practica recurrentemente
utilizada por regimenes autoritarios de todo el mundo como un medio de castigo ilegal para reprimir movimientos
sociales o como medida de investigacion y sancion criminal. América Latina no ha sido la excepcion. Y se
mencionaba el recuerdo de las cruentas dictaduras de Chile y Argentina, caracterizadas por la impunidad y las
violaciones a los derechos humanos en perjuicio de la ciudadania y en donde la desaparicion forzada fue uno
de los delitos que con mayor recurrencia se aplico a la poblacion.

La iniciativa en comento sefialaba que en México este delito también ha sido utilizado como medio de
sometimiento y castigo y que su practica se remontaba al periodo que abarca las décadas de los sesentas,
setentas y ochentas y que se ha denominado errbneamente como guerra sucia pues en realidad fue terrorismo
de Estado, en donde los 6rganos del Estado Mexicano utilizaron sistematicamente esta violacion para
contrarrestar los numerosos movimientos sociales que se gestaron como respuesta a la ausencia de apertura
democratica en México.

No sélo la Comisién Nacional de Derechos Humanos ha documentado mas de 536 desapariciones ocurridas
durante esta época, sino que familiares de desaparecidos y organizaciones sociales, consideran que la cifra de
aquellos afos podria ascender a mas de 1200 casos de desapariciones forzadas en nuestro pais. Tan sélo en
Guerrero, comenta la exposicion de motivos de aquella iniciativa, se han denunciado aproximadamente 650
casos.

Desde el afio 1998, se nos informa en los argumentos para la presentacion de la Iniciativa del Diputado Guzman,
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, habia recomendado, con motivo del informe sobre la
situacion de los derechos humanos en México elaborado a partir de la visita in loco efectuada a nuestro pais,
que “adopte las medidas necesarias tendientes a legislar el delito de desaparicion forzada de personas”, asi
como que “realice investigaciones serias, rapidas e imparciales en todos los casos de desaparicion forzada” y
gue “actie de manera seria y eficiente para asegurar que las denuncias sobre violaciones del derecho a la vida
por parte de miembros de la policia o fuerzas armadas mexicanas, sean investigadas de manera inmediata y
de forma exhaustiva, y en consecuencia sean debidamente sancionados los responsables”.



Se retoma que Organizaciones gubernamentales y no gubernamentales de derechos humanos en México han
denunciado y documentado casos recientes de desapariciones forzadas. El Centro de Derechos Humanos
“Miguel Agustin Pro Juarez” AC, denunci6 en el afio 2002, 18 casos de desaparicion forzada de personas. De
igual manera, la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Guerrero documentd en ese mismo afio
9 casos en la entidad, mismos que fueron consecuencia de la recomendacién 19/2002.

Desde 1997, en el Informe del elaborado por el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias
de personas de la Organizacion de Naciones Unidas se sefialaba que México habia ocupado el tercer lugar en
casos de desapariciones forzadas e incluso que entre los afios de 1996 a 1998 se recibidé informacién sobre
mas de un centenar de personas desaparecidas1; ahora que se anuncia, para el primer trimestre de 2011, una
visita de este Grupo de Trabajo de la ONU especializado en desaparicion forzada de personas, con la eventual
entrada en vigor de la Convencién Internacional en contra de la Desaparicion Forzada pues se esta a punto de
alcanzar el numero de paises miembros que se exigen para ello, tenemos el registro de aproximadamente 81
casos en los que se presume desaparicion forzada de personas, tan sélo en el estado nortefio de Coahuila.

Estos casos, sin mencionar los casos registrados en las otras 31 entidades federativas de la Nacion, son
denuncias acerca de la persistencia e incremento en la comision del delito a partir del afio 2006, ahora estas
desapariciones forzadas cometidas por agentes del Estado se esconden bajo el término de “levantones” para
encubrirlas como parte del delito de privacion ilegal de la libertad que se tipifica como secuestro en sus diversas
modalidades que son cometidos por integrantes de las bandas delincuenciales de alto impacto.

Con toda inquietud, sefialamos que este delito no es un delito del pasado ni ha sido erradicada, en los ultimos
seis afos, a partir del incremento exponencial de la presencia de fuerzas federales, pero sobre todo de las
Fuerzas Armadas, cuya formacion intrinseca es la guerra y la eliminaciéon del enemigo y del antagonista, en
tareas de seguridad publica ajenas a su naturaleza, se ha revivido la practica de la desaparicion forzada de
personas, por ello es imperativo que se establezcan en la legislacion doméstica, las pautas de caracter
legislativo con base en los mas altos estdndares de proteccién a la dignidad de la persona humana.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH), en diciembre de 2009, sentencié al Estado mexicano
en el caso de la desapariciéon forzada de Rosendo Radilla, cuyo delito fue cometido por elementos del ejército
desde el afio 1974, a cumplir una serie de exigencias de caracter judicial, ejecutivo y legislativo, todo ello con
el objetivo de ejercer la justicia, la verdad juridica e histérica, la garantia de no repeticion y la reparacion.

Ademas de la sentencia de la ColDH contra el Estado mexicano en el Caso de Rosendo Radilla para reformar
el articulo 215-A del Cédigo Penal Federal, queremos rescatar los argumentos que se expusieron en la iniciativa
presentada por el Diputado Abdallan Guzman en relacion con la normatividad penal, porque al igual que él en
su momento, reconocemos que ya se han dado experiencias de tipificacion de la desaparicién forzada de
personas, sin embargo, la ambigliedad persistente no ha dado acceso a la justicia para los familiares victimas
de la desaparicion forzada, pues la regulacion ha sido incompleta dejando de lado factores sustanciales como
es la continuidad del delito, su imprescriptibilidad y la imposibilidad de que existan fueros especiales en la
investigacion del mismo, por mencionar algunas de las omisiones mas importantes.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, antes de la emision de las tres sentencias contra el Estado
mexicano, en relacidon con otras sentencias emitidas sobre desaparicion forzada de personas en casos como
Blake 6 Velasquez Rodriguez, sefalaba que ésta es una violacion multiple y continuada de numerosos derechos
reconocidos en la Convencion y que los Estados Partes estan obligados a respetar y garantizar. El secuestro
de la persona es un caso de privacion arbitraria de libertad que conculca, ademas, el derecho del detenido a
ser llevado sin demora ante un juez y a interponer los recursos adecuados para controlar la legalidad de su
arresto, que infringe el articulo 7 de la Convencion que reconoce el derecho a la libertad personal.

El Maximo Tribunal Interamericano ha establecido que la desaparicion forzada de personas implica también
multiplicidad de violaciones a derechos fundamentales pues violenta la integridad fisica y psicoldgica de las
victimas y también el derecho a la vida, sobre todo cuando la desaparicién se da por un periodo demasiado
prolongado que crea incertidumbre, ya que la suerte de la victima esta en manos de autoridades cuya practica
puede comprender la ejecucién sin juicio de los detenidos y el posterior ocultamiento del cadaver, lo cual aunado
ala generalizada omisién de investigacion de los hechos y el cautiverio prolongado orillan a concluir la infraccién
al derecho a la vida.

De igual manera, tanto la normatividad internacional como la Jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos han sentado que la desaparicion forzada de personas constituye una conducta ilicita
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continuada que permanece en el tiempo en tanto no se establezca el paradero con vida o muerte de la victima;
es imprescriptible puesto que dada la multiplicidad de derechos violados se cifie como un delito de lesa
humanidad y por lo tanto una conducta que no puede estar sujeta a la prescripcion de la accién penal ni de la
pena, dada las consecuencias que para las victimas y la sociedad en general significa el que no se sancione
este delito y la gravedad que para todo estado democrético implica el mantener impune un hecho como éste.

Es importante sefialar que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la facultad de atraccion
2/2003, determind que el delito de privacién ilegal de la libertad no prescribia en virtud de las caracteristicas
propias del mismo ilicito.

Este mismo criterio debe de ser expresado en la normatividad sobre desaparicion forzada de personas, puesto
gue es congruente con lo que ha establecido el derecho internacional de los derechos humanos.

El derecho internacional de los derechos humanos, se argumenta en la Iniciativa referida, impone otra obligacion
a los Estados que se han comprometido a cumplir los Tratados Internacionales en la materia que es la
inadmisibilidad de excluyentes de responsabilidad penal, como podria ser la obediencia debida, las
instrucciones de superiores jerarquicos 6 que los responsables sean beneficiados con la amnistia como perdén.
Esto atendiendo también al aprendizaje que nos ha dejado la historia sudamericana, en la cual se han utilizado
estos mecanismos para la reconciliacion social, dejando por de lado el tema de la justicia. Es menester precisar
en esta tematica tan delicada, el establecimiento de la imposibilidad de invocar situaciones especiales por las
gque se pueda justificarla autoridad en la ejecucién de desapariciones forzadas como son las circunstancias de
guerra, amenaza de guerra, suspension de garantias o inestabilidad politica.

Asimismo, teniendo en cuenta que la desaparicion forzada de personas es uno de los delitos cuya investigacion
se enfrenta a enormes problemas probatorios sobre todo en la materia de responsabilidad de autores
intelectuales, ya que generalmente no se logra demostrar que el superior ha dado la orden de desaparecer a la
victima y lo maximo que se logra probar es la responsabilidad de los autores materiales o en su defecto que
determinada persona tuvo conocimiento del delito y lo tolerd, es preciso establecer al momento de legislar sobre
el tema una penalidad en el encubrimiento para el caso de las desapariciones forzadas, tomando en cuenta la
gravedad y multiplicidad que implica el delito.

En relacion con lo anterior, el Derecho Internacional en materia de crimenes de lesa humanidad ha ido
estableciendo la denominada responsabilidad en el mando que establece que debe sancionarse el mando
negligente que permite con conocimiento de causa la comision de crimenes; es decir se sanciona el
incumplimiento de la obligacion que tienen los superiores jerarquicos de impedir las desapariciones forzadas o
hacerlas cesar, por lo que se termina condenando la omision del deber de actuar.

También es de vital importancia, sefialar que la tipificacion de la desaparicion forzada debe de contener un
ambito competencial constrefiido a las autoridades civiles, es decir, se debe de excluir expresamente el Fuero
Militar para la investigacion, procesamiento y sancion de los castrenses involucrados en desapariciones
forzadas.

Seremos insistentes en que tanto la Declaracion sobre la proteccion de todas la Personas contra las
Desapariciones Forzadas, la Convencién Internacional contra la Desaparicion Forzada, asi como la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, establecen clausula expresa en el sentido de que
debe ser la jurisdiccién de derecho comun la que juzgue a los responsables del ilicito de desaparicion forzada
de personas. Lo anterior, como un medio para garantizar el que no exista impunidad en las investigaciones de
casos de desaparicion forzada, dadas las caracteristicas propias de la justicia militar y porque, la desaparicién
forzada de personas es un crimen de lesa humanidad, no militar.

El texto argumental que inspira nuestra Iniciativa sefiala que el numeral 19 de la Declaracién sobre la Proteccion
de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas que dio origen a la Convencion Internacional,
establece la necesidad de, una vez esclarecida la responsabilidad de los agentes de gobierno directa o
indirectamente en la comision de la desaparicion forzada, el Estado tiene la obligacién de reparar, asi se ha
sentenciado ya al Estado mexicano, lo que impone ademas la urgente necesidad de expedir la Ley de
Cooperacion con el sistema interamericano de justicia.



Asi también la ColDH sentencié al Estado mexicano a reformar el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar, los
parrafos2 que a continuacidon compartimos son inequivocos del caracter preciso de lo que la sentencia exige al
Estado en relacion con el fuero militar:

Parrafo 272. El Tribunal considera pertinente sefialar que reiteradamente ha establecido que la jurisdiccion
penal militar en los Estados democraticos, en tiempos de paz, ha tendido a reducirse e incluso a desaparecer,
por lo cual, en caso de que un Estado la conserve, su utilizacién debe ser minima, segin sea estrictamente
necesario, y debe encontrarse inspirada en los principios y garantias que rigen el derecho penal moderno. En
un Estado democratico de derecho, la jurisdiccion penal militar ha de tener un alcance restrictivo y excepcional
y estar encaminada a la proteccién de intereses juridicos especiales, vinculados a las funciones propias de las
fuerzas militares. Por ello, el Tribunal ha sefialado anteriormente que en el fuero militar sélo se debe juzgar a
militares activos por la comision de delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten contra bienes juridicos
propios del orden militar.

Parrafo 273. Asimismo, esta Corte ha establecido que, tomando en cuenta la naturaleza del crimen y el bien
juridico lesionado, la jurisdiccién penal militar no es el fuero competente para investigar y, en su caso, juzgar y
sancionar a los autores de violaciones de derechos humanos sino que el procesamiento de los responsables
corresponde siempre a la justicia ordinaria.

Parrafo274. En consecuencia, tomando en cuenta la jurisprudencia constante de este Tribunal (supra parrs.
272 y 273), debe concluirse que si los actos delictivos cometidos por una persona queostente la calidad de
militar en activo no afectan los bienes juridicos de la esfera castrense, dicha persona debe ser siempre juzgada
por tribunales ordinarios. En este sentido, frente a situaciones que vulneren derechos humanos de civiles bajo
ninguna circunstancia puede operarla jurisdicciéon militar.

Parrafo 275. La Corte destaca que cuando los tribunales militares conocen de actos constitutivos de violaciones
a derechos humanos en contra de civiles ejercen jurisdiccion no solamente respecto del imputado, el cual
necesariamente debe ser una persona con estatus de militar en situacion de actividad, sino también sobre la
victima civil, quien tiene derecho a participar en el proceso penal no sélo para efectos de la respectiva reparacién
del dafio sino también para hacer efectivos sus derechos a la verdad y a la justicia (supra parr. 247). En tal
sentido, las victimas de violaciones a derechos humanos y sus familiares tienen derecho a que tales violaciones
sean conocidas y resueltas por un tribunal competente, de conformidad con el debido proceso y el acceso a la
justicia. La importancia del sujeto pasivo trasciende la esfera del ambito militar, ya que se encuentran
involucrados bienes juridicos propios del régimen ordinario.

Péarrafo 276. ... la figura del delito de funcién o con ocasién del servicio consagrado por el articulo 57 del Cédigo
de Justicia Militar, en la jurisdiccion penal mexicana tiene las caracteristicas de un fuero personal ligado a la
condicion de militar del justiciable y no a la naturaleza del delito”.

Parrafo 286. La Corte estima que el articulo 57, fraccion Il, inciso a), del Cédigo de Justicia Militar es una
disposicion amplia e imprecisa que impide la determinacion de la estricta conexion del delito del fuero ordinario
con el servicio castrense objetivamente valorado. La posibilidad de que los tribunales castrenses juzguen a todo
militar al que se le imputa un delito ordinario, por el s6lo hecho de estar en servicio, implica que el fuero se
otorga por la mera circunstancia de ser militar. En tal sentido, aunque el delito sea cometido por militares en los
momentos de estar en servicio o con motivo de actos del mismo no es suficiente para que su conocimiento
corresponda a la justicia penal castrense.

Péarrafo 342. ... la Corte declaré en el Capitulo IX de este Fallo, que el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar
es incompatible con la Convencién Americana (supra parrs. 287 y 289). En consecuencia, el Estado debe
adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes para compatibilizar la citada disposicion
con los estandares internacionales de la materia y de la Convencion, de conformidad con los parrafos 272 a
277 de esta Sentencia.

Otro caso mas en el que se nego el acceso a la justicia, fue resuelto por el Corte Interamericana de Derechos
Humanos (ColDH) el 1 de octubre al emitir dos sentencias en las que condena al Estado mexicano, por los
delitos cometidos en agravio de las indigenas me’'phaa Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Cantu,
quienes fueron violadas sexualmente y torturadas por soldados del Ejército mexicano Estado mexicano.



La ColDH considera que también los casos de Inés y Valentina son paradigmaticos al representar la grave
situacion de los derechos humanos en México a partir de los abusos ocasionados por la militarizacién de la vida
publica por lo que se reiterd la orden de reformar al sistema de justicia militar para acotar el fuero militar.

Y una sentencia mas se anuncia en fecha proxima, la de los dos indigenas ecologistas torturados también por
elementos del ejército mexicano y también en el estado de Guerrero.

Dado que todos los 6rganos que integran el Estado Mexicano, en virtud de que la competencia contenciosa de
dicho Tribunal fue reconocida por nuestro pais en diciembre de 1998, de acuerdo con el procedimiento
establecido en el articulo 133 constitucional, estamos obligados a su cumplimiento, consideramos, procedente
proponer la adicion de una fraccion Il al articulo 57 del Codigo de Justicia Militar que cumpla satisfactoriamente
con la exigencia del tribunal latinoamericano que inequivocamente plantea que no puede operar la jurisdicciéon
militar en aquellos delitos cometidos por militares en contra de los derechos humanos o cuando se encuentren,
como lo sefala expresamente el articulo 13 constitucional, estén implicados civiles o paisanos:

lll. Frente a hechos que vulneren derechos humanos o en que se encuentren implicados civiles como sujetos
pasivos, bajo ninguna circunstancia puede operar la jurisdiccion militar, debiendo conocer del caso la autoridad
civil que corresponda.

La reforma del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion tiene como objeto armonizarlos con los preceptos sustantivos que se modifican en la ley penal y en
el Codigo de Justicia Militar.

Nos impulsa también a presentar esta reforma, el cumplimiento de las obligaciones internacionales de nuestro
pais, a partir de atender los pronunciamientos de diversos relatores3 de las Naciones Unidas:

1) el Relator Especial sobre Independencia de Jueces y Abogados Dato’ Param Cumaraswamy
(E/CN.4/2002/72/Add. Pag. 44);

2) el Relator sobre la Tortura,
3) el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre la Detencion Arbitraria (E/CN.4/1998/Add.2, parr. 88.j);

4) la Relatora Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias y Arbitrarias (E/CN.4/2000/3/Add.3, parr.
107);

5) el Comité contra la Tortura (CAT/C/MEX/CO/4, parr. 14) y

6) la Relatora Especial sobre Independencia de Jueces y Abogados, Gabriela Knaul, quien en su reciente visita,
sefiald la urgencia de que los militares que han cometido violaciones a derechos humanos, sean juzgados por
los tribunales de la justicia ordinaria.

Reconocemos especialmente la lucha que desde hace mas de treinta afios ha desarrollado el Comité Eureka,
encabezado por la senadora Rosario Ibarra; asi como la acciéon en defensa de los derechos humanos y la
proteccién de las personas desarrollada por el Centro de Derechos Humanos de la Montafia de Guerrero,
Tlachinollan; la Comision Mexicana por la Defensa y Promocion de los Derechos Humanos (Cmdpdh); el Centro
de Derechos Humanos Agustin Pro Juarez; el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas,
Chiapas; el Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria (CDHFFV); el Centro de Derechos
Humanos de las Mujeres, Chihuahua; el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL); el Centro de
Justicia para la Paz y el Desarrollo, Jalisco; la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos (CMDPDH); la Fundaciéon Diego Lucero, Michoacan;IDHEAS; Litigio Estratégico en Derechos
Humanos; Human Right Watch; Oficina para América Latina en Washington (Wola); el Alto Comisionado de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas en México; Indignacion, Promocién y Defensa
de los Derechos Humanos, Yucatan;el Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia (IMDHD), la
Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los Derechos para Todas y Todos” que
agrupa a 70 organizaciones de derechos humanos en nuestro pais, entre otras.

Por lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de esta Soberania la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO
DE JUSTICIA MILITAR, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL Y LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA MILITAR Y DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 215-A, 215-B, 215-C Y 215-D y se adicionan los articulos 215-
E, 215-F, 215-G, 215-H, 215-1 Y 215-J, todos ellos del Cddigo Penal Federal para quedar como siguen:

Articulo 215-A. Comete el delito de desaparicion forzada de persona cualquier servidor o funcionario publico
federal, estatal o municipal que prive de la libertad y mantenga oculta a una o mas personas, cualquiera que
sea el método y motivacién utilizados.

Seran igualmente considerados como sujetos activos del delito de desaparicion forzada de personas los que no
sean formalmente autoridades y sin embargo actien aprovechando la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia
de funcionarios publicos.

La desaparicion forzada de persona es un delito continuado en tanto no se haya dado con el paradero del
desaparecido.

El delito de desaparicion forzada es imprescriptible.

La obediencia debida por razones de jerarquia, asi como las 6rdenes o instrucciones superiores en ningun caso
y bajo ninguna circunstancia seran eximentes ni atenuantes de responsabilidad tratandose de la desapariciéon
forzada de persona.

Siendo la desaparicion forzada un delito de lesa humanidad, sera considerado como un ilicito grave para los
efectos legales pertinentes, y por lo tantono es susceptible de perdén, indulto, amnistia o figuras analogas, ni
se le considerard como de caracter politico para efectos de extradicién, independientemente de lo que
prescriban estos tratados.

Articulo 215-B. El delito de desaparicion forzada de personas sera sancionado con pena privativa de la libertad
de veinte a cincuenta afios de prision, siendo siempre acompafada de la inhabilitaciéon definitiva e inconmutable
de ejercer la funcién publica en cualquiera de sus niveles y de la multa que a criterio del 6rgano juzgador se fije
entre quinientos y mil salarios minimos legalmente vigentes en el Distrito Federal. La pena impuesta en estos
casos sera independiente de las que lleguen a determinarse por la comision de otros delitos conexos.

I. Seran atenuantes punitivas, y reduciran la pena hasta en una cuarta parte,las siguientes:

a) Si la victima de desaparicion forzada fuere liberada espontaneamente durante los quince dias siguientes a
su privacioén de libertad.

b) Que los autores o participes proporcionen informacion que conduzca a la liberacién de la victima o en su
defecto a dar con el paradero de los restos corpéreos de la misma.

¢) Que lo autores materiales del delito proporcionen informacion relativa a la responsabilidad y paradero de los
autores intelectuales.

Il. Seran agravantes punitivas y aumentaran la pena hasta en una cuarta parte, las siguientes:
a) Que por causa o con ocasion de la desaparicion forzada a la victima le sobrevenga la muerte.
b) as acciones ejecutadas por los responsables tendientes a ocultar el cadaver de la victima.

¢) Que la victima haya sido sometida a tortura, tratos crueles, inhumanos, lesiones y/o violencia sexual.



d) Ocultar o asegurar la impunidad de otro delito.

e) Que la desaparicion forzada se ejecute como consecuencia de una practica policial en la investigacion y
persecucion de los delitos.

f) Que el servidor publico o autoridad responsable se niegue a dar informacién sobre el paradero de la victima.

Ill. A quienes incurran en las siguientes conductas, conductas relacionadas con el delito a que se refiere este
articulo, se sancionaran conforme a lo que sigue:

a) El que teniendo conocimiento de la comision del delito de desaparicion forzada, sin concierto previo, ayude
a eludir la aplicacion de la justicia o a entorpecer la investigacion de la desaparicion forzada, se le impondra
pena de ocho a quince afios de prisidn e inhabilitacion inconmutable para ejercer cargos publicos.

b) El que conociendo los planes para la comisién del delito de desaparicion forzada, sin ser participe, no diere
aviso a las autoridades, se le impondra pena de prisiéon de uno a cinco afios y si es servidor o funcionario se le
inhabilitara para el desempefio de cargos publicos, sin que esta ultima pena se pueda conmutar.

c) Mantener oculta o no entregar a su familia a una persona que nazca durante el periodo de ocultamiento de
la madre desaparecida, se equipara al delito de desaparicion forzada.

d) Ilgualmente se sancionara con pena tres a seis afos de prision al que teniendo conocimiento del destino final
de un menor nacido en estado de desaparicion forzada, no la proporcione.

e) Se impondra pena de dos a cinco afos de prisién a la autoridad superior jerarquica que organica y legalmente
tenga el deber juridico de actuar e impedir la desapariciéon forzada y que no lo hiciere, a pesar de tener
conocimiento de su planeacion o ejecucion o cuando tuviere un deber juridico inexcusable de conocer y evitar
la comision de este ilicito.

f) Igualmente sera sancionada la tentativa de delito de desaparicion forzada de personas, de acuerdo con lo
establecido por los articulos 12 y 63 del Cédigo Penal Federal.

g) Las autoridades que tengan a su cargo edificios, locales, recintos o instalaciones de caracter oficial y permitan
por accion u omision el ocultamiento de la victima de desaparicidn forzada en dichos lugares, se les impondra
la pena de tres a cinco afios de prision e inhabilitacion inconmutable para ejercer cargos publicos. Lo mismo
aplicara para aquellos particulares que permitan el ocultamiento de la victima de desaparicion forzada en su
propiedad.

h) Al que instigue o incite a otro u otros a la comision del delito de desaparicién forzada, se le impondra la pena
de dos a cinco afios de prision.

IV. El Ministerio Publico y sus auxiliares que teniendo a su cargo la investigacion del delito de desaparicion
forzada, la obstruyan o eviten hacerla adecuadamente, seran acreedores a la pena de tres a cinco afos de
prision y multa de trescientos a quinientos salarios minimos legalmente vigentes en el Distrito Federal. Ademas
de la respectiva inhabilitacion definitiva e inconmutable de ejercer la funcion publica. Esto con independencia y
sin menoscabo del procesamiento y sancién por delitos conexos.

ARTICULO 215-C. Los responsables del delito de desaparicion forzada de persona sélo podran ser
investigados y juzgados por la jurisdiccion ordinaria. No seran aplicables las disposiciones que sobre fueros
especiales establezcan otras leyes.

ARTICULO 215-D La suspension o limitacion de garantias establecida en el articulo 29 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no podra invocarse como justificacion para cometer la desaparicion
forzada de persona.

ARTICULO 215-E. Es deber del gobierno Federal mantener a toda persona que esté privada de la libertad en
lugares de detencion oficialmente reconocidos y presentarla sin demora ante la autoridad judicial. Para ello las
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autoridades penitenciarias, de ejecuciéon de penas, carcelarias y de procuracién e investigacion de los delitos,
se obligan a contar con registros actualizados de detenidos que de ser requeridos, seran puestos a disposiciéon
de las autoridades ministerial, judicial o de los familiares de desaparecidos.

ARTICULO 215-F. El Ministerio Publico investigador y el Poder Judicial de la Federacién, garantizaran el pleno
y libre ejercicio de la coadyuvancia a las victimas y ofendidos del delito, asi como a la Comision Nacional de
Derechos Humanos y a las Comisiones estatales de derechos humanos.

ARTICULO 215-G. Los parientes de las personas desaparecidas tienen derecho a conocer la verdad de lo
sucedido, las autoridades encargadas de la investigacion y persecucion del delito de desaparicion forzada, se
obligan a la indagacién cabal de los hechos hasta dar con el paradero de la victima ya sea en vida o en su
defecto de los restos corporeos.

ARTICULO 215-H. Para los efectos de esta Ley, podran ejercer las acciones legales correspondientes a favor
de la persona desaparecida, los parientes consanguineos en cualquier grado, el conyuge, el concubino, el
pariente por adopcion, o cualquier persona que tenga algun vinculo de amistad intima, asi como cualquiera que
haya sufrido dafios al intervenir para evitar su desaparicion o como consecuencia del ejercicio de los
mecanismos juridicos o materiales propios de busqueda del desaparecido.

ARTICULO 215-l. Para la determinacion de la reparacion integral del dafio en casos de desaparicion forzada
de persona, se estara en lo dispuesto en el Capitulo V del Titulo Segundo del Libro Primero del Cédigo Penal
Federal, tomandose ademas en consideracion que la reparacion del dafo no debera ser limitada a una
cuantificacion material, sino que debe incluir las consecuencias psico-sociales causadas por la comision del
ilicito, incluso las del orden moral como podrian ser los efectos en el ambito comunitario u organizativo del
desaparecido.

ARTICULO 215-J Seran aplicables las normas, criterios jurisprudenciales y resoluciones que se deriven de los
Tratados Internacionales que en materia de derechos humanos hayan sido firmados y ratificados por el Estado
Mexicano, asi como de los 6rganos que de ellos emanen, de conformidad con lo establecido en el articulo 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el numeral 35 de la fracciéon | del Articulo 194 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales para quedar como sigue:

Articulo 194.- ...

I. Del Cédigo Penal Federal, los delitos siguientes:

1) al34) ...

35) Desaparicion forzada de personas previsto en los articulos 215-A al 215-J
36)...

ARTICULO TERCERO. Se adiciona una fraccion Il al Articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar para quedar
como sigue:

Articulo 57.-Son delitos contra la disciplina militar:

a)ae)...
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Cuando en los casos de la fraccion I, concurran militares y civiles, los primeros seran juzgados por la justicia
militar, excepto si se dan los supuestos previstos en la fraccion lll de este articulo.

lll. Frente a hechos que vulneren derechos humanos o en que se encuentren implicados civiles como
sujetos pasivos, bajo ninguna circunstancia puede operar la jurisdiccion militar, debiendo conocer del
caso la autoridad civil que corresponda.

ARTICULO CUARTO. Se reforma y adiciona el un inciso n) a la fraccién | del articulo 50 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 50. ...

1) Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales federales o de funcionarios partidistas en los
términos de la fraccion Il del articulo 401 del Cédigo Penal;

m) Los previstos en los articulos 366, fraccion Ill; 366 ter y 366 quater del Codigo Penal Federal, cuando el
delito sea con el propésito de trasladar o entregar al menor fuera del territorio nacional, y

n) Los cometidos por militares, en términos del articulo 57, fraccién Il, inciso a), segundo parrafo del
Codigo de Justicia Militar.
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ARTICULO QUINTO. Se adiciona una fraccion XV al articulo 6 y se recorre una fraccion para convertirse en
fraccion XVI de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 60.- La Comision Nacional tendra las siguientes atribuciones:
l. a XIV Bis ...

XV.- Denunciar y coadyuvar, oficiosamente o a peticion de parte ofendida; ante el Ministerio Publico y
las Comisiones Estatales de Derechos Humanos en la investigacion y persecucion del delito de
desaparicion forzada de persona,

XVI. Las demas que le otorguen la presente ley y otros ordenamientos legales.
TRANSITORIO

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Senado de la Republica, Casona de Xicoténcatl, a 28 de octubre de 2010.
Sen. René Arce Cirigo.- Sen. Carlos Sotelo Garcia.- Sen. José Luis Garcia Zalvidea”.

- El C. Presidente Nuiez Jiménez: Gracias a usted, Senador René Arce. Turnese a las Comisiones Unidas de
Justicia; y de Estudios Legislativos Primera.
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4) 04-09-2012

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar.
Presentada por el Senador Pablo Escudero Morales (PVEM).

Se turno a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 4 de septiembre de 2012.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETOQUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 57 DEL CODIGO
DE JUSTICIA MILITAR

- El C. Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, sefor Presidente.

Sin duda, el tema del fuero militar ha sido, es y sera un tema polémico, asi lo vivimos en la Camara de Diputados
la legislatura pasada, las diferentes iniciativas que presentamos, recuerdo alguna de ellas interesante de nuestro
compariero Senador hoy en dia Alejandro Encinas.

Pero més alla de las anécdotas de la legislatura pasada, es obligado recordar la historia, porque esta discusion
lamentablemente no es nueva.

Desde el Congreso Constituyente de Querétaro, la consagracion de dicho fuero generd divergencia, asi lo
recoge el Diario de los Debates de 1917 del 8 y 10 de enero, donde justamente se debatia acaloradamente el
fuero militar, la votacion, 122 Diputados a favor de conservar el fuero de guerra y 61 votos en contra, seria
importante revisar el voto particular que hace Francisco Mugica, muy interesante.

A este respecto, y haciendo una comparacién entre las constituciones de 1857 y de 1917, ha existido una
marcada tendencia a restringir y casi desaparecer el fuero de guerra, que actualmente subsiste, se debe a que
se cree necesario para mantener la disciplina militar en el Ejército, aunque tal opinién no es unanime y muchos
no la compartimos.

En el derecho comparado, encontramos circunstancias similares a lo dispuesto por el articulo 13 constitucional,
esta ahi la Constitucion de Espafia de 1978, que dispone en su articulo 117 que el principio de unidad
jurisdiccional es la base de la organizacion y funcionamiento de los tribunales. La ley regulara el ejercicio de la
jurisdiccion militar en el ambito estrictamente castrense y en los supuestos de estado de sitio, de acuerdo con
los principios de la Constitucion.

Por otra parte, en estricto apego a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Estado mexicano ha suscrito y ratificado diversos tratados internacionales en materia de derechos humanos
que al dia de hoy han sido soslayados, al no acatar las sentencias emanadas de los tribunales y organismos
internacionales de derecho internacional.

Sin duda, los casos mas recientes, mas importantes son el de Rosendo Radilla, y como comentabamos hace
un rato, que se ha estado discutiendo en la Suprema Corte de Justicia, el caso de Jethro Ramsés Sanchez.

En la primera sentencia sefialada, se ponderan elementos que son de gran relevancia: La Comision
Interamericana sefald que la actuacion de la Justicia Penal Militar constituye una violacion a los articulos 8 y
25 de la propia Convencion Americana, ya que no cumple con los estandares del sistema interamericano
respecto a casos que involucran violaciones a derechos humanos, principalmente por lo que se refiere al
principio de tribunal competente, por no ser los tribunales competentes para conocer de un caso grave a
violaciones de derechos humanos y contravenir los principios de independencia e imparcialidad.

La Comision Interamericana ha sefalado reiteradamente que la jurisdiccion penal militar en los estados
democraticos, en tiempos de paz, ha tendido a reducirse e incluso a desaparecer. En un estado democratico
de derecho, la jurisdiccion penal militar ha de tener un alcance restrictivo y excepcional y estar encaminada a
la proteccion de intereses juridicos especiales, vinculados a las funciones de las fuerzas militares. Por ello, el
Tribunal ha sefialado anteriormente que en el fuero militar sélo se debe de juzgar a militares activos por la
comision de delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten contra bienes juridicos propios del orden militar.



La Corte ha establecido que, tomando en cuenta la naturaleza del crimen y el bien juridico lesionado, la
jurisdiccion penal militar no es el fuero competente para investigar y, en su caso, juzgar y sancionar a los autores
de violaciones de derechos humanos.

Como podemos ver, la historia nos llama. Esta discusién que se tenia en el 17 tenemos que darla.

La otra opcion seria esperar, como lo hicimos la legislatura anterior, a que la Corte nos haga la tarea. Esperar
a que exista jurisprudencia o esperar a ver estas discusiones que estan teniendo los Magistrados en la Suprema
Corte de Justicia. Es momento que este Senado tenga este debate, que resolvamos este tema conforme a
derecho.

Muchas gracias por su atencion.

Sefior Presidente, tengo dos proposiciones de urgente resolucion agendadas. Quisiera pedirle la primera, en
razén que el Senador Mario Delgado la ha presentado, casi en el mismo sentido respecto a los acontecimientos
al vehiculo blindado de Estados Unidos, que sea turnada a las comisiones respectivas.

Y la segunda, que es respecto a exhortar al Ejecutivo para que promulgue el Reglamento de la Ley de Migracién
que aprobamos en el 2011, le pido que esa sea retirada. Voy a buscar los consensos para que en la proxima
sesion pueda hacer un punto de Acuerdo de urgente resolucién por la importancia que tiene.

Muchas gracias.
Iniciativa

“MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
LXIl LEGISLATURA

El suscrito, Pablo Escudero Morales, Senador de la Republica de la LXII Legislatura del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 71 fraccion Il, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y articulos 8 numeral 1 fracciéon |, 164, 165y 169 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar, a efecto de limitar el fuero militar ante la comision
de delitos por actos y omisiones, realizados por miembros de las Fuerzas Armadas, en ejercicio de sus
funciones, para que tengan conocimiento y competencia los Tribunales Comunes del Fuero Federal, con
arreglo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a nuestro sistema Constitucional, las Fuerzas Armadas (ejército, marina y fuerza aérea), son
instituciones que en tiempos de guerra le son conferidas amplias facultades para lograr la defensa del Estado,
lo cual incluso alcanza a su comandante en jefe, el Presidente de la Republica.

Aun y ello, es necesario que sean limitadas tan amplias facultades y atribuciones para que en tiempos de paz
no abusen o se extralimiten en sus facultades, pues al tener en su poder el monopolio de la fuerza publica,
pueden convertirse en una herramienta para subyugar la voluntad popular o el ejercicio de los legitimos
derechos reconocidos, incluso violando los derechos humanos mas elementales con el pretexto de la defensa
nacional.

El articulo 13 constitucional, establece el fuero militar (o de guerra) y determina los alcances de la jurisdiccion
castrense en los siguientes términos:

"...Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contrala disciplina militar; pero los tribunales militares,
en ningun caso y por ningin motivo podran extender su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al
Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la
autoridad civil que corresponda”.



Es asi que inicialmente el articulo 13 referido, contiene el denominado “fuero de guerra”, y es precisamente
este contenido en que se sustentan quienes afirman que los miembros de las Fuerzas Armadas solamente
pueden ser encarados en juicio mediante los Tribunales Castrenses, independientemente del delito que
cometan.

Ya desde el congreso constituyente de Querétaro, la consagracion de dicho fuero generé divergencias, pues
algunos legisladores sugirieron que solamente deberia ser efectivo cuando el pais estuviera en estado de
guerra; finalmente fue aprobado por 122 diputados a favor y 61 votos en contra.

En este respecto, y haciendo una comparacion entre los presupuestos de las Constituciones de 1857 y 1917,
con una marcada tendencia a restringir, hasta casi desaparecer al fuero de guerra, y si actualmente es tolerado,
se debe a que se cree necesario para mantener la disciplina en el ejército, aunque tal opinién no es unanime.

En el derecho comparado, encontramos circunstancias similares a lo dispuesto por el articulo 13 de la
Constitucion Mexicana; verbigracia la Constitucion Espafiola de 1978 dispone, en su articulo 117 apartado 5,
que "El principio de unidad jurisdiccional es la base de la organizacién y funcionamiento de los Tribunales. La
ley regularéa el ejercicio de lajurisdiccidon militar en el ambito estrictamente castrensey en los supuestos
de estado de sitio, de acuerdo con los principios de la Constitucion.

El Tribunal Constitucional espafiol ha sostenido criterios interpretativos sobre este articulo, tales como que:
"Resulta claro el caracter eminentemente restrictivo con que se admite la jurisdiccion militar, reducida al
ambito castrense..."; "De la lectura del articulo 117.5 de la Constitucion resulta que la jurisdiccion militar es de
caracter especial y que normalmente hay que presumir la competencia de la jurisdicciéon ordinaria. No basta
para la atribucién de una causa a la jurisdiccion militar la simple invocacién de que haya motivos que lo
justifiquen, sino que es necesario que se razone y se justifique que tales motivos existen"; "Dado que la
jurisdiccion militar s6lo puede operar en el ‘ambito estrictamente castrense’(dejando aparte el supuesto
de estado de sitio) es evidente que las relaciones familiares y sus repercusiones econdémicas son totalmente
ajenas a aquél ambito y corresponde s6lo a la jurisdiccion ordinaria resolver entre ellas".

El denominado fuero militar o de guerra, ha resistido los embates del liberalismo mexicano que fue desde un
principio, antagoénico a los fueros de todo tipo, ya que la igualdad ante la ley implica para esa ideologia politica
la homogeneidad de tribunales y leyes, y repudiaba la existencia de tribunales especiales.

Inicialmente, se puede arglir que el precepto constitucional, por un lado establece el principio de igualdad ante
la ley, prohibiendo la expedicion de normas privativas y marcando el caracter de generalidad y abstraccion de
las mismas, consecuente con ello, se prohiben los tribunales especiales o juicios por comisién, que son los
tribunales ad hoc encargados de aplicar sanciones a un grupo social determinado que se rige por sus propias
reglas; siendo asi, que la aplicacién del fuero militar fuera para casos distintos a la falta de la disciplina militar,
dana el principio de igualdad, donde las leyes, y los tribunales derivados de ellas, deben ser los mismos para
todos los miembros de la sociedad.

La interpretacion constitucional de esta disposicion no habia sido abundante, sino hasta estas fechas, quiza
porque no se consideraba que representase ningun peligro grave a la condicion de los derechos humanos de
los habitantes, ya que el militarismo en el pais no ha sido una amenaza real. Asi, la Suprema Corte de Justicia
de México ha interpretado que para que proceda el fuero de guerra deben darse como condiciones las
siguientes:

a) El fuero personal, es decir, que sean militares los sujetos de responsabilidad; y,

b) Que su conducta esté ligada al deterioro de la disciplina militar o el decoro de la institucion armada, por lo
que si el delito imputado es civil, aunque sea un militar el que lo cometid, debe ser juzgado por los tribunales
ordinarios.

De esta manera, el fuero militar se autoriza constitucionalmente con la satisfaccion de ciertos requisitos, siendo
el primero que los civiles nunca estaran sometidos a dicho fuero, esta situacion seria inadmisible conforme a la
Constitucién Mexicana.



Complemento de lo anterior es que la Constitucion restringe el fuero militar para conocer de las faltas contra la
disciplina militar, asi como para imponer las penas relacionadas con delitos estrictamente del orden militar,
verbigracia: la desercion, la traicion en guerra extranjera, etc.

Es asi, que la Constitucién mexicana exige los dos requisitos sefialados para que los tribunales militares puedan
conocer de los delitos que sean sélo pertinentes a las Fuerzas Armadas y sus funciones; por ello, no es dable
sostener que cualquier delito que pueda definir la legislacion comun se convierta en militar por el hecho de
haber sido cometido por un miembro de las Fuerzas Armadas, porque ello representaria convertir al fuero de
guerra, en un privilegio y en un sistema punitivo parcial, en detrimento de la igualdad ante la ley y del principio
de division de poderes que establece que las penas sélo las puede imponer el juez ordinario, segun el articulo
21 constitucional.

Por tales circunstancias, es posible afirmar que los delitos militares de esta jurisdiccion, sélo son aquéllos que,
necesariamente para cometerlos, puedan ser perpetrados por militares en ejercicio de funciones estrictamente
militares, o que sélo los militares los puedan cometer, por su calidad personal o profesional.

Es pues que como freno y contrapeso al exceso en el uso de este fuero, los delitos comunes, definidos por los
cédigos penales correspondientes, deben ser juzgados por la jurisdiccion ordinaria y los jueces comunes solo
deben atender las peculiaridades de la conducta delictiva cometida por un militar como sujeto activo, como
agravante, por razén de ser autoridad armada y capacitada, que lo pone en una condicidon de evidente
superioridad, siendo asi que daria al delito comun un motivo para agravar la pena, y no para sustraerlo de la
jurisdiccion ordinaria y comun; todo ello, bajo los principios de igualdad ante la ley y del debido proceso legal.

Es asi, que existen otros delitos o faltas que son definidos por las leyes punitivas y que no requieren ser
cometidos por militares para que la ley ordinaria los sancione y, en consecuencia, los tribunales ordinarios deben
actuar, de acuerdo con el articulo 21 constitucional.

Sin embargo no se puede soslayar que, una ley penal ordinaria, e incluso el Cédigo de Justicia Militar,
contemplen o puedan contemplar directivas al juez ordinario de como tratar al militar que incurre en alguno de
los delitos; pero ello no significa que sea sdlo la justicia castrense quien puede apreciar todos los delitos
cometidos por militares; mas aun que el militar como servidor publico, no es diferente de cualquier otro, puesto
que el patrimonio de las Fuerzas Armadas es de la nacion; y ante ello, no debe haber tribunales especializados
para los militares en tanto que no los hay para servidores con fuero constitucional.

En consecuencia la disciplina militar no debe considerarse como un privilegio sobre el resto de la poblacion
pues la carrera militar no es un ambito que requiera de un trato diferente o diferenciado, respecto al resto de la
sociedad, cuando se cometen delitos comunes y separados de lo que es la disciplina militar.

Es pues, que se debe hacer una distincién clara entre las faltas y delitos del orden militar y aquellos del orden
comun, que son cometidos en su caracter de servidores publicos y de ciudadanos; y, en todo caso, este caracter
s6lo podria justificarse en tiempos de guerra, pero no en tiempos de paz, en la que debe existir una declaratoria
expresa del Congreso de la Unién en el primer caso, y no puede ser arbitrariamente definida por el presidente
de la Republica o por los comandantes militares.

Es pues, que las responsabilidades civiles y administrativas, deben ser conocimiento de las autoridades civiles,
que sean conocimiento y competencia de los Tribunales ordinarios.

Lo anterior, incluso fue apoyado en el Constituyente, pues a pesar de que aprobé el fuero de guerra por las dos
terceras partes (122 votos contra 61), algunos de los constituyentes mas célebres como Francisco J. Mugica,
Esteban Baca Calderon e Hilario Medina, (dos militares y un abogado), lo cuestionaron claramente y
propusieron, bien restringirlo a sélo en tiempo de guerra.

Es de resaltar que en términos de la conformacién de los Tribunales Castrenses, son dependientes de uno de
los poderes federales, distinto al del Poder Judicial Federal, por lo que aunado a contravenir el principio de
divisién de poderes, este hecho por si mismo deja de garantizar la independencia del tribunal; y aun y cuando
todas las resoluciones de los tribunales militares pueden ser revisables ante los tribunales ordinarios, los
procesos se pueden considerar viciados de origen, al contravenir los Derechos mas elementales reconocidos
en la Constitucion General de la Republica, ello bajo el cobijo del argumento de la disciplina militar. Por lo que,



se estima que el fuero militar debe reducirse a los delitos efectivamente militares para el tiempo de paz y que la
competencia y jurisdiccion de los delitos que no son estrictamente militares, descansen en la justicia ordinaria.

Lo indebido y parcial de estos procedimientos, son tan claros que han llamado la atencién de la comunidad
internacional, no solo por deficiencias en la administracion de justicia militar, sino ademas, por la indebida
participacion que las autoridades civiles han propiciado para que las Fuerzas Armadas intervengan en la
aplicacion de las leyes ordinarias.

Es asi, que se debe delimitar el conocimiento de los tribunales militares a garantizar la disciplina y la funcion
militar, cuidando el respeto a las libertades que los militares, como todo ciudadano tiene.

Se dice que la solucién ideal seria la absorcion de los tribunales militares en el Poder Judicial Federal y la
reduccion a consejos de guerra, solo para el caso de una guerra o una situacion formalmente declarada de
emergencia, y que los delitos deben ser encausados por los tribunales ordinarios como todos los servidores
publicos y demas habitantes del pais estan sometidos, con el objeto de respetar el ideal de la igualdad ante la
ley, base del liberalismo mexicano. Empero en tanto ello acontece, se estima suficiente que aquellos delitos
cometidos por miembros del ejército mexicano, marina y fuerza aérea, que no estén vinculados con la disciplina
militar y que sean cometidos por estos servidores publicos, sean competencia y jurisdiccion de los Tribunales
Comunes, en tiempos de paz.

Adicionalmente, se deben observar los siguientes elementos de juicio:

A) Que existen en el Codigo de Justicia Militar sanciones que no guardan concordancia con lo establecido en
algunos pactos internacionales de derechos humanos;

B) Las Fuerzas Armadas aparecen entre las instituciones que mas quejas por violacion de derechos humanos
tienen ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos, fundamentalmente ejecutadas sobre civiles.

Por otra parte, en estricto apego a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
el Estado Mexicano se ha sometido a diversos tratados internacionales en materia de derechos humanos que
al dia de hoy han sido soslayados, al desoir las sentencias emanadas de los Tribunales y Organismos
internacionales de Derecho Internacional.

En efecto, los casos mas recientes por lo emblematico que resultan, son el Caso Radilla Pacheco, vs. Estados
Unidos Mexicanos, resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, mediante sentencia de fecha
23 de noviembre de 2009; asi como y el Caso de Jehtro Ramsés Sénchez, tocado recientemente por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

En la primera sentencia sefalada, se ponderan elementos que son de gran relevancia, como lo son que:

1.- La Comision Interamericana sefald que la actuacién de la justicia penal militar constituye una violacion de
los articulos 8 y 25 de la Convenciéon Americana, ya que no cumple con los estandares del sistema
interamericano respecto a casos que involucran violaciones a derechos humanos, principalmente por lo que
se refiere al principio de tribunal competente.

2.- Por su parte, los representantes alegaron que el proceso penal seguido ante la justicia militar ... es violatorio
de los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana, asi como del articulo IX de la CIDFP, “por no ser los
tribunales competentes para conocer de un caso de graves violaciones de derechos humanos y
contravenir los principios de independencia e imparcialidad”. Aunado a que en relacién con el articulo 2
de la misma, (por) “no haber generado o modificado la legislacién interna paraimpedir que el fuero militar
conozca de casos que implican violaciones de derechos humanos”.

3.- El Tribunal considera pertinente sefialar que reiteradamente ha establecido que la jurisdiccion penal militar
en los Estados democraticos, en tiempos de paz, ha tendido a reducirse e incluso a desaparecer, ... En un
Estado democratico de derecho, la jurisdiccion penal militar ha de tener un alcance restrictivo y
excepcional y estar encaminada a la proteccion de intereses juridicos especiales, vinculados a las funciones
propias de las fuerzas militares. Por ello, el Tribunal ha sefialado anteriormente que en el fuero militar s6lo



se debe juzgar a militares activos por lacomision de delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten
contra bienes juridicos propios del orden militar.

4.- La Corte ha establecido que, tomando en cuenta la naturaleza del crimen y el bien juridico lesionado, la
jurisdiccion penal militar no es el fuero competente para investigar y, en su caso, juzgar y sancionar a los
autores de violaciones de derechos humanos sino que el procesamiento de los responsables corresponde
siempre a la justicia ordinaria. En tal sentido, la Corte en multiples ocasiones ha indicado que “cuando la
justicia militar asume competencia sobre un asunto que debe conocer la justicia ordinaria, se ve
afectado el derecho al juez natural y, a fortiori, el debido proceso”, el cual, a su vez, se encuentra
intimamente ligado al propio derecho de acceso a la justicia. El juez encargado del conocimiento de una
causa debe ser competente, ademas de independiente e imparcial.

5.- En consecuencia, tomando en cuenta la jurisprudencia constante de ese Tribunal, debe concluirse que si los
actos delictivos cometidos por una persona que ostente la calidad de militar en activo no afectan los bienes
juridicos de la esfera castrense, dicha persona debe ser siempre juzgada por tribunales ordinarios. En este
sentido, frente a situaciones que vulneren derechos humanos de civiles bajo ninguna circunstancia puede operar
la jurisdiccion militar.

6.- La Corte destaca que cuando los tribunales militares conocen de actos constitutivos de violaciones a
derechos humanos en contra de civiles ejercen jurisdiccion no solamente respecto del imputado, el cual
necesariamente debe ser una persona con estatus de militar en situacién de actividad, sino también
sobre la victima civil, quien tiene derecho a participar en el proceso penal no sélo para efectos de la
respectivareparacion del dafio sino también para hacer efectivos sus derechos alaverdad y alajusticia.
En tal sentido, las victimas de violaciones a derechos humanos y sus familiares tienen derecho a que tales
violaciones sean conocidas y resueltas por un tribunal competente, de conformidad con el debido
procesoy el acceso alajusticia. Laimportancia del sujeto pasivo trasciende la esfera del @ambito militar,
ya que se encuentran involucrados bienes juridicos propios del régimen ordinario.

7.- El Tribunal nota que, durante la audiencia publica, el perito Miguel Sarre Iguiniz advirtié sobre la extension
de la jurisdiccion militar en México y sefialé que el articulo 57, fraccién Il, inciso a), del Cédigo de Justicia
Militar “[se sale del] ambito estricto [y] cerrado [...] de la disciplina militar [...]”, ademas de que “[n]o solamente
es mas amplio respecto del sujeto activo, sino que es mas amplio porque no considera al sujeto pasivo [...]".
Asimismo, el perito Federico Andreu-Guzman, en la declaracién rendida ante el Tribunal, sefialé que entre los
elementos caracteristicos de la jurisdiccién penal militar mexicana se encontraba “[uln extenso ambito de
competencia material, que supera el marco de los delitos estrictamente militares”, y que “[m]ediante la
figura del delito de funcién o con ocasion del servicio consagrado por el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar,
la jurisdiccidon penal mexicana tiene las caracteristicas de un fuero personal ligado a la condiciéon de militar del
justiciable y no a la naturaleza del delito”..

8.- Al respecto, la Corte estima conveniente subrayar que el proceso penal es uno solo a través de sus diversas
etapas, tanto la correspondiente a la primera instancia como las relativas a instancias ulteriores. En
consecuencia, el concepto del juez natural y el principio del debido proceso legal rigen alo largo de esas
etapas y se proyectan sobre las diversas instancias procesales.

9.- La sola posibilidad de que las decisiones emanadas de tribunales militares puedan ser “revisadas”
por las autoridades federales no satisface el principio del juez natural, ya que desde la primera instancia
el juez debe ser competente.

10.- Por otra parte, al analizar los diversos argumentos vertidos por el Estado al explicar el ejercicio de la
jurisdiccion militar, llamé la atencién del Tribunal la aplicacion del articulo 57, fraccién I, inciso a), del
Codigo de Justicia Militar en la decision del Primer Tribunal Colegiado. Ya que dicha disposicidn se refiere
a la extension de la jurisdiccién militar sobre delitos del fuero ordinario cuando sean “cometidos por
militares en los momentos de estar en servicio o con motivo de actos del mismo”. Al respecto, el Tribunal
resalta que si bien en diversas legislaciones se prevé la competencia de la jurisdiccion militar sobre delitos que
tengan origen en el fuero ordinario cuando son cometidos por militares en activo, es necesario que se
establezca claramente la relacion directa y proxima con la funcién militar o con la afectacion de bienes
juridicos propios del orden militar.

11.- La Corte estima que el articulo 57, fracciéon I, inciso a), del Cddigo de Justicia Militar es una
disposicién amplia e imprecisa que impide la determinacién de la estricta conexién del delito del fuero
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ordinario con el servicio castrense objetivamente valorado. La posibilidad de que los tribunales castrenses
juzguen a todo militar al que se le imputa un delito ordinario, por el sélo hecho de estar en servicio, implica que
el fuero se otorga por la mera circunstancia de ser militar. En tal sentido, aunque el delito sea cometido por
militares en los momentos de estar en servicio o con motivo de actos del mismo no es suficiente para que su
conocimiento corresponda a la justicia penal castrense. Con base en lo sefialado precedentemente, es posible
considerar que la disposicién en estudio opera como unareglay no como una excepcion, caracteristica
indispensable de la jurisdiccion militar para ser conforme a los estandares establecidos por esta Corte.

12.- En relacion con la obligacion general de adecuar la normativa interna a la Convencion, la Corte ha afirmado
en varias oportunidades que “[e]n el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que un Estado
que ha celebrado un convenio internacional, debe introducir en su derecho interno las modificaciones necesarias
para asegurar la ejecucion de las obligaciones asumidas”. En la Convencién Americana este principio es
recogido en su articulo 2, que establece la obligacion general de cada Estado Parte de adecuar su derecho
interno alas disposiciones de la misma, para garantizar los derechos en ellareconocidos, lo cual implica
gue las medidas de derecho interno han de ser efectivas (principio de effet utile).En consecuencia, el
Tribunal estima que el Estado incumplié la obligacién contenida en el articulo 2 de la Convencién
Americana, en conexiéon con los articulos 8 y 25 de la misma, al extender la competencia del fuero
castrense a delitos que no tienen estricta conexién con la disciplina militar o con bienes juridicos
propios del &mbito castrense.

13.- Uno de los derechos protegidos en la CIDFP, encaminado a lograr la efectiva sancién de los autores del
delito de desaparicién forzada, es el del juez natural, indisolublemente ligado al derecho al debido proceso
y al de acceso a la justicia, reconocidos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana,
derechos, por demés, inderogables. Asi, el articulo IX de la CIDFP, més alldde unareglade competencia,
reconoce el derecho al juez natural. Efectivamente, a través de esta disposicion, los Estados Partes en
la CIDFP se comprometen a respetar el derecho a un juez competente para conocer de la causa penal
en torno al delito de desaparicion forzada, que es el juez comun, ya que, como se dijo, el bien juridico protegido
trasciende los intereses militares.

14.- El Tribunal estim6 que al extender la competencia del fuero castrense a delitos que no tienen estricta
conexién con la disciplina militar o con bienes juridicos propios del ambito castrense, el Estado ha
vulnerado el derecho a un juez natural y tampoco se dispuso de un recurso que les permitieraimpugnar
el juzgamiento.

15.- Por lo anterior, el Tribunal concluye que el Estado viol6 los derechos reconocidos en los articulos
8.1y 25.1 de la Convencién Americana, en relacion con los articulos 1.1y 2 de lamisma, y l incisos a) y
b), y IX de la CIDFP, asi como con los articulos | d) y XIX de la CIDFP.

Y concluyé:

C2. Reformas a disposiciones legales

i) Reformas constitucionales y legislativas en materia de jurisdicciéon militar

Para este Tribunal, no sélo la supresidon o expedicién de las normas en el derecho interno garantizan los
derechos contenidos en la Convencidn Americana, de conformidad a la obligacién comprendida en el
articulo 2 de dicho instrumento. También se requiere el desarrollo de practicas estatales conducentes a la
observancia efectiva de los derechos y libertades consagrados en la misma. En consecuencia, la existencia de
una norma no garantiza por si misma que su aplicacién sea adecuada. Es necesario que la aplicacion de las
normas o su interpretacion, en tanto practicas jurisdiccionales y manifestacion del orden publico estatal, se
encuentren ajustadas al mismo fin que persigue el articulo 2 de la Convencién. En términos précticos, la
interpretacion del articulo 13 de la Constitucion Politica mexicana debe ser coherente con los principios



convencionales y constitucionales de debido proceso y acceso a la justicia, contenidos en el articulo
8.1 de la Convencién Americanay las normas pertinentes de la Constitucién mexicana.

En relacion con las practicas judiciales, este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es consciente de
que los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de laley y, por ello, estan obligados a aplicar
las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado
internacional como la Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan
sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencién no
se vean mermados por la aplicacidon de leyes contrarias a su objeto y fin, que desde un inicio carecen
de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer un “control de convencionalidad” ex
officio entre las normas internas y la Convencién Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener
en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana, intérprete ultima de la Convencién Americana.

De tal manera, es necesario que las interpretaciones constitucionales y legislativas referidas a los
criterios de competencia material y personal de la jurisdiccién militar en México, se adecuen a los
principios establecidos en la jurisprudencia de este Tribunal, los cuales han sido reiterados en el
presente caso.

Bajo ese entendido, este Tribunal considera que no es necesario ordenar la modificacién del contenido
normativo que regula el articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No obstante lo anterior, la Corte declaro en el capitulo IX de este Fallo, que el articulo 57 del Cédigo de
Justicia Militares incompatible con la Convencion Americana. En consecuencia, el Estado debe adoptar,
en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes para compatibilizar la citada disposicion
con los estandares internacionales de la materiay de la Convencién...de esta Sentencia.

Y, DISPUSO, por unanimidad, que,

El Estado deberd4 adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes para
compatibilizar el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar con los estandares internacionales en la
materiay de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en los términos de los parrafos 337 a
342 de la presente Sentencia.

Adicionalmente, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en esta materia han sefialado:

Cinco ministros ya expresaron que el caso debe salir del fuero de guerra -lo que confirmaria el criterio del juez
militar que decliné llevarlo desde el afio pasado-, pero también prevalecen multiples diferencias sobre la forma
de abordar el asunto y los criterios de fondo.

Mientras (los Ministros) Ortiz y Cossio afirmaron que es posible llevar juicios por separado en ambos fueros por
los mismos hechos, (el Ministro) Luis Maria Aguilar consideré que solo es posible el juicio en el fuero civil, pero
que no hay impedimento para que los jueces ordinarios apliquen de ser necesario el Cddigo de Justicia Militar.

Para mi el hecho de que un juez del orden comun conozca y resuelva respecto de la tipificacion del un delito
contenido en el Cadigo de Justicia Militar no impide que se alcancen los fines que busca el Cédigo de Justicia
Militar, explico, lo que exige la Constitucion es que no sea juzgado por un juez del fuero militar, sino que sea
juzgado por un juez del fuero ordinario.



EL FUERO MILITAR.

Asimismo, mientras un bloque de ministros parece dar por hecho que los delitos que involucren a civiles nunca
deberan ser procesados por tribunales militares, como afirmé la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Rosendo Radilla y la propia Suprema Corte el afio pasado...

La jurisdiccion militar s6lo debe juzgar a militares por la comisidon de delitos o faltas que por su
naturaleza, su propia naturaleza, atenten contra bienes juridicos propios del orden militar; esto es, que
atenten contra los ejes rectores de la disciplina militar, como puede ser el deber de servicio, la disciplina
y la obediencia, replico (la Ministra) Olga Sanchez.

Y mientras la Corte discute un proyecto de sentencia que sugiere enviar el caso a un juez local penal de Morelos
porque el Coronel estaba franco y no usaba uniforme el dia de los hechos, Fernando Franco y varios ministros
mas sostuvieron que el militar si estaba en activo, y por tanto, al ser un servidor publico federal en funciones,
debe procesarlo un juez federal.

La circunstancia de que (Arias) no tuviera asignada ninguna funcion ese dia concreto, que hubieran establecido
ese dia como franco para los elementos del Ejército, no quiere decir que esta persona no guardara el estatus y
las facultades que le concede su propio rango dentro de la Fuerzas Armadas, expuso (el Ministro) Jorge Pardo.

De hecho, la calidad del Coronel Arias como militar en activo el dia del homicidio de Sanchez fue uno de los
pocos puntos en que casi todos los Ministros estuvieron de acuerdo, dado que pese a estar en un dia de asueto,
Arias habria dado 6rdenes a los autores del crimen para ocultar el cadaver.

Por otra parte, la suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante comunicado de prensa numero 153/2012,
de fecha 14 de agosto del 2012, sefalé:

“RESUELVE SCJN CONFLICTOS COMPETENCIALES RESPECTO DE CAUSAS PENALES INSTRUIDAS
A MILITARES

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) determiné que en el conflicto
competencial 60/2012 es competente el juzgado séptimo de Distrito en el Estado de Michoacén, ya que
la actualizacién de los hechos que motivan este conflicto no atentan contra la disciplina castrense,
sino contralaadministracion de justicia del orden federal, porque los hechos delictivos se cometieron
en el orden comdn.

Al resolver el conflicto competencial 38/2012 de la semana pasada, los Ministros consideraron que en todos
aquellos casos en los que un militar haya cometido un delito en contra de una victima civil, la
jurisdiccion que resulta competente para conocer del mismo, es la civil y no la militar.

En ese sentido, cuando esta situacion se presente y a las victimas se les lesionen sus derechos
humanos, el delito deberé ser atendido por la justicia civil.

Asi, el Pleno del Alto Tribunal resolvié dos conflictos competenciales en los que determin6 a que
érgano jurisdiccional le asiste competencia por razén de fuero respecto de una causa penal instruida
a un militar.

En las proximas sesiones, los Ministros analizardn 28 amparos en revision promovidos por diversos
militares, respecto al alcance del fuero militar”.



Finalmente, el dia 21 de agosto de 2012, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, declaré inconstitucional el
parrafo segundo del inciso a) del articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar, por ocho votos contra dos, lo que
convierte en Tesis Aislada, el criterio de que: todos los militares que cometan delitos en contra de civiles, deben
ser juzgados por los Tribunales ordinarios, asi como, toda violacién a derechos humanos.

Es asi, que quedd claro también, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon determiné que los jueces
federales civiles tienen competencia para enjuiciar a militares que incurran en el delito de falsedad de
declaraciones judiciales e informes dados a una autoridad en su modalidad de simulacién de pruebas con ocho
votos a favor y dos en contra; el pleno del tribunal resolvié que corresponde a la justicia ordinaria, y no al fuero
castrense juzgar a aquellos militares que falseen declaraciones para involucrar a civiles en actos
delincuenciales.

Ante las consideraciones antes expresadas y en busqueda de la consolidacion democrética, es indispensable
llevar a las instituciones a la mayor apertura y transparencia posible, sobre todo tratandose del respeto a los
Derechos Humanos y las Garantias Individuales reconocidas por la Constitucion; por ello, las instituciones
cerradas deben dejarse en el pasado, y sin desvirtuar el papel y mision, de las Fuerzas Armadas nacionales,
se les debe sujetar a las condiciones de igualdad, equidad y justicia pronta y expedita.

Por ello, tengo a bien, acudir a esta soberania proponiendo que se suprime el inciso a) del articulo 57 del Cédigo
de Justicia Militar, y se recorran los subsecuentes, en su orden ascendente, para quedar los incisos del a) al d);
se supriman los parrafos segundo y tercero, y en su lugar se agregue un antepenultimo y penultimo parrafo; vy,
se modifique el ultimo parrafo.

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a consideracion de esta Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unién, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA el artlculo 57 DEL CODIGO DE
JUSTICIA MILITAR, A EFECTO DE LIMITAR EL FUERO MILITAR ANTE LA COMISION DE DELITOS POR
ACTOS Y OMISIONES, REALIZADOS POR MIEMBROS DE LAS FUERZAS ARMADAS, EN EJERCICIO DE
SUS FUNCIONES, PARA QUE TENGAN CONOCIMIENTO Y COMPETENCIA LOS TRIBUNALES COMUNES
DEL FUERO FEDERAL.

ARTICULO UNICO.- Se reforma y adiciona el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar, a efecto de limitar el
fuero militar ante la comisién de delitos por actos y omisiones, realizados por miembros de las Fuerzas Armadas,
en ejercicio de sus funciones, para que tengan conocimiento y competencia los Tribunales Comunes del Fuero
Federal, eliminando el actual inciso a) y recorriendo los subsecuentes; incluyéndole dos parrafos y modificando
el ultimo parrafo, para quedar como sigue:

ARTICULO 57.- ....
l-...

Il.-los del orden comun o federal, cuando en su comision haya concurrido cualquiera de las circunstancias que
en seguida se expresan:

a).- Que fueren cometidos por militares en un buque de guerra o en edificio o punto militar u ocupado
militarmente, siempre que, como consecuencia, se produzca tumulto o desorden en la tropa que se encuentre
en el sitio donde el delito se haya cometido o se interrumpa o perjudique el servicio militar;

b).- Que fueren cometidos por militares en territorio declarado en estado de sitio o en lugar sujeto a la ley marcial
conforme a las reglas del derecho de la guerra;

c).- Que fueren cometidos por militares frente a tropa formada o ante la bandera;

d).- Que el delito fuere cometido por militares en conexion con otro de aquellos a que se refiere la fraccion I.
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En los delitos del fuero comin o federal, que sean cometidos por militares en que se encuentren
involucrados civiles, seran competentes de conocer los tribunales ordinarios federales, y sélo si lo
considera necesario el juez de la causa, se podra solicitar el apoyo de la justicia castrense para resolver
o atender circunstancias relacionadas con las normas militares, en su calidad de peritos.

Cuando de las diligencias practicadas en la investigacion de un delito, se desprenda la probable
comision de un delito materia de conocimiento de ambas competencias, tanto ordinaria federal como
castrense, motivo de faltas a la disciplina militar, inmediatamente, el ministerio publico que tenga
conocimiento, sea el civil o el militar, debera, a través del acuerdo respectivo, desglosar la averiguacion
previa correspondiente, precisando las constancias o las actuaciones realizadas y remitirla a la
autoridad que es de su competencia al conocimiento y atencidon de su par. las actuaciones que formen
parte del desglose no perderan su validez, aun cuando en su realizacion se haya aplicado este codigo y
con posterioridad el cédigo federal de procedimientos penales, o viceversa.

Los delitos del orden comun que exijan querella necesaria para su averiguacion y castigo, no seran de la
competencia de los tribunales militares, sino en los casos previstos en los incisos (b) y (d) de la fraccién Il.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el saléon de sesiones del Honorable Senado de la Republica Mexicana, a 4 de septiembre de 2012.
Suscribe”.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Pablo Escudero Morales. Esta iniciativa se turnara en su
momento a las Comisiones Unidas de Defensa Nacional; y de Estudios Legislativos.
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5) 20-09-2012

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cddigo de Justicia Militar; de la Ley de Disciplina del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos y de la Ley de
Disciplina Militar para el Personal de la Armada de México.

Presentada por la Senadora Angélica de la Pefia Gomez (PRD).

Se turno a las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos.

Diario de los Debates, 20 de septiembre de 2012.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETOPOR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR; DE LA LEY DE DISCIPLINA DEL
EJERCITO Y LA FUERZA AEREA MEXICANOS Y DE LA LEY DE DISCIPLINA MILITAR PARA EL
PERSONAL DE LA ARMADA DE MEXICO

- La C. Senadora Angélica de la Pefia Gémez: Muchas gracias, sefior Presidente. Buen dia sefioras
Senadoras y sefiores Senadores:

En México, el Sistema Educativo Militar se constituye en 36 instituciones educativas de las cuales seis son
Unidades-Escuelas, y 12 Jefaturas en Cursos, en estos planteles realizan sus estudios un promedio anual de 5
mil estudiantes.

Este afio ingresaron al Sistema Educativo Militar mas de 1700 mujeres y hombres. De los cuales, un numero
importante son adolescentes, es decir, personas menores de 18 afios de edad.

En el caso de los adolescentes que cursan sus estudios en estos planteles militares, preocupa que, a pesar de
que en México desde 1990 aprobd la Convencion Internacional sobre los Derechos de la Nifiez, se sigan
aplicando disposiciones, sanciones y castigos contenidos en los propios cddigos castrenses, sin tomar en
consideracion la proteccion especial de los derechos humanos que deben gozar quienes son adolescentes;
para que no sean sujetos de disposiciones que son propias de adultos.

Este es un debate que tiene muchos afios, que se ha dado en el Congreso de la Unién, y que permanentemente
la organizacion de las Naciones Unidas y organizaciones internacionales de derechos humanos, le han
manifestado al Estado Parte que tome medidas para resolver estos inconvenientes que atentan contra los
derechos humanos de las personas menores de 18 afios de edad y que estudian en este tipo de instituciones.

Es un problema que tiene, por lo tanto, que corregirse de raiz para la adecuacién de todas las disposiciones
que caracterizan este tipo de educacion castrense.

Por tanto, la presente iniciativa que pongo a su consideracion, propone adecuar las disposiciones contenidas
en estos ordenamientos de tratados internacionales, pero también de distintos preceptos contenidos en nuestra
Carta Magna. Menciono el articulo 40. constitucional que establece, entre otros preceptos, el interés superior
de la nifiez, y ademas el articulo 18 constitucional, que crea el Sistema de Justicia para Adolescentes
Infractores.

Creo que es importante mencionar que ahora que estén instaladas las comisiones tenemos que dirimir que las
personas menores de edad no pueden sufrir exclusion o discriminacion de ningun tipo y bajo ninguna indole,
para que puedan ser protegidos en todos sus derechos humanos.

Menciono de manera muy breve, por ejemplo, algunos preceptos de la Convencion Internacional sobre los
Derechos de la Nifiez:

El articulo 28 menciona: Los Estados Parte adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar porque la
disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y la nifia y de conformidad
con la presente Convencion.



Los Estados Partes convienen en que la educacion de la nifia o el nifilo debera estar encaminada a inculcarles
el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de los principios consagrados en la Carta
de las Naciones Unidas.

El articulo 37 menciona: Ningun nifio o nifia sea sometido a torturas ni tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes. No se impondra la pena capital ni la prision perpetua sin posibilidad de excarcelacién a personas
menores de 18 afios de edad.

El articulo 40 establece: Los Estados Parte reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha
infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado
de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto de la nifia y
el nifio por los derechos humanos vy las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta
la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracion del nifio o la nifia y de que éste asuma una funcién
constructiva en la sociedad.

Termino mencionando que la iniciativa que estamos presentando impacta el Cédigo de Justicia Militar, la Ley
de Disciplina del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos y la Ley de Disciplina Militar para el Personal de la
Armada de México.

Me parece, seforas y sefiores Senadores, que el Senado tiene que restituir la discusion que ya se ha dado en
legislaturas pasadas y resolver en este sentido afirmativo lo que hemos planteado desde diferentes espacios,
para que no haya exclusion del goce de todos sus derechos sin cortapisas, sin menoscabo o ante la posibilidad
de que estos puedan ser anulados aun cuando estén estudiando en este tipo de instituciones castrenses.

Es cuanto. Muchas gracias por su atencion.
Iniciativa

“La suscrita, ANGELICA DE LA PENA GOMEZ Senadora de la Repuiblica a la LXII Legislatura, a nombre del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica y con fundamento en los articulos 71, fraccion |l,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 numeral 1, fraccion | y 164 del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a la consideracion del Pleno de esta Soberania la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR; DE LA LEY DE DISCIPLINA DEL EJERCITO Y LA
FUERZA AEREA MEXICANOS Y DE LA LEY DE DISCIPLINA MILITAR PARA EL PERSONAL DE LA
ARMADA DE MEXICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, el Sistema Educativo Militar se constituye en treinta y seis instituciones educativas de las cuales
seis son Unidades-Escuelas, y doce Jefaturas de Curso, en estos planteles realizan sus estudios un promedio
anual de cinco mil estudiantes distribuidos en sesenta cursos de nivel superior, ciento cuatro de formacién de
oficiales, treinta y seis para la formacién de clase y doscientos seis cursos de especializacién, capacitacion,
aplicacion y adiestramiento. 1

Este afo ingresaron al Sistema Educativo Militar mas de mil setecientas mujeres y hombres y actualmente un
numero importante de adolescentes realizan sus estudios en dichos planteles.

En el caso de los adolescentes menores de 18 afios de edad que cursan sus estudios en los planteles militares,
llama la atencién que se les apliquen las disposiciones, sanciones y castigos contenidos en los propios codigos
castrenses, sin tomar en consideracion que quienes son menores de edad, no pueden ser sujetos de
disposiciones propias para adultos.

Ello sin duda es un problema que debe corregirse a raiz de diversos tratados internacionales suscritos y
ratificados por México y en diversas disposiciones contenidas en la propia Constitucion.

Por tanto, la presente iniciativa propone adecuar las disposiciones contenidas en estos ordenamientos a lo que
mandatan los articulos 4 y 18 de la Constitucién, asi como y los tratados internacionales a efecto de que las y
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los adolescentes que estudien en estos planteles no sean sometidos a disposiciones que violan sus derechos
fundamentales.

En ese sentido la Constitucidn establece en su articulo 4° la proteccion para todas las personas menores de 18
afos, sin exclusion o discriminacion de ningun tipo y bajo ninguna indole, se integra en una sola vision a todas
las nifias y niflos mas alla de su origen o condicidn social o econémica. Cabe sefialar que de este articulose
deriva la Ley de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y establece como principio
fundamental el “interés superior de la nifiez”.Derechos todos que derivan a su vez de la propia Convencién
sobre los Derechos de la Nifiez., la cual sefala en diversas disposiciones lo siguiente:

Articulo 28

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la disciplina escolar se
administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de conformidad con la presente Convencion.

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada a:

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de los principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

Articulo 37
Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes. No se
impondra la pena capital ni la de prisidon perpetua sin posibilidad de excarcelacién por delitos cometidos por
menores de 18 anos de edad;

Articulo 40.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes penales
0 a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el
fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y
las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de
promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcion constructiva en la sociedad.

Por su parte el Protocolo Facultativo de esta Convencién sefala:
Articulo 1

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para que ningin miembro de sus fuerzas armadas
menor de 18 afios participe directamente en hostilidades.

Articulo 2

Los Estados Partes velaran por que no se reclute obligatoriamente en sus fuerzas armadas a ningin menor de
18 anos.

Articulo 3

3. Los Estados Partes que permitan el reclutamiento voluntario en sus fuerzas armadas nacionales de menores
de 18 afios estableceran medidas de salvaguardia que garanticen, como minimo, que:

a) Ese reclutamiento sea auténticamente voluntario;



b) Ese reclutamiento se realice con el consentimiento informado de los padres o de quienes tengan la custodia
legal;

c) Esos menores estén plenamente informados de los deberes que supone ese servicio militar;
d) Esos menores presenten pruebas fiables de su edad antes de ser aceptados en el servicio militar nacional.
Articulo 6

1. Cada Estado Parte adoptara todas las medidas juridicas, administrativas y de otra indole necesarias para
garantizar la aplicacion efectiva y la vigilancia del cumplimiento efectivo de las disposiciones del presente
Protocolo dentro de su jurisdiccion.

Asimismo, el articulo 18 constitucional establece: “un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes
se atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que
reconoce esta Constitucién para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicién
de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan realizado
una conducta prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social”.

Como podemos observar resulta incongruente que a las y los adolescentes que cursan sus estudios en los
planteles militares se les siga sometiendo a normas que no resultan acordes a nuestro texto fundamental.

Ninguna persona, menos una persona menor de 18 afios en un pais democratico puede ser excluida o
marginada de las normas civiles. Este es un tema que los organismos internacionales permanentemente han
sefialado al Estado cuando integrantes del ejército se ven involucrados en delitos del orden comun.

De tal forma que si en la eventualidad de que alguna persona menor de 18 afios que cursa sus estudios en los
planteles militares comete o se encuentra involucrado en alguna comision de una conducta tipificada como delito
en la ley penal, debe recibir el tratamiento que sefala la Constitucion y las leyes en la materia.

Finalmente habra de destacar las recientes resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que al
resolver diversos amparos relativos a abusos cometidos por militares en contra de civiles mandaté que éstos
sean investigados y sancionados por las autoridades civiles. Al igual que estos casos, ningun adolescente menor
de 18 afios que estudie en los planteles militares puede ser sometido a disposiciones propias de los adultos.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR; DE LA LEY DE DISCIPLINA DEL
EJERCITO Y LA FUERZA AEREA MEXICANOS Y DE LA LEY DE DISCIPLINA MILITAR PARA EL PERSONAL
DE LA ARMADA DE MEXICO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 153 y 603; se deroga el articulo 154 y se adiciona una
fraccion Xl al Codigo de Justicia Militar, para quedar como sigue:

Articulo 119.- Son excluyentes:
(--2)
XI. Ser persona menor de dieciocho afos.

Articulo 153.- Los menores de dieciocho afios que estuvieren prestando sus servicios en el ejército, y que
cometan conductas tipificadas como delitos competencia del fuero militar, seran puestos a disposicion
de las autoridades del sistema de justicia para adolescentes.



Articulo 154.-Se deroga
Articulo 603.- La confesion judicial hara prueba plena, cuando concurran las siguientes circunstancias:

Il.- que se haga por persona mayor de dieciocho afios, en su contra, con pleno conocimiento y sin coaccion ni
violencia;

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 25 de la Ley de Disciplina del Ejército y la
Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

En ninguin caso se podra imponerse este correctivo disciplinario a las personas menores de dieciocho afos.

TERCERO. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 53 la Ley de Disciplina para el Personal de la Armada de
México, para quedar como sigue:

Articulo 53. ...

En ningun caso se podra imponerse este correctivo disciplinario a las personas menores de dieciocho afos.
TRANSITORIO

UNICO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la Camara de Senadores, a 20 de septiembre de 2012.
Sen. Angélica de la Pefia Gomez”.

- El C. Presidente Cordero Arroyo: Gracias, Senadora de la Pefia Gémez. En su oportunidad, se turnara a las
Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos.



6) 19-02-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 102 del Cédigo de Justicia Militar.
Presentada por la Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo (PRI).

Se turno a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos.

Diario de los Debates, 19 de febrero de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 102 DEL CODIGO DE
JUSTICIA MILITAR

(Presentada por la C. Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo, del grupo parlamentario del PRI)
- La C. Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo: Con su permiso, sefior Presidente.

Estan enlistados dos asuntos, y comentaré muy rapidamente los dos, uno que tiene que ver con una reforma al
articulo 102 del Cadigo de Justicia Militar, en materia de presuncién de inocencia.

Como ustedes saben, la reforma en materia de derechos humanos hizo una serie de modificaciones por lo que
tenemos que iniciar también la modificacidn a las leyes secundarias. Y uno de los temas que nos ocupa en este
articulo es la presuncion de inocencia en el principio relativo que contiene de manera implicita la Constitucion.

Esta modificacién que estamos proponiendo es la siguiente:
Articulo Unico.- Se reforma el articulo 102 del Cédigo de Justicia Militar, para quedar como sigue:
Articulo 102.- La presuncién de inocencia existe, salvo prueba en contrario:

El Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad del indiciado,
conforme a los articulos 78, 49 y 80 del presente Codigo.

Se entendera por cuerpo del delito al conjunto de los elementos objetos externos que constituyen la materialidad
del hecho que la ley sefiala como delito, asi como los normativos, en el caso de que la descripcién tipica lo
requiera.

Iniciativa
“H. ASAMBLEA:

La suscrita, DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO Senadora de la Republica de la LXII Legislatura, integrante
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos 71 fraccion Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 135 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y 8, fraccion |, 164 numerales 1 y 2, y 169 del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a la consideracion de este Pleno, la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el
articulo 102 del Codigo de Justicia Militar en materia de presuncion de inocencia, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma de junio de 2011, al Titulo Primero, Capitulo Primero y otros articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos, es una de las mas importantes del constitucionalismo mexicano, en ella se plasman
principios fundamentales que fortalecen la esfera de juridica de las personas y el proceso evolutivo de los
derechos humanos en México.



Los cambios realizados a la Carta Magna se centran en los articulos: 1, 3, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105
y los nuevos contenidos consisten principalmente en:1

a) Otorgar supremacia a los derechos humanos en el maximo ordenamiento juridico mexicano.

b) Integrar el concepto de derechos humanos y sus garantias en la Carta Magna, asi como reconocer
plenamente la universalidad, progresividad e indivisibilidad, de estos derechos.

c) Disponer que el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos.

d) Establecer que la Constitucidon y la ley deben de regirse por el principio pro persona, es decir que la
interpretacion de estos derechos debe en todo momento de beneficiar a la persona humana.

e) Disponer que los tratados internacionales sean fuente directa de derechos en la Constitucion.

f) Consagrar también que la educacion que imparta el Estado debe estar basada en el fomento y respeto a los
derechos humanos.

g) Establecer los casos de asilo politico y refugio tratdndose de causas de tipo humanitario y sefiala que la
politica exterior se basa en el respeto irrestricto a los derechos humanos.

h) Obligar al sistema penitenciario a organizarse con fundamento en el respeto a los derechos humanos.
i) Disponer un catalogo de derechos que no podran suspenderse o restringirse en casos de excepcion.

j) Disponer las base del debido proceso para hacer salir del pais a personas extranjeras y agrega el respeto a
la proteccion y promocion de los derechos humanos.

k) Eliminar la facultad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para investigar violaciones graves a
garantias individuales.

I) Otorgar la competencia a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos para conocer de asuntos laborales.

m) Posibilitar que la Camara de Senadores cite a funcionarios que rechazan recomendaciones para comparecer
y explicar sus negativas.

n) Facultar a la CNDH para investigar violaciones graves a derechos humanos y amplia las facultades de la
Comisién para interponer controversias constitucionales contra tratados internacionales que limiten derechos
humanos y de materias que les sean propias.2

Sin embargo, ese gran esfuerzo que evoluciona el marco juridico constitucional en la materia, es insuficiente
por la necesidad de armonizarlo con las leyes secundarias o reglamentarias del sistema juridico mexicano que
corresponda, y establecer las estructuras de disposiciones e incentivos que garanticen los mandatos logrados
en la importante reforma de mérito.

En su régimen transitorio del decreto, también se disponen la creacién de diversas leyes que por su complejidad
merecen de la atencion y la convergencia de los actores politicos, sociales y de la comunidad cientifica. Su
importancia reviste en que son garantia de derechos, asi como generadoras politicas, programas e instrumentos
para el desempenio institucional en materia de derechos humanos.

No basta con el reconocimiento que diversos actores de la sociedad mexicana han realizado a la reforma de
mérito, ni los esfuerzos de los legisladores de los diferentes grupos parlamentarios representados en las
camaras del Congreso de la Unidn y los congreso locales, por casi un lustro de intensas negociaciones politicas,
simplemente la reforma constitucional es “insuficiente” por la gran cantidad de normas juridicas pendiente de
armonizar con el sistema de derechos humanos, en el ambito internacional e interno.



“Por ello, el reconocimiento constitucional de los derechos es solo un primer paso —relevante pero insuficiente-
para que el constitucionalismo de los derechos sea un rasgo distintivo de un Estado determinado. Sin politicas
publicas y mecanismos de garantia que conviertan a los derechos en una realidad, el constitucionalismo no
pasa de ser una buena idea.”3

Efectivamente, el primer paso esta dado, sin embargo, no obstante de ello, es imprescindible reconocer también
que el proceso de armonizacidn posterior a la reforma constitucional en materia de derechos humanos es
complejo y representa un gran reto para el Congreso, por lo que la revisién de normas debe ser gradual,
sistematico e integral en los diferentes ambitos de la legislacion mexicana.

No se puede pretender agotar los temas de la legislacion consecuentes a la reforma constitucional de junio de
2011, pero si trabajar con la conviccion de realizarlos de manera permanente y lo mas pronto posible. Cada uno
de ellos necesita de la consulta a los 6rganos del Estado y de los organismos nacionales e internacionales en
la materia.

Para lograr los fines de la concordancia con los instrumentos internacionales firmados y ratificados con el Estado
mexicano, es también imprescindible voltear al las actividades que realiza la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en el desempefios de sus funciones constitucionales.

Tal es el caso de los procesos jurisdiccionales que tiene en su competencia y responsabilidad. Un ejemplo de
ello, es el Amparo en Revision 566/2012, en el que se determina, que los efectos derivados del Articulo 102 del
Caodigo Militar daian la esfera juridica de las personas que se encuentran bajo éste régimen vigente.

Segun la Corte en el Amparo de referencia, en actos, que se desprendieron de la interpretacion y aplicacion del
Cédigo de la justicia militar, se concluyd la inconstitucionalidad del Articulo 102, por la razén de que al ser
aplicado, se viola el derecho a la presuncién de inocencia del inculpado. Hecho que vale la pena decir, no es
propio de la justicia militar, sino también de la civil, a pesar de que en la letra de la ley se salvaguarda el principio
de mérito.

A ese respecto, es importante analizar que en sesiéon de 14 de noviembre de 2012, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), resolvié el amparo en revision 566/2012, y a propuesta del
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, se determin6:4

“(...) que el articulo 102 del Cédigo de Justicia Militar, el cual prevé que en los delitos del orden militar, la
intencion delictuosa se presume salvo prueba en contrario, viola el principio de presuncién de inocencia, en su
vertiente de regla de tratamiento, ya que permite presumir la intencionalidad de un delito durante todo el proceso
penal, lo que implica una equiparacién entre imputado y culpable, aun antes del dictado de una sentencia, en
la cual se respeten todas las garantias judiciales.

Lo anterior se traduce en que a priori se establece que la realizacion de la conducta cuestionada se realizé con
el animo de violar la ley, y sobre esta base hace factible emitir tanto el auto de formal prisién como la sentencia
condenatoria con apoyo en esa presuncion, si es que el procesado no logra desvirtuarla.

Por otra parte, dicho articulo viola también el principio de presuncién de inocencia, en su vertiente de regla
probatoria, toda vez que permite eximir al Ministerio Publico de su tarea de aportar pruebas que demuestren la
intencionalidad en la comision del delito, lo cual contraviene de igual manera, al principio acusatorio que impera
en materia penal, ya que en él le corresponde al Ministerio Publico buscar y presentar las pruebas que acrediten
la responsabilidad de los inculpados.

En calidad de consecuencia, el citado precepto permite que el juez de la causa emita el auto de plazo
constitucional y aun la sentencia correspondiente, sin relacionar medio de conviccion alguno que lo lleven a
concluir que es probable o que existe la plena intencionalidad que se le imputa al procesado, segun el caso,
siendo que soélo debe analizar si las pruebas que el imputado aporta al proceso son o no suficientes para destruir
la presuncién.

En el caso, un juez militar dicté auto de formal prision en contra de un Comandante de Guardia en una unidad
de la Secretaria de Marina, por su probable responsabilidad en el delito de infraccion de deberes comunes, ya
que omitid anotar en la libreta del parte de novedades un hecho que supuestamente ocurrié al cumplir su



guardia. Inconforme promovié amparo, cuestionando, en lo que aqui interesa, el referido articulo del Cddigo
Militar. Al concederle el amparo el juez de Distrito, las autoridades competentes recurren en revision.

La Primera Sala al considerar inconstitucional el multicitado articulo, y conceder el amparo al quejoso, sefiald
que los miembros del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, cuentan con el derecho de presuncién de inocencia
dentro del proceso penal que se instaure en su contra, en términos del citado Cédigo.

Los ministros remarcaron que de acuerdo con el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, constitucional, los
militares se regiran por sus propias leyes, de tal suerte que sus condiciones laborales y de disciplina son
diversas a las que rigen a los civiles, sin embargo, agregaron, esta condiciéon no puede llevar al extremo de
considerar que carecen de un derecho fundamental como lo es la presuncion de su inocencia dentro de un
procedimiento penal, instaurado por la propia justicia militar.”

A efecto de lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, atendid la importancia del
significado y los consecuencias de una violacién a un derecho fundamental, que vulnera la integridad y la
dignidad de un ser humano, a pesar de que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establezca
que los militares de regiran por su propias leyes.

Uno de los hechos que fija precedente en la decision de la Sala, es precisamente la interpretacion sistematica
de la Carta Magna, en la que se consideraron la aplicacién de otros principios esenciales como lo es la
presuncién de inocencia que se establece en las garantias de seguridad juridica de los procesados, asi como
el principio pro homine, entre otros.

Al respecto, la Constitucion Politica, en su articulo primero establece que “Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.”

No obstante la propia interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia de presuncién de
inocencia, ha dejado precedente importante al fijar que el principio de mérito se encuentra implicito en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se cita.5

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA
CONSTITUCION FEDERAL. De la interpretacion armonica y sistematica de los articulos 14. parrafo segundo,
16, parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprenden, por una parte, el principio del debido
proceso legal que implica que al inculpado se le reconozca el derecho a su libertad y que el Estado solo podra
privarlos del mismo cuando, existiendo suficientes elementos incriminatorios y seguido un proceso penal en su
contra en el que se respeten las formalidades esenciales del procedimiento, las garantias de audiencia y la de
ofrecer pruebas para desvirtuar la imputacion correspondiente, el juez pronuncie sentencia definitiva
declarandolo culpable; y por otra, el principio acusatorio, mediante el cual corresponde al Ministerio Publico la
funcién persecutoria de los delitos y la obligacion(carga) de buscar y presentar las pruebas que acrediten la
existencia de éstos, tal y como se desprende de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo primero, particularmente
cuando previene que el auto de formal prision debera expresar “los datos que arroje la averiguacién previa, los
que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del acusado”;
en el articulo 21, al disponer que “la investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico™;
asi como en el articulo 102, al disponer que corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion
de todos los delitos del orden federal correspondiéndole “buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos”. En ese tenor, debe estimarse que los principios constitucionales del debido proceso
legal y el acusatorio resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, dando lugar
a que el gobernador no esté obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le imputa la comision de un
delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de probar su inocencia, puesto que el sistema previsto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le reconoce, a priori, tal estado, al disponer
expresamente que es al Ministerio Publico a quien incumbe probar los elementos constitutivos del delito y la
culpabilidad del imputado.

El principio de presuncion de inocencia también es materia de derecho internacional de los derechos humanos.
En concordancia, se establece en los principales instrumentos internacionales que ha firmado y ratificado el
Estado mexicano, tal y como lo es:



« El Articulo 11. 1. de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos que establece que “Toda persona
acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme
alaley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.”

« El Articulo 14. 2. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que establece que: “Toda persona
acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme ala ley.”

« El Articulo 8.2. de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) que establece
que: Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas: (...)"

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 71 fraccién Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 135 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
8, fraccion |, 164 numerales 1y 2, y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion
de este Pleno, el siguiente:

Proyecto de Decreto que reforma el articulo 102 del Cédigo de Justicia Militar en materia de presuncién de
inocencia.

Articulo Unico. Se reforma el Articulo 102 del Cédigo de Justicia Militar para quedar como sigue:
Articulo 102.- La presuncién de inocencia existe, salvo prueba en contrario.

El Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad del indiciado,
conforme a los articulos 78, 49 y 80 del presente Codigo.

Se entendera por cuerpo del delito al conjunto de los elementos objetivos o externos que constituyen la
materialidad del hecho que la ley sefale como delito, asi como los normativos, en el caso de que la descripcion
tipica lo requiera.

La probable responsabilidad del indiciado se tendra por acreditada cuando, de los medios probatorios
existentes, se deduzca su participacion en el delito, la comisiéon dolosa o culposa del mismo y no exista
acreditada a favor del indiciado alguna causa de licitud o alguna excluyente de culpabilidad.

El cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad se acreditaran por cualquier medio probatorio
que sefnale la ley.

Pleno de la Camara de Senadores, a 14 de febrero de 2013.
Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo”.

ANEXO

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 102.- La intencion delictuosa se |Articulo 102.- La presuncién de inocencia existe,
presume, salvo prueba en contrario. salvo prueba en contrario.

La presuncién de que un delito es intencional no |El Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito

quedara destruida, aunque el acusado pruebe |de que se trate y la probable responsabilidad del

alguna de las siguientes circunstancias: indiciado conforme alos articulos 78, 49 y 80 del
presente Cadigo.

Se entendera por cuerpo del delito al conjunto de
los elementos objetivos o externos que



l.- Que no se propuso ofender a determinada
persona, si tuvo en general la intencién de causar
dano;

Il.- que no se propuso causar el dafio que resulto,
si éste fue consecuencia necesaria y notoria del
hecho u omisidén en que consistié el delito, o si el
inculpado previ6 o pudo preveer esa
consecuencia, por ser efecto ordinario del hecho
u omision y estar al alcance del comun de las
gentes, o si se resolvié a violar la ley, cualquiera
que fuese el resultado;

lll.- que ignoraba la ley;

IV.- que creia que ésta era injusta, o moralmente
licito violarla;

V.- que creia legitimo el fin que se propuso;

VLI.- que errd sobre la persona o cosa en que quiso
cometer el delito, y

VII.- que obré con consentimiento del ofendido,
salvo el caso en que el perdon o el
consentimiento extinguen la accién penal.

constituyen la materialidad del hecho que la ley
sefiale como delito, asi como los normativos, en
el caso de que la descripcion tipica lo requiera.

La probable responsabilidad del indiciado se
tendra por acreditada cuando, de los medios
probatorios  existentes, se deduzca su
participacion en el delito, la comisién dolosa o
culposa del mismo y no exista acreditada a favor
del indiciado alguna causa de licitud o alguna
excluyente de culpabilidad.

El cuerpo del delito de que se trate y la probable
responsabilidad se acreditaran por cualquier
medio probatorio que sefale la ley.

- Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos.
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Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el segundo parrafo y se deroga el parrafo in fine
del articulo 57, se reforma la fraccion Il y se derogan los incisos a) y e€) del mismo articulo y se deroga el
articulo 58 del Codigo de Justicia Militar.

Presentada por el Senador Aaron Irizar Lopez (PRI).

Se turné a la Comisién de Defensa Nacional.

Diario de los Debates, 5 de marzo de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO Y SE
DEROGA EL PARRAFO INFINE DEL ARTICULO 57, SE REFORMA LA FRACCION Il Y SE DEROGAN LOS
INCISOS A) Y E) DELMISMO ARTICULO Y SE DEROGA EL ARTICULO 58 DEL CODIGO DE JUSTICIA
MILITAR

- El C. Senador Aarén Irizar Lépez: Con su venia, sefior Presidente; sefioras y sefiores Senadores de la
Republica:

Como sabemos, la justicia militar, a través de la existencia de los tribunales militares, forman parte del Sistema
de Imparticion de Justicia en México, y debemos tener claridad que su fundamento esta consagrado en nuestra
Carta Magna; sin embargo, también debemos estar conscientes que los tiempos han cambiado y la prevalencia
en los derechos humanos ha traido como consecuencia que instituciones clasicas, como a las que estoy
refiriendo, tengan que transformarse y adaptarse a las nuevas circunstancias.

En este sentido, nuestro pais siempre se ha distinguido por ser una nacién que propugna por el respeto a los
derechos humanos, aunque no en todas las ocasiones nos ha ido del todo bien, cuando se trata de acatar
resoluciones en la materia que han sido emitidas, por ejemplo, por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

En el mismo orden de ideas, tenemos que desde hace 79 afios el Codigo de Justicia Militar contiene lo que
comunmente se le ha tendido a llamar el fuero militar, y es él el que justamente ligado ha dado cabida a que en
diversas ocasiones los delitos cometidos por elementos del Ejército en contra de civiles hayan sido resueltos
por tribunales militares, a lo cual de acuerdo con la Doctrina Internacional aceptada por nuestro pais, ya no es
aceptable.

De esta manera, considero que la adecuacion a los nuevos tiempos de esta importante institucion resulta de
vital importancia y trascendencia que caracterice un respetuoso y armoénico estado de derecho constitucional,
como es el caso de nuestro pais.

Por ello es que el dia de hoy tengo a bien presentar a esta tribuna, la iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforma el parrafo segundo y se deroga el parrafo infine del articulo 57, se reforma la fraccién Il y se
derogan los incisos a) y e) del mismo articulo y se deroga el articulo 58 del Coédigo de Justicia Militar.

Con esta presentacion, me permito proponer que se reforme la Justicia Militar en nuestro pais con la finalidad
de modernizarla y ponerla a tono con los compromisos asumidos en los tratados internacionales suscritos y
ratificados por nuestro pais, y en donde ademas, como sabemos, el Senado de la Republica tiene una notable
intervencion.

La iniciativa, compafieras y compafieros Senadores, pretende lograr que los delitos perpetrados por militares
contra civiles, fueran estos complices o victimas, no deben ser juzgados por jueces castrenses, sino por
tribunales civiles. Asi, con la aprobacién de esta iniciativa se lograria una acotacion del fuero militar a los asuntos
que atenten contra la disciplina exclusivamente de caracter militar.

Es pertinente que recordemos que en septiembre del afio pasado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
declaré inconstitucional el articulo 57, fraccion Il, inciso a) del Cédigo de Justicia Militar, y en funciéon de que en
diversas sentencias respecto al mismo tema, los militares sean acusados de cometer delitos contra civiles seran
juzgados siempre por tribunales civiles.



En congruencia con lo dispuesto por la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia del
caso Radilla contra el Estado mexicano, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién retoma los criterios centrales
que son los que le han dado sustento a las resoluciones del afio pasado.

No obstante lo anterior, tenemos que después de las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, asi como de la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en nuestro pais sigue estando
pendiente realizar las reformas necesarias al Cédigo de Justicia Militar, a fin de lograr que lo resuelto por el
maximo tribunal de nuestro pais no solo lo disfruten los ciudadanos que promueven amparo, sino todos los que
se encuentren afectados por una situacion que encuadre en los supuestos aqui en comento.

Por lo anterior, el drgano competente del Estado para expedir y armonizar leyes que resulta
incuestionablemente, es el Congreso de la Unién a través de sus dos Camaras, quien debe asumir la
responsabilidad y preocupacion por armonizar la legislacion en casos como este, toda vez que el supuesto de
que se dice una actividad de éste, sabemos que opera de facto la actividad propia del Poder Judicial, y entonces
este se convierte en legislador positivo, que institucionalmente no le corresponde pero que ha sido el encargado
de resolver casos que son llevados ante esa instancia por los ciudadanos que se sienten afectados.

Con la aprobacién de esta iniciativa, se pretende lograr el acatamiento de la recomendacién que hizo la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, respecto a la modificacion al referido precepto del Cadigo de Justicia
Militar, con lo cual estaremos cumpliendo con nuestra obligacion legislativa y le volvemos a dar prioridad a la
proteccion de los derechos humanos como una cuestion vital en la agenda legislativa del Senado, tal como lo
ha hecho la Camara en otros tiempos.

Sefioras y sefiores Senadores, quisiera terminar expresandoles que México es un pais democratico, que cuenta
con instituciones soélidas y de gran prestigio. Trabajemos para que siga siendo asi y velemos por la aprobacién
de la presente iniciativa, con la que se pretende que la Justicia Militar Mexicana tenga buen prestigio a nivel
nacional y a nivel internacional.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.
(Aplausos)

Iniciativa



AARON IRIZAR LOPEZ

SENADOR D€ LA REFUBLICA,

CC. PRESIDENTE Y SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES

El que suscriba Aardn Irizar Lapez, Senador a la LXIl Legislatura del Honorable
Congresc de la Union, integrante del Grupo Parlamentaric del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 fraccion
I, 76 fraccion |, 164 numerales 1 v 2, 168 v 172 del Reglamento del Senado de la
Repiblica, me permito someter a [a consideracion de esta Honorable Asamblea la
sigulente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el segundo
parrafo y se dercga el parrafo infine del articulo 57; se reforma la fraccion I, y se
derogan los incisos a) y e) del mismo adiculo; y se deroga el articulo 58, todos del
Cédigo de Justicia Militar, con arreglo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México forma parte del contexto actual de la comunidad Internacional y se adhiere,
bajo el procedimiento gque mandata la Constitucidon Federal, a los Tratados y
Sentencias de Tribunales v Qrganismos Internacionales, en materia de derechos
humanos, de conformidad con lo dispuesio en el articulo 1" de la Carla Magna,
reformado junto con otros articulos de manera trascendental a partir de junio de
2011, en matena de Derechos Humanos.

En este sentido, la jurisdiccion de la competencia contenciosa de la Core
Interamericana de Derechos Humanos, cuyo objetive es |a aplicacidn e
interpratacidn de la Convencidn Amaricana sobre Derechos Humanos, implica que
exista la obligacion de los Estados Unidos Mexicanos de cumplir con la decision
de ese drgano jurisdiccional, toda vez que nuestro pais, constifuye un Estado
parte en la Coenvencién de referencia’ .

Con base en lo anterior, y por virtud de de [a sentencia recaida al caso identificado
como Radilla Pacheco Vs. el Estado Mexicano®, nuestro pais fue condenada entre
otros aspectos, a la actualizacién del articulo 57 fraccitn |l inciso a) del Cadigo de
Justicia Militar, especificamente en lo relative a la jurisdiccién militar cuando se
involucran civiles en la hipdtesis de la fraccion, inciso y numeral en comento.

' Decreto de adnesion a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, publicado en &
Diario Oficial de ka Federacion, con fecha 9 de snero de 1581
* Da fecha 23 de noviembre del 2000,

An Panad do |n Redonra Mo, 138, Hemiciclo Mol 08, : Delegaostn Cussuiviémos, C.P, 06000, Meéate, OF,
T D 5345 3340, Conrmuthdod FA%0  mavon mirsnfiisenndn goh o
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En efecto, con base en la sentencia emifida por la Corle Interamericana de
Derechos Humanas, en tormo al Caso Radilla Pacheco, resulta incuestionable 1a
obligacidn de aclualizar y armonizar nuestro marco juridico nacional
concratamenta por cuanto hace, coma he mencionado. a [a jurisdiccion militar 2 o
que establece [a Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.

A fin de alender las determinaciones de la Corle Interamericana de Derechos
Humanos, que para el caso que nos ocupa, resulta, ‘adoplar en un plazo
razonable, las reformas legisfalivas perinentes para compatibiizar af articulo 57
dal Cadigo da Justicla Militar a los estdndares infernacionales en la mafenia y con
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos respeclo ds las garantias
Jjudiciales’, es que se propone la presenta Iniclativa, con la finalidad de que sea
analizada y discutida, y en su momenio aprobada por esta Honorable Camara de
Senadores.

Del planteamiento efecluado por la Corte Interamenicana de Derechos Humanos,
sobre el particular, se desprende la incompatibiidad de lo preceptuado por el
arliculo 13 de la Constilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asl como
la Convencion Americana de Derechos Humanos, concrelamente con relacitn al
arficulo 57 fraccion || inciso a) del Codigo de Justicka Militar, al exceder los limites
del articulo 13 antes relferido.

En ese orden de ideas, el arliculo 57 del Codigo de referencia, previene el
presupuesto normaltivo atinente a las conductas tipicas y anljuridicas de expresa
vincilacion con la disciplina mifitar, cuya tuleta se enmarca en la saguridad
exterior & interior de la Nacidn; existencia y segunidad del Ejército; autondad y
jerarquia castrense; deber y decoro militar, administracién de justicia méitar; asi
como lo establecido por la fraccion |l incisos b) al &) que aluden a situaciones de
inminente eslalus castrense, de lo que se colige que el inciso a) que alude a la
remisitin a la jurisdiccidn castrense por delitos comelidos por militares en los que
88 involucre un civil, resulta contraria, como he referkdo anles, no sdlo 3 nuestra
Constitucién sino también a la Convencidn mullicitada.

La hipolesis normativa que conbiene el incisc a) fraccion Il del articulo 57 del
Cadigo de Justicia Militar, redunda en consecuencia, en la franca expansidn del
fuero militar, generando que, delitos que por su naturaleza resulten del orden
comon o federal, y sin ser conexos a la disciplina militar propiamente, sean
trasladados &l extremo en razén de fuero personal por la participacion de militares,
quebrantando las garaniias minimas de los sujetos pasivos del delilo,

Debe decirse que de la interpretacion ambnica de bos articulos 13 y 128, de la
Carta Magna, se infiere que adn cuando ef delito sea cometido por militares en los
momentos de estar en servicio o con motive de actos del mismo, no es suficienle

para que su conocimiento comesponda a la justicia penal castrense; lo anterior,

. Munﬁ-mmmmuhnmwmmﬂmmw
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reitera la congruencia de esta iniciativa con la resolucidn emitida por la Suprema
Corle de Justicia de la Nacitn, que por mayoria de ocho wolos, aprobd la
inconstitucionalidad del articulo 57 del Codign de Justicia Miktar.

Por lo anterior, resulla evidente que dicha siluacion debe ser subsanada por ef
drgano competente del Estado para expedir y armonizar las leyes, que resulla
incuestionablemente, es &l Congreso de la Unidn, a través de sus dos Camaras,
Es de gran trascandencia que ef Poder Legistativo asuma su responsabilidad y
preocupacion por armonizar [a legislacion en casos como este, loda vez gue en &l
supuesto de que se diese una inactividad de éste, sabemos que opera de faclo fa
aclividad propia del Poder Judicial, y entonces éste se convierta en legislador
positivo, que institucicnalmante no le corresponde, pero que ha sido el encargado
de resolver casos gue son llevados ante dicha instancia por los cudadanos gue se
ven afeclados.

De ahi que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en coincidencia con la Corle
Interamencana de Derechos Humanos, armba a la conclusion supra sefialada, que
frente a la eventual vulneracion de derechos humanos de civiles, bajo ningin
criterio debe operar la jurisdiccidn militar, que resulla por anlonomasia una
jurisdiccion especial, restriciva y excepcionsl

En efecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declard la
inconstitucionalidad del articulo 57, fraccidn ||, inciso a), del Cédige de Justicia
Militar, tudammmlmnpa%mludnspmtumalmmrﬂdeu
Congtitucidn Federal, al resolver el Amparo en Revision 133/2012° COMO Sigue:

“...8f Plano del Ao Tnbunal considera que es acerado que el Juez de
Distrito haya considerado que s un Jusz Militar conoce de un process penal
donde fa viclima u ofendido de un delifo fuera un civil, se estarfa eferciendo
furisdiceitn sobre ef mismo, en desacat del adiculo 13 constitucional, por o
cual el arficulo 57, fraccion i, inciso ), vulnera lo dispuesto por &l arficulo 13

de la Carga Magna...”

En ese orden de ideas, se debe lener presente de manera concreta que ko
resueltc por la Suprema Corte de Justicia de la Macion, con una apabuflante
mayoria los Ministros, es la determinacién de que los delitos perpetrados por
militares conlra chdles, fueren estos complices o victimas, no deben ser juzgades
por jueces castrenses, sing por inbunales civiles,

* Amgaro en Revisidn 13332012 De fecha 21 de del 2012 INCONSTITUCIONALIDAD
DEL ARTICULO 57, FRACCION 11, INCISO A), DEL DE JUSTICLA MILITAR, Maycela de
8 volos, Minisbos gue volwon 2 favor, COSSI0, ZALDIVAR. PARDD, AGUILAR, VALLS,

SANCHEZ CORDERQ. ORTIZ y SILVA
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Por o anterior, resuita de fundamental imporiancia proveer lo necesario, para que
en la estructura de la Division de Poderes, y en estricto cumplimiento de las
atribuciones de los Legisladores Faderales en nuestro pais, se acale lo resuelto
por el Organismo Intemacional en comento, asi como por nuesiro mas Alo
Tribunal de Constitucionalidad.

Per lo antes planteado, corresponde al Poder Legislativo actualizar el contenido
del articulo 57 del Codigo de Justicia Militar, a fin de armonézarlo al contenido de la
Convencin Americana de Derechos Humanos, v a lo establecido en la propia
Constifucion Federal, concretamente por lo que hace a la jurisdiccion mitar,
cliando se involucren civiles, atendiendo los términcs de las sentencias cifadas.
Ceon lo cual, se acata |2 recomendacidn que hizo la Core Interamericana de
Derechos Humancs respeclo a promover, en un plazo razonable, la respectiva
medificacion al referido precepto legal.

En este orden de ideas, los Senadores de la Repdblica, tenemos |a indelegable
responsabilidad de actualizar e marco normalivo en congruencia con las
aciuaciones de los drganos Macionales e Internacionales, particularmente en el
tema que nos ocupa, que es sin duda, la resinccion del fuere militar para el caso
de que *.. estuviese complicada (i) un paisanc...” Bamesa civil, como refiere [a
porcion nomaliva final del articulo 13 de la Constitucion Polilica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Al efecto resulta impostergable la actualizacion del numeral que se propong en
esia iniciativa, a fin de eslablecer que lales fransgresiones sean del conocimiento
de la aulondad jurisdiccional ordinaria, de conformidad con lo prescrito por los
arficulos 1°, 13 y 133 de la Consfitucién Polltica de los Estades Unidos Mexicanos,
y los estandares internacionales”, toda vez que —reitero- 1a importancia del asunto,
trasciende |3 esfara del Ambito mitar,

Sin duda alguna, la afectacidn a derechos humanos resulta el vértice del que se
desprende [a actualizacion que se propone en esta inicialiva, a fin de armonizar e
arficuls 57 fraccidn 1l, al ariculo 13 constitucicnal y a los estandares
internacionales en esta matenia, en bos 1érminos del Decrelo que se propone,

De elio se desprende la acotacidn del fuero militar a los asuntos que atenten
contra fa disciplina militar exclusivamente, tal como la Suprema Corle de Justicia
de la Nacidn ha expresado en sus resoluciones recienles a esle respeclo.

De lo anlerior 5e sigue, que para la proteccidn mas amplia en malena de derechos
humanos, el Codigo de Justicla Militar debe establecer en congruencia con ol
parrafo arriba descrito gue de conformidad con el debido proceso y el acceso a la

* Aticulos 20,y 8.1 de la Convencitn Amencana sobre Darachos Humanas.

hmu-mmmwmmw—nmu‘mmmmmuﬂ
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justicia, que el fuero militar no podra operar bajo ninguna circunstancia frente a
situaciones que vulneren derechos humanos de chviles en la Ley Secundana en
comento, a fin de dar cabal cumplimiento por cuanto hace a la obligacion
internacional en fomo a la restriccion del fuero militar, como se desprende del
parrafo 272 de la sentencia de mérito, que a la letra sefala;

* 272 Bl Tmbunal considera perinente sefalar que rerferadamente ha
eslablecido que fa jurisdiccion penal militar en los Estados democraticos, en
tiempos de paz, ha tendido a reducirse & incluso a desaparecsr, por fo cual,
en caso de que un Eslado la consenve, su ulilizacidn debe ser minima,
sogin sea estrictamante necesan, v dobo encontrarse insplrada on los
principios y garantias que ngen el derecho penal modemno. En un Esfado
democralivo de derecho, Ja junisticeitn penal militar ha de lener un aicance
resiricliva y excepcional y estar encaminada a la profeccidn de infereses
Juridicos especialos, vinculados & las funciones propias de fas fuerzas
mifitaros. Por elio, el Trbunal ha seflalado antenormente que en el fuem
militar sfo se debe juzgar 8 milifares achivos por la comisidn de delifos o
h#ﬂwmwwmmwaahﬂmmwabhmjm&mm
ol orden miitar. "

A mayor abundamiento, resulta inconcuso que la redaccidn del fexto
normativo del arficufo wigenle observa ampliamente la jurisdicoidn malifar
mspeﬂadammmwmammmmnfmwpmm
nhmumﬁmsmvpmdﬂémﬂmm

De ahi el interés insisto, que se actualice el Cddigo de Justicla Militar, para
armonizarlo a los preceptos conslitucionales & internacionales, para la prateccion
mas amplia, efectividad y alcance de los derechos humanos, con estricto respelo
al fuero castrense por cuanio hace a las evenfuabes violaciones a los derechos
humanos de civiles, cometidas por infegranies de las fuerzas armadas como se ha
puesto de manifiesto.

Lo anterior, bajo la premisa de que |a jurisdiccion penal militar en iempo de paz,
en los Estados Democraticos, resulta lsa y llanamente acolada v de alcance
restriclivo, a los asuntos relacionados con la disciplina milltar por excelencia, en el
fuero militar sdlo se debe juzgar a militares activos por la comisidn de delitos o
faltas que por su propla naturaleza atenten confra béenes juridicos propios del
orden militar.

' CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS CASD FADILLA PACHECO VS,
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SENTENCIA DE 23 DE NOVIEMERE DE 2009 (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparacicnes y Costas). PY 272 p. 77

* La Lay Orgéinica de las Fuerzas Armadas, define tres catenorias de mililares, an acti, resenva o
reticn, articuls 137,

. P 4 i Risorms Mo, 135, Hermlckcio Wevel 080 Ciiing 0. Gl Takscalern. mﬁ*ﬁ?mmﬁj
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De ofra suerle, se estaria ante la vulneracion de derechos de primer orden como
el debido proceso, y desde luego el acceso a la juslicia, al inhibir enfre otros
aspectos el derecho a la paricipacion en el proceso penal, loda vez que la esfers
de afectacion, frasciende al ambilo caslrense, y se ubica en Ja esfera del régimen
ordirnario. Tal como s& asentd en el parrato 285 de la sentencia en cueslion, que a
la letra sedfiala;

286, La Corte esfima que el articule §7, fraccidn I, inciso a), del Codigo
de Justicla Militar es une disposicidn amplia e fmprecisa gue impide la
doterminacicn de [a estricta conexidn del delito del fuero ardinario con
ol servicio castrense objetivamente valorado La posibilidad de que los
tribunales castranses juzguen a fodo militar al que se le imputa un delito
ordinario, por ef solo hecho de estar en senvicio, implica que ef fuero se
olorga por fa mera circunstancia de ser mililar. En lal sentido, aunque el
delito sea comatido por militares en los momentos de estar en senvicio
o con molivo de actos del mismo no es suficlente para que su
conocimiento corresponda a la justicia penal castrense.”

En via de consecuencia, es posible considerar que la disposicion en estudio opera
como una regla y no como una excepclon, caracteristica indispensable de la
jurisdiccion militar para sar conforme a los eslandares establecidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanes, por lo qua el articulo multicitado debe ser
acluatizado toda vez -reilero- que la norma vigente establece que los civiles,
habrdn de comparecer anle la justicia militar para hacer efeciivos los derechos de
acceso a la imparticion de justicia y reparacidn del dafio, en franca antinomia con
lo prescrito por el anticulo 13 de neestra Carta Magna,

En esta linea argumentativa, la iniciativa que hoy presento, plantea no sclo el
acalamiento de lo dictado por nuestra Suprema Corle de Justicia, como de la
multicitada sentencia, en estricto apego al Derecho International Piblico, que
prescribe la asimilacién al derecho Interno, da las obligaciones asumidas per los
Estados Parie de la Convencion de referencia, a fin de garantizar la posilividad de
los derechas reconocidos en ese Instrumenta Internacional.

Por lo antes expuesto, ¥ en alencion a [ labor dindmica de [a actualizacién
legislativa, se pone a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el segundo parrafo y se deroga el parafo infine del articulo
§7; e reforma [a fraccidn ||, y se derogan los incisos a) y &) del misma articulo; y
se deroga el arliculo 58, todos del Codigo de Justicia Militar, para quedar como
sigue:

A Paster e b Risliorma Moy 135, Hemicicio Ml 06, muummmmm“nrﬁ
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“hArticulo 57.- ...
=

Il. Los cometidos en ejercicio de las funciones militares o con motive de
ellas, cuando concurran |as circunstancias sigulentes:

a).- Se deroga
bj-ad)-...
&}~ Se deroga
De los delitos vinculados a civiles, conocera siempre la justicia ordinaria; sin

perjuicio de las prevenciones administrativas que resulten, de conformidad
con este Cadigo.

Se deroga.
Articulo 58. Se deroga.
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO - El prezente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diang Oficial de la Federacidn”,

Dado en Saldn de Seslones de la Sanadotes, a los velnliocho dias del

mes de febrero del 2013,

Ax Pasers de b Fondowrmas Mo, 135, Hesmcicies ol 060 Cricing 811, Col. T it = l‘:lelntn_Dﬁ?
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- El C. Presidente Burgos Garcia: Muchas gracias, Senador Aarén Irizar. Se adhieren los Senadores Casillas
Romero, Pineda Gochi, Hernandez Lecona, Romero Celis, Juarez Cisneros, Orihuela Barcenas, Pozos Lanz.
Tome nota la Secretaria de las adhesiones. Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia; de Defensa Nacional;
y de Estudios Legislativos, Segunda.

Sonido en el escafio del Senador Fernando Yunes.

- ElI C. Senador Fernando Yunes Marquez: (Desde su escafo) Para solicitar si la iniciativa pasada también
puede ser turnada a la Comisién de Defensa Nacional.

Muchas gracias.

- El C. Presidente Burgos Garcia: Correcto, se toma nota y se accede para que se turne a la Comision de
Defensa Nacional.
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Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan los articulos 57, 58, 78, 153,
154, 156, 330, 435, 442, 603 y 740 del Codigo de Justicia Militar.

Presentada por el Senador Alejandro Encinas Rodriguez (PRD).

Se turno a las Comisiones Unidas de Salud; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 20 de marzo de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN LOS
ARTICULOS 57, 58, 78, 153, 154, 156, 330, 435, 442, 603 Y 740 DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

“Alejandro Encinas Rodrlguez, Senador de la Republica de la LXII Legislatura del H. Congreso de la Unién
e integrante del grupo parlamentario de la Revolucion Democratica, y con fundamento en el articulo 71, fraccién
I, al 1, fraccion |, 164, numeral 1 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica someto a la consideracion
de la Camara de Senadores, la presente INICIATIVA CONPROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA QUE
ADICIONAN, REFORMAN Y DEROGAN LOS ARTICULOS 57, 58, 78, 153, 154, 156, 330, 435, 442, 603 Y
740 DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

Exposiciéon de Motivos

Resulta evidente, a la luz de la discrecionalidad para el uso de las fuerzas armadas de nuestro pais, que la
institucion del fuero militar, inicialmente concebido como un instrumento para el mantenimiento de la disciplina
interna en nuestras Fuerzas Armadas, vulnera, en su acciéon cotidiana, diversos derechos y garantias
constitucionales, como la del acceso a la justicia y la presuncidn de inocencia, no sélo para los integrantes de
los cuerpos armados nacionales sino también, y de manera alarmante, para la poblacién en general.

Histéricamente, debemos situar el nacimiento de los fueros de antiguo régimen en la Edad Media, cuando las
corporaciones eran el actor politico fundamental y, a partir de ellas, el individuo adquiria derechos y
obligaciones. En el caso especifico del fuero militar, debemos establecer que llega a la Nueva Espania junto con
el régimen espafiol que garantizaba la disciplina interna de su ejército a través de la Ordenanza General del
Ejército, emitida en 1757. Esta misma es retomada por el gobierno independiente en 1842 y, posteriormente,
en 1852. Fue en 1855, el 23 de noviembre, con la expedicion de la Ley de Administracion de Justicia y Orgénica
de los Tribunales de la Federacion, cuando se limita por primera vez el fuero militar, estableciendo que éste no
aplicaria para los asuntos del orden civil y erigiendo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Suprema
Corte Marcial, adjuntandole magistrados militares, lo cual garantizaria la correcta aplicacion de la ley y
salvaguardaria, a través de esta formula, los principios disciplinarios del Ejército. Ya durante el movimiento de
Reforma derivado de la Revolucion de Ayutla, en 1856, se define por primera vez lo que se entiende por delito
militar, estableciendo, desde este momento, una ampliacién jurisdiccional hacia los delitos del orden comun
cometidos por militares que, sin embargo, no podria ser de otra manera al encontrarse vigente la Constitucion
de 1824, que si reconocia los fueros de privilegio.

Sera hasta 1882 que, derivado de las dificultades que la invasion francesa suscité y los frecuentes
enfrentamientos entre el Ejecutivo itinerante y la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, se emitié una
Ordenanza General del Ejército, la cual contenia, en su Libro Tercero, un primer Cédigo de Justicia Militar, en
el que se crea el Supremo Tribunal Militar como una instancia independiente del Poder Judicial y adscrito a la
instancia administrativa correspondiente. Es en esta etapa que la configuracion del fuero de guerra no logra
superar las dificultades y, en vez de convertirse en una instancia que garantizara la disciplina interna, se
transforma en un instrumento de coercién hacia el interior y hacia el exterior de la corporacién armada.

Estas disposiciones forales seran retomadas en los cddigos de justicia militar emitidos en 1893, 1897, 1898,
1901 y 1934, practicamente sin ninguna variacién sustancial. No obstante, durante el Congreso Constituyente
de 1916, hubo abiertas manifestaciones en contra de la extensién extraordinaria del fuero militar en tiempos de
paz. En voz de los diputados constituyentes Francisco J. Mugica y Esteban Vaca, el Constituyente debatié sobre
la pertinencia de limitar el fuero militar Unicamente a tiempos de guerra y transferir su administracién al Poder
Judicial de la Federacion.



Este instrumento, concebido como un elemento de control interno, ha servido también para encubrir actos de
lesa humanidad en contra de la poblacién asi como para criminalizar la protesta social, principalmente durante
los afios sesenta y setenta, situacion que se ha agudizado en nuestros dias, producto de la guerra unilateral
declarada por el gobierno federal al crimen organizado, lo cual ha derivado en multiples casos de violaciones
graves a los derechos humanos.

Es por ello, que, quienes suscribimos la presente iniciativa, plenamente conscientes de la importancia que
reviste la institucionalidad, modernizacién y profesionalizacién de las fuerzas armadas de nuestro pais, nos
pronunciamos por una importante modernizacion de este sistema judicial, garantizando a la vez, la preservacion
de la disciplina interna y la correcta aplicacion de la ley, los principios fundamentales de igualdad ante la ley,
presuncién de inocencia, prevalencia de la jurisdiccion ordinaria respecto de la excepcional y el respeto a los
derechos humanos, especialmente de los menores alumnos de las escuelas militares.

Nos encontramos plenamente convencidos de que en la construccion de un Estado democratico y de derecho,
la conservacion de la integridad del territorio y la defensa ultima de la soberania nacional corresponde, sin lugar
a dudas, a las fuerzas armadas. Rechazamos contundentemente el uso discrecional de la fuerza coercitiva del
Estado en contra de la poblacion civil y, de manera especifica, impugnamos las politicas implementadas por el
gobierno federal en materia de seguridad publica y nacional que Unicamente han vulnerado derechos y
garantias de una gran cantidad de ciudadanos, a quienes ha colocado en una situacion de guerra injusta y por
deméas antidemocratica.

Consecuencia de todo ello, es que el pasado 23 de noviembre del 2009 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos emitié una sentencia en la que declaré culpable al Estado mexicano por la desaparicion forzada del
luchador social Rosendo Radilla Pacheco, condenandolo por el delito de “violacién de los derechos a la libertad
personal, a la integridad personal, al reconocimiento de la personalidad juridica y a la vida”, consignadas en la
violacion del articulo 2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y los articulos 8 y 25 de la
Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos. La justicia militar afecta el derecho al debido proceso
por no ser una autoridad independiente e imparcial, que garantice la transparencia y la rendicién de cuentas ni
responde a las normas internacionales de derechos humanos sobre los juicios justos, a las cuales el Estado
mexicano se ha adherido.

Asimismo, cabe mencionar que si bien el Estado mexicano ha signado la Convencién Interamericana sobre
Desaparicién Forzada de Personas, se realizé una reserva al articulo IX que, segun el propio tribunal
internacional, “no satisface el primer requisito establecido en el articulo XIX...” del propio ordenamiento, por lo
cual se le considera invalida y, en consecuencia, el Estado mexicano esta obligado a tomar medidas de caracter
legislativo, administrativo, judicial o de cualquier otra indole para cumplir con los demas compromisos asumidos
en la propia convencion. Adicionalmente, el informe del Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de
las Naciones Unidas, de fecha 8 de marzo, considero “...una preocupacion el hecho de que se emplee el Ejército
en la Seguridad interna...”, ya que, en la actualidad, las violaciones de los derechos humanos cometidas en
contra de civiles, recae en la justicia castrense.

El 14 julio la Suprema Corte Justicia de la Nacién ratifico las resoluciones adoptadas en la revision de la
sentencia del caso Rosendo Radilla y establecié cinco efectos en los que confirmé que la restriccion al fuero
militar en los casos concretos que afecten a derechos humanos.

Es por lo anterior que proponemos que se elimine la extensién extraordinaria del fuero militar hacia los delitos
del orden comun, toda vez que esta disposicidon contraviene lo previsto por el articulo 13 constitucional. En el
mismo sentido, proponemos que el Ministerio Publico militar unicamente pueda conocer de hechos que
probablemente puedan constituir un delito de competencia de los tribunales militares, previa la declinacién de
competencia del Ministerio Publico ordinario y se resguarden los derechos que, como personas en desarrollo,
tienen los alumnos de las escuelas militares menores de dieciocho afios.

Por lo expuesto y fundado, plenamente comprometidos con la construccion de un Estado democratico, social y
de derecho, sometemos a consideracion de esta honorable soberania, la siguiente iniciativa con:

Proyecto de Decreto que reforma que adicionan, reforman y derogan los articulos 57, 58, 78, 153, 154,
156, 330, 435, 442, 603 y 740 del Cadigo de Justicia Militar.



Articulo Unico. Se reforman, adicionan y derogan los articulos 57, 58, 78, 153, 154, 156, 330, 435, 442, 603 y
740 del Codigo de Justicia Militar, para quedar como sigue:

Articulo 57. Son delitos contra la disciplina militar los especificados en el Libro Segundo de este Cédigo.
I. Se deroga

Il. Se deroga

Se deroga el segundo parrafo.

Se deroga el tercer parrafo.

Articulo 58.Se deroga.

Articulo 78. El Ministerio Publico militar, al recibir una denuncia o querella, dara conocimiento al Ministerio
Publico federal. En caso de que éste decline su competencia, el Ministerio Publico militar recabara con
toda oportunidad y eficacia los datos necesarios, para acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
de los indiciados, a fin de formular desde luego el pedimento correspondiente, solicitando la aprehension,
comparecencia o presentacion de los probables responsables, si no hubieren sido detenidos en flagrante delito
0 en casos urgentes.

Articulo 153. Los menores de dieciocho afios que por cualquier causa estuvieren matriculados en las
escuelas militares, en caso de incurrir en conductas que pudieran constituir delitos, deberan ser
remitidos y atendidos por el Sistema de Justicia Penal para Adolescentes.

Articulo 154. Se deroga.

Articulo 156. Para los mismos efectos del articulo que antecede, los alumnos cadetes de los establecimientos
de educacion militar, mayores de dieciocho afos con relacién a los demas miembros del ejército, seran
considerados como sargentos primeros.

Articulo 330.Se deroga.

Articulo 435. Previa declinacion de la jurisdiccion ordinaria, la facultad de declarar que un hecho es o no
delito del fuero de guerra, corresponde exclusivamente a los tribunales militares. A ellos toca también declarar
la inocencia o culpabilidad de las personas y aplicar las penas que las leyes sefialen.

Solo aquella declaracion se tendra como verdad legal.

Articulo 442. Tanto las denuncias de los delitos como las querellas en forma, deberan contener, si son por
escrito:

lLalVv. ...

El Ministerio Publico militar dara conocimiento inmediato al Ministerio Publico federal, quien, en su caso,
declinara su competencia.

Articulo 603. La confesion judicial hara prueba plena, cuando concurran las siguientes circunstancias:

Il. que se haga por persona mayor de dieciocho afios, en su contra, con pleno conocimiento y sin coaccion ni
violencia;



.aV...

Articulo 740. Cuando la incompetencia se funde en el articulo 13 constitucional, la declinatoria podra oponerse
en todo tiempo y se resolvera sin necesidad de tramitacion. Esta incompetencia debera ser declarada por la
autoridad civil de oficio. Si aquel a quien se estime competente hace oposicion, el expediente se remitira para
gue sea resuelto el caso, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Primero. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los procedimientos jurisdiccionales incoados en contra de personas que al momento de la comision
de la presunta conducta delictiva eran menores de dieciocho afios, seran sobreseidos de manera inmediata.

Tercero. Se deroga toda disposicidon que se oponga al presente Decreto.
Dado en el salon de sesiones de la H. Camara de Senadores, a 19 de marzo de 2013.
Sen. Alejandro Encinas Rodriguez”.

De la Senadora Maria Cristina Diaz Salazar, del grupo parlamentario del PRI, una iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se adicionan diversos articulos de la Ley General de Salud, en materia de bebidas
alcohdlicas, misma que se turna a las Comisiones Unidas de Salud; y de Estudios Legislativos, Primera.



PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA
MILITAR, DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y
DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS, EN MATERIA DE JUSTICIA
MILITAR

(Dictamen de primera lectura)






































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































24-04-2014

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Justicia, Defensa Nacional, Estudios Legislativos, Primera, y Estudios
Legislativos, Segunda, con opiniéon de Marina, con proyecto de decreto por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Justicia Militar, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
y de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, en materia de
justicia militar.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 106 votos en pro, O en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 24 de abril de 2014.

Discusion y votacion, 24 de abril de 2014.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, DEFENSA NACIONAL,
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE
MARINA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS, EN MATERIA DE JUSTICIA MILITAR

(Dictamen de segunda lectura)

A este dictamen se le dio primera lectura hace unos momentos. En consecuencia, consulte la Secretaria a la
Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que se dispense la segunda lectura del dictamen y se ponga a
discusién de inmediato.

- La C. Secretaria Barrera Tapia: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si autoriza que se dispense
la segunda lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, sefior Presidente.

PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
RAUL CERVANTES ANDRADE

- El C. Presidente Raul Cervantes Andrade: Se concede el uso de la palabra al Senador Roberto Gil Zuarth,
del grupo parlamentario del PAN, para presentar el dictamen a nombre de la Comisién de Justicia, en términos
de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento, hasta por 10 minutos.

- El C. Senador Roberto Gil Zuarth: Con su permiso, sefior Presidente. Honorable Asamblea; Sefioras
Senadoras y Senadores:

El dia de hoy es uno de esos buenos dias del Congreso de la Unidn, es uno de esos dias donde se reivindica y
dignifica a la politica, donde se privilegian los intereses de Estado, donde se hacen vigentes los derechos
humanos y el patrimonio ético de la humanidad que ellos constituye.

Presentamos el dia de hoy al Pleno del Senado de la Republica un dictamen que comprende modificaciones a
diversas disposiciones, entre ellas, al Cédigo de Justicia Militar, en cumplimiento de resoluciones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y de Sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Una discusion largamente procesada en el Senado de la Republica, que hoy afortunadamente llega a su
conclusion.



Practicamente, mas de un afio, este Senado de la Republica discutié la forma técnica de dar cauce a las
resoluciones antes comentadas y hacer plenamente vigente el derecho de acceso a la justicia de las personas
que tienen a la condicion de civil frente a delitos cometidos por militares.

Debo reconocer, en primer lugar, el trabajo realizado por la Comision de Justicia, por su mesa directiva, por la
Senadora Arely Gémez, por el Senador Manuel Camacho Solis.

Debo también reconocer a los presidentes de las comisiones codictaminadoras: los Senadores Alejandro
Encinas, Angélica de la Pefia y Fernando Yunes, porque este trabajo que hoy se presenta es producto de su
responsabilidad, de su vision de Estado, pero sobre todo, de su sensibilidad frente a la agenda y el expediente
de los derechos humanos.

Debo también hacer un especial reconocimiento al cuerpo técnico de asesores que acompafié durante todo
este tiempo a las comisiones dictaminadoras.

A la Secretaria Técnica de la Comisién de Justicia, Marien Rivera Carrillo, Jaime Chavez Alor, Hugo Rosas de
Ledn, Juaenedi Vizcaino, Gabriel Delgadillo, Olivia Rubio, Tomas Dario Pérez, Mildred Ledn y Fernando Soto.

Durante muchas horas, largas horas estuvieron explorando y construyendo soluciones, redacciones; y hoy el
resultado que se presenta a este Pleno es producto de sus atinados consejos.

El contenido del dictamen le da solucién al fuero militar.
Distintas iniciativas se han presentado en esta legislatura y en otras.

Esta modificacion no solamente es producto del trabajo politico, sino también de un didlogo responsable y
democratico con las fuerzas armadas.

Por primera vez en la historia de este parlamento comparecieron representantes de las fuerzas armadas en
audiencia publica para intercambiar puntos de vista técnicos y también institucionales sobre el contenido de
esta politica publica.

Nuestro reconocimiento también a las fuerzas armadas por su disposicion, su participacion y, sobre todo, su
contribucion a este resultado.

El alcance del fuero militar se encuentra comprendido en el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar.
La propuesta de modificacion que le hacemos hoy a su consideracion implica lo siguiente:

Como regla general, se consideraran delitos contra la disciplina militar aquellos comprendidos en el libro
segundo del cédigo. Sin embargo, se establece una excepcioén prevista en el articulo 337 que expresa: que las
conductas establecidas en dicho libro segundo no seran considerados como delitos contra la disciplina militar
cuando no se encuentren los militares en campana.

Lo anterior es asi, pues dichas conductas establecen desde su construccion tipica a civiles como sujetos pasivos
del delito.

Por tanto, si las conductas descritas en dicho libro segundo se llevaron a cabo cuando los militares no estuvieran
en campanfa y de ellas resultara en delitos comun o federal, seran juzgados siempre por tribunales federales
ordinarios.

Seran también considerados como delitos contra la disciplina militar los delitos del orden comun o federal
cometidos por militares siempre y cuando no tenga la condicion de civil el sujeto pasivo que reciente sobre su
persona la afectacion producida por la conducta delictiva, o la persona titular del bien juridico opuesto en peligro
por la accién o la omision prevista en la ley penal como delito.



Es decir, nunca, en ningun caso, cuando una persona civil esté comprendida e implica en un delito cometido
por militares, en ningun caso, se juzgara en la jurisdicciéon militar, siempre seran juzgados en la jurisdiccion civil.

Asimismo, se establece claramente un conjunto de modificaciones para adecuar el Cadigo de Justicia Militar a
los principios y los valores que rigen el sistema penal acusatorio.

Hemos revisado a cabalidad todos y cada uno de los dispositivos previstos en el Cédigo de Justicia Militar, para
que la presuncion de inocencia y las reglas establecidas en el nuevo modelo de justicia penal también apliquen
a los delitos contra la disciplina militar.

Hemos logrado, sefioras y sefiores Senadores, un equilibrio politico de larga profundidad, y sobre todo, de
alcances inconmensurables.

Es un avance sustancial en la proteccion de los derechos humanos.

Es un avance sustancial en el reconocimiento de la universalidad de los derechos humanos y de la jurisdiccion
plena que tiene el sistema interamericano de derechos humanos en nuestro pais.

Es una buena noticia para el Congreso de la Unién y para México el dictamen que hoy se presenta.

Ruego a todos ustedes su voto por la afirmativa, porque es una forma de honrar un compromiso del Estado
mexicano con los derechos humanos, pero sobre todo, un compromiso ético que tenemos quienes asumimos
una responsabilidad publica con la proteccion y la vigencia de los derechos humanos en nuestro pais.

Por su atencion, muchisimas gracias.

Es cuanto, sefior Presidente.

(Aplausos)

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senador Gil Zuarth.

Tiene el uso de la palabra el Senador Fernando Yunes Marquez, del grupo parlamentario del PAN, para
presentar el dictamen a nombre de la Comision de Defensa Nacional, en términos de lo dispuesto por el articulo
196 del Reglamento del Senado hasta por 10 minutos.

- El C. Senador Fernando Yunes Marquez: Con el permiso de la Presidencia.

Nuestro Cédigo de Justicia Militar, que data de 1933, no habia tenido una reforma de largo alcance como la que
se espera se apruebe hoy en este Senado.

Quiero empezar por reconocer a los integrantes de la Comisién de Defensa Nacional por su invaluable apoyo
en la elaboracion de este dictamen, y de manera especial a los Presidentes de las Comisiones de Justicia; y de
Estudios Legislativos, Segunda: los Senadores Roberto Gil Zuarth y Alejandro Encinas, por su incomparable
esfuerzo por llevar y coordinar toda la elaboracién de este dictamen.

De igual forma reconozco la voluntad y el empefio mostrado por todas las Senadoras y Senadores integrantes
de todas estas comisiones.

Quiero hacer un especial reconocimiento a las organizaciones de la sociedad civil, y académicos que
participaron en las audiencias publicas. Sin sus aportaciones no hubiera sido posible la construccién de este
documento.

Su apertura y capacidad de dialogo son, sin duda, un simbolo de que politica y sociedad pueden converger para
lograr acuerdos en beneficio de los ciudadanos.



De manera especial hago un sincero y respetuoso reconocimiento a las fuerzas armadas que comanda el
General Secretario Salvador Cienfuegos y el Almirante Vidal Francisco Soberén, el haber girado instrucciones
para que los representantes de sus dependencias acudieran a las audiencias publicas, asi como a todas las
reuniones para las cuales fueron convocados, nos llenan de orgullo porque se rompen viejos paradigmas.

Hoy la relacién de las instituciones de las fuerzas armadas y el Senado de la Republica es grata y respetuosa,
pero sobre todo de cooperacion para construir las normas que rigen su organizacion interna.

Este dictamen no pudiera haber sido posible sin su apertura y capacidad de dialogo, asi como sus invaluables
conocimientos y experiencia expresados por los representantes que acudieron a dichos llamados.

El dictamen que hoy nos ocupa es producto de ocho iniciativas presentadas por distintos legisladores en la
actual y pasadas legislaturas, asi como por el pasado Poder Ejecutivo.

A partir de éstas, las comisiones unidas iniciaron un largo camino, ya desde el afio 2009, y en la actual
legislatura, empezando el 2012, complicado, pero que se ha llegado a resultados muy positivos.

Recordemos que con todas estas iniciativas se tiene como objetivo comun el cumplimiento de las obligaciones
internacionales que ha adoptado el Estado mexicano en la materia; representa también el punto de partida hacia
la armonizacion del sistema normativo de la materia producto de los criterios juridicos emanados de tribunales
nacionales e internacionales, que obligaron al Poder Legislativo a atender, revisar y adecuar las normas que
rigen la organizacion militar del pais.

Todas las iniciativas coinciden en que el punto de partida es el caso Rosendo Radilla Pacheco, en contra del
Estado; misma que la Corte Interamericana de Derechos Humanos determiné que la utilizacién de la jurisdiccion
penal militar debia ser minima, y debe encontrarse inspirada en los principios y garantias que rigen en el derecho
penal moderno.

Posterior a este caso, surgieron otros cuatro, principalmente los que la Corte Interamericana determinara
practicamente los mismos criterios y ordené al Congreso de la Unién a compatibilizar el articulo 57 del Codigo
de Justicia Militar, con los estandares internacionales en la materia y la Convencion Americana de Derechos
Humanos.

Asimismo, determiné que las personas afectadas por la intervencién del fuero militar, cuenten con un recurso
efectivo de impugnacién de competencia.

A partir de estos criterios, asi como los de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estas comisiones
comenzaron el estudio y andlisis del régimen de excepcion, descrito en el articulo 13 de nuestra Carta Magna
que establece, entre otras, que subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar;
pero los tribunales militares, en ninglin caso y por ninglin motivo, podran extender su jurisdiccion sobre personas
que no pertenezcan al Ejército o Fuerzas Armadas.

Cuando en un delito o falta al orden militar, estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad
civil que corresponda.

Respecto al fondo del dictamen, es importante sefialar que se hicieron diversas reformas en distintos temas;
pero el que mas preocupa a las organizaciones de la sociedad civil, asi como a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es, por supuesto, el tema de fuero militar.

Al efecto, estas comisiones determinaron las siguientes conclusiones:

La actual redaccion del articulo 57, fraccion Il del Cédigo de Justicia Militar, resulta incompatible con lo dispuesto
en el articulo 13 constitucional, asi como lo establecido por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y el Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles.



Segundo. Frente a situaciones que vulneran derechos humanos de civiles, bajo ninguna circunstancia puede
operar la jurisdiccion militar. De esta forma se delinean claramente los alcances del fuero militar, bajo tres
directrices fundamentales:

Primero. En un estado democratico de derecho, la jurisdiccion penal militar debe tener un alcance restrictivo y
excepcional.

Segundo. Solo se debe juzgar a militares en activo por la comisidon de delitos o faltas, que por su naturaleza
atenten contra bienes juridicos propios del orden militar.

Tercero. La victima civil tiene derecho a participar en el proceso penal, no solo para efectos de la reparacién
del dafio, sino también para hacer efectivos sus derechos a la verdad y a la justicia.

En términos de la aplicacion de la justicia, se determina que los Ministerios Publicos Militares, en cuanto tengan
conocimiento de que la comision de un delito se encuentre implicado un civil, deberan remitirlo a la justicia civil.

Por otra parte, se crea la figura de los Jueces de Ejecucion de Sentencia, con la finalidad de atender el mandato
del Constituyente Permanente, en la reforma del 18 de junio de 2008.

Ademas, se modifica el término de “policia judicial ministerial” por “policia ministerial militar” y se establecen
facultades especificas.

También se hace correctiva distincion entre Secretaria de la Defensa Nacional y Secretaria de Marina, ya que
anteriormente se hacia referencia a la Secretaria de Guerra y Marina, como una sola institucion.

De igual forma se sustituye el término “pena corporal” por el de “pena privativa de la libertad”. Esto para
modernizar los conceptos y adecuarlos a las normas apegadas a los derechos humanos.

Por otra parte, el dictamen se pronuncia en favor de la presunciéon de inocencia, en lugar de partir de la
presuncién delictuosa. Esto de conformidad a lo que establece el articulo 20, Apartado B fraccion | de la
Constitucion, en estos términos.

El sistema penitenciario militar recibe también una reforma, adecuandola a las normas actuales que prevalecen
en nuestro pais, para buscar que tengan una organizacion sobre la base del trabajo, capacitacién, educacion,
salud, deporte y adiestramiento, con medios para mantener al sentenciado apto para el servicio militar, cuando
regresa a sus actividades.

Por ultimo, se deja claro que los militares que hayan sido sentenciados o a quienes se les haya impuesto prision
preventiva, puedan compurgar su pena en prisiones militares. Esto para proteger la seguridad del propio militar
sentenciado.

Para que ocurra esto, el imputado debera ser quien lo solicite al juez que instruya el proceso.

Estas son las modificaciones al Cédigo de Justicia Militar mas relevantes, que sin duda alguna, lo llevan hacer
un codigo mas moderno, armonizado con las demas normas que nos rigen y, sobre todo, apegado a las
opiniones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
de la sociedad civil, que desde hace muchos afios pedian que este cédigo fuera reformado.

Los esfuerzos que han llevado a cabo las instituciones de las Fuerzas Armadas, al respecto, son importantes.
Para que su actuacién sea con respeto absoluto a los derechos humanos; esto les permitira contar ahora, con
un marco normativo que, sin duda, coadyuvara a que esos esfuerzos tengan frutos positivos.

Los Senadores integrantes de las comisiones unidas, y en especial de la Comisién de Defensa Nacional, nos
complacemos con este dictamen, en el que distintas ideologias convergieron para construir una norma que tiene
alcances mayores y que provocara un cambio positivo en la manera en la que se rige la disciplina militar de
nuestras Fuerzas Armadas.



Una vez mas, mi reconocimiento a las Senadoras y Senadores que participaron en la redacciéon de este
dictamen, a la sociedad civil que expresé sus inquietudes e hicieron aportes fundamentales para la construccién
del mismo, asi como a las instituciones de las Fuerzas Armadas que se abrieron al dialogo y compartieron con
nosotros, aqui en la casa del federalismo, sus opiniones, inquietudes, conocimientos y experiencias.

Todo ello gener6 que hoy tengamos un documento apegado a las normas internacionales y nacionales,
buscando en todo momento la proteccion de los derechos humanos, tanto de militares como de civiles.

Es cuanto.

(Aplausos)

PRESIDENCIA DE LA C. SENADORA

ANA LILIA HERRERA ANZALDO

- La C. Presidenta Ana Lilia Herrera Anzaldo: Gracias, Senador Yunes Marquez.

A nombre del Senado de la Republica, esta Mesa Directiva da la mas cordial bienvenida a personas
provenientes del estado de Hidalgo, invitados por el Senador Omar Fayad Meneses.

A personas provenientes del estado de Querétaro, invitadas por la Senadora Marcela Torres Peimbert.

Y agradece la visita de los alumnos del Instituto Panamericano de Alta Direccion de Empresas, IPADE, invitados
por el Senador Jorge Luis Preciado Rodriguez.

iSean todos muy bienvenidos!
(Aplausos)

Tiene el uso de la palabra el Senador Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez, del grupo parlamentario del PRD,
para presentar el dictamen a nombre de la Comisién de Estudios Legislativos, Segunda, en términos de lo
dispuesto por el articulo 196 del Reglamento del Senado, hasta por diez minutos.

- El C. Senador Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Compairieras y
companieros Senadores:

Como bien lo ha sefialado aqui el Senador Roberto Gil, estamos ante la posibilidad de aprobar un dictamen que
va a modificar de manera sustantiva, lo dijo el Senador Manuel Camacho, hoy por la mafiana, las relaciones del
Estado y de la sociedad con las Fuerzas Armadas.

La propuesta de dictamen en materia de justicia militar ha sido el resultado de un largo proceso de discusiones,
que no se inicid en esta legislatura. Es un tema que hemos venido abordando desde legislaturas anteriores, y
prueba de ello es como, solamente, en la admision de este dictamen fueron consideradas ocho iniciativas
presentadas entre el periodo de 2009 y el afio de 2013.

En cada una de estas iniciativas se analiz6 con detenimiento su exposicion de motivos. El marco normativo que
éstas buscaban modificar, se cotejaron las propuestas entre si con la ley vigente y se llevé adelante un trabajo
de construccion de acuerdos que permitio el desarrollo de una muy amplia y vasta audiencia ciudadana, las
cuales se llevaron a cabo entre el 24 de septiembre del afio 2013 y el 24 de febrero del presente afo, en el que
participaron académicos, especialistas, representantes de organizaciones de la sociedad civil y, hay que
destacarlo, por primera vez en la historia del Congreso de la Unién, representantes de las Fuerzas Armadas
participaron en una audiencia publica a presentar sus propuestas, en un debate de cara a la nacion.

Esto indudablemente amerita el reconocimiento por parte de los integrantes de las comisiones unidas, no
solamente de la voluntad politica, sino también de un cambio de actitud profundo en los responsables de la



Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina quienes han, en todo momento, dado cuenta de la
disposicién de construir una nueva relacién entre el Poder Legislativo y estas areas de las Fuerzas Armadas
del Poder Ejecutivo en el pais.

Por eso nuestro reconocimiento al titular de la Defensa Nacional, al titular de la Secretaria de Marina, con
quienes justamente el dia de ayer comentdbamos que hace ya algunos afos, siendo nosotros mas jévenes,
dificilmente hubiéramos podido escuchar un discurso como el que hizo ayer el Secretario de la Marina,
reivindicando la democracia, la diversidad de ideas, la pluralidad politica que caracteriza no sélo al Congreso y
a la nacion, y como las Fuerzas Armadas son respetuosas de este rasgo caracteristico y distintivo de nuestro
pais.

Quiero también hacer un reconocimiento a mis compafieras y compafieros Senadores de las comisiones unidas
que participaron en este dictamen.

En especial, y lo quiero destacar, quiero hacer un reconocimiento a la diligencia y al profesionalismo con el que
el Senador Roberto Gil condujo la coordinacién del trabajo de las comisiones unidas, que permitié construir este
consenso.

Al igual que al Senador Yunes, Presidente de la Comisién de Defensa Nacional, a mi compafero Manuel
Camacho Solis y mi compafiera Arely Gémez de la Comision de Justicia, y la participacion abierta, clara y
decidida de mi compafiera Angélica de la Pefia en su caracter de Presidenta de la Comision de Derechos
Humanos de este Senado de la Republica.

Con esta minuta no solamente se avanza en armonizar la legislacion del Cddigo de Justicia Militar con las
reformas que se realizaron en el afio 2011 en materia constitucional para elevar a rango constitucional los
derechos humanos.

No sélo se avanza en regular la justicia para adolescentes que participan en las escuelas y colegios de las
Fuerzas Armadas y tampoco se reducen a la actualizaciéon de los temas juridicos que registran un profundo
rezago.

Yo quiero destacar que la mayor importancia de esta reforma es que toca un tema que durante muchos afios
fue un tema tabu en la vida de nuestro pais y que practicamente se eludia su discusion y que se habia mantenido
intocado desde la entrada en vigencia en 1934 en el Cdédigo de Justicia Militar, que es el tema del fuero militar.

Y que efectivamente a raiz de la reforma constitucional en materia de derechos humanos, de la recomendacién
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos vinculadas con el caso Radilla Pacheco contra el
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, emitida el 19 de mayo de 2011, donde sefialaba la obligacién del
Estado mexicano para adoptar en un plazo razonable las reformas legislativas pertinentes para contabilizar el
articulo 57 del Codigo de Justicia Militar con los estandares internacionales en la materia y en su caso con la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, representa un paso significativo que va a replantear la
relacién y el desarrollo de las funciones de las Fuerzas Armadas en nuestro pais.

La historia del Ejército mexicano, tenemos que reconocerlo, es el producto de una larga lucha del pueblo de
México por la defensa de su territorio e identidad nacional. El Ejército y la Marina son herederos de la tradicion
nacionalista de las Fuerzas Armadas que emergieron de una gesta social que emergié de la Revolucion
Mexicana.

Somos afortunados en contar con un Ejército popular que, a diferencia de los Ejércitos de castas que conocimos
en muchos paises de América Latina, derivaron muchos de sus crisis politicas en golpes militares. Y
afortunadamente el caracter popular de nuestras Fuerzas Armadas ha mantenido la vigencia de un valor
nacionalista y de respeto a la vida interna, no sin lamentablemente algunos episodios oscuros que vinculados
a la existencia del fuero militar, permitieron durante muchos afios el mantener o encubrir violaciones graves a
los derechos humanos de la poblacion civil en nuestro pais.

Hemos argumentado a lo largo del debate que la justicia militar en los términos actuales afecta el debido proceso
por no provenir de una autoridad independiente e imparcial que garantice transparencia y rendicion de cuentas.



También hemos sefalado que no obedece esta autoridad a normas internacionales o de derechos humanos a
los cuales con las reformas actuales debe atender también, ya que los tratados internacionales suscritos por el
gobierno mexicano tienen el rango de ley en nuestro pais.

En la actualidad, las violaciones de derechos humanos en contra de civiles son juzgados por la justicia
castrense, violando la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas y contraviniendo
el articulo 13 de nuestra Constitucién. Por eso la importancia de rescatar el principio de igualdad de las personas
ante la ley y la exigencia de la prohibicién de leyes exclusivas o tribunales especiales con el objeto de que no
puedan actuar a favor ni en contra de alguien y tiene su origen en la Declaracion de los Derechos Humanos del
Hombre desde 1789.

En nuestro pais es en la Ley Organica de los Tribunales de la Nacién del Distrito y Territorios de noviembre de
1855, que se llamo6 la Ley Juarez, en donde se suprimen los tribunales especiales con excepcién de los
eclesiasticos y militares, y se establece desde entonces restricciones para conocer sobre los asuntos de civiles
y se circunscriben a delitos puramente militares.

Este debate se dio en el Constituyente de 1917, cuando el General Mujica propuso la supresion de la figura del
fuero militar que lamentablemente fue derrotada en ese debate.

Sin embargo, el articulo 13 de nuestra Constitucién sefial6 con toda precision que nadie puede ser juzgado por
leyes privativas ni por tribunales especiales, ninguna persona o corporacion puede tener fuero ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley.

Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar, pero los tribunales militares en
ninglin caso y por ningun motivo podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército.

Con la reforma que hoy estamos discutiendo, este principio y norma constitucional cobra, por fin, plena vigencia.

Son muchos los temas que podriamos destacar en torno a la importancia de reivindicar la igualdad juridica ante
la ley para dictaminar cualquier tribunal especial, particularmente las emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que sefala en sus garantias judiciales el que toda persona tiene derecho a ser oida con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente.

Estamos innegablemente ante un avance, si, un avance importante, pero aun faltan todavia otros pasos que
dar, y el mas importante, yo he insistido, es el lograr que el Ejército mexicano, que la Armada de México deje
de cumplir con funciones policiales que le corresponden a la autoridad civil, y que pronto el Ejército regrese a
sus cuarteles.

Hemos recibido posiciones criticas de las organizaciones sociales que no puedo omitir en esta presentaciéon en
donde han insistido y si bien también reconocen el avance que esto significa en que el fuero militar debe de
dejar de ser un fuero personal, y que en la discusion sobre la jurisdiccion militar se enmarque una perspectiva
mas amplia de reforzamiento de los controles civiles sobre las Fuerzas Armadas, y esto implica que este Senado
de la Republica debe analizar a fondo los mecanismos de control parlamentario, y una nueva relacién con las
Fuerzas Armadas.

Habra, como nos han planteadas distintas organizaciones, que revisar algunos temas que quedan remanentes
en esta legislacion, como es el caso de la remanente en la inconvencionalidad extensién del fuero militar de su
naturaleza personal al permitir que sigan siendo conocidos en la jurisdiccion militar los delitos cometidos por
militares contra pasivos castrenses que puedan constituir violaciones a derechos humanos.

Creo que son temas que debemos de reivindicar, reconociendo este avance, y espero que con la misma
apertura, diligencia y profesionalismo con la que hemos construido este consenso, podamos dar otros pasos
sustantivos.

Solamente quiero destacar, por ultimo, un dato que a mi juicio es importante.

Este tipo de reformas y modificaciones que se han registrado en otros paises se han dado fundamentalmente
en momentos de crisis politicas, después de golpes militares, del resultado de amplios movimientos sociales.
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Hoy, si bien tenemos una situacién de excepciones en materia de seguridad publica, lo cierto es que hemos
podido llegar a un acuerdo en tiempos de paz, y espero que esta relacion que se replantea con las Fuerzas
Armadas sea el inicio para que el Congreso de la Unién haga efectivas sus funciones de fiscalizacion y control
sobre el conjunto del Poder Ejecutivo y abramos esta nueva relacion y vinculo con las Fuerzas Armadas del
pais a quienes refrendamos nuestro pleno reconocimiento.

Muchas gracias.
Es cuanto.
(Aplausos)

PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
RAUL CERVANTES ANDRADE

- El C. Presidente Raul Cervantes Andrade: Muchas gracias, Senador Encinas Rodriguez.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Graciela Ortiz Gonzalez, del grupo parlamentario del PRI, para presentar
el dictamen a nombre de la Comisién de Estudios Legislativos, en términos de lo dispuesto por el articulo 193
del Reglamento del Senado, hasta por diez minutos.

- La C. Senadora Graciela Ortiz Gonzalez: Muchas gracias, sefior Presidente. Comparieras y comparieros
Senadores:

Este es un buen momento, como bien lo dijo nuestro compariero y amigo, el Senador Presidente de la Comision
de Justicia, Roberto Gil, este es un buen momento para el Senado, un momento en el que el Senado, como
integrante del poder y del Estado mexicano, busca atender y acatar diversas obligaciones internacionales y, por
supuesto, criterios sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para allegar a que la jurisdicciéon
penal militar se encuentre inspirada en los principios y garantias que rigen el derecho penal moderno, y se
encamine, como se hace con este dictamen que les estamos sometiendo a su consideracion, a la proteccion
de derechos juridicos, especiales vinculados a las funciones propias de las fuerzas militares.

En esta materia, el Estado mexicano el dia de hoy adopta importantes obligaciones internacionales; y en ese
sentido el dictamen que presentamos resuelve, también, sobre ocho iniciativas presentadas por diversos
legisladores, las cuales constituyeron un avance muy importante, hay que destacarlo, para el cumplimiento de
las obligaciones emanadas de los diversos tratados internacionales de los que México forma parte.

También de sentencias emitidas por los tribunales nacionales e internacionales que imponen a México la
armonizacion del sistema normativo en esa materia, sobre todo cuando se ven involucrados los derechos
humanos de las personas.

El caso Radilla fue el primero de cuatro asuntos resueltos por la Corte Interamericana en contra del Estado
mexicano, y le siguieron los fallos dictados en los casos: Inés Fernandez Ortega, Valentina Rosendo Cantu,
Rodolfo Montiel Flores y Teodoro Cabrera Garcia, por lo que en el dictamen de las comisiones se refieren los
criterios juridicos relevantes emanados de las mismas, esto, desde luego, con el propdsito de evidenciar su
evolucioén respecto al fuero castrense.

En el mes de julio de 2011, lo recordamos bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion inici6 una discusion
acerca de la aplicacion de la jurisdiccion militar en México.

Dicha discusién se dio en el contexto de una consulta a tramite introducida por el Presidente de la Corte sobre
las obligaciones del Poder Judicial en relacién con la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, particularmente a causa de la sentencia emitida en noviembre de 2009, sobre el caso de Rosendo
Radilla Pacheco.



El criterio establecido en aquella ocasién por la Suprema Corte dejé claro que bajo ninguna circunstancia la
jurisdiccion militar puede ser valida cuando se encuentren involucrados civiles en violaciones a los derechos
humanos.

La Suprema Corte establecié su competencia para resolver los casos en los que exista un conflicto entre las
jurisdicciones militar y civil, y clarificé su facultad de aplicar la competencia original en aquellos casos en que
exista un conflicto jurisdiccional entre autoridades civiles y militares emanado de casos de violaciones de
derechos humanos cometidos por las Fuerzas Armadas.

Estos resolutivos resultaron de trascendencia histérica y sentaron un precedente de primera importancia en la
interpretacion y las decisiones que asumiran en el futuro las autoridades jurisdiccionales del pais en temas
claves de la proteccién de los derechos humanos de todas las personas tales como el caracter obligatorio de
las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la conformidad de las sentencias del Poder
Judicial con lo dispuesto en la Constitucion y los tratados internacionales en materia de derechos humanos, asi
como la prohibicion de aplicar la jurisdiccion militar a casos en los que se hallen involucrados civiles.

Estos criterios fundamentales han servido de sustento al dictamen aprobado por las comisiones unidas, que
encuentran su base en el articulo 13 de nuestra Constitucién Federal, que claramente dispone que los tribunales
militares en ningun caso y por ningun motivo podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan
al Ejército, y cuando en un delito o falta del orden militar estuviese implicado un civil, conocera del caso la
autoridad civil que corresponda.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos determiné que no es necesario modificar el contenido normativo
del articulo 13 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero sefialé que su interpretacion
debe ser coherente con los principios convencionales y constitucionales de debido proceso y acceso a la justicia,
contenidos en nuestra propia Constitucion y en el articulo 8.1 de la citada Convenciéon Americana.

Asimismo, se tomaron en cuenta las recomendaciones emitidas por los organismos de derechos humanos del
sistema universal de Naciones Unidas sobre la restriccion al fuero militar como las dirigidas al Estado mexicano
por el Comité de Derechos Humanos, érgano creado para supervisar la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Las derivadas de las recomendaciones del Comité contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, entre otros
no menos importantes, que se consideran en el propio dictamen que esta siendo sometido a la consideracion
de este Pleno.

A fin de adecuar el marco juridico nacional a las mejores practicas internacionales en la materia, en este proceso
de dictaminacién se cotejo la compatibilidad con dos instrumentos internacionales fundamentales, el Proyecto
de principios sobre la administracién de justicia para los tribunales militares, emitido durante su LXII periodo de
sesiones por la Comisién de Derechos Humanos de la ONU en enero de 2006.

Y dos, Mejores practicas de la legislacion penal nacional en materia de desaparicion forzada de personas,
emitido durante el XIV periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de la ONU
en diciembre de 2010.

Dentro de este contexto, y con el propdsito de arribar a un documento que diera cumplimiento al articulo
constitucional, a la jurisprudencia y sentencia relevante, y que ademas incluyera las visiones de quienes desde
el ambito militar, académico y de las organizaciones civiles que tienen interés en esta reforma, se organizaron
por las comisiones sustantivas mdltiples foros y audiencias que sirvieron para enriquecer la perspectiva del
proyecto de dictamen que ahora se presenta mejor consolidado y con elementos suficientes para que este Pleno
proceda a su aprobacién en los términos que han sido aqui propuestos.

Por estas razones, comparieras y compafieros, como Presidente de la Comisién de Estudios Legislativos, y
agradeciendo a los integrantes de esta comision el apoyo que se dio a las tareas deliberativas y de aprobacién
de este dictamen, es que con conviccidon del paso que estamos dando sabemos que es trascendental para
armonizar nuestra legislacion en materia de justicia militar, a los compromisos internacionales asumidos por el
Estado mexicano, y que este dictamen asegura que la direccion que debe seguir este Poder Legislativo en este
importante tema es el correcto.
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Este, bien lo dijo el Senador Roberto Gil, es un buen momento del Senado mexicano.
Muchas gracias por su atencion.

Es cuanto, sefior Presidente.

(Aplausos)

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senadora Ortiz Gonzalez.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 197 del Reglamento del Senado, procederemos a los
posicionamientos de los grupos parlamentarios, los cuales, tal y como lo establece el articulo 199 numeral 1,
fraccion 1l del Reglamento, seran en orden creciente.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Angélica de la Pefia Gomez, del grupo parlamentario del PRD, hasta
por cinco minutos.

- La C. Senadora Angélica de la Pefia Gomez: Con su permiso, sefior Presidente. Sefioras y sefiores
Senadores:

Quiero comenzar mi intervencion reconociendo el trabajo, la voluntad politica y el compromiso de distintas
Senadoras y Senadores, y por supuesto de manera muy relevante la conduccion del Senador Roberto Gil como
Presidente de la Comisién de Justicia; del Senador Alejandro Encinas, Presidente de la Comision de Estudios
Legislativos, Segunda; de quienes integran la directiva de la Comision de Justicia, la Senadora Arely Gémez y
el Senador Manuel Camacho, y por supuesto también la decision imprescindible del Presidente de la Comisidn
de Defensa, el Senador Fernando Yunes y el Senador Gracia Guzman.

También es importante destacar desde esta tribuna el trabajo de coordinacidn, de pulcritud en los analisis, en
todo lo que necesitamos por parte de los equipos técnicos, de quienes acabo de mencionar, de cada una y cada
uno, y por supuesto, también, el equipo técnico de la Comision de Derechos Humanos, siempre tuvieron un
animo constructivo, presto, propositito y dirigente, que es importante destacar en la conclusion de un trabajo
legislativo, como el que hoy estamos presentando.

También debo destacar que se esta dictaminando la iniciativa que presenté referente a adolescentes que
estudian en las escuelas castrenses y que se ven involucrados en afrentas contra la ley penal, sin lugar a dudas.

Quiero destacar que el dictamen, por ser relevante, que estamos por aprobar es quizas uno de los asuntos mas
relevantes de los cuales habra de hacerse cargo esta legislatura.

El 25 de agosto de 1974 Rosendo Radilla Pacheco, de 60 afos de edad, fue detenido en un retén militar. Al
momento de la detencion los elementos militares le dijeron que quedaba detenido por componer corridos. Los
elementos del Ejército mexicano lo ingresaron a estalaciones militares siendo éste el tltimo dato de su paradero.

Transcurridos mas de 35 afios, desde la fecha de detencién del sefor Radilla Pacheco, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos resolvid, en 2009, que existian suficientes elementos de conviccion para considerar que
el sefior Radilla Pacheco perdié la vida en manos de los miembros del Ejército Mexicano, y establecio: “Los
actos delictivos cometidos por una persona que ostente la calidad de militar en activo, que no afecten los bienes
juridicos de la esfera militar, deberan ser juzgados por tribunales ordinarios. Frente a situaciones que vulneren
derechos humanos de civiles bajo ninguna circunstancia puede operar la jurisdiccion militar.

Debido a la naturaleza del crimen, asi como el bien juridico lesionado en el caso Radilla Pacheco, la jurisdiccion
penal militar no es el fuero competente para investigar y, en su caso, juzgar y sancionar a los autores de
violaciones de derechos humanos, el procesamiento de los responsables corresponde a la justicia ordinaria.

Cuando tribunales militares conocen de actos constitutivos de violaciones de derechos humanos contra civiles,
ejercen jurisdiccidon no solamente respecto del imputado, sino también sobre la victima civil, quien tiene derecho
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a participar en el proceso penal, no so6lo para efectos de la reparacion del dafio, sino también para hacer
efectivos sus derechos a la verdad y a la justicia”.

Por lo tanto, en Estado mexicano debera adoptar reformas legislativas para:

a) Compatibilizar el articulo 57 del Cddigo de Justicia Militar con los estadndares internacionales en la materia y
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

b) Compatibilizar el articulo 215, inciso a) del Cédigo Penal Federal con los estandares internacionales en la
materia y de la Convencién Americana sobre Desapariciéon Forzada de Personas.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon sentencié en 2011 que: “frente a situaciones que
vulneren derechos humanos de civiles, bajo ninguna circunstancia puede operar la jurisdiccion militar. EI Poder
Judicial de la Federacion debe ejercer un control de constitucionalidad, de convencionalidad ex oficio respecto
del articulo 57, fraccion Il del Cddigo de Justicia Militar, ya que su actual redaccién es incompatible con lo
dispuesto en el articulo 2 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos”.

La trascendencia de la reforma que habremos de enviar a la Colegisladora posee un matiz histérico y trastoca
uno de los temas mas controvertidos para la conciencia y la memoria nacional. El papel de las Fuerzas Armadas
en la lucha contra la delincuencia en nuestro pais y las innegables e inocultables violaciones a los derechos
humanos cometidas por integrantes del Ejército y la Marina, violaciones contra los derechos humanos de civiles,
pero también de militares, ha revivido las discusiones sobre algunas de las etapas mas oscuras de nuestras
Fuerzas Armadas, las cuales han obedecido a la I6gica de un comandante supremo, que es el Presidente de la
Republica en turno, asi lo dice la Constitucion.

Por ello, estas modificaciones al Cdédigo de Justicia Militar deben de ser evaluadas en su justa dimension, y
deben ser entendidas como el resultado de un proceso evolutivo, pero no exclusivamente entre el ambito civil y
el ambito militar, sino entre el mundo de la justicia y el mundo de la complicidad; entre el mundo de la vigencia
de los derechos humanos y el de la impunidad. Y esto debe quedar muy claro, lo que hoy votaremos no es una
concesion, ni tampoco un acto de buena voluntad, hay un mandato de una Corte Internacional que nos obliga,
esa es nuestra responsabilidad, y para atender cémo es que llegamos hasta este punto, es importante reiterar
que el caso Radilla Pacheco fue el primero, como aqui se ha mencionado, de cuatro resueltos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos contra el Estado mexicano.

El caso de Inés Fernandez Ortega, el de Valentina Rosendo Cantu, el de Rodolfo Montiel Flores y Teodoro
Cabrera Garcia, de ahi la importancia de tener en cuenta y no perder de vista los criterios juridicos relevantes
de las sentencias posteriores al caso Radilla Pacheco, para dar cuenta de la evolucién de los criterios
internacionales con respecto al fuero castrense, mismos que efectivamente, y sin desperdicio, fueron recogidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sentando las bases para la expedicién de un paradigma en la
historia judicial mexicana.

Esta es la primera vez que una sentencia, dictada por un Tribunal Internacional contra el Estado mexicano, tuvo
como consecuencia el adoptar los criterios vertidos en la misma, en las resoluciones de los jueces nacionales,
y ahora es esa misma sentencia la que guia y define el espiritu de esta importante reforma legislativa que hoy
ponemos a su consideracion.

Las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, deben sumar la importante contribucién de las organizaciones de la sociedad civil que nos han
acompafiado, sin duda, porque su participacion contribuye un valor agregado que fortalecié este proceso, y las
quiero mencionar:

El Centro de Derechos Humanos, Miguel Agustin Pro Juarez, Centro de Derechos Humanos de la Montafia
Tlachinollan; la Comision Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos, FUNDAR, Centro de
Andlisis e Investigacion, y el Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, asi como Amnistia
Internacional y, por supuesto, con la discrecidon que conlleva la representatividad que tiene conferida como un
organo de Naciones Unidas, la presencia de la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.
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Y es precisamente por esta razén que en mi calidad de Senadora y también de Presidenta de la Comisién de
Derechos Humanos, y por supuesto como parte del grupo parlamentario del PRD, estoy obligada a sefialar, que
las organizaciones de la sociedad civil, que son las que han litigado y ganado los juicios ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, han manifestado publicamente que si bien el producto final de esta
reforma constituye un gran paso en el sentido correcto, aun persisten elementos en el Cédigo de Justicia Militar
que impediran, esgrimen, que nuestro pais cumpla cabalmente con la sentencias de la Corte Interamericana.

Ayer mismo tuvimos en el Senado de la Republica una reunion de trabajo con el Relator de Naciones Unidas
en materia de tortura, que nos alerté sobre la importancia y la urgencia de que revisemos el papel de nuestras
Fuerzas Armadas en temas como la tortura, el secuestro, las desapariciones forzadas las ejecuciones
extrajudiciales, ayer mismo.

En mi perspectiva, y en eso efectivamente fundamento mi voto también a favor, junto con el del grupo
parlamentario del PRD, quedamos obligados a emprender una revision integrada al Cddigo de Justicia Militar,
que nos permita dotar al Estado mexicano de un sistema regulatorio de sus Fuerzas Armadas acorde al México
de nuestros tiempos, no podemos y no debemos permitir que una de las instituciones del Estado mexicano,
mas importante, siga deteriorandose; no podemos y no debemos permitir que las violaciones a los derechos
humanos por parte de las fuerzas de seguridad del Estado, sigan siendo la principal carta de presentacion de
México ante la comunidad internacional.

Este sera el reto que enfrentaremos en los proximos meses, y la guia con la que habremos de disefiar el nuevo
Cddigo de Justicia Militar, acorde a la reforma de 2008 y a la de 2011. Debemos dar por concluido y de una vez
por todas, el falso debate entre la proteccion de disciplina militar como pretexto, para no garantizar los derechos
humanos.

Debemos desmantelar las afiejas estructuras que impiden que las Fuerzas Armadas de nuestro pais den el
salto hacia un México distinto al de 1968. Tenemos que caminar hacia el México democratico y garante integral
de los derechos humanos.

Desde aqui mi reconocimiento por su voluntad al General Salvador Cienfuegos.
Es cuanto, sefior Presidente.

(Aplausos)

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senadora de la Peia Gémez.

Tiene el uso de la palabra el Senador Carlos Alberto Puente Salas, del grupo parlamentario del PVEM, hasta
por cinco minutos.

- El C. Senador Carlos Alberto Puente Salas: Muchas gracias, con la venia de la Presidencia. Compafieras y
companeros:

Este Senado de la Republica da un paso mas en materia de justicia y de derechos humanos. El dictamen que
se encuentra el dia de hoy a discusion, representa un avance entre la relacién de civiles y militares; la Justicia
Militar se moderniza, logrando un equilibrio entre el respeto a los derechos humanos y el respeto a la disciplina
militar.

La reforma incluye las resoluciones de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, como parte de los
compromisos adquiridos por el Estado mexicano en el ambito internacional, poniendo de manifiesto la voluntad
politica que bajo el contexto constitucional fortalezca a las Fuerzas Armadas como instituciones leales a los
principios democraticos y de transparencia que demanda la sociedad.

Con la reforma se haran efectivos los principios constitucionales en materia de procuracion y administracion de
justicia, relacionados con el sistema penitenciario; se delimitan claramente las funciones del Ministerio Publico
y la Policia Judicial Militar, y establece nuevas formas y modalidades de las denuncias acorde a los avances de
la tecnologia.
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A partir de ahora, ningun civil podra quedar sujeto a la jurisdiccion militar, asi mismo todo integrante de las
Fuerzas Armadas de México que cometa un delito contara con la certeza juridica de que seréa investigado,
respetando los principios del debido proceso, y haciendo validas en todo momento sus garantias.

Esta reforma consolida las modificaciones constitucionales en materia de imparticién de justicia y derechos
humanos de los afios 2008 y 2011, respectivamente. En este sentido, el dictamen establece la figura del juez
de ejecucion en materia militar, con ello se garantiza que el sentenciado tenga una efectiva compurgacion de
su pena, toda vez que el juez de ejecucion vigilara y garantizara el respeto a sus derechos y acceso a sus
beneficios como sentenciado.

La reforma a la justicia militar se logré con la participacion y colaboracidn de diversas instituciones.

Destaco especialmente la disposicion de dialogo y voluntad politica de los diversos grupos parlamentarios
representados en este Senado de la Republica.

Por ello quiero reconocer también la labor de los Senadores integrantes de las comisiones en el proceso de
dictaminacion de las ocho iniciativas en materia de disciplina militar.

Un ejercicio transparente de discusion y analisis en el que participaron académicos, organizaciones de la
sociedad civil, y representantes de las Fuerzas Armadas para elaborar un instrumento legislativo que moderniza
el fuero militar.

Extiendo especial reconocimiento a la Secretaria de la Defensa Nacional y a la Secretaria de Marina por su
disposicién y sensibilidad para participar en el proceso de dictaminacion. Con su presencia inédita en este
Senado de la Republica demostraron su compromiso con el respeto a los derechos humanos.

Por su atencion, muchas gracias.
Es cuanto, sefior Presidente.
- ElI C. Presidente Cervantes Andarade: Gracias, Senador Puente Salas.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez, del grupo parlamentario del PAN, hasta
por cinco minutos.

- La C. Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez: Con su permiso, sefior Presidente. Compafieras y
comparieros Senadores:

Para el grupo parlamentario del PAN, el dictamen que estamos por aprobar es, sin lugar a dudas, uno de los de
mayor trascendencia para nuestro marco juridico y representa un cambio paradigmatico y yo diria histérico en
el avance hacia un estado democratico con pleno respeto a los derechos humanos que garantice, a través de
su sistema de justicia, su plena proteccion.

Felicito el trabajo de las comisiones unidas que hoy nos presentan este dictamen y que refleja un esfuerzo
legislativo que desde el afio pasado comenzé en este Senado atendiendo las voces de todos los involucrados
en un ejercicio transparente y plural como son las audiencias publicas.

Reconozco también el trabajo particularmente del Senador Roberto Gil Zuarth, Presidente de la Comision de
Justicia, y del Senador Alejandro Encinas, en la articulaciéon de todo este proceso transparente y de cara a la
sociedad.

Nuestro reconocimiento, por supuesto, a las organizaciones de la sociedad civil y a los representantes de las
Fuerzas Armadas quienes en estas audiencias publicas, en un didlogo franco y amplio de cara a la sociedad,
generaron un debate que tuvo como consecuencia el dictamen que hoy se pone a su consideracion.

La imparticion y procuracion de justicia lleva implicita una tarea fundamental como lo es la garantia de proteccion
de los derechos humanos.
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Por ello es necesario la existencia de tribunales imparciales que respeten las normas del debido proceso para
lograr este objetivo.

En este sentido, la justicia militar ha sido uno de los rubros de la administracion de justicia que en su estructura
y funcionamiento representa grandes retos.

Sin duda una de las grandes polémicas alrededor de este tenor radicaba en que tal parecia que la competencia
de los tribunales militares era tan amplia, que todo delito cometido por un militar entraba dentro de la misma.

Esta reforma constituye el primer paso legislativo hacia el cumplimiento de las obligaciones internacionales de
nuestro pais en materia de derechos humanos.

Representa también un punto de partida hacia una armonizacion de nuestro sistema juridico a través de la
evolucion de los criterios juridicos emanados tanto de tribunales nacionales como de tribunales internacionales.

El Senado de la Republica cumple hoy con la obligacién fundamental de revisar y adecuar las normas que rigen
la vida democratica del pais, y adecuarlos a las realidades que hoy vive nuestro pais y el entorno internacional
en materia de derechos humanos.

Es importante recordar, en este caso, la declaracién que hizo la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Rosendo Radilla y en donde se sefiald, por la misma Corte, que un Estado que conserve la
jurisdiccion penal militar, la utilizacion de la misma debe ser minima y debe encontrarse inspirada en los
principios y garantias que rigen el derecho penal moderno.

Esta reforma implica una adecuacion del marco juridico nacional a las mejores practicas internacionales en la
materia.

Las iniciativas que hoy se dictaminan y se ponen a consideracion de esta Soberania, tenian como objetivo el
dar cumplimiento a las obligaciones que resultaron de las diversas resoluciones emitidas por tribunales
nacionales e internacionales respecto de la configuracion de la jurisdiccion militar en México.

En ese sentido, debemos destacar que en el corazén de esta reforma estan las modificaciones al articulo 57
del Cadigo de Justicia Militar.

El grupo parlamentario de Accion Nacional votara a favor del presente dictamen, porque se encamina a la
construcciéon de un México mas democratico, porque con esta reforma México avanza hacia el cumplimiento de
sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

Porque esta reforma fortalece el respeto a los derechos humanos de militares y civiles, porque esta reforma
plantea un sistema moderno y democratico en la relacién de la sociedad y las Fuerzas Armadas.

Porque esta reforma fortalece el sistema de administracién e imparticion de justicia al marcar limites al fuero
militar, mismos que estan orientados al pleno respeto de los derechos humanos tanto de civiles como de
militares.

Es cuanto, sefor Presidente.
- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senadora Ortega Martinez.
Tiene el uso de la palabra la Senadora Arely Gémez Gonzalez, del grupo parlamentario del PRI.

- La C. Senadora Arely Gomez Gonzalez: Con su venia, sefior Presidente. Compafieras y comparieros
Senadores:

Tenemos una gran deuda pendiente con la justicia y con los derechos humanos; ha llegado el momento de
realizar nuestra aportacion al cumplimiento de las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
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la Corte Interamericana de los Derechos Humanos y de las recomendaciones del Sistema Internacional de
Derechos Humanos en materia de justicia militar.

Es también, el momento de responder a victimas como Rosendo Radilla Pacheco, Inés Fernandez Ortega,
Valentina Rosendo Cantu, Rodolfo Montiel Flores y Teodoro Cabrera Garcia, que llevaron sus casos al sistema
interamericano de Proteccion de Derechos Humanos por no encontrar justicia al interior del Estado.

En el grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional estamos convencidos de hacer de México
una verdadera sociedad de derechos en beneficio de todos los mexicanos.

El dictamen que se somete a su consideracion trata de uno de los temas mas sensibles para la sociedad, el
desarrollo del pais en el ultimo siglo no se explica sin la lealtad, sin su contribucién de nuestras Fuerzas
Armadas, no se entiende sin la presencia del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada de México en toda la
Republica; y por ésto, es necesario modernizar y mantener la integridad de esta importante institucion.

Nuestras Fuerzas Armadas juegan un papel esencial dentro del contexto de la defensa exterior de la Federacion,
a fin de preservar la integridad, la independencia y la soberania de la nacién, asi como coadyuvar en la
seguridad interior del pais para mantener el orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas de gobierno.

Con las reformas y adiciones que se presentan, se busca una justicia militar a la altura de nuestros tiempos y
desafios; una justicia, que ademas de salvaguardar uno de los pilares fundamentales de la milicia, es decir, la
disciplina militar, sea en todo tiempo respetuosa de los derechos humanos de los civiles.

Este dictamen se construyd de manera plural con la participacion de los sectores involucrados en el tema.

Se llevaron audiencias publicas en las que escuchamos a 28 personas, entre académicos y expertos,
representantes de organizaciones de la sociedad civil y Fuerzas Armadas.

Fue histérico y fundamental escuchar y contar con la participacion, no solo en las audiencias, sino a lo largo de
todo el proceso de dictaminacion, de representantes de las fuerzas armadas, y al mismo tiempo organizaciones
de la sociedad civil comprometidas con estos asuntos.

Por primera vez, para este tema, se escuché en audiencias y de cerca a las Fuerzas Armadas, conociendo las
serias implicaciones de cada uno de los cambios planteados, a todos ellos mi especial agradecimiento.

Este dictamen recoge la labor de poco mas de un afio, pero sobre todo da muestra que no hay posturas
irreconciliables.

Logramos una vez mas el consenso que muchos creian imposible, porque estamos trabajando con un objetivo
en comun: un mejor México.

Se tomaron en cuenta ocho iniciativas de esta legislatura y de la pasada.

El dictamen contempla un proyecto integral de modernizacion de la justicia militar. Se puede dividir en 4 grandes
temas: cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, y recomendaciones del Sistema Internacional de Derechos Humanos; adecuacion de una
parte de la reforma constitucional en materia de justicia penal del 18 de junio de 2008, y justicia para
adolescentes y actualizacion terminolégica.

A pesar de que todos los cambios reflejados en mas de 100 articulos del Cdédigo de Justicia Militar son
importantes, el mas relevante es la modificacion al articulo 57 para restringir la jurisdiccion militar.

La Corte Interamericana condené a Rosendo Radlilla, Inés y Valentina, y de los campesinos ecologistas, a que
cuando se afectara a un civil no conociera la jurisdiccion militar, sino la jurisdiccion civil, asi queda en este
dictamen.

16



Se garantizan derechos consagrados, tanto en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, como en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Se satisfacen las garantias judiciales, el derecho al debido proceso a través de la garantia del juez natural. Esto
significa que cuando un militar cometa un delito contra un civil, en su persona o en alguno de sus bienes
juridicos, conocera la jurisdiccion civil.

No se debe dejar de reconocer que las Fuerzas Armadas ya realizaban esto en la practica, a partir de la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por la que se declaré inconstitucional el inciso a) de la
fraccion Il del articulo 57 y se realiz6é una restriccion interpretativa a los alcances de la jurisdiccion militar. La
Procuraduria de Justicia Militar ha trabajando de esta misma manera, acatando estos principios y declinando
competencia a la Procuraduria General de la Republica en 404 indagatorias.

Antes de concluir, quiero reconocer publicamente al Senador Roberto Gil, por su conduccion.
Al Senador Manuel Camacho Solis, por su sensibilidad.

Al Senador Alejandro de Jesus Encinas, por su gran compromiso, claves todos para la conclusion de este
dictamen.

Reconozco también el activo interés de la Senadora Angélica de la Pefia como promovente de una de las
iniciativas dictaminadas.

No puedo dejar de agradecer y reconocer la disposicion de las Fuerzas Armadas, de nuestra Secretaria de
Defensa y de nuestra Secretaria de Marina, que en todo momento mantuvieron un dialogo abierto para el buen
término de esta reforma.

Por ultimo, y no por eso menos importante, agradezco el trabajo, compromiso y dedicacion de organizaciones
de la sociedad civil, Tlalchitonatiuh Santiago; Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, Micaela;
FUNDAR, Jacqueline; Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, Stephanie y Comision
Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, José Antonio y Sara.

Agradezco también el trabajo y seguimiento puntual de la Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Javier Alan, y Leonardo.

Agradezco también el trabajo profesional, eficiente y dedicado de la Secretaria Técnica de la Comisién de
Justicia, Marien Rivera, asi como del grupo de asesores de los Senadores que participamos en esta iniciativa:

Juaenedi Vizcaino; Hugo Rosas; Tomas Dario y Jaime Chéavez Alor.
Senadoras y Senadores:
El grupo parlamentario del PRI votara a favor de estas importantes y trascendentes reformas.

No debemos esperar mas para cumplir con nuestras obligaciones internacionales, pero sobre todo, no debemos
demorar el acceso pleno a la justicia de civiles que se puedan ver afectados.

Uno de los compromisos del Presidente Enrique Pefa Nieto es lograr un México en paz, y esto solamente es
posible gracias a la labor de las Fuerzas Armadas, que hoy como siempre van de la mano con México.

El caracter social de las Fuerzas Armadas las identifica como un Ejército de paz, por su entrega y compromiso
con el pueblo de México en caso de necesidades publicas, asi mismo, por el apoyo inmediato a la poblacién en
casos de desastres, lo que les ha valido el reconocimiento integro y el aprecio de la ciudadania.

Es por ello que el dia de hoy daremos un gran paso para mantener su prestigio y modernizar la justicia militar
de nuestro pais.
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Muchas gracias.

Es cuanto, sefior Presidente.

(Aplausos)

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senadora Gomez Gonzalez.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 199, numeral 1, fraccién Il del Reglamento del Senado, informo
a la Asamblea que para la discusion en general de este dictamen, se han inscrito los Senadores Angel Benjamin
Robles Montoya y Fidel Demédicis Hidalgo.

Tiene el uso de la palabra el Senador Angel Benjamin Robles Montoya, del grupo parlamentario del PRD.

- El C. Senador Angel Benjamin Robles Montoya: Gracias, sefior Presidente. Comparieras y comparieros
Senadores:

Como aqui se ha expresado, para el grupo parlamentario del PRD este dictamen no representa solamente una
adecuacion a la legislacion militar del sistema de justicia acusatorio, para nosotros la relevancia de este
dictamen va mucho mas alla.

La reforma al fuero militar ha sido permanentemente un tema de nuestra agenda politica, un tema de nuestra
agenda legislativa.

Ha sido una lucha de afios, de décadas, incluso, en contra de un paradigma profundamente arraigado, pero que
evidentemente ya era insostenible, tan insostenible que la Corte Interamericana de Derechos Humanos condend
al Estado mexicano a modificarlo.

Y es precisamente por esa lucha afieja del PRD por reformar el fuero militar, que hoy celebramos y sentimos
esta reforma como un logro.

Reconocemos, si lo quiero subrayar, el valor institucional de las Fuerzas Armadas para nuestro pais, pero
también hemos sido criticos de su actuacién, porque las violaciones a los derechos humanos provenientes de
las instituciones que estan para servir a México y a los mexicanos, son evidentemente inaceptables.

Hoy, sin embargo, superamos un paradigma, y hago por eso también un llamado a las Fuerzas Armadas para
que el Ejército y la Marina Armada lo superen también.

Que cada soldado, que cada marino, que cada general, que cada almirante, comprenda con conviccién, que
una reforma como ésta, no pretende vulnerar a la disciplina militar, ni debilitar institucionalmente a las Fuerzas
Armadas, sino al contrario, pretende fortalecerla.

Porque para acercarlas a los mexicanos, no basta con organizar exposiciones o desfiles, no. Creo que hace
falta un compromiso claro con la sociedad, de sancionar a los elementos que deshonran esos principios, de
conducirse siempre con pleno respeto a los derechos humanos.

El Ejército y la Marina son, sin duda, dos de las instituciones de mayor reconocimiento y respeto que generan
entre los ciudadanos.

Y por eso creo que es muy importante mantener ese prestigio y evitar que se siga manchando, con mas casos
de asesinatos, de desapariciones forzadas, de abusos de autoridad o de tortura.

México tiene que cambiar, sin duda. Y las Fuerzas Armadas no deben quedarse atras en ese proceso.

Por eso, este proyecto representa para nosotros un gran avance y asi lo enarbolamos, aunque también
reconocemos que hay cosas que se pueden mejorar; y por ello, sin duda, debemos seguir avanzando.
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Reitero, como aqui se ha expresado, nuestra felicitacion a todas las comisiones unidas, por el arduo proceso
que culmina con la presentacion de este dictamen. Y por supuesto que también felicito a las ONG'’s, que al igual
que nosotros, han luchado durante muchos afios por llevar a cabo una reforma al fuero militar.

Es cuanto, sefior Presidente.
(Aplausos)

PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
JOSE ROSAS AISPURO TORRES

- El C. Presidente José Rosas Aispuro Torres: Gracias, Senador Robles Montoya, y sobre todo, su respeto
al tiempo.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Fidel Demédicis Hidalgo, del grupo parlamentario del PRD, hasta
por cinco minutos.

- El C. Senador Fidel Demédicis Hidalgo: Con su venia, sefior Presidente. Compaferas y comparferos
Senadores:

Desde el afio 2010 el Ejército es la institucion que mas viola los derechos humanos, segun la Comision Nacional
de los Derechos Humanos.

Pero no solo es el planteamiento de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, es un sentimiento
generalizado de nuestro pueblo, ya que en la guerra que el anterior mandatario de la Republica impulsé contra
el narcotrafico, fueron muchos los civiles que fueron afectados por el Ejército mexicano.

Hubo detenciones arbitrarias, hubo asesinatos en retenes, hubo torturas y muchas y muchas desapariciones
forzadas.

El pueblo insiste en que al gobierno ha permitido, de forma rutinaria, que el Ejército se investigue a si mismo, a
través de su propio sistema militar de justicia, que solo conduce a la impunidad.

Estos son los sentimientos de nuestro pueblo. Ante estos reclamos, hoy el Senado de la Republica esta
discutiendo y estoy convencido que aprobara de manera unanime la reforma al Cédigo de Justicia Militar, con
la intencion de darle una satisfaccion a la nacién.

Con la intencion de reivindicar a una de las instituciones mas nobles de la Republica, como es el Ejército
mexicano, y con la intencién de acabar con la impunidad que se reclama que ha tenido el Ejército de México.

Sin duda que estas reformas al Cddigo de Justicia Militar, que son a partir de la recomendacion que hace la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, por el caso de Rosendo Radilla, en donde recomienda que
se modifique el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar, el 15 de diciembre de 2009, es un parteaguas en la
historia de la justicia militar en México.

Muchos casos son en donde el Ejército de México ha agraviado a la sociedad mexicana.

En Morelos recordamos el caso del ciudadano Jethro Ramsés Sanchez Santana, que fue detenido por la policia
militar de Cuernavaca, fue entregado a la policia federal y luego la policia federal se lo entregd al Ejército
Mexicano, sin que hubiese de por medio ningin documento que acreditara que el ciudadano Jethro Ramsés
Sanchez Santana iba en condiciones sanas al ser entregado, ni a la policia federal ni a los militares.

Resultado: El joven Jethro Ramsés Sanchez Santana, apareci6 muerto en Atlixco, Puebla, algunos dias
después, y lo mas grave, lo mas grave, es que lo enterraron vivo.
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Gracias, gracias a la presion de la sociedad morelense, gracias a las determinaciones de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en el sentido de que este caso debia de ser juzgado por la justicia militar, estos militares
hoy estan en la carcel.

Uno de ellos, el principal, el autor intelectual de todo esto, falta que sea juzgado pero estoy convencido, que
después de lo que vamos a aprobar el dia de hoy, el acotamiento del fuero militar, la justicia llegara a este caso
que conmovié a la sociedad morelense.

Por eso queremos felicitar ampliamente a las Comisiones Unidas de Justicia; de Defensa Nacional; y de
Estudios Legislativos, Primera, por la reforma al articulo 57, acatando la recomendacion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, porque esto es lo que requiere y reclama el pais, de manera
permanente: justicia, mientras no sea la justicia en México, el pueblo no va a tener paz. Y hoy el Senado
contribuye para que México tenga paz.

Por su atencion, muchas gracias.

Es cuanto, sefior Presidente.

(Aplausos)

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Demédicis Hidalgo.

En virtud de que no hay mas oradores en lo general ni articulos reservados, haganse los avisos a que se refiere
el articulo 58 de nuestro Reglamento para informar de la votacion, y abrase el sistema electrénico de votacion
por tres minutos para recoger la votaciéon nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA; DE DEFENSA NACIONAL; DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA,
EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL
DE SENTENCIADOS, EN MATERIA DE JUSTICIA MILITAR.

VOTACION
SENADORES EN PRO: 106
A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO: 101

AISPURO TORRES JOSE ROSAS
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RUIZ BLANCA

ALVAREZ GARCIA IVONNE LILIANA
AMADOR GAXIOLA DANIEL

ARAUJO LARA ANGELICA

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL

AYALA ALMEIDA JOEL

BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRALES MAGDALENO ALEJANDRA
BARTLETT DIAZ MANUEL

BURGOS GARCIA ENRIQUE
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA
CAMACHO SOLIS MANUEL
CASILLAS ROMERO JESUS
CAVAZOS LERMA MANUEL
CERVANTES ANDRADE RAUL
CORRAL JURADO JAVIER

COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUELLAR CISNEROS LORENA
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CUEVAS BARRON GABRIELA

DE LA PENA GOMEZ ANGELICA
DELGADO CARRILLO MARIO
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
ESCUDERO MORALES PABLO
FAYAD MENESES OMAR
FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIO M.
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO
GANDARA CAMOU ERNESTO
GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GASTELUM BAJO DIVA

GIL ZUARTH ROBERTO

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GOMEZ GONZALEZ ARELY
GONZALEZ CANTO FELIX
GONZALEZ CUEVAS ISAIAS

GRACIA GUZMAN RAUL

GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERNANDEZ NUNEZ ELIA

HERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
IRIZAR LOPEZ AARON

JUAREZ CISNEROS RENE

LARIOS CORDOVA HECTOR
LAVALLE MAURY JORGE LUIS
LOPEZ BRITO FRANCISCO S
LOZANO ALARCON JAVIER
MARTINEZ ESPINOZA MARIA VERONICA
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO E.
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA DAVIS CARLOS
MENDOZA DIAZ SONIA

MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MONREAL AVILA DAVID

MORON OROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
OROZCO SANDOVAL MARTIN
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PADIERNA LUNA DOLORES
PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PENCHYNA GRUB DAVID

PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
POZOS LANZ RAUL AARON
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO



RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHI
ROBLEDO ABURTO ZOE

ROBLES MONTOYA BENJAMIN
ROJAS HERNANDEZ LAURA
ROMERO HICKS JUAN CARLOS
ROMERO LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINA MIGUEL

ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR FERNANDEZ LUIS F
SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SALDANA PEREZ LUCERO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS

TELLO CRISTERNA ALEJANDRO
TORRES CORZO TEOFILO

VEGA CASILLAS SALVADOR

YUNES MARQUEZ FERNANDO
YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

FUERA DEL SISTEMA ELECTRONICO: 5

BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
ROMERO DESCHAMPS CARLOS

SENADORES EN CONTRA: 0
SENADORES EN ABSTENCION: 0
SENADORES EN COMISION OFICIAL:

- La C. Secretaria Merodio Reza: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron
106 votos a favor y cero en contra. Aprobado por unanimidad.

PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
RAUL CERVANTES ANDRADE

- El C. Presidente Raul Cervantes Andrade: Esta aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del Cddigo de Justicia Militar, del Cddigo Federal
de Procedimientos Penales y de la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, en materia de justicia militar. Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del articulo
72 constitucional.
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México, D. F., 24 de abril de 2014.

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTES

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, DEROGAN Y  ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA
LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MiNIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY
QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN los articulos 1°, parrafo
primero y fraccion 1V; 29, fraccion II; 14; 18; 22; 34; 42; 43; 47, parrafo
primero y fraccion III; 48; 49, parrafo primero y fracciones II y 1V; 55;
57, fracciones I y II; 62, parrafos primero y segundo; 76, parrafo de
inicio y fraccién II; 80, parrafos primero, tercero y cuarto; 81, fracciones
III, IV, V, X, XII, XV, XVI, XVIII y XIX; 83, fraccion XV; 85, fracciones VII
y XV; 86, fraccidn VI; 92; 102, primer parrafo; 125; 126; 129; 134; 139;
141; 143; 145, primer parrafo y fraccion II; 150; 151, primer pérrafo;
153; 154; 158; 164, parrafo segundo; 175; 179; 180; 184; 191, segundo
parrafo; 196; 197, fraccion III; 198; 204; 236; 239, fraccion II; 241,
ultimo parrafo; 243, Gltimo parrafo; 247, dltimo parrafo; 264, fraccién II;
268; 275, Ultimo parrafo; 402, sequndo parrafo; 408, fraccion IV; 429,
segundo parrafo; 430; 434, fraccién X, numeral 1° y segundo parrafo;
435, primer parrafo; 444, primer parrafo; 450, primer parrafo; 465,
primer parrafo; 482; 484, parrafo primero y fraccién III; 510; 516; 521;
572, primer parrafo; 603, fraccion II; 637; 638; 680; 688; 690; 693;
694; 698; 709; 715; 732; 737; 808; 809, fraccion IV; 810, fraccidn
segunda; 811; 814; 826, parrafo tercero, fraccion III; 833; 847; 849;
853, 854; 855; 856; 857, fraccion I; 858, primer parrafo; 859; 862; 864;
868, 871; 875; 876; 877; 882, segundo parrafo; 887; 909; y 922,
. fraccién III; se DEROGAN el inciso c), fraccidn II del articulo 57; las
v fracciones VI, VII y VIII del articulo 67; las fracciones I a VII del dltimo

parrafo del articulo 102, y el articulo 865; y se ADICIONAN la fraccion
~V, del articulo 1°; asi como los articulos 30 Bis; 37, segundo parrafo; 49
Bis; 57, parrafos segundo y tercero; 62, (ltimo parrafo; 76 Bis; 76 Ter;
80, ultimo parrafo; 83, fracciones XVI y XVII; 86, Gltimo parrafo de la
fraccién VI; 122 Bis; 129, parrafos segundo y tercero; 337 Bis; 444,
ultimo parrafo; 450, parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto; 482,
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segundo parrafo, todos del Cédigo de Justicia Militar, para quedar como
sigue: '

Articulo 1o.- La administracién de la justicia militar corresponde a:
I.- El Supremo Tribunal Militar;

II.- Los Consejos de Guerra Ordinarios;

III.- Los Consejos de Guerra Extraordinarios;_

IV.- Los Jueces, y

V.- Los Jueces de Ejecucidn de Sentencia.

Articulo 20.- Son auxiliares de la administracién de justicia:
L-..

I1.- La policia ministerial militar y la policia comun;

III.-aV.- ..

Articulo 14.- Cuando un acusado fuere de superior categoria militar a
la de uno o varios de los miembros de un consejo de guerra, o en el
caso de impedimento o falta accidental de cualquiera de ellos, se
integrara el Tribunal, conforme a las reglas mandadas observar en el
libro tercero, con los suplentes que fueren necesarios, para que todos
sus miembros resulten de igual o superior categoria a la del acusado, y si
ese medio no fuere suficiente para ello, las Secretarias de la Defensa
Nacional o de Marina, segin corresponda, designaran los que deban
integrar el consejo. Esta designacién se hara por sorteo, de entre una
lista de los generales habiles para desempefiar ese servicio, formada a
razén de tres por cada uno de los que deban ser sorteados y residan en
el lugar en que haya de celebrarse el juicio 0 en el mas cercano; y si ni
asi se lograre la integracién, dichas Secretarias habilitarén con el grado
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correspondiente a los militares que, estando en aptitud de desempefiar
el cargo, tengan grado inmediato inferior al acusado.

Articulo 18.- Los miembros del consejo a que el presente capitulo se
refiere, se escogeran entre los militares de guerra; pero si el delito
imputado al procesado fuese propio de sus funciones técnicas, uno de
aquellos, por lo menos, sera escogido de la manera sefialada en este
mismo capitulo, entre los del cuerpo técnico correspondiente.

Articulo 22.- Los jefes militares que ejerzan las facultades a que se
contrae el articulo anterior, deberan dar cuenta de sus actos, tan luego
como les sea posible, a la Secretaria de la Defensa Nacional o a la de
Marina, segun corresponda.

Articulo 30 Bis.- Los Juzgados de Ejecucidn de Sentencias se

organizaran y regiran en los términos que establece el Capitulo V de este
Titulo.

Articulo 34.- El archivo judicial constituye parte integrante de la
Direccion General de Archivo e Historia, a cuyo reglamento se sujetard
en el orden técnico, sin perjuicio de que para su funcionamiento especial
se rija por las instrucciones particulares que dé la Secretaria de la
Defensa Nacional por conducto del presidente del Supremo Tribunal
Militar, cuerpo al que el mencionado archivo quedara adscrito.

Articulo 37.- ...

Cuando de las diligencias practicadas en la investigacién de un delito se
desprenda que éste no atenta contra la disciplina militar, en términos del
articulo 57 de este Cddigo, inmediatamente y bajo su mas estricta
responsabilidad del Ministerio Publico Militar debera remitir la indagatoria
/ a la autoridad civil que corresponda, absteniéndose de ordenar ulteriores
actuaciones, sin perjuicio de seguir actuando en la investigacion de
aquellos delitos del orden militar que resulten de los mismos hechos.

Articulo 42.- Para ser agente adscrito, deben llenarse los mismos
requisitos que para ser juez; su nombramiento serd hecho por la
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Secretaria de la Defensa Nacional y otorgaran la protesta de ley ante el
Procurador General de Justicia Militar, los que residan en la capital de la
Republica; los que deban residir fuera de ella, protestardn ante el
Comandante de Armas de la Plaza en donde radique el juzgado a que
sean adscritos o ante el mismo procurador.

Articulo 43.- Los agentes auxiliares serdn nombrados por la Secretaria
de la Defensa Nacional y dependeran del Procurador General como los
demas agentes. Rendiran su protesta ante el Comandante de Armas de
la plaza en que hayan de residir.

Articulo 47.- En el ejercicio de la investigacion de los delitos que sean
competencia de la jurisdiccién militar, la Policia Ministerial Militar actuara
bajo la conduccién y mando del Ministerio Piblico, y se compondra:

I.-all- ..

ITI.- De los militares que en virtud de su cargo o comisidn, desempefien
accidentalmente las funciones de Policia Ministerial Militar.

Articulo 48.- La Policia Ministerial Militar permanente se compondra del
personal que designe la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina y
dependera directa e inmediatamente del Procurador General de Justicia
Militar.

Articulo 49.- Las funciones de la Policia Ministerial Militar a que se
refiere la fraccion III del articulo 47, se ejercen:

I.- ...

II.- Por los Oficiales de Cuartel, de Dia, de Permanencia y sus
equivalentes en la Armada;

III.- ...

IV.- Por Comandantes de los Servicios de Arma.
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Articulo 49 Bis.- La Policia Ministerial Militar permanente, actuara bajo
la conduccién y el mando del Ministerio Publico en la investigacién de los
delitos, tendra las facultades y obligaciones siguientes:

I.- Informar inmediatamente al Ministerio Plblico Militar competente

cuando reciba la noticia de un hecho que pueda constituir una conducta
delictiva;

I1.- Recopilar y confirmar la informacién que reciba sobre los hechos
denunciados y hacerla constar en un registro destinado a tales fines, en
el que se asentaran el dia, la hora, el medio por el cual se obtuvo y los
datos de los policias que intervinieron;

I11.- Prestar el auxilio que requieran las victimas u ofendidos y proteger a
los testigos;

IV.- Realizar detenciones en los supuestos que autoriza la Constitucion
Federal poniendo de inmediato a las personas detenidas a disposicién del
Agente del Ministerio Publico competente. Cuando se trate de delitos
contra la disciplina militar los Agentes de la Policia Ministerial Militar
estaran facultados para realizar inspecciones personales sobre el
detenido y recoger los objetos que tenga en su poder, sujetandose para
ello a las reglas que previene el presente Codigo;

V.- Levantara un inventario de los objetos sefialados en el parrafo
anterior en presencia de la persona inspeccionada, que sera firmado por
ambos y las pondra a disposicion del Agente del Ministerio Publico;

VI.- Reunir toda la informacidn urgente, que pueda ser Util al Agente del
Ministerio Pdblico;

VII.- Cuidar que los rastros e instrumentos del delito sean conservados,
preservando el lugar de los hechos. Para este efecto, impedira el acceso
a toda persona ajena a las diligencias de recopilacién de informacion y
procedera a su clausura, si se trata de local cerrado, o a su aislamiento,
si se trata de lugar abierto. Evitara bajo su estricta responsabilidad que
se alteren o borren de cualquier forma los vestigios del hecho o se
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remuevan los instrumentos usados para llevarlo a cabo, hasta que
intervengan el Ministerio Publico y peritos. Quedara constancia por
escrito en la cadena de custodia de los datos de identificacion de los
elementos que intervinieron en la proteccién del mismo;

VIII.- Entrevistar a los testigos presumiblemente Utiles para descubrir la
verdad. Las entrevistas se haran constar en un registro de las diligencias
policiales efectuadas;

IX.- Practicar las diligencias orientadas a conocer los hechos y en su caso
la individualizacidn fisica de los autores y participes del hecho;

X.- Recabar los datos personales que sirvan para la identificacion del
imputado, y

XI.- Proporcionar seguridad a victimas, ofendidos o testigos del delito,
cuando lo considere necesario el Juez o el Ministerio Pablico.

La Policia Ministerial Militar, por ninglin motivo podra realizar de propia
autoridad, investigacion sobre personas, manipulacién y practica de
peritajes sobre los objetos asegurados.

Cuando para el cumplimiento de estas facultades se requiera una orden
judicial, la policia informara al Ministerio Publico para que éste la solicite.

Articulo 55.- El jefe del cuerpo y defensores, seran nombrados por la

Secretaria de la Defensa Nacional, ante la que otorgard su protesta el

primero; el resto de los defensores nombrados que residan en la capital

de la Republica, protestaran ante el citado jefe, y los que deban radicar

- fuera de ella, ante el propio jefe o ante el Comandante de Armas de la

Plaza de su adscripcién. El resto del personal protestara ante el
mencionado jefe del cuerpo.

Articulo 57.- ...

I.- Los especificados en el Libro Segundo de este Cddigo, con las
excepciones previstas en el articulo 337 bis;
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II.- Los del orden comun o federal, siempre y cuando no tenga la
condicién de civil el sujeto pasivo que resiente sobre su persona la
afectacién producida por la conducta delictiva o la persona titular del
bien juridico tutelado o puesto en peligro por la accién u omisién prevista
en ley penal como delito, en los siguientes supuestos:

a).- Que fueren cometidos por militares en los momentos de estar en
servicio o con motivo de actos del mismo;

b).- Que fueren cometidos por militares en un buque de guerra o en
edificio o punto militar u ocupado militarmente, siempre que, como
consecuencia, se produzca tumulto o desorden en la tropa que se
encuentre en el sitio donde el delito se haya cometido o se interrumpa o
perjudique el servicio militar;

c).-Se deroga.

d).- Que fueren cometidos por militares frente a tropa formada o ante la
bandera;

e).- Que el delito fuere cometido por militares en conexién con otro de
aquellos a que se refiere la fraccion 1.

Los delitos del orden comin o federal que fueren cometidos por militares
en tiempo de guerra, territorio declarado en ley marcial, o cualquiera de
los supuestos previstos en la Constitucion, corresponderan a la
jurisdiccion militar siempre y cuando el sujeto pasivo no tenga la

. ndicid ivil.
@ ’ condicion de civil
3 3

.. En todos los casos, cuando concurran militares y civiles como sujetos
) activos, solo los primeros podran ser juzgados por la justicia militar.

Los delitos del orden comin que exijan querella, necesaria para su
averiguacion y castigo, no seran de la competencia de los tribunales
militares, sino en los casos previstos en el inciso (e) de la fraccion II.
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Articulo 62.- Es tribunal competente para conocer de un proceso, el de
la jurisdiccidn del lugar donde se cometa el delito.

La Secretaria de la Defensa Nacional, sin embargo, puede designar
distinta jurisdiccién a la del lugar en donde se cometié el delito, previa
solicitud del procesado, o bien cuando las necesidades del servicio de
justicia lo requieran.

En ambos casos la determinacién correspondiente debera emitirse
debidamente fundada y motivada.

Articulo 67.- ...

I.-aV.- ..

VI.- Se deroga.

VIL.- Se deroga.

VIII.- Se deroga.

IX.- a XI.- ...

Articulo 76.- Corresponde al juez de la causa:

I.- ...

IL.- Juzgar los delitos penados con prisidn que no exceda de un aflo,
como término medio, con suspensidon o con destitucion. Cuando
concurran diversas penas, la competencia se determinara por la pena

privativa de libertad;

ITI.- a X.- ...

Articulo 76 Bis.- Los jueces de Ejecucién de Sentencias, velaran
porque el Sistema Penitenciario Militar se organice sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la salud, el deporte
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y el adiestramiento militar como medios para mantener al sentenciado
apto para su reincorporacién a las actividades militares cuando
corresponda y su reinsercién a la sociedad, aprovechando el tiempo de
intercambio para lograr, en lo posible, que el sentenciado una vez
liberado, respete la ley y sea capaz de proveer sus necesidades.

Asi mismo, seran competentes para resolver sobre el otorgamiento de
los beneficios que correspondan a las personas que hayan sido
sentenciados por érganos del fuero militar.

Articulo 76 Ter.- El Juez de Ejecucién de Sentencias, tendra las
facultades y obligaciones siguientes:

I.- Modificar o declarar extintas las penas y/o las medidas de seguridad,
garantizando el respeto de los derechos que asisten al sentenciado
durante la ejecucion de las mismas, siempre que se trate de penas
impuestas por organos del fuero militar.

En ejercicio de esta funcidn, el Director de la Prision Militar con el apoyo
de las areas técnico administrativas del Sistema Penitenciario Militar
estard obligado a informarle del contenido de los expedientes clinico-
criminoldgicos de los sentenciados, asi como de los avances e incidencias
en su tratamiento;

I1.- Decidir sobre la libertad preparatoria y su revocacion;

III.- Comunicar a la autoridad penitenciaria la libertad inmediata de los
sentenciados, por extincién de la pena privativa de libertad que les
hubiera sido impuesta, con motivo de los indultos concedidos por el
Ejecutivo Federal;

/1 1V.- Resolver sobre las solicitudes de reduccion de penas;

V.- Emitir las 6rdenes de aprehension y reaprehension que procedan en
ejecucion de sentencia;
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VI.- Pronunciarse sobre la cesacién de la pena o medida de seguridad
una vez transcurrido el plazo fijado por la sentencia y se haya cumplido
en sus términos;

VIIL.- Resolver en relacion a la extincién o suspension de la pena o de las
medidas de seguridad;

VIIL.- Resolver en audiencia publica, de oficio o a peticién de parte, las
propuestas que formulen las autoridades penitenciarias o las solicitudes
de reconocimiento de beneficios que supongan una modificacién en las
condiciones del cumplimiento de la condena o una reduccién del tiempo
de privacion efectiva de la libertad, verificando que el dafio haya sido
reparado o, en su caso, se haya garantizado;

IX.- Dejar sin efecto la sentencia condenatoria, cuando una ley elimine
un hecho u omision el caracter de delito que otra anterior le deba,
ordenando la absoluta libertad del sentenciado;

X.- Inspeccionar el lugar y condiciones en que se deban cumplir las
penas y/o medidas de seguridad; asimismo, ejercer el control sobre las
sanciones disciplinarias decretadas por las autoridades competentes e
imponer las que correspondan, controlando ademas la forma en que se
cumplan las medidas de seguridad impuestas a los inimputables;

XI.- Ordenar la modificacién o cesacién de las medidas de seguridad, de
acuerdo con los informes suministrados por las areas responsables del
cuidado, tratamiento y rehabilitacion de quienes estén sujetos a ellas. Si
lo estiman conveniente, podran ordenar las verificaciones que procedan,
acudiendo a los centros de asistencia oficial o privados, al efecto, los
directores de las prisiones militares acataran las resoluciones de dichos
jueces en lo concerniente a las medidas de seguridad;

" XII.- Resolver sobre las impugnaciones que los internos formulen en

relacion con las sanciones que se les impongan en el régimen y el
tratamiento penitenciario, sin que se suspenda la sancidn con motivo de
la impugnacidn, y
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DES

XIIL.- Las demés atribuciones que la Ley y otros ordenamientos le
asignen.

Articulo 80.- El Ministerio Plblico, en casos urgentes, cuando se trate
de delito que atente contra la disciplina militar y que sea grave de
acuerdo con la ley, ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda
substraerse a la accién de la justicia, podran bajo su responsabilidad
ordenar su detencién, fundando y expresando los motivos de su
proceder, lo anterior siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial militar por razén de la hora, lugar o circunstancia.
Realizada la detencidn, se procedera a su registro inmediato.

Cuando el indiciado fuese detenido o se presentare voluntariamente ser
inmediatamente registrado por el Ministerio Publico, quien tendrd la

obligacién de hacerle saber las garantias consagradas en el articulo 20
Constitucional.

El registro que realicen la Policia Ministerial Militar y el Ministerio Pblico
en todos los casos antes citados, debera contener, al menos lo siguiente:

I.- Nombre, grado y en su caso apodo del detenido;
I1.- Media filiacién;

IIT.- Motivo, circunstancias generales, Iugar y hora en que se haya
practlcado la detencidn;

IV.- Nombre de quien o quienes hayan intervenido en la detencién. En
Ssu caso, grado y adscripcién, y

V.- Lugar donde sera trasladado el detenido.

Articulo 81.- ...

I-all.- ..
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III.- Perseguir por si mismo o por medio de sus agentes, ante los
tribunales del fuero de guerra, los delitos contra la disciplina militar,
solicitando las drdenes de aprehensién en contra de los inculpados,
buscando y presentando las pruebas que acrediten la responsabilidad de
éstos, cuidando de que los juicios se sigan con regularidad, pidiendo la
aplicacion de las penas que corresponda. Promoviendo lo conducente
para que éstas sean debidamente cumplidas;

IV.- Pedir instrucciones a la Secretaria de la Defensa Nacional, en los
Ccasos en que por su importancia asi se requiera, emitiendo las
consideraciones y opinidén que juzgue procedentes;

V.- Rendir los informes que las Secretarias de la Defensa Nacional o de
Marina, asi como el Supremo Tribunal Militar le soliciten;

VI.- a IX.- ...

X.- Solicitar a las Secretarias de la Defensa Nacional y a la de Marina,
segin corresponda, las remociones que para el buen servicio estime
necesarias;

XL.- ...

XII.- Otorgar licencias que no excedan de ocho dias a los agentes y
subalternos del Ministerio Publico, dando aviso a las Secretarias de la
Defensa Nacional y a la de Marina, segln corresponda;

XIII.- a XIV.- ...

XV.- Iniciar ante las Secretarias de la Defensa Nacional y la de Marina,
las leyes y reglamentos que estime necesarios para la mejor
administracién de justicia;

XVI.- Formular el proyecto de reglamento del Ministerio Publico Militar,
sometiéndolo a la aprobacién de las Secretarias de la Defensa Nacional y
a la de Marina;
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XVIL.- ...

XVIIL.- Celebrar acuerdo con las autoridades superiores de las
Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, segiin corresponda,
dandoles cuenta de los principales asuntos técnicos de la institucion;

XIX.- Llevar con toda escrupulosidad y por duplicado, las hojas de
actuacion de todos los funcionarios y empleados que dependan de la
Procuraduria General de Justicia Militar, haciendo las anotaciones que
procedan, especialmente las que se refieran a quejas que se hayan
declarado fundadas y correcciones disciplinarias impuestas, con
expresion del motivo de ellas y agregando copia certificada del titulo de
abogado de la persona de que se trate, cuando por la ley sea necesario
para el desempefio de algin cargo. El duplicado sera enviado a las
Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, segln corresponda, y

XX.- ...
Articulo 83.- ...
I.- a XIII.- ...

XIV.- Atender a los derechos que tiene la victima o el ofendido,
contemplados en el Ultimo parrafo del articulo 20 Constitucional;

XV.- Ordenar a la policia que, tratandose de delitos contra la disciplina

militar, brinde proteccidn a victimas, ofendidos, testigos, jueces,
magistrados, agentes del ministerio publico y, en general, a todos los

sujetos que intervengan en el procedimiento con el objetivo de prevenir

cualquier acto que ponga en peligro la vida o la integridad fisica de

dichas personas;

XVI.- Intervenir en las audiencias publicas ante el Juez de Ejecucién de
Sentencias, relativas a la concesidon o revocacion de beneficios que
supongan una modificacion en las condiciones del cumplimiento de la
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condena o una reduccién del tiempo de privacion efectiva de la libertad,
y

XVIL.- Las demas que les encomiende el Procurador General y las leyes y
reglamentos.

Articulo 85.- ...
I.-aVI.- ...

VII.- Conceder a los defensores y demds personal subalterno del Cuerpo,
licencias hasta por cinco dias, con aviso a la Secretaria de la Defensa
Nacional y de Marina segln corresponda;

VIIL.- a XIV.- ...

XV.- Llevar por duplicado las hojas de actuacién de los defensores y el
demas personal que dependan del Cuerpo, haciendo en ellas las
anotaciones que procedan, especialmente las que se refieran a quejas
que se hayan declarado fundadas y correcciones disciplinarias impuestas,
con expresion del motivo de' las mismas; y agregando copia certificada
del titulo de abogado de la persona de que se trate, cuando por la ley
sea necesario para el desempefio de algun cargo. El duplicado se enviara
a la Secretaria de la Defensa Nacional y de Marina, seguin corresponda, y

XVI.- ...
Articulo 86.- ...

I-aV. ..

VI.- interponer en tiempo y forma los recursos procedentes, asi como
promover el juicio de amparo cuando se violen los derechos humanos de
los procesados y sentenciados y defender a éstos cuando lo soliciten
ante los tribunales del orden comun o federal.
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En la etapa de la ejecucién de penas, asesoraran y representaran al
sentenciado para la tramitacion de los beneficios penitenciarios que la
ley les concede;

VIL.- a XIII.- ...

Articulo 92.- Los funcionarios del Servicio de Justicia Militar tendran
facultades para imponer amonestacién y arresto en los términos de la
Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y Ley de
Disciplina para el Personal de la Armada de México, como correcciones
disciplinarias, a sus subalternos, por las faltas que cometan en el
desempefio de sus cargos. El Supremo Tribunal de Justicia Militar, el
Procurador General y el Jefe del Cuerpo de Defensores Militares podran
proponer, ademas, a la Secretaria de la Defensa Nacional y a la de
Marina, con el mismo cardcter y por igual motivo, el cambio de
adscripcién de los jueces, agentes y defensores; 'y si tal cambio no
fueses aprobado, podran cambiar la correccion.

Articulo 102.- La inocencia de todo imputado se presumird mientras
no se declare su responsabilidad mediante sentencia firme, emitida por
el juez de la causa y conforme a las reglas establecidas en este Cédigo.

I1.- a VIIL.- Se derogan.

Articulo 122 Bis.- El Sistema Penitenciario Militar se organizara sobre
la base del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la salud,
el deporte, el adiestramiento, la instruccion militar y el respeto a los
derechos humanos como medios para mantener al sentenciado apto
para el servicio militar voluntario y evitar que vuelva a infringir la
disciplina. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de
Y los destinados a los hombres.

Articulo 125.- No se tendran por cumplidas las penas privativas de
libertad, sino cuando el sentenciado haya permanecido en el lugar
sefialado para la extincion de su condena todo el tiempo fijado para
ellas, a no ser que se le conmute la pena, se le conceda amnistia, indulto
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o libertad preparatoria, 0 que no tenga culpa alguna en no ser conducido
a su destino.

Articulo 126.- Las penas de prision se contaran desde la fecha en que
se hubiese restringido la libertad del inculpado, no abonandose al
sentenciado el tiempo que hubiere disfrutado de libertad provisional o
bajo fianza ni tampoco el tiempo en que hubiese estado préfugo. Si el
sentenciado debiere quedar sujeto a una condena anterior, se contara la
segunda desde el dia siguiente del cumplimiento de la primera.

Articulo 129. Los militares que:estuvieren sujetos a prisidn preventiva
por imputarseles la comisién de delitos cometidos en agravio de civiles,
podran permanecer en prisiones militares cuando la autoridad militar
competente lo estime imprescindible para preservar los derechos del
procesado o asi lo requieran las necesidades del servicio de justicia. En
este caso, a solicitud del imputado, dicha autoridad debera elevar ante el
juez que instruya el proceso la solicitud donde funde y motive tal
necesidad a efecto de que se acuerde lo conducente. La autoridad militar
colaborara con los drganos jurisdiccionales del fuero ordinario para que
el procesado comparezca ante dichas instancias siempre que se requiera.

Los sentenciados a pena privativa de libertad podran compurgar la pena
en prision militar o en centros de reinsercién social del orden comin o
federal, si lo estima necesario la autoridad militar competente para
preservar los derechos del sentenciado. En este caso, a solicitud del
sentenciado, la autoridad militar deberd elevar ante el dérgano
jurisdiccional que haya dictado la sentencia la solicitud donde funde y
motive tal necesidad a efecto de que se acuerde lo conducente,
observando lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No podran considerarse prisién militar los buques, cuarteles u oficinas
militares.

Articulo 134.- Se contard la suspension desde que se notifique Ia
sentencia irrevocable siempre que el sentenciado no debiere sufrir
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ademas una pena privativa de libertad, pues en ese caso se contara
desde el dia siguiente al en que extinga ésta.

Articulo 139.- Cuando ademas de la destitucion se hubiese impuesto
una pena privativa de libertad, el término para la inhabilitacién
comenzara a correr desde que hubiere quedado extinguida la pena

privativa de libertad y en cualquier otro caso, desde la fecha de la
sentencia irrevocable. ‘

Articulo 141.- El Juez de Ejecucién de Sentencias podra conceder por
una sola vez la rehabilitacién siempre que el sentenciado justifique que
ha transcurrido la mitad del tiempo por el que hubiese sido impuesta la
inhabilitacion y observado buena conducta.

La rehabilitacion devuelve al sentenciado la capacidad legal para volver a
servir en las Fuerzas Armadas.

Articulo 143.- ...

También como consecuencia necesaria de una sentencia condenatoria,
los instrumentos del delito y cualquiera otra cosa con que se cometa o
intente cometer, seran destruidos si solo sirven para delinquir; en caso
contrario, si son de la propiedad del sentenciado o los hubiere usado con
el consentimiento de su duefio, seran aplicados al Ejecutivo si le fuere
utiles y si no, se venderan a personas que no tengan prohibicién de
usarlos, y su precio se destinaran a la mejora material de las prisiones.

Articulo 145.- Se prohibe imponer por simple analogia y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada en una ley
aplicable exactamente al delito de que se trate, y que estuviere vigente
cuando éste se cometid. Se exceptuian en favor del sentenciado los casos
siguientes:

I.- ..

II.- Cuando pronunciada una sentencia irrevocable en que se haya
impuesto una pena privativa de libertad, se dictare una ley que solo
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disminuya la duracién de la pena, si el sentenciado lo pidiere y se hallare
en el caso de la nueva ley, se reducira la pena impuesta, en la misma
proporcién en que estén el minimo de la sefialada en la ley anterior y el
de la sefialada en la posterior.

IIL-y V.- ...

Articulo 150.- Si el sentenciado ha permanecido preso mayor tiempo
del que debiere durar la pena privativa de libertad que haya de
imponérsele y hubiere que aplicarle ademas la de suspensién de empleo
o comision o la de destitucién de empleo, el juez disminuird del tiempo
de la suspensidn o de la inhabilitacion para volver al ejército el exceso de
la prisién sufrida.

Articulo 151.- Siempre que a determinado responsable de un delito se
hubiere de imponer una pena que le resulte inaplicable por ser
incompatible alguna de las circunstancias de ella con las personales del
sentenciado o se hubiere de imponer una parte proporcional de alguna
pena indivisible, se observara lo siguiente:

I.-yIL- ..

Articulo 153.- En caso de que algin alumno de los establecimientos de
educacion militar menor de dieciocho afios de edad, cometa una
conducta tipificada como delito en las leyes penales, serd puesto a
disposicion de las autoridades del sistema integral de justicia para
adolescentes que corresponda.

Articulo 154.- Los alumnos de los establecimientos de educacion militar
mayores de dieciocho afios de edad que se encuentren en escuelas de
formacion y que cometan un delito contra la disciplina militar conforme a
las disposiciones de este Cddigo, seran castigados con la mitad de las
penas sefialadas para el delito respectivo.

Articulo 158.- El conato se castigara con la quinta parte de la pena que
se aplicaria al imputado, si hubiera consumado el delito.
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Articulo 164.- ...
I.-alll.- ...

Si el sentenciado hubiere sido indultado por gracia en el delito anterior o
su reincidencia no fuere la primera, se podra duplicar el aumento de que
hablan las reglas anteriores.

Articulo 175.- En los casos de la fraccién II del articulo anterior, no se
ejecutara la sentencia, pero si se amonestara al sentenciado.

Articulo 179.- Corresponde al Juez de Ejecucion de Sentencias, vigilar
el cumplimiento de las penas y medidas de seguridad, impuestas por los

Tribunales Militares, quienes deberdn remitirle las constancias
necesarias.

Articulo 180.- No se ejecutara la sentencia que imponga pena privativa
de libertad, si después de pronunciada se pusiere el sentenciado en
estado de enajenacion mental. En ese caso, el Juez de Ejecucién de
Sentencia resolvera sobre la medida de seguridad aplicable sin que
exceda el tiempo impuesto como pena privativa de libertad; en su caso,

la pena privativa de libertad se ejecutara cuando recobre la salud
mental.

Articulo 184.- Los sentenciados condenados a sufrir una pena privativa

de libertad por delito cuyo término medio no sea menor de dos afios,

tendran derecho a que se les conceda el beneficio de libertad

... preparatoria, dispensandoles el tiempo restante, cuando hayan
\ observado buena conducta durante la mitad de su condena.

Articulo 191.- ..,

Cuando concurra una pena privativa de libertad con la destitucién o la de
suspension, estas Ultimas no se tomaran en cuenta.
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Articulo 196.- Los términos para la prescripcion de las penas seran
continuos y correran desde el dia siguiente al en que el sentenciado se
sustraiga de la accidn de la autoridad, si las penas son privativas de
libertad, en caso contrario, desde que cause ejecutoria la sentencia.

Articulo 197.- ...
I.-all.- ..

II1.- En un tiempo igual al que falte de la condena, mas una cuarta
parte, cuando el sentenciado hubiere cumplido parcialmente aquélla.

Articulo 198.- La prescripcion de las penas privativas de libertad, sélo
se interrumpe con la aprehensién del sentenciado aunque ésta se
ejecute por otro delito diverso.

Articulo 204.- En el caso de la fraccién XX del articulo anterior, se
impondra la pena de nueve afios de prisién, siempre que entre el
procesado y el prisionero a quien hubiere puesto en libertad o cuya
evasion hubiere favorecido, existan circunstancias personales de
parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacién de grado, y
en la colateral hasta el cuarto grado o por afinidad hasta el segundo,
inclusive, u otras igualmente atendibles a juicio de los tribunales.

Articulo 236.- A los responsables de los delitos expresados en los cinco
articulos precedentes, a quienes deba imponerse la destitucidn como
consecuencia de la pena privativa de libertad que les corresponda, se les
fijara para la inhabilitacidén otro tiempo igual al que deba durar la pena
privativa de libertad. ”

Y Articulo 239.- ...

IL.- ...

II.- El que, en ejercicio de sus funciones o con miras interesadas,
favorezca a un contratista o proveedor en la contrata respectiva,
presente cuentas o relaciones inexactas sobre gastos del servicio,



Aiio II, Segundo Periodo, 28 de abril de 2014 250 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

naturaleza, cantidad o calidad de los trabajos, mano de obra o
provisiones destinadas al uso militar; efectle compras de estas Gltimas a
precio mayor que el de plaza, o celebre otros contratos onerosos; no dé
cuenta oportunamente: a la Secretaria de la Defensa Nacional o de
Marina, segun corresponda, de los fondos que tuviere en su poder por
economias de forrajes o gasto comun; firme o autorice orden,
libramiento o cualquier otro documento de pago o de crédito extendido
por los que se hallen a sus 6rdenes y que difiera en cantidad de lo que
arroje la liquidacién o ajuste correspondiente; ordene o haga consumos
innecesarios de viveres, municiones, pertrechos, combustibles u otros
efectos destinados al servicio; cambie sin autorizacion las monedas o
valores que hubiere recibido, por otros distintos o que de cualquiera otra
manera no especificada en este o en alguno de los demas preceptos
contenidos en el presente capitulo, alcance un lucro indebido, con
perjuicio de los intereses del ejército o de los individuos pertenecientes a
él, valiéndose para ello del engafio o aprovechandose del error de otra
persona.

Articulo 241.- ...
I.-alll ..

En los casos de las fracciones anteriores, ademas de las penas privativas
de libertad sefialadas, se impondrd la destitucion de empleo con
‘inhabilitacion de diez afios para el servicio.

Articulo 243.- ...
I.-alll.- ...

,, ‘;) Si la devolucidon se efectuare después de tres dias, y antes de que se
¢/ pronuncie sentencia definitiva, la pena aplicable consistira en el minimo

de la privativa de libertad correspondiente, conforme al indicado articulo
241 y en la destitucion que el mismo precepto establece.

Articulo 247.- ...
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DES

I.-all.- ..

Los oficiales en el caso de la fraccién II del presente articulo, ademas de

la pena privativa de libertad, sufriran la de suspensiéon de empleo o
comisién, por el término de seis meses.

Articulo 264.- ...
I.-..

II1.- En los casos previstos en los articulo 260, 261 y 262, se aumentaran
en dos afios, las penas privativas de libertad respectivamente sefialadas
en esos preceptos.

Articulo 268.- En los casos del articulo anterior y en aquellos a que se
refieren las fracciones 1y II del articulo 270, si la desercién se hubiere
efectuado en campafia se aumentaran en dos afios las penas privativas
de libertad sefaladas en esos preceptos.

Articulo 275.- ...

A los infractores se les impondra la pena de un mes de prision. La pena
privativa de libertad no releva de la obligacidn de prestar el servicio.

Articulo 337 Bis. Las conductas descritas en los capitulos III y IV de
este Titulo sélo seran consideradas como delitos contra la disciplina

* militar cuando se cometan en campafia. Fuera de este supuesto, las

conductas que resulten en delitos del orden comln o federal seran
juzgados por tribunales federales ordinarios.

Articulo 402.- ...
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Los oficiales, ademas de la pena privativa de libertad seran destituidos
de sus empleos, quedando inhabilitados por diez afios para volver al
servicio, ya sea 0 no que proceda como consecuencia de la de prision.

Articulo 408.- ...
I.-alll.- ...

IV.- Promueva colectas, haga suscripciones o lleve a cabo otras
exacciones, sin autorizacidn de la Secretaria de la Defensa Nacional o de
Marina segun corresponda.

Articulo 429.- ...

La pena sera de cinco afios si al falso testimonio se le hubiere dado
fuerza probatoria, y se ha impuesto al sentenciado una pena mayor de la
que le corresponderia sin ese testimonio o si por éste se le hubiese
condenado.

Articulo 430.- El funcionario o empleado que al ejecutar una sentencia
de los Tribunales Militares, la altere en contra o a favor del sentenciado,
<~ e le impondra pena de uno a tres afios de prision.
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10. Cuando la guerra haya sido declarada conforme a la Constitucion.

20. a bo. ...

En los casos que hubiere duda acerca de si la fuerza a que pertenecia el
procesado, estaba o no en campafa al cometer el delito por el cual se le
juzgue, se consultara sobre el particular a la Secretaria de la Defensa
Nacional o de Marina seglin corresponda, y

XL.- ...

Articulo 435.- Corresponde a los tribunales militares declarar la
inocencia o culpabilidad de las personas bajo su jurisdiccién y aplicar las
penas que las leyes senalen.

Solo aquella declaracion se tendra como verdad legal.

Articulo 444.- Fuera de los casos enumerados, las denuncias pueden
hacerse de palabra, por escrito o por cualquier otro medio.

Tratandose de informaciones andnimas sobre la posible comisién de un
delito contra la disciplina militar, el Ministerio Pablico iniciard un acta
circunstanciada en la que ordenara a la Policia que investigue la
veracidad de los datos aportados; de confirmarse la informacion, iniciara
la averiguacion previa correspondiente.

Articulo 450.- El Ministerio Plblico y la Policia Ministerial Militar,
deberan estar acompafiados en las diligencias que practiquen, de sus
secretarios si los tuviesen, o de dos testigos de asistencia, que daran fe
de todo lo que pase, exigiendo la protesta de decir verdad a quienes
intervengan en éstas, asi como la razén de su dicho, a excepcidn de que
se trate del indiciado. Igualmente haran constar las medidas que ordene
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para la mejor investigacion y la razén o motivo para no haber practicado
las que no se lleven a cabo.

Al expediente de averiguacidon previa Unicamente tendran acceso el
inculpado, su defensor y la victima u ofendido o su representante legal.
La averiguacion previa asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos,
registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacidn publica gubernamental,
unicamente debera proporcionarse una version publica de la resolucion
de no ejercicio de la accién penal, siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de la prescripcion de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto por el ordenamiento penal aplicable, sin
que pueda ser menor de tres ni mayor de doce afios, contado a partir de
que dicha resolucidn haya quedado firme.

Si la resolucién de no ejercicio de accién penal resulta de la falta de
datos que establezcan que se haya cometido el delito, el Ministerio
Pablico podra proporcionar la informacidn de acuerdo a las disposiciones
aplicables, siempre y cuando no se ponga en riesgo indagatoria alguna.

En ningin caso se podra hacer referencia a informacion confidencial
relativa a los datos personales del inculpado, victima u ofendido, asi
como testigos, servidores publicos o cualquier persona relacionada o
mencionada en la indagatoria; el Ministerio Pulblico no podra
proporcionar informacién una vez que se haya ejercido la accién penal a
quien no esté legitimado. ‘

Articulo 465.- En caso de homicidio o lesiones, ademas de Ia
descripcién que de las lesiones haga el juez o el agente de la Policia
Ministerial Militar que intervenga en las diligencias, es de gran
importancia el informe de dos peritos, y aun de uno solo, si no hubiere
otro disponible, y el curso rapido de las actuaciones no permitiese
espera. Los -peritos haran en el caso de homicidio, la autopsia del
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cadaver, expresando con minuciosidad el estado que guarden y las
causas que originaron la muerte.

Articulo 482.- El Ministerio Publico, al investigar delitos contra la
disciplina militar, podra solicitar la practica de un cateo, para lo cual
debera acudir al Juez Militar, o si no lo hubiere al del orden federal o
comun, en auxilio de la justicia militar, formulando su peticion por
cualquier medio, expresando su objeto y necesidad, asi como la
ubicacion del lugar a inspeccionar y persona o personas que han de
localizarse o de aprehenderse, y los objetos que se buscan o han de
asegurarse, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia.

Al concluir el cateo, se levantara acta circunstanciada en presencia de
dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad judicial que practique la diligencia.

Articulo 484.- Cuando el Ministerio Publlco Militar practique cateos,
observara las reglas siguientes:

I-all-..

II1.- En todo caso, el jefe, ocupante o encargado de la casa o finca que
deba ser visitada, aunque no sea indiciado del hecho que motive la
diligencia, sera llamado también para presenciar el acto, en el momento
que tenga lugar, o antes, si por ello no es de temerse que no dé
resultado dicha diligencia. Si no pudieren ser localizadas esas personas,
@ o0 se tratare de una casa en que haya dos o mas familias, se llamara a

é”? L dos vecinos que se estime tengan capacidad suficiente y con su
R asistencia se practicara la visita.en los lugares que fueren necesarios.

1 ey

D

e %~ Articulo 510.- La orden de aprehensién debe substituirse con la simple
e cita de comparecenua cuando el delito no merezca pena privativa de
libertad; pero si el inculpado no comparece en virtud de la citacién o hay
temor de que se fugue, el juez dictard las medidas que juzgue
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conducentes para que comparezca O para que no se sustraiga de la
accion de la justicia.

Articulo 516.- Cuando por tener el delito Gnicamente sefialada pena no
privativa de libertad o alternativa, no pueda restringirse la libertad, el
juez dictara auto de sujecién a proceso con efectos del de formal prisién.

Articulo 521.- Cuando el juez deba dictar auto de libertad porque la
ausencia de pruebas del cuerpo del delito o de la responsabilidad del
indiciado dependan de omisiones del Ministerio Publico o agente de [a
Policia Ministerial, el mismo juez al dictar su determinacién, mencionara
expresamente tales omisiones.

Articulo 572.- Fuera del caso de enfermedad o de imposibilidad fisica,
todas las personas estdn obligadas a presentarse en los tribunales
cuando sean citadas, cualesquiera que sean su categoria y las funciones
que ejerzan. Sin embargo, cuando hayan de ser examinados como
testigos, se recibiran las declaraciones por medio de informe escrito que
se les pedira en oficio que contenga todas las preguntas necesarias, a
quienes funjan como: Presidente de la Republica, secretarios,
subsecretarios, oficiales mayores de las Secretarias de Estado, jefes de
departamentos, gobernadores de territorios federales, miembros que
integren un tribunal superior, comandantes de guarnicién, generales de
divisién y miembros del cuerpo diplomatico, dirigiendo a estos ultimos el
oficio mencionado por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional
o de Marina segin corresponda, que lo enviara a la de Relaciones
Exteriores.

[J%

3)‘, Articulo 603.- ...

N

I1.- que se haga por persona mayor de dieciocho afios, en su contra, con
pleno conocimiento y sin coaccidn ni violencia;
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Articulo 637.- El acusado debe comparecer ante el Consejo; si se
rehusare a hacerlo, el juez le intimara, en nombre de la ley, que cumpla
con ese deber, haciendo constar en el proceso esa intimacion y la
respuesta del acusado. Si el acusado se niega a comparecer, el
presidente del Consejo podra ordenar que sea conducido por la fuerza o
que dandose lectura a la razdn en que conste su resistencia, se lleven
adelante los debates. Si el acusado justificare estar impedido para
concurrir a la audiencia por causa de enfermedad, el presidente, en vista
de las circunstancias, resolvera desde luego, si se suspende el juicio
hasta que cese ese impedimento, o si se continla con sdlo la asistencia
del defensor.

Articulo 638.- El defensor esta también obligado a concurrir al juicio; si
no lo hiciere y fuere de oficio, sera castigado disciplinariamente, por el
jefe del Cuerpo y se hara saber su falta al procesado, si hubiere
comparecido, para que nombre otro u otros defensores; a este efecto se
le mostrara por el presidente, una lista de los defensores de oficio y de
los oficiales francos, que hubieren asistido a la audiencia, y otra de las
demaés personas que estuvieren presentes y en aptitud para desempefiar
la defensa.

- Si bajo cualquier pretexto, el procesado se rehusare a nombrar nuevo
defensor, 0 nombrare a alguno que no estuviere presente, o que
estandolo tenga impedimento legal para encargarse de la defensa, o no
estando obligado a aceptarla, no la acepte, el mismo presidente
designara como defensor a cualquiera de los de oficio o concurrentes
que deban ocupar ese puesto, o que, teniendo aptitud para ello se
preste a hacerlo voluntariamente. Cuando ni el procesado ni su defensor
hubieren comparecido, se hara igual designacidn, sin perjuicio de que se

) imponga al segundo el castigo disciplinario en que haya incurrido, ni de

su responsabilidad para con el primero, tanto en este caso, como en el

anterior. Lo mismo se observara cuando el defensor se presente después
de abierta la audiencia, pudiendo entonces ocupar su puesto, sin que por
este motivo se altere el curso de aquélla.
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Articulo 680.- Si se hubiese hecho la declaracién de inculpabilidad, el
juez dispondra que se ponga desde luego en libertad al acusado, si no
debiere quedar detenido por otra causa. Igualmente se pondra en
libertad al sentenciado a quien se dé por compurgado.

Articulo 688.- La policia de la audiencia estard a cargo del presidente
del consejo, a cuyas drdenes se pondra la escolta que conduzca al

procesado y cualquiera otra fuerza cuya presencia sea necesaria en el
local.

Articulo 690.- Todos los que no intervengan oficialmente en el juicio,
cualquiera que sea su categoria militar o civil, ocuparan en el salén los
lugares destinados al publico. En la plataforma destinada al consejo, sélo
podran estar los miembros de éste, el juez, su secretario, el funcionario
o funcionarios que representen al Ministerio Publico, los defensores de
los procesados y los empleados necesarios para el servicio.

Articulo 693.- El presidente puede hacer retirar de la audiencia y volver
a la prisidn a todo acusado que, con clamores, o por cualesquiera otros
medios propios para causar tumulto, ponga obstaculo al libre ejercicio de
la justicia, o que falte al respeto debido a la ley o a las autoridades. En
este caso se procedera a los debates y se pronunciara sentencia con sélo
la presencia del defensor, y haciéndose saber al sentenciado la
resolucion, por medio del juez.

Articulo 694.- Si el defensor del acusado perturbase el orden o
injuriase u ofendiese a alguna persona presente, o faltare al respeto
! debido a la ley o a las autoridades, el presidente lo apercibira, y si
reincidiere, lo mandara expulsar del salén de la audiencia, imponiéndole
al mismo tiempo la correccidn disciplinaria que estime conveniente, o
dara parte a la autoridad que corresponda, si el que debiere ser
expulsado fuere de categoria igual o superior a la del presidente y fuere
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defensor de oficio; y procederd respecto del acusado, como estd
prevenido en el articulo 638.

Articulo 698.- A toda audiencia debera concurrir, ademés de la escolta
encargada de la custodia del procesado, la tropa que el presidente del
consejo considere necesaria para hacer cumplir sus disposiciones y
conservar el orden.

Articulo 709.- Contestada negativamente la pregunta especificada en
el articulo anterior, el consejo entregara el proceso y demas documentos
con el acta que haya levantado el secretario del juez, a éste, si es
permanente, quien seguira conociendo del asunto, seglin su
competencia; y si no fuere permanente el juez, el consejo remitira al
acusado, el proceso y documentos por conducto del jefe que lo convocd
al juez permanente que tenga competencia.

Articulo 715.- Del acta levantada de lo ocurrido en la audiencia,
inclusive el fallo, se enviaran copias autorizadas al archivo del detalle de
la corporacién a que pertenezca el procesado y a la Secretaria de la
Defensa Nacional o de Marina segln corresponda.

Articulo 732.- Si accede a la inhibicién, remitird los autos
inmediatamente, y en su caso, al procesado o procesados, a la autoridad
o tribunal que se le haya propuesto, con citacién de las partes.

Articulo 737.- En caso de inhibitoria, si las dos autoridades
competidoras hubieren comenzado a instruir diligencias, las continuaran
separadamente hasta que, dirimida la competencia, se proceda a la
acumulacién. La autoridad a quien esté sujeto el procesado, podra
resolver el incidente que por parte de éste se promueva, sobre libertad
caucional.

Articulo 808.- Al notificarse al procesado el auto que le concede su
libertad caucional, se le hard saber que contrae las siguientes
obligaciones: presentarse ante su juez cuantas veces sea citado o
requerido para ello; comunicar al mismo los cambios de domicilio que
tuviere y presentarse ante el tribunal que conozca de su causa el dia que
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se le sefiale de cada semana. En la notificacién se-hara constar que se
hicieron saber al acusado las anteriores obligaciones.

Articulo 809.- ...

I.- aIll.- ...

IV.- Cuando en su proceso cause ejecutoria la sentencia dictada en
primera o en segunda instancia y ella sea condenatoria sin dar al
sentenciado por compurgado, y

V.
Articulo 810.- ...
I.-...

II.- cuando aquél pida que se le releve de la obligacién y presente al
acusado;

III.- a IV.- ...

Articulo 811.- En los casos de las fracciones I y V del articulo 809 se
mandara reaprehender al procesado y la caucién se hara efectiva, a cuyo
efecto el juez enviara el certificado de depodsito, el testimonio de la
hipoteca o copia del acta correspondiente a la Oficina de Hacienda
respectiva, para su cobro.

Articulo 814.- Cuando un tercero haya constituido depodsito, fianza o
hipoteca, para garantizar la libertad de un procesado, las érdenes para
que comparezca éste se entenderan con aquél. Si no pudiere desde
luego presentar al reo, el juez podra otorgarle un plazo hasta de cinco
dias para que lo haga, sin perjuicio de librar orden de aprehension si lo
estimare oportuno. Si concluido el plazo concedido al fiador, no se
obtiene la comparecencia del acusado, se hara efectiva la garantia y se
ordenara, si no se ha hecho, la reaprehension del procesado.
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Articulo 826.- ...
I.-alIX.- ..

I.-all.-..

III.- Las sentencias definitivas excepto en el caso del articulo 717.
Cuando sean absolutorias, el sentenciado quedara en libertad mientras
se resuelve el recurso.

Articulo 833.- El Supremo Tribunal Militar al pronunciar su sentencia,
tendra las mismas facultades que el tribunal de primera instancia; pero si
s6lo hubiese apelado el sentenciado o su defensor, no podra aumentarse
la pena impuesta en la sentencia apelada.

Articulo 847.- El Juez de Ejecucion de Sentencias que reciba testimonio
de una sentencia irrevocable, procedera a vigilar su cumplimiento con
apego a lo prevenido en ella y a la ley aplicable.

‘Articulo 849.- En toda sentencia condenatoria se prevendra que se
amoneste al sentenciado para que no reincida, advirtiéndole las penas a
que se expone, Yy de ello se extendera diligencia en el proceso; pero sin
que la falta de ésta obste para hacer efectivas las penas de la
reincidencia.

Articulo 853. Los jueces remitirdn copia de la sentencia ejecutoria
\ tanto al jefe de la prisidn en donde estuviere el sentenciado, como al de
aquella en que hubiere de extinguir su condena, en su caso; asimismo,
enviara testimonio de ella a la Secretaria de la Defensa Nacional o de
Marina, segun corresponda, y a la comandancia de su adscripcidn.

Articulo 854.- El sentenciado que tenga derecho a la libertad
preparatoria de acuerdo con este Cddigo, podra solicitarla por escrito al
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Juez de Ejecucion de Sentencias, por conducto del jefe del
establecimiento donde se halle extinguiendo su condena, el que debera
adjuntar un informe detallado de la conducta observada por el
sentenciado.

Articulo 855.- El Juez de Ejecucion de Sentencias, con audiencia del
Ministerio Publico, otorgard el beneficio de la libertad preparatoria, si
resulta acreditada la enmienda del sentenciado. De la resolucién dictada,
si es favorable, se le dara aviso a la Secretaria de la Defensa Nacional o
de Marina, seglin corresponda.

Articulo 856.- Los sentenciados que salgan a disfrutar de la libertad
preparatoria, quedaran sometidos a la vigilancia de la autoridad militar,
en el lugar que la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segin
corresponda, les designe para residencia, salvo el caso de que vayan a
prestar sus servicios en el Ejército.

Articulo 857.- ...

I.- La inspeccion prudentemente ejercitada por parte de esa autoridad,
de sus agentes o de la Policia Ministerial Militar, acerca de la conducta
del sentenciado;

IL-y IIL- ...

Articulo 858.- Si el jefe militar de quien dependa el agraciado con la
libertad preparatoria, observare que éste se conduce mal, dara parte
inmediatamente al Juez de Ejecucién de Sentencias, acompafandole los
datos en que funde su juicio. "

Articulo 859.- Si los datos fueren fehacientes, el tribunal revocara la
libertad preparatoria, dando aviso a la Secretaria de la Defensa Nacional
o de Marina, segun corresponda, pero si no lo fueren, mandara que se
haga la averiguacidn correspondiente, a fin de resolver, oyendo
sumariamente, en ambos casos, al Ministerio PUblico y al defensor.
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Articulo 862.- Cuando el término de la libertad preparatoria expire sin
que haya habido motivo para revocarla, el jefe militar de quien dependa
el beneficiado, informara al Juez de Ejecucién de Sentencias, a fin de
que éste declare que el sentenciado queda en libertad absoluta. Esta
determinacion sera comunicada a la Secretaria de la Defensa Nacional o
de Marina, segun corresponda.

Articulo 864.- Al notificarse a los sentenciados la sentencia irrevocable
que los condene a sufrir prision, por delito que tenga sefialada en la ley
una pena de dos afios como término medio, se les haran saber las
prevenciones de este capitulo, lo cual se ordenard en la sentencia,
levantandose de ello, en su oportunidad, acta formal en autos que
firmara o sefialara con sus huellas digitales el sentenciado.

Articulo 865.- Se deroga.

Articulo 868.- Cumplido el término de la condena, previa declaracién
de extincién de pena por parte del Juez de Ejecucion de Sentencias, el
Director del establecimiento penal deberd poner al sentenciado
inmediatamente en libertad.

Articulo 871.- La reduccién de pena se solicitara cuando se hay
pronunciado sentencia que cause ejecutoria por medio de escrito que se
presentara ante el Juez de Ejecucién de Sentencias.

Dicho Juez de Ejecucidn, citard a una audiencia dentro de los cinco dias
siguientes en la que después de oir al Ministerio Publico, emitira la
resolucidn correspondiente.

\ Articulo 875.- El sentenciado que se crea con derecho a obtener el
£/" reconocimiento de su inocencia, ocurrird por escrito al Juez de Ejecucidn
de Sentencias, alegando la causa o causas de las enumeradas en el
articulo anterior en que funde su peticidén, acompafiando las pruebas
respectivas o protestando exhibirlas oportunamente.
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Articulo 876.- Presentada la solicitud al Juez de Ejecucién de
Sentencias, éste pedird el proceso inmediatamente y tan luego como lo
reciba citara al sentenciado, al jefe del Cuerpo de Defensores y al
Ministerio Publico, para una audiencia que se efectuard dentro de los
cinco dias siguientes recibiendo en ella la prueba que se hubiere
. ofrecido. -

Articulo 877.- El dia sefialado para la audiencia, el secretario hard
relacion de autos, y recibida la prueba, informard al sentenciado o la
persona por él designada para ese fin y, en defecto de ella, lo hara el
jefe del Cuerpo de Defensores, oyéndose también al Ministerio Plblico.

Articulo 882.- ...

Cuando el funcionario acusado dependa directamente de la Secretaria de
la Defensa Nacional o de Marina, seglin corresponda, la consignacién
debera hacerse por conducto de ella.

Articulo 887.- La suspension del inculpado se comunicard a la
Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina segtin corresponda para
los efectos legales.

Articulo 909.- Todos los términos que sefiala este Cdédigo son
improrrogables y se contaran desde el dia siguiente al en que se hubiere
hecho la notificacion respectiva. En ninglin término se contaran los dias
que la ley sefiale como festivos, ni aquellos en que las Secretarias de la
Defensa Nacional o de Marina, segin corresponda, ordenen Ila
suspension de labores, a excepcién de los sefialados para tomar al
inculpado su declaracién indagatoria y para pronunciar el auto de prisién
preventiva o de sujecién a proceso.

! Articulo 922.- ...

I.-all.- ..
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ITL.- El nombre y apellido del sentenciado, su apodo si lo tiene, el lugar
de su nacimiento, edad, categoria militar, corporacién de que proceda y
su oficio o profesién antes de ser militar;

IV.-y V.- ..

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMA el articulo 198 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 198.- Los miembros de la policia, que estuvieren detenidos o
sujetos a prision preventiva deberan cumplir ésta en las prisiones
especiales, si existieren, o en su defecto en las comunes.

No podrén considerarse prisiones especiales los cuarteles u oficinas.

Tratandose de los miembros de las Fuerzas Armadas se estara a lo
dispuesto en el Cdédigo de Justicia Militar, salvo en los casos de delitos
contra la salud, en cualquiera de sus modalidades, en los que no podran
estar detenidos o sujetos a prision preventiva los militares en prisiones
especiales.

ARTICULO TERCERO.- Se ADICIONA un octavo pérrafo al articulo 3,
de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre ReadaptaCIon Social
de Sentenciados, para quedar como sigue:

Artfculo 3.- ...
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Tratandose de los miembros de las Fuerzas Armadas se estard a lo
dispuesto en el Cédigo de Justicia Militar.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.- Las disposiciones relativas a los Jueces de Ejecucidn de
Sentencias entraran en vigor seis meses después de la publicacion del
presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO.- Los procedimientos penales relacionados con presuntos
delitos contra la disciplina militar que hayan sido iniciados antes de la
entrada en vigor del presente Decreto, seran tramitados y concluidos
conforme a las disposiciones aplicables al momento de la comision de los
hechos probablemente delictivos. En tales casos, o mismo se observara
respecto de la ejecucién de las sentencias emitidas con anterioridad a la
entrada en vigor de este Decreto.

CUARTO.- Las averiguaciones previas y las causas penales que hayan

sido iniciadas antes de la entrada en vigor del presente Decreto por la

presunta comision de delitos que no atenten contra la disciplina militar,

seran remitidas a las autoridades civiles competentes dentro de los 30
| dias posteriores a la entrada en vigor de este Decreto.
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QUINTO.- Las acciones que, en su caso, deban realizar las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, para dar
cumplimiento a lo dispuesto por el presente Decreto, deberan cubrirse
en funcién de los ingresos disponibles conforme a la Ley de Ingresos de
la Federacidn y sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se
apruebe para dichos fines en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
y a las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
México, D.F., a 24 de abril de 2014.

\ {
t M
&
O ';

SEN. AN LILIA HE RA ANZALDO SEN. LfLIA—GUfADALUPE MERODIO REZA
Vic e5|denta Secretaria

Se remite a la Honorable Camara de
Diputados, para los efectos constitucionales.-
México, D. F., a 24 de 2014,

RITA
Secretario General de Servicios Parlamentarios
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Turnese
a la Comision de Defensa Nacional, para dictamen.
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VOLUMEN III

CONTINUACION DE LA SESION No. 33
DEL 29 DE ABRIL DE 2014

CODIGO DE JUSTICIA MILITAR - con proyecto de decreto que reforma, deroga y adiciona di-

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS versas disposiciones del Codigo de Justicia Militar, del

PENALES - LEY QUE ESTABLECE LAS Codigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley que

NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
SOCIAL DE SENTENCIADOS de Sentenciados.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Dictamen de la Comision de Defensa Nacional,

COMISION DE DEFENSA NACIONAL

Pl rotatets ‘ DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE
AMARA DE DipTAD APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR

EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE JUSTICIA
MILITAR,
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“ A la Comisién de Defensa Nacional de la Camara de Diputados le fue turnada,
para estudio y dictamen, el proyecto de decreto por el que se reforman, derogan y

~adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Justicia Militar, del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales y de la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados, en materia de justicia militar.

HONORABLE ASAMBLEA:

Los integrantes de la Comision dictaminadora realizaron el estudio de la misma,
con la responsabilidad de considerar detalladamente su contenido y analizar los
fundamentos esenciales en que se apoya, para proceder a emitir dictamen
conforme a las facultades que les confieren los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 81, 82, 84 y 85 del Reglamento de Ila
Camara de Diputados. El dictamen que se propone al Pleno de esta Honorable
Camara se realizé conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dlctamen de
la Minuta.

En el apartado "CONTENIDO" se hace una descripcién de la Minuta y se resumen
los objetivos, motivos y alcances de las propuestas.

En las "CONSIDERACIONES", los integrantes de la Comisién Dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos de cada una de las reformas
planteadas, con base en los cuales se sustenta el presente dictamen.
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COMISION DE DEFENSA NACIONAL

i Saarets DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE
APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE JUSTICIA
MILITAR.

ANTECEDENTES

I. El dictamen enviado por la Camara de Senadores corresponde a ocho
iniciativas, cuyo proceso legislativo es el siguiente:

1. El 30 de abril de 2009, los Senadores Lazaro Mazén Alonso, Silvano
Aureoles Conejo, Rubén Fernando Velazquez Lépez y José Luis Maximo
Garcia Zalvidea integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revoluciéon Democratica, presentaron ante el Pleno del Senado, la Iniciativa
con proyecto de decreto en el que se reforma el Cédigo de Justicia Militar y
la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

En la misma fecha, la Mesa Directiva acordd que se turnara la iniciativa a
las Comisiones Unidas de Justicia y Estudios Legislativos para su estudio y
dictamen, con opinién de las Comisiones de Marina y Defensa Nacional.

2. Con fecha 19 de octubre de 2010, el Ejecutivo Federal presenté al Senado
de la Republica la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Justicia Militar,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, del Codigo Penal
Federal, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva acord6 que se turnara la iniciativa a
las Comisiones Unidas de Justicia y Estudios Legislativos Primera para su
analisis y dictamen.

3. Con fecha 28 de octubre de 2010 el Senador René Arce a nombre de los
Senadores del Partido de la Revoluciéon Democratica presenté ante el Pleno
del Senado, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, del Cédigo de Justicia Militar, de la Ley Organica
del Poder Judicial y de la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos.
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T et DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE
APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE JUSTICIA
MILITAR.

En la sesion del 28 de octubre de 2009 se turnd la iniciativa a las
Comisiones Unidas de Justicia y Estudios Legislativos, Primera, para su
analisis y dictamen.

4. El 4 de septiembre de 2012, el Senador Pablo Escudero Morales, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista Mexicano, presenté ante el
Pleno del Senado iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
el articulo 57 del Cdédigo de Justicia Militar.

En esa misma fecha, la iniciativa fue turnada a las Comisiones Unidas de
Justicia y Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis y dictamen.

5. El 20 de septiembre de 2012, la senadora Angélica de la Pefia Gémez, a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
presenté iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo de Justicia Militar,
de la Ley de Disciplina del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos y de la Ley
de Disciplina Militar para el personal de la Armada de México.

El 9 de octubre de 2012 la Mesa Directiva dispuso que la iniciativa fuese
turnada a las Comisiones de Justicia y Estudios Legislativos para estudio y
dictamen.

- 6. El 19 de febrero de 2013, la senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, present6
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 102 del Cédigo de
Justicia Militar.

En la misma fecha, la Mesa Directiva acord6é que se turnara la iniciativa a
las Comisiones Unidas de Justicia y Estudios Legislativos para su estudio y
dictamen.

7. ElI 5 de marzo de 2013, el senador Aaron Irizar Lopez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté ante el
Pleno del Senado, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
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LXIl LEGISLATURA

LXLL LEGISLATURA DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE

CAMARA DE DIPUTADOS APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE JUSTICIA
MILITAR.

reforma el segundo parrafo y se deroga el parrafo in fine del articulo 57, se
reforma la fraccion Il y se derogan los incisos a) y €) del mismo articulo y se
deroga el articulo 58, todos los anteriores del Cddigo de Justicia Militar.

En la misma fecha, la Mesa Directiva acordé que se turnara la iniciativa a
las Comisiones Unidas de Justicia, de Defensa Nacional y de Estudios
Legislativos, Segunda para su estudio y dictamen.

8. El 20 de marzo de 2013, el senador Alejandro Encinas Rodriguez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, present6é ante el Pleno del Senado, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga los articulos 57, 58, 78, 153, 154,
156, 330, 435, 442, 603 y 740 del Cédigo de Justicia Militar.

En la misma fecha, la Mesa Directiva acordd que la iniciativa se turnara a
las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos.

Il. Las Comisiones encargadas del dictamen, presentaron dos anteproyectos de
dictamen, uno el 10 de julio de 2013 y otro el 2 de septiembre de 2013, de los
que recibieron observaciones y comentarios, asi como la celebracién de cinco
audiencias publicas entre 2013 y 2014, con organizaciones de la sociedad civil,
la academia y autoridades miliares, logrando un amplio consenso.

lll. En la sesion ordinaria del 24 de abril de 2014, el pleno del Senado de la
Republica aprobé el Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Defensa
Nacional, Estudios Legislativos, Estudios Legislativos, Primera, y Estudios
Legislativos, Segunda, con opinién de Marina.

Dicha Minuta, que es materia de este dictamen, fue aprobada por la
Colegisladora en lo general y en lo particular por unanimidad de 106 votos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva acordé remitir la Minuta correspondiente
a la Camara de Diputados para efectos del inciso A) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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LXIl LEGISLATURA

e DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE
APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE JUSTICIA
MILITAR.

IV. El 28 de abril de 2014 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la
Minuta a la Comisién de Defensa Nacional, para su estudio y dictamen.
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%—% DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE
APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE JUSTICIA
MILITAR.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La Camara de Senadores aprob6 el Dictamen en materia de justicia militar, entre
otras, por las consideraciones siguientes: '

« Se cumple con las obligaciones internacionales de armonizar la regulacion
en materia de jurisdiccion militar, en el sentido de garantizar que todas las
denuncias de violaciones de derechos humanos cometidas por las fuerzas
armadas sean debidamente investigadas y juzgadas por las autoridades
civiles, acotando la jurisdicciéon militar a su ambito propio.

« En un estado democratico de derecho, la jurisdiccién penal militar debe
tener un alcance restrictivo y excepcional

« Considera que la actual redaccién del articulo 57, fraccién |l, del Cédigo de
Justicia Militar, resulta incompatible con lo dispuesto en el articulo 13
Constitucional, a la luz de los articulos 20 y 8.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como del articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles.

« No es suficiente para establecer la competencia de tribunales militares, que
los delitos sean cometidos por un militar en servicio y con motivos de actos
del mismo, si los bienes juridicos tutelados no corresponden a la esfera
castrense. '

~ Bajo los argumentos anteriores, se manifiesta en el dictamen que la reforma esta
encaminada a:

. Establecer que en los supuestos en los que, conforme a la Constitucion, se
haya declarado la guerra, declarado un territorio bajo ley marcial o cualquier
otro supuesto constitucional de suspension o restriccion de garantias, los
delitos del orden comun o federal que fueren cometidos por militares
corresponderan a la jurisdiccion militar siempre y cuando el sujeto pasivo no
tenga la condicién de civil.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 245 Afio 11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2014

COMISION DE DEFENSA NACIONAL

%‘A‘Ténﬁg——%% DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE
APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE JUSTICIA
MILITAR.

o Trasladar a la legislacion secundaria el mandato constitucional de
adjudicacion de jurisdiccién por criterio personal, establecido en el articulo
13 de la Constitucion. Es decir, que en todos los casos, cuando concurran
militares y civiles como sujetos activos, solo los primeros podran ser
juzgados por la justicia militar.

« Crear la figura de jueces de ejecucién de sentencias, con facultades para
velar que el Sistema Penitenciario Militar se organice sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud, el deporte y el
adiestramiento militar como medios para mantener al sentenciado apto para
su reincorporacion a las actividades militares cuando corresponda y su
reinsercion a la sociedad, aprovechando el tiempo de intercambio para
lograr, en lo posible, que el sentenciado una vez liberado, respete la ley y
sea capaz de proveer sus necesidades.

« Actualizar el nombre de Policia Judicial Militar por Policia Ministerial Militar,
por las funciones que dicha Policia desempefia auxiliando al Ministerio
Publico Militar.

« Sustituir el concepto de Secretaria de Marina y Guerra, por los actuales
nombres de las dependencias administrativas: Secretaria de la Defensa
Nacional y Secretaria de Marina.

« Actualizar diversos conceptos, de antafio discriminatorios, por otros acorde
con la dignidad humana; sustituyendo el nombre de pena corporal, por el de
pena privativa de libertad; reo por los de acusado, procesado Yy
sentenciado, en funcién del momento procesal al que se refiera la norma.

« Establecer que el Ministerio Publico Militar, en cuanto tengan conocimiento
de que en la comisién de un delito se encuentre implicado un civil, debera
remitirlo a la justicia civil.

« Sedalar que los Tribunales Federales seran los competentes para conocer
de los delitos en que concurran militares y civiles, en virtud de que los
primeros son empleados de la federacion.



Aiio II, Segundo Periodo, 29 de abril de 2014 246 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE DEFENSA NACIONAL

%———T—%‘:p—%‘% DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE
APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE JUSTICIA
MILITAR.

« Facultar a los defensores adscritos a los tribunales militares para asesorar y
representar al sentenciado en la tramitacién de beneficios penitenciarios.

« Incorporar el principio de presuncién de inocencia, en congruencia con el
contenido del articulo 20 Constitucional.

» Especificar que el sistema penitenciario militar estara organizado sobre la
base del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud, el
deporte, el adiestramiento y la instruccion militar

. Establecer que los militares sujetos a prisién preventiva o que hayan sido
sentenciados, podran hacerlo en prisiones militares. '

Una vez planteados los antecedentes, contenido y objetivo de la Minuta, la
Comisién de Defensa Nacional de la Camara de Diputados como instancia
legislativa competente para atender la presente Minuta, en virtud de que la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 39 numeral 3, establece que las comisiones ordinarias tendran a su cargo
las cuestiones relacionadas con la materia propia de su denominacion.

En ejercicio de dichas facultades, la Comisién Dictaminadora emite las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Nuestro pais se encuentra inmerso en la dinamica internacional
de adecuaciéon del marco normativo interno a los estandares globales de
respeto a los derechos humanos, como parte de la afirmacion de la
existencia de ciertos atributos inviolables de la persona humana que no
pueden ser legitimamente menoscabados por el ejercicio del poder puablico.

Con esa perspectiva, en el afio 2008 se realizé una de las ultimas reformas
en materia de justicia penal, cambiando el sistema inquisitivo por uno
acusatorio, adversarial y oral, acorde con las practicas universales de
respeto a la persona, cuyo esquema general podemos vislumbrar en el
cambio del viejo apotegma de “todos somos culpables hasta que se
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demuestre lo contrario”, por el de “todos somos inocentes hasta que se
demuestro lo contrario”.

Asimismo, en el afio 2011 se llevo ‘a cabo una reforma profunda a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de establecer al

respeto irrestricto de los Derechos Humanos como pilar fundamental del
- Estado Mexicano.

En ese sentido, el reconocimiento de la dignidad humana como valor
superior a otros, constituye el pilar fundamental de un estado democratico,
en el que impera la ley, es decir, un régimen construido sobre un conjunto
de normas y reglas imparciales e iguales para todos, capaces de garantizar
la libertad, la seguridad y el disfrute de los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales de la poblacion en su conjunto.

En ese contexto, la que dictamina observa que las reformas de analisis, en
materia de Justicia Militar, se circunscriben al ambito de la proteccion de los
derechos inherentes del ser humano, tanto al interior del medio castrense,
como en su relacion con la sociedad.

SEGUNDA. Se considera importante destacar que las fuerzas armadas
constituyen la columna vertebral de la proteccion de cualquier nacion, ante
posibles amenazas externas o incluso, internas, que trastoquen el orden
constitucional. ' :

Las Fuerzas Armadas de cada pais tienen las trascendentales funciones de
garantizar la defensa, independencia, soberania, integridad territorial,
seguridad y orden interno de sus naciones. Para que estas funciones se
cumplan cabalmente resulta indispensable que se asegure la disciplina y el
orden en estas instituciones, lo cual se logra primordialmente con la sancién
de los delitos de funcién en la jurisdiccion militar. En este contexto, es
responsabilidad de la jurisdiccion militar velar que las Fuerzas Armadas
cumplan debidamente con sus obligaciones antes referidas.

El fuero de guerra, conocido cominmente como fuero militar, es la
jurisdiccién o potestad autonoma y exclusiva de juzgar, por medio de los
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tribunales militares y conforme a las leyes del Ejército, Fuerza Aérea y la
Armada, unicamente a los miembros de dichas instituciones, por las faltas o
delitos que cometan en actos o hechos del servicio militar, asi como la
facultad de esos 6rganos de justicia de ejecutar las sentencias que dicten’.

-

El Ejército, Armada y Fuerza Aérea se han distinguido por su lealtad al
pueblo mexicano, en virtud de que dichos institutos armados tienen un alto
componente popular. De igual manera, son reconocidas por el cabal
cumplimiento de su mision permanente, sustrayéndose a la naturaleza
transitoria e ideolégica del gobierno en turno.

El pueblo mismo reconoce en los hombres y mujeres de armas el
compromiso de servicio, lealtad, abnegacién, convirtiendo a los institutos
armados en los de mayor confianza ciudadana.

Bajo ese esquema, los integrantes de la Comisién de Defensa Nacional
preponderamos el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas Mexicanas,
mediante un marco normativo en armonia con los principios fundamentales
de un pais democratico y con pleno estado de derecho.

En razén de lo anterior, se busca complementar el valor intrinseco de las
fuerzas armadas mexicanas, es decir, la disciplina militar como aglutinador
de los valores militares con la dignidad humana como esencia de un Estado
al servicio de su pueblo.

Estamos ciertos de que la imparcialidad en la aplicaciéon del derecho dentro
del ambito militar es la regla, y que con las reformas, objeto del presente
dictamen, se eliminan los resquicios para la consigna, el prejuicio o los
intereses politicos, modernizando su organizacién y adecuacién a las
nuevas exigencias de los Estados contemporaneos, sin tocar la substancia
de su mision permanente.

TERCERA. Las Comisiones que dictaminan, reconocen y hacen suyos los criterios
manifestados por la Colegisladora en el dictamen respectivo, en relacién con la

! Ver La justicia Militar en México. Villalpando César José Manuel. Disponible en
http://www juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/95/pr/pr4.pdf
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importancia de la actual reforma en materia de justicia militar, cuyo amplio
consenso ha quedado evidente en su aprobacién unanime, tanto por las
Comisiones encargadas del Dictamen, como por el Pleno del Senado de la
Republica.

Sobre el contenido de las reformas de analisis, se observa que estan impulsadas
fundamentalmente por la necesaria adecuacion legislativa a la nueva realidad, por
las recomendaciones internacionales en materia de derechos humanos, por la
interpretacion en la materia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y por la
necesaria armonizacion con las reformas constitucionales referidas en las
consideraciones previas, las cuales por fines metodolégicos se agrupan en tres
grandes rubros:

a) Reformas para acotar de manera expresa en la ley, la jurisdicciéon militar.

La Comisién que suscribe retoma las amplias referencias hechas por la
Camara de Senadores a resoluciones internacionales, y a lo pronunciado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el sentido de promover la
armonizacion del contenido del articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar con
el articulo 13 Constitucional a fin de que la jurisdiccién militar se restrinja
frente a situaciones que vulneren derechos humanos de civiles, lo
anterior a la luz del contenido de los articulos 20 y 8.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

En efecto, el articulo 13 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuya importancia, radica en el establecimiento del principio de
igualdad ante la ley, y la prohibicién de la expedicién de leyes privativas,
marcando el caracter de generalidad y abstraccién de las mismas,
contempla la excepcién de permitir la subsistencia del fuero militar, con la

' restriccion clara de que bajo ninguna circunstancia sera objeto del mismo
alguna persona que no pertenezca al medio castrense.

Por su parte, el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar permite a los
tribunales militares resolver sobre delitos que no son de estricto orden
militar, generando el punto de debate, en torno a la competencia
jurisdiccional de los Tribunales Militares.
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Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
interpretado que para que proceda el fuero de guerra deben darse como
condiciones: a) el fuero personal, es decir, que sean militares los sujetos de
responsabilidad; b) que su conducta esté ligada al deterioro de la disciplina
militar o el decoro de la institucion armada, por lo que si el delito imputado
es civil, aunque sea militar el que lo cometié, debe ser juzgado por
tribunales ordinarios.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en diversos
asuntos, ha reiterado la recomendacién a nuestro pais, para hacer
compatible el contenido del articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar con el
articulo 13 Constitucional, a efecto de restringir el fuero militar. En ese
sentido, la resolucién que dicté derivada del caso Rosendo Radilla contra el
Estado Mexicano, ha sido paradigmatico para la transformacién de la
jurisdicciéon militar, porque recuerda que el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos tiene por fin proporcionar al individuo medios de
proteccién de los derechos humanos reconocidos internacionalmente frente
al Estado, asimismo, que frente a situaciones que vulneren derechos
humanos de civiles, bajo ninguna circunstancia puede operar la jurisdiccion
militar, porque cuando los Tribunales Militares conocen de actos
constitutivos de violaciones a derechos humanos en contra de civiles,
ejercen jurisdiccion no solamente respecto al imputado, el cual
necesariamente debe ser una persona con la calidad de militar en situacion
de actividad, sino también sobre la victima civil, quien tiene derecho a

- participar en el proceso penal, no solo para efectos de la respectiva
reparacion del dafio, sino también para hacer efectivo su derecho a la
justicia.

De la misma manera, organizaciones civiles, nacionales e internacionales,
como Human Rights Watch y Amnistia Internacional han sido constantes en
emitir informes senalando la necesidad de acotar el fuero militar, sefialando
que con el estado actual de las cosas se vulneran derechos fundamentales.

Bajo esos aspectos, en el presente Dictamen se parte de la premisa de que
es imperativa la accién del Estado para promover y procurar la adopcién de
medidas positivas dentro del ambito militar, determinables en funcién de las
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particulares necesidades de proteccién del sujeto de derecho, ya sea por su
condicioén personal o por la situacién especifica en que se encuentre.

En efecto, como parte de la obligacién contraida por nuestro pais en el
ambito internacional, el Estado tiene el deber juridico de prevenir
razonablemente, las violaciones de derechos humanos, de investigar
seriamente las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su
jurisdiccién a fin de identificar a los responsables, de imponer sanciones
pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacién.

Con base en lo anterior, se analiza la reforma aprobada por la Camara de
Senadores, y se considera acertada, en virtud de que cumple con los
objetivos de limitar la jurisdiccion militar en términos de lo dispuesto por el
articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como, con los estandares internacionales en la materia, y con lo dispuesto
en los articulos 20 y 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

Asimismo, porque hace patente que en un Estado democratico de derecho
la jurisdicciéon penal militar debe tener un alcance restrictivo y excepcional,
aplicandose Unicamente a militares en activo por la comision de delitos o
faltas que por su naturaleza atenten contra bienes juridicos propios del
orden militar; y porque con esta reforma se especifica que frente a
situaciones que vulneren derechos humanos de civiles, bajo ninguna

- circunstancia puede operar la jurisdiccién militar; y establece el derecho de
la victima civil a participar en el proceso penal. '

Bajo tales consideraciones, en este apartado la que dictamina coincide
con la redaccién propuesta para el articulo 57 del Cédigo de Justicia
Militar, a fin de delimitar los delitos que son de estricto orden castrense,
que se describen mediante la adicion del articulo 337 bis, sefialando que las
conductas establecidas en los capitulo Il y IV del Libro Segundo del Cddigo
no seran consideradas como delitos contra la disciplina militar cuando no se
encuentren los militares en campana.
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Por otra parte, respecto a los delitos del fuero comtn o federal cometidos
por militares, queda condicionada la competencia de los tribunales militares
a que el sujeto pasivo de la accion u omision constitutiva de delito no sea
civil, incluso en circunstancias de guerra o cualquier otro supuesto
constitucional de suspension o restriccion de garantias.

De igual importancia, es la precisién de que en todos los casos en que
concurran militares y civiles como sujetos activos, solo los primeros podran
ser juzgados por la justicia militar.

b) Reformas de caracter procesal.

Se distingue en las reformas de analisis, la facultad otorgada a los
Tribunales Federales para conocer de los delitos cometidos por
militares, en los que estén implicados civiles. Al respecto la minuta remitida
por la Camara de Senadores hace eco de los criterios trazados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, considerando que los militares son
empleados federales.

Esta comision dictaminadora, se pronuncia en el mismo sentido, toda
vez que la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en su articulo
50, seflala que es competencia de los jueces federales penales conocer de
los delitos federales, y ahi mismo sefiala que son delitos federales los

- cometidos en contra, o por un servidor publico o empleado federal, en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

En congruencia, se considera viable la reforma para que el Ministerio
Piblico Militar que conozca de hecho delictuoso en el que se

encuentre implicado un civil, se haga del conocimiento del Ministerio
Publico Civil, a efecto de que realice las diligencias correspondientes.

Asimismo, se considera acertado que conforme al principio pro
persona, y en atencién al contenido del articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe otorgarse la mayor
participacién a la victima u ofendido en el proceso penal, con la
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finalidad de hacer efectivos sus derechos fundamentales reconocidos en el
propio sistema juridico, asi como en los tratados internacionales suscritos
por México, especialmente por lo que hace al acceso a la justicia.

c) Actualizacion de conceptos y reformas para armonizar el proceso penal
militar al nuevo sistema de justicia penal implementado con la reforma
Constitucional de 2008.

Como ha quedado apuntado en comentarios previos, el sistema mexicano
de justicia penal se reformé con el objetivo de hacerlo eficaz y acorde con
los principios universales de derechos humanos, a través de una forma de
juicio penal articulada en el lenguaje de los derechos, en la cual el
ciudadano acusado es puesto en un nivel de equidad con el poder soberano
del Estado, y no, como en el sistema inquisitivo, a nivel de la victima
acusadora.

En congruencia con lo anterior, se coincide con la Colegisladora en el
sentido de incorporar al sistema de justicia penal militar el principio de
presuncion de inocencia.

Por otra parte, es de sefalarse que uno de los ejes fundamentales sobre los
que verso la reforma constitucional del 18 de junio de 2008, lo es el relativo
al Sistema de Ejecucion de Sanciones y del Sistema Penitenciario.

Dicha modificacién constitucional impact6 directamente en el parrafo
segundo del articulo 18 y parrafo tercero del articulo 21, ambos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“...Articulo 18...El sistema penitenciario se organizara sobre la base
del trabajo, la capacitacién'para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto...”
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“...Articulo 21...La imposicion de las penas, su modificaciéon y
duracién son propias y exclusivas de la autoridad judicial...”

De Ias dos reformas constitucionales senaladas con anterioridad se
deducen dos grandes ejes, a saber:

1. La judicializacién del procedimiento de ejecucién de sanciones
penales (a través de la creacién de la figura del juez de ejecucién de
sanciones penailes).

2. El establecimiento de un nuevo paradigma del sistema penitenciario
relativo a la reinsercién social del sentenciado. (Lo cual se traducira
en el establecimiento de un nuevo modelo de atencién técnica al
sentenciado).

Por lo tanto, el Juez de Ejecucion de Sanciones Penales obedece al
principio de judicializacién o jurisdiccionalidad de la ejecucién penal, es
decir, que todas aquéllas decisiones de la etapa de ejecucion penal que
impliqguen una modificacién de las condiciones cualitativas de cumplimiento
de la pena impuesta conforme las prescripciones de la ley penal, deben ser
tomadas o controladas por un Juez, dentro de un proceso en el que se
respeten las garantias propias del procedimiento penal.

El Juez de Ejecucién de Sanciones Penales esta intimamente relacionado
con la reinserciéon social de los reclusos ya que en el sistema penal

- acusatorio adversarial se encargara de vigilar, controlar la ejecucién de las
penas y beneficios preliberacionales, estando siempre atento a que se
respeten los derechos humanos del recluso.

El cambio no sélo debe ser en su organizacién, sino que debe tener un
alcance hacia los servidores y funcionarios que laboran dentro del Poder
Judicial, quienes habran de ser especializados minimamente en materias
como la psicologia criminal, la psiquiatria, penitenciarismo, victimologia, al
igual que conocer los documentos internacionales suscritos por México
(como las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos) en materia
de derechos humanos de los sentenciados, su forma de trato, ejecucion
penal y sobre todo humanizacion.
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Respecto a la reinsercién social se determiné que se debe organizar
especialmente acerca de la capacitacion para el trabajo, programas
educativos y deportivos, asi como de intensas camparias de salud fisica y
mental que haran posible la reinserciéon del recluso a la vida en libertad y
procurar que éste no reincida.

En ese sentido, se coincide con la Colegisladora en incorporar la figura
del Juez de Ejecuciéon de Sentencias en el sistema penal militar, ya que
esta figura incide en el ambito de la organizacién del Sistema Penitenciario
Militar, con la finalidad de proteger los derechos y libertades de militares
presos o sentenciados, con respecto al proceso instaurado en su contra.

Asimismo, se considera acertado establecer en el sistema penitenciario
militar, que éste se organizara sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud, el deporte y el
adiestramiento militar como medios para mantener al sentenciado
apto para su reincorporacion a las actividades militares cuando
corresponda y su reinsercion a la sociedad, aprovechando el tiempo de
intercambio para lograr, en lo posible, que el sentenciado una vez liberado,
respete la ley y sea capaz de proveer sus necesidades, lo anterior en virtud
de que se armoniza con los fines del nuevo sistema penitenciario.

En el mismo sentido, se coincide con la propuesta de incluir como
facultad de los defensores adscritos a los Tribunales Militares,

- asesorar y representar, en la etapa de ejecucion de sentencias, al
sentenciado para la tramitacion de los beneficios penitenciarios
contemplados por la ley.

Por otra parte, como sefiala la Camara de Senadores, el texto vigente del
Codigo de Justicia Militar hace referencia a la Secretaria de Guerra y
Marina, situacién que cambié con el Decreto publicado el 1/0. de noviembre
de 1937 mediante el cual se crea la Secretaria de la Defensa Nacional; y
con el decreto del 30 de diciembre de 1939, se decreta la creaciéon del
Departamento Auténomo de Marina Nacional y se incorpora a su ambito de
competencia, la funcién de Educacién Publica Naval en la Armada de
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México. En 1941 el Departamento fue ascendido a rango de Secretaria de
Estado.

En consideracion de lo anterior, se coincide con la Colegisladora, en
incorporar a la Secretaria de Marina dentro del Cédigo de Justicia Militar,
toda vez que esto incide en cuestiones como la designacién de jueces, del
secretario y personal subalterno de los juzgados, su jurisdiccién, toma de
protesta y forma de designacion.

Por otra parte, se coincide con la Camara de Senadores en la
adecuacién del concepto de Policia Judicial Militar al de Policia
Ministerial Militar, en razén de que su participacion se limita a la etapa
procesal de la indagatoria inicial, y con el fin de hacerlo congruente con el
contenido del articulo 21 Constitucional, que denomina Policia Ministerial a
la corporacién policiaca bajo la autoridad y mando del Ministerio Publico.

Respecto a la sustitucién del concepto de pena corporal, por el de pena
privativa, se considera acertado, en virtud de que, como ha quedado
apuntado, el nuevo sistema penal obedece al principio de la dignidad de la
persona, y el primer paso para el cambio de paradigma inicia con un uso
objetivo del lenguaje, evitando practicas discriminatorias, en ese tenor, el
lenguaje es a un mismo tiempo instrumento y simbolo. Es instrumento,
puesto que constituye el medio con fundamento en el cual resulta factible el
intercambio de pensamientos entre los seres humanos y la construccién de

- cultura. Es simbolo, por cuanto refleja las ideas, valores y concepciones
existentes en un contexto social determinado.

El lenguaje es un instrumento mediante el cual se configura la cultura
juridica. Pero el lenguaje no aparece desligado de los hombres y mujeres
que lo hablan, escriben o gesticulan quienes contribuyen por medio de su
hablar, escribir y gesticular a llenar de contenidos las normas juridicas en
una sociedad determinada. En tal razon, resulta menos lesivo a la dignidad
humana el concepto de pena privativa.

Bajo los términos del parrafo anterior, se considera acertada la
modificacién de la palabra reo, por los términos acusado, procesado y
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sentenciado, dependiendo del momento procesal especifico a aquel al que
se refiera la disposicién en concreto.

Respecto a la justicia penal para adolescentes, es importante resaltar .
que la propuesta de la Camara de Senadores es acertada, en virtud de
que guarda equilibrio entre la disciplina militar como un elemento de
particular relevancia en la formacién de los futuros hombres y mujeres que
tendran a su cargo el mando militar, con el contenido del articulo 18
Constitucional, en lo relativo al establecimiento de un sistema integral de
justicia que sera aplicable a quienes se atribuyan la realizacién de una
conducta tipificada como delito por las leyes penales y que tengan entre
doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, y cuyo contenido
ha sido interpretado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como
parametro en el tratamiento de menores, en todos los ambitos del derecho.

Un hecho que no se puede soslayar es, que derivado de la participacion de
los hombres y mujeres de las fuerzas armadas mexicanas, han quedado
expuestos a los ataques de la delincuencia organizada. En ese sentido,
resulta fundamental garantizar la seguridad de aquellos elementos que por
cualquier circunstancia estén sujetos a prisién o que estén cumpliendo pena
privativa de la libertad, esto en congruencia con los postulados universales
de proteccion de los derechos inherentes al ser humano. Por tal motivo, se
considera acertada la propuesta de que los militares,
independientemente de que estén siendo sujetos de un proceso del
- orden civil, puedan llevarlo dentro de prisiones castrenses.

CUARTA. La Comisién que suscribe, considera que con las reformas planteadas
en materia de justicia militar se logra la armonizacion del fuero de guerra con las
reformas constitucionales en materia de adversarialidad y presuncién de
inocencia, y de proteccién de los derechos humanos, estableciendo los limites de
dicha jurisdiccion, en términos del articulo 13 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. - ‘



Aiio II, Segundo Periodo, 29 de abril de 2014 258 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE DEFENSA NACIONAL

LXI! LEGISLATURA

LXIL LEGISLATURA DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE

CAMARA DE DIPUTADOS APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y ' DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE JUSTICIA
MILITAR.

Por otra parte, se considera que la conservacién de la disciplina militar no es una
pretensién incompatible con la exigencia constitucional de que las controversias
de indole penal en las que estén involucrados civiles y militares deban ser
dirimidas por los tribunales que juzgan el resto de las causas ordinarias.

En efecto, la intencién de acotar el ambito competencial de los tribunales militares
obedecié a la consideracion de que ningtn civil debia ser sometido al fuero de
guerra. Si la Constitucion, a partir de la insercion del articulo 20, apartado B, indica
que la jurisdiccion de los tribunales en los procesos penales también se extiende
al ofendido y a la victima, es entonces claro que resulta inconstitucional la norma
legal que permite violar esa condicion protegida.

Se estima que ademas es necesario realizar una distincién entre el concepto de
someter a jurisdiccion (actividad prohibida por el articulo 13 Constitucional cuando
un civil se halla involucrado) y el de juzgar. El primero es un concepto mas amplio
que el segundo. Bajo este entender, resulta evidente que la victima u ofendido no
es juzgada; sin embargo, ello no excluye que los efectos de la jurisdiccion no le
afectan. Ello es asi porque el sujeto pasivo es parte de la litis que en esa
jurisdiccion se dirime.

Por otro lado, debe destacarse que la inconstitucionalidad de la competencia
militar en casos en los que el ofendido o victima civil esta involucrada, no deviene
del hecho de que el Cédigo de Justicia Militar vigente impide participacion a la
victima u ofendido en el mismo, sino de la omisién de regular debidamente los

= derechos establecidos en su favor en el articulo 20, apartado B de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, se reconoce que las reformas en materia penal y en materia de
derechos humanos, hacen evidente el compromiso de nuestro pais, con sus
habitantes, estableciendo un marco juridico acorde con los principios universales
de respeto a la dignidad humana, como la base fundamental para consolidar un
gobierno democratico en el que la ley se aplica de forma pronta, imparcial e
impersonal, a la que se circunscribe la reforma en materia de justicia militar de
analisis.
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 39 y 40 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 82 del
Reglamento de la Camara de Diputados, los integrantes de esta Comisién de
Defensa Nacional someten, a consideracion de la Honorable Asambiea el proyecto
de dictamen por el que se aprueba el siguiente:

POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY QUE ESTABLECE
LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE
SENTENCIADOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN los articulos 1°, parrafo primero y
fraccion 1V; 2°, fraccion |l; 14; 18; 22; 34; 42; 43; 47, parrafo primero y fraccién lll;
‘ 48; 49, parrafo primero y fracciones Il y 1V; 55; 57, fracciones 1 y Il; 62, parrafos
primero y segundo; 76, parrafo de inicio y fraccién [l; 80, parrafos primero, tercero
y cuarto; 81, fracciones llI, IV, V, X, XII, XV, XVI, XVl y XIX; 83, fraccién XV; 85,
fracciones VIl y XV; 86, fraccion VI; 92; 102, primer parrafo; 125; 126; 129; 134;
139; 141; 143; 145, primer parrafo y fraccion Il; 150; 151, primer parrafo; 153; 154,
158; 164, parrafo segundo; 175; 179; 180; 184; 191, segundo parrafo; 196; 197,
fraccion 111; 198; 204; 236; 239, fraccion |l; 241, Gltimo parrafo; 243, ultimo parrafo,
247, ultimo parrafo; 264, fraccion lI; 268; 275, ultimo parrafo; 402, segundo
parrafo; 408, fraccion 1V; 429, segundo parrafo; 430; 434, fracciéon X, numeral 1°y
segundo parrafo; 435, primer parrafo; 444, primer parrafo; 450, primer parrafo;
465, primer parrafo; 482; 484, parrafo primero y fraccion lll; 510; 516; 521; 572,
primer parrafo; 603, fraccién l; 637; 638; 680; 688; 690; 693; 694; 698; 709; 715;
732; 737; 808; 809, fraccién 1V; 810, fraccién segunda; 811; 814; 826, parrafo
- tercero, fraccién Ill; 833; 847: 849; 853; 854; 855; 856; 857, fraccion |; 858, primer
- parrafo; 859; 862; 864; 868; 871; 875; 876; 877, 882, segundo parrafo; 887; 909; y
922, fraccion Ill; se DEROGAN el inciso ¢), fraccién Il del articulo 57; las
fracciones VI, VIl y VIII del articulo 67; las fracciones | a VIl del tltimo péarrafo del
articulo 102, y el articulo 865; y se ADICIONAN la fraccién V, del articulo 1°; asi
como los articulos 30 Bis; 37, segundo parrafo; 49 Bis; 57, parrafos segundo y
tercero; 62, Ultimo parrafo; 76 Bis; 76 Ter; 80, ultimo parrafo; 83, fracciones XVl 'y
XVII; 86, uitimo parrafo de la fraccion VI; 122 Bis; 129, parrafos segundo y tercero;
337 Bis; 444, ultimo parrafo; 450, parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto; 482,
segundo parrafo, todos del Cédigo de Justicia Militar, para quedar como sigue:
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Articulo 10.- La administracion de la justicia militar corresponde a:
.- El Supremo Tribunal Militar;

Il.- Los Consejos de Guerra Ordinarios;

lIl.- Los Consejos de Guerra Extraordinarios;

IV.- Los Jueces, y

V.- Los Jueces de Ejecucién de Sentencia.

Articulo 20.- Son auxiliares de la administracion de justicia:

- ...

Il.- La policia ministerial militar y la policia comun;

n.-aVv.-..

Articulo 14.- Cuando un acusado fuere de superior categoria militar a la de uno o
varios de los miembros de un consejo de guerra, o en el caso de impedimento o
falta accidental de cualquiera de ellos, se integrara el Tribunal, conforme a las
reglas mandadas observar en el libro tercero, con los suplentes que fueren
necesarios, para que todos sus miembros resulten de igual o superior categoria a
la del acusado, y si ese medio no fuere suficiente para ello, las Secretarias de la
Defensa Nacional o de Marina, segin corresponda, designaran los que deban
integrar el consejo. Esta designacion se hara por sorteo, de entre una lista de los
generales habiles para desempefar ese servicio, formada a razon de tres por
cada uno de los que deban ser sorteados y residan en el lugar en que haya de
celebrarse el juicio o en el mas cercano; y si ni asi se lograre la integracion,
dichas Secretarias habilitaran con el grado correspondiente a los militares que,
estando en aptitud de desempefar el cargo, tengan grado inmediato inferior al
acusado. - =

Articulo 18.- Los miembros del consejo a que el presente capitulo se refiere, se
escogeran entre los militares de guerra; pero si el delito imputado al procesado
fuese propio de sus funciones técnicas, uno de aquellos, por lo menos, sera
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escogido de la manera sefialada en este mismo capitulo, entre los del cuerpo
técnico correspondiente.

Articulo 22.- Los jefes militares que ejerzan las facultades a que se contrae el
articulo anterior, deberan dar cuenta de sus actos, tan luego como les sea posible,
a la Secretaria de la Defensa Nacional o a la de Marina, segtn corresponda.

Articulo 30 Bis.- Los Juzgados de Ejecucion de Sentencias se organizaran y
regiran en los términos que establece el Capitulo V de este Titulo.

Articulo 34.- El archivo judicial constituye parte integrante de la Direccion General
de Archivo e Historia, a cuyo reglamento se sujetara en el orden técnico, sin
perjuicio de que para su funcionamiento especial se rija por las instrucciones
particulares que dé la Secretaria de la Defensa Nacional por conducto del
presidente del Supremo Tribunal Militar, cuerpo al que el mencionado archivo
guedara adscrito.

Articulo 37.- ...

Cuando de las diligencias practicadas en la investigacion de un delito se
desprenda que éste no atenta contra la disciplina militar, en términos del articulo
57 de este Cédigo, inmediatamente y bajo su mas estricta responsabilidad del
Ministerio Publico Militar debera remitir la indagatoria a la autoridad civil que
corresponda, absteniéndose de ordenar ulteriores actuaciones, sin perjuicio de
seguir actuando en la investigacion de aquellos delitos del orden militar que
resulten de los mismos hechos.

Articulo 42.- Para ser agente adscrito, deben llenarse los mismos requisitos que
para ser juez; su nombramiento serda hecho por la Secretaria de la Defensa
Nacional y otorgaran la protesta de ley ante el Procurador General de Justicia
Militar, los que residan en la capital de la Republica; los que deban residir fuera de
ella, protestaran ante el Comandante de Armas de la Plaza en donde radique el
juzgado a que sean adscritos o ante el mismo procurador.

Articulo 43.- Los agentes auxiliares serdn nombrados por la Secretaria de la
Defensa Nacional y dependeran del Procurador General como los demas agentes.
Rendiran su protesta ante el Comandante de Armas de la plaza en que hayan de
residir.
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Articulo 47.- En el ejercicio de la investigacion de los delitos que sean
competencia de la jurisdiccion militar, la Policia Ministerial Militar actuara bajo la
conduccion y mando del Ministerio Publico, y se compondra:

l-all-..

Hl.- De los militares que en virtud de su cargo o comisién, desempefien
accidentalmente las funciones de Policia Ministerial Militar.

Articulo 48.- La Policia Ministerial Militar permanente se compondra del personal
que designe la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina y dependera
directa e inmediatamente del Procurador General de Justicia Militar.

Articulo 49.- Las funciones de la Policia Ministerial Militar a que se refiere la
fraccion 11l del articulo 47, se ejercen:

Il.- Por los Oficiales de Cuartel, de Dia, de Permanencia y sus equivalentes en la
Armada;

.- ...
V.- Por Comandantes de los Servicios de Arma.

Articulo 49 Bis.- La Policia Ministerial Militar permanente, actuara bajo la
conduccién y el mando del Ministerio Publico en la investigacién de los delitos,
tendra las facultades y obligaciones siguientes:

l.- Informar inmediatamente al Ministerio Publico Militar competente cuando reciba
la noticia de un hecho que pueda constituir una conducta delictiva;

Il.- Recopilar y confirmar la informacién que reciba sobre los hechos denunciados
y hacerla constar en un registro destinado a tales fines, en el que se asentaran el
dia, la hora, el medio por el cual se obtuvo y los datos de los policias que
intervinieron;

lll.- Prestar el auxilio que requieran las victimas u ofendidos y proteger a los
testigos;
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IV.- Realizar detenciones en-los supuestos que autoriza la Constitucion Federal
poniendo de inmediato a las personas detenidas a disposicion del Agente del
Ministerio Publico competente. Cuando se trate de delitos contra la disciplina
militar los Agentes de la Policia Ministerial Militar estaran facultados para realizar
inspecciones personales sobre el detenido y recoger los objetos que tenga en su
poder, sujetandose para ello a las reglas que previene el presente Cédigo;

V.- Levantara un inventario de los objetos sefialados en el parrafo anterior en
presencia de la persona inspeccionada, que sera firmado por ambos y las pondra
a disposicién del Agente del Ministerio Publico;

VI.- Reunir toda la informacién urgente, que pueda ser Uutil al Agente del Ministerio
Publico;

VIl.- Cuidar que los rastros e instrumentos del delito sean conservados,
preservando el lugar de los hechos. Para este efecto, impedira el acceso a toda
persona ajena a las diligencias de recopilacién de informacién y procedera a su
clausura, si se trata de local cerrado, o a su aislamiento, si se trata de lugar
abierto. Evitara bajo su estricta responsabilidad que se alteren o borren de
cualquier forma los vestigios del hecho o se remuevan los instrumentos usados
para llevarlo a cabo, hasta que intervengan el Ministerio Publico y peritos.
Quedara constancia por escrito en la cadena de custodia de los datos de
identificacion de los elementos que intervinieron en la proteccién del mismo;

VIII.- Entrevistar a los testigos presumiblemente utiles para descubrir la verdad.
Las entrevistas se haran constar en un registro de las diligencias policiales
efectuadas; ~

IX.- Practicar las diligencias orientadas a conocer los hechos y en su caso la
individualizacion fisica de los autores y participes del hecho;

X.- Recabar los datos personales que sirvan para la identificacién del imputado, y

XI.- Proporcionar seguridad a victimas, ofendidos o testigos del delito, cuando lo
considere necesario el Juez o el Ministerio Pablico.

La Policia Ministerial Militar, por ningiin motivo podra realizar de propia éutoridad,
investigacion sobre personas, manipulacién y practica de peritajes sobre los
objetos asegurados.
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Cuando para el cumplimiento ‘de estas facultades se requiera una orden judicial, la
policig informara al Ministerio Publico para que éste la solicite.

Articulo 55.- El jefe del cuerpo y defensores, seran nombrados por la Secretaria
de la Defensa Nacional, ante la que otorgara su protesta el primero; el resto de los
defensores nombrados que residan en la capital de la Republica, protestaran ante
el citado jefe, y los que deban radicar fuera de ella, ante el propio jefe o ante el
Comandante de Armas de la Plaza de su adscripcién. El resto del personal
protestara ante el mencionado jefe del cuerpo.

Articulo 57.- ...

I.- Los especificados en el Libro Segundo de este Cédigo, con las excepciones
previstas en el articulo 337 bis;

Il.- Los del orden com(n o federal, siempre y cuando no tenga la condicién de civil
el sujeto pasivo que resiente sobre su persona la afectacién producida por la
conducta delictiva o la persona titular del bien juridico tutelado o puesto en peligro
por la accién u omisién prevista en ley penal como delito, en los siguientes
supuestos:

a).- Que fueren cometidos por militares en los momentos de estar en servicio o
con motivo de actos del mismo;

b).- Que fueren cometidos por militares en un buque de guerra o en edificio o
punto militar u ocupado militarmente, siempre que, como consecuencia, se
produzca tumulto o desorden en la tropa que se encuentre en el sitio donde el
delito se haya cometido o se interrumpa o perjudique el servicio militar;

c).-Se deroga.
d).- Que fueren cometidos por militares frente a tropa formada o ante la bandera;

e).- Que el delito fuere cometido por militares en conexién con otro de aquellos a
que se refiere la fraccion 1.

Los delitos del orden comin o federal que fueren cometidos por militares en
tiempo de guerra, territorio declarado en ley marcial, o cualquiera de los
supuestos previstos en la Constitucién, corresponderan a la jurisdiccion militar
siempre y cuando el sujeto pasivo no tenga la condicion de civil.
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En todos los casos, cuando concurran militares y civiles como sujetos activos,
solo los primeros podran ser juzgados por la justicia militar.

Los delitos del orden comun que exijan querella, necesaria para su averiguaciéon y
castigo, no seran de la competencia de los tribunales militares, sino en los casos
previstos en el inciso (e) de la fraccién |l '

Articulo 62.- Es tribunal competente para conocer de un proceso, el de la
jurisdiccién del lugar donde se cometa el delito.

La Secretaria de la Defensa Nacional, sin embargo, puede designar distinta
jurisdiccién a la del lugar en donde se cometié el delito, previa solicitud del
procesado, o bien cuando las necesidades del servicio de justicia lo requieran.

En ambos casos la determinacién correspondiente debera emitirse debidamente
fundada y motivada.

Articulo 67.- ...

l-aV.-..

VI.- Se deroga.

Vll.- Se deroga.

VIii.- Se deroga.
- IX.-aXl.- ...

Articulo 76.- Corresponde al juez de la causa:
l- ...
Il.- Juzgar los delitos penados con prisién que no exceda de un afio, como término

medio, con suspensién o con destitucién. Cuando concurran diversas penas, la
competencia se determinara por la pena privativa de libertad,

I.-a X.- ...

Articulo 76 Bis.- Los jueces de Ejecucién de Sentencias, velaran porque el
Sistema Penitenciario Militar se organice sobre la base del trabajo, la capacitacién
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para el mismo, la educacion, la salud, el deporte y el adiestramiento militar como
medios para mantener al sentenciado apto para su reincorporacién a las
actividades militares cuando corresponda y su reinsercion a la sociedad,
aprovechando el tiempo de intercambio para lograr, en lo posible, que el
sentenciado una vez liberado, respete la ley y sea capaz de proveer sus
necesidades.

Asi mismo, seran competentes para resolver sobre el otorgamiento de los
beneficios que correspondan a las personas que hayan sido sentenciados por
6rganos del fuero militar.

Articulo 76 Ter.- El Juez de Ejecucién de Sentencias, tendra las facultades y
obligaciones siguientes:

I.- Modificar o declarar extintas las penas y/o las medidas de seguridad,
garantizando el respeto de los derechos que asisten al sentenciado durante la
gjecucion de las mismas, siempre que se trate de penas impuestas por 6rganos
del fuero militar.

En ejercicio de esta funcion, el Director de la Prisién Militar con el apoyo de las
areas técnico administrativas del Sistema Penitenciario Militar estard obligado a
informarle del contenido de los expedientes clinico-criminolégicos de los
sentenciados, asi como de los avances e incidencias en su tratamiento;

II.- Decidir sobre la libertad preparatoria y su revocacion;

lIl.- Comunicar a la autoridad penitenciaria la libertad inmediata de los
sentenciados, por extincién de la pena privativa de libertad que les hubiera sido
impuesta, con motivo de los indultos concedidos por el Ejecutivo Federal;

IV.- Resolver sobre las solicitudes de reduccion de penas;

V.- Emitir las 6rdenes de aprehension y reaprehensién que procedan en ejecucion
de sentencia;

VI.- Pronunciarse sobre la cesacion de la pena o medida de seguridad una vez
transcurrido el plazo fijado por la sentencia y se haya cumplido en sus términos;

VII.- Resolver en relacién a la extincion o suspension de la pena o de las medidas
de seguridad; :
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VIll.- Resolver en audiencia publica, de oficio o a peticion de parte, las propuestas
que formulen las autoridades penitenciarias o las solicitudes de reconocimiento de
beneficios que supongan una modificacién en las condiciones del cumplimiento de
la condena o una reduccién del tiempo de privacion efectiva de la libertad,
verificando que el dano haya sido reparado o, en su caso, se haya garantizado;

IX.- Dejar sin efecto la sentencia condenatoria, cuando una ley elimine un hecho u
omision el caracter de delito que otra anterior le deba, ordenando la absoluta
libertad del sentenciado;

X.- Inspeccionar el lugar y condiciones en que se deban cumplir las penas y/o
medidas de seguridad; asimismo, ejercer el control sobre las sanciones
disciplinarias decretadas por las autoridades competentes e imponer las que
correspondan, controlando ademas la forma en que se cumplan las medidas de
seguridad impuestas a los inimputables;

XI.- Ordenar la modificacién o cesaciéon de las medidas de seguridad, de acuerdo
con los informes suministrados por las areas responsables del cuidado,
tratamiento y rehabilitacion de quienes estén sujetos a ellas. Si lo estiman
conveniente, podran ordenar las verificaciones que procedan, acudiendo a los
centros de asistencia oficial o privados, al efecto, los directores de las prisiones
militares acataran las resoluciones de dichos jueces en lo concerniente a las
medidas de seguridad;

XIl.- Resolver sobre las impugnaciones que los internos formulen en relacién con
las sanciones que se les impongan en el régimen y el tratamiento penitenciario,
sin que se suspenda la sancién con motivo de la impugnacién, y

XIll.- Las demas atribuciones que la Ley y otros ordenamientos le asignen.

Articulo 80.- El Ministerio Publico, en casos urgentes, cuando se trate de delito
que atente contra la disciplina militar y que sea grave de acuerdo con la ley, ante
el riesgo fundado de que el indiciado pueda substraerse a la accién de la justicia,
podran bajo su responsabilidad ordenar su detencién, fundando y expresando los
motivos de su proceder, lo anterior siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial militar por razén de la hora, lugar o circunstancia. Realizada la
detencioén, se procedera a su registro inmediato.



Aiio II, Segundo Periodo, 29 de abril de 2014 268 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE DEFENSA NACIONAL

P TTCTesaTTare : DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE
¢ - APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE JUSTICIA
MILITAR.

.Cuando el ‘indiciado fuese ‘detenido o se presentare voluntariamente sera
inmediatamente registrado por el Ministerio Publico, quien tendra la obligacion de
hacerle saber las garantias consagradas en el articulo 20 Constitucional.

El registro que realicen la Policia Ministerial Militar y el Ministerio Publico en todos
los casos antes citados, debera contener, al menos lo siguiente:

|.- Nombre, grado y en su caso apodo del detenido;
I.- Media filiacién;

lll.- Motivo, circunstancias generales, lugar y hora en que se haya practicado la
detencion;

IV.- Nombre de quien o quienes hayan intervenido en la detencién. En su caso,
grado y adscripcion, y

V.- Lugar donde sera trasladado el detenido.
Articulo 81.- ...
l-all-...

[Il.- Perseguir por si mismo o por medio de sus agentes, ante los tribunales del
fuero de guerra, los delitos contra la disciplina militar, solicitando las 6rdenes de
aprehensién en contra de los inculpados, buscando y presentando las pruebas
que acrediten la responsabilidad de éstos, cuidando de que los juicios se sigan
con regularidad, pidiendo la aplicacion de las penas que corresponda.
Promoviendo lo conducente para que éstas sean debidamente cumplidas;

IV.- Pedir instrucciones a la Secretaria de la Defensa Nacional, en los casos en
que por su importancia asi se requiera, emitiendo las consideraciones y opinion
que juzgue procedentes;

V.- Rendir los informes que las Secretarias de la Defensa Nacional o de Marina,
asi como el Supremo Tribunal Militar le soliciten;

Vl.-alX.- ...

X.- Solicitar a las Secretarias de la Defensa Nacional y a la de Marina, segun
corresponda, las remociones que para el buen servicio estime necesarias;
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Xl.- ...

Xll.- Otorgar licencias que no excedan de ocho dias a los agentes y subalternos
del Ministerio Publico, dando aviso a las Secretarias de la Defensa Nacional y a la
de Marina, segun corresponda;

Xlil.-a XIV.- ...

XV.- Iniciar ante las Secretarias de la Defensa Nacional y la de Marina, las leyes y
reglamentos que estime necesarios para la mejor administracion de justicia;

XVI.- Formular el proyecto de reglamento del Ministerio Puablico Militar,
sometiéndolo a la aprobacion de las Secretarias de la Defensa Nacional y a la de
Marina;

XVII.- ...

XVIIl.- Celebrar acuerdo con las autoridades superiores de las Secretarias de la
Defensa Nacional y de Marina, segin corresponda, dandoles cuenta de los
principales asuntos técnicos de la institucion,;

XIX.- Llevar con toda escrupulosidad y por duplicado, las hojas de actuacion de
todos los funcionarios y empleados que dependan de la. Procuraduria General de
Justicia Militar, haciendo las anotaciones que procedan, especialmente las que se
refieran a quejas que se hayan declarado fundadas y correcciones disciplinarias
impuestas, con expresién del motivo de ellas y agregando copia certificada del
titulo de abogado de la persona de que se trate, cuando por la ley sea necesario
para el desempefio de algan cargo. El duplicado sera enviado a las Secretarias de
la Defensa Nacional y de Marina, segun corresponda, y

XX~ ...
Articulo 83.- ...
l.-a Xll.- ...

XIV.- Atender a los derechos que tiene la victima o el ofendido, contemplados en
el tltimo parrafo del articulo 20 Constitucional;
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XV.- Ordenar a la policia que, tratdndose de delitos contra la disciplina militar,
brinde proteccién a victimas, ofendidos, testigos, jueces, magistrados, agentes del
ministerio publico y, en general, a todos los sujetos que intervengan en el
procedimiento con el objetivo de prevenir cualquier acto que ponga en peligro la
vida o la integridad fisica de dichas personas;

XVI.- Intervenir en las audiencias publicas ante el Juez de Ejecucion de
Sentencias, relativas a la concesion o revocacién de beneficios que supongan una
modificacién en las condiciones del cumplimiento de la condena o una reduccién
del tiempo de privacion efectiva de la libertad, y

XVIl.- Las demas que les encomiende el Procurador General y las leyes y
reglamentos.

Articulo 85.- ...
l.-aVl.-...

Vil.- Conceder a los defensores y demas personal subalterno del Cuerpo,
licencias hasta por cinco dias, con aviso a la Secretaria de la Defensa Nacional y
de Marina segun corresponda;

Vill.-a XIV.- ...

XV.- Llevar por duplicado las hojas de actuacion de los defensores y el demas
personal que dependan del Cuerpo, haciendo en ellas las anotaciones que
procedan, especialmente las que se refieran a quejas que se hayan declarado
fundadas y correcciones disciplinarias impuestas, con expresion del motivo de las
mismas; y agregando copia certificada del titulo de abogado de la persona de que
se trate, cuando por la ley sea necesario para el desempeifio de algin cargo. El
duplicado se enviara a la Secretaria de la Defensa Nacional y de Marina, segun
corresponda, y '

XVI.- ...
Articulo 86.- ...
l-aV.- ...

VI.- interponer en tiempo y forma los recursos procedentes, asi como promover el
juicio de amparo cuando se violen los derechos humanos de los procesados y
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sentenciados y defender a éstos cuando lo soliciten ante los tribunales del orden
comun o federal. .

En la etapa de la ejecucién de penas, asesoraran y representaran al sentenciado
para la tramitacion de los beneficios penitenciarios que la ley les concede;

Vil.-a Xill.- ...

Articulo 92.- Los funcionarios del Servicio de Justicia Militar tendran facultades
para imponer amonestacién y arresto en los términos de la Ley de Disciplina del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y Ley de Disciplina para el Personal de la
Armada de México, como correcciones disciplinarias, a sus subalternos, por las
faltas que cometan en el desempefio de sus cargos. El Supremo Tribunal de
Justicia Militar, el Procurador General y el Jefe del Cuerpo de Defensores Militares
podran proponer, ademas, a la Secretaria de la Defensa Nacional y a la de
Marina, con el mismo caracter y por igual motivo, el cambio de adscripcion de los
jueces, agentes y defensores; y si tal cambio no fueses aprobado, podran cambiar
la correccién.

Articulo 102.- La inocencia de todo imputado se presumira mientras no se
declare su responsabilidad mediante sentencia firme, emitida por el juez de la
causa y conforme a las reglas establecidas en este Cédigo.

l.- a VII.- Se derogan.

Articulo 122 Bis.- El Sistema Penitenciario Militar se organizara sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la salud, el deporte, el
adiestramiento, la instruccion militar y el respeto a los derechos humanos como
medios para mantener al sentenciado apto para el servicio militar voluntario y
evitar que vuelva a infringir la disciplina. Las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres.

Articulo 125.- No se tendran por cumplidas las penas privativas de libertad, sino
cuando el sentenciado haya permanecido en el lugar sefialado para la extincion
de su condena todo el tiempo fijado para elias, a no ser que se le conmute la
pena, se le conceda amnistia, indulto o libertad preparatoria, o que no tenga culpa
alguna en no ser conducido a su destino.

Articulo 126.- Las penas de prisién se contaran desde la fecha en que se hubiese
restringido la libertad del inculpado, no abonandose al sentenciado el tiempo que
hubiere disfrutado de libertad provisional o bajo fianza ni tampoco el tiempo en
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.que hubiese estado préfugo. Si el sentenciado debiere quedar sujeto a una
condena anterior, se contara la segunda desde el dia siguiente del cumplimiento
de la primera.

Articulo 129. Los militares que estuvieren sujetos a prision preventiva por
imputarseles la comision de delitos cometidos en agravio de civiles, podran
permanecer en prisiones militares cuando la autoridad militar competente lo
estime imprescindible para preservar los derechos del procesado o asi lo
requieran las necesidades del servicio de justicia. En este caso, a solicitud del
imputado, dicha autoridad debera elevar ante el juez que instruya el proceso la
solicitud donde funde y motive tal necesidad a efecto de que se acuerde lo
conducente. La autoridad militar colaborara con los érganos jurisdiccionales del
fuero ordinario para que el procesado comparezca ante dichas instancias siempre
que se requiera.

Los sentenciados a pena privativa de libertad podran compurgar la pena en
prision militar o en centros de reinsercion social del orden comun o federal, silo
estima necesario la autoridad militar competente para preservar los derechos del
sentenciado. En este caso, a solicitud del sentenciado, la autoridad militar debera
elevar ante el érgano jurisdiccional que haya dictado la sentencia la solicitud
donde funde y motive tal necesidad a efecto de que se acuerde lo conducente,
observando lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo 18 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No podran considerarse prisiéon militar los buques, cuarteles u oficinas militares.

Articulo 134.- Se contara la suspension desde que se notifique la sentencia
irrevocable siempre que el sentenciado no debiere sufrir ademas una pena
privativa de libertad, pues en ese caso se contara desde el dia siguiente al en que
extinga ésta.

Articulo 139.- Cuando ademas de la destituciéon se hubiese impuesto una pena
privativa de libertad, el término para la inhabilitacion comenzara a correr desde
que hubiere quedado extinguida la pena privativa de libertad y en cualquier otro
caso, desde la fecha de la sentencia irrevocable.

Articulo 141.- El Juez de Ejecucién de Sentencias podra conceder por una sola
vez la rehabilitacion siempre que el sentenciado justifique que ha transcurrido la
mitad del tiempo por el que hubiese sido impuesta la inhabilitacién y observado
buena conducta.
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La rehabilitacién devuelve al sentenciado la capacidad legal para volver a servir
en las Fuerzas Armadas.

Articulo 143.- ...

También como consecuencia necesaria de una sentencia condenatoria, los
instrumentos del delito y cualquiera otra cosa con que se cometa o intente
cometer, seran destruidos si s6lo sirven para delinquir; en caso contrario, si son -
de la propiedad del sentenciado o los hubiere usado con el consentimiento de su
duefio, seran aplicados al Ejecutivo si le fuere dutiles y si no, se venderan a
personas que no tengan prohibicion de usarlos, y su precio se destinaran a la
mejora material de las prisiones.

Articulo 145.- Se prohibe imponer por simple analogia y aun por mayoria de
razén, pena alguna que no.esté decretada en una ley aplicable exactamente al
delito de que se trate, y que estuviere vigente cuando éste se cometi6. Se
exceptian en favor del sentenciado los casos siguientes:

Il.- Cuando pronunciada una sentencia irrevocable en que se haya impuesto una
pena privativa de libertad, se dictare una ley que sélo disminuya la duracién de la
pena, si el sentenciado lo pidiere y se hallare en el caso de la nueva ley, se
reducira la pena impuesta, en la misma proporcién en que estén el minimo de la
sefialada en la ley anterior.y el de la sefialada en la posterior.

M-y V.- ...

Articulo 150.- Si el sentenciado ha permanecido preso mayor tiempo del que
debiere durar la pena privativa de libertad que haya de imponérsele y hubiere que
aplicarle ademas la de suspension de empleo o comisién o la de destitucién de
empleo, el juez disminuira del tiempo de la suspensién o de la inhabilitacion para
volver al ejército el exceso de la prision sufrida.

Articulo 151.- Siempre que a determinado responsable de un delito se hubiere de
imponer una pena que le resulte inaplicable por ser incompatible alguna de las
circunstancias de ella con las personales del sentenciado o se hubiere de imponer
una parte proporcional de alguna pena indivisible, se observara lo siguiente:

l-yll-...
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Articulo 153.- En caso de que algin alumno de los establecimientos .de
educacion militar menor de dieciocho afios de edad, cometa una conducta
tipificada como delito en las leyes penales, sera puesto a disposicién de las
autoridades del sistema integral de justicia para adolescentes que corresponda.

Articulo 154.- Los alumnos de los establecimientos de educaciéon militar mayores
de dieciocho afos de edad que se encuentren en escuelas de formacién y que
cometan un delito contra la disciplina militar conforme a las disposiciones de este
Cdédigo, seran castigados con la mitad de las penas sefaladas para el delito
respectivo.

'Articulo 158.- El conato se castigara con la quinta parte de la pena que se
aplicaria al imputado, si hubiera consumado el delito.

Articulo 164.- ...
l-alll.- ...

Si el sentenciado hubiere sido indultado por gracia en el delito anterior o su
reincidencia no fuere la primera, se podra duplicar el aumento de que hablan las

reglas anteriores. )

Articulo 175.- En los casos de la fraccién Il del articulo anterior, no se ejecutara la
sentencia, pero si se amonestara al sentenciado.

Articulo 179.- Corresponde al Juez de Ejecuciéon de Sentencias, vigilar el
cumplimiento de las penas y medidas de seguridad, impuestas por los Tribunales
Militares, quienes deberan remitirle las constancias necesarias.

Articulo 180.- No se ejecutara la sentencia que imponga pena privativa de
libertad, si después de pronunciada se pusiere el sentenciado en estado de
enajenacion mental. En ese caso, el Juez de Ejecucion de Sentencia resolvera
sobre la medida de seguridad aplicable sin que exceda el tiempo impuesto como
pena privativa de libertad; en su caso, la pena privativa de libertad se ejecutara
cuando recobre la salud mental. o

Articulo 184.- Los sentenciados condenados a sufrir una pena privativa de
libertad por delito cuyo término medio no sea menor de dos afios, tendran derecho
a que se les conceda el beneficio de libertad preparatoria, dispenséandoles el
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tiempo restante, cuando hayan observado buena conducta durante la mitad de su
condena.

Articulo 191.- ...

Cuando concurra una pena privativa de libertad con la destitucion o la de
suspension, estas ultimas no se tomaran en cuenta.

Articulo 196.- Los términos para la prescripcién de las penas seran continuos y
correran desde el dia siguiente al en que el sentenciado se sustraiga de la accién
de la autoridad, si las penas son privativas de libertad, en caso contrario, desde
que cause ejecutoria la sentencia.

Articulo 197.- ...
l-all.-...

lll.- En un tiempo igual al que falte de la condena, mas una cuarta parte, cuando -
el sentenciado hubiere cumplido parcialmente aquélla.

Articulo 198.- La prescripcién de las penas privativas de libertad, sélo se
interrumpe con la aprehension del sentenciado aunque ésta se ejecute por otro
delito diverso.

Articulo 204.- En el caso de la fraccidon XX del articulo anterior, se impondra la
pena de nueve afos de prisién, siempre que entre el procesado y el prisionero a
quien hubiere puesto en libertad o cuya evasién hubiere favorecido, existan
circunstancias personales de parentesco por consanguinidad en linea recta sin
limitacién de grado, y en la colateral hasta el cuarto grado o por afinidad hasta el
segundo, inclusive, u otras iguaimente atendibles a juicio de los tribunales.

Articulo 236.- A los responsables de los delitos expresados en los cinco articulos

precedentes, a quienes deba imponerse la destitucion como consecuencia de la

pena privativa de libertad que les corresponda, se les fijara para la inhabilitacién
. otro tiempo igual al que deba durar la pena privativa de libertad.

Articulo 239.- ...
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Il.- El que, en ejercicio de sus funciones o con miras interesadas, favorezca a un
contratista o proveedor en la contrata respectiva, presente cuentas o relaciones
inexactas sobre gastos del servicio, naturaleza, cantidad o calidad de los trabajos,
mano de obra o provisiones destinadas al uso militar; efectile compras de estas
ultimas a precio mayor que el de plaza, o celebre otros contratos onerosos; no dé
cuenta oportunamente a la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun
corresponda, de los fondos que tuviere en su poder por economias de forrajes o
gasto comun; firme o autorice orden, libramiento o cualquier otro documento de
pago o de crédito extendido por los que se hallen a sus érdenes y que difiera en
cantidad de lo que arroje la liquidacién o ajuste correspondiente; ordene o haga
consumos innecesarios de viveres, municiones, pertrechos, combustibles u otros
efectos destinados al servicio; cambie sin autorizacién las monedas o valores que
hubiere recibido, por otros distintos o que de cualquiera otra manera no
especificada en este o en alguno de los demas preceptos contenidos en el
presente capitulo, alcance un lucro indebido, con perjuicio de los intereses del
ejército o de los individuos pertenecientes a él, valiéndose para ello del engafio o
aprovechandose del error de otra persona.

Articulo 241.- ...

l-all. ...

En los casos de las fracciones anteriores, ademas de las penas privativas de
libertad sefialadas, se impondra la destitucion de empleo con inhabilitacion de
diez afios para el servicio.

Articulo 243.- ...

l-alll.- ...

Si la devolucion se efectuare después de tres dias, y antes de que se pronuncie
sentencia definitiva, la pena aplicable consistira en el minimo de la privativa de

libertad correspondiente, conforme al indicado articulo 241 y en la destitucion que
el mismo precepto establece.

Articulo '247.-

l-all-..
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Los oficiales en el caso de la fraccién Il del presente articulo, ademas.de la pena
privativa de libertad, sufrirdn la de suspensién de empleo o comisién, por el
- término de seis meses.

Articulo 264.- ...
l-...

[l.- En los casos previstos en los articulo 260, 261 y 262, se aumentaran en dos
afos, las penas privativas de libertad respectivamente sefialadas en esos
preceptos.

Articulo 268.- En los casos del articulo anterior y en aquellos a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 270, si la desercién se hubiere efectuado en campana
se aumentaran en dos afios las penas privativas de libertad sefaladas en esos
preceptos. ’

Articulo 275.- ...

A los infractores se les impondra la pena de un mes de prisién. La pena privativa
de libertad no releva de la obligacién de prestar el servicio.

Articulo 337 Bis. Las conductas descritas en los capitulos Il y IV de este Titulo
sélo seran consideradas como delitos contra la disciplina militar cuando se
cometan en campafia. Fuera de este supuesto, las conductas que resulten en
delitos del orden comin o federal seran juzgados por tribunales federales
ordinarios.

Articulo 402.- ...

Los oficiales, ademéas de la pena privativa de libertad seran destituidos de sus
empleos, quedando inhabilitados por diez afios para volver al servicio, ya sea o no
que proceda como consecuencia de la de prision.
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Articulo 408.- ...
l.-alll.- ...
IV.- Promueva colectas, haga suscripciones o lleve a cabo otras exacciones, sin

autorizacién de la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina segun
corresponda.

Articulo 429.- ...
La pena sera de cinco afios si al falso testimonio se le hubiere dado fuerza
probatoria, y se ha impuesto al sentenciado una pena mayor de la que le
corresponderia sin ese testimonio o si por éste se le hubiese condenado.
Articulo 430.- El funcionario o empleado que al ejecutar una sentencia de los
Tribunales Militares, la altere en contra o a favor del sentencnado se le impondra
pena de uno a tres afos de prision.
Articulo 434.- ...

- l-alX.- ...
X-...
10. Cuando la guerra haya sido declarada conforme a la Constitucion.
20.ab5o0. ...
En los casos que hubiere duda acerca de si la fuerza a que pertenecia el
procesado, estaba o no en campaiia al cometer el delito por el cual se le juzgue,
se consultara sobre el particular a la Secretaria de la Defensa Nacional o de

Marina segun corresponda, y

Xl.- ...
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Articulo 435.- Corresponde a los tribunales militares declarar la inocencia o
culpabilidad de las personas bajo su jurisdiccién y aplicar las penas que las leyes
senalen.

Sélo aquella declaracion se tendra como verdad legal.

Articulo 444.- Fuera de los casos enumerados, las denuncias pueden hacerse de
palabra, por escrito o por cualquier otro medio.

Tratandose de informaciones anénimas sobre la posible comisién de un delito
contra la disciplina militar, el Ministerio Publico iniciara un acta circunstanciada en
la que ordenara a la Policia que investigue la veracidad de los datos aportados; de
confirmarse la informacién, iniciara la averiguacién previa correspondiente.

Articulo 450.- El Ministerio Publico y la Policia Ministerial Militar, deberan estar
acompaifados en las diligencias que practiquen, de sus secretarios si los tuviesen,
o de dos testigos de asistencia, que daran fe de todo lo que pase, exigiendo la
protesta de decir verdad a quienes intervengan en éstas, asi como la razén de su
dicho, a excepcién de que se trate del indiciado. Igualmente haran constar las
medidas que ordene para la mejor investigacion y la razén o motivo para no haber
practicado las que no se lleven a cabo.

Al expediente de averiguacion previa Unicamente tendran acceso el inculpado, su
defensor y la victima u ofendido o su representante legal. La averiguacion previa
asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, Gnicamente
debera proporcionarse una version publica de la resolucion de no ejercicio de la
accién penal, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de la prescripcion
de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto por el
ordenamiento penal aplicable, sin que pueda ser menor de tres ni mayor de doce
afos, contado a partir de que dicha resolucién haya quedado firme.



Aiio II, Segundo Periodo, 29 de abril de 2014 280 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE DEFENSA NACIONAL

gﬁ%—%}:’o—%} DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE
: : APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE JUSTICIA
MILITAR.

Si la resolucién de no ejercicio de accién penal resulta de la falta de datos que
establezcan que se haya cometido el delito, el Ministerio Pudblico podra
“proporcionar la informacion de acuerdo a las disposiciones aplicables, siempre y
cuando no se ponga en riesgo indagatoria alguna.

- En ningtin caso se podra hacer referencia a informacion confidencial relativa a los
datos personales del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servidores
plblicos o cualquier persona relacionada o mencionada en la indagatoria; el
Ministerio Publico no podra proporcionar informacién una vez que se haya
ejercido la accién penal a quien no esté legitimado.

Articulo 465.- En caso de homicidio o lesiones, ademas de la descripcion que de
las lesiones haga el juez o el agente de la Policia Ministerial Militar que intervenga
en las diligencias, es de gran importancia el informe de dos peritos, y aun de uno
solo, si no hubiere otro disponible, y el curso rapido de las actuaciones no
permitiese espera. Los peritos haran en el caso de homicidio, la autopsia del
cadaver, expresando con minuciosidad el estado que guarden y las causas que
originaron la muerte.

Articulo 482.- El Ministerio Publico, al investigar delitos contra la disciplina militar,
podra solicitar la practica de un cateo, para lo cual debera acudir al Juez Militar, o
si no lo hubiere al del orden federal o comin, en auxilio de la justicia militar,
formulando su peticion por cualquier medio, expresando su objeto y necesidad,
asi como la ubicacién del lugar a inspeccionar y persona o personas que han de
localizarse o de aprehenderse, y los objetos que se buscan o han de asegurarse,
a lo que Gnicamente debe limitarse la diligencia.

Al concluir el cateo, se levantara acta circunstanciada en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o
“negativa, por la autoridad judicial que practique la diligencia.

Articulo 484.- Cuando el Ministerio Publico Militar practique cateos, observara las
reglas siguientes:

l.-all- ...
Il.- En todo caso, el jefe, ocupante o encargado de la casa o finca que deba ser

visitada, aunque no sea indiciado del hecho que motive la diligencia, sera llamado
también para presenciar el acto, en el momento que tenga lugar, o antes, si por
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ello no es de temerse que no dé resultado dicha diligencia. Si no pudieren ser
localizadas esas personas, o se tratare de una casa en que haya dos o mas
familias, se llamara a dos. vecinos que se estime tengan capacidad suficiente y
con su asistencia se practicara la visita en los lugares que fueren necesarios.

Articulo 510.- La orden de aprehensidén debe substituirse con la simple cita de
comparecencia, cuando el delito no merezca pena privativa de libertad; pero si el
inculpado no comparece en virtud de la citacién o hay temor de que se fugue, el
juez dictara las medidas que juzgue conducentes para que comparezca 0 para
que no se sustraiga de la accién de la justicia.

Articulo 516.- Cuando por tener el delito Unicamente sefialada pena no privativa
de libertad o alternativa, no pueda restringirse la libertad, el juez dictara auto de
sujecion a proceso con efectos del de formal prision.

Articulo 521.- Cuando el juez deba dictar auto de libertad porque la ausencia de
pruebas del cuerpo del delito o de la responsabilidad del indiciado dependan de
omisiones del Ministerio Pliblico o agente de la Policia Ministerial, el mismo juez al
dictar su determinacion, mencionara expresamente tales omisiones.

Articulo 572.- Fuera del caso de enfermedad o de imposibilidad fisica, todas las
personas estan obligadas a presentarse en los tribunales cuando sean citadas,
cualesquiera que sean su categoria y las funciones que ejerzan. Sin embargo,
cuando hayan de ser examinados como testigos, se recibiran las declaraciones
por medio de informe escrito que se les pedira en oficio que contenga todas las
preguntas necesarias, a quienes funjan como: Presidente de la Republica,
secretarios, subsecretarios, oficiales mayores de las Secretarias de Estado, jefes
de departamentos, gobernadores de territorios federales, miembros que integren
un tribunal superior, comandantes de guarnicién, generales de division y
miembros del cuerpo diplomatico, dirigiendo a estos ultimos el oficio mencionado
por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina segun
corresponda, que lo enviara a la de Relaciones Exteriores.

Articulo 603.- ...

Il.- que se haga por persona mayor de dieciocho afios, en su contra, con pleno
conocimiento y sin coaccién ni violencia,
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lll.-aV.-..

Articulo 637.- El acusado debe comparecer ante el Consejo; si se rehusare a
hacerlo, el juez le intimara, en nombre de la ley, que cumpla con ese deber,
haciendo constar en el proceso esa intimacion y la respuesta del acusado. Si el
acusado se niega a comparecer, el presidente del Consejo podra ordenar que sea
conducido por la fuerza o que dandose lectura a la razén en que conste su
resistencia, se lleven adelante los debates. Si el acusado justificare estar
impedido para concurrir a la audiencia por causa de enfermedad, el presidente, en
vista de las circunstancias, resolvera desde luego, si se suspende el juicio hasta
que cese ese impedimento, o si se contintia con sélo la asistencia del defensor.

Articulo 638.- El defensor estd también obligado a concurrir al juicio; si no lo
hiciere y fuere de oficio, sera castigado disciplinariamente, por el jefe del Cuerpo y
se hara saber su falta al procesado, si hubiere comparecido, para que nombre
otro u otros defensores; a este efecto se le mostrara por el presidente, una lista de
los defensores de oficio y de los oficiales francos, que hubieren asistido a la
audiencia, y otra de las demas personas que estuvieren presentes y en aptitud
para desempenar la defensa.

Si bajo cualquier pretexto, el procesado se rehusare a nombrar nuevo defensor, o
nombrare a alguno que no estuviere presente, o que estandolo tenga
impedimento legal para encargarse de la defensa, o no estando obligado a
aceptarla, no la acepte, el mismo presidente designara como defensor a
cualquiera de los de oficio o concurrentes que deban ocupar ese puesto, o que,
teniendo aptitud para ello se preste a hacerlo voluntariamente. Cuando ni el
procesado ni su defensor hubieren comparecido, se hara igual designacién, sin
perjuicio de que se imponga al segundo el castigo disciplinario en que haya
incurrido, ni de su responsabilidad para con el primero, tanto en este caso, como
en el anterior. Lo mismo se observara cuando el defensor se presente después de
abierta la audiencia, pudiendo entonces ocupar su puesto, sin que por este motivo
se altere el curso de aquélla.

Articulo 680.- Si se hubiese hecho la declaracién de inculpabilidad, el juez
dispondra que se ponga desde luego en libertad al acusado, si no debiere quedar
detenido por otra causa. Igualmente se pondra en libertad al sentenciado a quien
se dé por compurgado.
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Articulo 688.- La policia de la audiencia estard a cargo del presidente del
consejo, a cuyas 6rdenes se pondra la escolta que conduzca al procesado y
cualquiera otra fuerza cuya presencia sea necesaria en el local.

Articulo 690.- Todos los que no intervengan oficialmente en el juicio, cualquiera
que sea su categoria militar o civil, ocuparan en el salén los lugares destinados al
publico. En la plataforma destinada al consejo, sélo podran estar los miembros de
éste, el juez, su secretario, el funcionario o funcionarios que representen al
Ministerio Publico, los defensores de los procesados y los empleados necesarios
para el servicio.

Articulo 693.- El presidente puede hacer retirar de la audiencia y volver a la
prision a todo acusado que, con clamores, o por cualesquiera otros medios
propios para causar tumulto, ponga obstaculo al libre ejercicio de la justicia, o que
falte al respeto debido a la ley o a las autoridades. En este caso se procedera a
los debates y se pronunciarda sentencia con sélo la presencia del defensor, y
haciéndose saber al sentenciado la resolucién, por medio del juez.

Articulo 694.- Si el defensor del acusado perturbase el orden o injuriase u
ofendiese a alguna persona presente, o faltare al respeto debido a la ley o a las
autoridades, el presidente lo apercibira, y si reincidiere, lo mandara expulsar del
salén de la audiencia, imponiéndole al mismo tiempo la correccién disciplinaria
que estime conveniente, o dara parte a la autoridad que corresponda, si el que
debiere ser expulsado fuere de categoria igual o superior a la del presidente y
fuere defensor de oficio; y procedera respecto del acusado, como esta prevenido
en el articulo 638.

Articulo 698.- A toda audiencia debera concurrir, ademas de la escolta encargada
de la custodia del procesado, la tropa que el presidente del consejo considere
necesaria para hacer cumplir sus disposiciones y conservar el orden.

Articulo 709.- Contestada negativamente la pregunta especificada en el articulo
anterior, el consejo entregara el proceso y demas documentos con el acta que
haya levantado el secretario del juez, a éste, si es permanente, quien seguira
conociendo del asunto, segin su competencia; y si no fuere permanente el juez,
el consejo remitira al acusado, el proceso y documentos por conducto del jefe que
lo convoco al juez permanente que tenga competencia.
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Articulo 715.- Del acta levantada de lo ocurrido en la audiencia, inclusive el fallo,
se enviaran copias autorizadas al archivo del detalle de la corporaciéon a que
pertenezca el procesado y a la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina
segun corresponda.

Articulo 732.- Si accede a la inhibicién, remitira los autos inmediatamente, y en
su caso, al procesado o procesados, a la autoridad o tribunal que se le haya
propuesto, con citacién de las partes.

Articulo 737.- En caso de inhibitoria, si las dos autoridades competidoras
hubieren comenzado a instruir diligencias, las continuaran separadamente hasta
que, dirimida la competencia, se proceda a la acumulacién. La autoridad a quien
esté sujeto el procesado, podra resolver el incidente que por parte de éste se
promueva, sobre libertad caucional.

Articulo 808.- Al notificarse al procesado el auto que le concede su libertad
caucional, se le hara saber que contrae las siguientes obligaciones: presentarse
ante su juez cuantas veces sea citado o requerido para ello; comunicar al mismo
los cambios de domicilio que tuviere y presentarse ante el tribunal que conozca de
su causa el dia que se le sefale de cada semana. En la notificacion se hara
constar que se hicieron saber al acusado las anteriores obligaciones.

Articulo 809.- ...
l-alll- ..

IV.- Cuando en su proceso cause ejecutoria la sentencia dictada en primera o en
segunda instancia y ella sea condenatoria sin dar al sentenciado por compurgado,

y
V.-..

Articulo 810.- ...
l.- ...
I.- cuando aquél pida que se le releve de la obligacién y presente al acusado;

H.-a V.- ...
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Articulo 811.- En los casos de las fracciones | y V del articulo 809 se mandara
reaprehender al procesado y la caucién se hara efectiva, a cuyo efecto el juez
enviara el certificado de depésito, el testimonio de la hipoteca o copia del acta
correspondiente a la Oficina de Hacienda respectiva, para su cobro.

Articulo 814.- Cuando un tercero haya constituido depésito, fianza o hipoteca,
para garantizar la libertad de un procesado, las 6rdenes para que comparezca
éste se entenderan con aquél. Si no pudiere desde luego presentar al reo, el juez
podra otorgarle un plazo hasta de cinco dias para que lo haga, sin perjuicio de
librar orden de aprehensién si lo estimare oportuno. Si concluido el plazo
concedido al fiador, no se obtiene la comparecencia del acusado, se hara efectiva
la garantia y se ordenara, si no se ha hecho, la reaprehension del procesado.

Articulo 826.- ...
l-alX.-... . ’

l-all-...

lll.- Las sentencias definitivas excepto en el caso del articulo 717. Cuando sean
absolutorias, el sentenciado quedara en libertad mientras se resuelve el recurso.

Articulo 833.- El Supremo Tribunal Militar al pronunciar su sentencia, tendra las
mismas facultades que el tribunal de primera instancia; pero si s6lo hubiese
apelado el sentenciado o su defensor, no podra aumentarse la pena impuesta en
la sentencia apelada.

Articulo 847.- El Juez de Ejecucion de Sentencias que reciba testimonio de una
sentencia irrevocable, procedera a vigilar su cumplimiento con apego a lo
prevenido en ella y a la ley aplicable.

Articulo 849.- En toda sentencia condenatoria se prevendra que se amoneste al
sentenciado para que no reincida, advirtiéndole las penas a que se expone, y de
ello se extendera diligencia en el proceso; pero sin que la falta de ésta obste para
hacer efectivas las penas de la reincidencia.
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Articulo 853. Los jueces remitiran copia de la sentencia ejecutoria tanto al jefe de
la prisién en donde estuviere el sentenciado, como al de aquella en que hubiere
de extinguir su condena, en su caso; asimismo, enviara testimonio de ella a la
Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun corresponda, y a la
comandancia de su adscripcion.

Articulo 854.- El sentenciado que tenga derecho a la libertad preparatoria de
acuerdo con este Coédigo, podra solicitarla por escrito al Juez de Ejecucién de
Sentencias, por conducto del jefe del establecimiento donde se halle extinguiendo
su condena, el que debera adjuntar un informe detallado de la conducta
observada por el sentenciado.

Articulo 855.- El Juez de Ejecucion de Sentencias, con audiencia del Ministerio
Publico, otorgara el beneficio de la libertad preparatoria, si resulta acreditada la
enmienda del sentenciado. De la resolucién dictada, si es favorable, se le dara
aviso a la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun corresponda.

Articulo 856.- Los sentenciados que salgan a disfrutar de la libertad preparatoria,
quedaran sometidos a la vigilancia de la autoridad militar, en el lugar que la
Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun corresponda, les designe
para residencia, salvo el caso de que vayan a prestar sus servicios en el Ejército.

Articulo 857 .- ...

l.- La inspeccion prudentemente ejercitada por parte de esa autoridad, de sus
agentes o de la Policia Ministerial Militar, acerca de la conducta del sentenciado;

-y - ...

Articulo 858.- Si el jefe militar de quien dependa el agraciado con la libertad
preparatoria, observare que éste se conduce mal, dara parte inmediatamente al
Juez de Ejecucién de Sentencias, acompafiandole los datos en que funde su
juicio.

Articulo 859.- Si los datos fueren fehacientes, el tribunal revocara la libertad
preparatoria, dando aviso a la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina,
segun corresponda, pero si no lo fueren, mandara que se haga la averiguacion
correspondiente, a fin de resolver, oyendo sumariamente, en ambos casos, al
Ministerio Publico y al defensor.
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Articulo 862.- Cuando el término de la libertad preparatoria expire sin que haya
habido motivo para revocarla, el jefe militar de quien dependa el beneficiado,
informara al Juez de Ejecucion de Sentencias, a fin de que éste declare que el
sentenciado queda en libertad absoluta. Esta determinacién sera comunicada a Ia
Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun corresponda.

Articulo 864.- Al notificarse a los sentenciados la sentencia irrevocable que los
condene a sufrir prisién, por delito que tenga sefialada en la ley una pena de dos
afios como término medio, se les haran saber las prevenciones de este capitulo,
lo cual se ordenara en la sentencia, levantandose de ello, en su oportunidad, acta
formal en autos que firmara o sefalara con sus huellas digitales el sentenciado.

Articulo 865.- Se deroga.

Articulo 868.- Cumplido el término de la condena, previa declaraciéon de extincién
de pena por parte del Juez de Ejecucién de Sentencias, el Director del
establecimiento penal debera poner al sentenciado inmediatamente en libertad.

Articulo 871.- La reducciéon de pena se solicitara cuando se hay pronunciado
sentencia que cause ejecutoria por medio de escrito que se presentara ante el
Juez de Ejecucién de Sentencias.

Dicho Juez de Ejecucién, citara a una audiencia dentro de los cinco dias
siguientes en la que después de oir al Ministerio Publico, emitird la resolucion
correspondiente.

Articulo 875.- El sentenciado que se crea con derecho a obtener el
reconocimiento de su inocencia, ocurrird por escrito al Juez de Ejecucion de
Sentencias, alegando la causa o causas de las enumeradas en el articulo anterior
en que funde su peticién, acompariando las pruebas respectivas o protestando
exhibirlas oportunamente. '

Articulo 876.- Presentada la solicitud al Juez de Ejecucién de Sentencias, éste
pedird el proceso inmediatamente y tan luego como lo reciba citara al
sentenciado, al jefe del Cuerpo de Defensores y al Ministerio Publico, para una
audiencia que se efectuara dentro de los cinco dias siguientes recibiendo en ella
la prueba que se hubiere ofrecido.

Articulo 877.- El dia sefialado para la audiencia, el secretario hara relacion de
autos, y recibida la prueba, informara al sentenciado o la persona por él
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designada para ese fin y, en defecto de ella, lo hara el jefe del Cuerpo de
Defensores, oyéndose también al Ministerio Publico.

Articulo 882.- ...

Cuando el funcionario acusado dependa directamente de la Secretaria de Ila
Defensa Nacional o de Marina, segun corresponda, la consignacién debera
hacerse por conducto de ella.

Articulo 887.- La suspensién del inculpado se comunicara a la Secretaria de la
Defensa Nacional o de Marina segun corresponda para los efectos legales.

Articulo 909.- Todos los términos que sefala este Cédigo son improrrogables y
se contaran desde el dia siguiente al en que se hubiere hecho la notificacién
respectiva. En ningin término se contaran los dias que la ley sefiale como
festivos, ni aquellos en que las Secretarias de la Defensa Nacional o de Marina,
seglin corresponda, ordenen la suspension de labores, a excepcion de los
sefialados para tomar al inculpado su declaracién indagatoria y para pronunciar el
auto de prision preventiva o de sujecién a proceso.

Articulo 922.- ...

l-all.-...

lIl.- El nombre y apellido del sentenciado, su apodo si lo tiene, el lugar de su
nacimiento, edad, categoria militar, corporacién de que proceda y su oficio o
profesién antes de ser militar;

IV.-y V.- ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMA el articulo 198 del Cédigo Federal de
~ Procedimientos Penales, para quedar como sigue: ’

Articulo 198.- Los miembros de la policia, que estuvieren detenidos o sujetos a
prision preventiva deberan cumplir ésta en las prisiones especiales, si existieren, o
en su defecto en las comunes. :

No podran considerarse prisiones especiales los cuarteles u oficinas.

Tratandose de los miembros de las Fuerzas Armadas se estara a lo dispuesto en
el Codigo de Justicia Militar, salvo en los casos de delitos contra la salud, en
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cualquiera de sus modalidades, en los que no podran estar detenidos o sujetos a
prisién preventiva los militares en prisiones especiales.

ARTICULO TERCERO.- Se ADICIONA un octavo parrafo al articulo 3, de la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...

Tratandose de los miembros de las Fuerzas Armadas se estara a lo dispuesto en
el Coédigo de Justicia Militar.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El| presente Decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion. '

SEGUNDO.- Las disposiciones relativas a los Jueces de Ejecucién de Sentencias
entraran en vigor seis meses después de la publicacién del presente Decreto en el
Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO.- Los procedimientos penales relacionados con presuntos delitos
contra la disciplina militar que hayan sido iniciados antes de la entrada en vigor
del presente Decreto, seran tramitados y concluidos conforme a las disposiciones
aplicables al momento de la comision de los hechos probablemente delictivos. En
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tales casos, lo mismo se observara respecto de la ejecucion de las sentencnas
emitidas con anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto.

CUARTO.- Las averiguaciones previas y las causas penales que hayan sido
iniciadas antes de la entrada en vigor del presente Decreto por la presunta
comision de delitos que no atenten contra la disciplina militar, seran remitidas a
las autoridades civiles competentes dentro de Ios 30 dias posteriores a la entrada
en vigor de este Decreto.

QUINTO.- Las acciones que, en su caso, deban realizar las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, para dar cumplimiento a lo
dispuesto por el presente Decreto, deberan cubrirse en funcion de los ingresos
disponibles conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion y sujetarse a la
disponibilidad presupuestaria que se apruebe para dichos fines en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién y a las disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Dado en el Salon de Sesiones de la Camara de Diputados.- México, D.F., a 29 de
abril de 2014,
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de decreto por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Justicia Militar, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y
de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, en materia de justicia
militar.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 428 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 29 de abril de 2014.

Discusion y votacion, 30 de abril de 2014.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE
JUSTICIA MILITAR, DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY QUE
ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS, EN
MATERIA DE JUSTICIA MILITAR

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del Cédigo de Justicia
Militar, del Codigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: Dictamen con proyecto de decreto que reforma, deroga y
adiciona diversas disposiciones del Cédigo de Justicia Militar, del Codigo Federal de Procedimientos Penales y
de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Para fundamentar el dictamen por la comisién tiene el uso de
la voz el diputado José Ignacio Duarte Murillo.

El diputado José Ignacio Duarte Murillo: Con la venia de la Presidencia. Honorable asamblea, comparieras
diputadas y compafieros diputados, a la Comision de Defensa Nacional le fue turnada la minuta que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones en materia de justicia militar, cuyos objetivos consideran
fundamentalmente acotar el fuero de guerra, armonizar el sistema de justicia penal militar al nuevo sistema
penal de corte acusatorio, adversarial y oral. Actualizar conceptos al nuevo sistema penal y de proteccion de
los derechos humanos.

Esos temas relevantes y estructurales han alcanzado el acuerdo a través de la inclusion de las opiniones de los
diferentes sectores implicados en la materia, tales como los académicos, militares y organizaciones de la
sociedad nacional e internacional. Asimismo, recoge los criterios juridicos de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y atiende a las recomendaciones de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

Como resultado de lo anterior se logra un equilibrio entre las restricciones del fuero de guerra en términos del
articulo 13 constitucional, prohibiendo de forma expresa que los tribunales militares conozcan de asuntos en los
que estén implicados un civil, y la disposicién militar como el bien juridico aglutinador de los valores militares.

Asimismo, resulta fundamental la reforma para que el Ministerio Publico militar dé aviso al Ministerio Publico
civil de los casos en que estén implicados civiles, a fin de que éste ultimo haga las actuaciones
correspondientes.

De igual forma, se destaca que con la presente reforma en los casos que se encuentre implicado un civil en
actos militares constitutivos de un delito, la competencia jurisdiccional correspondera a los tribunales federales
bajo las consideraciones que los militares sean empleados de la Federacion.

Por otra parte, con la incorporacién del principio de presuncion de inocencia, la figura juridica como el juez de
ejecucion de sentencias, actualizaciones de conceptos como la Policia Judicial Militar, a la Policia Ministerial
Militar; de reos a implicados; procesados a sentenciados; de pena corporal a pena privativa de libertad, se



armoniza la justicia militar con el nuevo sistema penal y la proteccién de los derechos humanos de los propios
militares.

Estoy seguro de que coincidiran conmigo y con la mayoria de los mexicanos en reconocer a los hombres y
mujeres militares que sirven a la nacion, pero que derivado de la participacion en el combate a la delincuencia
organizada se han expuesto a ataques directos a su persona o en contra de su familia. En este sentido es
medular la reforma que permite que cuando un militar sujeto a presion preventiva o que sea sentenciado con
pena preventiva de libertad a fin de garantizar su seguridad lo haga en prisiones militares.

Bajo el mismo esquema, es relevante que con la reforma puesta a su consideracion, en los hechos delictuosos
cometidos por un menor de 18 afos, que esté presentando su servicio en fuerzas armadas conforme a lo
dispuesto en el articulo 18 constitucional, sera remitido a las autoridades encargadas al sistema de justicia para
adolescentes.

Asimismo, resulta fundamental la referencia especifica a la Secretaria de Marina en el Colegio de Justicia Militar,
porque con ellos se incide en el nombramiento de funcionarios.

En fin, son numerosas y acertadas las reformas contempladas por el decreto puesto a su consideracion,
modernizando el sistema de justicia militar y ampliando el espectro normativo de respecto a los derechos
humanos.

No quiero dejar de mencionar que la minuta objeto del presente dictamen es resultado de un largo proceso de
analisis, dando lugar a su aprobacién por unanimidad en la Camara de Senadores, lo cual nos habla de un
amplio consenso y respaldo social de la misma.

La respuesta por parte de los diputados integrantes de la Comisién de Defensa Nacional no es diferente,
también se logré una aprobacién unanime, quedando claro el respaldo a la misma. Por estas consideraciones
solicito, comparieros diputados, su voto a favor de este dictamen. Es cuanto, sefior presidente, gracias a la
asamblea por su atencion.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Esta a discusion el dictamen, para
fijar la posicion del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza tiene el uso de la voz el diputado René Ricardo
Fujiwara Montelongo.

El diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo: Muchas gracias, diputado presidente. Con el permiso de
mis compafieras diputadas y compafieros diputados. La democracia, como un sistema de gobierno, se
caracteriza por su estructura vertical comprendida en la representacion, lo cual implica una interaccion constante
y permanente entre gobernantes y gobernados.

El proceso comienza con la maxima regla del juego, que establece el principio de mayoria como el método para
resolver los conflictos entre los individuos que formamos parte de la sociedad. Sin embargo, cuando nos
aproximamos al reconocimiento y las formas de tutela de los derechos humanos nos tenemos que abocar a
nuevas visiones en la forma de gobernar.

Requerimos de un nuevo enfoque humanista, de ejercer el poder bajo el argumento primordial de que por
encima de cualquier mayoria se debe ponderar y prevalecer los valores fundamentales del ser humano.

No debemos conceptualizar el estado de derecho como una estructura formal, donde se crean legislaciones
carentes de contenido, sin tomar en cuenta las exigencias materiales y espirituales del ser humano. Al revés,
debemos partir del derecho natural como base principal en establecer limites y prohibiciones a la mayoria para
frenar el abuso del poder.

En Nueva Alianza estamos ciertos que uno de los indicadores mas importantes para reconocer un verdadero
Estado democratico lo constituye, sin duda alguna, el respeto irrestricto a los derechos humanos.

Nuestra ley suprema lo reconoce y salvaguarda, pero ademas incluye dentro de sus maximas normas
protectoras a los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano como una fuente juridica esencial
para los derechos fundamentales.



Sin embargo, esta larga lucha por su reconocimiento ha tenido capitulos cruciales que han marcado este
camino. Me atrevo a afirmar, compafieras y comparieros legisladores, que el paso mas importante en este
recorrido se dio el 23 de noviembre del afio 2009, cuando la Corte Interamericana de Derechos Humanos
resolvié el caso Rosendo Radilla Pacheco en contra de los Estados Unidos Mexicanos.

En este emblematico e histérico asunto, la Corte Interamericana sentencié al Estado mexicano como
responsable de la desaparicién forzada de Radilla Pacheco, dejando clara la existencia de evidentes violaciones
sistematicas a sus derechos humanos, cuando los familiares de Rosendo denunciaron su desaparicién desde
el 25 de agosto de 1974 a manos de efectivos del Ejército en el estado de Guerrero.

Parte importante de esta resolucién sefiala, que México deberia de adoptar, en un plazo razonable, las reformas
legislativas pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar con los estandares
internacionales en la materia y en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

En el partido y en el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, estamos convencidos en dar cabal cumplimiento
a los compromisos internacionales en materia de derechos humanos, por lo que votaremos a favor del presente
dictamen.

A 40 afios de distancia estamos haciendo justicia a Rosendo Radilla al aprobar, finalmente, esta significativa
reforma en materia de derechos humanos. Para México representa una obligacién ineludible acatar las
sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuya competencia contenciosa y
resoluciones son vinculatorias para nuestro pais.

Resulta, por lo tanto, impostergable actualizar nuestro andamiaje juridico a la nueva vision de Estado, donde
los valores, donde los derechos inherentes al ser humano y sus valores fundamentales se vean reflejados en el
quehacer legislativo de esta Camara.

El Grupo Parlamentario de Nueva Alianza sera un firme vigilante de elevar a la mas alta de las prioridades
dentro de este Congreso de la Uniéon el respeto, la proteccion, el goce y ejercicio pleno de los derechos
humanos, para garantizarlos en los hechos y no sélo en los discursos. Muestra de ello ha sido la presentacion
de diversas iniciativas en la materia, que he presentado a nombre de mi fraccion, entre éstas destaca la iniciativa
en materia de desaparicion forzada, de la que al igual que esta minuta, forma parte de las obligaciones
contraidas en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de la que estamos seguros que
esta soberania aprobara a la brevedad, para dar un mensaje claro que México esta perfeccionando el Estado
vanguardista e innovador para alcanzar la democracia que todas y todos anhelamos. Por su atencion y
paciencia, muchas gracias, diputadas y diputados.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias a usted, diputado. Tiene ahora la palabra el diputado
Alfonso Durazo Montafio para fijar la posicién del Grupo Parlamentario del Movimiento Ciudadano.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafo: Gracias, compafiero presidente. Compaferas y
comparnieros diputados, el Ejército, la Marina y la Fuerza Aérea son instituciones a las que en tiempos de
emergencia se les conceden amplias facultades para la defensa del pais.

Sin embargo, dichas facultades son limitadas por la propia Constitucion en tiempos de paz para evitar riesgos
de que extralimiten sus facultades, los cuales pueden ser instrumentos de violacién a los derechos humanos.

El Ejército actual tiene sus origenes en el segundo Estado nacional, es decir, en el que se consolidé a raiz del
movimiento armado de 1910.

En una primera etapa el marco regulador del Ejército quedd establecido en nuestra Constituciéon. En ella se
delimité el mandato de las Fuerzas Armadas. Ahi esta el articulo 13, que establece los limites de la justicia
militar, el 89, fraccién VI, que subordina a los mandos castrenses bajo el poder de la autoridad civil representada
por el Ejecutivo federal. Y el 129, norma que ordena que en tiempos de paz ninguna autoridad militar puede
ejercer mas funciones que aquellas que tengan conexién con la disciplina militar.

Posteriormente se reconoce la figura del fuero militar crea-do mediante decreto presidencial en el afio de 1933.
Dicha disposicion trajo consigo evidentes contradicciones entre la ley civil y militar.



Se han cumplido ya mas de 70 afios que entré en vigor el Cédigo de Justicia Militar, pero la contraposicion entre
los ordenamientos antes mencionados ha cobrado mayor relevancia hoy que nunca.

El fuero militar o fuero de guerra constituye una jurisdiccion o potestad auténoma y exclusiva de los tribunales
militares para juzgar a los miembros adscritos a dichas instituciones por faltas o delitos que cometan con motivo
del propio servicio o cargo que desempenfan.

Durante las ultimas dos décadas la situacion de inseguridad y violencia en México se ha agravado
exponencialmente. Hemos sido testigos de multiples manifestaciones del dominio de la delincuencia organizada
en un sinndimero de contextos.

Ante este panorama, las dos administraciones pasadas y la presente han delegado en miembros del Ejército
funciones policiales como parte de su estrategia para el combate al crimen organizado. Sin embargo, la
presencia en las calles ha tenido impacto en la proteccién de los derechos humanos.

Una de las principales obstaculos que impiden poner a los responsables de violaciones a derechos humanos a
disposicion judicial es el hecho de que hasta ahora todos los casos en que hay implicados militares, implicados
en servicio activo, se han tratado dentro del sistema de justicia militar en vez de la via civil.

En 2011 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion inicié una discusién en torno a la aplicacion de la justicia
militar en el pais, la corte establecié entonces la prohibicién expresa de que bajo ninguna circunstancia la
jurisdiccion militar puede ser valida cuando se encuentran involucrados civiles a violaciones a los derechos
humanos.

Durante agosto de 2012, la Suprema Corte retom¢ la discusion sobre los alcances de la jurisdiccion militar, tras
el analisis de 28 casos que se encontraban ante tribunales militares, ese poder sentd el precedente juridico de
que todos los casos de violaciones a derechos humanos cometidos por militares donde se encuentren
involucrados civiles deberan ser competencia civil; en uno de los casos la Corte declaré la inconstitucionalidad
del articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar, y aun cuando no se ha sentado jurisprudencia sobre este tema,
son por ello oportunas las modificaciones que se proponen en el dictamen a discusion.

En atencién a lo anterior, en Movimiento Ciudadano consideramos adecuado los cambios propuestos por el
presente dictamen al Cédigo de Justicia Militar, al Cédigo Federal de Procedimientos Penales y a la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, al establecer que los militares que
cometan cualquier delito que afecte a ciudadanos deberan ser procesados por la justicia civil y no por tribunales
castrenses, como ocurre actualmente. En virtud de ello convocamos a este pleno a votar a favor del dictamen
en cuestion. Gracias por su atencién. Gracias, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado Mario
Francisco Guillén Guillén, del Grupo Parlamentario del Partido Verde.

Le doy la mas cordial bienvenida a un grupo de alumnos y maestros de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM que aqui nos acomparian. También a estudiantes de la licenciatura de ciencias politicas
y administracién publica.

Asimismo también a algunos integrantes del ayuntamiento de Mainero, Tamaulipas que estan aqui invitados
por la diputada Nelly Gonzalez Aguilar. También a alumnos y maestros de la Universidad Autonoma
Metropolitana, del campus Azcapotzalco, de la carrera de administracion, que estan aqui invitados por la
diputada Carla Guadalupe Reyes Montiel. Bienvenidas y bienvenidos todos a la sesion. Adelante, diputado.

El diputado Mario Francisco Guillén Guillén: Gracias, presidente, con su permiso. Comparieras diputadas,
comparnieros diputados, en primer lugar en el Partido Verde Ecologista de México creemos oportuno reconocer
el compromiso y la sensibilidad de la Secretaria de la Defensa Nacional y de la Secretaria de Marina para
participar en el proceso de dictamen de esta reforma, que se llevé a cabo en el Senado de la Republica y cuyo
resultado es la minuta que hoy presenta la Comisién de Defensa Nacional en esta Camara de Diputados a
consideracion de esta honorable asamblea.



El contenido del dictamen que estamos discutiendo es resultado del didlogo abierto y el entendimiento
democratico con los miembros de las Fuerzas Armadas, quienes han sumado su voluntad y su esfuerzo al
compromiso del Estado mexicano por construir una sociedad en la cual sean auténticamente respetados todos
y cada uno de los derechos humanos que se consagran en nuestra Carta Magna.

Es importante destacar que esta reforma en materia de fuero militar se logré gracias a un ejercicio publico de
discusion y anadlisis en el que participaron, ademas de representantes de nuestras Fuerzas Armadas,
académicos y organizaciones de la sociedad civil.

Con la aprobacion del proyecto de decreto que esta en este momento a discusidon se estaria dando un paso
mas hacia la consolidacién de una nacién con un régimen realmente democratico, con un adecuado sistema de
imparticion de justicia y que respeta a cabalidad los derechos humanos, pues a partir de ahora los integrantes
de las Fuerzas Armadas que transgredan los derechos fundamentales de las personas o cometan delitos en
contra de civiles seran sancionados por la justicia civil y no por tribunales militares como actualmente ocurre.

Un avance adicional es que los integrantes de las Fuerzas Armadas que cometan un delito podran contar con
la certeza juridica de que la investigacion correspondiente se llevara a cabo observando estricto respeto a los
principios de debido proceso y haciendo validas sus garantias individuales.

En un estado democratico y de derecho, la jurisdiccion militar debe tener un alcance restrictivo. Esto debe ser
excepcional, companieros, pues el rigor de mando, la firmeza, la disciplina necesarias en las organizaciones
militares para mantener el orden en sus marcos respectivos no pueden ejercerse de la misma manera cuando
se entra en relacion con la sociedad civil.

Por lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que la jurisdiccién militar en los
Estados democraticos, en tiempos de paz, ha registrado una tendencia a la reduccién, e incluso a la
desaparicion, de tal modo que se considera que en caso de conservarla su utilizacién debe ser minima y solo
cuando sea estrictamente necesaria, ademas de que debe estar apegado a los principios y garantias que rigen
el derecho penal moderno.

Asimismo, el dictamen cumple con las resoluciones de la Comisién Interamericana y con los compromisos que
México tiene a nivel internacional, los cuales mandatan organizar la legislacién en materia de regulacion militar,
acotandolo a un ambito propio con el objeto de garantizar que las denuncias por violaciones a los derechos
humanos cometidas por miembros de las Fuerzas Armadas en nuestro pais sean debidamente investigadas.

En este sentido, con la aprobacion de la reforma la justicia militar se moderniza logrando un equilibrio entre
respeto a los derechos humanos y el respeto a la disciplina y a la institucion militar.

Con esta reforma se moderniza el régimen del fuero militar de conformidad a dos reformas constitucionales
trascendentales que modificaron el sistema de imparticion de justicia en México, nos referimos a la reforma en
materia de derechos humanos del afio 2011 y a la reforma penal del afio 2008.

Por lo aqui expuesto los diputados y diputadas del Grupo Parlamentario del Partido Verde votaremos a favor
del presente proyecto de decreto en afan de seguir mejorando nuestro orden juridico, para que éste se
encuentre cada vez en mayor concordancia con los estandares internacionales de respeto a los derechos
humanos. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Tiene ahora la palabra el diputado
Victor Manuel Manriquez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Victor Manuel Manriquez Gonzalez: Con su venia, sefior presidente. Companferas diputadas y
comparnieros diputados, el dictamen que hoy se nos presenta es un gran avance sustancial en la limitacion del
fuero militar.

Estas modificaciones no son menores y constituyen un triunfo de la sociedad civil, del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, de la Organizacion de las Naciones Unidas y, por supuesto, de la izquierda mexicana.



Este es un reconocimiento para todas las victimas que hasta ahora han permanecido en el desconocimiento y
en la oscuridad de la impunidad, como Inés y Valentina, Rosendo y Tita Radilla, Ernestina, Bonfilio, Otilio,
Teodoro y Rodolfo, Javier Francisco y Jorge Antonio, asi como sus defensores, quienes han sido objeto de
amenazas; simplemente como somero ejemplo de quienes han sufrido la violaciéon a sus derechos humanos
fundamentales y no han alcanzado lo que nuestra Constitucion sefiala como el derecho al acceso a la justicia.

Todos ellos fueron victimas de tortura, violacién, ejecucion extra judicial, desapariciéon forzada. Todos estos
crimenes cometidos por agentes del Estado y por los cuales México, después de 132 afios de haberse
promulgado el primer Codigo de Justicia Militar, podra superar la impunidad.

Es por ello que hoy celebramos que esta representacion ciudadana garantice que cuando se investigue una
presunta accion delictiva en donde el sujeto pasivo sea un civil, inclusive cuando el territorio se encuentre bajo
ley marcial o estado de sitio, seran del conocimiento de las autoridades civiles.

Eso quiere decir que todas las violaciones a derechos humanos cometidas por militares en contra de civiles
seran del conocimiento de las autoridades federales. Asimismo, reformula el concepto de tribunales
competentes no en razén de la calidad del militar, del procesado, sino de la condicién de encontrarse en servicio,
es decir, cuando se cometan acciones delictivas que deriven de sus funciones militares, tal y como lo ha
establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Adicionalmente se excluye de la jurisdiccion militar a aquellos menores de 18 afios, menores alumnos de las
escuelas del sistema de educacion militar que presuntamente cometan conductas delictivas derivandolos, para
el efecto, al sistema de justicia para adolescentes, tal y como lo establece el articulo 18 de nuestra Constitucion.

En relacion a los delitos cometidos contra personas, en los cuales se encuadraban las violaciones a los derechos
humanos tipificadas como violencia contra las personas en condiciones de normalidad democratica, seran
competencia de las autoridades civiles dado que se elimina el supuesto de guerra, de hecho limitandolo
unicamente a aquellas situaciones donde nuestra Constitucion reconoce un estado de guerra.

Se establecen los principios por los cuales se transitara al sistema de justicia penal adversarial en la esfera
militar: la reinsercion social, las garantias del debido proceso, la presuncion de inocencia y la ejecucion de
sentencias con pleno respeto a los derechos humanos.

Restan algunos pendientes. La prisidon preventiva de un militar se determina de acuerdo a su calidad y no a la
naturaleza delictiva del hecho. Asi también resulta indispensable garantizar el derecho al acceso a la justicia
para todas y todos los militares, impidiendo que sean objeto de violaciones a los derechos humanos,
garantizando la autonomia e independencia de los participantes en el proceso penal militar desde ministerios
publicos hasta magistrados del tribunal revisor.

Es por lo anterior que érganos de derechos humanos han sefialado reiteradamente que la garantia de un
sistema de justicia militar que goce de independencia y autonomia, que respete el debido proceso y el principio
de igualdad ante la ley es una deuda del Estado mexicano para proteger a aquellos militares victimas de
violaciones a sus derechos humanos cometidas por otros elementos.

En este sentido debemos sefialar que el presente es un dictamen que ha generado amplias expectativas entre
la sociedad civil y organizada. Las organizaciones internacionales de derechos humanos han sefialado que
hacemos votos para que esta Legislatura no deje de impulsar una agenda que apuntale la rendicién de cuentas
de las Fuerzas Armadas en légica democratica, afirmacion que también hacemos nuestra.

El presente es el historico resultado de un trabajo conjunto entre el Poder Legislativo, el Ejecutivo y la sociedad
civil organizada que deriva sin duda alguna en la efectiva subordinacion al poder civil que permita el correcto y
adecuado desarrollo de las relaciones civico-militares.

Es por todo lo anterior que a nombre de mi grupo parlamentario, el Partido de la Revolucién Democrética,
expreso mi beneplacito para la aprobacion del presente dictamen y al mismo tiempo expreso nuestro mayor
reconocimiento a los integrantes de las Fuerzas Armadas, hombres y mujeres comprometidos con la patria, al
igual que a los integrantes de la comision correspondiente y al presidente de la misma. Muchas gracias.



El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias a usted, diputado. Tiene ahora el uso de la tribuna la
diputada Adriana Gonzalez Carrillo, para fijar la posicion del Grupo Parlamentario del PAN.

La diputada Adriana Gonzalez Carrillo: Muchas gracias, sefor presidente y amigo. El posicionamiento que
hoy se presenta deriva de la minuta con proyecto de decreto por el que reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones del Cadigo de Justicia Militar, del Codigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

El dictamen que hoy se discute consta de ocho iniciativas recibidas entre el 30 de abril de 2009 y el 20 de marzo
del 2013. La Comision de Defensa Nacional en la Camara de los Diputados coincide con el Senado de la
Republica en la importancia del reconocimiento de la dignidad humana como valor superior a otros, la cual
constituye el pilar fundamental de un Estado democratico en el que impera la ley. Es decir, un régimen
constituido sobre un conjunto de normas y reglas imparciales iguales para todos, capaces de garantizar la
libertad, la seguridad y el disfrute de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de la poblacion
en su conjunto.

También coincidimos en que las reformas de analisis en materia de justicia militar se circunscriben al ambito de
la proteccion de los derechos inherentes del ser humano, tanto al interior del medio castrense como en su
relacion con la sociedad, al tiempo que cuida la institucién militar y su disciplina castrense.

Las reformas de analisis se encuentran impulsadas fundamentalmente por la necesaria adecuacion legislativa
a la nueva realidad, por las recomendaciones internacionales en materia de derechos humanos, particularmente
el caso Radilla, por la interpretacién en la materia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por la necesaria
armonizacion con las reformas constitucionales, las cuales se agrupan en tres grandes rubros: primero,
reformas para acotar de manera expresa a la ley la jurisdicciéon militar; segundo, las reformas de caracter
procesal en el mismo tema; y tercero, la actualizacion de conceptos y reformas para armonizar el proceso penal.

En junio de 2011, gracias al liderazgo del Partido Accién Nacional y a la suma de esfuerzos, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue reformada de manera historica para incluir en ella el capitulo
denominado De los derechos humanos.

Aunado a lo anterior, con esta reforma pretendemos que se incorpore en la legislacion el respeto a los derechos
humanos y la dignidad humana en la que hemos sido nosotros, principales impulsores.

En el Partido Accion Nacional nos enorgullece que en este proyecto en cuestiéon hayamos coincidido con los
demas partidos en el reconocimiento de los derechos humanos y su dignidad, asi como el respeto al principio
pro persona.

Finalmente reconozco el consenso para estos cambios, que sin duda refuerzan nuestra conviccidon de construir
un Estado democratico, sustentado en el respeto a los derechos humanos de todos los nacionales mexicanos.

Reconozco a las Fuerzas Armadas, la Defensa, la Marina, la Fuerza Aérea por su servicio a México y su
compromiso en la consolidacion del Estado democratico del México del siglo XXI que todos queremos. También
reconozco la labor y los trabajos que se han hecho desde la sociedad civil organizada para impulsar y para
promover estos cambios.

Por su atenciéon muchas gracias. Y muchas gracias, sefior presidente, por esta oportunidad.
El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada.

Quiero dar la mas cordial bienvenida a los estudiantes de derecho de la Universidad Autonoma de Durango,
campus Mazatlan, que nos acompafan hoy aqui invitados por el diputado Martin Heredia Lizarraga. Bienvenidas
y bienvenidos todos.

Tiene la palabra, para fijar la posiciéon del Grupo Parlamentario del PRI, el diputado Victor Emanuel Diaz
Palacios.



El diputado Victor Emanuel Diaz Palacios: Con la venia de la Presidencia. Compaferas diputadas y
comparfieros diputados, el texto constitucional es claro en su mandato: nadie puede ser juzgado por leyes
privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley.

Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar, pero los tribunales militares en
ningun caso y por ningun motivo podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército.
Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad
civil que corresponda.

Por ello el dictamen que nos ocupa resulta de la mayor envergadura, toda vez que adecua y perfecciona el
marco juridico, dotandolo de congruencia para alinearlo a lo dispuesto por la ley fundamental y los instrumentos
signados y ratificados por México en la materia.

Las reformas y adiciones que hoy estdn en nuestra consideracion dan cumplimiento a las obligaciones
resultantes de los criterios juridicos emitidos por tribunales nacionales e internacionales respecto a la
configuracion de la jurisdiccion militar en nuestro pais. Cuando se vulneran los derechos humanos de los
ciudadanos bajo ninguna circunstancia puede operar la jurisdiccion militar, pues ésta busca tutelar bienes
juridicos diferentes a los relacionados con los hechos perpetrados.

De tal suerte que, como acertadamente lo ha sefialado la colegisladora, cuando los tribunales militares conocen
de actos constitutivos de violaciones de derechos humanos cometidos por militares en contra de los civiles
ejercen jurisdiccion no solamente respecto del imputado, sino también sobre la victima civil, quien tiene derecho
a participar en el proceso penal no solo para efectos de la respectiva reparacion del daio, sino también para
hacer efectivos sus derechos a la verdad y a la justicia.

De otra forma la victima para hacer efectivos sus derechos de acceso a la imparticion de justicia y reparacion
del dafio deberia comparecer ante un tribunal militar y, por lo tanto, se violentaria lo dispuesto en el articulo 13
constitucional. En otras palabras, no pueden ser competencia de tribunales militares los delitos que no sean
cometidos por militares en activo, si bien los bienes juridicamente tutelados no corresponden a la esfera
castrense.

Tal y como sucedio en el asunto de Rosendo Radilla, cuando la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sefialé que en el caso de que un Estado conserve la jurisdiccion penal militar, su utilizacion debe ser minima y
debe encontrarse inspirada en los principios y garantias que rigen el derecho penal moderno. Esto es, que ha
de tener un alcance restrictivo y excepcional y estar encaminada a la proteccion de derechos juridicos
especiales, vinculados a las funciones propias de las fuerzas militares.

El fuero militar sélo debe juzgar a militares activos por la comisién de delitos o faltas que por su naturaleza
atenten contra bienes propios del orden militar.

Bajo el anterior orden de ideas se pretende dejar en claro que los delitos del orden comun o federal que fueren
cometidos por militares en tiempo de guerra, territorio declarado en ley marcial o cualquiera de los supuestos
previstos en la Constitucion, corresponderan a la jurisdiccion militar siempre y cuando el sujeto pasivo no tenga
la condicion de civil, y que en todos los casos cuando concurran militares y civiles como sujetos activos, so6lo
los primeros podran ser juzgados por la justicia militar.

Destaca ademas que el Ministerio Publico, en casos urgentes, cuando se trate de un delito que atente contra la
disciplina militar y que sea grave de acuerdo con la ley, ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accién de la justicia, podran bajo su responsabilidad ordenar su detencién, fundando y
expresando los motivos de su proceder. Lo anterior siempre y cuando no pueda ocurrir ante la autoridad judicial
militar por razén de hora, lugar o circunstancia. Realizada la detencion se procedera su registro de inmediato.

En este sentido, resulta de vital importancia establecer que los jueces de ejecucion de sentencias velaran porque
el sistema penitenciario militar se organice sobre la base de trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion,
la salud, el deporte y el adiestramiento militar como medios para mantener al sentenciado apto para su
reincorporacioén a las actividades militares, cuando corresponda, y su restitucién a la sociedad, aprovechando
el tiempo de intercambio para lograr en lo posible que el sentenciado una vez liberado respete la ley y sea capaz
de proveer sus necesidades.



Resulta menester reconocer las importantes contribuciones realizadas por funcionarios castrenses,
organizaciones civiles y expertos en la materia para la redaccion del presente documento, lo que ha dado como
resultado un dictamen que refleja el interés por armonizar nuestro sistema de justicia a los parametros
establecidos por la comunidad internacional y nuestro régimen protector a los derechos humanos. Por su
atencion y paciencia, muchas gracias.

«Posicionamiento del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional con relacion al dictamen que
reforma el Cédigo de Justicia Militar, el Cdédigo Federal de Procedimientos Penales y la Ley que Establece las
Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados, a cargo del diputado Victor Diaz Palacios.

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y companieros legisladores:

El texto constitucional es claro en su mandato: “Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean
compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas
contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en ningiin caso y por ningin motivo podran extender su
jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese implicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda”.

Por ello, el dictamen que nos ocupa, resulta de la mayor envergadura, toda vez que adecua y perfecciona el
marco juridico, dotandolo de congruencia para alinearlo a lo dispuesto por la Ley Fundamental y los
instrumentos signados y ratificados por México, en la materia.

Las reformas y adiciones que hoy estdn a nuestra consideracién, dan cumplimiento a las obligaciones
resultantes de los criterios juridicos emitidos por tribunales nacionales e internacionales respecto de la
configuracion de la jurisdiccion militar en nuestro pais.

Cuando se vulneran los derechos humanos de los ciudadanos, bajo ninguna circunstancia puede operar la
jurisdiccion militar, pues ésta busca tutelar bienes juridicos diferentes a los relacionados con los hechos
perpetrados.

De tal suerte que, como acertadamente lo ha sefialado la Colegisladora, cuando los tribunales militares conocen
de actos constitutivos de violaciones a derechos humanos cometidos por militares en contra de civiles, ejercen
jurisdiccion no solamente respecto del imputado sino también sobre la victima civil, quien tiene derecho a
participar en el proceso penal no sélo para efectos de la respectiva reparacion del dafo, sino también para
hacer efectivos sus derechos a la verdad y a la justicia.

De otra forma, la victima, para hacer efectivos sus derechos de acceso a la imparticion de justicia y reparacion
del dafio, debiera comparecer ante un tribunal militar y, por tanto, se violentaria lo dispuesto en el articulo 13
constitucional.

En otras palabras, no pueden ser competencia de tribunales militares los delitos que sean cometidos por un
militar en activo, si el bien o bienes juridicamente tutelados, no corresponden a la esfera castrense.

Tal y como sucedio en el asunto de Rosendo Radilla, cuando la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sefialé que en el caso de que un Estado conserve la jurisdiccion penal militar, su utilizacion debe ser minima y
debe encontrarse inspirada en los principios y garantias que rigen el derecho penal moderno. Esto es, que ha
de tener un alcance restrictivo y excepcional y estar encaminada a la proteccion de derechos juridicos
especiales, vinculados a las funciones propias de las fuerzas militares.

El fuero militar, sélo debe juzgar a militares activos por la comisiéon de delitos o faltas que, por su naturaleza,
atenten contra bienes propios del orden militar.

Bajo el anterior orden de ideas, se pretende dejar en claro que los delitos del orden comun o federal que fueren
cometidos por militares en tiempo de guerra, territorio declarado en ley marcial, o cualquiera de los supuestos
previstos en la Constitucion, corresponderan a la jurisdicciéon militar siempre y cuando el sujeto pasivo no tenga
la condicion de civil. Y que en todos los casos, cuando concurran militares y civiles como sujetos activos, so6lo
los primeros podran ser juzgados por la justicia militar.



Destaca ademas, que el Ministerio Publico, en casos urgentes cuando se trate de un delito que atente contra la
disciplina militar y que sea grave de acuerdo con la ley, ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda
substraerse a la accion de la justicia, podran bajo su responsabilidad ordenar su detencion, fundando y
expresando los motivos de su proceder. Lo anterior siempre y cuando no pueda ocurrir ante la autoridad judicial
militar por razén de la hora, lugar o circunstancia. Realizada la detencién, se procedera a su registro inmediato.

En este sentido, resulta de vital importancia establecer que los jueces de Ejecucion de Sentencias, velaran
porque el Sistema Penitenciario Militar se organice sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud, el deporte y el adiestramiento militar como medios para mantener al sentenciado apto para
su reincorporacion a las actividades militares cuando corresponda y su reinsercion a la sociedad, aprovechando
el tiempo de intercambio para lograr, en lo posible, que el sentenciado una vez liberado, respete la ley y sea
capaz de proveer sus necesidades.

Resulta menester reconocer las importantes contribuciones realizadas por funcionarios castrenses,
organizaciones civiles y expertos en la materia para la redaccion del presente documento; lo que ha dado como
resultado un dictamen que refleja el interés por armonizar nuestro sistema de justicia a los parametros
establecidos por la comunidad internacional, y nuestro régimen protector de derechos humanos.

Lejos de cuestionar el papel importantisimo que juegan las fuerzas armadas de nuestro pais en la preservacion
del orden interno y de la defensa de la soberania nacional, los legisladores priistas reconocemos la naturaleza
popular de nuestro Ejército, Fuerza Aérea y Armada, su institucionalidad a toda prueba y el compromiso que
guardan con la seguridad de los habitantes de este pais.

Que nadie se confunda: la alianza histérica entre los mexicanos y sus fuerzas castrenses, contintia vigente y
sélidamente cualquier intento, interno o externo, por quebrantarla. Lo que ahora sigue es acompafar a nuestras
instituciones armadas en su proceso de modernizacion, a efecto de que enfrenten de la mejor manera los retos
que les imponen las presentes circunstancias.

En razén de lo anterior, el Grupo Parlamentario del PRI, expresa su voto positivo en favor del presente dictamen,
toda vez que salvaguarda los derechos de la ciudadania y clarifica los alcances y el sentido de la justicia
castrense, lo cual sin duda, contribuye al fortalecimiento del estado de derecho y al sistema de justicia nacional.
Muchas gracias.

México, DF, a 30 de abril de 2014.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Tiene ahora la palabra para hablar
a favor, la diputada Loretta Ortiz Ahlf.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con la venia de la Presidencia. Compaferas, comparneros diputados, la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Radilla Pacheco contra México marcé
un antes y un después en materia de derechos humanos para nuestro pais. El Poder Judicial de la Federacion
ha realizado importantes avances en el cumplimiento de las obligaciones a que fue condenado el Estado
mexicano, sin embargo, corresponde al Poder Legislativo atender especificamente a los puntos resolutivos 100.
y 110. de dicha sentencia, que sefialan expresamente lo siguiente:

El Estado debera adoptar en un plazo razonable las reformas legislativas pertinentes para compatibilizar el
articulo 57 del Cadigo de Justicia Militar con los estandares internacionales en la materia y de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en los términos de los parrafos 337 a 342 de la presente sentencia.

Sin embargo, a mas de cuatro afios, el Congreso mexicano no ha sido capaz de cumplir con la responsabilidad
que marca dicha sentencia y continia desacatando las resoluciones internacionales, plenamente vinculantes
para nuestro pais, particularmente en lo relacionado con el fuero militar.

Resulta preocupante en un pais que ha militarizado las funciones policiacas. Siguen ocurriendo violaciones a
derechos humanos a manos de miembros del Ejército y el legislador federal no habia sido capaz de poner orden
en el marco juridico nacional para acotar de una vez y para siempre el fuero militar.
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Los esfuerzos para suprimir el fuero militar tienen antiguos antecedentes en el derecho mexicano,
particularmente desde el pensamiento liberal. En el Constituyente de Querétaro se puntualizé. He manifestado
que el Constituyente mexicano ha mostrado escepticismo hacia el fuero militar, a pesar de lo que aprobd por la
dos terceras partes el Congreso Constituyente de Querétaro, 122 votos a favor, en contra 61; porque algunos
de los constituyentes mas celebres como Francisco J. Mugica, Esteban Vaca Calderén e Hilario Medina, 2
militares y un abogado, cuestionaron el fuero militar y propusieron bien restringirlo en tiempo de guerra,
exclusivamente, o de plano eliminarlo y transferirlo al Poder Judicial.

Por otra parte, esta institucion del fuero militar en México ha tenido una larga tradicion de violaciéon a derechos
humanos, no solo en contra de civiles que se ven sujetos indebidamente a un proceso en tribunales militares,
sino que el fuero militar ha demostrado reiteradamente que carece de imparcialidad y profesionalismo al violar
incluso el derecho al debido proceso en perjuicio de los propios militares.

Como muestra de ello esta el caso del general Gallardo, es probablemente el mas paradigmatico a este
respecto.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos tuvo que intervenir en 1996, precisamente debido a la
indebida manipulacién de que fue objeto la llamada justicia militar y sefialé que a través de la detencion y
sometimiento del general José Francisco Gallardo a 16 investigaciones y 8 causas penales de manera
continuada y sin propésito razonable, logico vy justificable, el Estado mexicano ha dejado de cumplir con su
obligacion de respetar y garantizar los derechos a la integridad personal, garantias judiciales, honra y dignidad
y proteccion judicial del mencionado general brigadier José Francisco Gallardo Rodriguez, de conformidad con
los articulos 50., 70., 80., decimoprimero y vigésimo segundo de la Convenciéon Americana, por los reiterados
hechos ocurridos en México, desde 1988.

Como se observa, los organismos internacionales protectores de los derechos humanos han tenido que
intervenir una y otra vez porque el Estado mexicano contintia violando las libertades mas basicas de los
ciudadanos debido a la obstinacion de conservar el fuero militar.

Resulta indispensable poner fin al mantenimiento de este fuero militar para evitar sistematicas violaciones de
derechos humanos que derivan de la existencia del mismo y que rompe con el principio de igualdad que debe
de prevalecer entre todos los mexicanos.

Aunque, y aqui si ruego, suplico por el voto a favor en el caso de este dictamen que se presenta en esta ocasion,
aunque no es un dictamen perfecto, es perfectible y quedando como tareas pendientes resumo las siguientes.

La prisién preventiva y la ejecucion de las sentencias para los militares que cometan delitos en agravios de
civiles podra ser determinado por las autoridades militares. Ojala y esto se pueda modificar en un futuro.

También una revisiéon completa del Cédigo de Justicia Militar, para que se incorporen plenamente los principios
del proceso penal acusatorio y para que se garanticen las condiciones de independencia e imparcialidad en los
organos militares de procuracion e imparticion de justicia. Ruego a ustedes que voten a favor esta iniciativa. Es
cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra también para
hablar a favor el diputado Ricardo Mejia Berdeja.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Con su permiso, compafero presidente. Compaferas y comparieros
legisladores, éste es un tema relevante que actualiza los derechos humanos en nuestro pais y que da
cumplimiento al mandato del articulo 10. constitucional de trabajar todos los Poderes del Estado por la
progresividad de los derechos humanos. Recupera, asimismo, diferentes posturas y resoluciones de
organismos internacionales.

Esta demanda ha sido respaldada por organismos internacionales de derechos humanos y, sobre todo, por la
emisién de las sentencias dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos de Rosendo
Radilla Pacheco, Inés Fernandez Ortega, Valentina Rosendo Cantu, asi como en el caso Rodolfo Montiel Flores
y Teodoro Cabrera, campesinos ecologistas.
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Estas reformas al Cddigo de Justicia Militar, al Codigo Federal de Procedimientos Penales y a la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados son normas y reformas que vienen
a hacer vigente los mandatos de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos.

Y vale la pena destacar que la Corte Interamericana orden6 también que fuera modificado el juicio de amparo,
para permitir a las victimas impugnar la extension de la jurisdiccién militar en casos ajenos a su competencia,
lo que ya fue atendido en la reciente reforma en la materia, mostrando que las modificaciones ordenadas en
tribunales internacionales son factibles cuando hay voluntad para ello.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia también se ha pronunciado en este sentido, favoreciendo el
cumplimiento de decisiones internacionales en el fuero interno. Como es de su conocimiento, durante el mes
de agosto de 2012, en casos como el amparo en revision 133/2012, relativo a la ejecucion extrajudicial de
Bonfilio Rubio Villegas, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné por una clara mayoria,
que el articulo 57, fraccién I, inciso a), del Codigo de Justicia Militar es inconstitucional.

A la luz de estos antecedentes es claro que esta reforma es urgente y es prioritaria para los derechos humanos
en México y que entrafia el cumplimiento de obligaciones de caracter internacional.

En Movimiento Ciudadano hemos respaldado siempre la eliminacion del fuero militar, tan es asi que desde
diciembre de 2012 la diputada Zuleyma Huidobro y el de la voz presentamos una reforma relativa a modificar el
articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar.

Esta reforma es aun mayor, aunque todavia, como aqui lo han expresado algunos comparieros y compafieras,
falta todavia avanzar en algunos aspectos.

Nosotros creemos que no se debe dilatar mas la reforma al articulo 21 constitucional para dar plena vigencia
en nuestro pais a las resoluciones de la Corte Penal Internacional, porque sigue en el texto constitucional que
sera el Senado en cada caso el que determinara la viabilidad de cada una de las resoluciones.

Creemos que también hay que avanzar en la reforma al articulo 21 constitucional para que haya plena vigencia
en nuestra Carta Magna de las resoluciones de la Corte Penal Internacional. Es cuanto y votaremos a favor de
este dictamen, que es un paso adelante en los derechos humanos en México.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Saludo con mucho gusto y le damos
la mas cordial bienvenida a las regidoras y regidores del ayuntamiento, del municipio de Mainero, Tamaulipas,
que nos acomparfian hoy invitados por la diputada Nelly Gonzéalez. Bienvenidas y bienvenidos todos. Tiene la
palabra, también para hablar a favor, el diputado Carlos de Jesus Alejandro.

El diputado Carlos de Jesus Alejandro: Con su venia, sefior presidente. Compafieras y compareros
diputadas y diputados, sin lugar a dudas el dictamen que hoy se somete a votacién es de gran trascendencia
para la vida institucional de nuestro pais.

Esta reforma representa una victoria para todas aquellas personas que han sido victimas de violaciones a sus
derechos humanos por parte de elementos de las Fuerzas Armadas y que con esa experiencia traumatica se
vieron obligados a exigir justicia en tribunales internacionales.

Hoy con este dictamen que fue aprobado por unanimidad por parte de la colegisladora, la historia de los que
luchan contra la impunidad de las instituciones castrenses sera distinta.

Quiero aclarar que esta reforma no es para nada una concesion que haga el Estado mexicano. Esta reforma es
producto de la presion social, de los sefialamientos constantes de las organizaciones defensoras de los
derechos humanos. Pero sobre todo, como ya lo mencioné, de las victimas que no encontraron justicia en los
tribunales nacionales, que no encontraron eco en las instituciones mexicanas y que tuvieron que recurrir a
instancias internacionales para que pudieran ser escuchadas.

Esta reforma es producto de la recomendacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y de las
diversas sentencias de la Corte Interamericana, como la del caso Radilla Pacheco contra los Estados Unidos
Mexicanos del 23 de noviembre de 2009, en la cual en el punto resolutivo nimero 10 mandata al Estado

12



mexicano a adoptar en un plazo razonable las reformas legislativas pertinentes para compatibilizar el articulo
57 del Cédigo de Justicia Militar con los estandares internacionales en la materia y de la Convencién Americana
sobre los Derechos Humanos.

La necesidad de esta reforma se puede entender gracias a las voces de las personas que saben quiénes se
llevaron a su padre, quiénes detuvieron a su hijo, quiénes ultrajaron a su esposa, quiénes torturaron a su
hermano, y a pesar de ello se han enfrentado con un laberinto de humillaciones, de mentiras, de atropellos tan
solo por buscar la justicia. No les podemos devolver la tranquilidad, la alegria, la compaiia de sus seres
queridos, pero si podemos reconocer los abusos y pedir disculpas por todo lo que hicieron y dejaron de hacer
las autoridades y asegurarles a las nuevas generaciones que esto no se debe repetir.

Cémo no recordar que el estado de Guerrero fue el escenario principal de la Guerra Sucia que tuvo lugar en
México, que consistid en acciones policiaco-militares operadas con la intencion de aplastar cualquier tipo de
manifestacion, fuera pacifica o clandestina, mediante la aplicacion de las doctrinas militares de guerra de baja
intensidad.

Como no recordar la masacre de Chilpancingo, el movimiento ciudadano mas grande los afios setenta contra
el general Caballero Aburto. Pero particularmente la masacre del 18 de mayo de 1967 en el zécalo de Atoyac
que dio origen al levantamiento del profesor Lucio Cabafias Barrientos y al surgimiento del Partido de los Pobres.

Como olvidar la masacre contra los copreros en Acapulco, cuando asesinos a sueldo al servicio de los caciques
y del poder asesinaron a los dirigentes y activistas que exigian un mejor pago por sus cosechas de copra.

Cémo dejar de mencionar a Rosendo Radilla Pacheco, profesor campesino, lider social y quien compuso
corridos como éste: Sefiores, soy campesino del estado de Guerrero; me quitaron mis derechos y me hicieron
guerrillero.

El 25 de agosto de 1974, Rosendo viajaba en un autobus con su hijo y en un retén militar fue detenido. ;De qué
se me acusa? Pregunté. El soldado dijo: de componer corridos. El profesor contesté: ;y eso es delito? La
respuesta fue: no, pero mientras, ya te chingaste.

La familia de Rosendo lo buscé durante muchos afios, pero nadie sabia nada, hasta que con el apoyo de las
organizaciones el caso llegé a las instancias internacionales y el 23 de noviembre de 2009 la Corte
Interamericana de Derechos Humanos decreté que el Estado mexicano era responsable por desaparicion
forzada y por diversas violaciones a los derechos de Rosendo y de sus familiares.

Es principalmente en el México rural, en el México campesino, en el México indigena donde se han sufrido las
consecuencias de la militarizacion. De las siete sentencias de la Corte Interamericana en que se ha encontrado
culpable al Estado mexicano, cuatro involucran directamente a las fuerzas castrenses, y las cuatro son del
estado de Guerrero.

Dichas sentencias confirman que las violaciones a los derechos humanos por parte del Ejército fueron contra
activistas, contra ecologistas, contra mujeres y hombres indigenas y, ademas del caso Radilla, esta el caso de
Inés Fernandez y otros contra México, que tuvo una sentencia el 30 de agosto de 2010 por parte de la Corte
Interamericana; el caso de Valentina Rosendo y otros también contra México; el caso de los ecologistas Teodoro
Cabrera y Rodolfo Montiel, donde también fueron acusados de tortura.

Por ultimo, sefior presidente, quiero concluir diciendo que reiteramos nuestro reconocimiento a las mujeres y
hombres honestos que hoy integran nuestras Fuerzas Armadas y manifiesto mi profunda admiraciéon por su
gran esfuerzo y sacrificio, y por defender el ideal patriético, en especial aquéllos de origen popular, indigena y
campesino. Le pido un segundo mas, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Su tiempo se agoté hace mas de tres minutos. Le pido que
pueda concluir, diputado.

El diputado Carlos de Jesus Alejandro: Cuentan con nosotros para fortalecer la institucionalidad y para
restituir la confianza de la ciudadania. Invitamos a nuestros compafieros y companeras diputadas a aprobar
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este dictamen, a inscribir sus nombres en la historia de la justicia y del respeto de los derechos humanos, al
lado de los ciudadanos y de victimas de este flagelo. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. En los términos del Reglamento, después
de tres oradores en un solo sentido estoy obligado a consultar a la asamblea si el asunto esta suficientemente
discutido. Han pedido la palabra para rectificacion de hechos dos diputados. Les voy a dar la palabra a la
diputada Margarita Tapia y al diputado Fernando Zarate, e inmediatamente después consultaremos a la
asamblea si el asunto esté suficientemente discutido. Tiene el uso de la voz la diputada Margarita Tapia Fonllem.

La diputada Margarita Elena Tapia Fonllem: Gracias, sefior presidente, con su permiso. Este tema para
nosotros, y nosotros en el Grupo Parlamentario del PRD es de suma importancia. Es de celebrarse. Es de
celebrar el hecho de que el Poder Legislativo dé hoy un paso fundamental para cumplir con las obligaciones del
Estado hacia los derechos humanos.

Después de cuatro afios, como ya se ha dicho aqui, de la primera sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la materia por el caso Rosendo Radilla, hoy concretamos un avance sustantivo para su
cumplimiento.

El Cédigo de Justicia Militar, expedido en 1934, establecidé y mantuvo durante décadas un fuero personal que
excedio6 el legitimo objetivo de la disciplina militar para imponer reglas y practicas discrecionales ante las faltas
y delitos cometidos por tropa y oficiales contra personas civiles. Por lo tanto, lo que vamos a aprobar hoy es de
suma importancia.

Esta propuesta avanza en el acceso a la justicia. Los delitos cometidos por elementos militares contra civiles,
invariablemente seran del conocimiento de las autoridades civiles, incluso en situaciones de excepcion.

Los érganos de justicia militar se dedicaran exclusivamente a la conservacion de la disciplina castrense. Las
autoridades civiles tienen un gran reto para saldar las deudas del Estado y comenzar el camino de la paz, de la
justicia y el derecho a la verdad.

Queremos reconocer a las comisiones y grupos parlamentarios del Senado que realizaron un trabajo minucioso
y cumplieron con su deber como representantes populares al escuchar todas las voces en el proceso, todas las
voces en este proceso de elaboracion del dictamen aprobado por unanimidad.

También hay que reconocer el profesionalismo de las Fuerzas Armadas que participaron en las audiencias
publicas y en la elaboracion del dictamen en el Senado.

En el PRD estamos convencidos de que con laimplementacion de esta reforma se fortalecera la institucionalidad
de las Secretarias de Defensa y de Marina.

La colaboracion de este Poder Legislativo con el Poder Judicial, con la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, con las dependencias del Poder Ejecutivo dedicadas a justicia y defensa sera fundamental para
concretar las demandas de justicia ante las cuales esta reforma constituye un paso significativo.

También es obligado reconocer a las organizaciones de derechos humanos que han acompafiado a las victimas
que han planteado reiteradamente la necesidad de esta reforma y que fueron indispensables en la construccién
de acuerdos en el Senado, en especial quiero mencionar a la Comisiéon Mexicana de Defensa y Promocién de
Derechos Humanos, al Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan, a Amnistia Internacional, al
Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, al Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro,
y a la Oficina de la Alta Comisionada de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas. A
todos ellos nuestro agradecimiento por su empefio y constancia.

Con el voto a favor de este dictamen externamos finalmente nuestro compromiso para atender los pendientes
en la materia, para dar seguimiento a la adecuada resolucion de los casos de violaciones a derechos humanos
y para hacer lo que sea necesario para escribir un nuevo capitulo en la historia de nuestro pais sin impunidad,
sin abusos, sin privilegios. Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada.
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Agotada la lista de oradores y no habiendo articulos reservados, le pido a la Secretaria que abra el sistema
electronico de votacion, por cinco minutos, para recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular del
proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Angelina Carreiio Mijares: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para
proceder a la votacién en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Quiero dar la mas cordial bienvenida a un grupo de alumnos
de la licenciatura de administracion y negocios de la Universidad Autdbnoma de Chapingo, estado de México,
invitados por la diputada Lucila Garfias Gutiérrez. Bienvenidos y bienvenidas a la sesion.

También a un grupo de jévenes de Xochimilco, invitados por el diputado Diego Sinhue Rodriguez Vallejo.
Bienvenidos. Gracias por acompafarnos.

Les doy la mas cordial bienvenida a un grupo de jovenes procedentes del estado de Querétaro, invitados por la
diputada Ana Paola Lépez Birlain. Bienvenidas y bienvenidos.

También, por supuesto, a los alumnos de la Universidad Auténoma de Querétaro, de la licenciatura en derecho,
invitados por el diputado Marcos Aguilar. Bienvenidas y bienvenidos.

La Secretaria diputada Angelina Carreiio Mijares: Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz.
El diputado Ricardo Monreal Avila (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Sefor diputado se emitieron 428 votos en pro, cero en
contra y cero abstenciones.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias. Aprobado por unanimidad en lo general y
en lo particular el proyecto de decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del Cédigo
de Justicia Militar, del Codigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados. Pasa al Ejecutivo para sus efectos
constitucionales.

15



22 (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 13 de junio de 2014

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

DECRETO por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Justicia Militar, del
Codigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR,
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MiNIMAS
SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 10., parrafo primero y fraccion 1V; 2o., fracciéon Il; 14; 18; 22;
34; 42; 43; 47, parrafo primero y fraccion lll; 48; 49, parrafo primero y fracciones Il y IV; 55; 57, fracciones | y
Il; 62, parrafos primero y segundo; 76, parrafo primero y fraccion Il; 80, parrafos primero, tercero y cuarto; 81,
fracciones llI, 1V, V, X, XIlI, XV, XVI, XVIIl y XIX; 83, fraccion XV; 85, fracciones VIl y XV; 86, fraccion VI; 92;
102, primer parrafo; 125; 126; 129; 134; 139; 141; 143; 145, primer parrafo y fraccién Il; 150; 151, primer
parrafo; 153; 154; 158; 164, parrafo segundo; 175; 179; 180; 184; 191, segundo parrafo; 196; 197, fraccion lIl;
198; 204; 236; 239, fraccion Il; 241, ultimo parrafo; 243, ultimo parrafo; 247, ultimo parrafo; 264, fraccion Il;
268; 275, ultimo parrafo; 402, segundo parrafo; 408, fraccion 1V; 429, segundo parrafo; 430; 434, fraccion X,
numeral 10. y segundo parrafo; 435, primer parrafo; 444, primer parrafo; 450, primer parrafo; 465, primer
parrafo; 482; 484, parrafo primero y fraccion Ill; 510; 516; 521; 572, primer parrafo; 603, fraccion Il; 637; 638;
680; 688; 690; 693; 694; 698; 709; 715; 732; 737; 808; 809, fraccion IV; 810, fraccion Il; 811; 814; 826, parrafo
tercero, fraccion lll; 833; 847; 849; 853; 854; 855; 856; 857, fraccion I; 858, primer parrafo; 859; 862; 864; 868;
871; 875; 876; 877; 882, segundo parrafo; 887; 909; y 922, fraccion lll; se derogan el inciso c), fraccion 1l del
articulo 57; las fracciones VI, VIl y VIl del articulo 67; las fracciones | a VIl del ultimo parrafo del articulo 102,
y el articulo 865; y se adicionan la fraccién V, al articulo 10.; los articulos 30 Bis; 37, con un segundo parrafo;
49 Bis; 57, parrafos segundo y tercero; 62, ultimo parrafo; 76 Bis; 76 Ter; 80, ultimo parrafo; 83, fracciones XVI
y XVII; 86, ultimo parrafo de la fraccion VI; 122 Bis; 129, parrafos segundo y tercero; 337 Bis; 444, ultimo
parrafo; 450, parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto; 482, segundo parrafo del Codigo de Justicia Militar,
para quedar como sigue:

Articulo 10.- La administracion de la justicia militar corresponde a:
I.- El Supremo Tribunal Militar;

Il.- Los Consejos de Guerra Ordinarios;

lll.- Los Consejos de Guerra Extraordinarios;

IV.- Los Jueces, y

V.- Los Jueces de Ejecucion de Sentencia.

Articulo 20.- Son auxiliares de la administracion de justicia:

L- ...

Il.- La policia ministerial militar y la policia comun;

ll.-aV.-...

Articulo 14.- Cuando un acusado fuere de superior categoria militar a la de uno o varios de los miembros
de un consejo de guerra, o en el caso de impedimento o falta accidental de cualquiera de ellos, se integrara el
Tribunal, conforme a las reglas mandadas observar en el libro tercero, con los suplentes que fueren
necesarios, para que todos sus miembros resulten de igual o superior categoria a la del acusado, y si ese
medio no fuere suficiente para ello, las Secretarias de la Defensa Nacional o de Marina, segun corresponda,
designaran los que deban integrar el consejo. Esta designacién se hara por sorteo, de entre una lista de los
generales habiles para desempefiar ese servicio, formada a razén de tres por cada uno de los que deban ser
sorteados y residan en el lugar en que haya de celebrarse el juicio o en el mas cercano; y si ni asi se lograre
la integracién, dichas Secretarias habilitaran con el grado correspondiente a los militares que, estando en
aptitud de desempefiar el cargo, tengan grado inmediato inferior al acusado.
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Articulo 18.- Los miembros del consejo a que el presente capitulo se refiere, se escogeran entre los
militares de guerra; pero si el delito imputado al procesado fuese propio de sus funciones técnicas, uno de
aquellos, por lo menos, sera escogido de la manera sefialada en este mismo capitulo, entre los del cuerpo
técnico correspondiente.

Articulo 22.- Los jefes militares que ejerzan las facultades a que se contrae el articulo anterior, deberan
dar cuenta de sus actos, tan luego como les sea posible, a la Secretaria de la Defensa Nacional o a la de
Marina, segun corresponda.

Articulo 30 Bis.- Los Juzgados de Ejecucion de Sentencias se organizaran y regiran en los términos que
establece el capitulo V de este Titulo.

Articulo 34.- El archivo judicial constituye parte integrante de la Direccion General de Archivo e Historia, a
cuyo reglamento se sujetara en el orden técnico, sin perjuicio de que para su funcionamiento especial se rija
por las instrucciones particulares que dé la Secretaria de la Defensa Nacional por conducto del presidente del
Supremo Tribunal Militar, cuerpo al que el mencionado archivo quedara adscrito.

Articulo 37.- ...

Cuando de las diligencias practicadas en la investigacion de un delito se desprenda que éste no atenta
contra la disciplina militar, en términos del articulo 57 de este Cddigo, inmediatamente y bajo su mas estricta
responsabilidad del Ministerio Publico Militar debera remitir la indagatoria a la autoridad civil que corresponda,
absteniéndose de ordenar ulteriores actuaciones, sin perjuicio de seguir actuando en la investigacion de
aquellos delitos del orden militar que resulten de los mismos hechos.

Articulo 42.- Para ser agente adscrito, deben llenarse los mismos requisitos que para ser juez; su
nombramiento sera hecho por la Secretaria de la Defensa Nacional y otorgaran la protesta de ley ante el
Procurador General de Justicia Militar, los que residan en la capital de la Republica; los que deban residir
fuera de ella, protestaran ante el Comandante de Armas de la plaza en donde radique el juzgado a que sean
adscritos o ante el mismo procurador.

Articulo 43.- Los agentes auxiliares seran nombrados por la Secretaria de la Defensa Nacional y
dependeran del Procurador General como los demas agentes. Rendiran su protesta ante el Comandante de
Armas de la plaza en que hayan de residir.

Articulo 47.- En el ejercicio de la investigacion de los delitos que sean competencia de la jurisdiccion
militar, la Policia Ministerial Militar actuara bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico, y se compondra:

Loy Il ...

lll.- De los militares que en virtud de su cargo o comisidn, desempefien accidentalmente las funciones de
Policia Ministerial Militar.

Articulo 48.- La Policia Ministerial Militar permanente se compondra del personal que designe la
Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina y dependera directa e inmediatamente del Procurador General
de Justicia Militar.

Articulo 49.- Las funciones de la Policia Ministerial Militar a que se refiere la fraccion Il del articulo 47,
se ejercen:

l- ...

Il.- Por los Oficiales de Cuartel, de Dia, de Permanencia y sus equivalentes en la Armada;
.- ...

IV.- Por Comandantes de los Servicios de Arma.

Articulo 49 Bis.- La Policia Ministerial Militar permanente, actuara bajo la conduccion y el mando del
Ministerio Publico en la investigacion de los delitos, tendré las facultades y obligaciones siguientes:

l.- Informar inmediatamente al Ministerio Publico Militar competente cuando reciba la noticia de un hecho
que pueda constituir una conducta delictiva;

Il.- Recopilar y confirmar la informacién que reciba sobre los hechos denunciados y hacerla constar en un
registro destinado a tales fines, en el que se asentaran el dia, la hora, el medio por el cual se obtuvo y los
datos de los policias que intervinieron;

lll.- Prestar el auxilio que requieran las victimas u ofendidos y proteger a los testigos;

IV.- Realizar detenciones en los supuestos que autoriza la Constitucién Federal poniendo de inmediato a
las personas detenidas a disposicion del Agente del Ministerio Publico competente. Cuando se trate de delitos
contra la disciplina militar los Agentes de la Policia Ministerial Militar estaran facultados para realizar
inspecciones personales sobre el detenido y recoger los objetos que tenga en su poder, sujetandose para ello
a las reglas que previene el presente Cadigo;
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V.- Levantara un inventario de los objetos sefialados en el parrafo anterior en presencia de la persona
inspeccionada, que sera firmado por ambos y las pondra a disposicion del Agente del Ministerio Publico;

VLI.- Reunir toda la informacion urgente, que pueda ser util al Agente del Ministerio Publico;

VII.- Cuidar que los rastros e instrumentos del delito sean conservados, preservando el lugar de los
hechos. Para este efecto, impedira el acceso a toda persona ajena a las diligencias de recopilacion de
informacién y procedera a su clausura, si se trata de local cerrado, o a su aislamiento, si se trata de lugar
abierto. Evitara bajo su estricta responsabilidad que se alteren o borren de cualquier forma los vestigios del
hecho o se remuevan los instrumentos usados para llevarlo a cabo, hasta que intervengan el Ministerio
Publico y peritos. Quedara constancia por escrito en la cadena de custodia de los datos de identificacion de
los elementos que intervinieron en la proteccion del mismo;

VIIIL.- Entrevistar a los testigos presumiblemente utiles para descubrir la verdad. Las entrevistas se haran
constar en un registro de las diligencias policiales efectuadas;

IX.- Practicar las diligencias orientadas a conocer los hechos y en su caso la individualizacion fisica de los
autores y participes del hecho;

X.- Recabar los datos personales que sirvan para la identificacion del imputado, y

XI.- Proporcionar seguridad a victimas, ofendidos o testigos del delito, cuando lo considere necesario el
Juez o el Ministerio Publico.

La Policia Ministerial Militar, por ningin motivo podra realizar de propia autoridad, investigacion sobre
personas, manipulacion y practica de peritajes sobre los objetos asegurados.

Cuando para el cumplimiento de estas facultades se requiera una orden judicial, la policia informara al
Ministerio Publico para que éste la solicite.

Articulo 55.- El jefe del cuerpo y defensores, seran nombrados por la Secretaria de la Defensa Nacional,
ante la que otorgara su protesta el primero; el resto de los defensores nombrados que residan en la capital de
la Republica, protestaran ante el citado jefe, y los que deban radicar fuera de ella, ante el propio jefe o ante el
Comandante de Armas de la plaza de su adscripcion. El resto del personal, protestara ante el mencionado jefe
del cuerpo.

Articulo 57.- ...

l.- Los especificados en el Libro Segundo de este Cddigo, con las excepciones previstas en el articulo
337 Bis;

Il.- Los del orden comun o federal, siempre y cuando no tenga la condicion de civil el sujeto pasivo que
resiente sobre su persona la afectacion producida por la conducta delictiva o la persona titular del bien juridico
tutelado o puesto en peligro por la accién u omisiéon prevista en ley penal como delito, en los siguientes
supuestos:

a).- Que fueren cometidos por militares en los momentos de estar en servicio o con motivo de actos
del mismo;

b).- Que fueren cometidos por militares en un buque de guerra o en edificio o punto militar u ocupado
militarmente, siempre que, como consecuencia, se produzca tumulto o desorden en la tropa que se encuentre
en el sitio donde el delito se haya cometido o se interrumpa o perjudique el servicio militar;

c).- Se deroga.
d).- Que fueren cometidos por militares frente a tropa formada o ante la bandera;

e).- Que el delito fuere cometido por militares en conexiéon con otro de aquellos a que se refiere
la fraccién |.

Los delitos del orden comun o federal que fueren cometidos por militares en tiempo de guerra, territorio
declarado en ley marcial, o cualquiera de los supuestos previstos en la Constituciéon, corresponderan a la
jurisdiccion militar siempre y cuando el sujeto pasivo no tenga la condicién de civil.

En todos los casos, cuando concurran militares y civiles como sujetos activos, solo los primeros podran ser
juzgados por la justicia militar.

Los delitos del orden comun que exijan querella, necesaria para su averiguacion y castigo, no seran de la
competencia de los tribunales militares, sino en los casos previstos en el inciso (e) de la fraccion Il.
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Articulo 62.- Es tribunal competente para conocer de un proceso, el de la jurisdiccion del lugar donde se
cometa el delito.

La Secretaria de la Defensa Nacional, sin embargo, puede designar distinta jurisdiccion a la del lugar en
donde se cometi6 el delito, previa solicitud del procesado, o bien cuando las necesidades del servicio de
justicia lo requieran.

En ambos casos la determinacion correspondiente debera emitirse debidamente fundada y motivada.
Articulo 67.- ...

l.-aV.-..

VI.- Se deroga.

VII.- Se deroga.
VIII.- Se deroga.
IX.- a Xl.- ...

Articulo 76.- Corresponde al juez de la causa:
L- ...

Il.- Juzgar los delitos penados con prision que no exceda de un afo, como término medio, con suspensién
o con destitucién. Cuando concurran diversas penas, la competencia se determinara por la pena privativa de
libertad;

lll.-a X.- ...

Articulo 76 Bis.- Los jueces de Ejecucion de Sentencias, velaran porque el Sistema Penitenciario Militar
se organice sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud, el deporte
y el adiestramiento militar como medios para mantener al sentenciado apto para su reincorporacion a las
actividades militares cuando corresponda y su reinsercion a la sociedad, aprovechando el tiempo de
intercambio para lograr, en lo posible, que el sentenciado una vez liberado, respete la ley y sea capaz
de proveer sus necesidades.

Asi mismo, seran competentes para resolver sobre el otorgamiento de los beneficios que correspondan a
las personas que hayan sido sentenciados por 6rganos del fuero militar.

Articulo 76 Ter.- El Juez de Ejecucion de Sentencias, tendra las facultades y obligaciones siguientes:

l.- Modificar o declarar extintas las penas y/o las medidas de seguridad, garantizando el respeto de los
derechos que asisten al sentenciado durante la ejecucion de las mismas, siempre que se trate de penas
impuestas por 6rganos del fuero militar.

En ejercicio de esta funcion, el Director de la Prision Militar con el apoyo de las areas técnico
administrativas del Sistema Penitenciario Militar estara obligado a informarle del contenido de los expedientes
clinico-criminolégicos de los sentenciados, asi como de los avances e incidencias en su tratamiento;

Il.- Decidir sobre la libertad preparatoria y su revocacion;

lll.- Comunicar a la autoridad penitenciaria la libertad inmediata de los sentenciados, por extinciéon de la
pena privativa de libertad que les hubiera sido impuesta, con motivo de los indultos concedidos por el
Ejecutivo Federal;

IV.- Resolver sobre las solicitudes de reduccion de penas;
V.- Emitir las 6rdenes de aprehension y reaprehension que procedan en ejecucion de sentencia;

VI.- Pronunciarse sobre la cesacion de la pena o medida de seguridad una vez transcurrido el plazo fijado
por la sentencia y se haya cumplido en sus términos;

VIIL.- Resolver en relacién a la extincién o suspension de la pena o de las medidas de seguridad;

VIIl.- Resolver en audiencia publica, de oficio o a peticion de parte, las propuestas que formulen las
autoridades penitenciarias o las solicitudes de reconocimiento de beneficios que supongan una modificacién
en las condiciones del cumplimiento de la condena o una reduccion del tiempo de privacion efectiva de la
libertad, verificando que el dafio haya sido reparado o, en su caso, se haya garantizado;

IX.- Dejar sin efecto la sentencia condenatoria, cuando una ley elimine un hecho u omision el caracter de
delito que otra anterior le deba, ordenando la absoluta libertad del sentenciado;

X.- Inspeccionar el lugar y condiciones en que se deban cumplir las penas y/o medidas de seguridad;
asimismo, ejercer el control sobre las sanciones disciplinarias decretadas por las autoridades competentes e
imponer las que correspondan, controlando ademas la forma en que se cumplan las medidas de seguridad
impuestas a los inimputables;
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Xl.- Ordenar la modificacion o cesacion de las medidas de seguridad, de acuerdo con los informes
suministrados por las areas responsables del cuidado, tratamiento y rehabilitacion de quienes estén sujetos a
ellas. Si lo estiman conveniente, podran ordenar las verificaciones que procedan, acudiendo a los centros de
asistencia oficial o privados, al efecto, los directores de las prisiones militares acataran las resoluciones
de dichos jueces en lo concerniente a las medidas de seguridad;

XIl.- Resolver sobre las impugnaciones que los internos formulen en relacion con las sanciones que se les
impongan en el régimen y el tratamiento penitenciario, sin que se suspenda la sancién con motivo de la
impugnacion, y

XIll.- Las demas atribuciones que la ley y otros ordenamientos le asignen.

Articulo 80.- El Ministerio Publico, en casos urgentes, cuando se trate de delito que atente contra la
disciplina militar y que sea grave de acuerdo con la ley, ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda
substraerse a la accién de la justicia, podran bajo su responsabilidad ordenar su detencién, fundando y
expresando los motivos de su proceder, lo anterior siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial militar por razén de la hora, lugar o circunstancia. Realizada la detencion, se procedera a su registro
inmediato.

Cuando el indiciado fuese detenido o se presentare voluntariamente sera inmediatamente registrado por el
Ministerio Publico, quien tendra la obligacion de hacerle saber las garantias consagradas en el articulo 20
Constitucional.

El registro que realicen la Policia Ministerial Militar y el Ministerio Publico en todos los casos antes citados,
debera contener, al menos lo siguiente:

l.- Nombre, grado y en su caso apodo del detenido;

Il.- Media filiacion;

lll.- Motivo, circunstancias generales, lugar y hora en que se haya practicado la detencion;

IV.- Nombre de quien o quienes hayan intervenido en la detencién. En su caso, grado y adscripcion, y
V.- Lugar donde sera trasladado el detenido.

Articulo 81.- ...

L-yll- ...

lll.- Perseguir por si mismo o por medio de sus agentes, ante los tribunales del fuero de guerra, los delitos
contra la disciplina militar, solicitando las érdenes de aprehensién en contra de los inculpados, buscando y
presentando las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos, cuidando de que los juicios se sigan con
regularidad, pidiendo la aplicacién de las penas que corresponda. Promoviendo lo conducente para que éstas
sean debidamente cumplidas;

IV.- Pedir instrucciones a la Secretaria de la Defensa Nacional, en los casos en que por su importancia asi
se requiera, emitiendo las consideraciones y opinion que juzgue procedentes;

V.- Rendir los informes que las Secretarias de la Defensa Nacional o de Marina, asi como el Supremo
Tribunal Militar le soliciten;

VI.-a IX.- ...

X.- Solicitar a las Secretarias de la Defensa Nacional y a la de Marina, segun corresponda, las remociones
que para el buen servicio estime necesarias;

XI.- ...

XIl.- Otorgar licencias que no excedan de ocho dias a los agentes y subalternos del Ministerio Publico,
dando aviso a las Secretarias de la Defensa Nacional y a la de Marina, segun corresponda;

Xll.-y XIV.- ...

XV.- Iniciar ante las Secretarias de la Defensa Nacional y la de Marina, las leyes y reglamentos que estime
necesarios para la mejor administracion de justicia;

XVLI.- Formular el proyecto de reglamento del Ministerio Publico Militar, sometiéndolo a la aprobacién de
las Secretarias de la Defensa Nacional y a la de Marina;

XVIL.- ...
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XVIIl.- Celebrar acuerdo con las autoridades superiores de las Secretarias de la Defensa Nacional y de
Marina, segun corresponda, dandoles cuenta de los principales asuntos técnicos de la institucion;

XIX.- Llevar con toda escrupulosidad y por duplicado, las hojas de actuacién de todos los funcionarios y
empleados que dependan de la Procuraduria General de Justicia Militar, haciendo las anotaciones que
procedan, especialmente las que se refieran a quejas que se hayan declarado fundadas y correcciones
disciplinarias impuestas, con expresion del motivo de ellas y agregando copia certificada del titulo de abogado
de la persona de que se trate, cuando por la ley sea necesario para el desempefo de algun cargo. El
duplicado sera enviado a las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, segun corresponda, y

XX.- ...
Articulo 83.- ...
l.- a XIll.- ...

XIV.- Atender a los derechos que tiene la victima o el ofendido, contemplados en el ultimo parrafo del
articulo 20 Constitucional;

XV.- Ordenar a la policia que, tratandose de delitos contra la disciplina militar, brinde proteccién a victimas,
ofendidos, testigos, jueces, magistrados, agentes del ministerio publico y, en general, a todos los sujetos que
intervengan en el procedimiento con el objetivo de prevenir cualquier acto que ponga en peligro la vida o la
integridad fisica de dichas personas;

XVLI.- Intervenir en las audiencias publicas ante el Juez de Ejecuciéon de Sentencias, relativas a la
concesion o revocacion de beneficios que supongan una modificacion en las condiciones del cumplimiento de
la condena o una reduccion del tiempo de privacién efectiva de la libertad, y

XVII.- Las demas que les encomiende el Procurador General y las leyes y reglamentos.
Articulo 85.- ...
l.-a Vl.- ...

VII.- Conceder a los defensores y demas personal subalterno del cuerpo, licencias hasta por cinco dias,
con aviso a la Secretaria de la Defensa Nacional y de Marina segun corresponda;

VIll.-a XIV.- ...

XV.- Llevar por duplicado las hojas de actuacién de los defensores y el demas personal que dependan del
cuerpo, haciendo en ellas las anotaciones que procedan, especialmente las que se refieran a quejas que se
hayan declarado fundadas y correcciones disciplinarias impuestas, con expresion del motivo de las mismas; y
agregando copia certificada del titulo de abogado de la persona de que se trate, cuando por la ley sea
necesario para el desempefio de algun cargo. El duplicado se enviara a la Secretaria de la Defensa Nacional
y de Marina, segun corresponda, y

XVI.- ...
Articulo 86.- ...
l.-aV.-...

VLI.- Interponer en tiempo y forma los recursos procedentes, asi como promover el juicio de amparo cuando
se violen los derechos humanos de los procesados y sentenciados y defender a éstos cuando lo soliciten ante
los tribunales del orden comun o federal.

En la etapa de la ejecucion de penas, asesoraran y representaran al sentenciado para la tramitacion de los
beneficios penitenciarios que la ley les concede;

VIl.- a Xlll.- ...

Articulo 92.- Los funcionarios del Servicio de Justicia Militar tendran facultades para imponer
amonestacion y arresto en los términos de la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y de la
Ley de Disciplina para el Personal de la Armada de México, como correcciones disciplinarias, a sus
subalternos, por las faltas que cometan en el desempefio de sus cargos. EI Supremo Tribunal de Justicia
Militar, el Procurador General y el Jefe del Cuerpo de Defensores Militares podran proponer, ademas, a la
Secretaria de la Defensa Nacional y a la de Marina, con el mismo caracter y por igual motivo, el cambio de
adscripcion de los jueces, agentes y defensores; y si tal cambio no fuese aprobado, podran cambiar la correccion.

Articulo 102.- La inocencia de todo imputado se presumira mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia firme, emitida por el juez de la causa y conforme a las reglas establecidas en este Codigo.

l.- a VII.- Se derogan.
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Articulo 122 Bis.- El Sistema Penitenciario Militar se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo, la educacion, la salud, el deporte, el adiestramiento, la instruccion militar y el respeto a los
derechos humanos como medios para mantener al sentenciado apto para el servicio militar voluntario y evitar
que vuelva a infringir la disciplina. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres.

Articulo 125.- No se tendran por cumplidas las penas privativas de libertad, sino cuando el sentenciado
haya permanecido en el lugar sefialado para la extincién de su condena todo el tiempo fijado para ellas, a no
ser que se le conmute la pena, se le conceda amnistia, indulto o libertad preparatoria, 0 que no tenga culpa
alguna en no ser conducido a su destino.

Articulo 126.- Las penas de prision se contaran desde la fecha en que se hubiese restringido la libertad
del inculpado, no abonandose al sentenciado el tiempo que hubiere disfrutado de libertad provisional o bajo
fianza ni tampoco el tiempo en que hubiese estado profugo. Si el sentenciado debiere quedar sujeto a una
condena anterior, se contara la segunda desde el dia siguiente del cumplimiento de la primera.

Articulo 129. Los militares que estuvieren sujetos a prision preventiva por imputarseles la comision de
delitos cometidos en agravio de civiles, podrdn permanecer en prisiones militares cuando la autoridad militar
competente lo estime imprescindible para preservar los derechos del procesado o asi lo requieran las
necesidades del servicio de justicia. En este caso, a solicitud del imputado, dicha autoridad debera elevar ante
el juez que instruya el proceso la solicitud donde funde y motive tal necesidad a efecto de que se acuerde lo
conducente. La autoridad militar colaborara con los érganos jurisdiccionales del fuero ordinario para que el
procesado comparezca ante dichas instancias siempre que se requiera.

Los sentenciados a pena privativa de libertad podran compurgar la pena en prisiéon militar o en centros de
reinsercion social del orden comun o federal, si lo estima necesario la autoridad militar competente para
preservar los derechos del sentenciado. En este caso, a solicitud del sentenciado, la autoridad militar debera
elevar ante el 6rgano jurisdiccional que haya dictado la sentencia la solicitud donde funde y motive tal
necesidad a efecto de que se acuerde lo conducente, observando lo dispuesto por el parrafo séptimo del
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No podran considerarse prision militar los buques, cuarteles u oficinas militares.

Articulo 134.- Se contara la suspension desde que se notifique la sentencia irrevocable siempre que el
sentenciado no debiere sufrir ademas una pena privativa de libertad, pues en ese caso se contara desde
el dia siguiente al en que extinga ésta.

Articulo 139.- Cuando ademas de la destitucion se hubiese impuesto una pena privativa de libertad, el
término para la inhabilitacion comenzara a correr desde que hubiere quedado extinguida la pena privativa de
libertad y en cualquier otro caso, desde la fecha de la sentencia irrevocable.

Articulo 141.- El Juez de Ejecucién de Sentencias podra conceder por una sola vez la rehabilitacion
siempre que el sentenciado justifique que ha transcurrido la mitad del tiempo por el que hubiese sido impuesta
la inhabilitacion y observado buena conducta.

La rehabilitacién devuelve al sentenciado la capacidad legal para volver a servir en las Fuerzas Armadas.
Articulo 143.- ...

También como consecuencia necesaria de una sentencia condenatoria, los instrumentos del delito y
cualquiera otra cosa con que se cometa o intente cometer, seran destruidos si sélo sirven para delinquir; en
caso contrario, si son de la propiedad del sentenciado o los hubiere usado con el consentimiento de su duefio,
seran aplicados al Ejecutivo si le fuere utiles y si no, se venderan a personas que no tengan prohibicion de
usarlos, y su precio se destinaran a la mejora material de las prisiones.

Articulo 145.- Se prohibe imponer por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no
esté decretada en una ley aplicable exactamente al delito de que se trate, y que estuviere vigente cuando éste
se cometid. Se exceptuan en favor del sentenciado los casos siguientes:

Il.- Cuando pronunciada una sentencia irrevocable en que se haya impuesto una pena privativa de
libertad, se dictare una ley que solo disminuya la duracién de la pena, si el sentenciado lo pidiere y se hallare
en el caso de la nueva ley, se reducira la pena impuesta, en la misma proporcién en que estén el minimo de la
sefalada en la ley anterior y el de la sefialada en la posterior;

M-y V.- ...
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Articulo 150.- Si el sentenciado ha permanecido preso mayor tiempo del que debiere durar la pena
privativa de libertad que haya de imponérsele y hubiere que aplicarle ademas la de suspensién de empleo o
comision o la de destitucion de empleo, el juez disminuira del tiempo de la suspension o de la inhabilitacién
para volver al ejército el exceso de la prisién sufrida.

Articulo 151.- Siempre que a determinado responsable de un delito se hubiere de imponer una pena que
le resulte inaplicable por ser incompatible alguna de las circunstancias de ella con las personales
del sentenciado o se hubiere de imponer una parte proporcional de alguna pena indivisible, se observara
lo siguiente:

Loyl ...

Articulo 153.- En caso de que algun alumno de los establecimientos de educacién militar menor de
dieciocho afios de edad, cometa una conducta tipificada como delito en las leyes penales, sera puesto a
disposicion de las autoridades del sistema integral de justicia para adolescentes que corresponda.

Articulo 154.- Los alumnos de los establecimientos de educacion militar mayores de dieciocho afios de
edad que se encuentren en escuelas de formacién y que cometan un delito contra la disciplina militar
conforme a las disposiciones de este Cddigo, seran castigados con la mitad de las penas sefialadas para el
delito respectivo.

Articulo 158.- El conato se castigara con la quinta parte de la pena que se aplicaria al imputado, si
hubiera consumado el delito.

Articulo 164.- ...
L-alll.- ...

Si el sentenciado hubiere sido indultado por gracia en el delito anterior o su reincidencia no fuere la
primera, se podra duplicar el aumento de que hablan las reglas anteriores.

Articulo 175.- En los casos de la fraccion Il del articulo anterior, no se ejecutara la sentencia, pero si se
amonestara al sentenciado.

Articulo 179.- Corresponde al Juez de Ejecucion de Sentencias, vigilar el cumplimiento de las penas y
medidas de seguridad, impuestas por los Tribunales Militares, quienes deberan remitirle las constancias
necesarias.

Articulo 180.- No se ejecutara la sentencia que imponga pena privativa de libertad, si después de
pronunciada se pusiere el sentenciado en estado de enajenacién mental. En ese caso, el Juez de Ejecucion
de Sentencia resolvera sobre la medida de seguridad aplicable sin que exceda el tiempo impuesto como pena
privativa de libertad; en su caso, la pena privativa de libertad se ejecutara cuando recobre la salud mental.

Articulo 184.- Los sentenciados condenados a sufrir una pena privativa de libertad por delito cuyo término
medio no sea menor de dos afios, tendran derecho a que se les conceda el beneficio de libertad preparatoria,
dispensandoles el tiempo restante, cuando hayan observado buena conducta durante la mitad de su condena.

Articulo 191.- ...

Cuando concurra una pena privativa de libertad con la destitucién o la de suspensién, estas ultimas no se
tomaran en cuenta.

Articulo 196.- Los términos para la prescripcion de las penas seran continuos y correran desde el dia
siguiente al en que el sentenciado se sustraiga de la accion de la autoridad, si las penas son privativas de
libertad, en caso contrario, desde que cause ejecutoria la sentencia.

Articulo 197.- ...
L-yIl.-...

lll.- En un tiempo igual al que falte de la condena, mas una cuarta parte, cuando el sentenciado hubiere
cumplido parcialmente aquélla.

Articulo 198.- La prescripcion de las penas privativas de libertad, sélo se interrumpe con la aprehension
del sentenciado aunque ésta se ejecute por otro delito diverso.

Articulo 204.- En el caso de la fraccion XX del articulo anterior, se impondra la pena de nueve afios de
prision, siempre que entre el procesado y el prisionero a quien hubiere puesto en libertad o cuya evasion
hubiere favorecido, existan circunstancias personales de parentesco por consanguinidad en linea recta sin
limitacion de grado, y en la colateral hasta el cuarto grado o por afinidad hasta el segundo, inclusive, u otras
igualmente atendibles a juicio de los tribunales.
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Articulo 236.- A los responsables de los delitos expresados en los cinco articulos precedentes, a quienes
deba imponerse la destitucidn como consecuencia de la pena privativa de libertad que les corresponda, se les
fijara para la inhabilitacion otro tiempo igual al que deba durar la pena privativa de libertad.

Articulo 239.- ...
l- ...

Il.- El que, en ejercicio de sus funciones o con miras interesadas, favorezca a un contratista o proveedor
en la contrata respectiva, presente cuentas o relaciones inexactas sobre gastos del servicio, naturaleza,
cantidad o calidad de los trabajos, mano de obra o provisiones destinadas al uso militar; efectite compras de
estas ultimas a precio mayor que el de plaza, o celebre otros contratos onerosos; no dé cuenta oportunamente
a la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun corresponda, de los fondos que tuviere en su poder
por economias de forrajes o gasto comun; firme o autorice orden, libramiento o cualquier otro documento de
pago o de crédito extendido por los que se hallen a sus érdenes y que difiera en cantidad de lo que arroje la
liquidacion o ajuste correspondiente; ordene o haga consumos innecesarios de viveres, municiones,
pertrechos, combustibles u otros efectos destinados al servicio; cambie sin autorizacion las monedas o valores
que hubiere recibido, por otros distintos o que de cualquiera otra manera no especificada en este o en alguno
de los demas preceptos contenidos en el presente capitulo, alcance un lucro indebido, con perjuicio de los
intereses del ejército o de los individuos pertenecientes a él, valiéndose para ello del engafio o
aprovechandose del error de otra persona.

Articulo 241.- ...
l-alll. ...

En los casos de las fracciones anteriores, ademas de las penas privativas de libertad sefialadas, se
impondra la destitucion de empleo con inhabilitacion de diez afios para el servicio.

Articulo 243.- ...
l.-alll.- ...

Si la devolucién se efectuare después de tres dias, y antes de que se pronuncie sentencia definitiva, la
pena aplicable consistira en el minimo de la privativa de libertad correspondiente, conforme al indicado
articulo 241 y en la destitucion que el mismo precepto establece.

Articulo 247.- ...

L-yll.- ...

Los oficiales en el caso de la fraccion Il del presente articulo, ademas de la pena privativa de libertad,
sufrirdn la de suspension de empleo o comision, por el término de seis meses.

Articulo 264.- ...

L- ...

Il.- En los casos previstos en los articulo 260, 261 y 262, se aumentaran en dos afios, las penas privativas
de libertad respectivamente sefialadas en esos preceptos.

Articulo 268.- En los casos del articulo anterior y en aquellos a que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 270, si la desercidon se hubiere efectuado en campafia se aumentaran en dos afios las penas
privativas de libertad sefialadas en esos preceptos.

Articulo 275.- ...

A los infractores se les impondra la pena de un mes de prisiéon. La pena privativa de libertad no releva de
la obligacién de prestar el servicio.

Articulo 337 Bis. Las conductas descritas en los capitulos Il y IV de este Titulo sélo seran consideradas
como delitos contra la disciplina militar cuando se cometan en campafa. Fuera de este supuesto, las conductas
que resulten en delitos del orden comun o federal seran juzgados por tribunales federales ordinarios.

Articulo 402.- ...

Los oficiales, ademas de la pena privativa de libertad seran destituidos de sus empleos, quedando
inhabilitados por diez afios para volver al servicio, ya sea o0 no que proceda como consecuencia de la de prision.



Viernes 13 de junio de 2014 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 31

Articulo 408.- ...
l.-alll.- ...

IV.- Promueva colectas, haga suscripciones o lleve a cabo otras exacciones, sin autorizacion de la
Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina segun corresponda.

Articulo 429.- ...

La pena seréa de cinco afios si al falso testimonio se le hubiere dado fuerza probatoria, y se ha impuesto al
sentenciado una pena mayor de la que le corresponderia sin ese testimonio o si por éste se le hubiese
condenado.

Articulo 430.- El funcionario o empleado que al ejecutar una sentencia de los Tribunales Militares, la
altere en contra o a favor del sentenciado, se le impondra pena de uno a tres afios de prision.

Articulo 434.- ...

l.-alX.- ..

X.- ...

10. Cuando la guerra haya sido declarada conforme a la Constitucion;
20. a 50. ...

En los casos que hubiere duda acerca de si la fuerza a que pertenecia el procesado, estaba o no en
campanfa al cometer el delito por el cual se le juzgue, se consultara sobre el particular a la Secretaria de la
Defensa Nacional o de Marina segun corresponda, y

XI.- ...

Articulo 435.- Corresponde a los tribunales militares declarar la inocencia o culpabilidad de las personas
bajo su jurisdiccion y aplicar las penas que las leyes sefalen.

Sdlo aquella declaracion se tendra como verdad legal.

Articulo 444.- Fuera de los casos enumerados, las denuncias pueden hacerse de palabra, por escrito o
por cualquier otro medio.

Tratdndose de informaciones anénimas sobre la posible comision de un delito contra la disciplina militar, el
Ministerio Publico iniciara un acta circunstanciada en la que ordenaréa a la Policia que investigue la veracidad
de los datos aportados; de confirmarse la informacion, iniciara la averiguacion previa correspondiente.

Articulo 450.- EI Ministerio Publico y la Policia Ministerial Militar, deberan estar acompafiados en las
diligencias que practiquen, de sus secretarios si los tuviesen, o de dos testigos de asistencia, que daran fe de
todo lo que pase, exigiendo la protesta de decir verdad a quienes intervengan en éstas, asi como la razén
de su dicho, a excepcién de que se trate del indiciado. Igualmente haran constar las medidas que ordene para
la mejor investigacion y la razén o motivo para no haber practicado las que no se lleven a cabo.

Al expediente de averiguacion previa Unicamente tendran acceso el inculpado, su defensor y la victima u
ofendido o su representante legal. La averiguacion previa asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le
estén relacionados, son estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, Unicamente debera proporcionarse una
version publica de la resolucién de no ejercicio de la accion penal, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de la prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto por el ordenamiento
penal aplicable, sin que pueda ser menor de tres ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha
resoluciéon haya quedado firme.

Si la resolucion de no ejercicio de la accidn penal resulta de la falta de datos que establezcan que se haya
cometido el delito, el Ministerio Publico podra proporcionar la informacién de acuerdo a las disposiciones
aplicables, siempre y cuando no se ponga en riesgo indagatoria alguna.

En ninguin caso se podra hacer referencia a informacion confidencial relativa a los datos personales del
inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servidores publicos o cualquier persona relacionada o
mencionada en la indagatoria; el Ministerio Publico no podra proporcionar informacién una vez que se haya
ejercido la accién penal a quien no esté legitimado.
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Articulo 465.- En caso de homicidio o lesiones, ademés de la descripcion que de las lesiones haga el juez
o el agente de la Policia Ministerial Militar que intervenga en las diligencias, es de gran importancia el informe
de dos peritos, y aun de uno solo, si no hubiere otro disponible, y el curso rapido de las actuaciones no
permitiese espera. Los peritos haran en el caso de homicidio, la autopsia del cadaver, expresando con
minuciosidad el estado que guarden y las causas que originaron la muerte.

Articulo 482.- El Ministerio Publico, al investigar delitos contra la disciplina militar, podra solicitar la
practica de un cateo, para lo cual debera acudir al Juez Militar, o si no lo hubiere al del orden federal o comun,
en auxilio de la justicia militar, formulando su peticion por cualquier medio, expresando su objeto y necesidad,
asi como la ubicacion del lugar a inspeccionar y persona o personas que han de localizarse o de
aprehenderse, y los objetos que se buscan o han de asegurarse, a lo que Unicamente debe limitarse
la diligencia.

Al concluir el cateo, se levantara acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad judicial que practique la diligencia.

Articulo 484.- Cuando el Ministerio Publico Militar practique cateos, observara las reglas siguientes:
L-yll.-...

lll.- En todo caso, el jefe, ocupante o encargado de la casa o finca que deba ser visitada, aunque no sea
indiciado del hecho que motive la diligencia, sera llamado también para presenciar el acto, en el momento que
tenga lugar, o antes, si por ello no es de temerse que no dé resultado dicha diligencia. Si no pudieren ser
localizadas esas personas, o se tratare de una casa en que haya dos o mas familias, se llamara a dos vecinos
que se estime tengan capacidad suficiente y con su asistencia se practicara la visita en los lugares que
fueren necesarios.

Articulo 510.- La orden de aprehension debe substituirse con la simple cita de comparecencia, cuando el
delito no merezca pena privativa de libertad; pero si el inculpado no comparece en virtud de la citaciéon o hay
temor de que se fugue, el juez dictara las medidas que juzgue conducentes para que comparezca o para que
no se sustraiga de la accién de la justicia.

Articulo 516.- Cuando por tener el delito Unicamente sefialada pena no privativa de libertad o alternativa,
no pueda restringirse la libertad, el juez dictara auto de sujecién a proceso con efectos del de formal prision.

Articulo 521.- Cuando el juez deba dictar auto de libertad porque la ausencia de pruebas del cuerpo del
delito o de la responsabilidad del indiciado dependan de omisiones del Ministerio Publico o agente de la
Policia Ministerial, el mismo juez al dictar su determinacién, mencionara expresamente tales omisiones.

Articulo 572.- Fuera del caso de enfermedad o de imposibilidad fisica, todas las personas estan obligadas
a presentarse en los tribunales cuando sean citadas, cualesquiera que sean su categoria y las funciones que
ejerzan. Sin embargo, cuando hayan de ser examinados como testigos, se recibiran las declaraciones por
medio de informe escrito que se les pedira en oficio que contenga todas las preguntas necesarias, a quienes
funjan como: Presidente de la Republica, secretarios, subsecretarios, oficiales mayores de las Secretarias de
Estado, jefes de departamentos, gobernadores de territorios federales, miembros que integren un tribunal
superior, comandantes de guarnicion, generales de division y miembros del cuerpo diploméatico, dirigiendo a
estos ultimos el oficio mencionado por conducto de la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina segun
corresponda, que lo enviara a la de Relaciones Exteriores.

Articulo 603.- ...
l- ...

Il.- Que se haga por persona mayor de dieciocho afios, en su contra, con pleno conocimiento y sin
coaccion ni violencia;

lll.-aV.-..

Articulo 637.- El acusado debe comparecer ante el Consejo; si se rehusare a hacerlo, el juez le intimara,
en nombre de la ley, que cumpla con ese deber, haciendo constar en el proceso esa intimacion y la respuesta
del acusado. Si el acusado se niega a comparecer, el presidente del Consejo podra ordenar que sea
conducido por la fuerza o que dandose lectura a la razén en que conste su resistencia, se lleven adelante los
debates. Si el acusado justificare estar impedido para concurrir a la audiencia por causa de enfermedad, el
presidente, en vista de las circunstancias, resolvera desde luego, si se suspende el juicio hasta que cese ese
impedimento, o si se contintia con sélo la asistencia del defensor.
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Articulo 638.- El defensor esta también obligado a concurrir al juicio; si no lo hiciere y fuere de oficio, sera
castigado disciplinariamente, por el jefe del cuerpo y se hara saber su falta al procesado, si hubiere
comparecido, para que nombre otro u otros defensores; a este efecto se le mostrara por el presidente, una
lista de los defensores de oficio y de los oficiales francos, que hubieren asistido a la audiencia, y otra de las
demas personas que estuvieren presentes y en aptitud para desempefiar la defensa.

Si bajo cualquier pretexto, el procesado se rehusare a nombrar nuevo defensor, o nombrare a alguno que
no estuviere presente, o que estandolo tenga impedimento legal para encargarse de la defensa, o no estando
obligado a aceptarla, no la acepte, el mismo presidente designara como defensor a cualquiera de los de oficio
o concurrentes que deban ocupar ese puesto, o que, teniendo aptitud para ello se preste a hacerlo
voluntariamente. Cuando ni el procesado ni su defensor hubieren comparecido, se hara igual designacion, sin
perjuicio de que se imponga al segundo el castigo disciplinario en que haya incurrido, ni de su responsabilidad
para con el primero, tanto en este caso, como en el anterior. Lo mismo se observara cuando el defensor
se presente después de abierta la audiencia, pudiendo entonces ocupar su puesto, sin que por este motivo se
altere el curso de aquélla.

Articulo 680.- Si se hubiese hecho la declaracién de inculpabilidad, el juez dispondra que se ponga desde
luego en libertad al acusado, si no debiere quedar detenido por otra causa. Igualmente se pondra en libertad
al sentenciado a quien se dé por compurgado.

Articulo 688.- La policia de la audiencia estara a cargo del presidente del Consejo, a cuyas d6rdenes
se pondra la escolta que conduzca al procesado y cualquiera otra fuerza cuya presencia sea necesaria en
el local.

Articulo 690.- Todos los que no intervengan oficialmente en el juicio, cualquiera que sea su categoria
militar o civil, ocuparan en el salén los lugares destinados al publico. En la plataforma destinada al consejo,
s6lo podran estar los miembros de éste, el juez, su secretario, el funcionario o funcionarios que representen al
Ministerio Publico, los defensores de los procesados y los empleados necesarios para el servicio.

Articulo 693.- El presidente puede hacer retirar de la audiencia y volver a la prision a todo acusado que,
con clamores, o por cualesquiera otros medios propios para causar tumulto, ponga obstaculo al libre ejercicio
de la justicia, o que falte al respeto debido a la ley o a las autoridades. En este caso se procedera a los
debates y se pronunciara sentencia con soélo la presencia del defensor, y haciéndose saber al sentenciado la
resolucion, por medio del juez.

Articulo 694.- Si el defensor del acusado perturbase el orden o injuriase u ofendiese a alguna persona
presente, o faltare al respeto debido a la ley o a las autoridades, el presidente lo apercibira, y si reincidiere, lo
mandara expulsar del salén de la audiencia, imponiéndole al mismo tiempo la correccion disciplinaria que
estime conveniente, o dara parte a la autoridad que corresponda, si el que debiere ser expulsado fuere
de categoria igual o superior a la del presidente y fuere defensor de oficio; y procedera respecto del acusado,
como esta prevenido en el articulo 638.

Articulo 698.- A toda audiencia debera concurrir, ademas de la escolta encargada de la custodia del
procesado, la tropa que el presidente del consejo considere necesaria para hacer cumplir sus disposiciones y
conservar el orden.

Articulo 709.- Contestada negativamente la pregunta especificada en el articulo anterior, el consejo
entregara el proceso y demas documentos con el acta que haya levantado el secretario del juez, a éste, si es
permanente, quien seguira conociendo del asunto, segin su competencia; y si no fuere permanente el juez, el
consejo remitira al acusado, el proceso y documentos por conducto del jefe que lo convocéd al juez
permanente que tenga competencia.

Articulo 715.- Del acta levantada de lo ocurrido en la audiencia, inclusive el fallo, se enviaran copias
autorizadas al archivo del detalle de la corporacion a que pertenezca el procesado y a la Secretaria de la
Defensa Nacional o de Marina segun corresponda.

Articulo 732.- Si accede a la inhibicién, remitira los autos inmediatamente, y en su caso, al procesado o
procesados, a la autoridad o tribunal que se le haya propuesto, con citacién de las partes.

Articulo 737.- En caso de inhibitoria, si las dos autoridades competidoras hubieren comenzado a instruir
diligencias, las continuaran separadamente hasta que, dirimida la competencia, se proceda a la acumulacion.
La autoridad a quien esté sujeto el procesado, podra resolver el incidente que por parte de éste se promueva,
sobre libertad caucional.



34  (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 13 de junio de 2014

Articulo 808.- Al notificarse al procesado el auto que le concede su libertad caucional, se le hard saber
que contrae las siguientes obligaciones: presentarse ante su juez cuantas veces sea citado o requerido para
ello; comunicar al mismo los cambios de domicilio que tuviere y presentarse ante el tribunal que conozca de
su causa el dia que se le sefiale de cada semana. En la notificacion se hara constar que se hicieron saber al
acusado las anteriores obligaciones.

Articulo 809.- ...
l.-alll.- ...

IV.- Cuando en su proceso cause ejecutoria la sentencia dictada en primera o en segunda instancia y ella
sea condenatoria sin dar al sentenciado por compurgado, y

V.-..

Articulo 810.- ...

L- ...

Il.- Cuando aquél pida que se le releve de la obligacion y presente al acusado;
.-y IV.-...

Articulo 811.- En los casos de las fracciones | y V del articulo 809 se mandara reaprehender al procesado
y la caucion se hara efectiva, a cuyo efecto el juez enviara el certificado de depésito, el testimonio de la
hipoteca o copia del acta correspondiente a la Oficina de Hacienda respectiva, para su cobro.

Articulo 814.- Cuando un tercero haya constituido depésito, fianza o hipoteca, para garantizar la libertad
de un procesado, las 6rdenes para que comparezca éste se entenderan con aquél. Si no pudiere desde luego
presentar al procesado, el juez podra otorgarle un plazo hasta de cinco dias para que lo haga, sin perjuicio de
librar orden de aprehension si lo estimare oportuno. Si concluido el plazo concedido al fiador, no se obtiene la
comparecencia del acusado, se hara efectiva la garantia y se ordenard, si no se ha hecho, la reaprehensién
del procesado.

Articulo 826.- ...

L-alX.- ..

Loyl ...

lll.- Las sentencias definitivas excepto en el caso del articulo 717. Cuando sean absolutorias, el
sentenciado quedara en libertad mientras se resuelve el recurso.

Articulo 833.- El Supremo Tribunal Militar al pronunciar su sentencia, tendra las mismas facultades que el
tribunal de primera instancia; pero si sélo hubiese apelado el sentenciado o su defensor, no podra aumentarse
la pena impuesta en la sentencia apelada.

Articulo 847.- El Juez de Ejecucion de Sentencias que reciba testimonio de una sentencia irrevocable,
procedera a vigilar su cumplimiento con apego a lo prevenido en ella y a la ley aplicable.

Articulo 849.- En toda sentencia condenatoria se prevendra que se amoneste al sentenciado para que no
reincida, advirtiéndole las penas a que se expone, y de ello se extendera diligencia en el proceso; pero sin que
la falta de ésta obste para hacer efectivas las penas de la reincidencia.

Articulo 853. Los jueces remitiran copia de la sentencia ejecutoria tanto al jefe de la prision en donde
estuviere el sentenciado, como al de aquella en que hubiere de extinguir su condena, en su caso; asimismo,
enviara testimonio de ella a la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun corresponda, y a la
comandancia de su adscripcion.

Articulo 854.- El sentenciado que tenga derecho a la libertad preparatoria de acuerdo con este Cédigo,
podra solicitarla por escrito al Juez de Ejecuciéon de Sentencias, por conducto del jefe del establecimiento
donde se halle extinguiendo su condena, el que debera adjuntar un informe detallado de la conducta
observada por el sentenciado.

Articulo 855.- El Juez de Ejecucién de Sentencias, con audiencia del Ministerio Publico, otorgara el
beneficio de la libertad preparatoria, si resulta acreditada la enmienda del sentenciado. De la resolucién
dictada, si es favorable, se le dara aviso a la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun
corresponda.
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Articulo 856.- Los sentenciados que salgan a disfrutar de la libertad preparatoria, quedaran sometidos a la
vigilancia de la autoridad militar, en el lugar que la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun
corresponda, les designe para residencia, salvo el caso de que vayan a prestar sus servicios en el Ejército.

Articulo 857.- ...

l.- La inspeccion prudentemente ejercitada por parte de esa autoridad, de sus agentes o de la Policia
Ministerial Militar, acerca de la conducta del sentenciado;

-y M- ...

Articulo 858.- Si el jefe militar de quien dependa el agraciado con la libertad preparatoria, observare que
éste se conduce mal, dara parte inmediatamente al Juez de Ejecucién de Sentencias, acompafandole los
datos en que funde su juicio.

Articulo 859.- Si los datos fueren fehacientes, el tribunal revocara la libertad preparatoria, dando aviso a la
Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun corresponda, pero si no lo fueren, mandara que se
haga la averiguacion correspondiente, a fin de resolver, oyendo sumariamente, en ambos casos, al Ministerio
Publico y al defensor.

Articulo 862.- Cuando el término de la libertad preparatoria expire sin que haya habido motivo para
revocarla, el jefe militar de quien dependa el beneficiado, informara al Juez de Ejecucién de Sentencias, a fin
de que éste declare que el sentenciado queda en libertad absoluta. Esta determinaciéon sera comunicada a la
Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun corresponda.

Articulo 864.- Al notificarse a los sentenciados la sentencia irrevocable que los condene a sufrir prision,
por delito que tenga sefalada en la ley una pena de dos afios como término medio, se les haran saber las
prevenciones de este capitulo, lo cual se ordenara en la sentencia, levantandose de ello, en su oportunidad,
acta formal en autos que firmara o sefialara con sus huellas digitales el sentenciado.

Articulo 865.- Se deroga.

Articulo 868.- Cumplido el término de la condena, previa declaracion de extincién de pena por parte del
Juez de Ejecucién de Sentencias, el Director del establecimiento penal deberd poner al sentenciado
inmediatamente en libertad.

Articulo 871.- La reduccidon de pena se solicitara cuando se haya pronunciado sentencia que cause
ejecutoria por medio de escrito que se presentara ante el Juez de Ejecuciéon de Sentencias.

Dicho Juez de Ejecucion, citara a una audiencia dentro de los cinco dias siguientes en la que después de
oir al Ministerio Publico, emitira la resolucion correspondiente.

Articulo 875.- El sentenciado que se crea con derecho a obtener el reconocimiento de su inocencia,
ocurrira por escrito al Juez de Ejecucién de Sentencias, alegando la causa o causas de las enumeradas en el
articulo anterior en que funde su peticion, acompafiando las pruebas respectivas o protestando
exhibirlas oportunamente.

Articulo 876.- Presentada la solicitud al Juez de Ejecuciéon de Sentencias, éste pedira el proceso
inmediatamente y tan luego como lo reciba citara al sentenciado, al jefe del Cuerpo de Defensores y al
Ministerio Publico, para una audiencia que se efectuara dentro de los cinco dias siguientes recibiendo en ella
la prueba que se hubiere ofrecido.

Articulo 877.- El dia sefalado para la audiencia, el secretario hara relacion de autos, y recibida la prueba,
informara al sentenciado o la persona por él designada para ese fin y, en defecto de ella, lo hara el jefe del
Cuerpo de Defensores, oyéndose también al Ministerio Publico.

Articulo 882.- ...

Cuando el funcionario acusado dependa directamente de la Secretaria de la Defensa Nacional o de
Marina, segun corresponda, la consignacion debera hacerse por conducto de ella.

Articulo 887.- La suspensién del inculpado se comunicara a la Secretaria de la Defensa Nacional o de
Marina segun corresponda para los efectos legales.

Articulo 909.- Todos los términos que sefiala este Cadigo son improrrogables y se contaran desde el dia
siguiente al en que se hubiere hecho la notificacion respectiva. En ningun término se contaran los dias que la
ley sefiale como festivos, ni aquellos en que las Secretarias de la Defensa Nacional o de Marina, segun
corresponda, ordenen la suspension de labores, a excepcion de los sefalados para tomar al inculpado su
declaracion indagatoria y para pronunciar el auto de prision preventiva o de sujecién a proceso.
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Articulo 922.- ...
L-yIl- ...

lll.- El nombre y apellido del sentenciado, su apodo si lo tiene, el lugar de su nacimiento, edad, categoria
militar, corporacion de que proceda y su oficio o profesion antes de ser militar;

IV-y V.- ...

Articulo Segundo.- Se reforma el articulo 198 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, para
quedar como sigue:

Articulo 198.- Los miembros de la policia, que estuvieren detenidos o sujetos a prisién preventiva deberan
cumplir ésta en las prisiones especiales, si existieren, o en su defecto en las comunes.

No podran considerarse prisiones especiales los cuarteles u oficinas.

Tratandose de los miembros de las Fuerzas Armadas se estara a lo dispuesto en el Cddigo de Justicia
Militar, salvo en los casos de delitos contra la salud, en cualquiera de sus modalidades, en los que no podran
estar detenidos o sujetos a prisién preventiva los militares en prisiones especiales.

Articulo Tercero.- Se adiciona un octavo parrafo al articulo 3 de la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...

Tratandose de los miembros de las Fuerzas Armadas se estara a lo dispuesto en el Codigo de Justicia
Militar.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo.- Las disposiciones relativas a los Jueces de Ejecucion de Sentencias entraran en vigor seis
meses después de la publicacién del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero.- Los procedimientos penales relacionados con presuntos delitos contra la disciplina militar que
hayan sido iniciados antes de la entrada en vigor del presente Decreto, serdn tramitados y concluidos
conforme a las disposiciones aplicables al momento de la comisién de los hechos probablemente delictivos.
En tales casos, o mismo se observara respecto de la ejecucion de las sentencias emitidas con anterioridad a
la entrada en vigor de este Decreto.

Cuarto.- Las averiguaciones previas y las causas penales que hayan sido iniciadas antes de la entrada en
vigor del presente Decreto por la presunta comision de delitos que no atenten contra la disciplina militar,
seran remitidas a las autoridades civiles competentes dentro de los 30 dias posteriores a la entrada en vigor
de este Decreto.

Quinto.- Las acciones que, en su caso, deban realizar las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, para dar cumplimiento a lo dispuesto por el presente Decreto, deberan cubrirse en funcion de
los ingresos disponibles conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion y sujetarse a la disponibilidad
presupuestaria que se apruebe para dichos fines en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y a las
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

México, D.F., a 30 de abril de 2014.- Sen. Raul Cervantes Andrade, Presidente.- Dip. José Gonzalez
Morfin, Presidente.- Sen. Lilia Guadalupe Merodio Reza, Secretaria.- Dip. Xavier Azuara Zuiiga,
Secretario.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a dos de junio de dos mil catorce.-
Enrique Peiia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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