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29-04-2013

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma los articulos 58, 63, 64 y 74 de la Ley General de Proteccion
Civil.

Presentada por el Diputado Raymundo King de la Rosa (PRI).

Se turnd a la Comision de Proteccion Civil.

Diario de los Debates, 29 de abril de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 58, 63, 64 Y 74 DE LA LEY
GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Exposicion de Motivos
1. Descripcion de la problematica

El Fondo de Desastres Naturales, conocido por sus siglas como Fonden, es un instrumento financiero mediante
el que el Sistema Nacional de Proteccién Civil atiende los efectos de los desastres naturales cuya magnitud
supere la capacidad financiera de entidades federativas y municipios, mediante la aportacién de recursos para
la atencion a la poblacién afectada y la reconstruccion de la infraestructura dafiada.

El marco regulatorio del Fonden se constituye basicamente por las disposiciones de la Ley General de
Proteccion Civil y su Reglamento, asi como por las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales,
publicadas el 3 de diciembre de 2010 y el Acuerdo que establece los Lineamientos del Fondo para la Atencion
de Emergencias del 3 de julio de 2012.

El objetivo del Fonden es proveer de recursos a las entidades federativas y municipios que con motivo de la
ocurrencia de fendmenos naturales hayan sido rebasados en su capacidad financiera.

Para acceder a los recursos del Fonden se requiere necesariamente la declaratoria de emergencia o de desastre
natural emitido por la Secretaria de Gobernacion, para lo cual es necesario el dictamen previo favorable de las
instancias técnicas facultadas, como son, entre otras, la Comisién Nacional del Agua, el Centro Nacional para
la Prevencion de Desastres y la Comision Nacional Forestal.

De acuerdo con la legislacién actual, la declaratoria de emergencia puede emitirse dentro de los cinco dias
siguientes a la solicitud y la de desastre natural dentro de los cinco dias naturales siguientes a la presentacién
de la solicitud.

Sin embargo, en la practica la declaratoria de emergencia o de desastre natural se emite entre 10 y 20 dias
naturales posteriores a la presentacion de la solicitud. A ello se suman los dias necesarios para tramitar ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la aplicacién de los recursos a acciones especificas.

Adicionalmente, las reglas de operacién se revisan y cambian cada ejercicio y prevén formalismos vy
procedimientos burocraticos que contribuyen a retrasar el acceso a recursos, de tal manera que se pierde tiempo
precioso para atender a la poblacién afectada y reparar los dafos causados por la ocurrencia de desastres
naturales.

Lo anterior entra en colision con el principio de dar prioridad a la proteccién a la vida, la salud y la integridad de
las personas, asi como a la eficacia y eficiencia en la prestacién de auxilio y entrega de recursos a la poblacion
en caso de emergencia o desastre, segun se prevé en las fracciones | y Il del articulo 5 de la Ley General de
Proteccion Civil vigente.

2. Argumentos para la reforma a la Ley General de Proteccion Civil

Debido a sus caracteristicas geograficas, el territorio mexicano se encuentra expuesto a una amplia gama de
agentes naturales de amplio potencial destructor.



Aunque se ha construido un amplio entramado institucional que permite atender a la poblacién afectada en
casos de desastre natural, el caracter imprevisible de la mayoria de ellos, rebasa la capacidad financiera de las
entidades federativas y de los municipios para hacer frente de manera pronta y eficaz a las contingencias.

En un contexto de emergencia o de desastre natural, la actuacion agil y expedita de los distintos 6rdenes de
gobierno debe considerarse como una prioridad, pues de ello depende el retorno inmediato a la normalidad de
la comunidad afectada.

Es por tanto de la mayor relevancia que los recursos para la atencion de emergencias y desastres naturales
estén disponibles de inmediato sin sujetarse a formalismos y procedimientos innecesarios o redundantes.

Bajo esta premisa, ante la ocurrencia de un desastre natural, consideramos que las entidades federativas deben
contar con recursos de manera inmediata, a fin de que puedan auxiliar a la poblacion afectada e iniciar sin mas
demora la reconstruccion de la infraestructura bésica.

Para ello, se propone modificar la fraccion Il del articulo 58 y se propone adicionar un parrafo a los articulos 64
y 74, con el propdsito de establecer un mecanismo que de manera preventiva ponga a disposicién de las
entidades federativas afectadas los recursos del Fondo de Desastres Naturales necesarios para auxiliar en
forma inmediata a la poblacién afectada e iniciar la reconstruccién de la infraestructura basica.

Por otra parte, es de considerarse necesario que se reduzcan al minimo necesario los plazos para la tramitacion
de las declaratorias de emergencia y de desastre natural, por lo que se propone reducirlos a tres dias naturales
en ambos casos.

Asi mismo, se elimina el plazo de diez dias posteriores a la emisién de la declaratoria de desastre natural
respectiva para que la Secretaria de Hacienda ponga a disposicion los recursos respectivos, proponiendo que
una vez emitida, la declaratoria se comunique a dicha dependencia en forma expedita y ésta proceda a poner
de inmediato los recursos respectivos a disposicion de las entidades federativas afectadas.

Asi mismo, se propone modificar el parrafo primero del articulo 63, con el fin de que las reglas de operacién se
sujeten a los principios sefialados en el articulo 5 de la misma Ley, y que se limiten a las formalidades
indispensables para garantizar la honradez, eficacia, eficiencia y rendicién de cuentas en la utilizacion de los
recursos.

Con lo anterior, se pretende eliminar los formalismos innecesarios y la indebida burocratizacion de los
procedimientos para el acceso a los recursos del Fondo de Desastres Naturales, pues ello a final de cuentas
termina afectando el derecho de la poblacion afectada a recibir los apoyos necesarios para hacer frente a la
contingencia.

Por ultimo, se propone modificar la redaccion de los parrafos primero y segundo del articulo 64, para eliminar
la discrecionalidad en la emision de las declaratorias de emergencia.

3. Texto normativo propuesto
Conforme a lo anteriormente expuesto, el texto que se propone para la reforma es el siguiente:

Unico. Se reforma la fraccion Il del articulo 58, el parrafo primero del articulo 63, los parrafos primero, segundo,
tercero y adiciona un parrafo cuarto al articulo 64, reforma los parrafos segundo, tercero y adiciona un parrafo
cuarto al articulo 74 de la Ley General de Proteccién Civil, para quedar como sigue:

Articulo 58.Para acceder a los recursos de los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos, se debera:



lll. Para el caso de las entidades federativas en situacion de emergencia y/o desastre, la manifestacion expresa
de que las circunstancias han superado su capacidad operativa y financiera para atender por si sola la
contingencia y, en su caso, la peticiéon de liberacion inmediata de recursos destinados al auxilio de la
poblacion afectada y a la restauracion de la infraestructura basica para su superacion.

Articulo 63.Las disposiciones administrativas, regularan los procedimientos, férmulas de financiamiento y
cofinanciamiento y demas requisitos para el acceso y ejercicio de los recursos de los instrumentos financieros
de gestion de riesgos, constituidos para tal efecto. En su formulacién se atendera a los principios previstos
en el articulo 5, limitdndose a las formalidades indispensables para garantizar la honradez, eficacia,
eficiencia y rendicién de cuentas en la utilizacion de los recursos.

Articulo 64. Ante la inminencia o alta probabilidad de que ocurra un agente natural perturbador que ponga en
riesgo la vida humana y cuando la rapidez de la actuacién del Sistema Nacional sea esencial, la Secretaria
debera emitir una declaratoria de emergencia, a fin de poder brindar de manera inmediata los apoyos
necesarios y urgentes para la poblacion susceptible de ser afectada.

La normatividad administrativa determinara los casos en que debera emitirse una declaratoria de emergencia
por inminencia o alta probabilidad, asi como los apoyos que se brindaran con cargo al instrumento financiero
de gestion de riesgos establecido para la atencidon de emergencia.

La autorizacion de la declaratoria de emergencia no debera tardar mas de tres dias naturales y el suministro
de los insumos autorizados deberd iniciar al dia siguiente de la autorizacién correspondiente.

Sin perjuicio de lo establecido en los parrafos anteriores, la Secretaria dispondra que por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de manera preventiva, con cargo a los instrumentos
financieros de gestion de riesgos, se pongan a disposicion de las entidades federativas que pudieran
ser afectadas, los recursos necesarios para que bajo su mas estricta responsabilidad puedan hacer
frente a la emergencia. Una vez superada, los recursos no utilizados deberan ser reintegrados en los
términos que se establezcan en las disposiciones administrativas.

Articulo 74. Esta Ley, su Reglamento, asi como las disposiciones administrativas en la materia, regularan los
medios, formalidades y demas requisitos para acceder y hacer uso de los recursos financieros tendientes a la
prevencion y atencion de desastres naturales, atendiendo al principio de inmediatez.

Una vez presentada la solicitud de declaratoria de desastre natural, la autoridad tendra un plazo de hasta tres
dias naturales para su emisién, en términos de las disposiciones administrativas en la materia, las cuales
deberan ceiiirse a principios de oportunidad e inmediatez y privilegiar el auxilio inmediato a la poblacién
en riesgo o que haya sido victima de la ocurrencia del fenémeno.

Una vez emitida la declaratoria de desastre natural, se comunicara por los medios mas expeditos a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que los gobiernos de las entidades federativas y del
Distrito Federal tengan acceso en forma inmediata a los recursos destinados a la atencion de desastres
naturales.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos anteriores, tomando en cuenta la magnitud y efectos de los
agentes perturbadores, los titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas podran solicitar en
términos de la fraccion lll del articulo 58, con cargo a los instrumentos financieros de gestion de riesgos,



la liberacion inmediata de recursos que se destinaran al auxilio de la poblaciéon afectada y a la
restauracion de la infraestructura basica para la superacion de la contingencia; la Secretaria acordara
desde luego lo conducente y lo comunicara sin demora a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para su instrumentacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal debera realizar las adecuaciones necesarias a las normas administrativas
para dar cumplimiento al presente decreto dentro de los 90 dias siguientes a su entrada en vigor.

Palacio Legislativo, a 4 de abril de 2013.— Diputados: Raymundo King de la Rosa, Leobardo Alcala Padilla
(rdbricas).»

Se turna a la Comisién de Proteccién Civil, para dictamen.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Proteccién Civil, con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo
primero del articulo 63 de la Ley General de Proteccion Civil.
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Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 3 de septiembre de 2013.

Discusién y votacién, 3 de septiembre de 2014.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PROTECCIC'?N CIVIL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 63 DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Honorable Asamblea:

La Comision de Proteccion Civil, correspondiente a la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numeral 1, 45, numeral 6, incisos €)
y f), todos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
80, 82, numeral 1, 84, 85y 157, numeral 1, fraccion |, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta soberania el presente dictamen:

I. Antecedentes legislativos

1. En la sesion de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién del 29 de abril del 2013 el
diputado Raymundo King de la Rosa presentd la iniciativa que reforma la fraccion 1l del articulo 58, el parrafo
primero del articulo 63, los parrafos primero, segundo, tercero y adiciona un parrafo cuarto al articulo 64, reforma
los parrafos segundo, tercero y adiciona un parrafo cuarto al articulo 74 de la Ley General de Proteccion Civil,
la cual fue turnada en la misma fecha a la Comision de Proteccion Civil para el analisis y dictamen
correspondiente.

2. La Comision de Proteccion Civil, en la quinta reunion ordinaria, celebrada el 4 de julio del 2013, dictaminé en
sentido positivo con modificaciones respecto a la iniciativa original el dictamen con proyecto de decreto a la
iniciativa que reforma el parrafo primero del articulo 63 de la Ley General de Proteccion Civil.

Il. Contenido de la iniciativa

El principal objetivo de la iniciativa en cuestién es modificar la Ley General de Proteccién Civil (LGPC) para
buscar que los recursos para la atencion de emergencias y desastres naturales “estén disponibles de inmediato
sin sujetarse a formalismos y procedimientos innecesarios o redundantes.”

Bajo esta premisa, el proponente considera que las entidades federativas deben contar con recursos de manera
inmediata, a fin de que puedan auxiliar a la poblacién afectada e iniciar sin mas demora la reconstruccién de la
infraestructura basica.

Para ello, propone modificar la fraccion Il del articulo 58 y adicionar un parrafo a los articulos 64 y 74 de la
LGPC, con el propésito de:

» Establecer un mecanismo que de manera preventiva, ponga a disposicion de las entidades federativas
afectadas los recursos del Fondo de Desastres Naturales necesarios para auxiliar en forma inmediata a la
poblaciéon damnificada e iniciar la reconstruccion de la infraestructura basica.

« Por otra parte, considera necesario que se reduzcan al minimo necesario los plazos para la tramitacion de las
declaratorias de emergencia y de desastre natural, por lo que se propone reducirlos a tres dias naturales en
ambos casos.



» Asimismo, propone eliminar el plazo de diez dias posteriores a la emision de la declaratoria de desastre natural
para que la Secretaria de Hacienda libere los recursos necesarios, proponiendo que una vez emitida, la
declaratoria se comunique a dicha dependencia en forma expedita y ésta proceda a poner los recursos
respectivos a disposicion de las entidades federativas afectadas de inmediato.

» También propone modificar el parrafo primero del articulo 63, con el fin de que las reglas de operacion se
sujeten a los principios sefialados en el articulo 5 de la misma Ley, y que se limiten a las formalidades
indispensables para garantizar la honradez, eficacia, eficiencia y rendicion de cuentas en la utilizacion de los
recursos.

Con lo anterior, se pretende eliminar los formalismos innecesarios y la indebida burocratizacién de los
procedimientos para el acceso a los recursos del Fondo de Desastres Naturales, pues ello en opiniéon del
proponente, termina afectando el derecho de la poblacién afectada a recibir los apoyos necesarios para hacer
frente a la contingencia.

« Por ultimo, se propone modificar la redaccion de los parrafos primero y segundo del articulo 64, para eliminar
la discrecionalidad en la emision de las declaratorias de emergencia.

De manera integra, el texto normativo que propone la iniciativa es el siguiente

Unico. Se reforma la fraccion 1l del articulo 58, el parrafo primero del articulo 63, los parrafos primero, segundo,
tercero y adiciona un parrafo cuarto al articulo 64, reforma los parrafos segundo, tercero y adiciona un parrafo
cuarto al articulo 74 de la Ley General de Proteccién Civil, para quedar como sigue:

Articulo 58. Para acceder a los recursos de los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos, se debera:

lll. Para el caso de las entidades federativas en situacion de emergencia y/o desastre, la manifestacion expresa
de que las circunstancias han superado su capacidad operativa y financiera para atender por si sola la
contingencia y, en su caso, la peticion de liberacion inmediata de recursos destinados al auxilio de la
poblacion afectada y a la restauracion de la infraestructura basica para su superacion.

Articulo 63. Las disposiciones administrativas, regularan los procedimientos, férmulas de financiamiento y
cofinanciamiento y demas requisitos para el acceso y ejercicio de los recursos de los instrumentos financieros
de gestion de riesgos, constituidos para tal efecto. En su formulacién se atendera a los principios previstos
en el articulo 5, limitdndose a las formalidades indispensables para garantizar la honradez, eficacia,
eficiencia y rendicién de cuentas en la utilizacion de los recursos.

Articulo 64. ...



La autorizacion de la declaratoria de emergencia no debera tardar mas de tres dias naturales y el suministro
de los insumos autorizados debera iniciar al dia siguiente de la autorizacién correspondiente.

Sin perjuicio de lo establecido en los parrafos anteriores, la Secretaria dispondra que por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de manera preventiva, con cargo a los instrumentos
financieros de gestion de riesgos, se pongan a disposicion de las entidades federativas que pudieran
ser afectadas, los recursos necesarios para que bajo su mas estricta responsabilidad puedan hacer
frente a la emergencia. Una vez superada, los recursos no utilizados deberan ser reintegrados en los
términos que se establezcan en las disposiciones administrativas.

Articulo 74. ...

Una vez presentada la solicitud de declaratoria de desastre natural, la autoridad tendra un plazo de hasta tres
dias naturales para su emision, en términos de las disposiciones administrativas en la materia, las cuales
deberan ceiiirse a principios de oportunidad e inmediatez y privilegiar el auxilio inmediato a la poblacion
en riesgo o que haya sido victima de la ocurrencia del fenémeno.

Una vez emitida la declaratoria de desastre natural, se comunicara por los medios mas expeditos a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que los gobiernos de las entidades federativas y
del Distrito Federal tengan acceso en forma inmediata a los recursos destinados a la atenciéon de
desastres naturales.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos anteriores, tomando en cuenta la magnitud y efectos de los
agentes perturbadores, los titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas podran solicitar en
términos de la fraccion lll del articulo 58, con cargo a los instrumentos financieros de gestion de riesgos,
la liberacion inmediata de recursos que se destinaran al auxilio de la poblacion afectada y a la
restauracion de la infraestructura basica para la superacién de la contingencia; la Secretaria acordara
desde luego lo conducente y lo comunicara sin demora a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para su instrumentacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal debera realizar las adecuaciones necesarias a las normas administrativas para
dar cumplimiento al presente decreto dentro de los 90 dias siguientes a su entrada en vigor.

Palacio Legislativo, a 4 de abril de 2013.— Diputado Raymundo King de la Rosa (rubrica).
lll. Consideraciones de la comisién dictaminadora

La Comisién de Proteccion Civil, después de hacer un andlisis exhaustivo de la iniciativa antes mencionada, ha
llegado a la conclusion de emitir un dictamen positivo con modificaciones respecto a su redaccion
original, tomando en cuenta las siguientes consideraciones:

Primero.Esta comision reconoce el interés tanto del proponente de esta iniciativa, como de otros legisladores
y muchos de los gobiernos locales, por agilizar los tramites de las declaratorias de emergencia y desastres
naturales, asi como para disponer mas rapidamente de los recursos del Fonden, a fin de atender de manera
suficiente y expedita las necesidades de la poblacién en situaciones de emergencia.

Ademas de esta iniciativa, el 25 de octubre del 2012 fue presentada en la Camara de Diputados, y turnada para
su dictamen a esta comision, una iniciativa presentada por el diputado Alfonso Durazo Montafio, que buscaba
reducir el tiempo de la declaratoria de emergencia de 5 a 3 dias, y los dias necesarios para disponer de los



recursos después de la declaratoria de 10 a 5 dias y que, aunque difiere en términos de la redaccién especifica
de la iniciativa que motiva este dictamen, compartia las mismas preocupaciones y objetivos.

Con el objeto de estudiar la iniciativa del diputado Durazo y conocer la opinién de quienes ejecutan estas
politicas a nivel federal, se solicitd por escrito la opiniéon de la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil, y se
organizé una sesion de trabajo de la Comisidn de Proteccion Civil de la Camara de Diputados el dia 6 de Marzo
del presente afio, a la cual asistieron el Coordinador Nacional de Proteccion Civil, licenciado Luis Felipe Puente
Espinosa, el director general del Fonden, el director general de Proteccién Civil de la Segob y representantes
del gobernador del estado de Veracruz, en su calidad de presidente de la Comision de Proteccion Civil de la
Conferencia Nacional de Gobernadores (Conago).

Los argumentos presentados por los representantes de la Conago, compartian la preocupacion por agilizar los
tramites y la disposicion de recursos que plasmaban ambas iniciativas. Sin embargo aunque los representantes
del Gobierno Federal mostraron comprension por dicha preocupacién, presentaron argumentos sélidos en
contra de la idea de que reducir los tiempos establecidos en la ley, ayuden a resolver el problema, y si por el
contrario, podrian agravarlo.

Al final de dicha reunién de trabajo, el diputado Alfonso Durazo Montafio, decidié retirar su iniciativa, con el
acuerdo de todos los asistentes de realizar un gran foro entre la Conago, el gobierno federal y el Poder
Legislativo, a fin de estudiar este problema de manera integral, y generar en el futuro, propuestas legislativas
que con esta misma visidon conjunta, recojan las soluciones a las que se arribe en el foro. Por lo anterior, esta
comision no emitié ningun dictamen al respecto.

Segundo.En vista de que la mayoria de los argumentos del gobierno federal presentados en la reunién de
trabajo previa con esta comision, se referian al mismo asunto que la iniciativa en cuestion presentada por el
diputado King de la Rosa, estos argumentos en contra de reducir los tiempos establecidos en la LGPC se
reproducen a continuacion, ya que han sido de gran utilidad para sustentar el dictamen de esta comision.

El dia 10 de diciembre del 2012, previo a la celebraciéon de la segunda reunion ordinaria de la Comisién de
Proteccion Civil, la secretaria técnica de esta comision recibid, por conducto la Unidad de Enlace Legislativo de
la Secretaria de Gobernacién, un documento con la opinién de la Direccién General para el Fondo de Desastres
Naturales respecto a la iniciativa a la que se refiere este dictamen.

Los puntos mas relevantes de dicha opinién se resumen a continuacion:

a. Se reconoce que detras de la iniciativa, existe el deseo valido de que se responda de manera mas expedita
a las necesidades de la poblaciéon afectada por desastres naturales.

b. Sin embargo, considera pertinente no perder de vista que la autorizacién de dichos recursos requiere la toma
de decisiones de orden presupuestal, administrativo y financiero por parte de los tres ordenes de gobierno. Se
requiere ademas de un estudio previo para sustentar en elementos objetivos, el comportamiento, la atipicidad y
la severidad de los fendbmenos naturales perturbadores, asi como la evaluacion fisica y cuantificacion de los
dafios ocasionados. Todas las actividades anteriores requieren de un tiempo considerable para ser llevadas a
cabo.

c. Incluso, generalmente son los Comités de Evaluacion de Dafios (CED), es decir los gobiernos estatales,
quienes solicitan una prérroga de 10 dias adicionales, al verse imposibilitados para concluir en el plazo original,
los trabajos de cuantificacién y evaluaciéon de dafios.

d. A pesar de lo anterior y en vista de que existen necesidades inmediatas de la poblacién en situaciones de
emergencia, se prevé la figura de los Apoyos Parciales Inmediatos (APIN), con el objetivo de asegurar la
oportuna asignacion y aplicacion de recursos dirigidos a solventar aspectos prioritarios y urgentes, tales como
el restablecimiento de comunicaciones, servicios basicos, limpieza y remociéon de escombros, asi como todo
aquello que coadyuve a la normalizacion de la actividad de la zona afectada, evitando mayores dafos y
buscando la proteccién y salvaguarda de la poblacion afectada.

Con esta figura se responde a un vacio financiero que existia entre la ocurrencia del desastre y la disponibilidad
de los recursos totales para la reconstruccion, disminuyendo la probabilidad de encontrarse ante la falta de



atencion que se pudiera generar por no poder acceder a los recursos destinados a las acciones y obras urgentes
de apoyo a la poblacion, de manera inmediata.

e. Asimismo, en la sesion de entrega de resultados del CED correspondiente, la entidad federativa de que se
trate, mediante solicitud formal del titular del ejecutivo estatal o del funcionario facultado para tal efecto,
puede solicitar a la dependencia o entidad federal que corresponda, que se realicen las gestiones necesarias
para que se otorguen Anticipos respecto de un determinado sector afectado por el desastre natural, para realizar
acciones de competencia de las entidades federativas, municipios u érganos politico-administrativos del Distrito
Federal.

Los anticipos contribuyen a la realizacion de trabajos y obras prioritarias, por lo que se pueden fundamentar en
evaluaciones preliminares, parciales, aproximadas, estimadas y acumulativas del desastre natural. Precisando
que éstos seran con cargo al patrimonio del Fideicomiso Fonden hasta por un monto equivalente al 50 por ciento
de la coparticipacion federal que corresponda al Fonden.

f. Por todo lo expresado anteriormente, dicha Direccidn estima que con el APIN se atiende una demanda valida
y comprensible, de contar con recursos del Fonden inmediatamente después de la ocurrencia de un fenémeno
natural perturbador para la realizacion de acciones urgentes y prioritarias, mientras en paralelo se continuan los
trabajos de evaluacién y cuantificacion de los dafios, por lo que se considera que se encuentra debidamente
cubierta la inquietud de los diputados y, por ende, resultaria innecesaria la modificacion de la LGPC, dadas las
consideraciones vertidas.

Mas aun, en la reunién de trabajo del 6 de Marzo del 2013, el coordinador nacional de Proteccion Civil, Luis
Felipe Puente Espinosa, expreso puntos adicionales en contra de reducir los tiempos establecidos en la LGPC:

a. Ademas de la existencia de los APIN (descritos a detalle anteriormente), el Gobierno Federal generalmente
responde antes de los tiempos a los que lo obliga la LGPC.

b. Generalmente también, son las entidades federativas quienes no pueden en tiempo y forma, documentar y
cuantificar las afectaciones, ante lo cual solicitan prérrogas.

c. Reducir los tiempos establecidos en la Ley, puede llevar a una sobreestimacion de los costos de
reconstruccion en el afan de concluir el proceso de cuantificacién de dafios tan rapido como sea posible y no
contar con el tiempo suficiente para hacer una estimaciéon apegada a las necesidades reales.

d. Aun con los tiempos actuales, el fenédmeno de sobreestimacion del costo de reconstruccion ha sucedido en
numerosas ocasiones. Esto ha llevado a que varias entidades federativas, no hayan contribuido con el 50 por
ciento que les corresponde de acuerdo a las reglas de operacion del Fonden, por haber estimado un costo
mucho mayor del costo real el cual no pueden cubrir posteriormente. Lo cual, ha llevado a la tragedia de que
existan fondos federales congelados, correspondientes al 50 por ciento correspondiente a esta instancia
gubernamental, sin poder reutilizarse para el Fonden, ni utilizarse efectivamente en la reconstruccion, ya que
tienen que esperar a la contraparte presupuestal de los gobiernos estatales para poder ejercerse.

Tercero. En una linea diferente a las medidas especificas para reduccion de tiempos y la disposicion mas
expedita de fondos de atencion a desastres y emergencias, la reforma al parrafo primero del articulo 63 de la
Ley General de Proteccion Civil propuesta por el diputado King de la Rosa, busca establecer principios con base
en los cuales deben disefiarse las disposiciones administrativas y ejercerse los fondos integrales de gestion de
riesgo. Con este fin, incorpora en el articulo 63 correspondiente a estos conceptos, los mismos principios
establecidos para la actuacion de las autoridades de proteccion civil (enumeradas en el articulo 27 de esta
misma ley), establecidos en el articulo 5 de esta Ley General de Proteccion Civil, y afiade a estos la garantia
de honradez, eficacia, eficiencia y rendiciéon de cuentas en la utilizacion de los recursos.

En este sentido la Comisién de Proteccion Civil considera adecuado que se incorporen los principios
establecidos para la actuacion de las autoridades de proteccion civil en el articulo 5° de la LGPC, como principios
para la elaboracion de normas administrativas y el ejercicio de los recursos de los instrumentos financieros de
gestion de riesgos. Considera adecuada también la adicién de garantizar que dichos fondos se ejerzan con
honradez, eficacia, eficiencia y rendicion de cuentas, al ser una demanda sentida de la ciudadania.



Por lo anterior este dictamen propone aprobar la reforma al parrafo primero del articulo 63 en los términos
presentados en la iniciativa.

Cuarto. Esta Comision suscribe los argumentos presentados por la Coordinaciéon Nacional de Proteccion Civil
en contra de reducir los tiempos que establece la LGPC actualmente, aunado a que esta en camino una
propuesta integral emanada del foro entre el Gobierno Federal, Gobiernos Estatales y Poder Legislativo para
poder atender las necesidades reales y legitimas de las entidades federativas en esta materia.

Por lo anterior, la Comision de Proteccion Civil considera desechar las secciones de la iniciativa del
diputado Raymundo King de la Rosa que se refieren a la reduccion de tiempos en las declaratorias de
emergencia y desastre, asi como en la disposicion de recursos, las cuales estaban plasmadas en las
reformas a la fraccion lll del articulo 58, los parrafos primero, segundo, tercero y la adicién a un parrafo
cuarto al articulo 64, la reforma los parrafos segundo, tercero y adicion a un parrafo cuarto al articulo
74 de la Ley General de Proteccion Civil, para mantener solamente las modificaciones al articulo 63 de
la LGPC que hacen referencia a incorporar los principios establecidos en el articulo 50. de la misma ley,
en el diseiio de las normas administrativas de operacion del Fonden.

Por lo cual este dictamen se emite en sentido positivo con modificaciones a la propuesta original del
diputado Raymundo King de la Rosa.

Ante lo expuesto anteriormente, la Comision de Proteccion Civil somete al pleno de la Camara de Diputados el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo primero del articulo 63 de la Ley General de Protecciéon Civil

Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 63 de la Ley General de Proteccion Civil, para quedar como
sigue:

Articulo 63. Las disposiciones administrativas, regularan los procedimientos, férmulas de financiamiento y
cofinanciamiento y demas requisitos para el acceso y ejercicio de los recursos de los instrumentos financieros
de gestion de riesgos, constituidos para tal efecto. En su formulacion se atendera a los principios previstos
en el articulo 5, limitdndose a las formalidades indispensables para garantizar la honradez, eficacia,
eficiencia y rendicién de cuentas en la utilizacion de los recursos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de julio del dos mil trece.

La Comisién de Proteccion Civil, diputados: Francisco Alfonso Durazo Montafio (rdbrica), presidente; David
Cuauhtémoc Galindo Delgado (rubrica), Raudel Lopez Lopez (rubrica), Martha Gutiérrez Manrique (rubrica),
Esther Angélica Martinez Cardenas (rubrica), César Reynaldo Navarro de Alba, Maricela Velazquez Sanchez
(rdbrica), Antonio Sansores Sastré (rubrica), Arturo Cruz Ramirez (rubrica), secretarios; Ana Isabel Allende
Cano (rubrica), José Guillermo Anaya Llamas (rdbrica), Alma Jeanny Arroyo Ruiz (rabrica), Marco Antonio Barba
Mariscal, Sergio Armando Chavez Davalos, Rodrigo Gonzalez Barrios (rdbrica), Tomas Lopez Landero, Lorena
Méndez Denis (rubrica), Maria del Carmen Ordaz Martinez (rabrica), Francisco Pelayo Covarrubias (rubrica),
Cristina Ruiz Sandoval (rubrica), Leopoldo Sanchez Cruz (rubrica).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple la declaratoria de publicidad.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Proteccién Civil, con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo
primero del articulo 63 de la Ley General de Proteccion Civil.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 437 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 3 de septiembre de 2013.

Discusién y votacién, 3 de septiembre de 2014.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE PROTECCION CIVIL, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 63 DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que reforma el parrafo primero del articulo 63 de la Ley General de Proteccion
Civil.*

Para fundamentar el dictamen por la comision, se concede el uso de la voz a la diputada Zuleyma Huidobro
Gonzalez.

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez: Con su permiso, sefior presidente. Agradezco y felicito a los
integrantes de la Comisién de Proteccion Civil y especialmente a su presidente, al diputado Alfonso Durazo
Montafio, por la acertada modificacion a la Ley General de Proteccion Civil, la cual no podria haber sido mas
oportuna.

Como ustedes saben, el Fondo de Desastres Naturales, Fonden, atiende los estragos ocasionados por los
desastres naturales cuando la magnitud de éstos supere las capacidades economicas y logisticas de las
entidades federativas, sin embargo los plazos y procedimientos burocraticos entorpecen el proceso de liberacién
presupuestal.

De conformidad con las reglas de operacién del Fonden, los recursos otorgados a las entidades se realizan con
el objetivo de designarlos a los mecanismos necesarios tendientes a reducir los riesgos, asi como a evitar o
disminuir los efectos de impacto destructivo de los fendmenos naturales sobre la vida y bienes de la poblacion,
los servicios publicos y el medio ambiente.

Actualmente, para que una entidad reciba los recursos provenientes del Fonden, el titular del Ejecutivo estatal
debe hacer llegar a la Secretaria de Gobernacion una solicitud, la cual tendréd un plazo maximo de cuatro dias
para emitir la alerta de desastre natural correspondiente y publicarlo en el Diario Oficial de la Federacién; y a
partir de esta publicacion la Secretaria de Hacienda cuenta con un término de 10 dias para la liberacion de los
recursos necesarios.

La autorizacidon de estos recursos depende en gran medida de las decisiones tomadas por los tres niveles de
gobierno, ademas del estudio objetivo sobre comportamiento y severidad de los fenémenos, asi como de la
cuantificacion de los dafios ocasionados. No obstante, el manejo de estos recursos es poco claro y prevalecen
las practicas de opacidad y corrupcion; y por otro lado existe la dilacién, la negligencia y la indolencia de las
autoridades en la entrega de los recursos.

En esta tesitura, dicha reforma busca establecer los principios sobre los que deben disefarse las disposiciones
administrativas y la manera en que se deben ejercer los fondos integrales de gestién de riesgo. Sostenemos
que la premura por obtener una cuantificacion efectiva de los dafios puede llevar a los evaluadores a realizar
un andlisis sesgado y ligero de los desastres sufridos en las entidades federativas y municipios afectados por
fendmenos naturales.

Aprobamos plenamente que el ejercicio del patrimonio del Fonden se practique con el maximo grado de
honradez, eficacia, eficiencia y rendiciéon de cuentas, ya que es una demanda ciudadana que estamos obligados



a impulsar y a defender. Ya no podemos seguir permitiendo que se lucre con las necesidades de la poblacién
afectada y que los programas sociales se usen como instrumento de botin politico de los gobiernos estatales.

Para ello se propone modificar la fraccién Il del articulo 58 y adicionar un parrafo a cada uno de los articulos
64 y 74 de la Ley General de Proteccion Civil, con el propdsito de establecer un mecanismo que de manera
preventiva ponga a disposicion de las entidades federativas afectadas los recursos del Fondo de Desastres
Naturales necesarios para auxiliar en forma inmediata a la poblacion damnificada e iniciar la reconstrucciéon de
la infraestructura base.

Por otra parte, considera necesario que se reduzcan al minimo necesario los plazos para la tramitacion de las
declaratorias de emergencia y de desastre natural, por lo que se propone reducirlos a tres dias naturales en
ambos casos. Asimismo, propone eliminar el plazo de 10 dias posteriores a la emisién de la declaratoria de
desastre natural para que la Secretaria de Hacienda libere los recursos necesarios, proponiendo que una vez
emitida la declaratoria se comunique a dicha dependencia en forma expedita y ésta proceda a poner los recursos
respectivos a disposicion de las entidades federativas afectadas, de inmediato.

También propone modificar el parrafo primero del articulo 63 con el fin de que las reglas de operacion se sujeten
a los principios sefialados en el articulo 5 de la misma ley y que se limiten a las formalidades indispensables
para garantizar la honradez, eficacia, eficiencia y rendicién de cuentas en la utilizacién de los recursos.

Con lo anterior se pretende eliminar los formalismos innecesarios y la indebida burocratizacién de los
procedimientos para el acceso a los recursos del Fondo de Desastres Naturales, pues ello en la opinién del
proponente termina afectando el derecho de la poblacién perjudicada a recibir los apoyos necesarios para hacer
frente a la contingencia.

Por las razones que les he comentado y porque estoy convencida de que estas reformas benefician a la
poblaciéon mas vulnerable que es afectada por diferentes eventos, que obligan al Estado a darle proteccion civil,
solicitamos su voto solidario a favor. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Esta a discusion el dictamen en lo
general y en lo particular. Para fijar la posicién del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, se concede el uso de
la voz al diputado José Angelino Caamal Méndez.

El diputado José Angelino Caamal Méndez: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y compaferos
diputados, el adecuado manejo de las politicas y acciones en materia de proteccion civil en México es de suma
importancia para la sociedad en su conjunto debido a las diversas y complejas condiciones y circunstancias
fisicas presentes en nuestro entorno.

Los mexicanos hemos padecido grandes desastres naturales que nos han dejado profundas heridas, pero a su
vez hemos aprendido a hacer frente a la adversidad, a prever, a actuar y resolver distintos escenarios de crisis
y emergencias, siempre privilegiando la salvaguarda de la vida e integridad de las personas, y posteriormente
a proteger y rescatar el patrimonio que los ciudadanos han logrado con el esfuerzo arduo de trabajo de muchos
afos.

En ese sentido, el Estado mexicano ha creado protocolos y mecanismos de accion para responder de manera
ordenada y eficaz a través de la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, dependiente de la Secretaria de
Gobernacioén y de nuestras Fuerzas Armadas, los cuales en primera instancia rescatan y protegen a la poblacién
afectada y consecuentemente se aplican a restaurar y subsanar los servicios publicos basicos y la
infraestructura primaria afectada.

Si bien hay avances de manera sustancial en el ambito de la proteccién civil en nuestro pais, de manera
constante se tienen multiples y diversos escenarios de riesgo potenciales —desde sismos, erupciones
volcanicas, sequias, huracanes e inundaciones, por mencionar algunos— los cuales nos obligan a perfeccionar
la legislacion en la materia con el Unico afan de hacer mas agiles y eficaces los protocolos y politicas de accion
frente a estos desastres que enfrentamos de manera periédica en nuestro pais.

Por lo expuesto, el Grupo Parlamentario Nueva Alianza recibe con beneplacito la presente iniciativa que se ha
presentado a la Comision de Proteccion Civil, cuyo propdésito es perfeccionar el entramado gubernamental que



se activa en el escenario lamentable de una desgracia que ponga en riesgo la vida de nuestros hermanos
mexicanos.

Es por eso que nos sumamos al esfuerzo compartido que lleva a cabo esta comision para incluir los principios
basicos de buen gobierno al articulo 63 de la Ley General de Proteccion Civil. Garantizar la eficacia, eficiencia
y rendicién de cuentas en la utilizaciéon de los recursos publicos aplicables ante escenarios de desastres
naturales es un avance importante para el correcto destino de los apoyos que la federacién transfiere a los
gobiernos estatales sujetos a los dafios y consecuencias de estas contingencias.

Si bien se han buscado formulas mediante las cuales la respuesta de la federacion sea mas expedita para
apoyar las necesidades de la poblacién afectada, la realidad es que el proceso de toma de decisiones abarca
distintas areas de la administracion y conlleva gestiones de orden presupuestal, financiero y administrativo. Por
ello, considerar estos principios nos ayudara a tener una mayor y mejor capacidad de respuesta en este tipo de
escenarios de desastres naturales.

Otro resultado alentador de esta iniciativa fue la comunicacién e intercambio de informacién y puntos de vista
que tuvieron los miembros de la Comisién de Proteccién Civil de esta Camara de Diputados con la Coordinacién
Nacional de Proteccion Civil del gobierno de la Republica.

Ello aporta a que la reforma que hoy se presenta esté verdaderamente orientada a subsanar lagunas
legislativas, permitiendo que el marco legal que da certeza a las politicas de prevencion y accién de proteccion
a la poblacién contemple en sus disposiciones administrativas que los procedimientos, férmulas de
financiamiento y cofinanciamiento y demas requisitos para el acceso y ejercicio a los recursos de los
instrumentos financieros de gestion de riesgos sean conducidos bajo la observancia de principios de buen
gobierno, como lo son la honradez, eficacia y rendicion de cuentas de su correcta aplicacion.

El Grupo Parlamentario Nueva Alianza votara en sentido afirmativo para que la presente iniciativa se apruebe
con la suma de las voluntades de las fuerzas politicas representadas en esta Legislatura. De esta manera
podremos fortalecer las politicas publicas en un area tan sensible e importante como lo es la proteccion civil, ya
que al mejorar las acciones de preservacion en casos de desastres naturales se confirma nuestra
responsabilidad y solidaridad a favor de las y los mexicanos que atraviesan por estas tragedias.

Companieras y compafieros legisladores ésta es la oportunidad de que juntos expresemos nuestro compromiso
con el pueblo de México. Gracias por su atencion.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Tiene ahora la palabra el diputado Ricardo
Mejia Berdeja, para fijar la posicion del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias Presidente. En primer término felicitar a los integrantes de la
Comision de Proteccion Civil, y en especial a su presidente, el diputado Alfonso Durazo Montafio.

A Movimiento Ciudadano nos parece que todo aquello que abone a fortalecer el sistema nacional de proteccién
civil en nuestro pais debe ser apoyado. El Fonden, el Fondo Nacional de Desastres, con todos sus mecanismos,
la propia Ley General de Proteccion Civil, tienen que ser instrumentos al servicio de la sociedad, mecanismos
transparentes, pero sobre todo mecanismos expeditos para resolver desgracias y desastres naturales.

Nada afecta mas cuando hay este tipo de tragedias que los burocratismos, que la ineficacia, que la negligencia
y que la corrupcion. Medrar y lucrar politica y econédmicamente con los desastres es un crimen inadmisible que
no admite ninguna contemplacion.

Por eso nos parece que esta reforma es un paso para seguir fortaleciendo la honradez, la eficacia, la eficiencia
y larendicion de cuentas de las instancias y de los servidores publicos destinados a la atencién de la proteccion
civil. Nos parece que la comision ha hecho un buen esfuerzo, pero sin duda este es un tema que se debe revisar
integralmente. Sigue habiendo una gran dilacion cuando hay desastres para bajar los recursos, cuando hay
emergencias o cuando hay situaciones de diferente naturaleza.



Los desastres pueden ser de diferente indole, y muchas veces las autoridades de la Secretaria de Gobernacion
entran en retrasos alegando papeleos, alegando burocratismos y la gente esta a merced de la tragedia y del
peligro inminente.

Por esa razén, no solamente tiene que haber esta reforma al articulo 63, consagrando principios, sino que debe
revisarse todo el marco de aplicacién de los recursos del Fonden. Reducir el tiempo de las solicitudes en plena
época del acceso a la informacion y de la revolucién de las telecomunicaciones no puede seguir dependiendo
de oficios y de tramites cuando la gente esta a merced de desastres por inundaciones, por terremotos, por
incendios o por fendmenos de diferente naturaleza.

Nos parece también que todas las instancias de proteccion civil, cuando se toque el tema del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, tendran que reforzarse para que el programa y el sistema de proteccion civil, al igual
que la seguridad publica en el pais, sean reforzados. Por eso esta reforma no es una reforma menor, porque
sigue abriendo paso a fortalecer todo este entramado institucional que atiende los desastres en la Republica,
en los estados y en los municipios. Por eso Movimiento Ciudadano avala esta reforma y votara a favor del
presente dictamen.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Tiene ahora el uso de la tribuna el
diputado Ernesto Nufiez Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Verde.

El diputado Ernesto Nufez Aguilar: Muy buenas tardes, compafieras diputadas, comparieros diputados. Con
su venia, sefor presidente. Por supuesto estamos a favor de esta iniciativa del diputado Raymundo King, mismo
al que felicitamos y como los que me antecedieron en la palabra, también hay total coincidencia.

Quisiera compartirles también algunos datos extra para fortalecer el porqué a favor de esta iniciativa, y de
acuerdo con informacién del Centro Nacional de Prevencion de Desastres, México es considerado susceptible
a desastres naturales constantes por su situacion geografica. En las ultimas décadas ha dejado dafos
considerables, con un promedio anual de 100 vidas humanas y en términos monetarios dichos fenédmenos han
sido valuados en 700 millones de dodlares.

Para hacer frente a estas situaciones, en 1996 se crea el Fonden, Fondo de Desastres Naturales, como un
instrumento financiero con la finalidad de apoyar a las entidades federativas, las dependencias y las entidades
de la administracién publica federal, atendiendo y reparando los dafios causados por fendmenos naturales
cuando la magnitud de estos supere su capacidad financiera y operativa, que es en la mayoria de los casos por
supuesto.

Aunque se ha trabajado mucho en los tres érdenes de gobierno en una estrategia de prevencion que incluye el
conocimiento de peligros y amenazas a las que esta expuesta la gente, también en la identificacion y
establecimiento de los niveles actuales de riesgo y en disefiar acciones y programas para mitigar dichos riesgos,
el saldo que se ha obtenido en los fendmenos naturales ha sido devastador en todos los sentidos.

Muchas familias en todo el pais han visto como en cuestion de segundos su patrimonio se derrumba y
desaparece por completo, quedando en total desamparo y en ocasiones pierden la vida, ya sea por el mismo
desastre o por la que éste deja a su paso como enfermedades, siempre siendo los nifios los mas vulnerables.

Cuando estos fendbmenos corren, la Secretaria de Gobernacion declara estado de emergencia a la zona dafnada.
Después de cierto numero de dias y para acceder a los recursos del Fonden se tiene que cumplir con
requerimientos de las reglas de operacion. Dicho sea de paso, se han modificado éstas aproximadamente siete
veces desde que se creo este fondo.

Dichos requisitos en ocasiones son engorrosos ya que hay alrededor de seis etapas para obtener los recursos
para hacer frente a la realidad, y entre éstas se encuentran las siguientes:

Primero. El procedimiento para solicitar la corroboracién de la ocurrencia de un desastre natural. Segundo.
Comités de evaluacién de los dafios. Tercero. Procedimiento para atender la infraestructura federal. Cuarto.
Procedimiento para la obtencién de los anticipos. Quinto. Procedimiento para emitir una declaratoria de desastre
natural y acceder a los recursos del Fonden, y Sexto. Autorizacion de recursos.



El anterior proceso, como ya se ha mencionado, representa tiempo en el que el principio de inmediatez es
obstruido por todas las etapas anteriores, por o que es necesario, como lo plantea esta iniciativa, hacer los
cambios pertinentes a favor de las personas damnificadas por esos acontecimiento naturales.

Es por ello, que el dictamen que hoy nos ocupa es de total relevancia, ya que con la aprobacién del mismo se
sentaran las bases para tener condiciones adecuadas, de manera que los recursos del Fonden que se han
solicitado por las entidades federativas sean entregados de manera inmediata, eficiente, eficaz, transparente,
racional y con estricto apego a la transparencia y rendicion de cuentas.

Por eso la fraccion del Partido Verde vamos a favor del presente dictamen, ya que los principios a los que se
refiere el diputado Raymundo King de la Rosa son validos y necesarios a favor de las familias mexicanas. Es
cuanto, presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Tiene ahora la palabra el diputado Arturo
Cruz Ramirez, para fijar la posicion del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Arturo Cruz Ramirez: Con su permiso, sefior presidente. Quiero, antes de iniciar, hacer un
reconocimiento a nuestro presidente de la Comisién de Proteccion Civil, el diputado Alfonso Durazo Montafio,
puesto que él habia presentado inicialmente una iniciativa parecida y dio lugar, dando muestras de madurez
politica, para que se pudiera llegar a un consenso. Sélo asi es como se puede consensar en esta Camara de
Diputados. Enhorabuena, diputado presidente.

El nacimiento de la proteccién civil en México no ha sido casualidad. Si bien es cierto que en afios anteriores
existian algunos vestigios sobre la materia, fue el sismo de 1985 y la incapacidad de un gobierno sobrepasado
en sus responsabilidades, salvado por la solidaridad del pueblo, lo que orillé6 a la implementacion de diversos
programas enfocados a instituir una débil cultura gubernamental en proteccién civil.

Posteriormente a las eventualidades del sismo de 19 de septiembre, y después de que la naturaleza evidencio
las precarias condiciones para enfrentar situaciones de ese calibre, surge la necesidad inmediata de crear el
programa y sistema nacional de proteccion civil.

De esa fecha hacia aca México ha enfrentado diversos eventos, ya sea de caracter natural o provocado por la
mano del hombre, llamese deslaves, erupciones, sismos, huracanes, incendios, explosiones, fugas, derrumbes
en minas, contingencias ambientales, entre otros. Esto ha provocado la imperiosa necesidad de reforzar el
ambito legal y operacional para enfrentar cualquier tipo de vicisitud, ya que somos vulnerables a que cualquier
agente sea capaz de generar una emergencia, o bien un desastre, ya sea de caracter hidroldgico, geoldgico o
humano.

El dia de hoy todavia no estamos preparados para enfrentar una contingencia similar a la ocurrida en otros
paises, nos falta todavia mucho camino que recorrer. En aquel acontecimiento del 85, uno de los elementos
que agravé y que se sumo a la serie de vicisitudes que aquejaba al pueblo mexicano fue la falta de gestion
operativa y administrativa para enfrentar a la brevedad tan desafortunado acontecimiento. La falta de
transparencia para el ejercicio de los recursos quedo al descubierto.

Quiero mencionar que la declaratoria de un desastre y liberaciéon de recursos no es la conclusion de todo este
proceso. Debe haber eficacia para la emisién y designacion de los recursos. Los funcionarios deben conducirse
con probidad y honradez, principios basicos del servicio publico. Su actuacion debe estar encaminada a prestar
un servicio de caracter publico y los recursos deben llegar a quien los necesita.

Por ultimo, continua una etapa muy importante, la rendicién de cuentas. La autoridad esta obligada a informar
cémo, cuando y donde se destinaron los recursos que especificamente se crean para atender los desastres.
Esta etapa no puede ser menos que las otras, pues de qué serviria la agilizacion para la declaratoria y liberacion
de recursos si estos no se agilizan para lo que estan destinados.

El Estado por ley estd obligado a implementar las medidas necesarias para apoyar a la poblacién, a los
gobiernos municipales y estatales, buscando aminorar las consecuencias derivadas de un desastre. Pero su
actuacién no acaba ahi, es necesario vigilar que esos recursos lleguen a sus destinatarios de una manera
pronta, asi como dar cuenta de cual es el destino de los apoyos.



El tramite de declaracion y liberacién de los recursos no debe tener connotaciones partidistas, no deben
privilegiarse municipios o estados en razon del partido que los gobierna. Si se aplican los principios de honradez,
eficacia, eficiencia y rendicion de cuentas en la utilizacion de los recursos ayudaria a aminorar las vicisitudes
por las que atraviesan las familias que fueron vulneradas por una emergencia o desastre natural.

La sociedad no necesita de buenas intenciones, necesita una legislacion en materia de proteccion civil fuerte y
garantista que incentive la cultura, que fortalezca la prevencion y que garantice la inmediatez, transparencia y
rendicion de cuentas de la asistencia del Estado.

El principal objetivo de la iniciativa en cuestién, como el propio dictamen sefiala, es modificar la Ley General de
Proteccion Civil en su articulo 63, en el sentido de que el acceso y ejercicio de los recursos de los instrumentos
financieros de gestion de riesgos tendran como base la honradez, la eficacia y la eficiencia y rendicién de
cuentas en la utilizacion de los recursos.

Por estas razones, el Partido de la Revolucion Democratica votara en sentido positivo el presente dictamen. Por
su atencioén, muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias a usted, diputado. Tiene ahora la palabra el diputado
Cuauhtémoc Galindo Delgado, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El diputado David Cuauhtémoc Galindo Delgado: Con su venia, diputado presidente. Compafieras y
comparieros legisladores, el cambio climatico ha propiciado una transformacion relevante en la forma en que
se presentan los fenémenos naturales en territorio nacional. Lluvias atipicas, inundaciones, severas sequias,
movimientos teluricos y volcanes en actividad representan sin duda temas que el Estado mexicano, a través de
los 6rdenes de gobierno debe atender de manera urgente e inmediata, dejando de lado cualquier tramite
burocratico que impida la atencién y ayudas a la poblacion que se ve afectada en su patrimonio y su integridad
ante la presencia de algun desastre natural.

Debemos reconocer que la Ley General de Proteccion Civil es un ordenamiento de reciente expedicién, en
donde una de las finalidades que marcan su disefio fue precisamente crear un sistema de proteccion civil en
donde se otorgue una atencion inmediata a las catastrofes que afectan a la poblacion, ademas de regular con
precision la utilizacion de instrumentos financieros de riesgos para el uso en caso de desastres.

De esta manera, y ante la relevancia que ha tenido la regulacion de estos instrumentos financieros, es que el
dictamen que aqui se discute adquiere importancia, ya que establece lineamientos especificos que deberan
guiar el disefio de tan importante mecanismo, mediante el cual el gobierno federal apoya a las instancias
publicas federales y entidades federativas en la ejecucién de proyectos para la prevenciéon y atencion de
desastres naturales.

De esta forma se establecera con claridad que para la reglamentaciéon administrativa que regule las férmulas
de financiamiento y requisitos para el acceso y ejercicio de estos instrumentos financieros deberan observarse
los principios de prioridad en la proteccion de la vida de las personas, inmediatez en la prestacién del auxilio,
subsidiariedad en las instancias de gobierno, publicidad en las fases de proteccion civil, respeto a los derechos
humanos, entre otros.

Companieros legisladores, si bien consideramos que los principios que se incorporan en el texto del articulo 63
ya guian las acciones que en la materia realiza la Secretaria de Gobernacion, por ser uno de los sujetos
obligados a la observancia de esta ley, lo cierto es que esta reforma no perjudica en nada el procedimiento que
se debe seguir para acceder a los recursos de instrumentos financieros de gestion de riesgos.

Por lo tanto, Accion Nacional votara a favor del presente dictamen, bajo la premisa de que la atencion pronta,
inmediata, eficiente y eficaz a la sociedad civil que se ve afectada por algun desastre natural es una de las
principales obligaciones de los gobiernos municipales, locales y por supuesto del gobierno federal, reforzandose
ademas la observancia y pleno ejercicio de los derechos humanos de las personas. Es cuanto, diputado
presidente. Gracias.



El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Para concluir la ronda de
posicionamientos se concede la palabra al diputado Sergio Armando Chavez Davalos, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Sergio Armando Chavez Davalos: Con la venia de la Presidencia. Compafieras diputadas y
companieros diputados, como sabemos el cambio climatico y el crecimiento de la poblacién plantean desafios
cada vez mas complejos en términos de la atencion de las alteraciones ambientales, implicaciones que
adquieren la magnitud de riesgos contra la seguridad nacional y que abarcan aspectos socioculturales,
economicos, geograficos, politicos y tecnoldgicos.

El proyecto de decreto que discutimos recoge las inquietudes expresadas por los legisladores de diversos
grupos parlamentarios, mismas que atienden a su vez las demandas sociales de la poblacion ubicadas en
territorios vulnerables o desastres naturales y de las autoridades responsables de su atencion.

Ante el reconocimiento de las situaciones, derivadas de la ocurrencia de los desastres naturales que
comprometen aspectos esenciales para la vida y el patrimonio de las personas, mismos que ameritan una
atencion vigorosa y oportuna que minimice las posibilidades de mayores pérdidas y posibilite un rapido retorno
a la normalidad, surge la inquietud de generar dispositivos que hagan mas eficaz la recepcion de apoyos
encaminados a este fin.

En la iniciativa que se considera en el proceso de estudio, que concluye con la presentacion del presente
dictamen, convergieron en la preocupacion para agilizar los tramites y la disposicion de los recursos del Fondo
Nacional de Desastres Naturales.

La comision dictaminadora emprendié un acucioso proceso de andlisis en el que fueron escuchados los puntos
de vista de autoridades federales y estatales responsables de la materia de la proteccion civil. Se analizé la
conveniencia de reducir el tiempo de declaratoria de emergencia que era uno de los planteamientos en cuestion,
advirtiéndose que esta medida implica riesgos que comprometen la operatividad del Fonden, principalmente la
de llevar a una sobreestimacion de los costos de reconstruccion, situacién que ha sucedido en muchas
ocasiones y que dificulta que las entidades federativas puedan contribuir con el 50 por ciento que le corresponde
de acuerdo con las reglas de operacion del Fonden.

Bajo este entendimiento se afadieron el texto legal de los principios de honradez, eficacia y eficiencia y rendicion
de cuentas en la regulacion de los procedimientos, formulas de financiamiento y confinamiento y ademas
requisitos para el acceso y ejercicio de los recursos de los instrumentos financieros de gestion de riesgo. En
claridad del razonamiento que conduce a estas conclusiones, el Grupo Parlamentario del PRI estamos de
acuerdo en suscribir en sus términos el presente dictamen. Esto a fin de beneficiar a la poblacién vulnerable a
desastres naturales, refrendandose nuestra firme conviccion de que el logro de la transparencia y la eficacia en
la gestion es la tarea sustancial de este gobierno actual.

No podemos olvidar que nuestro pais, de acuerdo con diversas organizaciones ambientales internacionales, se
encuentra en un estado de franca vulnerabilidad frente al cambio climatico, esto por su situaciéon geografica,
condiciones climaticas, orograficas e hidrologicas.

Entre otros factores, hoy en dia ya se dan cita en nuestro territorio gran variedad de alteraciones provocadas
por un fendmeno, que entre otras cosas no son mas que el inicio de una tendencia de impactos que se veran
exacerbados a lo largo del siglo y si no adoptamos las medidas necesarias, aceptemos en consecuencia y
pensando siempre en beneficio de las y los mexicanos. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Concluida la lista de oradores, el
asunto esta suficientemente discutido. En consecuencia le ruego a la Secretaria se abra el sistema electrénico
de votacion por cinco minutos para recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuniga:Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos, para proceder a
la votacién en lo general y en lo particular.

(Votacion)



El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Pido emitir su voto durante el tiempo que esta abierto el
sistema electronico porque, una vez cerrado, se cantara el resultado de la votacion. Muchas gracias.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga:Ciérrese el sistema de votacion electrénico. Se emitieron 437
votos a favor, 0 abstenciones y 0 votos en contra.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias. Aprobado en lo general y en lo particular
por unanimidad el proyecto de decreto que reforma el parrafo primero del articulo 63 de la Ley General
de Proteccion Civil. Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.



- La C. Secretaria Barrera Tapia: Asi también, la Camara de Diputados, remitié una minuta

proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo primero del articulo 63 de la Ley General de
Proteccion Civil.
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POR EL QUE SE REFORMA EL PARI_!AFO PRIMERO DEL ARTICULO 63
DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL.

Articulo Unico. Se reforma el pérrafo primero del articulo 63 de la Ley
General de Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 63. Las disposiciones administrativas, reqularan los procedimientos,
formulas de financiamiento y cofinanciamiento y demds requisitos para el
acceso y ejercicio de los recursos de los instrumentos. financieros de gestion de
riesgos, constituidos para tal efecto. En su formulacion se atendera a los
principios previstos en el articulo 5, limitAndose a las formalidades
indispensables para garantizar la honradez, eficacia, eficiencia y
rendicion de cuentas en la utilizacion de los recursos.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- México, D. F., a 3 de septiembre de 2013.
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Se remite a la H. Cdmara de Senadores para
sus efectos Constitucionales
México, D.F., a 3 de septiembre de 2013.

. Mauricio Farah Gebara
Sefretario General de la Cémara de Diputados

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Turnese a las Comisiones Unidas de Proteccion Civil;
y de Estudios Legislativos, Primera.

Pasamos al siguiente asunto.



PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFQOS
PRIMERO Y TERCERO DEL ARTICULO 63 DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN EN COMISIONES UNIDAS DE PROTECCION CIVIL ¥ DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, EN RELACION A LA MINUTA QUE CONTIENE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO ¥
IERCERQ DEL ARTICULO #3,DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL,

DICTAMEN EN COMISIONES UNIDAS DE PROTECCION CIVIL Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, EN RELACION A LA MINUTA
QUE CONTIENE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO PRIMERO Y TERCERO DEL ARTICULO 63, DE,
LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL..

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Proteccién Civil'y de Estudios Legislativos. Primera, de
la LXTI Legislatura de la Camara de Senadores del [onorable Congreso de la Union,
les fue turnada para suanélisis y claboracion de dictamen correspondiente, la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se Reforma el parrafo primero del articulo 63,
de la Ley General de Proteccion Civil,

Una vez recibida por las Comisiones Dictaminadoras, sus inlegrantes procedieron al
estudio dela. Minuta en comento, analizando en detalle las consideracioncs y
fundamentos.que sirven de apoyo a la reforma que se propone, para proceder a emitir
dicamen confarme a las facullades que les confieren los articulos 71, fraceion 1T de
la; Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 86, 89, 94 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Hstados Unidos Mexicanos:
asi como los articulos 113, numeral 2; 117, numeral 1; 135, [raccién I; 136; 182, 186,
188, 190, 191, 212 y demés relativos del Reglamento del Senado, se somete a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al
tenor de los antecedentes v consideraciones siguientes:

I. ANTECEDENTES.

1. En sesion ordinaria celebrada por la H. Cémara de Diputados del Congreso de
la Unidn, el dia lunes 29 de abril del afio en curso, el Diputado Raymundo King
de la Rosa, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presento una Iniciativa que contiene el Proyecto de Decrelo por
el que sc Reforman los articulos 58, 63, 64 y 74, de la Ley General de
Proteccion Civil. Con misma fecha, la Mesa Dircetiva de la Cdmara Diputados
tumno esta iniciativa mediante el oficio No. DGPL 62-11-1-0940, suscrito por el
Diputado Secretario. Fernando Bribiesca Sahagim, para su estudio y dictamen
a la Comision de Proteccion Civil del mismo cuerpo colegiado.



DICTAMEN EN COMISIONES UNIDAS DE PROTECCION CIVIL Y DE ESTUDIDS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, EN RELACION A LA MINUTA QUE CON'LIENE EL
PROYECTO BE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO ¥
TERCERO DEL ARTICULO 3. DE LA LEY GENERAL DF PROTECCION CIVIL,

2. Fn sesion ordinaria celebrada por la IT. Cdmara de Diputados del Congreso de
la Union, el dia jueves 3 de septiembre del presente afio, la Comision de
Proteccion Civil presentd el dictamen con modificaciones del Provecto de
Reforma antes mencionado, aprobandose con 437 votos a favor, Con misma
fecha, la Mesa de Dircetiva de la Camara de Diputados envia la Minuta a la
Cémara de Scnadores mediante el Oficio No, DGPT, 62-11-1-1053, suscrito por
el Diputado Scerctario, Fernando Bribiesca Sahagiin,

3. En sesion ordinaria celebrada por la . Cémara de Senadores del Congreso de
la Unibn, el dia jueves 5 de septiembre del mismo afio, se publicé la Minuta en
la Gaceta Parlamentaria No. 4; con misma [echa, la Mesa Directiva del Senado
de la Republica, acordd turnar esta Minuta mediante el oficio No, DGPL-
I1P2A.-358, suscrito por la Senadora Vicepresidenta Ana Lilia Herrcra
Anzaldo, para su estudio y dictamen a la Comisién de Proteccion Civil.

II. ORJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA.

La minuta que se analiza, propone la modificacion del parrafo primero, del articulo
63, de 1a Ley General de Proteccion Civil.

1. Dentro de Capitulo XII, de l4 Ley en comento, denominade “De los
Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos”, el articulo 63, menciona que
las normas administrativas son las herramientas que regulan los
procedimientos, formulas de financiamiento y cofinanciumiento y demés
requisitos para el acceso y ejercicio de los recursos de los instrumentos
financieros de gestion de ricsgos,

2. Bajo cste contexto, con la modificacion al parrafo primero, se pretende que
durante la creacion de las disposiciones administrativas, se realicen con base
en los principios establecidos en el articulo 5, enfocandose solo en las
formalidades necesarias para garantizar la honradez, la eficacia, eficiencia y
rendiei6n de cucntas en la utilizacion de recursos econdmicos.

Para una mayor claridad. a continuacién se inserta un cuadro comparalivo entre el
texto vigente, y aquél que se propone cn la Minuta que se analiza.



DICTAMEN EN COMISIONES UNIDAS DE PROTECCION CIVIL ¥ DE ESTUDIOS
LEGISLA I1V0S, PRIMERA, FN RELACION A LA MINUTA QUE CONTIENE EL
PROYECTO DE DECRETO POR L QUE SF. RFFORMA EL PARRATO PRIMERO Y
TERCERO DEL ARTICULO 63, DE LA LEY GENERAT DE PROTECCION CIVIL,

Texlo Vigente en ln Ley General de Proteccion

Ciyil.

Lexto Prapuesto en la Minuta

Articulo 63, Las disposiciones administrativas.
regularin  los  procedimientos,  formulas  de

Artieulo 63, Las disposiciones  administratives,
regulardn  los  procedimienios,  formules  de

¥ ¥ demas requisi

| rara el acceso v gjereicio ds los recursos de los
instrumentos financieros de pestion e nesgos,
constituidos para tal sfecto.

financiamiento y cofi y demis reg

para ¢l acceso y gjercicie de los recursos e los
instrumentos financieros de pestion de riespos.
vonstilwidos para fal cfeeto En su formulacion se

atenderan & log prineipios previstos en o articubo 5,
o liitindose a las formaBidades indispensables para
= garantizar In honradez efieacls, eficiencia y
readicidn de ewentns en W wtilizacion de los
= reclrsos, .

Transitorios
Unico.- CI presente Decreto entrara en yvigar al dhy
siguiente ¢z su publicacion en el Diario Oficial de la
Federucion

111, CONSIDERACIONES.

La actual Ley General de Proteccitn Civil, establece que el Ejecutivo Federal tiene
como prioridad la atencién de manera oportuna, 4gil v eficiente de los dafios
ocasionados por los fendmenos naturales perturbadores, a través de meeanismos
eficaces. En este sentido, la Minuta sefiala la importancia de las disposiciones
adminis(rativas, las cuales determinan la naturaleza del Fondo de Desastres Naturales,
como un instrumento interinstitucional que tiene por objeto cjeeutar acciones,
autorizar y aplicar recursos econdmicos, para mitigar los efectos que produzea un
fendmeno natural perturbador, en el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Alo largo del estudio y andlisis de las normas administrativas, encontramos que las
Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales lienen como fin la regulacién del
acceso a los Recursos Econdmicos de los Instrumentos Financieros de Gestion de
Riesgos, de acuerdo con los prineipios de complementariedad, oportunidad v
transparencia, de acuerdo con los pardmetros y procesos definidos en los
Lincamicntos de Operacion Especificos que regulan cada uno de los procedimientos
que se eslipulan en las Reglas.



DICTAMEN EN COMISIONES UNIDAS DE PROTECCION CIVIL Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERS, EN RELACION A 1.4 MINUTA QUL CONTIENE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFURMA EL PARRAFO PRIMERQ ¥
TERCERD DFL, ARTICULO 63, DE LA LEY GENERAL DE PRUTECCION CIVIL.

Eneste sentido, las Reglas Generales en su Capitulo V1, asi como en los Lineamientos
de Operacion Especificos en su Capitulo TX, ambos del mismo nombre “Del control
y verificacion del ejercicio del gasto”, sefialan:

Primero.- La aplicacion, erogacion, regularizacion, justificacion,
comprabacion, rendieion de cuentas y transparencia de los recursos autorizados
del FONDEN, se sujelard a las Reglas, los Lineamientos de Operacion y demds
disposiciones aplicables.

Segundo.- Asimismo, sc sefiala que las Dependencias y Fntidades Federales
facilitardn que la Funcion Pablica directamente o, en su caso, a través de los
organos intemos de control en las Dependencias v Entidades Federales puedan
realizar, en cualquier momento, de acuerdo a su dmbito de compefencia, la
inspeccion, fiscalizacion y vigilancia de los rocursos del FONDEN y del
Fideicomiso FONDEN, inchiyendo Ia revision programética-presupusstatia y
la inspeceion fisica de Tas obras ¥ aceioncs apoyadas con recursos federales,
asi_coma reeibir, tumar y dar seguimiento a las quejas y denuncias que se
presenten sobre su manejo.

Tercero.- De igual forma, s describe que en caso de que se detecten mangjos
inadecuados de recursos ¢ incumplimiento al marco normativo aplicable, los
servidores publicos ubligados a su cumplimiento se hardn acreedores a las
saneiones procedentes en los términos de la legislacian aplicable.

Adicionalmente a esto, con el proposito de recopilar 1 evidencia documental de los
trdmites y operaciones que s realizan con motivo de la autorizacion, transfercncia y
aplicacién de Recursos Federales del Fondo de Desastres Naturales; el numeral 50 de
los Lincamiento de Operacion Especificos, establece como una herramienta de
transparencia y rendicion de cuentas, la integracion de I,ibros Rlancos.

De esta forma, las dependencias y entidades ejecutoras que sean responsables del
ejercicio directo de los recursos economicos, tienen la obligacian de integrar un libro
blanco para cada uno de los programas de obras v accioncs encaminadas para la
atencion del desastre natural, ademds de tener el deber de nolilicar el cierre de las
acciones v conciliar los recursos ccondmicos solicitados v transferidos con el
Fiduciario. Es importante mencionar que dicha conciliacién formar parte de los
documentales del libro blanco,



DICTAMEN EN COMISKINES UNIDAS DE PROTECCION CIVIL Y DE ESIUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, EN RELACION A La MINUTA QUE CONTIENE EL
MROYECTO DE DECRETO POK EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO PRIMEROQ Y
TERCERO DEL ARTICULO 63, DE L4 LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL.

Bajo este precedente, podemos afirmar que las reglas v lineamientos administrativas
contemplan los mecanismos y herramicntas necesarias para garantizar el acceso y
ejercicio de los recursos de los Instrumentos Financieros de Gestién de Riesgos de
manera honesta, integra v justa, sin embargo, cstas Dictaminadoras coincidimos con
¢l espiritu de la Minuta, el cual tiene como principal objetivo garantizar ¢l uso
adecuado del Fondo de Desastres Naturales:

IV, CAMBIOS A LA MINUTA.

No abstantc que se colneide con las razones v el diagndstico de la Camara de
Diputados, estas Comisiones Dictaminadoras consideran necesario realizar
modificaciones al Proyecto de Decreto definido en la Minuta en andlisis.

Por lo cual, se-estima pertinente clarificar el objetivo de la Reforma contenido cn Ja
Minuta; la Colegisladora en su consideracion fercera expone que la modificacion al
pérrafo primcro, del articulo 63 de fa Ley General de Proteccion Civil, pretende
establecerlos valores con los cudles deben disefiarse las disposiciones administrativas
y el ejereicio de los fondos integrales de gestion de riespo, por o cual, s¢ incorporan
los principivs establecidos en el articulo 5 de la Ley en comento, ademas de afiadir a
eslos la garantia de honradez, eficacia, eficiencia y rendicion de cuentas en la
utilizacion de los recursos economicos.

Si bien, estas Dictaminadoras asumen la importancia de establecer los principios
bésicas para formulacion de los lineamientos administrativos, también es importante
mencionar, que una de las preocupaciones por parte de sociedad y en particular de la
poblacion afeetada por los fenomenos naturales, es Ta ejecuicion de los procedimientos
para ¢l aceeso y ejercicio de los recursos federales otorgados para la atencion de
desastres,

En virtud de lo anterior, s¢ adiciona al texto propuesto la palabra ejecucion, de este
modo, no solo se prelende constifuir normas administrativas que contemplen los
valores indispensables para la atencion de desastres naturales, sino que ademas, los
servidores publicos durante el cumplimiento de estas normas tendrén que acatarse a
los principios establecidos en el articulo 5 de la Ley General de Proteccién Civil.



DICTAMEN EN COMISIONLS UNIDAS DE PROTECCION CIVIL ¥ DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, FRIMERA, EN RELACION A LA MINUTA QUE CONTIENE EL
PROYECTO DE DECRETO POREL QUE SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO Y
TFRCFRO DEL ARTICULO 63, DE LA LEY GENERAL DE PRUTECCKIN CTVIL,

Asimismo, la Colegisladora establece una limifacién para los principios del articulo
3, de manera, que en la formulacién de los lincamientos solo se contemplaran fas
Jormalidades indispensables para garantizar lo honradez, eficacia, eficiencia y
rendicion de cuentas en la utilizacion de los recursos, por (al motivo, durante el
estudio y andlisis de las ocho fracciones que conforman el articulo antes mencionado,
se llegd a la conclusion de que todas las frageiones son necesarias para la creacion y
cumplimiento de las normas administrativas, bajo esta premisa, se considera
pertinente omitir ¢l fragmento del texto relativo a la fimitacién de las formalidades,

A continuacién seenlistan los principios establecido enel articulo 3 de la Ley General
de Proleccion Civil:

1. Prioridad en la proteccion a la vidy, la salud y la intepridad de las personas;

1L Inmediatez, equidad, profesionalismo, eficasln v eficienciacn 1a prestacin del auxlio v entrega de
recursosa lapoblacion en caso de emergencia o desastre;

1. Subsidiariedad, complementariedad; transversalidad y proporcionalidad en las fanciones asignadas
alas diversas instancias del gobiemo;

1V, Publicidad y partieipacién sociel en todas las fases de la protecion civil, pera particularmente en
la de prevencion;

V., Establecimiento y desarrollo de una cullura de [ proteccion civil, con énfasis e la prevencidn en
la poblacion en general;

¥ Legalidad, control, eficacia, racionalidad, equidad, transparencia y rendicién de cuentas en la
administracion de los recursos publicos;

VII. Corresponsabilidad entre sociedad y gobiemo, y

Y111, Honradez v de respeto a los derechos humanos.

Por otro lado, la Comision de Proteccion Civil y de Tistudios Legislativos, Primera;
sugieren (rasladar la parte ultima del texto propuesto, donde se habla de garantizar s
honradez, eficacia, eficiencia y rendicion de cuentas en la utilizacion de recursos,
al final del parrafo tercero del articulo 63, ya que cste pérralo se refiere a la aplicacidn,
erogacion, regularizacin, justificacion, comprobacion, rendicion de cuentas y
transparencia de los recursos autorizados del Fondo de Desasires Naturales
{FONDEN), los cuales estardn sujetos a las Reglas, los Lineamientos de Operacion
¥ demds dispesiciones aplicables, con el fin de mejorar la Minuta caviada por la
Camara de Diputados.



DICTAMEN EN COMISIONES UNIDAS DE PROTECCION CIVIL Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, EN RELACION A La MINUTA OUE CONTIENE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE S REFURMA FI PARRAFO PRIMERO ¥
TERCERO DEL ARTICULO 63, DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL,

Para una mayor claridad, se inserta un cuadro comparativo entre el texto de la Minuta
aprobado por la Cdmara de Diputados, y el que estas dictaminadoras proponen en
razon de las consideraciones antes expuestas:

Texto de la Minuta Texto Propuesto

Articulo 63, Las disposiciones administrativas, regularin | Articulo 63, Las disposiciones wlminisiratives, regularin
Tos procedimientos, (ormules de financy ¥ | los procedimi formulas de  fnanciamiento v
cofinanciamiento v demds sequisitos pard el webeso v | cofi 3 demis reg para el acceso y
ejercicio delos recursos de fos nstrumentos financivros e | ejereicio e oy reeursos de los instrismentos fnancierns de
gestion de riesgos, constituidos para tal efecto En su | gestion de riespos, wonstluidos pars tal ezcto, En cuanto
formulacidn se atenderin a fos principios pi en o W lomulacion v ¢jeeuctd de las. disposiciones
¢l artieulo %, Hmitindose & I formalidades | administrativas, se wlendera a los princlpios
indisp pura gurantizar Ia honradez, eficach, blecidos en e articulo s,

eficiencia y rendicion de euentus en |a wiilizacion de los

N La aplicaciin, eropnoon, regulaoidn,  justificacién,
= eomprabacion, endicion de cuentus ¥ frarsparencia ¢ [og
ais fectzsos autorizados en los instrumentos financizros de
8 esudn de riespos’ se sujetardn a las reghis . demas
e digposiciones aplicables que izaran los prin cifrios
d¢ honradez. eficacia v eficiencia en la utilizaciin de los
FECUT30S.

-

-

Transitorios Transitorios

Uinico.- Bl resente deorelo eniraraenvigor al dia sigwente | Unien.» Ef prescnicdeereto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacianen el Diarin Oficial de la Federacion de su publicacion en ef Duario Oficial de Ja Federacion.

VI. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO.

Por lo anteriormente expuesto ¥ con [indamento en lo dispucsto en el apartado F, del
articulo 72, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Minuta
con Proyecto de Decreto que Reforma la Ley General de Proteceion Civil, deberd
devolverse a la Camara de origen, con modificaciones en el texto propuesto para el
parrafo primero v tercero del articulo 63, de la Ley en comento.

Las Comisiones Unidas de Proteccion Civil y de Estudios Legislativos, Primera,
someten al Pleno de la Cdmara de Senadores el siguiente:



DICTAMEN EN COMISIONES UNIDAS DE PROTECCION CIVIL Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, EN RELACION A LA MINUTA QUE CONTIENE EL
PROYECTO DE DECRETO POR L (QUE SERFFORMA EL PARRAFO PRIMERO Y
TERCERQ DEL ARTICULD 63, DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL.

EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
PRIMERO Y TERCERO DEL ARTICULO 63, DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL.

ARTICULO UNICO.- Se ‘ tereero del articulo 63, de la
Ley General de Protecoion | g C0mo Sigue:

Articulo 63. j
formulas de f )y ; equisitos para el acceso y
riesgos,
jon. de lus
8 en el

Unico. El presente [ ‘publicacion en el

Diario Oficial de In o8




DICTAMEN EN COMISIONES UNLDAS DE PROTRECCIGN CIVIL Y DE ESTUDIOS
TEGISLATIVOS, PRIMERA, EN RELACION A LA MINUTA QUE CONTIENT. EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO Y
TERCERD DEL ARTICULO 63, DE LA LEY GINERAL DE PROTECCION CTVIL..

Suscriben,




DICTAMEN EN COMISIONES UNIDAS DE PROTECCION CIVIL Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, FN RELACION A LA MINUTA QUE CONTIENE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRATO PRIMERO Y
TERCERO DEL ARTICULO 63, DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL.

Comision de Estudios Legislativos, Primera

ML

Senador Raiil Gracia Guzmén
PRESIDENTE

o
Senador Miguel Angel Chico Herrera r 4oeRobledo Abu
SECRETARIO SECRETARIO

Senador Enrique Burgos Garcia
INTEGRANTE

Dado en la Cémara de Senadores de la Honorable Congreso de la Unidn el 29 de Octubre de 2013

10



Comision de Proteccion Civil

Reunion Ordinaria de Trabajo

Sala 7, Planta Baja del edificio Heniciclo
Senado de la Replblica

Mexico D.F Oclubre 29 de 2013
10:00 horas

REGISTRO DE ASISTENCIA

I

=7 NER
SEN, HECTOR \\’K_INF:S LANDA
'PKESIB{ENI‘H

SEN, LUIS FERNANDO SALAZAR FERNANDEZ
SEGRETARIO

SEN. MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA
INTEGRANTE

SEN. EVIEL-PEREZ MAGANA
-~ INTEGRANTE ™

'\\
C )
I~ y
SEN. FELIX/ARTURO GONZATEZ CANTO
| INTEGRANTE
H_,»“’
i

Av. Paseo de [a Reforma No. 135, Torre de Comisiones Piso § Oficing5, Cof Tabacalera,
Delegacion Cuauhiémuc, C.P, DE030, Mexicu, D.F.



Comision de Estudios Legislativos, Primera

OCTAVA REUNION ORDINARIA
4 de Diciembre de 2013

LISTA DE ASISTENCIA

/f _
71/
[ ;/Qéf AL

SENADOR RAUL GRACIA GUZMAN
PRESIDENTE

SENADOR MIGUEL ANGEL CHICO HERRERA
SECRETARIO

SECRETARIO

SENADOR ZOF ROBLEDO ABURTO @ﬁ/\\ A
Vi

SENADOR ENRIQUE BURGOS GARCIA

INTEGRANTE
i
ol

SENADORA SONIA MENDOZA DiAZ \

INTEGRANTE

Debido a que estos proyectos se encuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria de hoy, y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 193 y 195 de nuestro Reglamento, quedan de
primera lectura.



11-02-2014

Camara de Senadores.

DICTAMEN las Comisiones Unidas Proteccion Civil; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de
decreto por el que se reforman los parrafos primero y tercero del articulo 63 de la Ley General de Proteccion
civil.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 104 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se devuelve con modificaciones a la Camara de Diputados para los efectos del inciso €) del articulo 72
constitucional.

Diario de los Debates, 6 de febrero de 2014.

Discusion y votacion, 11 de febrero de 2014.

DISCUSION DEL DICTAMEN LAS COMISIONES UNIDAS PROTECCION CIVIL; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
PARRAFOS PRIMERO Y TERCERO DEL ARTICULO 63 DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que este dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si se omite su lectura.

- La C. Secretaria Palafox Gutiérrez: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si se omite la lectura
del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefor Presidente.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria. Informo a la Asamblea que el dictamen que
nos ocupa consta de un solo articulo, por lo que esté a discusién en lo general y en lo particular en un solo acto.
No habiendo oradores registrados ni articulos reservados, haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 de
nuestro Reglamento para informar de la votacién y abrase el sistema electrénico de votacion por tres minutos
para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PROTECCION CIVIL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFOS
PRIMERO Y TERCERO DEL ARTICULO 63 DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL.

VOTACION

SENADORES EN PRO: 104
A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO: 91

AISPURO TORRES JOSE ROSAS
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RUIZ BLANCA

AMADOR GAXIOLA DANIEL

ARAUJO LARA ANGELICA

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL

AYALA ALMEIDA JOEL

BARBOSA HUERTA MIGUEL

BARRALES MAGDALENO ALEJANDRA
BARRERA TAPIA MARIA ELENA



BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
BLASQUEZ SALINAS MARCO A.
BURGOS GARCIA ENRIQUE
CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA
CAMACHO SOLIS MANUEL
CASILLAS ROMERO JESUS
CAVAZOS LERMA MANUEL

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
CORRAL JURADO JAVIER

COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUELLAR CISNEROS LORENA
CUEVAS BARRON GABRIELA
DELGADO CARRILLO MARIO
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
ESCUDERO MORALES PABLO
FAYAD MENESES OMAR

FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO
GANDARA CAMOU ERNESTO
GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA
GASTELUM BAJO DIVA

GIL ZUARTH ROBERTO

GONZALEZ CUEVAS ISAIAS

GRACIA GUZMAN RAUL
HERMOSILLO Y CELADA ViCTOR
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA AVILA FERNANDO

IRIZAR LOPEZ AARON

JUAREZ CISNEROS RENE

LARIOS CORDOVA HECTOR

LOPEZ BRITO FRANCISCO S

LOPEZ HDZ. ADAN AUGUSTO
LOZANO ALARCON JAVIER
MARTINEZ ESPINOZA MARIA VERONICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO E.
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MENDOZA DAVIS CARLOS
MENDOZA DIAZ SONIA

MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MONREAL AVILA DAVID

MORON OROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
OROZCO SANDOVAL MARTIN
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PADIERNA LUNA DOLORES
PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PENCHYNA GRUB DAVID

PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
POZOS LANZ RAUL AARON



PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
RIOS PITER ARMANDO

ROBLES MONTOYA BENJAMIN
ROJAS HERNANDEZ LAURA
ROMERO DESCHAMPS CARLOS
ROMERO HICKS JUAN CARLOS
ROMERO LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINA MIGUEL

ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SALDANA PEREZ LUCERO
SANCHEZ GARCIA GERARDO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS

TORRES CORZO TEOFILO

TORRES GRACIANO FERNANDO
YUNES LANDA HECTOR

YUNES MARQUEZ FERNANDO
YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

FUERA DEL SISTEMA ELECTRONICO: 13

BARTLETT DIAZ MANUEL
CERVANTES ANDRADE RAUL
DAVILA FERNANDEZ ADRIANA
DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GONZALEZ CANTO FELIX

GUERRA CASTILLO MARCELA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO

RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHI
ROMERO CELIS MELY

SENADORES EN CONTRA: 0
SENADORES EN ABSTENCION: 0
SENADORES EN COMISION OFICIAL:

BARROSO AGRAMONT RICARDO
GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA

- La C. Secretaria Palafox Gutiérrez: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico, se
emitieron 104 votos a favor y cero en contra.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, queda aprobado en lo
general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman los parrafos primero y tercero del articulo
63 de la Ley General de Proteccion Civil. Se devuelve con modificaciones a la Camara de Diputados para los
efectos de lo dispuesto por el inciso e) del articulo 72 constitucional.



13-02-2014

Camara de Diputados.

MINUTA decreto por el que se reforman los parrafos primero y cuarto del articulo 63 de la Ley General de
Proteccion Civil

Se turno a la Comision de Proteccion Civil.

Diario de los Debates, 13 de febrero de 2014.

MINUTA DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y CUARTO DEL ARTICULO
63 DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articulo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes
el expediente que contiene proyecto de decreto por el que se reforman los parrafos primero y cuarto del articulo
63 de la Ley General de Proteccion Civil.

Atentamente

México, DF, a 11 de febrero de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo (rdbrica), vicepresidenta.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO Y CUARTO DEL ARTICULO 63 DE LA LEY GENERAL
DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo primero y cuarto del articulo 63 de la Ley General de Proteccion Civil,
para quedar como sigue:

Articulo 63. Las disposiciones administrativas, regularan los procedimientos, formulas de financiamiento y
cofinanciamiento y demas requisitos para el acceso y ejercicio de los recursos de los instrumentos financieros
de gestion de riesgos, constituidos para tal efecto. En cuanto a la formulacion y ejecucion de las disposiciones
administrativas, se atendera a los principios establecidos en el articulo 5.

La aplicacion, erogacion, regulacion, justificacion, comprobacion, rendicion de cuentas y transparencia de los
recursos autorizados en los instrumentos financieros de gestiéon de riesgos se sujetaran a las reglas y demas
disposiciones aplicables que garantizaran los principios de honradez, eficacia y eficiencia en la utilizacion de los
recursos.



TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF, a 11 de febrero de 2014.— Senadora
Ana Lilia Herrera Anzaldo (rubrica), vicepresidenta; senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza (rubrica),
secretaria.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Turnese a la Comision de Proteccion Civil, para dictamen.



23-04-2014

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Proteccién Civil, con proyecto de decreto que reforma los parrafos primero y
cuarto del articulo 63 de la Ley General de Proteccion Civil.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 411 votos en pro, 2 en contra y 6 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 23 de abril de 2014.

Discusion y votacion, 23 de abril de 2014.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PROTECCIC'JN'CIVIL, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LOS PARRAFOS PRIMERO Y CUARTO DEL ARTICULO 63 DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Proteccion Civil fue turnada para el estudio, analisis y dictamen correspondientes la minuta
con proyecto de decreto por el que se reforman los parrafos primero y cuarto del articulo 63 de la Ley General
de Proteccion Civil.

Esta comision, con fundamento en los articulos 71 y 72, inciso d), de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45, numerales 6, incisos €) y f), y 7, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 80, 82, numeral 1, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccién 1V,
y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, habiendo analizado la minuta referida, somete a
consideracion de esta soberania el presente dictamen:

|. Antecedentes legislativos

1. En la sesién de la Camara de Diputados del Congreso de la Union del 29 de abril de 2013, el diputado
Raymundo King de la Rosa presentd la iniciativa que reforma la fraccion Il del articulo 58, el parrafo primero
del articulo 63, y los parrafos primero, segundo y tercero y adiciona un parrafo cuarto al articulo 64, reforma los
parrafos segundo y tercero y adiciona un parrafo cuarto al articulo 74 de la Ley General de Proteccion Civil, la
cual fue turnada en la misma fecha a la Comisién de Proteccion Civil para el andlisis y dictamen
correspondientes.

2. La Comision de Proteccién Civil, en la cuarta reunion ordinaria, celebrada el 4 de julio de 2013, dictamind en
sentido positivo con modificaciones respecto a la iniciativa original el dictamen con proyecto de decreto de la
iniciativa que reforma el parrafo primero del articulo 63 de la Ley General de Proteccion Civil.

3. El 3 de septiembre de 2013, en sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién fue
aprobado el dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo primero del articulo 63 de la Ley
General de Proteccion Civil. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados remitié a la Mesa
Directiva del Senado de la Republica la minuta del dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo primero del articulo 63 de la Ley General de Proteccion Civil.

4. El 5 de septiembre de 2013, en sesion celebrada en la Camara de Senadores se dio cuenta del oficio recibido
de la Camara de Diputados y se turno a las Comisiones Unidas de Proteccién Civil; y de Estudios Legislativos,
Primera, para estudio y dictamen, la minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo primero
del articulo 63 de la Ley General de Proteccion Civil.

5. El 29 de octubre de 2013, las Comisiones Unidas de Proteccién Civil; y de Estudios Legislativos, Primera, de
la Camara de Senadores dictaminaron la minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo
primero del articulo 63 de la Ley General de Proteccién Civil con modificaciones del texto propuesto para los
parrafos primero y tercero del articulo 63 de la ley citada, para ser devuelta a la Camara de origen con
fundamento en apartado e) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6. El 11 de febrero de 2014, el pleno de la Camara de Senadores aprobd en votacion nominal la minuta con
proyecto de decreto por el que se modifican los parrafos primero y cuarto del articulo 63 de la Ley General de



Proteccion Civil, y se devolvié a la Camara de Diputados para los efectos de la fraccion e) del articulo 72
constitucional.

7. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del Congreso de la Union el 13 de febrero de 2014 se dio
cuenta del oficio recibido del Senado de la Republica mediante el que se devolvié la minuta con proyecto de
decreto por el que se modifican los parrafos primero y cuarto del articulo 63 de la Ley General de Proteccion
Civil, la que fue turnada a la Comision de Proteccion Civil en la misma fecha para estudio y dictamen.

8. El 27 de febrero de 2014, los integrantes de la Comision de Proteccién Civil aprobaron por mayoria el presente
dictamen.

Il. Contenido de la minuta

Primero. En lo general, la minuta enviada por el Senado de la Republica a esta Camara coincide y reconoce el
espiritu del dictamen elaborado originalmente por esta comision, referente al proyecto de decreto por el que se
proponia reformar el parrafo primero del articulo 63 de la Ley General de Proteccion Civil (LGPC), en el sentido
de garantizar el uso adecuado de los recursos del Fondo de Desastres Naturales.

Segundo. En lo particular, la minuta considera necesario hacer modificaciones a la redaccion del proyecto de
decreto enviado originalmente por la Camara de Diputados, por considerar que de esta manera se clarifican los
objetivos de la reforma mencionados.

Tercero. La minuta enviada por la colegisladora propone tres cambios de la redaccion del proyecto de decreto,
los cuales se describen a continuacion:

i) Adicionar al texto propuesto la palabra ejecucion, para que de este modo se garantice que, no solo las normas
administrativas contemplen los valores indispensables para la atencién de desastres naturales, sino que
ademas, éstas se respeten durante la ejecucion de los fondos destinados para la atencion de ellos.

Si bien la minuta enviada por el Senado de la Republica asume la importancia de establecer los principios
basicos para la formulacion de los lineamientos administrativos, también considera que, una de las principales
preocupaciones de la sociedad y de la poblaciéon afectada por desastres naturales, es la ejecucion de los
procedimientos para el acceso y ejercicio de los recursos federales otorgados para la atenciéon de desastres.

ii) La minuta considera pertinente omitir la limitante establecida en el dictamen aprobado originalmente por esta
comision, para que la formulacion de las disposiciones administrativas se apegaran a los principios previstos en
el articulo 5 de la LGPC, “limitandose a las formalidades indispensables para garantizar la honradez, eficacia,
eficiencia y rendicion de cuentas en la utilizacion de los recursos”.

Lo anterior, por considerar que las ocho fracciones enumeradas en el articulo 5 de la LGPC son necesarias
para crear y cumplir las normas administrativas.

iii) La tercera propuesta de modificacion que propone la minuta analizada, sugiere trasladar la parte ultima del
texto propuesto, donde se trata de “garantizar la honradez, eficacia, eficiencia y rendicion de cuentas en
la utilizacion de recursos”, al final del cuarto parrafo del articulo 63 de la LGPC, ya que éste se refiere a la
“aplicacion, erogacién, regularizacion, justificacion, comprobacion, rendicion de cuentas y
transparencia de los recursos autorizados del Fondo de Desastres Naturales (Fonden), los cuales
estaran sujetos a las reglas, los lineamientos de operaciéon y demas disposiciones aplicables”, a fin de
mejorar la minuta enviada originalmente por la Camara de Diputados.

Para mayor claridad se inserta el cuadro comparativo entre los textos de la minuta enviada originalmente por la
Camara de Diputados y la devuelta por el Senado de la Republica a esta colegisladora:

Texto de la minuta original de la Camara de Diputados

Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 63 de la Ley General de Proteccién Civil, para quedar como
sigue:



Articulo 63. Las disposiciones administrativas, regularan los procedimientos, formulas de financiamiento y
cofinanciamiento y demas requisitos para el acceso y ejercicio de los recursos de los instrumentos financieros
de gestion de riesgos, constituidos para tal efecto. En su formulacion se atendera a los principios previstos
en el articulo 5, limitdndose a las formalidades indispensables para garantizar la honradez, eficacia,
eficiencia y rendicién de cuentas en la utilizacién de los recursos.

La aplicacion, erogacion, regulacion, justificacion, comprobacion, rendicion de cuentas y transparencia de los
recursos autorizados en los instrumentos financieros de gestién de riesgos se sujetaran a las reglas y demas
disposiciones aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Texto propuesto en la minuta devuelta por el Senado de la Republica

Unico. Se reforma el parrafo primero y cuarto del articulo 63 de la Ley General de Proteccion Civil, para quedar
como sigue:

Articulo 63.Las disposiciones administrativas, regularan los procedimientos, férmulas de financiamiento y
cofinanciamiento y demas requisitos para el acceso y ejercicio de los recursos de los instrumentos financieros
de gestién de riesgos, constituidos para tal efecto. En cuanto a la formulaciéony ejecucion de las
disposiciones administrativas, se atendera a los principios establecidos en el articulo 5.

La aplicacion, erogacion, regulacion, justificacion, comprobacion, rendicion de cuentas y transparencia de los
recursos autorizados en los instrumentos financieros de gestién de riesgos se sujetaran a las reglas y demas
disposiciones aplicables que garantizaran los principios de honradez, eficacia y eficiencia en la utilizacion
de los recursos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ill. Consideraciones de la comision dictaminadora



La Comisién de Proteccion Civil, después de hacer un andlisis exhaustivo de la minuta mencionada, ha llegado
a la conclusion de emitir un dictamen positivo en los términos de la redacciéon planteada, tomando en
cuenta las siguientes consideraciones:

Primero. Se reconoce que la minuta devuelta por la Camara de Senadores, mantiene el espiritu de garantizar
el uso adecuado de los recursos del Fonden destinados a la atencion de desastres naturales, y que las
modificaciones propuestas en ella, fortalecen y amplian las disposiciones legales encaminadas a dicho objetivo.

Segundo. Se considera apropiada la propuesta de modificacién relativa a introducir la palabra ejecucion, para
fortalecer la obligacién de que no sdlo las disposiciones administrativas sino que la ejecucién misma de los
recursos autorizados se ejerza conforme a los principios establecidos en el articulo 5 de la Ley General de
Proteccion Civil.

Se reconoce también que esta modificacion recoge la preocupacion de la ciudadania respecto a que todo el
proceso de atencion de desastres, desde las declaratorias de emergencia hasta la ejecucion de los recursos
autorizados, se conduzca conforme a los lineamientos del mencionado articulo 5 de la ley.

Tercero. El dictamen emitido por esta comision el 4 de Julio del 2013, en el sentido de que la formulacién de
las disposiciones administrativas se apegaran a los principios previstos en el articulo 5 de la LGPC,
“limitandose a las formalidades indispensables para garantizar la honradez, eficacia, eficiencia y rendicion
de cuentas en la utilizaciéon de los recursos.”, buscaba en su espiritu, privilegiar la celeridad del proceso de
atencion de desastres.

Por ello establecia que, mas alla de los diversos principios contenidos en el articulo 5 de la LGPC, las
disposiciones administrativas para atencién de desastres se formularan limitando las formalidades, y
concentrandose en los principios conducentes al manejo transparente de los recursos.

Sin embargo, esta comision reconoce que la redaccion propuesta originalmente podria interpretarse como una
limitacion a los amplios principios enumerados en el articulo 5 de la LGPC, mas que como un incentivo a la
celeridad y a evitar las formalidades, sin menoscabo de la busqueda de transparencia en el uso de los recursos.

Por todo lo anterior se estima pertinente la modificacion propuesta por la Camara de Senadores, para que la
formulacion de disposiciones administrativas y la ejecucion de los recursos se ajusten a todos los principios
descritos en el mencionado articulo 5.

Cuarto. Esta comisién considera pertinente la modificacion propuesta, para que la garantia de que las
disposiciones aplicables se ajusten a “principios de honradez, eficacia y eficiencia en la utilizacién de los
recursos”, sea trasladada al final del parrafo cuarto del articulo 63 de la LGPC, por valorar que este parrafo se
refiere a los principios con que deben manejarse los recursos autorizados en los instrumentos financieros de
gestion de riesgos, y de esta manera se da mayor claridad al texto.

Por todas las consideraciones anteriores, esta comision dictamina en sentido positivo y en sus términos la
minuta con proyecto de decreto por el que se modifican los parrafos primero y cuarto del articulo 63 de la Ley
General de Proteccién Civil, devuelta por la Camara de Senadores a esta colegisladora.

Ante lo expuesto, la Comisidn de Proteccion Civil somete a consideracion del pleno de la Camara de Diputados
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los parrafos primero y cuarto del articulo 63 de la Ley General de
Proteccion Civil

Articulo Unico. Se reforman los parrafos primero y cuarto del articulo 63 de la Ley General de Proteccion Civil,
para quedar como sigue:

Articulo 63. Las disposiciones administrativas, regularan los procedimientos, féormulas de financiamiento y
cofinanciamiento y demas requisitos para el acceso y ejercicio de los recursos de los instrumentos financieros
de gestion de riesgos, constituidos para tal efecto. En cuanto a la formulaciéon y ejecucion de las
disposiciones administrativas, se atendera a los principios establecidos en el articulo 5.
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La aplicacion, erogacion, regulacion, justificacion, comprobacion, rendicion de cuentas y transparencia de los
recursos autorizados en los instrumentos financieros de gestién de riesgos se sujetaran a las reglas y demas
disposiciones aplicables que garantizaran los principios de honradez, eficacia y eficiencia en la utilizacién
de los recursos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de febrero de 2014.

La Comision de Proteccion Civil, diputados: Francisco Alfonso Durazo Montafio (rdbrica), presidente; David
Cuauhtémoc Galindo Delgado (rubrica), Raudel Lépez Lépez, Isela Gonzalez Dominguez (rubrica), Esther
Angélica Martinez Cardenas (rubrica), César Reynaldo Navarro de Alba, Angel Abel Mavil Soto (rdbrica),
Antonio Sansores Sastré (rubrica), Arturo Cruz Ramirez (rdbrica), secretarios; Ana Isabel Allende Cano
(rdbrica), José Guillermo Anaya Llamas (rubrica), Alma Jeanny Arroyo Ruiz (rdbrica), Marco Antonio Barba
Mariscal (rubrica), Sergio Armando Chavez Davalos (rubrica), Rodrigo Gonzalez Barrios (rubrica), Tomas Lépez
Landero (rubrica), Lorena Méndez Denis (rubrica), Maria del Carmen Ordaz Martinez (rubrica), Francisco Pelayo
Covarrubias (rubrica), Cristina Ruiz Sandoval (rubrica).»



23-04-2014

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Proteccion Civil, con proyecto de decreto que reforma los parrafos primero y
cuarto del articulo 63 de la Ley General de Proteccion Civil.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 411 votos en pro, 2 en contra y 6 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 23 de abril de 2014.

Discusion y votacion, 23 de abril de 2014.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE PROTECCION CIVIL, CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA LOS PARRAFOS PRIMERO Y CUARTO DEL ARTICULO 63 DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del dictamen con proyecto de decreto que reforma los parrafos primero y cuarto del articulo 63 de la Ley General
de Proteccion Civil.

Tiene la palabra por cinco minutos el diputado Alfonso Durazo Montafio, para fundamentar el dictamen de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccién I, del Reglamento de la Camara de Diputados.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaino: Gracias, estimado presidente, compaferas y compafieros,
presento a ustedes proyecto de decreto por el que se modifica el parrafo primero y cuarto del articulo 63 de la
Ley General de Proteccion Civil.

El presente dictamen va en el sentido de depurar y clarificar las reglas y los procesos administrativos para aliviar
de manera mas presurosa y con apegdo a la ley los efectos de los desastres naturales.

Va también en el sentido de atender el reclamo social de garantizar una mayor transparencia, honradez,
racionalidad y rapidez en la definicién y aplicacion de la entrega de recursos para la atencion a los damnificados.

En ello ha influido la experiencia en la que por omisiones, lagunas legales o trabas burocraticas los recursos
destinados a aliviar a los mexicanos afectados por desastres naturales no llegan ni en los tiempos ni en los
montos necesarios.

En este contexto el compafiero diputado Raymundo King de la Rosa, del PRI, presenté una atinada iniciativa
con el objeto de fijar claramente en la Ley General de Proteccion Civil la obligatoriedad de que las disposiciones
administrativas que regulan los procedimientos para el acceso y ejercicio de los recursos correspondientes se
hagan con apego a los principios generales definidos en el articulo 5 de la misma Ley General de Proteccion
Civil.

Originalmente esta iniciativa fue aprobada con modificaciones por este pleno y posteriormente enviada a la
Camara alta para su discusion. La colegisladora aprobé la minuta con modificaciones, por lo que fue devuelta
a la Comision de Proteccion Civil, misma que aprobamos en sus términos y cuyo dictamen presentamos hoy al
pleno.

En lo general la minuta enviada por el Senado converge y reconoce el espiritu del dictamen elaborado
originalmente por la Comision de Proteccion Civil, sin embargo, consideré también necesario hacer
modificaciones para clarificar el objetivo primario de la iniciativa.

Propone especificamente tres cambios: adicionar la palabra ejecucion para garantizar que no sélo las normas
administrativas se basaran en los valores indispensables para la atencién de desastres naturales, sino que
dichos valores deben servir también de guia durante la ejecucion de los fondos. Aqui esta la esencia de la
propuesta de modificacién.

La minuta considera pertinente que la formulacién de toda disposicion administrativa se apegue a los principios
previstos en el articulo 5 de la Ley General de Proteccion Civil. Finalmente propone trasladar textualmente una
parte del texto propuesto al final del cuarto parrafo del articulo 63 de la Ley General de Proteccion Civil para
clarificar su redaccion.
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La Comision de Proteccion Civil determiné emitir un dictamen positivo en los términos de la redaccién planteada
por la minuta del Senado, toda vez que consideré que las modificaciones propuestas fortalecen y amplian las
disposiciones legales encaminadas a lograr los objetivos inicialmente establecidos.

La comision valoro particularmente importante la propuesta de introducir el concepto de ejecucion, dado que es
en la ejecucion misma de los recursos autorizados donde la sociedad tiene particular interés en que se apliquen
conforme a los principios de eficacia, honradez, transparencia y racionalidad establecidos en el articulo 5
mencionado de la Ley General de Proteccion Civil.

En general la comisién estimé que la modificacién otorga mayor claridad y contundencia al texto legal aprobado
originalmente. Por estas consideraciones, el pleno de la multicitada comisién dictaminé en sentido positivo y en
sus términos la minuta con proyecto de decreto por el que se modifican los parrafos primero y cuarto del articulo
63 de la Ley General de Proteccion Civil, aprobado por la Camara de Senadores y que hoy sometemos a su
respetuosa consideracion. Gracias por su atencion. Gracias, presidente.

El Presidente diputado Marcelo de JesuUs Torres Cofifio: Gracias, diputado Durazo Montafio. Esta a
discusion en lo general y en lo particular. Tiene el uso de la voz la diputada Lucila Garfias Gutiérrez, en
representacion del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza para fijar postura, hasta por cinco minutos.

La diputada Lucila Garfias Gutiérrez: Con su venia, diputado presidente. Compafieras y comparferos
diputados, a lo largo del ultimo siglo y medio muchas de las actividades humanas han incidido directamente en
la modificacién del clima global, afectando los ecosistemas y a muchas poblaciones con fendmenos
atmosféricos mas severos y recurrentes, por lo que debemos estar preparados para enfrentar estos retos en el
futuro inmediato.

En estos casos, la respuesta de la autoridad en momentos de emergencia es esencial para los habitantes de
un lugar siniestrado, sobre todo en asentamientos donde los riesgos de la actividad humana se unen a los de
orden natural.

Es por eso que desde el Poder Legislativo debemos orientar con claridad la actuacién de los responsables de
la administracion publica con reglamentaciones claras, para que su actuar se conduzca bajo los principios que
demanda la poblacién, asi como en la imposicion de penas mas severas a quienes desde estos puestos medran
con las necesidades sociales.

Actualmente, y de acuerdo con el atlas nacional de riesgos emitido por el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres, nuestro pais esta sujeto a una gran ocurrencia de fendmenos naturales que anualmente reportan
considerables pérdidas humanas, ademas de dafios econdmicos a la infraestructura y al medio ambiente.

El Centro Nacional de Prevencion de Desastres ha catalogado estos riesgos de acuerdo con su origen
identificandolos en geoldgicos, hidrometeorolégicos, quimico-tecnoldgicos y sanitario-ecoldgicos, los cuales en
promedio ocasionan 100 victimas humanas y 700 millones de ddlares anuales debido a que se pueden presentar
en cualquier momento del afio por tener un origen muy diverso.

Es asi, y debido a la ocurrencia de fendmenos de gran magnitud y a que las administraciones estatales y
municipales no pueden atender, que la Federacion establecid instrumentos financieros de gestion de riesgos,
los cuales seran solicitados desde las entidades federativas y el Distrito Federal bajo las figuras de declaratoria
de desastre natural o declaratoria de emergencia.

En el pasado reciente hemos sido testigos de la ocurrencia de fendmenos altamente destructivos, sin embargo,
no siempre se ha actuado de manera eficaz y nos hemos enterado de que los recursos liberados por la
Federacion no en todas las ocasiones han llegado a tiempo y forma a quienes lo necesitan.

Asimismo, se han registrado casos desafortunados en que algunos funcionarios publicos no se han conducido
con la debida responsabilidad ante situaciones de emergencia, lo que ha provocado denuncias de dilacién de
acciones, ocultamiento de apoyos, la venta, e incluso el desperdicio de estos recursos.

El pasado mes de septiembre sufrimos de precipitaciones no registradas en 125 afios, y segun las predicciones
de los expertos, estos eventos se registraran cada vez con mayor frecuencia, por lo que debemos estar
preparados para dar respuestas prontas y expeditas a la poblacién afectada.



Compafieras y compafieros diputados, como nacion debemos desterrar las practicas de opacidad, negligencia,
dilacion e indolencia que desafortunadamente en varias ocasiones se han practicado desde el poder publico en
situaciones extremas como los desastres naturales.

El papel que nos corresponde desde el Poder Legislativo es perfeccionar las normas que atiendan las
emergencias y la necesidad humana, evitando en lo posible lagunas juridicas que permitan que algunos
servidores publicos gocen de un margen de maniobra para su provecho personal.

Por lo que quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza votaremos a favor del presente
dictamen, por considerar que la propuesta abona a dar claridad a la norma, estableciendo que los recursos
publicos destinados a atender emergencias se ejecuten con grados cada vez de mayor honradez, eficacia,
eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas en la utilizacion de los recursos publicos.

También reconocemos que aun falta mucho camino por avanzar en este tema. Sin embargo, al perfeccionar la
Ley General de Proteccion Civil contribuimos a prevenir la ocurrencia de situaciones adversas para la poblacion.
Asimismo hacemos un llamado a continuar trabajando en este tema, pues consideramos obligado que los
responsables de la proteccion civil en todo el pais tengan la preparacién requerida y el equipamiento necesario
para atender situaciones tan sensibles en momentos de crisis como los que representa un desastre de origen
natural o humano. Es cuanto, presidente. Gracias.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Gracias, diputada Garfias Gutiérrez. Tiene el uso
de la voz el diputado Manuel Huerta Ladrén de Guevara para fijar postura en representacién del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, hasta por cinco minutos.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara: Es lamentable que lo que ya algunos periodistas hoy
llaman la congestion legislativa —diria la esquizofrenia legislativa a la que nos somete la mayoria— nos tenga
discutiendo estos dictamenes que de verdad —y lamento decirlo, se lo decia al diputado Durazo, presidente de
la Comision de Proteccion Civil— son puros dictdmenes de buena fe.

La verdad es ésa, hay que decirlo, no se estan atendiendo de fondo los problemas en materia de proteccion
civil de la poblacion. Nada mas hay que recordar el inicio de la sesién, donde diputados de Guerrero hablaban
de que los fondos que estamos platicando pues no llegan a resolver los problemas, inclusive aun cuando estan
siendo ya aprobados.

Y en otros estados de la republica, en todos los del sureste, diria, en particular en Veracruz, tenemos que estos
fondos —no del afio pasado, sino dos, tres afios anteriores— siguen sin ejecutarse. Y desgraciadamente las
medidas que propone la iniciativa, y que inclusive el Senado nos enmienda y corrige con una palabra, no
resuelven el problema de fondo.

El problema de fondo, en términos generales, es toda la politica de proteccion civil que se tiene en el pais, ni si
quiera la alta vulnerabilidad a que el pais esta sometido por su ubicaciéon geografica y que genera altas
condiciones para tener desastres naturales en materia geoldgica, somos alta zona sismica, vulnerables a los
sismos, a la actividad volcanica, a los riesgos de caracter hidrometeoroldgico como son las inundaciones, como
son inclusive los deslaves en las zonas de las montafias, y sin duda a otros efectos.

Donde no llueve hay sequias, y estos fenédmenos también que se han llamado ahora los fisico-quimicos y que
ahora les llaman los quimicos y los ecoldgicos que también estdn permeando a muchas zonas de la poblacién,
sin hablar ya de los que producen los efectos del cambio climético.

Sin duda el problema de fondo son las concepciones de querer pensar que en la antigua proteccion civil los
desastres naturales tienen que ser efectos de eso y excluir la mano del hombre en lo antropogénico, y desde
ahi ya estos fondos empiezan a tener problemas en su instrumentacién, pero mas grave es el hecho de que
para aterrizar estos fondos no existen —por la concurrencia de la mezcla de los recursos— factores que
garanticen lo que dice también la iniciativa, el manejo en materia de honradez, eficacia y eficiencia.

Eso en este pais realmente es casi como quererle sacar agua a las piedras. Aqui en materia de corrupcion
desde Los Pinos para abajo, incluida esta Camara de Diputados, tenemos severos problemas en la materia.

Nosotros quisiéramos conseguir una aplicacion eficiente y efectiva de los recursos del Fondo, esto ya deberia
ser intrinseco, en la propia legislacion asi se deberia de contemplar y los problemas que tenemos lo
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encontramos en la coordinacion en los distintos niveles de gobierno, y que en su aplicacion los recursos tienen
vacios que es menester subsanar para darle viabilidad y fluidez que apoye cuando se tienen situaciones de
emergencia.

Nosotros finalmente consideramos que se requiere corregir el camino y fundamentar la politica publica en
materia de desastres naturales en una estrategia basada en la creacion y fortalecimiento de fondos de
prevencién, mitigacion y disminucidon de riesgos, asi como en una politica de informaciéon permanente a la
poblacién en materia de proteccion civil en todos sus niveles.

Se deberia de considerar en esta estrategia de proteccion civil, prevencion de riesgos, los niveles de
vulnerabilidad natural y socio-econémica de la poblacion e involucrar a las instituciones y a los ciudadanos
relacionados a través de la participacion de al menos el 25 por ciento del presupuesto para la creacién de fondos
de prevencion y mitigacion de riesgos.

Nada mas para sefialar el sismo de hace algunos dias, por no hablar de Ingrid y Manuel, que ya hablamos que
en Guerrero no se ha resuelto, pues en la pura Ciudad de México hay mas de 15 mil viviendas en situacién de
riesgo. Hoy la prensa hablaba de que 700 ya estan siendo analizadas para decretar su desocupacién por materia
de riesgo y, obviamente, a la gente ninguna alternativa que no sea unos meses de pago de renta y la pérdida
de todo su patrimonio.

Es por eso que consideramos que el Fonden requiere una revisién de sus procesos administrativos, de
operacién y mecanismos de rendicion de cuentas en general, asi como —reiteramos— una estrategia de
proteccion civil a nivel federal, evidentemente, que deba basarse en la prevencion y en la mitigacion de riesgos
y evitar desastres con amplia participacion y consenso sociales.

Y finalmente, esto no es lo que esta a debate en esta Camara de Diputados, cambiarle una palabrita, cambiarle
tres palabritas, que —aca entre paréntesis— ya deberian de ser intrinsecas en estas leyes.

Gritan porque no son capaces de subirse aqui a hablar. Voy a culminar, presidente. Ya les dijimos que van a
tener el fin de semana para irse de nuevo con sus familias a vacacionar. No es de alta productividad esta
Camara, ustedes lo saben, estan produciendo leyes que afectan a los mexicanos, y los tienen aqui agarrados,
discutiendo estas minucias legislativas y es evidente que asi es la tragedia.

Miren, ya hasta Gamboa hoy se los dijo desde el Senado de la Republica, alla hay un poco de pluralidad. En
esta Camara de Diputados no hay ninguna. Es cuanto.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Gracias, diputado Huerta Ladron de Guevara. A
continuacion, tiene el uso de la voz el diputado Francisco Coronato Rodriguez, para fijar postura en
representacién del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado José Francisco Coronato Rodriguez: Con su permiso, sefior presidente. Compafieras y
comparieros diputados, en nuestro pais el Fondo de Desastres Naturales tiene como objetivo atender los efectos
de desastres naturales impredecibles cuya magnitud supere la capacidad financiera de respuesta de las
dependencias federales, asi como de las entidades federativas. Por lo tanto, es un complemento de las acciones
que deben llevarse a cabo para la atencién de desastres naturales.

El Fonden pretende proporcionar suministros de auxilio y asistencia ante situaciones de emergencia y de
desastre para responder de manera inmediata y oportuna a las necesidades urgentes para la proteccion de la
vida y la salud de la poblacién generadas ante la inminencia o alta probabilidad de que ocurra un fenémeno
natural perturbador.

El marco regulatorio del Fonden se constituye basicamente por las disposiciones de la Ley General de
Proteccion Civil y su Reglamento, asi como por las reglas generales del Fondo de Desastres Naturales,
publicadas el 3 de diciembre de 2010 y el acuerdo que establece los lineamientos del Fondo para la Atencion
de Emergencias del 3 de julio de 2012.

El principal objetivo del Fonden, es proveer de recursos a las entidades federativas y municipios, que con motivo
de los fendmenos naturales hayan sido rebasados en su capacidad financiera.



Sin embargo, para acceder a los recursos del Fonden, se requiere necesariamente la declaratoria de
emergencia o de desastre natural, emitido por la Secretaria de Gobernacion, para lo cual es obligatorio el
dictamen previo favorable de las instancias técnicas facultadas, como son, entre otras, la Comisién Nacional
del Agua, el Centro Nacional para la Prevencion de Desastres y la Comision Nacional Forestal.

De acuerdo con la legislaciéon actual, la declaratoria de emergencia puede emitirse dentro de los cinco dias
siguientes a la solicitud, y la de desastre natural dentro de los cinco dias naturales siguientes a la presentacion
de dicha solicitud.

Sin embargo, en la practica la declaratoria de emergencia o de desastre natural, se emite entre 10 y 20 dias
naturales posteriores a la presentacion de la solicitud, a ello se suman los dias necesarios para tramitar ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la aplicacion de los recursos para la implementacion de las acciones
necesarias.

Por ello, las reglas de operacién se revisan y cambian cada ejercicio y prevén formalismos y procedimientos
burocraticos que contribuyen a retrasar el acceso a recursos, de tal manera que se pierde tiempo para atender
a la poblacion afectada y reparar los dafios causados por los fendmenos de desastres naturales.

Un claro ejemplo de la necesidad que se modifiquen las disposiciones legales, es evitar lo que ha pasado en el
estado de Guerrero, en donde los recursos, 18 mil millones de pesos que serian distribuidos a través del Fondo
de Desastres Naturales para la reconstruccion de cercas, restitucion de los cultivos dafados, el arreglo de las
parcelas que fueron dafiadas por las inundaciones, tenemos conocimiento que no se han entregado ni siquiera
para la reparacion de las cercas.

Movimiento Ciudadano, en consecuencia, apoya firmemente este dictamen de reforma a la Ley General de
Proteccion Civil, con el fin de que en la formulacién y ejecucion de las disposiciones administrativas, se atendera
a los principios establecidos en el articulo 50. de dicha ley.

Donde las autoridades de proteccion civil deberan actuar con base en la proteccion y salvaguarda de los
derechos fundamentales a la vida, la salud y la integridad de las personas, con la inmediatez, eficacia y eficiencia
que ello implica, procediendo a la prestacién del auxilio y entrega de recursos a la poblaciéon en caso de
emergencia o desastre, con la inmediatez que el caso amerite.

Por supuesto, felicitamos al promovente de dicha iniciativa, asi como al presidente de la Comision de Proteccion
Civil, diputado Alfonso Durazo, y también a todas y todos los integrantes de dicha comision. Es cuanto,
presidente.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Gracias, diputado Coronato.

Esta Presidencia da la mas cordial bienvenida a ciudadanos provenientes de los municipios de Jerez y
Zacatecas, invitados por el diputado Julio César Flemate Ramirez. Sean ustedes bienvenidos a esta Camara
de Diputados.

Tiene el uso de la voz la diputada Ana Lilia Garza Cadena, para fijar postura en representacion del Grupo
Parlamentario del Partido Verde.

La diputada Ana Lilia Garza Cadena: Con el permiso de la Presidencia. Desde el Partido Verde vemos con
gran simpatia este proyecto de decreto, y especialmente porque si bien hemos notado que se han estado
incrementando cada vez con mayor frecuencia los desastres naturales, vemos también que el gobierno federal
ha cumplido a cabalidad con la parte que tiene que corresponder a los estados en todos estos casos, si ha
habido recursos en los estados para aplicarlos de forma correcta y de manera pronta.

Es por eso, principalmente, que celebramos el que esta reforma venga a agilizar los procedimientos que a nivel
de Estado puedan ayudar a que estos recursos federales lleguen con la mayor prontitud y sean aprovechados
de la forma mas correcta.

Es indudable que en la ultima década, como comentaba, en nuestro pais se han sufrido una serie de desastres
que han puesto en riesgo a millones de personas que han sido afectadas tanto en su salud como en su
patrimonio.



Recordemos el huracan Emily, que en el afio 2005 provocd grandes afectaciones en la zona de Cancun, en la
Riviera Maya, en Cozumel y fueron dafios superiores a los 300 millones de ddlares.

En el afio 2007 Tabasco vivié una serie de terribles inundaciones, las que quedaron sefaladas como uno de
los peores desastres naturales en la historia de nuestro pais. Estos dafios fueron superiores a los 700 millones
de dolares.

El afio pasado, en el estado de Guerrero se sufrieron los embates de los huracanes Ingrid y Manuel. Aqui hubo
afectaciones a 171 municipios, dejando un saldo de 123 muertos, 33 heridos, 68 desaparecidos, 59 mil
evacuados. En fin, fueron mas de 218 mil personas afectadas en estas ciudades.

Hay que recordar que como respuesta a las constantes catastrofes ambientales fue que en el afio de 1996 se
establecié este Fondo de Desastres Naturales, conocido como Fonden, el cual se crea como un programa de
rehabilitacion y reconstruccion de la infraestructura publica, vivienda y ciertos elementos del medio ambiente
tales como las selvas, las areas naturales protegidas, rios y lagunas.

Sin embargo, con el paso de los afios y derivado de las graves y crecientes afectaciones a que hemos hecho
mencion y que han dejado a su paso los diversos fendmenos naturales, ha sido y resulta necesario redefinir las
prioridades del Fonden para ampliar su objetivo y lograr que se cubran estos efectos de los desastres que no
son previsibles y cuya magnitud, como hemos mencionado, supera las capacidades de las dependencias
estatales.

En atencion a ello es que consideramos positivo el contenido del dictamen que estamos hoy discutiendo, el cual
refuerza la importancia de establecer los parametros claros para la correcta aplicacién de este fondo.

También coincidimos en la necesidad de garantizar el uso adecuado de los recursos del Fonden y de que exista
una mejor y pronta ejecucion de estos procedimientos para el acceso y ejercicio de los mismos y estos sean
aplicados de manera correcta en los estados.

Es por esto que los diputados y las diputadas del Partido Verde nos pronunciamos a favor del dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforman los parrafos primero y cuarto del articulo 63 de la Ley General de
Proteccion Civil, ya que creemos que esto representa un avance muy importante en la proteccion de todos los
mexicanos ante los desastres naturales. Es cuanto, diputado presidente, y por su atencién compafieros, muchas
gracias.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofiflo: Muchas gracias, diputada Garza Cadena. Tiene el
uso de la voz la diputada Teresa de Jesus Mojica Morga, para fijar postura en representacion del Grupo
Parlamentario del PRD.

La diputada Teresa de Jesus Mojica Morga: Con su venia, sefior presidente. México ha sido victima de
desastres naturales como el sismo de 1985, contando en aquél entonces con un gobierno sin limites en su
responsabilidad, asi solo por la solidaridad del pueblo y su esfuerzo propio se pudo enfrentar dicha situacion de
enorme magnitud, naciendo entonces la proteccion civil en México.

A partir de dicho momento, México ha enfrentado diversos desastres de caracter nacional y de esta manera
surge la necesidad de crear el programa y el Sistema Nacional de Proteccién Civil. Aln no estamos plenamente
preparados para enfrentar contingencias similares a otros paises, deben trabajar de manera conjunta las
instituciones y el pueblo mexicano para poder enfrentar con eficacia la tragedia.

El gobierno federal por ley esta obligado a instrumentar medidas necesarias para apoyar a la poblacién y a los
gobiernos municipales y estatales, buscando aminorar las consecuencias negativas derivadas de desastres
naturales.

Sabemos que con la declaracion de desastre natural y la liberacion de recursos no concluye el proceso, los
funcionarios deben conducirse con probidad y honradez, ya que éstos son principios basicos de todo servidor
publico. Porque es necesario tener la seguridad de que los recursos federales lleguen a los damnificados de
manera urgente a través de funcionarios sensibles y comprometidos en resolver la problematica de las personas
afectadas de manera transparente.



Asimismo, a la hora de entregar los recursos a los afectados no debe existir favoritismo partidista, ya que es
mucho el sufrimiento por el que pasan las personas damnificadas para seguir padeciendo el lastre politico. La
sociedad necesita una legislacion en materia de proteccion civil que les garantice la prevencion y la
transparencia en la rendicion de cuentas de la asistencia del Estado.

En tal sentido, la iniciativa que hoy aprobaremos tiene como principal objetivo modificar la Ley General de
Proteccion Civil en los parrafos primero y cuarto de su articulo 63, en el sentido de que para acceder y ejercer
los recursos financieros de gestion de riesgos se tendran como base la honradez, eficacia y rendicion de cuentas
en la utilizacion de los recursos. Al mismo tiempo que se da orden a cdmo actuar y a quiénes proteger en las
contingencias de los fendmenos naturales.

Quiero hacer mencion particular a dos fendémenos que han afectado al estado de Guerrero, como ejemplo de la
importancia de las reformas que analizamos ahora, el huracan Ingrid y la tormenta Manuel en septiembre de
2013. En este caso las lluvias atipicas afectaron a cientos de miles de personas en el pais donde hubo una gran
pérdida de vidas humanas, siendo el estado de Guerrero el mas afectado.

Esto obligd a que Pefa Nieto visitara mas de 10 veces Guerrero, ofreciendo recursos del Fondo Nacional de
Desastres Naturales para la reconstruccion de la infraestructura destruida y también que los diputados federales
de esta LXII Legislatura aprobaramos para el presente afio 2014 un recurso especial de siete mil millones de
pesos para la reconstruccion de Guerrero.

Sin embargo, dichos recursos no han llegado a los afectados con la celeridad requerida por la falta de
sensibilidad de los funcionarios federales. Muchas obras de reconstruccién como puentes, carreteras, sistemas
de agua potable, reubicacion de personas y pueblos, aun no han sido iniciadas y persiste opacidad en la
aplicacion del Presupuesto federal asignado, por lo que se corre el riesgo de que lo desvien o sufra subejercicio.
Cualquiera de los dos casos seria una nueva desgracia para los guerrerenses.

Nos llueve sobre mojado. La semana pasado un terremoto afectd 10 municipios de la Costa Grande y Tierra
Caliente de Guerrero con grandes pérdidas y se dio la declaratoria de emergencia para activar los recursos del
Fonden, sélo que a siete meses de haber sufrido el huracan Ingrid y la tormenta Manuel no hemos tenido la
ayuda prometida con bombo y platillo por el gobierno federal, que nos hace pensar que solo han lucrado con la
desgracia guerrerense. Esperamos que esto no ocurra. Que no ocurra lo mismo con los dafios ocasionados por
el terremoto reciente.

Es urgente que las instituciones federales liberen los recursos a tiempo para resolver los problemas que han
dejado los fendmenos naturales anteriores. De lo contrario de nada servira la aprobacion de esta propuesta.

Este voto a favor que dara el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica a este dictamen
no es un cheque en blanco, pues habremos de dar seguimiento puntual a la aplicacién de esta legislacion y
también a la liberacién y ejecucién de los recursos asignados por el Fonden y de los recursos asignados por los
diputados de esta LXII Legislatura. Por su atencién, muchas gracias.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Gracias, diputada Mojica. Tiene el uso de la voz,
para fijar postura en representacion del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, el diputado David
Cuauhtémoc Galindo Delgado.

El diputado David Cuauhtémoc Galindo Delgado: Con su venia, diputado presidente. Compafieras y
comparieros legisladores. La corrupcion es un fenomeno que afecta el bienestar de toda sociedad limitando el
desarrollo de cualquier gobierno.

Para el Grupo Parlamentario de Accion Nacional es de suma importancia que a todos los actos que se realicen
en el ambito gubernamental se les garantice con el principio de transparencia, rendicion de cuentas, junto con
los principios que éstas conllevan.

Es justamente a lo que contribuye el presente dictamen, ya que sefiala que la aplicacion, erogacion,
comprobacién, rendicion de cuentas y transparencia de los recursos autorizados en los instrumentos financieros
de gestion de riesgos se sujeten a las reglas y demas disposiciones aplicables que garantizaran los principios
de honradez, eficacia, eficiencia, en la utilizacion de los recursos, resaltando la naturaleza del Fondo de
Desastres Naturales como un instrumento interinstitucional que tendra por objeto ejecutar acciones, autorizar y



aplicar recursos econémicos para mitigar los efectos que produzca un fenémeno natural perturbador, esto en el
marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Aunado a esto debemos atender a la importancia de dicho dictamen, ya que en el mismo se aceptan las
modificaciones que realiza nuestra colegisladora al dictamen en comento enviado por esta Camara,
coincidiendo de manera particular con el dicho de comision correspondiente a que las modificaciones realizadas
mantienen el espiritu de garantizar el uso adecuado de los recursos del Fondo de Desastres Naturales, y que
las modificaciones propuestas en ella fortalecen y amplian las disposiciones legales encaminadas a dicho
objetivo.

Ademas con su aprobacién se reduciran las preocupaciones de la sociedad afectada por los fendémenos
naturales en la ejecucion de los procedimientos para el acceso y ejercicio de los recursos otorgados para estas
situaciones de desastre.

Por todo lo anterior Accidon Nacional votara a favor del presente dictamen, comprometido con la transparencia,
eficacia, honradez y el control en la administracion a través de principios para el acceso y ejercicio de los
recursos, de los instrumentos financieros de gestion de riesgos. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Gracias, diputado Galindo.

Esta Presidencia da la mas cordial bienvenida a estudiantes de la Universidad Tecnoldgica de Querétaro, de
administracion, invitados por el diputado Marcos Aguilar Vega. Sean ustedes bienvenidos.

Tiene el uso de la voz el diputado Raymundo King de la Rosa, para fijar postura en representacion del Partido
Revolucionario Institucional, hasta por cinco minutos.

El diputado Raymundo King de la Rosa: Con su permiso, sefior presidente; distinguidos compafieras y
comparnieros legisladores. Pocas situaciones son mas apremiantes que encontrarse en medio de una
emergencia provocada por un desastre natural, subitamente privado del hogar, sin acceso a los medios de
subsistencia y a merced de la prontitud con que lleguen los auxilios de la sociedad y las instituciones publicas
dispongan para hacer frente a la contingencia.

Los desastres naturales ocurren sin previo aviso a todo lo largo y ancho de nuestro territorio. Lo mismo si
hablamos de sequias en el norte, de inundaciones en Tabasco, de terremotos en Guerrero, en Oaxaca, en el
Distrito Federal, o de huracanes como en el caso de la peninsula de Yucatan, en el Golfo de México o en el
Pacifico.

Es indudable que a partir de amargas experiencias hemos avanzado significativamente en la implantacion de
una cultura de proteccion civil que pone énfasis en las medidas de prevenciéon como en el caso de Quintana
Roo, en donde el compromiso del gobernador Roberto Borge Angulo, ha sido instrumentar politicas exitosas
para lograr con el concurso de la poblacién la contencion de dafios que puedan causar los fendmenos naturales.

Lamentablemente algunos fendmenos naturales rebasan las capacidades financieras de los gobiernos locales
y por tanto reclaman una actuacion diligente e inmediata de todos los 6rdenes de gobierno.

Para hacer frente a estas situaciones, el articulo 5 de la Ley General de Proteccién Civil establece los principios
a que debe sujetarse la actuacion de las autoridades encargadas e intervenir en estos casos destacando la
prioridad en la proteccion a la vida, a la salud, a la integridad de las personas, asi como la inmediatez, equidad,
profesionalismo, eficacia y eficiencia en la prestacion del auxilio y entrega de recursos a la poblacién en caso
de emergencia o desastre.

En este contexto, las reglas de operacién del Fondo de Desastres Naturales se revisan y cambian cada ejercicio
y prevén formalismos y procedimientos que en algunas de las ocasiones retrasan el acceso a los recursos. De
tal manera se pierde tiempo precioso para atender a la poblacién afectada y reparar los dafios causados por la
ocurrencia de desastres naturales.

Esta situacion entra en colision con el principio de dar prioridad a la proteccion a la vida, la salud y la integridad
de las personas, asi como la eficacia y la eficiencia en la prestacion de auxilio y entrega de recursos a la
poblacién en caso de emergencia o desastre.



Debemos considerar que en situacion de emergencia o desastre natural la actuacion agil y expedita de los
distintos 6rdenes de gobierno debe considerarse como una prioridad, pues de ello depende no sdlo el retorno
inmediato a la normalidad de la comunidad afectada, sino la integridad y hasta la vida misma de la poblacién
afectada.

Es por tanto de mayor relevancia que los recursos para la atencion de emergencias y desastres naturales estén
disponibles de inmediato, sin sujetarse a formalismos y procedimientos innecesarios o redundantes.

Bajo esta premisa, reconozco la solidaridad y el respaldo de la Comision de Proteccion Civil que preside nuestro
compariero, el diputado Alfonso Durazo, y los demas grupos parlamentarios para la iniciativa que propuse de
modificar el parrafo primero del articulo 63 de la Ley General de Proteccion Civil, con el fin de que las reglas de
operacion se sujeten a los principios sefialados en el articulo 5 de la misma ley, propdsito que se mantiene en
la minuta devuelta por la colegisladora, que atinadamente sugiere que ello también se aplique a la ejecucion de
estas disposiciones administrativas.

Es indudable el compromiso del presidente Enrique Pefia Nieto por salvaguardar la integridad de la poblacion y
por ello en el Partido Revolucionario Institucional consideramos que el apoyo a la poblacion afectada en casos
de desastre es un asunto de la mayor prioridad y apoyamos el dictamen que ahora se somete a la consideracion
de este pleno con el que se aprueba la reforma, con las modificaciones sugeridas por el Senado.

Estamos ciertos que con estas medidas se avanzara en la eliminacion de formalismos innecesarios y se
propiciaran mejores condiciones para prestar auxilio inmediato a los compatriotas que lo requieren en
circunstancias de apremio. Es cuanto, sefior Presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Gracias, diputado King de la Rosa.

Agotada la lista de oradores, se pide a la Secretaria abra el sistema electrénico por cinco minutos para proceder
a la votacién en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiez Monreal: Haganse los avisos a que se refiere el
articulo 144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco
minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)
Ciérrese el sistema de votacion electronico. De viva voz.
El diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: Presidente, se emitieron 411 votos a favor,
6 abstenciones y 2 en contra.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Gracias. Aprobado en lo general y en lo
particular por 411 votos el proyecto de decreto que reforma los parrafos primero y cuarto del articulo 63
de la Ley General de Proteccion Civil. Pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

Presidencia del diputado José Gonzalez Morfin
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforman los parrafos primero y cuarto del articulo 63 de la Ley General de Proteccion
Civil.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y CUARTO DEL ARTICULO 63 DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos primero y cuarto del articulo 63 de la Ley General de Proteccion
Civil, para quedar como sigue:

Articulo 63. Las disposiciones administrativas, regularan los procedimientos, formulas de financiamiento y
cofinanciamiento y demas requisitos para el acceso y ejercicio de los recursos de los instrumentos financieros
de gestion de riesgos, constituidos para tal efecto. En cuanto a la formulacion y ejecucién de las disposiciones
administrativas, se atendera a los principios establecidos en el articulo 5.

La aplicacion, erogacion, regulacion, justificacion, comprobacion, rendicion de cuentas y transparencia de
los recursos autorizados en los instrumentos financieros de gestion de riesgos se sujetaran a las reglas y
demas disposiciones aplicables que garantizaran los principios de honradez, eficacia y eficiencia en la
utilizacién de los recursos.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion

México, D.F., a 23 de abril de 2014.- Sen. Raul Cervantes Andrade, Presidente.- Dip. José Gonzalez
Morfin, Presidente.- Sen. Maria Elena Barrera Tapia, Secretaria.- Dip. Magdalena del Socorro Nuiez
Monreal, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintiséis de mayo de dos mil
catorce.- Enrique Pefia Nieto.- Ribrica.- El Secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong.-
Rubrica.
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