DECRETO por el que se expide la Ley General en Materia de Delitos Electorales. (DOF 23-05-2014)

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION PROCESO LEGISLATIVO
Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis

DECRETO por el que se expide la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014

PROCESO LEGISLATIVO

01

1) 19-03-2014

Céamara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
reglamentaria de la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Presentada por la Senadora Angélica de la Pefia Gomez (PRD).

Se turno a las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 19 de marzo de 2014.

2) 26-03-2014

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se Expide la Ley General Electoral, y se reforma el articulo 50,
incisos L) y M); y se adiciona el inciso N) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Presentada por el Senador Miguel Angel Chico Herrera (PVEM).

Se turné a las Comisiones Unidas de Reforma del Estado; de Gobernacién; y de Estudios Legislativos,
Segunda.

Diario de los Debates, 26 de marzo de 2014.

3) 08-04-2014

Céamara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General en Materia de Delitos Electorales.
Presentada por la Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez (PAN).

Se turné a las Comisiones Unidas de Reforma del Estado; de Gobernacion; de Justicia; y de Estudios
Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 8 de abril de 2014.

02

30-04-2014

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Reforma del Estado, de Gobernacion, de Justicia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General en Materia de Delitos
Electorales.

Aprobado en lo general y en lo particular de los articulo no reservados, por 103 votos en pro, 0 en contra 'y 3
abstenciones.

Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 30 de abril de 2014.

Discusién y votacién, 30 de abril de 2014.

03

02-05-2014

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General en Materia de Delitos Electorales.
Se turné a la Comisién de Gobernacion.

Gaceta Parlamentaria, 2 de mayo de 2014.

04

14-05-2014

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General en
Materia de Delitos Electorales.

Aprobado en lo general y en lo particular de los articulos no reservados, por 384 votos en pro, 34 en contra y
13 abstenciones.

Se turnd al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 14 de mayo de 2014.

Discusién y votacién, 14 de mayo de 2014.

05

23-05-2014

Ejecutivo Federal.

DECRETO por el que se expide la Ley General en Materia de Delitos Electorales.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de mayo de 2014.

ldel




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES,
REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXl DEL ARTICULO 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

(Presentada por la C. Senadora Angélica de la Pefia Gémez, del grupo parlamentario
del PRD, con aval de grupo)

- La C. Senadora Angélica de la Pefia GOmez: Muc has gracias, se fior Preside nte, con su
venia. Sefloras Senadoras y Senadores:

La propuesta que ponemos a consideracion forma parte del paquete que el grupo parlamentario
del PRD esta poniendo a su consideracion, para ser turnada a comisiones este dia. Hoy, de manera
muy particular quiero mencionar la qu e tiene que ver con la Ley Gen eral en Materia d e Delitos
Electorales.

Tenemos q ue mencionar que | an orma vi gente sum a al rededor de 20 afi os si n ni nguna
modificacion, por lo que e n la actualidad varias de las conductas ahi descritas s on obsoletas y
requieren de actualizacion y por lo tanto, no responden, a las necesi dades sociales vigentes que el
pais requiere para tener procesos electorales transparentes y en igualdad de condiciones.

La ley general que ponemos a consideracion de esta Soberania, responde a estos compromisos.
En su esencia, plantea la incorporacion de nuevas figuras y modalidades de los procesos electorales
y un aumento en las penalidades para castigar a aquel que realice, reciba o destine aportaciones en
dinero o en e specie, s uperiores a | os est ablecidos en 1 a1 egislacion electoral, u a porte f ondos
provenientes de actividades ilicitas o del extranjero para el apoyo de precandidatos, c andidatos,
candidatos independientes, partidos politicos o coaliciones.

Se san cionan como d elitos d e d elincuencia o rganizada a q uien p articipe en la creacido n de
estructuras paralelas de financiamiento o de personas morales antes o durante el proceso electoral
con el pro posito de proveer de manera ilicita d e recursos, bienes o servicios, gestionar p agos o
hacer transferencias a las campaiias politicas.

Se establece como delito grave el condicionar  la prestacion deun  servicio publico, el
compromiso de program as sociales o la realizacion de obras s ociales publicas para la e mision del
sufragio a favor o en contra de un partido politico, candidato o coalicion, o bien a la abstencion de
votar.

En el caso de servidores publicos, se actualizaron las hipdtesis para castigar toda practica ilicita
con el objeto de o btener el voto de | os electores y que obligue a sus subordinados para que se
abstengan a hacerlo o cuando soliciten aportaciones en dinero o en especie se les induzca a apoyar
determinada precandidatura, candidato independiente o, partido politico o coalicion. Es decir, esta
iniciativa va e n congruencia con el paquete de in iciativas que el dia de hoy se est & poniendo a
consideracion por parte del grupo parlamentario del PRD, y que busca hacer plausible el mandato
constitucional de la reforma politica, publicada el 10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la
Federacion.

Como sabemos, esta refo rma politica modifica sustancialmente el d esarrollo y la co mplejidad
de los procesos electorales en nuestro pais.

Se trata de un cambio de paradigma en el m odelo de organizacion electoral de los ultimos 20
afios e im pacta de manera directa no s6lo en la forma y los procedimientos electorales, sino en la
implementacion de nuevas instituciones, nuevas reglas y, por supuesto, también autoridades nuevas
que tienen que ser expertas en la materia.

Proponemos una reforma integral e n materia de reforma politica pa ra establecer 1os criterios
basicos que garanticen la imparcialidad de las autoridades electorales, la equidad en las elecciones
y se fortalezca nuestra democracia.



Sefioras y sefiores, permitanme hacer una especial acotacion respecto de que nuestros proyectos
establecen que la paridad entre mujeres y hombres en las candidaturas al Congreso de la Union, a
los co ngresos lo calesya la Asa mblea Leg islativa d el Distrito Fed eral, es una co ndicion
determinante de la dem ocracia y un paso hacia la erradicacion de la exclusion estructural de las
mujeres en la sociedad.

Por tanto, dan pleno cum plimiento al mandato constitucional de establ ecer las reglas para la
paridad entre mujeres y hombres.

En est e sent ido, n uestra propuesta no p uede ser re gresiva a las resoluciones del T ribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y a los propios tratados e instrumentos internacionales
en materia de derechos politicos de las mujeres.

Por 1 o tanto, establecemos que 1 os pa rtidos politicos desde sus proc edimientos int ernos y
convocatorias para la seleccion de candidaturas por el pri ncipio de mayoria relativa, e stablezcan
una d istribucion igu alitaria d e formulas d e cand idaturas en aq uellos distritos denominados
ganadores. Es d ecir, aquellos en los que el p artido po litico que los postule o las p ostule, haya
obtenido el tri unfo en eleccidon in mediata anterior; o bien, haya quedado en un segundo lugar en
una diferencia de cinco puntos porcentuales.

Debemos, ¢ on est os preceptos, prevenir quel as f 6rmulas d e ca ndidaturas de m ujeres,
propietaria y suplente, no se inscriban en los distritos perdedores y para si tergiversar el sentido de
la reforma constitucional al articulo 41. Es decir, cumplir la paridad, pero solamente enviando a las
mujeres a lo s d istritos do nde tien en las p eores cond iciones los p artidos politicos p ara la
competencia.

Para los casos de las candidaturas al Se nado por el principio de mayoria relativa, se establece
una distribucion igualitaria para formulas entre mujeres y hombres en las 32 entidades federativas;
de tal manera que las formulas que postule un partido politico al Senado, sea equilibrada en las 32
entidades federativas.

Con estas prop uestas que inscribimos tanto en la ley que tien e que ver con las i nstituciones
politicas, como en la ley q ue tiene que ver con el In stituto Nacional Electoral, por supuesto que
estamos t omando c onsideracion de 1 as di scusiones y d el as deci siones que pueden ant iciparse
dentro d e lo s partidos po liticos, es d ecir, d ejamos q ue 10s p artidos politicos p uedan to mar las
decisiones conducentes a partir de su propia organicidad.

Me parece m uy rel evante m encionarlo, porque si empre hemos pen sado en 1o ¢ oncreto q ue
sabemos que acontece en cada uno de los partidos y que cada partido tiene sus propias normas que
son indistintamente diferentes de un partido a otro partido.

En el caso de las | istas p lurinominales, p roponemos que lo s p artidos po liticos o co aliciones
deberan, cuando menos en dos ci rcunscripciones el ectorales, enca bezar formulas de un se xo, s
decir, las otras tres de otro sexo, siempre buscando este equilibrio en el que se sustenta la paridad,
es decir, la igualdad sustantiva, pero también haya una equidad en la competencia entre mujeres y
hombres.

Nuestra propuesta tendria que estar inscrita también, en la Ley del Instituto Nacional Electoral,
con reglas que establezcan a cciones afirmativas. Por supuesto que tom e a consideracion también
cuando se trate de reeleccion y también, de manera muy puntual, las sanciones cuando los partidos
politicos incumplen con estas normas que reglamentan el articulo 41 constitucional.

Finalmente, t engo que m encionar que l a Comisiéon de Venecia em itid s u o pinion sobre | a
legislacion electoral mexicana, en la que a partir de un analisis sobre el sistema electoral mexicano,
basado en la legislacion que nos rige y la experiencia en procesos electorales anteriores, sefiald que
existe un exceso en la regulacion electoral. Son, dice, demasiadas conductas las que se regulan en
diferentes ordenamientos.

Dicha comision rec omendd simplificar la regulacion el ectoral, de m anera que siendo menos
abundante y mas simple, se contribuird, sin lugar a dudas, a que su aplicaciéon sea mas efectiva.



Congruente co n est a recom endacion, el gr upo pa rlamentario del Partido dela R evolucion
Democratica inscribio estas iniciativas tomando en consideracion, insisto, de la sim plificacion de
los proce dimientos jurisdiccionales en materia el ectoral para un acceso pleno a la i mparticion y
procuracion de justicia.

Es cuanto, agradezco a ustedes su atencion.
Muchas gracias.
(Aplausos)

Iniciativa

. s Grupo Parlamanano
Propuesta Integral de leyes reglamentarias ;"pn\-in
para la Reforma Polftica g+ ” NGA¥

INICIATIVA CON AVAL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, QUE CONTIENE PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA
DE DELITOS ELECTORALES.

SENADOR RAUL CERVANTES ANDRADE
C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE SENADORES

PRESENTE

Quienes suscriben, senadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, a la LXIl legislatura del H. Congreso de la
Union, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 71, fraccion |l, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8 numeral 1,
fraccion |; 164, y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la
consideracion de esta asamblea, como parte de nuestra propuesta integral para
la reglamentacién de la reforma constitucional en materia politica, la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General en
materia de Delitos Electorales, reglamentaria de la fraccién XXI del articulo 73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 10 de febrero de 2014 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral.

Al reformarse la Constitucion en el inciso a) fraccion XXl del articulo 73 el
Congreso debe expedir una ley de caracter general en materia de delitos
electorales, la cual junto a las leyes generales de secuestro y de trata de personas
vendria a ser el tercer ordenamiento de caracter general que contiene tipos
penales, por excepcion y mandato de la propia Constitucion.

Con base en dicho Decreto el Congreso de la Union contara con facultades para
legislar a través de leyes generales sobre delitos electorales. En ese sentido el
articulo Segundo Transitorio establece que el Congreso debera expedir una ley
general en materia de delitos electorales que establezca los tipos penales, sus
sanciones, la distribucion de competencias y las formas de coordinacién entre la
Federacion y las entidades federativas a més tardar el dia treinta de abril de dos
mil catorce.
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Asimismo dicha reforma modifica sustancialmente el apartado A del articulo 102
para dotar de autonomia constitucional al ministerio publico a través de la Fiscalia
General de la Republica, la cual debera contar al menos con las fiscalias
especializadas en materia de delitos electorales y de combate a la corrupcién
cuyos titulares seran nombrados y removidos por el Fiscal General de la
Republica.

Como podemos obhservar estamos frente a una reforma que modifica
sustancialmente el desarrollo de los procesos electorales en nuestro pais. Se trata
de un cambio radical en el modelo de organizacion electoral de los ultimos veinte
afios que impacta de manera directa no sélo en la forma y los procedimientos
electorales sino en el propio procedimiento penal electoral.

Esta reforma politica incluye a los delitos electorales que no habian sido
incorporados en las Ultimas reformas electorales de los afios 2007, 2008 y 2009.
Si bien es cierto que no podemos fundar la democracia en el derecho penal,
también lo es que una reforma integral no puede dejar en el vacio o en la
obsclescencia las sanciones de aquellas personas que atentan contra de los
valores fundamentales de la democracia.

De ahi la necesidad de contar con una legislacién general que salvaguarde la
voluntad popular y la democracia. MNo hay que olvidar, que Mexico
lamentablemente es un pais que cuenta con un largo historial de elecciones
cuestionadas.

En el caso de los delitos electorales, a diferencia de otros delitos, su comision
puecde no ser percibida como una afectacion directa a la integridad fisica,
patrimonio o derechos de las personas, sin embargo, su afectacion se manifiesta
como una lesion directa de circunstancias de interés publico, las elecciones
democraticas, es decir, el derecho de las y los ciudadanos para elegir en forma
libre, pericdica y directa a sus gobernantes y representantes:

“Los delitos electorales tienen como cometido tutelar el voto libre v secreto y
evitar presiones, coacciones o conductas que alteren la voluntad popular. Al
mismo tiempo tienen como cometido que la voluntad popular no se altere,
por circunstancias que modifiquen el resultado electoral, como consecuencia
de conteos irregulares, alteraciones a la documentacion electoral o fraudes

burdos”.'

* Diaz Santana Héctor. Reflexiones sobre los delitos elecforales y la FEPADE a partir de Ja
Alternancia Politica (2000 al 2012). Revista Mexicana de Derecho Electoral. Nimero 3, enero-junio
2013, Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México
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En la actualidad la mayor parte de los delitos electorales, no responden a las
condiciones con las que actualmente se desarrollan los comicios en el pais. Tan
solo en las elecciones del 2012 el proceso electoral federal fue inédito por el
caracter concurrente que tuvo con 15 elecciones locales, donde se eligieron 2 mil
127 cargos de eleccién popular: Presidente de la Republica, 128 senadores, 500
diputados federales, 6 gobernadores, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, 579
diputados locales, 876 ayuntamientos, 16 jefes delegacionales, 20 juntas
municipales en Campeche y una eleccion extraordinaria en Morelia, Michoacan.

De ahi la importancia de contar con una Ley General que actualice los delitos
electorales, lo cuales suman ya 17 afios sin modificarse, es decir que en todos
esos afos el Titulo Vigésimo Cuarto del Cédigo Penal Federal no ha sufrido
reformas, por lo que en la actualidad varias de las conductas ahi descritas son
obsoletas, requieren de actualizacion y no responden a las necesidades sociales
vigentes que el pais requiere para tener procesos electorales transparentes y en
igualdad de condiciones.

Como hemos podido constatar las circunstancias en el desarrollo de los procesos
electorales han cambiado sustancialmente, hoy existe mayor competencia entre
los partidos politicos, lo que de suyo es conveniente para la democracia. Sin
embargo, los candidatos o personas distintas, integrantes ¢ no de los partidos,
pero con intereses en los resultados de las contiendas politicas han desarrollado
distintas formas ilegitimas de orientar el voto ciudadano, sea adelantandose a los
tiempos electorales, haciendo uso indebido ce los recursos econémicos poco
transparentes, mediante triangulaciones financieras o por el uso de nuevas
tecnologias, conductas, entre otras, que no se encuentran previstas como
infracciones de caracter penal.

Por tanto, la iniciativa que sometemos a la consideracion de esta Soberania tiene
como principio fundamental el hacer viable el mandato constitucional de que el
Congreso expida una Ley General en materia de Delitos Electorales, que contenga
como minimo los tipos penales generales, sus sanciones correspondientes
entendiendo a la calidad del sujeto activo del delito y las formas de coordinacién
entre la Federacion y las entidades federativas para que las conductas ilicitas no
queden impunes.

La iniciativa que ponemos a la consideracién de ésta soberania responde a estos
compromiscs. En su esencia plantea la incorporacion de las figuras de los
Ministros de Culto, Notarios Publicos, Observadores Electorales, lideres Sindicales
y la consulta popular, asi como un aumento en las penalidades en la participacion
en la comision de estos en las conductas tipicas.

Aunado a las adecuaciones se incorporan nuevos tipos penales para castigar a
aquel que realice, reciba o destine aportaciones en dinero o en especie superiores
a los establecidos en la legislacion electoral, asi como el que abra o manipule los
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paquetes electorales sin causa justificada y, por ende, al que aporte fondos
provenientes de actividacles ilicitas o recursos provenientes del extranjero para el
apoyo de candidatos o partidos politicos.

Asimismo, se sanciona aquella persona que pretenda manipular el secreto del
voto mediante la solicitud de pruebas de la emision del sufragio mediante el uso
de teléfonos celulares, camaras fotograficas, de video u otros instrumentos
analogos o realice el cambio de domicilio de dos o mas personas para que migren
hacia distinta seccion electoral con la finalidad de favorecer e influir en los
resultados electorales.

Se adecuan diversas conductas para castigar toda practica ilicita que con el objeto
de obtener el voto de los electores o en su caso obligue a sus subordinados para
que se abstengan a hacerlo o cuando soliciten aportaciones en dinero o en
especie para apoyar a determinado candidato, candidato independiente, partido
politico o coalicion.

Se incorporan nuevas conductas penales para sancionar al que omita informar o
rinda informacién falsa de los recursos y bienes publicos remanentes del partido
politico que hayan perdido su registro y enajene, grave o done sin estar autorizado
los bienes muebles ¢ inmuebles que hayan sido adquiridos a través del
financiamiento publico y que hayan formado parte del patrimonio del partido
politico que ha perdido su registro.

Se incorporan sanciones muy importantes para quien realice, reciba o destine
aportaciones en dinero o en especie superiores a los establecidos en la Ley; asi
como el que aporte recursos de procedencia ilicita 0 recursos provenientes del
extranjero o utilice los programas sociales para el apoyo de candidatos,
candidatos independientes o partidos politicos.

Incorporamos también como documentales publicas los que se utilizan en la
jornada electoral tales como los listados nominales, los nombramientos de los
representantes de los partidos politicos y candidatos, las boletas electorales, los
escritos de protesta e incidentes, asi como las actas de escrutinio y computo y que
actualmente se encuentran ausentes en la definicion de documentos electorales.

Se tipifica la conducta del funcionario partidista, candidato postulade por algun
partido politico o de manera independiente cuando se exceda los montos maximos
de los topes de campafia autorizados legalmente.

Parte importante del mandato de la reforma constitucional es el establecer las
competencias y por ende las facultades en materia investigacion, procesamiento y
sancion de los delitos que prevé la Ley General. Por tanto sera competencia de la
Federacion para investigar, perseguir y sancionar cuando se apliquen las reglas
de competencia previstas en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
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También sera competente la Federacion cuando el delito electoral se inicie,
prepare 0 cometa en el extranjero, siempre y cuando produzca o se pretenda que
produzca efecto en el territorio nacional.

Finalmente proponemos un apartado para la Fiscalia Especializada en Atencion
de Delitos Electorales como un organismo operador y especializado de la Fiscalia
General de la Republica responsable de la investigacion y persecucion de los
delitos electorales. Su titular serd nombrado y removido libremente por el Fiscal
General de la Republica.

Como antecedente podemos sefialar que la actual Fiscalia Especializada para la
Atencién de los Delitos Electorales (FEPADE), fue creada mediante un acuerdo
del Consejo General del Instituto Federal Electoral publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 23 de marzo de 1994, en dicho decreto se encomienda al
Presidente de dicho Consejo, promover ante la Procuraduria General de la
Republica la posibilidad de nombrar un Fiscal Especial para la Atencién de Delitos
Electorales, con nivel de Subprocurador y que goce de plena autonomia.

El Ejecutivo Federal retomd la propuesta de crear la Fiscalia Especial, con nivel de
Subprocuraduria y plena autonomia técnica, para conocer de las denuncias
referidas a los delitos electorales, para lo cual emitid el Decreto publicado en el
Diario Qficial de la Federacion el 19 de julio de 1994, que reformo los articulos 1° y
43, v se adicionaron los articulos 6 y 6 bis del Reglamento de la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica; en este ultimo articulo se indicaba que el
Fiscal actuaria con plena autonomia técnica. Actualmente la FEPADE es una
Subprocuraduria de la PGR que goza de autonomia técnica para la atencicn de
los clelitos electorales, establecidos en el titulo vigésimo cuarto del Cédigo Penal
Federal.

Por tanto, congruente con la reforma constitucional del 10 de febrero de 2014 que
mandata a la Fiscalia General de la Republica de contar con una fiscalia
especializada en materia de delitos electorales, se hace necesario dotarla de un
marco rector para que en el ambito de sus atribuciones pueda darse la
normatividad necesaria para poder cumplir sus funciones de érgano especializado
para perseguir las conductas que afectan el sufragio universal, directo y secreto y
le garantice a la ciudadania los instrumentos necesarios para que las denuncias
por delitos electorales que presenten se investiguen y en su caso se sancione
conforme a derecho.

Se trata entonces de una institucion fundamental para la democracia del pais, a la
cual hay que dotarla de las herramientas necesarias para investigar, intervenir en
los procesos penales y juicios de amparo que le competan, con un alto grado de
especializacion.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracién de
esta asamblea el presente Proyecto de

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley General en Materia de Delitos
Electorales en los siguientes términos:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES
TITULO PRIMERO

~ CAPITULOI
Ambito de Aplicacion.

Articulo 1 .- Las disposiciones de esta ley, son de orden piblico y de observancia
general en todo el territorio nacional, por los delitos electorales que sean
competencia de los drganos jurisdiccionales de los fueros federal y comtn en el
marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- Esta ley tiene por objeto:

I. Establecer los dmbitos de competencias y formas de coordinacién para la
investigacion y persecucidn en materia de delitos electorales entre la
Federacion, autoridades de los gobiernos estatales, del Distrito Federal y
municipales asi como también para los 6rganos auténomos v la Fiscalia
Especializacda en Delitos Electorales.

Il. Establecer los tipos penales en materia de delitos electorales y sus
sanciones

lll. Determinar los procedimientos penales especificos aplicables a estos
delitos

IV. Establecer mecanismos efectivos para tutelar el sufragio efectivo v los
derechos politicos de los ciudadanos en el dmbito de su competencia

Para ello tanto la Federacion vy las Entidades federativas, en el ambito de sus
competencias, las cuales estaran obligadas a coordinarse en el cumplimiento del
objeto de esta ley.
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Articulo 3.- El procedimiento gue han de observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos y procurar
que el culpable no quede impune, para contribuir a asegurar el acceso a la justicia
en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la
comision de delitos electorales, en un marco de respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sera
regulado conforme a las disposiciones legales establecidas en la norma procesal
correspondiente.

Articulo 4 - Esta ley regula las normas relativas a los delitos electorales cometidos
en:

I. Los procesos electorales constitucionales del ambito federal, para la
eleccion de:

a) Presidentes de la Republica de los Estados Unidos Mexicancs.

b) Senadores de la Republica, por el principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional,

¢) Diputados Federales, por el principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional.

Il. Los procesos electorales constitucionales del ambito local en las 32
entidades federativas, para la eleccion de:

a) Gobernador del estado o Jefe de gobierno.

h) Diputados locales, por el principio de mayoria relativa y de representacion
proporcional.

¢) Jefes Delegacionales, Presidentes Municipales, Sindicos y regidores, por
el principio de mayoria relativa y de representacion proporcional, segun
corresponda.

d) Autoridades auxiliares Municipales y equivalentes.

lll. Consulta popular.

Articulo 5.- La aplicacién de las normas de esta Ley corresponde a:
I. La Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales

II. Los Ministerios Publicos de la Federacion y las policias ministeriales.
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lll. Los Ministerios Publicos de las Procuradurias Generales de las Entidades
federativas y las policias ministeriales.

IV. Los 6rganos jurisdiccionales del fuero federal
V. Los érganos jurisdiccionales del fuero comtn

Articulo 6.- La interpretacion se hara conforme al principio de exacta aplicacion de
la ley penal, atendiendo a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TITULO SEGUNDO

CAPITULO |
Reglas de competencia.

Articulo 7.- Los Ministerios Publicos de las Procuradurias Generales de Justicia
de las entidades federativas y los Organos jurisdiccionales del fuero comin
tendrdn competencia sobre los hechos punibles cometidos dentro de la
circunscripcion judicial en la que gjerzan sus funciones, conforme a la distribucion
y las disposiciones establecidas por su Ley Organica.

Articulo 8.- Los ministerios pUblicos de la Federacion en las entidades federativas
y los organos jurisdiccionales del fuero federal tendran competencia sobre los
hechos punibles cometidos dentro de la circunscripcidn judicial en la que ejerzan
sus funciones, conforme a la distribucion y las disposiciones establecidas por su
Ley Organica.

Articulo 9.- En caso de concurso de delitos o delincuencia organizada en materia
electoral, el Ministerio Publico de la Federacion podra conocer de los delitos del
fuero comun que tengan conexidad con delitos federales, asimismo los drganos
jurisdiccionales federales, en su caso, tendran competencia para juzgarles.

Para la aplicacion de sanciones y medidas de seguridad en delitos del fuero
comun, se atendera a la legislacion de su fuero de origen.

En tanto la Federacion no ejerza la facultad de atraccion establecida en el
presente articulo, las autoridades estatales estaran obligadas a asumir su
competencia en términos del articulo 7 de la presente ley.
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CAPITULO Il
Reglas de Incompetencia.

Articulo 10.- La incompetencia de los Organos jurisdiccionales del fuero comin y
federal puede decretarse por declinatoria o por inhibitoria.

Articulo 11.- La parte que opte por uno de estos medios no lo podré abandonar y
recurrir al otro, ni tampoco los podra emplear simultanea ni sucesivamente,
debiendo sujetarse al resultado del que se hubiere elegido.

Articulo 12.- La incompetencia procedera a peticion del Ministerio Publico, el
imputado o su Defensor, la victima u ofendido o su Asesor juridico y sera resuelta
en audiencia con las formalidades previstas en la legislacion procesal
correspondiente.

Articulo 13.- La incompetencia por declinatoria procedera en cualquier etapa del
procedimiento, salvo las excepciones previstas en la legislacion procesal
respectiva, el Organo jurisdiccional que reconozea su incompetencia remitira los
registros correspondientes al que considere competente v, en su caso, pondra
también a su disposicion al imputado.

La declinatoria se podra promover por escrito, o de forma oral, en cualquiera de
las audiencias ante el Organo jurisdiccional que conozca del asunto hasta antes
del auto de apertura a juicio, pidiéndole que se abstenga del conocimiento del
mismo y que remita el caso y sus registros al que estime competente.

Si la incompetencia es del Organo jurisdiccional debera promoverse dentro del
plazo de tres dias siguientes a que surta sus efectos la notificacion de la
resolucion que fije la fecha para la realizacién de la audiencia de juicio. En este
supuesto, se promoverd ante el Juez de control que fijd la competencia del
Tribunal de enjuiciamiento, sin perjuicio de ser declarada de oficio.

No se podra promover la declinatoria en los casos previstos de competencia en
razén de seguridad.

Articulo 14.- La incompetencia por inhibitoria procedera en cualquier etapa del
procedimiento, la inhibitoria se tramitara a peticion de cualquiera de las partes ante
el Organo jurisdiccional que crea competente para que se avoque al conocimiento
del asunto; en caso de ser procedente, el Organo jurisdiccional que reconozca su
incompetencia remitira los registros correspondientes al que se determine
competente y en su caso, pondra también a su disposicidn al imputado.

La inhibitoria se podra promover por escrito, o de forma oral, en audiencia ante el
Juez de control que se considere debe conocer del asunto hasta antes de que se
dicte auto de apertura a juicio.
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Si la incompetencia es del Tribunal de enjuiciamiento, debera promover la
incompetencia dentro del plazo de tres dias siguientes a que surta sus efectos la
notificacion de la resolucion que fije la fecha para la realizacion de la audiencia de
juicio. En este supuesto, se promovera ante el Tribunal de enjuiciamiento que se
considere debe conocer del asunto.

No se podra promover la inhibitoria en los casos previstos de competencia en
razén de seguridad.

Articulo 15.- En las actuaciones urgentes ante Juez de control incompetente, la
competencia por declinatoria o inhibitoria no podra resolverse sino hasta después
de que se practiqguen las actuaciones que no admitan demora como las
providencias precautorias y, en caso de que exista detenido, cuando se haya
resuelto sobre la legalidad de la detencion, formulado la imputacion, resuelto la
procedencia de las medidas cautelares solicitadas y la vinculacion a proceso.

El Juez de control incompetente por declinatoria o inhibitoria enviara de oficio los
registros y en su caso, pondra a disposicidén al imputado del Juez de control
competente después de haber practicado las diligencias urgentes enunciadas en
el parrafo anterior.

Si la autoridad judicial a quien se remitan las actuaciones no admite la
competencia, devolvera los registros al declinante; si éste insiste en rechazarla,
elevara las diligencias practicadas ante el Organo jurisdiccional competente, de
conformidad con lo que establezca la Ley Organica respectiva, con el propésito de
que se pronuncie sobre quién deba conocer,

Ningtn Organo jurisdiccional puede promover competencia a favor de su superior
en grado.

TITULO TERCERO

CAPITULO |
De la gravedad del delito electoral.

Articulo 16.- Se califican como delitos graves para todos los efectos legales, por
atentar contra la libertad del sufragio y los derechos politicos de los ciudadanos,
los tipificados en las fracciones |, II, III, IV, V, VI, VI, VIIl y IX del articulo 22, por lo
tanto no se les concedera el beneficio de libertad preparatoria.

Las conductas descritas en las fracciones XI, XIl, XIIl, XV, XVI, XVII, XVIII, XXIV,
RV, XXV, XXX, XKy XXX del articulo 22 seran considerados graves cuando
medie violencia por parte del agente infractor o sea ejercida en acuerdo por dos ©
mas personas.
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Articulo 17.- Los delitos electorales se perseguirdn de oficio,

Articulo 18.- En los casos de detencion por flagrancia, el Ministerio Publico
debera solicitar la medida cautelar que corresponda.

TITULO CUARTO

CAPITULO |
Personas responsables de los delitos.

Articulo 19.- Son autores o participes del delito electoral.
I. Los que acuerden o preparen su realizacién.
II. Los que los realicen por si.
lll. Los que lo realicen conjuntamente.
IV. Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro.
V. Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo.
V. Los que presten ayuda o auxilien a otro para su comision.

VIl. Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en
cumplimiento de una promesa anterior al delito.

VIII. Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comisién, cuando
no se pueda precisar el resultado que cada quien produjo.

TITULO CUARTO
CAPITULOII
De los sujetos de delito.

Articulo 20.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

I. Servidores Piblicos.- A los considerados en términos de lo dispuesto en
los articulos 108, parrafo primero, tercero y cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicancs, 2 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y 212 del Cédigo Penal
Federal.

Il. Funcionarios Electorales.- Quienes en los términos de Ley General
Electoral integren los érganos del Instituto Nacional Electoral y que cumplen
funciones electorales.

11
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lll. Funcionarios Partidistas.- A los dirigentes de los partidos politicos
nacionales, tanto nacional como estatales, los dirigentes de los partidos
politicos locales, v los dirigentes de las agrupaciones politicas nacionales y
estatales, asi como los representantes de los partidos politicos nacionales
y locales ante los ¢rganos electorales del Instituto Nacional Electoral, asi
como los responsables de las finanzas de los partidos politicos nacionales,
estatales, y candidatos, en los ambitos nacional, estatal, municipal y
distrital.

IV.Candidatos.- A los ciudadanos registrados formalmente con tal caracter
ante los 6rganos del Instituto Nacional Electoral, tanto los postulados por
los particdos politicos nacionales, locales v los de manera independiente.

V. Ciudadano.- A los considerados en términos de lo dispuesto en el articulo
34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VI. Ministros de Culto.- A los considerados en términos de lo dispuesto en el
articulo 12 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

VIl. Dirigente Sindical- A quienes ejerzan mandos de direccion o de
gobiemo de un Sindicate, entendiéndose por éste Ultimo a una asociacion
integrada por trabajadores en defensa y promecion de sus intereses
laborales, con respecto al centro de produccién o al empleador con el que
estan relacionados contractualmente, el lider sindical es quien

VIIl. Observadores electorales.- Los acreditados con ese caracter por el
Institute Nacional Electoral ¢ por sus 6rganos en los estados.

IX. Notarios Publicos.- Persona investida de fe plblica por el Estado, y que
tiene a su cargo recibir, interpretar, redactar y dar forma legal a la Voluntad
de las personas que ante &l acuden, y conferir autenticidad y certeza
juridicas a los actos y hechos pasados ante su fe.

CAPITULO IlI
Del Material Electoral.
Articulo 21 .- Para los efectos de esta ley, se entiende por:
|. Documentos plblicos electorales de los procesos de seleccion de
candidatos, las actas de la jornada electoral, las relativas al escrutinio y

computo de cada una de las elecciones, paquetes electorales y expedientes
de casilla, las actas circunstanciadas de las sesiones de cdmputo.

12



) Grupo Parlamantario
A0

Propuesta Integral de leyes reglamentarias & =5
para la Reforma Politica @;ﬁ p RD

NN EECLATIIA

II. Documentos plblicos electorales de la eleccion de cargos de eleccién
popular, las actas de la jornada electoral, las relativas al escrutinio y
computo de cada una de las elecciones, paquetes electorales y expedientes
de casilla, boletas, boletas marcadas como votos, las actas
circunstanciadas de las sesiones de computo y, en general todos los
documentos y actas expedidos en el gjercicio de sus funciones por los
organos del Instituto Nacional Electoral.

Materiales electorales, los elementos fisicos, tales como uras, canceles o
elementos modulares para la emision del voto, marcadoras de credencial,
liquido indeleble, dtiles de escritorio y demas equipamiento autorizado por
las areas competentes de los partidos politicos nacionales vy locales en los
procesos electorales internos de seleccion de candidatos, ylo por los
organos del Instituto Nacional Electoral en los procesos electorales
constitucionales para la eleccion de cargos de eleccién popular, para su
utilizacién en las casillas electorales durante la jornada electoral.

TITULO QUINTO
CAPITULO |
Delitos Electorales

Articulo 22 .- Comete el delito electoral, quien:

l. Obtenga o utilice fondos provenientes de actividades ilicitas para su
campaha electoral.

Il Participe en la creacion de estructuras paralelas de financiamiento o
de personas morales, antes o durante el proceso electoral con el
proposito de proveer de manera licita de recursos, bienes o servicios,
gestionar pagos o hacer transferencias a las campafias de partidos vy
candidatos.

M. Obligue o ejerza cualquier tipo de presidn sobre los ciudadancs para
que voten a favor o en contra de un candidato, partido pelitico, o bien
se abstengan de votar.

Iv. Condicione la prestacion de un semwvicio publico, el cumplimiento de
programas ¢ la realizacién de obras publicas, a la emision del sufragio
en favor o en contra de un partido politico o candidato, o bien, a la
abstencién de votar.

V. Por si o interpdsita persona utilice programas sociales de los
gobieros federales, estatales, del Distrito Federal, municipales o
delegacicnales en actividades electorales, en favor de un partido
politico, precandidato o candidato.

13
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VI. A quien mediante amenaza o promesa de pago o dadiva, promueva el
voto en favor o en contra de un determinado partido politico o
candidato, o bien la abstencion de votar.

VII. Sin causa justificada no entregue, impida o dificulte por si o por
interpdsita persona la distribucion, entrega de documentacion electoral
0 paquetes electorales a la autoridad electoral competente.

VIIl.  Incite a la violencia en contra de los ciudadanos, de los miembros de
los partidos o de los funcionarios electorales.

IX. Solicite u ordene pruehas de la emision de su voto a favor ¢ en contra
de algin candidato o partido politico.

X. Rebase los topes de campafia establecidos por la autoridad electoral.

Xl De manera ilicita se apodere, destruya, posea, adquiera, comercialice
0 suministre, una © mas credenciales para votar ajenas, 10s insumos
destinados para su elaboracion, asi como las bases de datos
personales de los ciudadanos.

XIL. Sustraiga, destruya o altere boletas ajenas, documentos o materiales
electorales o los resultados electorales para favorecer a un candidato
o, partido politico.

Xll.  Impida de cualquier forma el traslado o entrega a los odrgancs
competentes de las boletas, documentos o materiales electorales o
los resultados electorales para favorecer a un candidato o, partido
politico.

XIV.  Realice aportaciones en dinero ¢ en especie a favor de algun
candidato o partido politico que excedan el limte de aportacién
individual establecido por la autoridad electoral conforme a la ley de la
materia.

XV. Utilizando sus facultades y atribuciones, tanto en el ambito publico
como en el privado, ejerza presion scbre los electores para que emitan
su voto en favor o en contra de un partido politico o candidato o bien
abstenerse de votar.

XVI.  Utilizando sus facultades, funciones y atribuciones de direccion o de
gobierno, ejerza presién sobre los agremiados a un Sindicato para que
emitan su voto en favor o en contra de un partido politico o candidato
0 bien abstenerse de votar.

14
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XVIl.  Realice cualquier conducta gue tenga como finalidad impedir la
instalacion normal de la casilla.

XVIIl.  Viole sellos colocados en los documentos publicos electorales o en los
lugares donde se resguarden éstos o materiales electorales.

XIX.  Indebidamente ufilice fondos publicos o haga usc indebido de
atribuciones y facultades con el objeto de realizar, en forma directa o
indirecta, la promocion de si o de un tercero, o denigre a una persona
o asociacidn politica.

XX.  Adquiera, por si o por interpésita persona, con un medio de
comunicacion la transmision de promocionales, programas o
entrevistas que, de manera expresa o encubierta, busquen posicionar
a una persona con fines electorales o bien, cuyo contenido denigre a
las personas o partidos politicos.

XXI.  En ejercicio del culto religioso induzca a los electores para que emitan
su voto a favor o en contra de un partido politico o candidato, o bien
abstenerse de votar.

XXIl.  Destine fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicién en virtud
de su cargo tales como vehiculos, inmuebles o equipos, al apoyo de
un partide politico, precandidato o candidato.

XXl Expida o utilice facturas o documentos comprobatorios de gasto de
partido politico o candidato, alterando el costo real de los servicios
prestados.

XXIV. Impida sin causa legal justificada la reunién de una asamblea o
manifestacion plblica o cualquier acto legal de propaganda politica.

XXV. Durante las campafias electorales, de manera ilicita se apodere,
destruya, retire, borre, suprima, oculte o distorsione la propaganda
electoral de partidos politicos o candidatos.

XXVI. Instale, abra o cierre sin causa justificada una casilla fuera de los
tiempos y formas previstos por la ley electoral, la instale en lugar
distinto al legalmente sefialado.

XXVIl. Usurpe el caracter de funcionario de casila o realice funciones
electorales que legalmente no le hayan sido encomendadas.

XXVIII. Suplante a un elector con la intencién de emitir un voto.
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XXIX. Vote, permita o tolere que una persona emita sufragio, sin derecho.

XXX.  Sin causa prevista por la ley expulse u ordene el retiro de la casilla
electoral de representantes de un partido politico o coarte los
derechos que Ia ley les concede.

XXXI. Coarte a los representantes de partidos politicos, observadores o
funcionarios electorales, los derechos sefialados en la ley electoral.

XXXIl. Estando obligado se niegue injustificadamente a dar fe de hechos o
certificar documentos concernientes a la eleccion.

XXXIlI. Dilate, oculte, obstaculice o entorpezca cualquier tipo de diligencia
necesaria para la sustanciacion de investigaciones de delitos o
infracciones electorales.

XXXIV. Organice el cambio de domicilio de dos 0 mas personas hacia distinta
seccion electoral con la finalidad de favorecer en los resultados
electorales a determinado, candidato o partido politico.

XXXV. Durante los ocho dias previos a la eleccion y hasta la hora oficial del
cierre de las casillas que se encuentren en las zonas de husos
horarios mas occidentales del territorio nacional, publique o difunda
por cualquier medio los resultados de encuestas o sondeos de opinion
que den a conocer las preferencias de los ciudadanos, sobre los
candidatos, candidatos independientes o partidos politicos.

TITULO SEXTO
CAPITULO |
DE LAS SANCIONES

Articulo 23 .- Segin sea la calidad del sujeto activo, a quien incurra en alguna de
las conductas descritas en el articulo 22 se le impondran las siguientes sanciones:

l. A toda persona que no calffique en alguna de las calidades de las
fracciones siguientes, de cincuenta a cien dias multa, prision de seis meses
a tres afos, asi como inhabilitacion para ocupar cargos publicos vy
suspension de los derechos politicos electorales de uno a cinco afios.

Il. A quien tenga la calidad de servidor publico al momento de incurrir en la
conducta ilicita, de doscientos a cuatrocientos dias multa, prisién de tres a
nueve afios, destitucion del cargo, inhabilitacion para ocupar cargos
publicos y suspensién de los derechos politicos electorales de uno a cinco
afios.
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lIl. A quien tenga la calidad de funcionario electoral al momento de incurrir en
la conducta ilicita, se le impondra de cien a doscientos dias multa, prision
de tres a seis afios, inhabilitacion para ocupar cargos publicos y suspension
de los derechos politicos electorales de une a cinco afios.

IV. A quien tenga la calidad de funcionario partidista o candidato al momento
de incurrir en la conducta ilicita, de cien a doscientos dias multa, prisidn de
tres a seis afos, destitucion del cargo, asi como inhabilitacion para ocupar
cargos publicos o partidarios y suspensién de los derechos politicos
electorales de uno a cinco afos.

V. A quien tenga la calidad de ministro de culto al momento de incurrir en la
conducta ilicita, de cien a doscientos dias multa, prision de tres a cinco
afios e inhabilitacién de uno a cinco afios para ejercer su ministerio.

VI,

A quien tenga la calidad de Notario Publico al momente de incurrir en la
conducta ilicita, de doscientos a cuatrocientos dias multa, prisién de tres a
seis afios, pérdida de la patente notarial, asi como inhabilitacion para
ocupar cargos publicos y suspension de los derechos politicos electorales
de uno a cinco afios.

Si la conducta infractora se realiza mediante el uso o la portacién de armas u
objetos peligrosos la pena correspondiente conforme al articulo 23 se aumentara
hasta en una tercera parte, con independencia de las que correspondan por la
comision de otros delitos.

Ademas de las reglas establecidas en el Codigo Penal Federal, para la
individualizacion de las penas que correspondan por la comision de los delitos
electorales, el juzgador considerard el rango de los servidores publicos,
funcionarios electorales o partidistas, asi como el monto de los recursos distraidos
de la Administracion Publica que corresponda, o hien, el monto de los recursos
aplicados ilegalmente en los procesos electorales los diversos delitos.

TITULO SEPTIMO
CAPITULO |
De las denuncias

Articulo 24 - Las Policias, los Ministerios Publicos de la Federacion y los de las
Procuradurias Generales de Justicia de los estados, estan obligados a recibir
cualquier tipo de denuncia en la que se hagan saber la comision de hechos tipicos
calificados como delitos electorales.

Articulo 25.- Las denuncias puaden ser presentadas en forma oral, por escrito, o
a través de medios digitales, incluso mediante denuncias anénimas en términos de
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las disposiciones legales aplicables establecidas en la norma procesal
correspondiente.

Articulo 26.- Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito electoral esta obligada a denunciarlo ante
el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Articulo 27 .- Quien en ejercicio de funciones plblicas tenga conacimiento de la
probable existencia de un hecho que la Ley sefiale como delito electoral, esta
obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole
todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicidn a los imputados, si hubieren
sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo
haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.

Articulo 28.- Quien en ejercicio de funciones plblicas tenga conocimiento de la
probable existencia de un hecho que la Ley sefiale como delito electoral, esta
obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole
todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren
sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo
haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.

TITULO OCTAVO
CAPITULO |
De las bases de coordinacién entre la federacion y las entidades federativas

Articulo 29. Conforme a lo dispuesto por el articulo 73, fraccién XX de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y las disposiciones de esta Ley, las
instituciones de Seguridad Publica de los tres ordenes de gobierno y la Fiscalia
General de la Republica, las procuradurias de los Estados y del Distrito Federal,
en el ambito de su competencia, deberan coordinarse para:

I.Cumplir con los cbjetivos y fines de esta Ley;

II.Disefiar, proponer e impulsar politicas de apoyo, proteccion y respaldo a los
procesos electorales federales y de las entidades federativas;

lIl.Desarrollar mecanismos de coordinacion entre |a federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, con la
finalidad de erradicar los delitos previstos en esta Ley;

IV.Impulsar acuerdos de coordinacion entre dependencias del Gobierno Federal

y los estados y el Distrito Federal que permitan prestar asistencia y
proteccién integral a las victimas y testigos de los delitos materia de esta Ley;
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V.Formular politicas integrales sistematicas, continuas y evaluables, asi como
programas y estrategias para el combate de las conductas previstas en la
presente Ley;

VI.Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y acciones
contra las conductas previstas en la presente Ley;

VII. Determinar criterios y protocolos uniformes para la organizacion, operacion y
medernizacidn tecnoldgica para el combate de las conductas previstas en la
presente Ley;

VlIl.Realizar acciones y operativos conjuntos de las instituciones policiales y de
procuracién de justicia para dar cumplimiento a lo previsto en esta Ley;

IX.Crear 6rganos especializados para el combate de las conductas previstas en
la presente Ley, compuestos por diferentes dreas institucionales y que
puedan interactuar entre si, de conformidad con los protocolos que al efecto
emita el Consejo Nacional de Seguridad Publica;

X.Regular la participacion de la comunidad y de instituciones academicas que
coadyuven en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion de
las conductas previstas en la presente Ley,;

Xl.Realizar, en el ambito de sus respectivas atribuciones, las demas acciones
que sean necesarias para incrementar la eficacia en el cumplimiento de los
fines de la seguridad publica y de procuracion de justicia de las conductas
previstas en la presente Ley;

XIl.Rendir informes sobre los resultados obtenidos y remitirlo al Instituto
Nacional Electoral de conformidad con las disposiciones aplicables;

XIIl.Promover convenios de colaboracion interinstitucional y suscribir acuerdos
de coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y los
municipios con la finalidad de prevenir, perseguir y sancionar las conductas
previstas en la presente Ley;

XIV.Dar seguimiento y evaluacién de los resultados que se obtengan por la
ejecucion de los convenics y acuerdos a que se refiere la fraccion anterior;

XV.Recopilar, con la ayuda del Sistema Nacional de Seguridad Publica y demas
instituciones y organismos pertinentes, los datos estadisticos relativos a la
incidencia delictiva de las conductas previstas en la presente Ley con la
finalidad de publicarlos periddicamente;
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XVI.Colaborar en la prevencién, persecucidn y sancidn de las conductas
previstas en la presente Ley;

XVIl.Participar de manera conjunta con el Instituto Nacional Electoral en la
formulacion de un Programa Nacional para Prevenir, Perseguir y Sancionar
las conductas previstas en la presente Ley, el cual debera incluir, cuando
menos, las politicas publicas en materia de prevencion, persecucion y
sancion del delito, asi como la proteccion y atencion a ofendidos, victimas y
familiares;

XVIII.Contar con un sistema nacional de formacion, actualizacion, capacitacion y
profesionalizacion de los servidores publicos que participen en los procesos
electorales y en la investigacion, prevencién y sancion de los delitos
previstos en esta Ley;

Articulo 30. Las procuradurias deberan crear y operar unidades especiales para
la investigacion de las conductas previstas en esta Ley, contaran con Ministerios
Publicos y policias especializados, recursos humanos, financieros y materiales
gue requieran para su efectiva operacion. Estas unidades se integraran con
servicios periciales y técnicos especializados para el ejercicio de su funcidn.

La Fiscalia General de la Republica y las procuradurias de las entidades
federativas capacitaran a su personal en materia de planeacion de investigacion.

Articulo 31.- La Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales de la
Fiscalia General de la Republica es la autoridad encargada de vigilar, supervisar la
debida substanciacion, investigacion y prosecucion de delitos electorales, asi
como la aplicacion de las sanciones que pudieran corresponder y debera
promover la pronta, expedita y debida procuracion e imparticion de justicia en lo
referente a delitos electorales.

Articulo 32 - La Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales conocera
de los delitos en los términos previstos en esta ley, y tendra las facultades
siguientes.

a)Recibir denuncias sobre acciones u omisiones que puedan constituir delitos
electorales, asi como ordenar a la policia ministerial que investigue la
veracidad de los datos aportados mediante informaciones anénimas, en
términos de las disposiciones aplicables.

b) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito
y la probable responsabilidad del indiciado en términos de lo dispuesto por
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en coordinacidn con las
fiscalias de las entidades federativas y otras autoridades de los tres
ordenes de gobierno, de conformidad con las disposiciones aplicables, los
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protocolos de actuacidn que se establezcan, y los convenios de
colaboracién e instrumentos que al efecto se celebren.

c)Ejercer la conduccion y mando de las policias en la funcion de la
investigaciéon de los delitos electorales, e instruirles respecto de las
acciones que deban llevarse a cabo en la averiguacion del delito y de sus
autores y participes, en términos de lo dispuesto en el articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

d

—

QObtener elementos probaterios para la acreditacion del cuerpo del delito y
la probable responsabilidad del indiciado, asi como solicitar a particulares
su aportacién voluntaria y, cuando se requiera de control judicial, solicitar al
organo jurisdiccional la autorizacién u orden correspondientes para su
obtencidn.

e)Tomar conocimiento de las detenciones que en flagrancia o caso urgente se
lleven a cabo y que le deban ser netificadas, asi como llevar un registro de
éstas y realizar las actualizaciones respectivas.

f) Solicitar al érgano jurisdiccional la prisién preventiva de los indiciados en
términos de las disposiciones legales aplicables

g) Solicitar Juez de control las medidas cautelares que resulten necesarias

h) Practicar las diligencias de cateo en términos de las disposiciones legales
aplicables y de acuerdo con el mandamiento judicial correspondiente, para
lo que podra auxiliarse de la policia

iy Determinar la competencia y remitir el asunto a la autoridad que deba
conocerlo asi como la acumulacion de las averiguaciones previas cuando
sea procedente

J) Determinar el ejercicio de la accion penal o la reserva de la averiguacion
previa, conforme a las disposiciones aplicables

Articulo 33.- Determinar el no ejercicio de la accion penal, cuando:
a)Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito electoral
b) Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba

correspondientes, no se acredite el cuerpo del delito o la probable
responsabilidad del indiciado
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c)La accion penal se hubiese extinguido en los términos de las normas
aplicables

d) De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de
una causa de exclusién del delito, en los términos que establecen las
normas aplicables

e)Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos de
delito electoral por obstaculo material insuperable

Articulo 34.- Cuando la Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales
tenga conocimiento por si o por conducto de sus auxiliares de la probable
comision de un delito electoral, comunicara por escrito y de inmediato a la
autoridad competente, a fin de que resuelva con el debido conocimiento de los
hechos lo que a sus facultades o atribuciones corresponda.

Articulo 35.- La Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales, en todo
momento podra requerir informes, documentos, opiniones y elementos de prueba
en general a las dependencias y entidades de la administracién publica de los tres
ordenes de gobierno, y a ofras autoridades, organismos publicos autéhomos,
incluso constitucionales, y personas que puedan suministrar elementos para el
debido ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 36.- La Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales, en todo
momento podra solicitar la autorizacion u orden correspondientes para la
obtencién de cualquier elemento probatorio cuando para ello sea necesaria la
intervencion de la autoridad judicial, para acreditar el delito electoral y la
responsabilidad del inculpado, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales y demas disposiciones aplicables.

Articulo 37 - La Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales, en tode
momento podra aportar las pruebas y promover las diligencias conducentes para
la debida comprobacion de la existencia del delito electoral, las circunstancias en
gue hubiese sido cometido v las peculiares del inculpado, de la responsabilidad
penal, de la existencia de los dafios y perjuicios, asi como para la fijacion del
monto de su reparacion.

Articulo 38.- Los Ministerios Publicos de las Procuradurias Generales de Justicia
de las entidades federativas, al momento en que tenga conocimiento de la
probable comision de un delito electoral, comunicara por escrito y de inmediato a
la Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales, a efecto de coordinar
acciones junto con el Procurador General de Justicia en el estado.

Articulo 39 - Los Ministerios Plblicos de las Procuradurias Generales de Justicia
de las entidades federativas, por conducto del Procurador General de Justicia
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respectivo, debera informar a la Fiscalia Especializada en materia de Delitos
Electorales de todos y cada uno de los asuntos iniciados con motivo de la
comision del algun delito electoral, asi como las medidas precautorias dictadas en
el mismo, a efecto de coordinar acciones y procurar que los actos ilicitos no
queden impunes.

Articulo 40.- Todo érgano jurisdiccional ya sea del fuero federal o del fuero
comun, debera informar a la Fiscalia Especializada en materia de Delitos
Electorales, el estado juridico que guarden los procedimientos penales que se
sigan con motivo de la comision de algun delito electoral.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se deroga el Titulo Vigésimo Cuarto denominado: “De los Delitos
Electorales y en Materia de Registro Nacional de Ciudadanos” del Cadigo Penal
Federal.

Tercero. La implementacion del presente decreto sera con cargo a los respectivos
presupuestos de egresos de la federacion y de las entidades federativas.

Cuarto. El Ejecutivo Federal contara con 90 dias a partir de la publicacion de esta
Ley para emitir el Reglamento de la misma.

Quinto. La Fiscalia Electoral queda subordinada a la Fiscalia General de la
Republica contara con Ministerios Publicos y recursos humanos especializados
que requiera para su efectiva operacion.

Sexto. A falta de regulacién suficiente en los codigos de procedimientos penales
de las entidades federativas respecto de las técnicas para la investigacion de los
delitos previstos en esta Ley, se podran aplicar supletoriamente las técnicas de
investigacion previstas en la legislacion procesal penal federal.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona una fraccion VIl a la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, en los siguientes términos:

TRANSITORIOS
“Articulo 20.-
laVil. ..
VIIl. Los delitos previstos en las fracciones |, II, lll, 1V, ¥, VI, VII, VIIl y IX del

articulo 22 de la Ley General de Delitos Electorales.”

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de |la Federacion.
Salon de Sesiones del Senado de la Republica, 19 de marzo de 2014.
Suscriben

Senadores Integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica
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- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senadora Angélica de la Pefia. Tarnese a las
Comisiones Unidas de Gobernacion; y Estudios Legislativos, Segunda.



2) 26-03-2014

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se Expide la Ley General Electoral, y se reforma el articulo 50,
incisos L) y M); y se adiciona el inciso N) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Presentada por el Senador Miguel Angel Chico Herrera (PVEM).

Se turn6 a las Comisiones Unidas de Reforma del Estado; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos,
Segunda.

Diario de los Debates, 26 de marzo de 2014.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL ELECTORAL, Y
SE REFORMA EL ARTICULO 50, INCISOS L) Y M); Y SE ADICIONA EL INCISO N) DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

(Presentada por el C. Senador Miguel Angel Chico Herrera, a nombre de las CC. Senadoras y Senadores
de los grupos parlamentarios del PRI y del PVEM)

- ElI C. Senador Miguel Angel Chico Herrera: Con su permiso, sefiora Presidenta.

Agradezco a mi grupo parlamentario y al Partido Verde Ecologista de México la oportunidad que se mi brinda
de presentar ante este Pleno la Ley General Electoral, la cual estamos convencidos que se dara certidumbre a
los ciudadanos y a los partidos politicos de cara a los proximos comicios federales y estatales.

Debemos recordar que el afio 2013 fue un afio digno de recordarse, no solo para el Senado de la Republica,
sino para todo México, esto a causa de las reformas constitucionales que en diversas materias han comenzado
la verdadera transformacioén del pais, para lograr su plena democracia y desarrollo.

Como es bien sabido, la democratizacién del sistema politico mexicano ha transitado por la modificacién de las
normas e instituciones electorales.

En el PRI reafirmamos nuestro compromiso de legislar por una democracia de avanzada. Con estas reformas
contribuiremos a cerrar un ciclo de cambios que nos colocaran en la ruta correcta en la transformacion de
nuestro régimen politico.

El PRI histéricamente ha sido el promotor de las grandes reformas electorales. Nuestro partido jamas ha temido,
ni teme a la competencia electoral, por el contrario, con iniciativas como esta, promovemos la participacién de
la sociedad para garantizar reglas claras y certeza en los resultados comiciales.

Seguiremos siendo, sin duda, el gran constructor de las instituciones en México.

Nos enorgullece el ideario politico del Presidente de la Republica, Enrique Pefa Nieto; es importante hacer
notar que éste se encuentra inmerso en temas importantes de estas reformas transformadoras.

Debemos, en el grupo parlamentario, hacer un especial reconocimiento a la dirigencia nacional del PRI,
encabezada por nuestro lider, el doctor César Camacho Quiroz y nuestra Secretaria General, licenciada Ivonne
Ortega Pacheco, por sus aportaciones a este esfuerzo legislativo.

La reforma que el dia de hoy presentamos, retoma lo mejor de las propuestas de las mujeres, los jovenes y
hombres que integran al Partido Revolucionario Institucional y al Partido Verde Ecologista de México, pues
somos partidos en donde las voces son atendidas.

Esta iniciativa tiene la finalidad de expedir la Ley General Electoral y reformar el articulo 50 incisos I) y m), asi
como adicionar el inciso n) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.



El objetivo de la Ley General Electoral, es establecer bases generales en un solo ordenamiento juridico, la
distribucién de competencias que corresponden a las autoridades electorales federales y estatales en materia
de partidos politicos, 6rganos, procesos y delitos electorales.

Lo que se propone es aprovechar experiencia electoral de las ultimas décadas para lograr que la transparencia
y legitimidad se dé en las contiendas electorales, homologando criterios tanto federales como locales.

Concretamente se plantea establecer reglas claras y equitativas para la participacion de los partidos en los
procesos electorales y plantea principios minimos que deberan atender las instituciones politicas, los partidos
politicos en su organizacion interna.

Un aspecto sustancial en la competencia de los partidos, es que ahora deberan redoblar esfuerzos para
conservar su registro ante el érgano electoral, toda vez que el umbral se elevo del 2 al 3 por ciento.

Cabe destacar que se incorpora un sistema de nulidad de elecciones por violaciones graves, dolosas y
determinantes. A su vez, configura nuevos delitos en materia electoral, los cuales deberan estar debidamente
sustentados y motivados ante las autoridades correspondientes.

Un aspecto relevante que proponemos, es acabar con las denuncias frivolas que tanto han perjudicado a
nuestra democracia, pues las descalificaciones solo revelan el agotamiento y la mediocridad de las ideas.

La evolucion del PRI no se concibe sin la participacion de las mujeres. Reconocemos su lucha, su talento e
inteligencia en la construccion, la grandeza y prosperidad de nuestra nacion.

Por ello esta iniciativa plantea los principios que deberan atender los partidos politicos para garantizar la paridad
de género en las candidaturas para cargos legislativos.

Aprovecho esta oportunidad para hacer un reconocimiento a todas las Senadoras que en esta LXII Legislatura
libraron una batalla decisiva en la lucha histérica de la mujer, por una mayor inclusién en la politica, por la
paridad.

También se establecen reglas estrictas y sanciones firmes a violaciones en materia de financiamiento a partidos
y gastos de campafia.

Se genera un nuevo modelo de fiscalizacién con facultades directas del Consejo General de INE.

Se describen los aspectos generales relativos a los debates de candidatos en medios de comunicacion.
Se establecen reglas claras para la propaganda electoral y la distribucion de utilitarios.

Se generan nuevas reglas para la integracion de érganos electorales locales.

Compafieras y compafieros legisladores:

Esta iniciativa es producto de la amplia participacion de diversos sectores de la sociedad.

Estudiamos con responsabilidad el ideario politico del Presidente de la Republica, las posiciones de los partidos,
asi también nos dimos a la tarea de escuchar a académicos e investigadores, organizaciones civiles y a
ciudadanos en lo particular.

El México préspero que todos anhelamos requiere la consolidacién de su fortaleza institucional.

Con lainiciativa que hoy presentamos, y que se complementa con la Ley de Propaganda Institucional, buscamos
el perfeccionamiento del marco juridico de la democracia mexicana, para representar adecuadamente la
pluralidad en que esta inmersa la Republica.



El PRI y el PVEM convocamos a todas las fuerzas politicas y sociales del pais a continuar con el dialogo
nacional, a seguir trabajando y lograr los consensos para hacer de nuestro régimen politico un régimen que se
traduzca en una mayor confianza de los ciudadanos en las instituciones y en sus politicos.

Invitamos a las Senadoras y a los Senadores de la Republica a que tomemos una decision historica. Este reto
fundamental que marcara el rumbo de la politica en México.

En la democracia no existe la unanimidad, en el PRI lo sabemos y lo entendemos, y sabemos que es sumamente
valioso impulsar los acuerdos y los consensos para construir una democracia plena.

Los grupos parlamentarios del PRI y del PVEM nos comprometemos a dar un debate serio, de altura, que esta
ley no quede solo en el papel, que se traduzca en la democracia que todos anhelamos.

Estamos abiertos al didlogo con todas las fuerzas politicas, nadie quedara excluido.
La propuesta esta sobre la mesa. Discutamosila.

Muchas gracias.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

(Aplausos)

Iniciativa

“Las senadoras y los senadores integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Verde Ecologista de México de la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
en ejercicio de la facultad otorgada por la fraccion |l del articulo 71 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de conformidad con lo previsto por los articulos 8, numeral 1, fraccion I; 164 y 169, todos
del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la consideracion de esta Soberania, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL ELECTORAL,SE
REFORMA EL ARTICULO 50, INCISOS L) Y M); Y SE ADICIONA EL INCISO N); DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. INTRODUCCION

El pasado 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral.

La reforma politico-electoral tiene su origen en los compromisos del Pacto por México suscrito por el Presidente
de la Republica, Lic. Enrique Pefia Nieto, con los dirigentes nacionales de los tres principales partidos politicos
del pais, el pasado 2 de diciembre de 2012.

Con la reforma constitucional se atendieron cinco compromisos establecidos en el Pacto por México: El marcado
con el numero 87, relativo a los gobiernos de coalicion; el 88 concerniente a la fecha de la toma de protesta del
Presidente de la Republica; el 89 por lo que se refiere a las bases para una nueva Ley General de Partidos; el
90 relativo a los temas de reforma electoral; y el 94 referente a la reeleccion de legisladores federales y locales.

La Reforma Politica-electoral contiene un conjunto de modificaciones al texto de la Constitucién General de la
Republica que comprende dos apartados especificos: cambios en materia electoral y reformas en relacion al
régimen de gobierno.



El Decreto contiene reformas a 31 articulos constitucionales, tiene un régimen transitorio de 21 disposiciones y
obliga al Congreso de la Unidn a expedir, a mas tardar el 30 de abril, nuevas leyes generales en las siguientes
materias:

» Organismos Electorales

*Procesos Electorales

* Partidos Politicos

* Delitos Electorales

Los principales elementos en materia electoral de esta importante reforma constitucional fueron los siguientes:
1. En materia de partidos politicos:

Los derechos, obligaciones y prerrogativas, asi como las reglas para integrar los érganos de representacion
politica.

Propone que los partidos deberan garantizar la paridad de los géneros en sus candidaturas.
Los partidos politicos nacionales tienen derecho a participar en las elecciones locales y municipales.
Contempla aportaciones de militantes.

Garantiza el derecho de acceso a prerrogativas para las campafias electorales de los candidatos
independientes, asimismo, incluye a éstos en los tiempos destinados a los partidos durante las campafias, y su
distribucion, en elecciones federales y locales y también se les prohibe la contratacion de tiempos distintos, por
si o por terceros, asi como a desarrollar campafnas calumniosas.

2. En materia de organismos y procesos electorales:

Se creo el Instituto Nacional Electoral (INE), que sustituye al Instituto Federal Electoral y el cual ejercera las
facultades del anterior Instituto Federal Electoral y, ademas, realizara otras que fortalecen su participaciéon en
la organizacion de elecciones locales y su relacion con los organismos electorales estatales.

El Consejo General es su 6rgano superior de direcciéon y se integrara por un consejero Presidente y diez
consejeros electorales; electos de manera escalonada por la Camara de Diputados para un periodo de nueve
afos sin reeleccion:

Se estableci6 la méaxima publicidad entre los principios rectores del INE.

Se establece la Oficialia Electoral, con fe publica para actos de naturaleza electoral.

3. Se sefalan las atribuciones del Instituto Nacional Electoral en materia de:

Procesos electorales federales y locales.

Participacion, organizacion, asuncion y delegacion de funciones en elecciones locales.

La facultad del INE para atraer asuntos de la competencia electoral local, por su trascendencia o para sentar
criterio de interpretacion.

El nuevo INE podra organizar las elecciones internas de los dirigentes de los partidos politicos a peticién de los
propios partidos quienes solventaran los gastos de organizacién con cargo a sus prerrogativas.

4



Se incorporan las bases para las elecciones locales a cargo de los organismos publicos locales, y las materias
en que ejerceran funciones asi como la intervencion que habra de tener el INE.

El INE nombra y remueve a los integrantes del érgano superior de direccion de los organismos publicos
electorales locales.

Se prevé la creaciéon de un servicio profesional electoral nacional que incluira al personal ejecutivo y técnico
tanto del INE como de los érganos locales.

El INE llevara la fiscalizacion de los partidos a partir de la revision de su contabilidad en tiempo real y expuesta
en medios electronicos, con criterios homologados de contabilidad publica. Se establece el principio de maxima
publicidad de la contabilidad de los partidos.

Se remite a la ley el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales, por violaciones graves, dolosas
o determinantes, y los casos respectivos.

Se eleva del 2 al 3% del total de la votacion emitida el umbral para mantener el registro de los partidos politicos
y para que estos participen en la asignacion de diputados de representacion proporcional.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién conocera los casos que le remita el INE por violaciones
a las disposiciones constitucionales; sobre propaganda politica y electoral, asi como por actos anticipados de
precampafia o de campania, y sancionarlos.

4. Las Constituciones y leyes locales electorales, garantizaran que:
Las elecciones locales y municipales tengan lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda.
Se incorpore como principio rector del ejercicio de la funcién electoral, el de maxima publicidad.

Autonomia en el funcionamiento e independencia en sus decisiones para las autoridades competentes para la
organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales en la materia.

Los organismos publicos locales electorales contaran con un érgano de direcciéon superior integrado por un
consejero Presidente y seis consejeros electorales, un Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos
politicos sélo con derecho a voz; cada partido politico contara con un representante en dicho érgano.

El consejero Presidente y los consejeros electorales seran designados por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

Los consejeros electorales locales tendran un periodo de siete afios y sin reeleccién. Podran ser removidos por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un nimero impar de magistrados, y seran electos
por la Camara de Senadores.

Contaran con servidores publicos investidos de fe publica para dar fe de actos de naturaleza electoral.

Las impugnaciones que realice el Instituto Nacional Electoral con motivo de las elecciones locales, seran
resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se establece la posibilidad de que los organismos publicos electorales locales puedan convenir con el Instituto
Nacional Electoral para que éste organice las elecciones locales.

El partido politico local debe obtener al menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren para conservar su registro. Esto no aplica a partidos politicos
nacionales que participen en las elecciones locales.



Criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos precampafias, campanas
electorales y montos maximos para las aportaciones de militantes y simpatizantes.

Reglas para las precampaiias y las camparias electorales de los partidos politicos, y las sanciones respectivas.

Duracion de las campafias de sesenta a noventa dias para gobernador y de treinta a sesenta dias para
diputados locales o ayuntamientos (las precampafas no podran durar mas de las dos terceras partes de las
electorales).

Regule el régimen aplicable a los candidatos independientes, financiamiento publico y acceso a la radio y la
television conforme a la Constitucion y las leyes correspondientes.

Que al menos, una eleccion local se realice en la misma fecha de las elecciones federales.

Que las funciones de procuracion de justicia se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

Finalmente, la Reforma Constitucional obligé al Congreso de la Unién a expedir en un plazo perentorio (30 de
abril de 2014) nuevas normas que tendran el caracter de leyes generales: De Organismos Electorales, de
Procesos Electorales, de Partidos Politicos y de Delitos Electorales.

Como se advierte, la mas reciente reforma constitucional en materia politica electoral es de una profundidad y
de un alcance notable y obliga, por tanto, a una legislacion secundaria que contribuya a la adecuada
instrumentacion de la reforma constitucional y al cumplimiento cabal de los objetivos que animaron las
modificaciones a la Ley Fundamental.Esos son los propédsitos de la iniciativa que hoy presentamos las
senadoras y los senadores del Grupo Parlamentario del PRI y del PVEM.

Il. CONSIDERACIONES

En los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de México
consideramos de vital importancia la necesidad de atender el mandato constitucional que establece que el
Congreso de la Union debera expedir a mas tardar el 30 de abril de 2014, la Ley General que regulara lo
establecido por la reforma constitucional en las materias de organismos y procedimientos electorales, partidos
politicos nacionales y locales y delitos electorales. Hay condiciones para que el Congreso de la Unién cumpla
en tiempo y forma con este mandato imperativo.

Los integrantes de los Grupos Parlamentarios del PRI y del PVEM manifestamos que esta nueva legislacion
normara aspectos diversos de las elecciones bajo criterios similares que aplicaran tanto para elecciones
federales como locales, pues son materias concurrentes.

En razén de ello, consideramos que para dar cabal cumplimiento a lo establecido por la reforma constitucional
en materia politica-electoral, resulta mas conveniente hacerlo a través de una propuesta integral que incluya las
materias que describe el Articulo Segundo Transitorio del Decreto, es decir, todas las normas que regularan lo
concerniente a los partidos politicos nacionales y locales, asi como el sistema de fiscalizacion sobre el origen y
destino de los recursos con los que cuenten los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos; los
organismos y procedimientos electorales, y las reglas, plazos, instancias y etapas procesales para sancionar
violaciones en los procedimientos electorales e incluso lo concerniente a los delitos electorales.

Por eso proponemos este proyecto de Ley General Electoral que contiene la propuesta integral de la legislacion
secundaria para consolidar e instrumentar la Reforma Politico-electoral, atendiendo a nuestra muy util y
fructifera tradicion codificadora en materia electoral.

Es necesario sefalar que al incorporar las diferentes materias que regulan la materia electoral en un solo
ordenamiento, se evita la dispersion normativa y abona a la unificacion del marco juridico para estandarizar a
nivel nacional los requisitos, procedimientos y plazos que deben atenderse, ademas de que facilitara su
instrumentacion y aplicacion al Instituto Nacional Electoral y a los organismos publicos locales electorales.



lll. CONTENIDO DE LA REFORMA

La iniciativa plantea que la Ley sea de orden publico y de observancia general en el territorio nacional y tiene
por objeto establecer las disposiciones aplicables y distribuir competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de partidos politicos nacionales y locales, érganos electorales, procesos electorales y
delitos electorales.

Se faculta al INE y a los organismos locales en el ambito de su competencia, para que dispongan lo necesario
en cuanto al contenido y alcance de la Ley para asegurar su cumplimiento.

Se propone que la interpretacién de la Ley corresponde al INE y al Tribunal Electoral en el ambito de sus
respectivas competencias, observando los criterios gramatical, sistematico y funcional.

Como es consustancial a una Ley General, la Iniciativa propone la distribuciéon de competencias entre el INE y
los organismos electorales locales.

1. En materia de partidos politicos nacionales y locales, se plantea que la Ley General establezca:

Los requisitos minimos para constituir un partido politico, sus derechos y obligaciones, asi como el contenido
de sus documentos basicos, los érganos internos minimos con que deberan contar y los lineamientos basicos
de los procedimientos internos para su integracion y los mecanismos alternativos de solucion de controversias.

La facultad de los partidos politicos para que puedan solicitar al INE la organizacion de la eleccion de sus
dirigentes con base en su normatividad interna y con cargo a sus prerrogativas.

Regula los derechos y obligaciones minimos de los militantes.
La distribucion del financiamiento publico de los partidos.

Modalidades del financiamiento privado de los partidos politicos y mecanismos de consulta a la Unidad de
Inteligencia Financiera sobre la licitud de las aportaciones y las reglas para el régimen financiero y el sistema
de contabilidad de los partidos, asi como los procedimientos de fiscalizacion de sus ingresos y egresos.

Crea una Comision de Fiscalizacion integrada por 5 consejeros electorales para que sea la instancia
responsable de la fiscalizacion.

Crea un Organo Técnico de Fiscalizacién cuyas actividades estan supeditadas a la Comisién de Fiscalizacion.
Sin embargo, cuenta con plena independencia para el desarrollo de los procesos de investigacion.

Regula lo referente a los frentes, coaliciones y fusiones, pérdida del registro y liquidacion del patrimonio de los
partidos y el régimen sancionador (sujetos, conductas sancionables y sanciones).

2. En materia de organismos y procedimientos electorales, se plantea que la Ley General regule:

La naturaleza, estructura y competencias de los organismos electorales nacional, de las entidades federativas
y del Distrito Federal.

Las reglas para los procedimientos electorales federales y locales, asi como las atribuciones y facultades de
atraccion y delegacion del INE respecto de las atribuciones de los organismos publicos electorales locales.

Que la administracién genérica de los tiempos electorales del Estado en radio y television le corresponde al
INE.

Reglas para la organizacion de debates entre candidatos a distintos puestos de eleccién popular, tanto los
organizados por el INE, los organismos publicos locales y los medios de comunicacion.



Reglas sobre propaganda electoral (calumnia y articulos promocionales utilitarios).

Criterios generales que se adoptaran para realizar encuestas o sondeos de opinidn en el marco de los procesos
electorales federales y locales.

Reglas para la distritacion federal y local.

Reglas para formar y administrar el padrén electoral y la lista de electores.

Reglas para aprobar los programas de capacitacién para funcionarios de mesas directivas de casilla.
Criterios y caracteristicas de la documentacién y materiales electorales.

Criterios y lineamientos para la realizacion de los conteos rapidos.

Reglas para la coordinacion con la Unidad de Inteligencia Financiera de la SHCP para prevenir, detectar y
sancionar el uso de recursos publicos que realicen los 6rganos o dependencias de la Federacion, las entidades
federativas o los municipios durante cualquier proceso electoral.

Reglas que los cédigos electorales deberan considerar en los procedimientos sancionadores.

Sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales y las leyes electorales
estatales, asi como las sanciones que se impondran.

Organos competentes para la tramitacion y resolucién del procedimiento sancionador.
Los medios de apremio y las medidas cautelares.
3. En materia de delitos electorales, la iniciativa de Ley General Electoral propone:

Sefialar que el Codigo Penal Federal, los codigos penales de las entidades federativas y la legislacion procesal
vigente seran de aplicacién supletoria.

Establecer los tipos penales que constituyen delitos electorales aplicables en todo el pais.
Los tipos penales que constituyen delitos electorales:

a) Que puede cometer cualquier persona.

b) Que pueden cometer los ministros de culto.

c¢) Que pueden cometer los funcionarios electorales.

d) Que pueden cometer los funcionarios partidistas y candidatos.

e) Que pueden cometer los servidores publicos.

f) Que se pueden cometer contra el Registro Federal de Electores.

Las penas aplicables por la comision de estos delitos y ademas la posibilidad de la inhabilitaciéon de uno a cinco
afios, asi como la destitucién del cargo.

La competencia de la Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos Electorales (FEPADE) y
competencia de los ministerios publicos locales en la investigacion y persecucion de los delitos.



La regulacién de la facultad de atraccion de la FEPADE vy la coordinacion entre ésta y los ministerios publicos
locales.

La realizacion y difusidn de los programas y acciones de prevencion de los delitos electorales entre la FEPADE
y el INE.

Asimismo, la propuesta plantea reformar el articulo 50 incisos I) y m); y se adiciona el inciso n); de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, para establecer que los jueces federales conoceran de los delitos
previstos en la Ley General Electoral, asi como aquellos cometidos por funcionarios electorales y partidistas
nacionales.

4. Por lo que hace al régimen transitorio de la propuesta, se plantea lo siguiente:

Que los asuntos que a la entrada en vigor de la Ley se encuentren en proceso se resolveran conforme a las
disposiciones vigentes al momento en que iniciaron.

El plazo para que el Congreso de la Unién y los congresos locales adecuen el marco juridico-electoral.
El plazo para que el INE dicte las disposiciones necesarias para hacer efectivas lo establecido en la Ley.

El plazo para que los partidos politicos deberan adecuar sus documentos basicos y demas reglamentacion
interna a lo previsto en esta Ley y en las demas disposiciones legales aplicables.

Mandatar al Instituto para promover la suscripcién de un convenio en materia de educacién civica, con los
organismos publicos locales sugiriendo las politicas generales y proponiendo contenidos.

Que las credenciales para votar con fotografia vigentes con nomenclatura del IFE se mantendran como validas
y paulatinamente dejaran de serlo para ser sustituidas.

Establecer que los procesos electorales federales y locales del afio 2015 iniciaran en la primera semana de
octubre del presente afno.

Establecer que las elecciones ordinarias federales y locales del afo de 2018 se llevaran a cabo el primer
domingo de julio.

La organizacion del Servicio Profesional Electoral Nacional debera estar en funcionamiento, a mas tardar en el
ano 2018.

Facultar al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para asignar
recursos presupuestarios sujetos a la suficiencia presupuestaria al INE, para el debido cumplimiento de sus
atribuciones.

Derogar los tipos penales electorales del Codigo Penal Federal.

Establecer que los procedimientos penales y ejecucion de penas iniciados antes de la entrada en vigor del
presente Decreto en materia de delitos electorales se seguiran tramitando hasta su conclusién conforme a las
disposiciones vigentes que les dieron origen.

Y, finalmente, que las referencias que la Ley hace a la Fiscalia General de la Republica, se entenderan
realizadas a la Procuraduria General de la Republica.

Las senadoras y senadores del PRI y PVEM estamos convencidos que con una Ley General como la que
proponemos en esta iniciativa se atenderan, tanto en el ambito federal, como en el ambito local los propédsitos
que el Poder Reformador de la Constitucion tuvo presentespara concretar una de las reformas politica-electoral
mas ambiciosa de la historia reciente de nuestro Pais.



Con una Ley General Electoral como la que proponemos, se perseverara en la vision y en la préactica
codificadora que tan buena experiencia ha tenido en nuestra tradicion electoral y facilitara el establecimiento
mas idéneo y eficaz del nuevo sistema electoral nacional que se deriva de la reforma constitucional en la
materia.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones invocadas en el proemio, sometemos a
la consideracion del Pleno de la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unién el presente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL ELECTORAL, SE REFORMA EL
ARTICULO 50, INCISOS L) Y M); Y SE ADICIONA EL INCISO N); DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, QUE PRESENTAN LAS SENADORAS Y LOS SENADORES
INTEGRANTES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

ARTICULO PRIMERO: Se expide la Ley General Electoral, para quedar como sigue:
LEY GENERAL ELECTORAL

LIBRO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

TITULO UNICO

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio nacional, y tiene por
objeto establecer las disposiciones aplicables y distribuir competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de partidos politicos nacionales y locales, érganos electorales, procesos electorales y
delitos electorales.

Articulo 2. Esta Ley reglamenta las normas constitucionales relativas a:

I. La constitucién y registro legal de los partidos politicos;

II. El financiamiento;

I1l. Las coaliciones;

IV. El sistema de fiscalizacion de los recursos;

V. La pérdida del registro;

VI. Los procedimientos y sanciones aplicables al incumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos;

VII. La naturaleza, estructura y competencias de los organismos electorales nacional y de las entidades
federativas;

VIIl. Las reglas generales para los procedimientos electorales federal y locales;

IX. El procedimiento electoral relacionado con las atribuciones y facultades de atraccion y delegacion del
Instituto;

X. Los aspectos generales relativos a la administracion de los tiempos del Estado en radio y television;

XI. Los mecanismos de coordinacidon en materia de inteligencia financiera;
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XIl. Las reglas aplicables para transparentar el financiamiento electoral;
XIIl. La regulacion de la propaganda electoral;
XIV. Las sanciones aplicables a denuncias frivolas;

XV. Las reglas para garantizar la paridad de géneros, y las reglas, plazos, instancias y etapas procesales para
sancionar violaciones en los procedimientos electorales;

XVI. El sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones graves, dolosas vy
determinantes, y

XVII. Los delitos en materia electoral.
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Articulos promocionales utilitarios: Articulos promocionales que los partidos politicos o candidatos
distribuyen en el periodo de campanas;

Il. Codigo Federal: Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
Ill. Comisién de Fiscalizacion: A la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral;

IV. Concesionario: Aquellas personas a las que la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion les
otorgue ese caracter;

V. Consejo General: El Consejo General del Instituto Nacional Electoral;

VI. Consejo General de los organismos publicos locales: Consejo General de los organismos publicos
electorales locales de las entidades federativas;

VII. Constitucion: A la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
VIII. Eleccion local: Proceso electoral en las entidades federativas;

IX. Instituto: Al Instituto Nacional Electoral;

X. Junta: Junta General Ejecutiva del Instituto;

XI. Ley: Ley General Electoral;

XIl. Militante: Cualquier afiliado, miembro o integrante de un partido politico, independientemente de su
denominacion, actividad y grado de participacion;

XIll. Organismos Locales: En singular o en plural, a los organismos publicos electorales previstos en las
constituciones de las entidades federativas;

XIV. Organo Técnico: Al érgano técnico de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral;
XV. Partidos politicos: A los partidos politicos nacionales y locales;

XVI. Pauta: Documento técnico en el que se distribuye el tiempo, convertido a nimero de mensajes, que
corresponde a los partidos politicos y a las autoridades electorales en un periodo determinado, precisando la
estacion de radio o canal de television, la hora o rango en que debe transmitirse cada mensaje, y el partido
politico o autoridad electoral al que corresponde;
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XVII. Propaganda electoral: Es el conjunto de escritos, publicaciones e imagenes, impresas, grabadas o
proyectadas, incluidos los articulos promocionales utilitarios, que durante la campafa electoral producen o
difunden los partidos politicos y los candidatos, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas, asi como sus programas, principios, estatutos o propuestas;

XVIII. Tribunal: Al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y

XIX. Tribunales Locales: a los tribunales en materia electoral previstos en las constituciones politicas de las
entidades federativas.

Articulo 4. El Instituto y los Organismos Locales, en el ambito de su competencia, dispondran lo necesario, en
cuanto al contenido y alcance de esta Ley, para asegurar su cumplimiento.

Articulo 5. La interpretacién de la presente Ley corresponde al Instituto y al Tribunal en el ambito de sus
respectivas competencias.

La interpretacion se realizara observando los criterios gramatical, sistematico y funcional, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion.

LIBRO SEGUNDO

DE LOS PARTIDOS POLITICOS
TITULOI

Disposiciones Generales
CAPITULO |

Disposiciones Preliminares

Articulo 6. Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios,
con registro ante el Instituto o ante los Organismos Locales, y tienen como fin promover la participaciéon del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Sdlo los ciudadanos mexicanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por
tanto, queda prohibida la intervencién de:

I. Organizaciones gremiales, nacionales o extranjeras;

Il. Organizaciones con objeto social diferente a la creacion de partidos, y
Ill. Cualquier forma de afiliacion corporativa.

CAPITULOII

De la distribucidon de competencias en materia de partidos politicos
Articulo 7. Corresponden al Instituto, las atribuciones siguientes:

I. El registro de los partidos politicos nacionales;

Il. El reconocimiento de los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos nacionales y de
los candidatos a cargos de eleccion popular federal;
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lll. La organizacion de la eleccion de los dirigentes de los partidos politicos, cuando éstos lo soliciten, con cargo
a sus prerrogativas, en los términos que establezca esta Ley;

IV. La fiscalizacion de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus coaliciones y de los candidatos a cargos
de eleccion popular federal y local, y

V. Las demas que establezca la Constitucion y esta Ley.

Articulo 8. El Instituto podra, con la aprobacién de una mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo
General, delegar en los Organismos Locales, la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos
locales, sus coaliciones y de los candidatos a cargos de eleccién popular en las entidades federativas. Lo
anterior, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en cualquier momento; siempre y cuando, a juicio del
Consejo General del Instituto, el Organismo Local cumpla con lo siguiente:

I. Cuente con una estructura organica y de operacién acorde al modelo, protocolos y lineamientos especificos
que para tal efecto emita el Consejo General del Instituto;

Il. Establezca en su normatividad procedimientos acordes a la legislacion federal en materia de fiscalizacion;
Ill. Cuente con la infraestructura y el equipamiento necesario para el desarrollo de las funciones a delegar;

IV. Cuente con recursos humanos especializados y confiables, de conformidad con el Servicio Profesional
Electoral Nacional, y

V. Ejerza sus funciones de conformidad con la normatividad federal y local electoral vigente.
Articulo 9. Corresponden a los Organismos Locales, las atribuciones siguientes:

I. Reconocer los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos locales y los candidatos a
cargos de eleccion popular en las entidades federativas;

Il. Registrar los partidos politicos locales, y

lll. Las demas que establezca la Constitucion y esta Ley.
TITULO I

De los partidos politicos

CAPITULO|

De la constitucion y registro de los partidos politicos

Articulo 10. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico nacional o local
deberan obtener su registro ante el Instituto o ante el Organismo Local, que corresponda.

Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada como partido politico, el Instituto o el Organismo Local,
segun sea el caso, deben verificar que ésta cumpla los requisitos siguientes:

I. Presentar una declaracion de principios y, en congruencia con éstos, su programa de accion y los estatutos
que normaran sus actividades; los cuales deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos en esta Ley;

Il. Tratandose de partidos politicos nacionales, contar con tres mil militantes en por lo menos veinte entidades
federativas, o bien tener trescientos militantes, en por lo menos doscientos distritos electorales uninominales;
bajo ninguna circunstancia, el numero total de sus militantes en el pais podra ser inferior al 0.26 por ciento del
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padron electoral federal que haya sido utilizado en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior a la
presentacion de la solicitud de que se trate;

lll. Tratandose de partidos politicos locales, las leyes de las entidades federativas estableceran el numero
minimo de militantes con que deberdn contar en los municipios o distritos de la entidad; bajo ninguna
circunstancia, el nUmero total de sus militantes en la entidad podra ser inferior al 0.26 por ciento padrén electoral
local que haya sido utilizado en la eleccion ordinaria inmediata anterior a la presentacién de la solicitud de que
se trate, y

IV. Los militantes deberan contar con credencial vigente para votar, correspondiente a la entidad o distrito de
que se trate, expedida por el Instituto.

Articulo 11. La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico debera obtener su
registro ante el Instituto, tratandose de partidos politicos nacionales, o ante el Organismo Local que
corresponda, en el caso de partidos politicos locales.

La organizacion informara tal propésito a la autoridad que corresponda en el mes de enero del afio siguiente al
de la eleccion federal, en el caso de registro nacional, o de la eleccidn local de diputados, tratandose de registro
local.

A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucion sobre la procedencia del
registro, la organizacion informara mensualmente al Instituto o al Organismo Local competente, sobre el origen
y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

Las leyes federales y locales de la materia regularan las formalidades de los procedimientos que deban
desahogarse para la presentacion de informes a que se refiere el parrafo anterior, asi como para el registro de
los partidos politicos.

El Instituto o el Organismo Local competente valorara el dictamen consolidado que al efecto emita el érgano
fiscalizador correspondiente, para la resolucion sobre la procedencia del registro.

El incumplimiento a los requisitos y formalidades previstos en esta Ley y en las leyes electorales tendran como
consecuencia la resolucion en sentido negativo de la solicitud de registro correspondiente.

CAPITULO Il
De los derechos y obligaciones de los partidos politicos
Articulo 12. Son derechos de los partidos politicos:

I. Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucidon y leyes aplicables, en la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral;

Il. Participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en la Base | del articulo 41 de la Constitucion; asi como
en esta Ley, el Cédigo Federal y demas disposiciones de la materia;

lll. Gozar de las libertades de auto-organizacion y auto-determinacion, asi como de facultades para regular su
vida interna;

IV. Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la
Constitucion, esta Ley y demas leyes federales o locales aplicables;

V. Organizar procesos internos para seleccionar y postular candidatos en las elecciones, en los términos de
esta Ley y las leyes federales o locales aplicables;

VI. Formar coaliciones, frentes y fusiones en los términos de esta Ley y las leyes federales o locales aplicables;
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VII. Ser propietarios, poseedores o administradores soélo de los bienes inmuebles que sean indispensables para
el cumplimiento directo e inmediato de sus fines;

VIII. Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos extranjeros, siempre y cuando se mantenga
en todo momento su independencia absoluta, politica y econémica, asi como el respeto irrestricto a la integridad
y soberania del Estado mexicano y de sus 6rganos de gobierno;

IX. Acceder a la defensa de sus intereses legitimos dentro del sistema de justicia electoral;

X. Nombrar representantes ante los érganos del Instituto o de los Organismos Locales, en los términos de la
Constitucion, las constituciones locales y demas legislacion aplicable, y

XI. Los demas que les otorguen la Constitucion y las leyes.
Articulo 13. Son obligaciones de los partidos politicos:

I. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos;

Il. Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o resultado alterar el orden
publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno;

Ill. Mantener el minimo de militantes requeridos en las leyes respectivas para su constitucion y registro;

IV. Ostentar la denominacion, emblema y color o colores que tengan registrados, los cuales no podran ser
iguales o semejantes a los utilizados por partidos politicos ya existentes;

V. Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que sefialen sus estatutos para la postulacion
de candidatos;

VI. Mantener en funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios;
VII. Contar con domicilio social para sus érganos internos;
VIII. Editar por lo menos una publicacién trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter tedrico;

IX. Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros o de
ministros de los cultos de cualquier religion, asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias
y de cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

X. Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que participen, asi como en los tiempos que les
corresponden en las estaciones de radio y en los canales de television, la plataforma electoral que sostendran
en la eleccion de que se trate;

XI. Permitir la practica de auditorias y verificaciones por los 6rganos del Instituto, facultados para ello, o de los
Organismos Locales cuando se deleguen en éstos las facultades de fiscalizacion previstas en el articulo 41 de
la Constitucion para el Instituto, asi como entregar la documentacién que dichos 6rganos les requieran respecto
a sus ingresos y egresos;

Xll. Comunicar al Instituto o a los Organismos Locales, segin corresponda, cualquier modificacién a sus
documentos bésicos o los cambios de los integrantes de sus 6rganos directivos y de su domicilio social, con los
procedimientos que se establezcan en el Cédigo Federal o en la legislacion electoral local;

XIIl. Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion con partidos politicos, personas fisicas o
morales extranjeras, organismos o entidades internacionales y de ministros de culto de cualquier religion;
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XIV. Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados;
XV. Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresion que calumnie a las personas;

XVI. Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o fundamentaciones de
caracter religioso en su propaganda;

XVII. Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos;
XVIII. Garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales;
XIX. Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere la presente Ley;

XX. Cumplir con las obligaciones que la legislacién en materia de transparencia y acceso a su informacion les
impone, y

XXI. Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.
TITULO I

De la organizacién interna de los partidos politicos

CAPITULO|

De los asuntos internos de los partidos politicos

Articulo 14. Los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos
relativos a su organizacién y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la Constitucion, en
esta Ley, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben sus érganos de direccion.

Son asuntos internos de los partidos politicos:

I. La elaboracion y modificacion de sus documentos basicos, las cuales en ningun caso se podran hacer una
vez iniciado el proceso electoral;

Il. La determinacion de los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria afiliacion de los ciudadanos a
éstos;

lll. La eleccién de los integrantes de sus érganos internos;

IV. Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular;

V. Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y electorales y, en general, para la
toma de decisiones por sus 6rganos internos y de los organismos que agrupen a sus militantes, y

VI. La emision de los reglamentos internos y acuerdos de caracter general que se requieran para el cumplimiento
de sus documentos basicos.

CAPITULO I
De los documentos basicos de los partidos politicos

Articulo 15. Los documentos basicos de los partidos politicos son:
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I. La declaracion de principios;

Il. El programa de accion, y

Ill. Los estatutos.

Articulo 16. La declaracion de principios contendra, por lo menos:

I. Los principios ideoldgicos de caracter politico, econémico y social que postule el solicitante;

Il. La declaracion de no aceptar pacto o acuerdo que sujete o subordine al solicitante a cualquier organizacion
internacional o lo haga depender de entidades o partidos politicos extranjeros;

. La obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via democratica, y

IV. La obligacién de promover la participacion politica en igualdad de oportunidades y equidad entre mujeres y
hombres.

Articulo 17. El programa de accién determinara las medidas para:

I. Alcanzar los objetivos de los partidos politicos;

Il. Proponer politicas publicas;

Ill. Formar ideoldgica y politicamente a sus militantes, y

IV. Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos electorales.
Articulo 18. Los estatutos estableceran:

I. La denominacion del propio partido, el emblema y el color o colores que lo caractericen y diferencien de otros
partidos politicos. La denominacién y el emblema estaran exentos de alusiones religiosas o raciales;

Il. Los procedimientos para la afiliacion individual, personal, libre y pacifica de sus miembros, asi como sus
derechos y obligaciones;

lll. Los derechos y obligaciones de los militantes;
IV. La estructura organica bajo la cual se organizara el partido politico;

V. Las normas y procedimientos democraticos para la integracion y renovacién de los érganos internos, asi
como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos;

VI. Las normas y procedimientos democraticos para la postulacién de sus candidatos;

VII. La obligacién de presentar una plataforma electoral, para cada eleccion en que participe, sustentada en su
declaracion de principios y programa de accion;

VIIl. La obligacién de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma electoral durante la campafa electoral
en que participen;

IX. Los tipos y las reglas de financiamiento privado a los que recurriran los partidos politicos;
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X. Las normas, plazos y procedimientos de justicia intrapartidaria y los mecanismos alternativos de solucion de
controversias internas, con los cuales se garanticen los derechos de los militantes, asi como la oportunidad y
legalidad de las resoluciones, y

XI. Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas, mediante un procedimiento
disciplinario intrapartidario, con las garantias procesales minimas que incluyan los derechos de audiencia y
defensa, la descripcion de las posibles infracciones a la normatividad interna o casuales de expulsion y la
obligacion de motivar y fundar la resolucion respectiva.

CAPITULO 1l
De los derechos y obligaciones de los militantes

Articulo 19. Los partidos politicos podran establecer en sus estatutos las categorias de sus militantes conforme
a su nivel de participacion y responsabilidades. Asimismo, deberan establecer sus derechos entre los que se
incluiran, al menos, los siguientes:

|. Participar personalmente o por medio de delegados en asambleas, consejos, convenciones o equivalentes,
en las que se adopten decisiones relacionadas con la aprobacion de los documentos basicos del partido politico
y sus modificaciones, la eleccion de dirigentes y candidatos a puestos de eleccidn popular, la fusién, coalicion,
formacion de frentes y disolucion del partido politico;

Il. Postularse dentro de los procesos internos de seleccion de candidatos a cargos de representacion popular,
cumpliendo con las calidades que se establezcan en las disposiciones aplicables y en los estatutos de cada
partido politico;

lll. Postularse dentro de los procesos de seleccion de dirigentes, asi como para ser nombrado en cualquier otro
empleo o comision al interior del partido politico, cumpliendo con los requisitos establecidos por sus estatutos;

IV. Pedir y recibir informacion publica sobre cualquier asunto del partido politico, en los términos de las leyes
en materia de transparencia, independientemente de que tengan o no interés juridico directo en el asunto
respecto del cual solicitan la informacion;

V. Solicitar la rendicién de cuentas a sus dirigentes, a través de los informes que, con base en la normatividad
interna, se encuentren obligados a presentar durante su gestion;

VI. Exigir el cumplimiento de los documentos basicos del partido politico;

VII. Recibir capacitacion y formaciéon politica e informacion para el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales;

VIIl. Tener acceso a la jurisdiccion interna del partido politico y, en su caso, a recibir orientacion juridica en el
ejercicio y goce de sus derechos como militante cuando sean violentados al interior del partido politico;

IX. Impugnar ante el Tribunal o los Tribunales Locales las resoluciones y decisiones de los érganos internos
que afecten sus derechos politico electorales, y

X. Refrendar, en su caso, o renunciar a su condicion de militante.

Articulo 20. Los estatutos de los partidos politicos estableceran las obligaciones de sus militantes y deberan
contener, al menos, las siguientes:

|. Respetar y cumplir los estatutos y la normatividad partidaria;

Il. Respetar y difundir los principios ideolégicos y el programa de accion;
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lIl. Contribuir a las finanzas del partido politico en los términos previstos por las normas internas y cumplir con
el pago de cuotas que el partido determine, dentro de los limites que establezcan las leyes electorales;

IV. Velar por la democracia interna y el cumplimiento de las normas partidarias;
V. Cumplir con las disposiciones legales en materia electoral;

VI. Cumplir con las resoluciones internas que hayan sido dictadas por los érganos facultados para ello y con
base en las normas partidarias;

VII. Participar en las asambleas, convenciones y demas reuniones a las que le corresponda asistir, y
VIIl. Formarse y capacitarse a través de los programas de formacion del partido politico.

CAPITULO IV

De los 6rganos internos de los partidos politicos

Articulo 21. Entre los 6rganos internos de los partidos politicos deberan contemplarse, cuando menos, los
siguientes:

I. Una asamblea u érgano equivalente, integrado con representantes de todas las entidades federativas en el
caso de partidos politicos nacionales, o de los municipios en el caso de partidos politicos locales, la cual sera
la maxima autoridad del partido y tendra facultades deliberativas;

II. Un comité nacional o local u érgano equivalente, para los partidos politicos nacionales o locales, segun
corresponda, que sera el representante del partido, con facultades ejecutivas, de supervision y, en su caso, de
autorizacion en las decisiones de las demas instancias partidistas;

Ill. Un érgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos financieros y de la presentacion de
los informes de ingresos y egresos trimestrales y anuales, de precampafia y campafia;

IV. Un érgano de decisidon colegiada, democraticamente integrado, responsable de la organizaciéon de los
procesos para la integracion de los 6rganos internos del partido politico y para la seleccién de candidatos a
cargos de eleccion popular;

V. Un érgano de decision colegiada, responsable de la imparticion de justicia intrapartidaria, el cual debera ser
independiente, imparcial y objetivo;

VI. Un érgano encargado de cumplir con las obligaciones de transparencia y acceso a la informacién que la
Constitucion y las leyes de la materia imponen a los partidos politicos, y

VII. Un érgano encargado de la educacion y capacitacion civica de los militantes y dirigentes.

Los partidos politicos nacionales deberan contar, ademas de los sefialados en el parrafo anterior, con comités
o equivalentes en las entidades federativas con facultades ejecutivas.

CAPITULO V
De los procesos de integracion de érganos internos

y de seleccién de candidatos
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Articulo 22. Los procedimientos internos para la integracion de los érganos internos de los partidos politicos y
para la postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, estaran a cargo del 6rgano previsto en la
fraccion 1V del articulo anterior y se desarrollaran con base en los lineamientos basicos siguientes:

I. El partido politico, a través del 6rgano facultado para ello, publicara la convocatoria, que otorgue certidumbre
y cumpla con las normas estatutarias, la cual contendra, por lo menos lo siguiente:

a) Cargos o candidaturas a elegir;

b) Requisitos de elegibilidad, entre los que se podran incluir los relativos a la identificacion de los precandidatos
o candidatos con los programas, principios e ideas del partido y otros requisitos, siempre y cuando no vulneren
el contenido esencial del derecho a ser votado;

c) Fechas de registro de precandidaturas o candidaturas;
d) Documentacion a ser entregada;
e) Periodo para subsanar posibles omisiones o defectos en la documentacion de registro;

f) Reglas generales y topes de gastos de campafia para la eleccion de dirigentes y de precampafia para cargos
de eleccién popular, en los términos que establezca el Instituto;

g) Método de seleccion; para el caso de voto de los militantes, éste debera ser libre y secreto;
h) Fecha y lugar de la eleccion, y

i) Fechas en las que se deberan presentar los informes de ingresos y egresos de campafa o de precampafa,
en su caso.

Il. El 6rgano colegiado a que se refiere la fraccion IV del articulo anterior:
a) Registrara a los precandidatos o candidatos y dictaminara sobre su elegibilidad, y
b) Garantizara la imparcialidad, equidad, transparencia y legalidad de las etapas del proceso.

Articulo 23.Los partidos politicos podran solicitar al Instituto que organice la eleccién de sus érganos de
direccion, con base en sus Estatutos, reglamentos y procedimientos, y con cargo a sus prerrogativas.

Para la organizacion y el desarrollo del proceso de eleccién, se aplicaran las reglas siguientes:

I. Los partidos politicos estableceran en sus Estatutos el érgano interno facultado, los supuestos y el
procedimiento para determinar la procedencia de la solicitud.

Il. El partido politico presentara al Instituto la solicitud de apoyo por conducto del érgano ejecutivo previsto en
el articulo 21, fraccion Il de esta Ley, tres meses antes del vencimiento del plazo para la eleccion del 6rgano de
direccion que corresponda.

En caso de que, por controversias planteadas ante tribunales, el plazo de renovacién de un érgano de direccion
se hubiere vencido, el partido politico podra solicitar al Instituto, organice la eleccién fuera del plazo sefialado
en el parrafo anterior.

Ill. Los partidos sélo podran solicitar la colaboracién del Instituto durante periodos no electorales.
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IV. El partido politico solicitante acordara con el Instituto los alcances de su participacion, asi como las
condiciones para la organizacion y desarrollo del proceso, las cuales deberan estar apegadas a lo establecido
en los Estatutos y reglamentos del partido politico.

V. En el acuerdo se estableceran los mecanismos para el cargo, a las prerrogativas del partido politico, de los
costos de organizacion del proceso, en los cuales podra incluirse la eventual contratacion por obra determinada
de personal por parte del Instituto para tal fin.

VI. El Instituto podra delegar en los Organismos Locales el proceso para la eleccién de 6rganos de direccion de
los partidos locales.

VII. El Instituto o los Organismos locales, en su caso, se coordinaran con el érgano previsto en la fraccién IV del
articulo 21 de esta Ley para el desarrollo del proceso.

VIIl. La eleccion se realizara preferentemente con el apoyo de medios electrénicos para la recepcion de la
votacion.

IX. El Instituto podra rechazar la solicitud si considera que no existen las condiciones de confiabilidad hacia el
Instituto por parte de los militantes del partido politico para que intervenga en la organizacion de la eleccion del
proceso interno y que por tal razén pudieran originarse controversias y cuestionamientos que lesionen la
credibilidad del Instituto ante la sociedad.

CAPITULO VI
De la justicia intrapartidaria

Articulo 24. Los partidos politicos estableceran procedimientos de justicia intrapartidaria, que incluyan
mecanismos alternativos de solucién de controversias.

El érgano de decision colegiada previsto en el articulo 21, fraccidén V de esta Ley, debera estar integrado de
manera previa a la sustanciacion del procedimiento, por un ndmero impar de miembros; sera el érgano
responsable de impartir justicia interna y debera conducirse con independencia, imparcialidad y legalidad, asi
como con respeto a los plazos que establezcan los estatutos de los partidos politicos.

El érgano de decision colegiada a que se refiere el parrafo anterior aprobara sus resoluciones por mayoria de
votos.

Todas las controversias relacionadas con los asuntos internos de los partidos politicos seran resueltas por los
organos establecidos en sus estatutos para tales efectos, debiendo resolver en tiempo para garantizar los
derechos de los militantes. Sdlo una vez que se agoten los medios partidistas de defensa los militantes tendran
derecho de acudir ante el Tribunal.

Los estatutos de los partidos politicos estableceran medios alternativos de soluciéon de controversias sobre
asuntos internos, para lo cual deberan prever los supuestos en los que seran procedentes; la sujecion voluntaria,
los plazos y las formalidades del procedimiento.

TITULO IV
Del financiamiento de los partidos politicos
CAPITULO |

Del financiamiento publico
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Articulo 25. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento
publico que se distribuira de manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, base Il de la
Constitucion, asi como lo dispuesto en las constituciones locales.

El financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades
especificas como entidades de interés publico.

Articulo 26. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones
siguientes:

I. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

a) El Consejo General del Instituto, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el Organismo Local,
tratandose de partidos politicos locales, determinara anualmente el monto total por distribuir entre los partidos
politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el numero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral
federal o local, segun sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del
salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los partidos politicos nacionales, o el salario minimo
de la region en la cual se encuentre la entidad federativa, para el caso de los partidos politicos locales;

b) El resultado de la operacion sefialada en el inciso anterior constituye el financiamiento publico anual a los
partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes y se distribuira en la forma que establece el inciso
a), de la base I, del articulo 41 de la Constitucion;

c) Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido, seran entregadas en ministraciones
mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente;

d) Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el cinco por ciento del financiamiento publico
que reciba para el desarrollo de las actividades especificas, y

e) Para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico
debera destinar anualmente, el dos por ciento del financiamiento publico ordinario;

Il. Para gastos de Campafia:

a) En el afo de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo federal o local y las dos Camaras del Congreso
de la Unién o la Camara de alguna entidad federativa, a cada partido politico nacional o local, en su caso, se le
otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento publico que
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio;

b) En el afio de la eleccién en que se renueve solamente la Camara de Diputados federal o los Congresos de
las entidades federativas, a cada partido politico nacional o local, respectivamente, se le otorgara para gastos
de campafia un monto equivalente al treinta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio, y

c) El financiamiento de campafia sera administrado en su totalidad por los partidos politicos; teniendo la libertad
de establecer sus determinaciones de prorrateo de acuerdo a la vision, plataforma, tamafio e ideologia de cada
uno de ellos; teniendo que informarlas a la Comisién de Fiscalizacion diez dias antes del inicio de la campana
electoral, la cual lo hara del conocimiento del Consejo General del Instituto en la siguiente sesion, sin que dichos
porcentajes de prorrateo puedan ser modificados, y

lll. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la ultima eleccion, o aquellos
que habiendo conservado registro legal no cuenten con representacion en alguna de las Camaras del Congreso
de la Unién o en el Congreso local, por lo que hace a los partidos locales, tendran derecho a que se les otorgue
financiamiento publico conforme a las bases siguientes:
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a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que por financiamiento total les corresponda
a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se refiere esta
Ley, asi como en el afio de la eleccidon de que se trate, el financiamiento para gastos de campafia que
corresponda, y

b) Participaran del financiamiento publico para actividades especificas como entidades de interés publico sélo
en la parte que se distribuya en forma igualitaria.

Las cantidades a que se refiere el inciso a) de la fraccion 1l del parrafo anterior seran entregadas en la parte
proporcional que corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que surta efectos el registro y tomando en
cuenta el calendario presupuestal aprobado para el afio.

Articulo 27. Para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos locales debera haber obtenido
el tres por ciento de la votacion valida emitida en el proceso electoral local anterior en la entidad federativa de
que se trate.

Las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos que cumplan con lo previsto en el parrafo
anterior se estableceran en las legislaciones locales respectivas.

CAPITULOII
Del financiamiento privado

Articulo 28. Ademas de lo establecido en el CAPITULO que antecede, los partidos politicos podran recibir
financiamiento que no provenga del erario publico, con las modalidades siguientes:

|. Financiamiento por la militancia;

Il. Financiamiento de simpatizantes;

Ill. Autofinanciamiento, y

IV. Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

Articulo 29. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en especie, por si o por interpdsita
persona:

I. Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas, y los
ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

Il. Las dependencias, entidades u organismos de la Administracién Publica Federal, estatal o municipal,
centralizada o paraestatal, y los 6rganos de gobierno del Distrito Federal;

lll. Los partidos politicos, personas fisicas o0 morales extranjeras;

IV. Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

V. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion, y
VI. Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

Los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes de la banca de desarrollo para el financiamiento
de sus actividades.
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Articulo 30. Los partidos politicos sélo podran recibir aportaciones de personas no identificadas, cuando, en lo
individual, no sean superiores al cero punto cinco por ciento del financiamiento privado.

Las aportaciones en dinero que los simpatizantes realicen a los partidos politicos, seran deducibles del Impuesto
sobre la Renta, hasta en un monto del veinticinco por ciento.

Articulo 31. El financiamiento que no provenga del erario publico tendra las siguientes modalidades:

I. El financiamiento privado que provenga de sus militantes estara conformado por las cuotas obligatorias
ordinarias y extraordinarias de sus militantes, por las aportaciones de sus organizaciones sociales y por las
cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten exclusivamente para sus campafias conforme a las
reglas siguientes:

a) El 6rgano interno responsable del financiamiento de cada partido politico, a que se refiere el articulo 21,
fraccion 1, de esta Ley debera expedir recibo de las cuotas o aportaciones recibidas, de los cuales debera
conservar una copia para acreditar el monto ingresado;

b) Cada partido politico, a través del 6rgano previsto en el articulo 21 fraccién Il de esta Ley determinara
libremente los montos minimos y maximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus
militantes, de las aportaciones de sus organizaciones, asi como de las cuotas voluntarias y personales que los
candidatos aporten exclusivamente para sus campafias, y

c) El partido politico debera entregar una relacion mensual de los nombres de los aportantes y, en su caso, las
cuentas del origen del recurso que necesariamente deberan estar a nombre de quien realice la aportacion;

Il. Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten exclusivamente para sus campafias tendran
el limite que fije el érgano interno responsable del manejo del financiamiento de cada partido. La suma de las
aportaciones realizadas por todos los candidatos de un mismo partido queda comprendida dentro del limite
establecido en articulo 32 de esta Ley;

lll. El financiamiento de simpatizantes estara conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en
especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales mexicanas
con residencia en el pais, que no estén comprendidas dentro de los supuestos establecidos en el articulo 29 de
esta Ley, y se debera sujetar a las reglas siguientes:

a) Cada partido politico no podra recibir anualmente aportaciones de simpatizantes, en dinero o en especie, por
una cantidad superior al diez por ciento del monto establecido como tope de gastos para la campafia
presidencial inmediata anterior;

b) Los partidos politicos deberan expedir recibos foliados en los que se hagan constar el nombre completo y
domicilio, clave de elector y, en su caso, registro federal de contribuyentes del aportante en dinero, salvo en el
caso previsto en el articulo 30. Para el caso de que la aportacion se realice con cheque o transferencia bancaria,
la cuenta de origen debera estar a nombre del aportante;

c) Para acreditar el origen de las aportaciones en dinero ante la autoridad fiscalizadora, los partidos politicos
conservaran la documentacién comprobatoria que corresponda;

d) Las aportaciones en especie se haran constar en un contrato celebrado entre el partido y el aportante, en el
cual se precise el valor unitario de los bienes o servicios aportados, el monto total de la aportacién y, en caso
de ser aplicable, el niumero de unidades aportadas; de igual forma se debera anexar factura en la que se precise
la forma de pago; conforme a lo previsto en el articulo 29 A, fraccion VII, inciso c), del Codigo Fiscal de la
Federacion;

e) Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades y en cualquier tiempo, pero el monto total
aportado durante un afio por una persona fisica o moral no podra rebasar el equivalente al punto cinco por
ciento del monto total del tope de gasto establecido para la campafia presidencial, y
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f) Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberan destinarse Unicamente para el cumplimiento del
objeto del partido politico que haya sido beneficiado con la aportacion;

IV. El autofinanciamiento estara constituido por los ingresos que los partidos obtengan de sus actividades
promocionales, tales como conferencias, espectaculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales,
de bienes y de propaganda utilitaria asi como cualquier otra similar que realicen para allegarse fondos, las que
estaran sujetas a las leyes correspondientes a su naturaleza. El 6rgano interno responsable del financiamiento
de cada partido politico reportara los ingresos obtenidos por estas actividades en los informes respectivos, y

V. Los partidos politicos podran establecer en instituciones bancarias domiciliadas en México cuentas, fondos
o fideicomisos para la inversion de sus recursos liquidos a fin de obtener rendimientos financieros, sujetos a las
reglas siguientes:

a) Deberan informar al Consejo General del Instituto de la apertura de la cuenta, fondo o fideicomiso respectivo,
a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo, acompafiando copia fiel del
mismo, expedida por la institucion de banca privada con la que haya sido establecido;

b) Las cuentas, fondos y fideicomisos que se constituyan seran manejados en instrumentos de deuda emitidos
por el gobierno mexicano en moneda nacional y a un plazo no mayor de un afio;

c) En todo caso, las cuentas, fondos o fideicomisos no estaran protegidos por los secretos bancario o fiduciario
para el Consejo General del Instituto, por lo que éste podra requerir en todo tiempo informacién detallada sobre
SuU manejo y operaciones, y

d) Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad deberan destinarse para el cumplimiento
de los objetivos del partido politico.

Articulo 32. En todo caso, la suma que cada partido puede obtener anualmente de los recursos provenientes
de las fuentes establecidas en las fracciones |, Il y IV del articulo anterior no podra ser mayor al diez por ciento
anual del monto establecido como tope de gasto de campafia para la eleccién presidencial inmediata anterior.

CAPITULO 1l
De la verificacion de operaciones financieras

Articulo 33. Los partidos politicos entregaran al Organo Técnico, en los primeros cinco dias de cada mes, una
lista de nombres de los aportantes en dinero y en especie, y las cuentas origen de las aportaciones realizadas
en el mes inmediato anterior, que superen el equivalente a trescientos dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, con la finalidad de que se analicen las operaciones financieras a través del
procedimiento siguiente:

I. El Organo Técnico de la Comision de Fiscalizacion remitira la lista a la Unidad de Inteligencia Financiera de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con el objeto de que informe si los aportantes o sus cuentas tienen
algun procedimiento o investigacion previa, en un término improrrogable de cinco dias. De no pronunciarse al
respecto, se entendera que no existe irregularidad alguna con los sujetos y las cuentas que fueron puestas a
su consideracion, y

Il. En el supuesto en que la Unidad de Inteligencia Financiera manifieste que existe alguna presuncion sobre el
origen ilicito de los recursos aportados, informara al Organo Técnico de la Comision de Fiscalizacion, a efecto
de que notifique al partido para que se abstenga de utilizar el monto aportado, hasta en tanto no se acredite
fehacientemente el origen licito de los recursos.

Hasta en tanto la Unidad de Inteligencia Financiera no se manifieste en términos del péarrafo anterior, se
presumira el origen licito de todas las aportaciones.

TITULOV
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Del régimen financiero de los partidos politicos
CAPITULO |
Del sistema de contabilidad de los partidos politicos

Articulo 34. Cada partido politico sera responsable de su contabilidad y de la operacion del sistema de
contabilidad, asi como del cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley y las decisiones que en la materia emita el
Consejo General del Instituto y la Comisién de Fiscalizacion.

Articulo 35. El sistema de contabilidad al que los partidos politicos se sujetaran, debera tener las caracteristicas
siguientes:

I. Estar conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes, estructurados sobre la
base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar, las
transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la actividad financiera, modifican la situacion
patrimonial del partido politico;

Il. Las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones, clasifiquen los conceptos de
gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacién estricta de la norma;

lll. Reconocer la naturaleza juridica de las operaciones realizadas por los partidos politicos con terceros, en
términos de las disposiciones civiles y mercantiles;

IV. Registrar de manera arménica, delimitada y especifica sus operaciones presupuestarias y contables, asi
como otros flujos econémicos;

V. Reflejar la aplicacion de los principios, normas contables generales y especificas e instrumentos que
establezca el Consejo General del Instituto;

VI. Facilitar el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales;

VII. Integrar en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion contable, a partir de la utilizacién
del gasto devengado;

VIIl. Permitir que los registros se efectien considerando la base acumulativa para la integraciéon de la
informacién presupuestaria y contable;

IX. Reflejar un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere derechos y obligaciones derivados
de la gestion financiera;

X. Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacion que coadyuve
a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacion con base en resultados, a la evaluacién y a la
rendicion de cuentas, y

XI. Facilitar el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles.
CAPITULO Il

De las obligaciones de los partidos en cuanto al régimen financiero

Articulo 36. En cuanto a su régimen financiero, los partidos politicos deberan:

I. Llevar su contabilidad mediante libros, sistemas, registros contables, estados de cuenta, cuentas especiales,
papeles de trabajo, discos o cualquier medio procesable de almacenamiento de datos que les permitan facilitar
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el registro y la fiscalizacion de sus activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia,
economia y eficiencia del gasto e ingresos y la administracién de la deuda;

Il. Generar estados financieros confiables, oportunos, comprensibles, periddicos y comparables, los cuales
seran expresados en términos monetarios;

IIl. Seguir las mejores practicas contables en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos,
analisis y fiscalizacion;

IV. Contar con manuales de contabilidad, asi como con otros instrumentos contables que defina el Consejo
General del Instituto;

V. Conservar la informacion contable por un término minimo de cinco afios, y
VI. Entregar al Consejo General del Instituto la informacion siguiente:

a) En un plazo de setenta y dos horas, contado a partir de que surta efectos la notificacion del requerimiento,
sus estados financieros con un corte de informaciéon al momento de la solicitud;

b) Fuera de procesos electorales, el informe de los contratos sera presentado de manera trimestral del periodo
inmediato anterior, y

c) La informacion de caracter financiero, la relativa al gasto y condiciones de ejecucion, de los contratos que
celebren durante las precampafas y campafas, en un plazo maximo de tres dias posteriores a su suscripcion,
previa entrega de los bienes o la prestacion de servicios de que se trate, dicha informacién podra ser notificada
al Instituto por medios electrénicos con base en los lineamientos que éste emita.

Articulo 37. El Consejo General del Instituto comprobara el contenido de los avisos de contratacion a que se
refieren el inciso c) de la fraccion VI del articulo anterior, de conformidad con los procedimientos que para tal
efecto emita el Instituto.

Los partidos politicos deberan presentar al Consejo General del Instituto el aviso respectivo, acompariado de
copia autografa del contrato respectivo que contenga:

I.La firma del representante del partido politico, la coalicién o el candidato;
Il. El objeto del contrato;

lll. El valor o precio unitario y total de los bienes o servicios a proporcionar;
IV. Las condiciones a través de las cuales se llevara a cabo su ejecucion, y
V. La penalizacion en caso de incumplimiento.

Articulo 38. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos deberan reunir los
siguientes requisitos:

|. Estar amparados con un comprobante que cumpla los requisitos fiscales;

Il. Efectuar mediante transferencia electréonica, cheque nominativo para abono en cuenta del beneficiario, los
pagos cuyo monto exceda de noventa dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal;

lll. Estar debidamente registrados en la contabilidad;
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IV. Cumplir con las obligaciones establecidas en materia de retenciones y entero de impuestos a cargo de
terceros, y

V. Sujetar los gastos asociados a adquisiciones, a los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género.

Articulo 39. Los partidos politicos pueden optar por realizar los pagos relativos a sus actividades ordinarias
permanentes, a las precampafias y campafas, o bien Uunicamente los relativos a propaganda en via publica
durante el periodo de precampafa y campainia, por conducto del Organo Técnico.

Se entiende por propaganda en via publica toda propaganda que se contrate o difunda en espectaculares,
buzones, cajas de luz, carteleras, marquesinas, muebles urbanos de publicidad con o sin movimiento, muros,
panoramicos, para buses, puentes, vallas, vehiculos o cualquier otro medio similar.

En el supuesto que el partido opte porque el Instituto a través del Organo Técnico pague la totalidad de las
obligaciones contractuales contraidas por el partido en la etapa de campafia, el Organo Técnico tendra en todo
momento a lo largo de la campafia el uso exclusivo de las chequeras.

Para el caso de que el partido politico opte por que el Instituto a través del Organo Técnico pague Unicamente
la propaganda en via publica se utilizara una cuenta para tal fin cuya chequera sera exclusiva de la autoridad.

Articulo 40. El Instituto emitira los lineamientos para asegurar la maxima publicidad de los registros y
movimientos contables, avisos previos de contratacién y requerimientos de validacion de contrataciones
respecto de los partidos politicos, coaliciones y candidatos.

TITULO VI

De la fiscalizacion de partidos politicos

CAPITULO |

Del Consejo General del Instituto

Articulo 41. Son facultades del Consejo General del Instituto las siguientes:

I. Emitir los lineamientos especificos en materia de fiscalizacién, contabilidad y registro de operaciones de los
partidos politicos;

Il. En funcion de la capacidad técnica y financiera del Instituto, desarrollar, implementar y administrar un sistema
en linea de contabilidad de los partidos politicos, asi como establecer mecanismos electrénicos para el
cumplimiento de las obligaciones de éstos en materia de fiscalizacion;

lll. Resolver en definitiva el proyecto de dictamen consolidado, asi como la resoluciéon de cada uno de los
informes que estan obligados a presentar los partidos politicos;

IV. Vigilar que el origen y aplicacion de los recursos de los partidos politicos observen las disposiciones legales;
V. Designar a los Consejeros Electorales que formaran parte de la Comision de Fiscalizacion;
VI. Designar al titular del Organo Técnico, y

VII. En caso de incumplimiento de obligaciones en materia de fiscalizacion y contabilidad, imponerlas sanciones
que procedan conforme a la normatividad aplicable.
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En el caso de que el Instituto delegue en los Organismos Locales la funcion de la fiscalizacion ordinaria de los
partidos politicos locales, debera verificar la capacidad técnica y operativa de los mismos para desempefiar
dicha funcion.

CAPITULOII
De la Comision de Fiscalizacion

Articulo 42. El Consejo General del Instituto ejercera las facultades de supervision, seguimiento y control
técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a través de la Comision de Fiscalizacion, la cual estara
integrada por cinco consejeros electorales y tendra como facultades las siguientes:

I. Revisar los proyectos de reglamentos en materia de fiscalizacion que elabore el Organo Técnico y someterlos
a la aprobacion del Consejo General;

Il. Revisar y someter a la aprobacion del Consejo General los proyectos de resolucion relativos a los
procedimientos y quejas en materia de fiscalizacion, en los términos del reglamento respectivo;

IIl. Delimitar los alcances de revision de los informes que estan obligados a presentar los partidos politicos;

IV. Revisar las funciones y acciones realizadas por el Organo Técnico, con la finalidad de garantizar la legalidad
y certeza en los procesos de fiscalizacion;

V. Supervisar de manera permanente y continua las auditorias ordinarias, de precampafna y de campafia; asi
como los procedimientos oficiosos, quejas y verificaciones realizadas por el Organo Técnico;

VI. Admitir la practica de auditorias a las finanzas de los partidos politicos de manera directa o bien a través de
terceros especializados en la materia;

VII. Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos con el fin de corroborar el cumplimiento de sus
obligaciones y la veracidad de sus informes;

VIIl. Modificar, aprobar o rechazar los proyectos de dictamen consolidado y las resoluciones emitidas con
relacion a los informes que los partidos politicos estan obligados a presentar, para ponerlos a consideracion del
Consejo General en los plazos que esta Ley establece;

IX. Elaborar, a propuesta del Organo Técnico, los lineamientos generales que regiran en todos los
procedimientos de fiscalizacion en el ambito nacional y local;

X. Resolver las consultas que realicen los partidos politicos;

XI. Aprobar las solicitudes de informacion a los érganos gubernamentales, hacendarios, bancarios vy tributarios
respecto de las investigaciones que realice el Organo Técnico;

XIl. Aprobar las solicitudes que se pretendan realizar a las autoridades competentes e instituciones publicas y
privadas, con la finalidad de superar el secreto fiduciario, bancario y fiscal;

XIIl. Aprobar los convenios a suscribir por el Instituto con las instancias del Estado mexicano, necesarios para
acreditar el origen licito de los recursos utilizados por los partidos politicos, y

XIV. Con el apoyo del Organo Técnico, llevar a cabo la liquidacién de los partidos politicos que pierdan su
registro e informar al Consejo General los parametros, acciones y resultados de los trabajos realizados con tal
fin.

Para el cumplimiento de sus funciones, la Comision de Fiscalizacion contara con un Organo Técnico en la
materia.
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Las facultades de la Comision de Fiscalizacion seran ejercidas respetando la plena independencia técnica de
su Organo Técnico.

En el ejercicio de su encargo los Consejeros Electorales integrantes de esta Comisién no podran intervenir en
los trabajos del Organo Técnico de forma independiente; garantizando en todo momento el cumplimiento de los
principios rectores en materia de fiscalizacion.

Articulo 43. El documento que ordene la visita de verificacién prevista en la fraccion VI, del articulo anterior,
debera contener como minimo, los siguientes requisitos:

I. Sefalar la autoridad que lo emite;
Il. Sedalar lugar y fecha de emision;
lll. Fundar y motivar la visita de verificacion;

IV. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o nombres de las personas a las que
vaya dirigido;

V. El lugar donde debe efectuarse la visita, y

VL. El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita.

Articulo 44. Para el funcionamiento de la Comision de Fiscalizacion, se estara a las reglas siguientes:

I. Los Consejeros Electorales integrantes de la Comision duraran en su encargo tres afios;

Il. La presidencia de la Comision sera rotativa y sera designada anualmente entre los integrantes de la Comision;

Ill. Las determinaciones que sean emitidas por la Comision de Fiscalizacion deberan ser resultado del voto
mayoritario de sus integrantes, y

IV. El titular del Organo Técnico fungira como Secretario Técnico de ésta y acordara con su presidente los temas
que seran listados en el orden del dia.

CAPITULO 1l
Del Organo Técnico de la Comision de Fiscalizacion

Articulo 45. El Organo Técnico de la Comision de Fiscalizacion del Instituto es el 6rgano que tiene a su cargo
la recepcion y revision integral de los informes que presenten los partidos politicos respecto del origen, monto
y destino de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo relacionado
con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicidon de cuentas de los partidos politicos.

En el ejercicio de sus atribuciones, el Organo Técnico tendra como nivel jerarquico el de una direccién ejecutiva
del Instituto.

Articulo 46. El director general del Organo Técnico sera designado por el Consejo General, de conformidad
con lo previsto en el articulo 41, fraccion V; debera reunir los mismos requisitos que el Cdédigo Federal
establezca para los directores ejecutivos del Instituto. Asimismo, debera comprobar una experiencia minima de
nivel directivo de cinco afios en materia de fiscalizacion.

Articulo 47. El personal de la Comision de Fiscalizacion y el Organo Técnico de la misma esta obligado a guardar
reserva sobre el curso de las revisiones y auditorias en las que tenga participacion o sobre las que disponga de
informacién. La Contraloria General del Instituto conocera de las violaciones a esta norma y en su caso
impondra las sanciones que correspondan de acuerdo a esta Ley.
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Articulo 48. El Organo Técnico tendra las facultades siguientes:

I. Auditar con plena independencia técnica la documentacion soporte, asi como la contabilidad que presenten
los partidos politicos en cada uno de los informes que estan obligados a presentar;

Il. Elaborar y someter a consideracion de la Comision de Fiscalizacién los proyectos de reglamento en materia
de fiscalizacién y contabilidad y los acuerdos que se requieran para el cumplimiento de sus funciones;

Il. Vigilar que los recursos de los partidos se apliquen exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de
los partidos politicos;

IV. Recibir y revisar los informes trimestrales, anuales, de precampafia y campafa, de los partidos politicos;

V. Requerir informaciéon complementaria respecto de los diversos apartados de los informes de ingresos y
egresos o documentacién comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos;

VI. Proponer a la Comisién de Fiscalizacion la practica, directa o a través de terceros, de auditorias a las finanzas
de los partidos politicos;

VII. Presentar a la Comision de Fiscalizacion los informes de resultados, dictamenes consolidados y proyectos
de resolucién sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos. En los informes se
especificaran, en su caso, las irregularidades en que hubiesen incurrido los partidos politicos en la
administracion de sus recursos, el incumplimiento de la obligacién de informar sobre su aplicacién y propondran
las sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable;

VIII. Verificar las operaciones de los partidos politicos con los proveedores;

IX. Junto con la Comision de Fiscalizacion ser responsable de los procedimientos de liquidacion de los partidos
politicos que pierdan su registro;

X. En la etapa de campafia, en caso de que asi opte el partido politico, pagar a través de una de las chequeras
que se aperturara por cada tipo de campafia las obligaciones que contraigan los partidos politicos, ya sea de la
totalidad de gastos o bien unicamente por lo que hace a la propaganda en via publica;

XI. Presentar a la Comisién de Fiscalizacion los proyectos de resolucion respecto de las quejas y procedimientos
en materia de fiscalizacion;

XII. Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como partido politico, a partir del momento en que notifiquen de tal propdsito al Instituto, en los términos
establecidos en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

XIll. Proporcionar a los partidos politicos la orientacion, asesoria y capacitacién necesarias para el cumplimiento
de las obligaciones consignadas, cumpliendo con los criterios técnicos emitidos por la Comisién de
Fiscalizacion;

XIV. Proponer a la Comision de Fiscalizacion los lineamientos homogéneos de contabilidad que garanticen la
publicidad y el acceso por medios electrénicos, en colaboracidon con las areas del Instituto que se requieran
para el desarrollo del sistema respectivo;

XV. Proponer a la Comision de Fiscalizacion los lineamientos que garanticen la maxima publicidad de los
registros y movimientos contables, avisos previos de contratacion y requerimientos de validacion de
contrataciones emitidos por la autoridad electoral, y

XVI. Proponer a la Comision de Fiscalizacion las sanciones a imponer de acuerdo a la gravedad de las faltas
cometidas.
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Articulo 49. Las autoridades y las instituciones publicas y privadas estan obligadas a responder al Organo
Técnico, las solicitudes de informacion protegidas por el secreto bancario, fiduciario y fiscal, en un plazo maximo
de cinco dias después de realizada la solicitud.

De igual forma el Organo Técnico podra requerir a los particulares, personas fisicas y morales, le proporcionen
la informacion y documentacion necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, quienes deberan atender
el requerimiento en los plazos sefialados en el parrafo inmediato anterior.

CAPITULO IV
Fiscalizacion de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos

Articulo 50. Los partidos politicos deberan reportar los ingresos y gastos del financiamiento para actividades
ordinarias bajo las reglas siguientes:

Se entiende como rubros de gasto ordinario:

I. El gasto programado que comprende los recursos utilizados por el partido politico con el objetivo de conseguir
la participaciéon ciudadana en la vida democratica, la difusidon de la cultura politica y el liderazgo politico de la
mujer;

Il. Los gastos de estructura partidista de campafia realizados dentro de los procesos electorales;

lll. El gasto de los procesos internos de seleccion de candidatos, el cual no podra ser mayor al dos por ciento
del gasto ordinario establecido para el afio en el cual se desarrolle el proceso interno;

IV. Los sueldos y salarios del personal, arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, papeleria, energia
eléctrica, combustible, viaticos y otros similares;

V. La propaganda de caracter institucional que lleven a cabo, la cual inicamente podra difundir el emblema del
partido politico, asi como las diferentes campafias de consolidacion democratica, sin que en las mismas se
establezca algun tipo de frase o leyenda que sugiera posicionamiento politico alguno;

VI. Los gastos relativos a estructuras electorales que comprenden el conjunto de erogaciones necesarias para
el sostenimiento y funcionamiento del personal que participa a nombre o beneficio del partido politico en el
ambito sectorial, distrital, municipal, estatal o nacional de los partidos politicos en las campafas.

Los gastos de estructuras electorales comprenderan los realizados para el pago de viaticos y alimentos de:

a) Los integrantes de los érganos internos de los partidos politicos en sus actividades estatutarias ordinarias y
extraordinarias;

b) Los integrantes de los comités o equivalentes en las entidades federativas, previstos en el segundo parrafo
del articulo 21 de esta Ley, en actividades ante los 6rganos internos de los partidos politicos nacionales;

c) Los integrantes de los érganos internos de los partidos politicos nacionales ante los comités o equivalentes
en las entidades federativas previstos en el segundo parrafo del articulo 21 de esta Ley;

d) Los representantes de los partidos politicos ante el Instituto o ante los Organismos Locales, y
e) Los representantes de los partidos politicos en las casillas de recepcion del voto.

VII. Los que deriven del acuerdo emitido por el Consejo General a propuesta de la Comision de Fiscalizacion,
previo a la entrega de los informes de gastos ordinarios de cada uno de los ejercicios, y
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VIIl. La propaganda institucional que difunda los logros de gobierno de cada uno de los partidos politicos o
coaliciones.

Articulo 51. Los partidos politicos podran aplicar los recursos destinados para la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, en los rubros siguientes:

I. La realizaciéon de investigaciones que tengan como finalidad informar a la ciudadania de la evolucion,
desarrollo, avances, y cualquier tema de interés relacionado con el liderazgo politico de la mujer;

Il. La elaboracion, publicacion y distribucion de libros, revistas, folletos, o cualquier forma de difusiéon de temas
de interés relacionados con la paridad de género;

lll. La organizacion de mesas de trabajo, conferencias, talleres, eventos, proyecciones, que permitan difundir
temas relacionados con el desarrollo de la mujer en su incorporacion a la vida politica;

IV. La realizaciéon de propaganda y publicidad relacionada con la ejecucién y desarrollo de las acciones en la
materia, y

V. Todo gasto necesario para la organizacion y difusién de las acciones referidas.

Articulo 52. Los partidos politicos podran reportar en sus informes actividades especificas que desarrollan como
entidades de interés publico, entendiéndose como tales las siguientes:

I. La educacioén y capacitacién politica, que implica la realizacién de todo tipo de evento o accién que promueva
la participacion politica, los valores civicos y el respeto a los derechos humanos, entre la ciudadania;

Il. La realizacion de investigaciones socioecondmicas y politicas;

lll. La elaboracion, publicacion y distribucion, a través de cualquier medio de difusion, de informacion de interés
del partido, de los militantes y simpatizantes, y

IV. Todo gasto necesario para la organizacién y difusién de las acciones referidas.
CAPITULO V
Fiscalizacion de los partidos politicos durante los procesos electorales

Articulo 53. El Consejo General a propuesta de la Comisién de Fiscalizaciéon y previo al inicio de las
precampafias determinara el tipo de gastos que seran estimados como de precampafia de acuerdo a la
naturaleza de las convocatorias emitidas por los partidos politicos.

Articulo 54. Para los efectos de este CAPITULO se entienden como gastos de campana:

|. Gastos de propaganda: Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de
sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares.

Los partidos politicos podran destinar unicamente el veinte por ciento del monto destinado a cada una de las
campanfas, para gastos relacionados con propaganda utilitaria, la cual se limitara a impresos y textiles;

ll.Gastos operativos de la campana: Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros similares;

lll.Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: Comprenden los realizados en
cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes
a la obtencién del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como el medio impreso, deberan
identificar con toda claridad que se trata de propaganda o insercion pagada;
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IV.Gastos de produccion de los mensajes para radio y television: Comprenden los realizados para el pago
de servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi como
los demas inherentes al mismo objetivo;

V.Los gastos que tengan como propdsito presentar a la ciudadania las candidaturas registradas del partido y
su respectiva promocién;

Vl.Los gastos que tengan como finalidad el propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante la ciudadania de
los programas y acciones de los candidatos registrados, asi como la plataforma electoral;

VIl.Cualquier gasto que difunda la imagen, nombre, o plataforma de gobierno de algin candidato o de un partido
politico en el periodo que transita de la conclusion de la precampafia y hasta el inicio de la campafia electoral,

y

VIII. Los gastos que el Consejo General a propuesta de la Comision de Fiscalizaciéon y previo inicio de la
campanfia electoral determine.

No se consideraran dentro de los gastos de campanfa los gastos que realicen los partidos para su operacion
ordinaria, para el cumplimiento de sus obligaciones estatutarias y para el sostenimiento de sus 6rganos
directivos y de sus organizaciones.

Todos los bienes o servicios que se destinen a la campafia deberan tener como propdsito directo la obtencién
del voto en las elecciones federales o locales; con excepcién del gasto relativo a estructuras electorales mismo
que sera estimado como un gasto operativo ordinario.

CAPITULO VI
De los informes de ingresos y gastos de los partidos politicos

Articulo 55. El 6rgano interno de los partidos politicos previsto en el articulo 21, fraccion Ill, de esta Ley, sera
el responsable de la administracién de su patrimonio y de sus recursos generales, de precampafia y campana,
asi como de la presentacion de los informes a que se refiere el presente CAPITULO. Dicho érgano se constituira
en los términos y con las modalidades y caracteristicas que cada partido libremente determine.

La revision de los informes que los partidos politicos presenten sobre el origen y destino de sus recursos
ordinarios y de campafa, segun corresponda, asi como la practica de auditorias sobre el manejo de sus
recursos y su situaciéon contable y financiera estara a cargo del Consejo General del Instituto, a través de la
Comisién de Fiscalizacion la cual estara a cargo de la elaboracion y presentacion al Consejo General del
dictamen consolidado y proyecto de resolucion de los diversos informes que estan obligados a presentar los
partidos politicos.

Articulo 56. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de gastos ordinarios bajo
las directrices siguientes:

I. Informes trimestrales de avance del ejercicio:

a. Seran presentados a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del trimestre que
corresponda;

b. En el informe sera reportado el resultado de los ingresos y gastos ordinarios que los partidos hayan obtenido
y realizado durante el periodo que corresponda;

c. Durante el afio del proceso electoral federal se suspendera la obligacién establecida en este inciso, y

Il. Informes anuales de gasto ordinario:
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a. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del
ejercicio que se reporte;

b. En el informe de gastos ordinarios seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos
hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe;

c. Junto con el informe anual se presentara el estado consolidado de situacién patrimonial en el que se
manifiesten los activos, pasivos y patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes inmuebles propiedad
del partido que corresponda, y

d. Los informes a que se refiere esta fraccion deberan estar autorizados y firmados por el auditor externo que
cada partido designe para tal efecto.

Articulo 57. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campana, conforme a las
reglas siguientes:

I. Informes de precampana:

a. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los precandidatos a candidatos a cargo
de eleccion popular, registrados para cada tipo de precampania, especificando el objeto de los gastos realizados;

b. Los candidatos y precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento de los informes de campafna y
precampafa. Para tales efectos, se analizara de manera separada las infracciones en que incurran;

c. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los diez dias siguientes al de la conclusion de las
precampanas;

d. Los gastos de organizacion de los procesos internos para la seleccion de precandidatos que realicen los
partidos politicos seran reportados en el informe anual que corresponda, y

e. Toda propaganda que sea colocada en el periodo en que se lleven a cabo las precampafias y que
permanezcan en la via publica una vez concluido dicho proceso o, en su caso, una vez que el partido postule a
sus candidatos, especialmente los que contengan la imagen, nombre, apellidos, apelativo o sobrenombre del
precandidato triunfador de la contienda interna, seran considerados para efectos de los gastos de camparia de
éste, los cuales deberan ser reportados en los informes correspondientes.

Il. Informes de Campafia:

a. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las campafias en las elecciones
respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

b. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren en la fraccion
anterior, y

c. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por periodos de treinta dias contados a partir
de que dé inicio la etapa de campafia, los cuales deberan entregar al Organo Técnico dentro de los siguientes
tres dias concluido cada periodo.

Articulo 58. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los partidos politicos se sujetara
a las siguientes reglas:

I. Informes trimestrales de avance del ejercicio:
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a. Una vez entregados los informes trimestrales, si de la revision que realice el Organo Técnico se encuentran
anomalias errores u omisiones, se notificara al partido a fin de que las subsane o realice las aclaraciones
conducentes.

b. En todo caso los informes trimestrales tienen caracter exclusivamente informativo para la autoridad;
Il. Informes anuales:

a. Una vez entregados los informes anuales, el Organo Técnico tendra un término de sesenta dias para su
revision y estara facultado en todo momento para solicitar al 6rgano previsto en el articulo 21, fraccion Il de
esta Ley de cada partido, la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes;

b. Si durante la revision de los informes el Organo Técnico advierte la existencia de errores u omisiones técnicas,
prevendra al partido politicos que haya incurrido en ellos para que en un plazo de diez dias, contados a partir
de dicha prevencion, presente las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes;

c. El Organo Técnico esté obligado a informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones realizadas
por éste subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandole, en su caso, un plazo improrrogable de
cinco dias para que los subsane. El Organo Técnico informara igualmente del resultado antes del vencimiento
del plazo para la elaboracién del dictamen consolidado a que se refiere el inciso siguiente;

d. Una vez concluido el plazo referido en el inciso a) de esta fracciéon o, en su caso, el concedido para la
rectificacién de errores u omisiones, el Organo Técnico contara con un plazo de veinte dias para emitir el
dictamen consolidado, asi como el proyecto de resolucion respectivo, para someterlos a consideracion de la
Comision de Fiscalizacion;

e. La Comisién de Fiscalizacién contara con diez dias para aprobar los proyectos emitidos por el Organo
Técnico, y

f. Una vez concluido el plazo a que se refiere el inciso anterior, la Comision de Fiscalizacion presentara en un
término de setenta y dos horas, el proyecto ante el Consejo General, el cual contara con diez dias para su
discusion y aprobacion;

lll. Informes de Precampana:

a. Una vez entregados los informes de gastos de precampafia, el Organo Técnico tendra un término de quince
dias para la revision de dichos informes;

b. El Organo Técnico informara a los partidos politicos, en su caso, la existencia de errores u omisiones técnicas
y los prevendra para que en término de siete dias contados a partir de dicha notificacion, presente las
aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes;

c. Una vez concluido el término referido en el inciso anterior, el Organo Técnico contara con un término de diez
dias para emitir el dictamen consolidado, asi como el proyecto de resolucion respectivo y para someterlo a
consideracion de la Comisiéon de Fiscalizacion;

d. La Comision de Fiscalizacion contara con seis dias para aprobar los proyectos emitidos por el Organo
Técnico, y

e. Una vez concluido el periodo de seis dias, la Comision de Fiscalizacion presentara en un plazode setenta y
dos horasel proyecto ante el Consejo General, el cual contard con un plazo de seis dias, para su discusion y
aprobacion, y

IV. Informes de Campafia:
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a. El Organo Técnico revisard y auditara simultaneamente al desarrollo de la campafiael destino que le den los
partidos politicos a los recursos de campafia;

b. Una vez entregados los informes de campafa, el Organo Técnico contara con diez dias para revisar la
documentacién soporte y la contabilidad presentada;

c. En el caso que la autoridad se percate de la existencia de errores u omisiones técnicas en la documentacién
soporte y contabilidad presentada, otorgara un plazo de cinco dias contados a partir de la notificacion que al
respecto realice al partido, para que éste presente las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes;

d. Una vez concluida la revisién del ultimo informe, el Organo Técnico contara con un término de diez dias para
realizar el dictamen consolidado y la propuesta de resolucion, asi como para someterlos a consideracion de la
Comision de Fiscalizacion;

e. Una vez que el Organo Técnico someta a consideracion de la Comisién de Fiscalizacién el dictamen
consolidado y la propuesta de resolucion, esta uUltima tendra un término de seis dias para votar dichos proyectos
y presentarlos al Consejo General, y

f. Una vez aprobado el dictamen consolidado asi como el proyecto de resolucién respectivo, la Comision de
Fiscalizacion a través de su presidente sometera a consideracion del Consejo General los proyectos para que
éstos sean votados en un término improrrogable de seis dias.

Articulo 59. Todos los dictamenes y proyectos de resolucién emitidos por el Organo Técnico deberan contener
como minimo:

I. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan presentado los partidos politicos;
Il. En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontrados en los mismos, y

lll. El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos politicos, después de
haberles notificado con ese fin.

Articulo 60. Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal el dictamen consolidado y resolucién que
emita el Consejo General, en la forma y términos previstos en la ley de la materia, en cuyo caso, el Consejo
General del Instituto debera:

I. Remitir al Tribunal, junto con el recurso, el dictamen consolidado del Organo Técnico y el informe respectivo;

Il. Remitir al Diario Oficial de la Federacién para su publicacién, una vez cumplido el plazo para la interposicion
del recurso, o presentado éste, una vez que el Tribunal emita la resolucion correspondiente, una sinopsis del
dictamen, de la resolucién aprobada por el Consejo General y, en su caso, la resolucion recaidas al recurso, y

lll. Publicar en la pagina de Internet del Instituto el dictamen completo, asi como la resolucién aprobada por el
Consejo General y en su caso, las resoluciones emitidas por el Tribunal.

Articulo 61. Los gastos de campanfa centralizados y las erogaciones que involucren dos o mas campafas de
un partido o una coalicién de cualquier tipo, deberan efectuarse con recursos provenientes de cuentas bancarias
del érgano previsto en el articulo 21 fraccion Il de esta Ley o, de los comités o equivalentes de los partidos
politicos nacionales en las entidades federativas, y seran distribuidos o prorrateados entre las distintas
campafas de la forma siguiente:

I. Por lo menos el cincuenta por ciento del valor de dichas erogaciones debera ser distribuido o prorrateado de
manera igualitaria entre todas las campanias del partido o coaliciéon beneficiadas por tales erogaciones, debiendo
entenderse como la distribucién o prorrateo que resulte de dividir el total susceptible de prorrateo en partes
idénticas entre las campafias beneficiadas con el gasto, lo que se traduce en la asignaciéon de montos iguales
a los candidatos promovidos, y
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Il. El cincuenta por ciento restante de su valor sera distribuido o prorrateado de acuerdo con los criterios y bases
que cada partido o coalicidon adopte, en concordancia con las campafias beneficiadas indicadas en la fraccién
anterior. Dichos criterios deberan hacerse del conocimiento de la Comision de Fiscalizacion diez dias antes del
inicio de la campafia y por ningun motivo podran ser modificados con posterioridad. El partido u 6rgano de
finanzas de la coalicion debera especificar los porcentajes de distribucion a cada campafia.

Para la correcta aplicacion del prorrateo, los comprobantes sefialardn especificamente las campanas
electorales, la localidad o localidades beneficiadas con el gasto, anexando evidencias que indiquen la correcta
aplicacion a las campafas electorales beneficiadas.

Los partidos politicos en ejercicio de su libertad de estrategia y planeacién determinaran sus formas de
prorrateo.

Articulo 62. El Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo podran solicitar en
todo momento informes sobre los gastos ordinarios de los partidos politicos nacionales y locales a la Comisién
de Fiscalizacion.

En cuanto a los informes de precampafia y campaiia, la Comisién de Fiscalizacion dara en sesion privada a los
Consejeros Electorales un informe cada veinticinco dias de los avances de las revisiones.

TITULO VII

De los Frentes, las Coaliciones y las Fusiones
CAPITULO |

De los frentes

Articulo 63. Los partidos politicos mediante convenio podran constituir frentes, para alcanzar objetivos politicos
y sociales compartidos de indole no electoral, mediante acciones y estrategias especificas y comunes.

La constitucion de un frente no afectara la personalidad juridica de los partidos, su registro ni su identidad.

El convenio que se celebre para integrar un frente, debera contener la forma que convengan los partidos
politicos para administrar y ejercer en comun sus prerrogativas.

CAPITULO I
De las coaliciones

Articulo 64. Los partidos politicos podran participar en los procesos electorales por el principio de mayoria
relativa mediante coaliciones.

Para que la coalicidon de partidos politicos surta efectos juridicos deberan celebrar y registrar el convenio
respectivo ante el Consejo General del Instituto o del Organismo Local, segun corresponda, el cual resolvera si
cumple los requisitos legales y, en su caso, dispondra su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,
Gaceta o periddico oficial de la entidad federativa, respectivamente, para que surta sus efectos.

El registro de la coalicion podra ser solicitado ante la autoridad electoral hasta la fecha en que inicie la etapa de
precampanas.

Las coaliciones se sujetaran a las reglas establecidas para gasto de campafa como si se trataran de un solo
partido politico.
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El Presidente del Consejo General del Instituto y, en su caso, el equivalente del Organismo Local, presentaran
ante el pleno de sus consejos respectivos, la solicitud de coalicion y documentos base de la misma y resolveran
dentro de los diez dias naturales siguientes la procedencia o no de la solicitud.

Cuando se determine la procedencia de la solicitud de coalicién, el Presidente del Consejo General o, en su
caso, del Organismo Local ordenaran su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, la Gaceta o periédico
oficial de la entidad federativa, segun corresponda.

Articulo 65. Los partidos politicos podran formar coaliciones totales, parciales y flexibles.

Se entiende como coalicion total, aquélla en la que los partidos politicos coaligados postulan en un mismo
proceso federal o local a la totalidad de sus candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma
electoral.

Coalicién parcial es aquélla en la que los partidos politicos coaligados postulen en un mismo proceso federal o
local al menos al cincuenta por ciento de sus candidatos a puestos de eleccién popular bajo una misma
plataforma electoral.

Se entiende como coalicion flexible, aquélla en la que los partidos politicos coaligados postulen en un mismo
proceso electoral federal o local al menos a un veinticinco por ciento de candidatos a puestos de eleccion
popular bajo una misma plataforma electoral.

Articulo 66. El convenio de coaliciéon contendra:
l. Los partidos politicos que la forman;
Il. El proceso electoral federal o local que le da origen;

lll. El procedimiento interno que seguira cada partido para la seleccion de los candidatos que seran postulados
por la coalicion;

IV. La plataforma electoral y los documentos en que conste la aprobacion por los drganos partidistas
correspondientes. En el caso de la eleccidon de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, ademas se
entregara su programa de gobierno;

V. El sefialamiento del partido politico al que pertenece originalmente cada uno de los candidatos registrados
por la coalicion y el grupo parlamentario o partido politico en el que quedarian comprendidos en el caso de
resultar electos, y

VI. El nombramiento del representante legal de la coalicién para en su caso ejercer su derecho de interponer
impugnaciones conforme a la ley de la materia.

Articulo 67. Queda prohibido para los partidos politicos tener mas de una coaliciéon en un mismo proceso
electoral federal o local.

Articulo 68. Los partidos politicos que participen por primera ocasion en un proceso electoral federal o local no
podran coaligarse.

Los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya hubiere candidatos de la coalicién de la
que ellos formen parte.

Ningun partido podra postular candidatos que sean militantes de otro partido politico, salvo cuando se trate de
coalicion.
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Articulo 69. Concluida la etapa de resultados y de validez de las elecciones terminara automaticamente la
coalicion. Los candidatos que hayan ganado la eleccidon quedaran comprendidos en el partido politico o grupo
parlamentario que hubieren acordado en el convenio de coalicién.

CAPITULO 1l
De las fusiones

Articulo 70. Los partidos politicos podran fusionarse, a través de un convenio, para formar un nuevo partido o
podran incorporarse a uno de ellos. Dicho convenio debera ser aprobado por la asamblea general del partido o
su equivalente.

Ningun partido podra fusionarse con otro, salvo que haya transcurrido por lo menos una eleccion federal en la
cual conserve su registro.

El Instituto o los Organismos Locales resolveran sobre la procedencia y, en su caso, vigencia de la fusion, dentro
de los treinta dias naturales siguientes.

En caso de que sea aprobada la procedencia de la fusion, se considerara como registro del partido, el
correspondiente al partido mas antiguo de aquellos que se fusionen.

TITULO VIl

Del régimen sancionador

CAPITULO |

De los sujetos

Articulo 71. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones de este Libro:
I. Los partidos politicos;

Il. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;

lll. Cualquier persona fisica o moral;

IV. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; 6érganos auténomos, y cualquier
otro ente publico;

V. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido politico;

VI. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra agrupaciéon con objeto social
diferente a la creacién de partidos politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y
registro de partidos politicos, y

VII. Los demas sujetos obligados en los términos de este Libro.
CAPITULO 1l
De las conductas sancionables

Articulo 72. Se consideran infracciones las siguientes conductas:
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I.El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto;
Il. El incumplimiento de las obligaciones en materia de financiamiento y fiscalizacion;

lll. Exceder los limites legalmente establecidos a las erogaciones en los procesos internos de selecciéon de
candidatos para cargos de eleccién popular;

IV. Exceder el monto maximo legalmente establecido para las aportaciones de los militantes y simpatizantes;
V. La difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que calumnien a las personas;
VL. El incumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion;

VII. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo, comprobacion y contabilidad de los recursos
de los partidos politicos o para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos;

VIII. La omisidn o incumplimiento de proporcionar la informacion en el tiempo y forma solicitados por el Instituto
o los Organismos Locales;

IX. La utilizacion para fines politicos de programas sociales y de recursos federales, estatales, municipales, o
del Distrito Federal;

X. La afiliacion colectiva o corporativa de ciudadanos a un partido politico;

XI. La recepcion de fondos procedentes de actividades ilicitas o de recursos ilicitos, incluidos los provenientes
del extranjero, para el financiamiento del partido politico;

XII. La induccidn, intimidacion o coaccion por cualquier medio o accion, incluida la violencia fisica o moral, a las
personas para afiliarse a un partido politico, y

XIlll. Las demas infracciones que se deriven del incumplimiento de este Libro.

Articulo 73. Son autores o responsables de las infracciones sefialadas en el articulo 72:
l. Los que acuerden o preparen su realizacion;

Il. Los que los realicen por si;

lll. Los que lo realicen conjuntamente;

IV. Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro, y

V. Los que inciten o determinen dolosamente a otro a cometerlo.

Articulo 74. Con base en lo establecido en el articulo anterior, se determinara la responsabilidad solidaria de
los partidos politicos en la comision de las infracciones antes sefialadas.

Articulo 75. El Consejo General del Instituto impondra a los partidos politicos una sancién consistente en una
multa de trescientos y hasta diez mil dias de salario minimo general vigente, cuando:

I. No proporcione la informacion o documentacion solicitada en los términos que para tal efecto se determine
por la autoridad;

Il. No presente los informes a que se refiere el TITULO VI, CAPITULO VI de este Libro, y
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lll. Presente, a consideracion del Consejo General, cualquier irregularidad en su informaciéon contable, de
transparencia o de acceso a la informacion.

CAPITULO Il

De las sanciones

Articulo 76. Los sujetos de responsabilidad seran sancionados conforme a lo siguiente:

I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal;

Il. Con la reduccion de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
senale la resolucion;

lll. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda violatoria de las leyes electorales, y
IV. Con la cancelacién de su registro como partido politico.
Lo anterior sin perjuicio de las demas sanciones civiles y penales que correspondan.

Articulo 77. Toda afiliacidon colectiva sera nula y los responsables seran sancionados de conformidad con el
presente capitulo.

Articulo 78. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este CAPITULO, una vez acreditada la
existencia de una infraccién y su imputacion, la autoridad electoral, tomara en consideracion los elementos
siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra;

Il. Las condiciones socioecondémicas del infractor;

lll. El grado de intencionalidad o negligencia con que se cometio la conducta, y

IV. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

Para determinar la gravedad de la responsabilidad a que se refiere la fraccion |, la autoridad debera precisar la
norma violada; el valor protegido y el bien juridico tutelado.

En caso de reincidencia, la sancion sera del doble de aquella que haya sido impuesta mediante resolucion en
que se declaro responsable por la comisién de la misma infraccion.

CAPITULO IV
Del procedimiento sancionador

Articulo 79. El procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones administrativas podra
iniciar a instancia de parte, o de oficio cuando cualquier 6érgano del Instituto o de los Organismos Locales, tenga
conocimiento de la comision de conductas infractoras.

Articulo 80. El Instituto y los Organismos Locales conoceran del procedimiento a través de los érganos que la
legislacién en la materia establezca.

Articulo 81. Cualquier persona podra presentar denuncias por presuntas violaciones a la normatividad electoral
ante el Instituto; las personas morales lo hardn por medio de sus legitimos representantes, en términos de la
legislacion aplicable, y las personas fisicas lo haran por su propio derecho.
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La denuncia podra ser presentada por escrito y debera cumplir con los siguientes requisitos:
I. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella digital;

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

lll. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personalidad,;

IV. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia y, de ser posible, los preceptos
presuntamente violados, y

V. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar las que habran de requerirse, cuando
el promovente acredite que oportunamente las solicité por escrito al drgano competente, y no le hubieren sido
entregadas. El denunciante debera relacionar las pruebas con cada uno de los hechos.

Articulo 82. Cuando se omita cualquiera de los requisitos sefialados en el articulo anterior, el Instituto prevendra
al denunciante para que la subsane dentro del plazo improrrogable de tres dias. De la misma forma lo prevendra
para que aclare su denuncia, cuando ésta sea imprecisa, vaga o genérica. En caso de no enmendar la omision
que se le requiera, se tendra por no presentada la denuncia.

Articulo 83. Recibida la denuncia, el Instituto debera determinar lo referente a la procedencia de la misma, en
un término de cinco dias. En su caso, debera determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo
de la investigacion.

Articulo 84. La parte denunciada contara con un término de quince dias para responder lo que a su derecho
convenga.

Articulo 85. A partir de que se admita la contestacién a la denuncia el Instituto contara con treinta dias para
emitir su resolucion.

Articulo 86. Las notificaciones se haran a mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes al que se dicten
las resoluciones que las motiven y surtiran sus efectos el mismo dia de su realizacion.

TITULO IX

De la pérdida del registro de los partidos politicos

CAPITULO |

De la pérdida del registro

Articulo 87. Son causa de pérdida de registro de un partido politico:
I. No participar en un proceso electoral ordinario;

Il. No obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres por ciento de la votacién valida
emitida en alguna de las elecciones para diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
tratandose de partidos politicos nacionales, y de diputados locales o Gobernador tratandose de un partido
politico local

lll. No obtener por lo menos el tres por ciento la votacion valida emitida en alguna de las elecciones federales
ordinarias para diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tratdndose de un partido
politico nacional, o de diputados locales o Gobernador, tratandose de un partido politico local, si participa
coaligado;

IV. Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro;
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V. Incumplir de manera grave y sistematica a juicio del Consejo General del Instituto o de los Organismos
Locales, seguin sea el caso, las obligaciones que le sefala la normatividad electoral;

VI. Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros conforme a lo que establezcan sus estatutos, y
VII. Haberse fusionado con otro partido politico.

La declaratoria de pérdida de registro de un partido politico nacional debera ser emitida por el Consejo General
del Instituto, fundando y motivando las causas de la misma y sera publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

La declaratoria de pérdida de registro de un partido politico local debera ser emitida por el Consejo General del
Organismo Local fundando y motivando las causas de la misma y sera publicada en la gaceta o periddico oficial
de la entidad federativa.

Si un partido politico nacional pierde su registro por no haber alcanzado el porcentaje minimo de votacion en el
ultimo proceso electoral ordinario federal, podra optar por el registro como partido politico local en la o las
entidades federativas en cuya eleccion inmediata anterior, hubiere obtenido por lo menos el tres por ciento de
la votacién vélida emitida y hubiere postulado candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y
distritos, condicién con la cual se le tendra por cumplido y acreditado el requisito del nimero minimo de
militantes con que debe contar, establecido en el articulo 10, fraccion Il de esta Ley.

CAPITULO 1l
De la liquidacién del patrimonio de los partidos politicos

Articulo 88. Emitida la declaratoria de pérdida de registro legal de un partido politico por cualquiera de las
causas establecidas y publicada en el Diario Oficial de la Federacion o en las gacetas o los periddicos oficiales
locales, segun sea el caso, la autoridad electoral procedera a nombrar un interventor responsable del control y
vigilancia directos del uso y destino de los recursos y bienes del partido de que se trate.

El interventor designado debera:

I. Emitir aviso de liquidacién del partido politico de que se trate, mismo que debera publicarse en el Diario Oficial
de la Federacién tratdndose de un partido politico nacional o en la gaceta o periddico oficial de la entidad
federativa tratdandose de una partido politico local, para los efectos legales procedentes;

Il. Determinar las obligaciones laborales, fiscales y con proveedores o acreedores, a cargo del partido politico
en liquidacion;

lll. Determinar el monto de recursos o valor de los bienes susceptibles de ser utilizados para el cumplimiento de
las obligaciones;

IV. Ordenar lo necesario para cubrir las obligaciones que la ley determina en proteccion y beneficio de los
trabajadores del partido politico en liquidacion; realizado lo anterior, deberan cubrirse las obligaciones fiscales
que correspondan; si quedasen recursos disponibles, se atenderan otras obligaciones contraidas y debidamente
documentadas con proveedores y acreedores del partido politico en liquidacion, aplicando en lo conducente las
leyes en esta materia;

V. Formulara un informe de lo actuado que contendra el balance de bienes y recursos remanentes después de
establecer las previsiones necesarias a los fines antes indicados; el informe sera sometido a la aprobacién de
la autoridad electoral. Una vez aprobado el informe con el balance de liquidacién del partido de que se trate, el
interventor ordenara lo necesario a fin de cubrir las obligaciones determinadas, en el orden de prelacién antes
sefalado;

VL. Sirealizado lo anterior quedasen bienes o recursos remanentes, los mismos seran adjudicados integramente
ala Tesoreria de la Federacion tratandose de un partido politico nacional o a la tesoreria de la entidad federativa
correspondiente tratandose de un partido politico local, y
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VII. Las decisiones de la autoridad nacional o local pueden ser impugnadas jurisdiccionalmente.
LIBRO TERCERO

DE LOS ORGANISMOS Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

TITULOI

Disposiciones Generales

CAPITULO UNICO

Articulo 89. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros, en la postulacion de
candidatos a los cargos de eleccion popular para la integracion del Congreso de la Unién, los Congresos de los
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

El Instituto y los organismos publicos locales, en el ambito de sus competencias, tendran facultades para
rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucion de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos
registros.

Las elecciones federales y locales ordinarias deberan celebrarse el primer domingo de junio del afo que
corresponda, en los términos sefialados por la Constitucion, las constituciones de las entidades federativas y el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Los procesos electorales ordinarios iniciaran en la primera semana del mes de septiembre del afio previo a la
eleccion.

Los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica
federal y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno estan obligados a suspender la difusion de
propaganda gubernamental, en los medios de comunicacién social, durante el tiempo que comprendan las
campanfas electorales federales y locales hasta la conclusion de la jornada electoral federal o local que
corresponda.

Queda prohibida la compra y adquisicion de tiempos en radio y television, para la difusion de propaganda politico
electoral.

TITULO I

DEL ORGANISMO ELECTORAL NACIONAL
CAPITULO|

Del Instituto Nacional Electoral

Articulo 90. En términos de lo dispuesto por el Apartado A de la Base V del articulo 41 de la Constitucion, el
Instituto es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos.

El Instituto es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional
en su desempeno.

En el ejercicio de sus funciones se regird por los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.
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Articulo 91. El Instituto contara con un Consejo General, el cual estara integrado por un consejero Presidente
y diez consejeros electorales.

A las sesiones del Consejo General concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo.

CAPITULO Il
De la integracion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Articulo 92. El consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto duraran en
su cargo nueve afos y no podran ser reelectos.

Seran electos de conformidad con el procedimiento establecido por el Apartado A de la Base V del articulo 41
de la Constitucion.

Articulo 93. Para ser consejero del Consejo General del Instituto se debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, ademas de estar en pleno goce
y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il. Estar inscrito en el Registro de Electores y contar con credencial para votar;
lll. Tener mas de treinta afos de edad, el dia de la designacidn;

IV. Poseer al dia de la designacion, con antigiiedad minima de cinco afios, TITULO profesional de nivel
licenciatura y contar con los conocimientos y experiencia que les permitan el desempefio de sus funciones;

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter
no intencional o imprudencial;

VI. Haber residido en el pais durante los ultimos dos afios, salvo el caso de ausencia en servicio de la Republica
por un tiempo menor de seis meses;

VII. No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccién popular en los ultimos cuatro afios
anteriores a la designacion;

VIII. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional o estatal en algun partido politico en
los ultimos cuatro afios anteriores a la designacion;

IX. No ser secretario de Estado, ni Fiscal General de la Republica o Procurador de Justicia de alguna entidad
federativa, subsecretario u oficial mayor en la administracion publica federal o estatal, jefe de Gobierno del
Distrito Federal, ni gobernador ni secretario de Gobierno, a menos que se separe de su encargo con cuatro
afios de anticipacion al dia de su nombramiento, y

X. No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral durante el ultimo proceso electoral federal
ordinario.

Articulo 94. De darse la falta absoluta del consejero Presidente o de cualquiera de los consejeros electorales
durante los primeros seis afios de su encargo, se elegira un sustituto para concluir el periodo de la vacante. Si
la falta ocurriese dentro de los ultimos tres afios, se elegira a un consejero para un nuevo periodo.

Articulo 95. El consejero Presidente y los consejeros electorales no podran tener otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de aquellos en que actuen en representacion del Consejo General y los no remunerados que
desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia.
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Articulo 96. El Instituto cumplira la funcién de oficialia electoral con fe publica a través de la Secretaria Ejecutiva
para actos de naturaleza electoral, de conformidad con las normas contenidas en el Cddigo Federal y conforme
a los lineamientos que, en su caso, emita el Consejo General.

En el ejercicio de la oficialia electoral, el Secretario Ejecutivo dispondra del apoyo de funcionarios de los 6rganos
desconcentrados, conforme a las bases que se establezcan en los lineamientos.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General sera nombrado y removido por las dos terceras partes del Consejo
General a propuesta del consejero presidente.

Articulo 97. En términos del articulo 110 de la Constitucidon podran ser sujetos de juicio politico el consejero
Presidente, los consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del Instituto.

Articulo 98. El Instituto contara con un Contralor General que sera designado por la Camara de Diputados con
el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a propuesta de instituciones publicas de educacion
superior.

Durara seis afios en el cargo y podra ser reelecto por una sola vez. Estara adscrito administrativamente a la
presidencia del Consejo General y mantendra la coordinacion técnica necesaria con la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion.

Para la eleccion del Contralor General, ademas de lo dispuesto por la Constitucion, se observara el
procedimiento previsto en el Cédigo Federal.

CAPITULO Il

De las atribuciones del Instituto Nacional Electoral
Articulo 99. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:
I. La capacitacion electoral;

Il. La geografia electoral, que incluira la determinacion de los distritos electorales y su divisién en secciones
electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras;

lll. El padrén vy la lista de electores;
IV. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas;

V. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o sondeos de
opinién; observacion electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales
electorales;

VL. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos;
VII. El registro de los partidos politicos nacionales;

VIILEI reconocimiento a los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos nacionales y de
los candidatos a cargos de eleccion popular federal.

IX. La preparacion de la jornada electoral;

X. La impresién de documentos y la produccién de materiales electorales;
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XI. La organizacién de la eleccion de los dirigentes de los partidos politicos, cuando éstos lo soliciten y con
cargo a sus prerrogativas, en los términos que establezca esta Ley;

Xll.Los escrutinios y computos en los términos que sefiale el Codigo Federal;

XIlll. El computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos
electorales uninominales;

XIV. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y senadores;

XV. La eleccion del consejero Presidente y los consejeros electorales de los organismos publicos electorales
locales;

XVI. Suscribir convenios con 6érganos del Poder Ejecutivo Federal que establezcan los mecanismos de
coordinacion y aseguren cooperacion en materia de inteligencia financiera, y

XVII. Las demas que le sefialen esta Ley, el Cddigo Federal y demas disposiciones aplicables.

CAPITULO IV

De los 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia

Articulo 100. El Instituto se organizara conforme al principio de desconcentracion administrativa.

Articulo 101. En cada una de las entidades federativas el Instituto contara con una delegacion integrada por:
I. La Junta Ejecutiva Local y Juntas Ejecutivas Distritales;

Il. El vocal ejecutivo, y

lll. De forma temporal durante el proceso electoral federal El Consejo Local o el Consejo Distrital, segun
corresponda.

En los términos que senale el Codigo Federal, todas las sesiones que celebren los 6rganos colegiados de
direccioén del Instituto seran publicas.

TITULO I

DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS ELECTORALES LOCALES
CAPITULO |

De los Organismos Publicos Electorales Locales

Articulo 102. Los organismos publicos electorales locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participaran los ciudadanos, el poder legislativo de la entidad federativa respectiva
y los partidos politicos. En el ejercicio de sus funciones se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Los organismos publicos locales seran autoridad en la materia electoral, independientes en sus decisiones y
funcionamiento, y profesionales en su desempefio.

Dispondran de servidores publicos investidos de fe publica para actos de naturaleza electoral.
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Articulo 103. Los organismos publicos electorales locales Contaran con un érgano de direcciéon superior
integrado por un consejero Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario
Ejecutivo y representantes de los partidos politicos con registro nacional o estatal, quienes concurriran a las
sesiones so6lo con derecho a voz.

El consejero Presidente y los consejeros electorales de los organismos publicos electorales locales seran
designados por el Consejo General del Instituto, por un periodo de siete afios, conforme al procedimiento
previsto por el articulo 106 de esta Ley.

En caso de que ocurra una vacante de consejero electoral estatal, el Consejo General del Instituto hara la
designacion correspondiente de acuerdo a lo establecido en la Constitucidn y esta Ley.

Articulo 104. Los consejeros electorales de los organismos publicos locales deberan ser originarios de la
entidad federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores
a su designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para el cargo.

CAPITULO Il
Del proceso de eleccion de los consejeros

Articulo 105. Para ser consejero de alguno de los Consejos Generales de los organismos publicos electorales
locales se requeriran los mismos requisitos que los que se exijan para los integrantes del Consejo General del
Instituto.

Articulo 106. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran designados por el Consejo General
del Instituto, por un periodo de siete afos.

Las bases que emita el Consejo General deberan considerar, al menos, la emision de una convocatoria publica
que fije las reglas y plazos, asi como los requisitos adicionales que deberan cumplir los aspirantes.

En el proceso de seleccion podran ser consultadas organizaciones civiles, organizaciones no gubernamentales
y de caracter social, académicas, empresariales, de profesionistas, de apoyo a la comunidad, entre otras, con
presencia publica nacional, estatal o regional.

La convocatoria debera contener al menos la exigencia de que los aspirantes cumplan los requisitos siguientes:

I. Ser mexicano por nacimiento y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles, estar inscrito
en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar con fotografia;

Il. Ser originario de la entidad federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva de por lo menos
cinco afios anteriores a su designacion;

lll. Contar con el perfil que acredite su idoneidad asi como los conocimientos para el desempefio adecuado de
sus funciones;

IV. No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccién popular en los tres afos inmediatos
anteriores a la designacion;

V. No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algun partido politico en los tres afios inmediatos
anteriores a la designacion, y

VI. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter
no intencional o imprudencial.

En caso de que ocurra una vacante de consejero electoral estatal, el Consejo General del Instituto hara la
designacion correspondiente de acuerdo a lo establecido en la Constitucion y el Codigo Federal.
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Articulo 107. Los Consejeros Electorales de los organismos publicos locales podran ser removidos por el
Consejo General del Instituto por Incurrir en alguna de las causas graves contenidas en el articulo 8 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

En todo caso, se consideraran causas graves, las siguientes:

I. Realizar conductas que atenten contra la independencia de la funcion electoral, o cualquier accion que genere
o implique subordinacion respecto de terceros;

Il. Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones o labores que deban
realizar;

lll. Conocer de algun asunto o participar en algun acto para el cual se encuentren impedidos;

IV. Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las disposiciones generales
correspondientes;

V. Emitir opinion publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento, y

VI. Dejar de desempeniar las funciones o las labores que tenga a su cargo.

CAPITULO Il

De las atribuciones de los Organismos Publicos Electorales Locales

Articulo 108. Corresponde a los organismos publicos locales ejercer funciones en las siguientes materias:
I. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

Il. Educacion civica;

lll. Preparacion de la jornada electoral;

IV. Impresion de documentos y la produccién de materiales electorales;

V. Escrutinios y computos de los procesos electorales;

VI. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;

VII. Computo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo;

VIII. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral, y conteos rapidos;

IX. Organizacién, desarrollo, cédmputo y declaracion de resultados en los mecanismos de participacion
ciudadana que prevea la legislacion local, y

X. Todas las no reservadas al Instituto.

Las funciones correspondientes a la capacitacion electoral, asi como la ubicacion de las casillas y la designacion
de funcionarios de la mesa directiva, en los procesos electorales locales estaran a cargo, por delegacion de
facultades, de los organismos publicos locales.

TITULO IV
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REGLAS GENERALES PARA LOS PROCESOS ELECTORALES
CAPITULOI
Del acceso a radio y television

Articulo 109. Conforme a lo sefalado en el articulo 41 de la Constitucion, corresponde al Instituto la
administracion de los tiempos del Estado para fines electorales.

El Consejo General del Instituto emitird el Reglamento de acceso a los tiempos en la radio y la television, el cual
contendra, al menos:

I. Las facultades de los 6rganos responsables de la administracion de los tiempos del Estado para la difusion
de los mensajes de los partidos, candidatos independientes y de las autoridades electorales de conformidad
con las reglas establecidas en la Constitucion y en el Cadigo Federal;

Il. Los plazos para la entrega de los materiales y las especificaciones técnicas que deberan observarse para su
distribucién a los concesionarios, observaran lo siguiente:

a) Durante los periodos ordinarios, las érdenes de transmision y los materiales seran entregados o puestos a
disposicién, segun sea el caso, a los concesionarios al menos 5 dias habiles previos al inicio de su transmision.

b) Desde el inicio de la precampafia y hasta el dia de la jornada electoral, las érdenes de transmision y los
materiales seran entregados o puestos a disposicion, segun sea el caso, a los concesionarios, al menos 3 dias
naturales previos al inicio de su transmision.

c) Las especificaciones técnicas de los materiales que deban entregarse a los concesionarios para su difusién
seran establecidas en el Reglamento.

lll. En el caso que con motivo del dictado de medidas cautelares se ordene la sustitucion de materiales, el
partido politico correspondiente debera indicar al Instituto el material de sustitucion en el plazo y con las
modalidades que fije el Reglamento;

IV. Las reglas para la integracion del catalogo de medios que difundiran los mensajes de la propaganda politica
electoral e institucional, y

V. Los mecanismos de coordinacién, asi como las reglas que los organismos electorales deberan seguir para
la integracién de las pautas de las elecciones locales.

Articulo 110. Los partidos politicos y candidatos, deberan abstenerse de difundir en su propaganda cualquier
expresion que calumnie a las personas. Ante el incumplimiento de esta norma, se estara a lo que sefiale el
Cddigo Federal y los codigos electorales locales.

Articulo 111. El Consejo General del Instituto organizara dos debates obligatorios entre todos los candidatos a
la Presidencia de la Republica y promovera, a través de los Consejos locales y distritales, la celebracion de
debates entre candidatos a senadores y diputados federales.

El Consejo General de los organismos publicos electorales locales, organizara dos debates obligatorios entre
todos los candidatos a Gobernador y, en su caso, Jefe de Gobierno y promovera, la celebracion de debates
entre candidatos a diputados locales y presidentes municipales y, en su caso, Jefes Delegacionales y otros
cargos de eleccion popular.

Para la realizacion de los debates el Consejo General del Instituto y de los organismos publicos electorales
locales definiran las reglas, fechas y sedes, respetando el principio de equidad entre los candidatos.
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Las estaciones de radio y televisién permisionarias publicas tendran la obligaciéon de transmitir en vivo, la
realizacién de los debates obligatorios.

Los concesionarios de radio y televisién que transmitan los debates obligatorios quedaran exentos de la
transmisién de la pauta durante el tiempo que duren.

Los medios de comunicacion nacional y local podran organizar debates entre candidatos, debiendo comunicarlo
al Instituto y a los institutos locales segun corresponda.

La transmision de los debates por los medios de comunicacioén sera gratuita y se llevara a cabo de forma integra
y sin alterar los contenidos. La no asistencia de uno o méas de los candidatos invitados a estos debates no sera
causa de la no realizacion del mismo.

CAPITULOII
De la propaganda electoral

Articulo 112. Toda la propaganda electoral impresa deberd ser reciclable, fabricada con materiales
biodegradables que no contengan sustancias téxicas o nocivas para la salud o el medio ambiente. ElI Cédigo
Federal prevera las sanciones al partido politico, candidato registrado o simpatizante que viole lo dispuesto en
este articulo.

Articulo 113. La distribucion o colocaciéon de la propaganda electoral debera respetar los tiempos legales que
se establezcan para cada caso, su retiro o fin de su distribucion debera efectuarse tres dias antes de la jornada
electoral.

La omision en el retiro o fin de distribucién de la propaganda, seran sancionados conforme al Codigo Federal.

Articulo 114. Para los efectos de este CAPITULO, se entendera por propaganda de precampafa al conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo de
precampaiia con el proposito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccion
popular.

Durante las precampanias esta prohibido el otorgamiento de articulos promocionales utilitarios.

La propaganda de precampaia debera sefialar de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad
de precandidato de quien es promovido.

Articulo 115. Los partidos politicos, precandidatos y simpatizantes estan obligados a retirar su propaganda
electoral de precampafa para su reciclaje, por lo menos tres dias antes al inicio del plazo para el registro de
candidatos de la eleccion de que se trate. De no retirarse, el Instituto o los Institutos Locales tomaran las medidas
necesarias para su retiro con cargo a la ministracion del financiamiento publico que corresponda al partido,
ademas de la imposicion de la sancién que al respecto establezca el Cédigo Federal.

CAPITULO Il
De las encuestas o sondeos de opinion

Articulo 116. El Consejo General del organismo electoral correspondiente emitira los criterios generales que
las personas fisicas o morales deberan adoptar para realizar encuestas o sondeos de opinién en el marco de
los procesos electorales federales y locales.

Durante los tres dias previos a la eleccién y hasta la hora de cierre de la casilla, queda estrictamente prohibido
publicar, difundir o dar a conocer por cualquier medio de comunicacion, los resultados de las encuestas o
sondeos de opinién, que tengan como fin dar a conocer las preferencias electorales.

52



Las personas fisicas 0 morales deberan presentar al Instituto o al organismo publico local un informe sobre los
recursos aplicados en la realizacion de la encuesta o sondeo de opiniéon en los términos que disponga la
autoridad electoral correspondiente.

La metodologia, costos, personas responsables y resultados de las encuestas o sondeos seran difundidas en
su pagina de Internet, por los organismos electorales en el &mbito de su competencia.

CAPITULO IV
De la distritacion electoral

Articulo 117. La demarcacion de los distritos electorales federales y locales se realizara con base en el ultimo
censo general de poblacién y a los criterios generales determinados por el Consejo General del Instituto.

El Consejo General del Instituto ordenara a la Junta los estudios conducentes y aprobara los criterios generales.
La distritacion debera, en su caso, aprobarse antes de que inicie el proceso electoral en que vaya a aplicarse.

CAPITULO V
Del Padron electoral y lista de electores
Articulo 118. El Instituto se encargara de formar y administrar el padréon electoral y la lista de electores.

El Instituto celebrard convenios con los organismos publicos locales en los que se establezcan los plazos y
términos para el uso del padrén electoral asi como la entrega de las listas de electores.

Corresponde al presidente y secretario del Consejo General del Instituto y al presidente y secretario del
organismo publico local respectivo, participar en la firma de los convenios a que se refiere el numeral anterior.

Es obligacion del Instituto y de los organismos publicos locales brindar las facilidades necesarias a los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, para realizar los tramites que les permitan formar parte de
la lista de electores residentes en el extranjero para las elecciones correspondientes.

El Instituto, a través de la comision respectiva, de la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores y del
organo nacional de vigilancia, verificara el registro de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero en
el padroén electoral para conformar el listado de electores tanto a nivel federal como local.

Los 6rganos de vigilancia del padron electoral se integraran mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales.

CAPITULO VI
Capacitacion de funcionarios de mesas directivas y ubicacion de casillas

Articulo 119. La integracion de mesas directivas de casilla se harda tomando como base los sorteos que
permitan obtener el nimero suficiente de ciudadanos para participar en las etapas de capacitacion que
determine la autoridad respectiva.

El Consejo General del Instituto y de los organismos publicos locales seran los responsables de aprobar los
programas de capacitacion para funcionarios de mesas directivas de casilla.

Los drganos distritales federal y locales seran los responsables de llevar a cabo la capacitacién de los
funcionarios que integraran las mesas directivas de casilla.
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Los recorridos por las secciones que conforman los distritos electorales asi como la propuesta de ubicacion de
casillas y las visitas de examinacién en las que participen consejeros electorales, estaran a cargo de las juntas
distritales ejecutivas federal y locales.

CAPITULO VII
De la impresion de documentos y produccion de materiales electorales

Articulo 120. El Cddigo Federal y los codigos electorales locales determinaran las caracteristicas de la
documentacién y materiales electorales, debiendo establecer que:

l. Los documentos y materiales electorales deberan elaborarse utilizando materias primas que permitan ser
recicladas, una vez que se proceda a su destruccion;

Il. En el caso de las boletas electorales deberan elaborarse utilizando los mecanismos de seguridad que
aprueben los consejos generales del Instituto y de los organismos publicos locales;

lll. La destruccién debera llevarse a cabo empleando métodos que protejan el medio ambiente, segun lo apruebe
el Consejo General respectivo, y

IV. La salvaguarda y cuidado de las boletas electorales son considerados como un asunto de seguridad
nacional.

CAPITULO Vil
De la observacion electoral

Articulo 121. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar como observadores de los actos de
preparacion y desarrollo, asi como de los que se lleven a cabo el dia de la jornada electoral, en la forma y
términos que determinen los Consejos Generales del Instituto y de los organismos publicos locales para cada
proceso electoral, de acuerdo a lo establecido en el Codigo Federal correspondiente.

CAPITULO IX
De los resultados preliminares y conteos rapidos

Articulo 122. Es obligacion del Instituto y de los organismos publicos electorales locales mantener informada a
la ciudadania sobre los resultados obtenidos por los partidos politicos y candidatos.

Conforme los paquetes electorales sean entregados al Consejo Distrital se deberan capturar los resultados que
obren en el acta aprobada para tal efecto, misma que debera encontrarse de manera visible al exterior de la
caja del paquete electoral.

Los resultados difundidos a que se refiere el parrafo anterior son de caracter informativo y por lo tanto no
determinan el resultado oficial.

El Instituto y los organismos locales determinaran la viabilidad en la realizacién de los conteos rapidos.

De igual manera, las personas fisicas o morales que realicen estos conteos pondran a su consideracion, las
metodologias y financiamiento para su elaboracion y términos para dar a conocer los resultados de conformidad
con los criterios que para cada caso se determine.

CAPITULO X

De la coordinaciéon en materia de inteligencia financiera
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Articulo 123. El Instituto debera coordinarse con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la
Unidad de Inteligencia Financiera o con las unidades en materia de inteligencia financiera que determine el
Ejecutivo Federal para prevenir, detectar y sancionar el uso de recursos publicos que realicen los érganos o
dependencias de la Federacion, las entidades federativas o los municipios durante cualquier proceso electoral.
Para tales efectos, las unidades en materia de inteligencia financiera deberan reportar al Instituto las
disposiciones relevantes o inusuales en efectivo que tenga conocimiento.

Articulo 124. Las unidades de inteligencia financiera podran actuar sin necesidad de solicitud previa o mediante
aviso. El aviso consistira en el sefialamiento de actos u operaciones en efectivo relevantes o inusuales y debera
contener como minimo el nombre de la presunta autoridad encargada de la erogacion, la fecha y lugar del acto
u operacion y el sector beneficiado.

Articulo 125. Cuando una unidad en materia de inteligencia financiera del Ejecutivo Federal tenga conocimiento
de disposiciones de recursos publicos en efectivo durante un proceso electoral, ésta valorara su relevancia
mediante una investigacién, tomando en consideracion la cantidad, el sector beneficiado y el numero de
destinatarios del recurso; asimismo, debera determinar si la disposicion en efectivo es inusual, atendiendo al
motivo de la erogacion, su vinculacion con programas sociales y politicas publicas, situacion especifica del
sector beneficiado y continuidad del otorgamiento del recurso.

Articulo 126. Las unidades podran requerir a las autoridades la informacién, documentos, opiniones y
elementos de prueba en general necesarios para la integracion de la investigacién, asi como coordinarse con
otras autoridades supervisoras para prevenir y detectar las disposiciones relevantes o inusuales. Las
autoridades deberan colaborar de manera pronta y efectiva.

Articulo 127. En el caso que las unidades en materia de inteligencia financiera detecten que los érganos o
dependencias de la Federacion, las entidades federativas o los municipios han realizado disposiciones en
efectivo relevantes o inusuales, daran aviso al Instituto mediante un informe que permita identificar los
responsables de la autorizacion de la erogacién, el monto y el sector beneficiado. El Instituto podra requerir una
ampliacion de la investigacion, para lo cual debera sefalar la informacion especifica que requiere.

TITULOV

DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 128. Los codigos electorales deberan considerar las reglas de los procedimientos sancionadores,
tomando en cuenta las siguientes bases:

I. Clasificacién de procedimientos sancionadores en procedimientos ordinarios que se instauran por faltas
cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y especiales sancionadores, expeditos, por faltas
cometidas dentro de los procesos electorales;

Il. Sujetos y conductas sancionables;
lll. Reglas para el inicio, tramitacion, érganos competentes e investigacion de ambos procedimientos;

IV. Reglas para la solicitud, procedencia, competencia y notificacién de medidas cautelares; considerando que
correspondera a la Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto u organismo local correspondiente ordenar,
en su caso, las medidas cautelares que decreten la suspensiéon inmediata de la difusién de propaganda politica
electoral en Radio y Television.

V. Procedimiento para dictaminacion para la remision de expedientes, al Tribunal, para su resolucion, tanto en
el nivel federal como local.
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VI. Reglas para el procedimiento ordinario de sancién por el Consejo General del Instituto y organismos publicos
locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como local, entendiéndose por tales:

a) Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho;

b) Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola lectura cuidadosa del escrito y no
se presenten las pruebas minimas para acreditar su veracidad;

c) Aquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacién electoral, y

d) Aquellas que unicamente se fundamenten en notas de opinion periodistica o de caracter noticioso, que
generalicen una situacion, sin que por otro medio se pueda acreditar su veracidad.

La sancién que se imponga, en su caso, debera de valorar el grado de frivolidad de la queja y el dafio que se
podria generar con la atencion de este tipo de quejas a los organismos electorales.

CAPITULO I
Sujetos, conductas sancionables y sanciones

Articulo 129. En lo no previsto por este TITULO, se aplicard de manera supletoria la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y los cédigos electorales de las entidades federativas.

Articulo 130. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en este TITULO y las leyes electorales estatales:

l.Los partidos politicos nacionales y locales;

Il.Las agrupaciones politicas nacionales y locales;

lll.Los aspirantes, precandidatos, candidatos a cargos de eleccion popular y candidatos independientes;
IV.Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

V.Los observadores electorales o las organizaciones de observadores electorales;

Vl.Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier
otro ente publico;

VIl.Los notarios publicos;

VIil.Los extranjeros;

IX.Los concesionarios y permisionarios de radio o television;

X.Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido politico;

Xl.Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra agrupacién con objeto social
diferente a la creacion de partidos politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y
registro de partidos politicos;

Xll.Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion, y
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Xlll.Los demas sujetos obligados en los términos de la presente Ley.
Articulo 131. Constituyen infracciones a esta Ley, cometidas por los partidos politicos:
I. El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto o de los organismos locales;

Il. El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y topes que en materia de
financiamiento y fiscalizacion les impone esta Ley o los cédigos electorales locales;

lll. No presentar los informes trimestrales, anuales, de precampafia o de campafia, o no atender los
requerimientos de informacion del 6rgano técnico de la Comision de Fiscalizacion, en los términos y plazos
previstos en esta Ley;

IV. La realizacion anticipada de actos de precampafia o campafa atribuible a los propios partidos;
V. Exceder los topes de gastos de campafia;

VL. La realizacion de actos de precampafa o campafia en territorio extranjero cuando se acredite que se hizo
con consentimiento de aquéllos, sin perjuicio de que se determine la responsabilidad de quien hubiese cometido
la infraccion;

VII. El incumplimiento de las demas disposiciones previstas en esta Ley y los equivalentes en la legislacién
electoral local en materia de precampafas y campanas electorales;

VIII. La contratacion o adquisicién, en forma directa o por terceras personas, de tiempo en cualquier modalidad
en radio o television;

IX. La difusién de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que calumnien a las personas;

X. Elincumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente Ley en materia de transparencia y acceso
a su informacion;

XI. El incumplimiento de las obligaciones en materia de fiscalizacion;

XIll. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de sus recursos o para la
entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos;

XIll. La omisién o el incumplimiento de la obligacién de proporcionar en tiempo y forma, la informacién que les
sea solicitada por los érganos del Instituto, y

XIV. La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.

Articulo 132. Constituyen infracciones a esta Ley, cometidas por los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular y candidatos ciudadanos:

l. La realizacién de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el caso;

Il. En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas
no autorizadas por este TITULO;

lll. Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en especie, destinados a su
precampafia o campafia;

IV. No presentar el informe de gastos de precampafia o campafa establecidos en este TITULO;
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V. Exceder el tope de gastos de precampariia o campafia establecido por la Constitucion;
VI. El incumplimiento de las obligaciones en materia de fiscalizacion, y
VII. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este TITULO.

Articulo 133. Constituyen infracciones a esta Ley, cometidas por los ciudadanos, los dirigentes y afiliados a
partidos politicos, 0 en su caso, cualquier persona fisica o moral:

I. La negativa a entregar la informacion requerida por el Instituto, entregarla en forma incompleta o con datos
falsos, o fuera de los plazos que sefiale el requerimiento, respecto de las operaciones mercantiles, los contratos
que celebren, los donativos o aportaciones que realicen, o cualquier otro acto que los vincule con los partidos
politicos, los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular;

Il. Contratar o adquirir propaganda en radio y television, tanto en territorio nacional como en el extranjero, dirigida
a la promocion personal con fines politicos o electorales, a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular;

lll. Proporcionar documentacion o informacion falsa al Registro Federal de Electores, y
IV. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 134. Constituyen infracciones cometidas por los observadores electorales y las organizaciones con el
mismo propdésito:

I. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 121de esta Ley, y
Il. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este TITULO.

Articulo 135. Constituyen infracciones a esta Ley, cometidas por de las autoridades o los servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

l. La omisién o el incumplimiento de la obligacion de prestar colaboracion y auxilio o de proporcionar, en tiempo
y forma, la informacién que les sea solicitada por los 6rganos del Instituto;

Il. La difusidn, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que comprende desde el
inicio de las campanias electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcion de la informacion
relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

lll. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucién, cuando tal
conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales;

IV. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de comunicacion social,
que contravenga lo dispuesto por el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion;

V. La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal, o del Distrito
Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidato, y

VL. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 136. Constituyen infracciones a la presente Ley, cometidas por los notarios publicos, el incumplimiento
de las obligaciones de mantener abiertas sus oficinas el dia de la eleccion y de atender las solicitudes que les
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hagan los funcionarios de casilla, los ciudadanos y los representantes de partidos politicos, para dar fe de
hechos o certificar documentos concernientes a la eleccion.

Articulo 137. Constituyen infracciones a esta Ley y demas legislacion aplicable, cometidas por los extranjeros,
las conductas que violen lo dispuesto por el articulo 33 de la Constitucion.

Articulo 138. Constituyen infracciones a esta Ley, cometidas por los concesionarios o permisionarios de radio
y television:

. La venta de tiempo de transmision, en cualquier modalidad de programacion, a los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular;

Il. La difusion de propaganda politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas distintas al Instituto;

lll. El incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacién de transmitir los mensajes y programas de los
partidos politicos, y de las autoridades electorales, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto;

IV. La manipulacion o superposicion de la propaganda electoral o los programas de los partidos politicos con el
fin de alterar o distorsionar su sentido original o denigrar a las instituciones, a los propios partidos, o para
calumniar a los candidatos.

Para efectos de esta Ley se entendera por calumnia cualquier acusacion falsa, realizada maliciosamente para
afectar a un candidato.

V. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 139. Constituyen infracciones a esta Ley o a las leyes electorales estatales, cometidas por las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos:

I. No informar mensualmente al Instituto del origen y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de
las actividades tendentes a la obtencion del registro;

Il. Permitir que en la creacion del partido politico nacional o local intervengan organizaciones gremiales u otras
con objeto social diferente a dicho propdésito, salvo el caso de agrupaciones politicas nacionales, y

lll. Realizar o promover la afiliaciéon colectiva de ciudadanos a la organizacién o al partido para el que se
pretenda registro.

Articulo 140. Constituyen infracciones a la presente Ley, cometidas por las organizaciones sindicales, laborales
o patronales, o de cualquier otra agrupacién con objeto social diferente a la creacion de partidos politicos, asi
como de sus integrantes o dirigentes, cuando actien o se ostenten con tal caracter, o cuando dispongan de los
recursos patrimoniales de su organizacion:

I. Intervenir en la creacion y registro de un partido politico o en actos de afiliacién colectiva a los mismos, y

Il. El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley o los cédigos
electorales locales.

Articulo 141. Constituyen infracciones a la presente Ley o los cddigos electorales locales, cometidas por los
ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion:

I. La induccién a la abstencion a votar por un candidato o partido politico, o a no hacerlo por cualquiera de ellos,
en los lugares destinados al culto, en locales de uso publico o en los medios de comunicacion;

Il. Realizar o promover aportaciones econdmicas a un partido politico, aspirante o candidato a cargo de eleccion
popular, y
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lll. El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley o de la ley
electoral estatal correspondiente.

Articulo 142. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente:
l. Respecto de los partidos politicos:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad
de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campanas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de hasta
el doble de lo anterior;

c) Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la resolucion;

d) Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley;

e) La violacién a lo dispuesto en la fraccion XV del articulo 13 se sancionara con multa; durante las precampanas
y campanfas electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensién parcial del acceso a
radio y television, y

f) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, o de los cédigos
electorales locales, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partido politico;

Il. Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular:
a) Con amonestacion publica;
b) Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, y

c) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato, o en caso de haberse
efectuado el registro, con la cancelacion del mismo. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o
precandidatos a cargos de eleccion popular sean imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera sancion
alguna en contra del partido politico del que se trate. Cuando el precandidato resulte electo en el proceso interno,
el partido politico no podra registrarlo como candidato;

lll. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de cualquier persona
fisica o moral:

a) Con amonestacion publica;

b) Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos: con multa de hasta
quinientos dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal; en el caso de aportaciones que violen
lo dispuesto en esta Ley, o tratdndose de la compra de tiempo en radio y television para la difusién de
propaganda politica o electoral, y

c) Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas en el articulo 133 con multa de hasta cien
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, en el caso de aportaciones que violen lo
dispuesto en esta Ley, o tratandose de la compra de tiempo en radio y television para la difusion de propaganda
politica o electoral;
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IV. Respecto de observadores electorales u organizaciones de observadores electorales:
a) Con amonestacion publica;

b) Con la cancelaciéon inmediata de la acreditacion como observadores electorales y la inhabilitacién para
acreditarlos como tales en al menos dos procesos electorales federales, y

c) Con multa de hasta doscientos dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, tratandose de
las organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales;

V. Respecto de las autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de
la Unidn; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal;
organos auténomos, y cualquier otro ente publico.

a) Con amonestacion publica;

b) Respecto de las autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de
la Unidn; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal;
organos autdbnomos, y cualquier otro ente publico: con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal; en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en esta Ley, o tratandose de
la compra de tiempo en radio y television para la difusién de propaganda politica o electoral, y

c) Ademas de la sanciones antes sefialadas, se dara vista al superior jerarquico a efecto de que inicien el
procedimiento administrativo sancionador ante los 6rganos de Control Interno o bien de la Auditoria Superior de
la Federacion, segun corresponda, y se deslinde la responsabilidad del funcionario involucrado;

VI. Respecto de los concesionarios o permisionarios de radio y television:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, que en el caso
de concesionarios o permisionarios de radio sera de hasta cincuenta mil dias de salario minimo; en caso de
reincidencia hasta con el doble de los montos antes sefialados, segun corresponda;

c) Cuando no transmitan los mensajes, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto; por vender tiempo de
transmisién, en cualquier modalidad de programacion a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos; por difundir propaganda politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas distintas al
Instituto; ademas de la multa que en su caso se imponga, deberan subsanar de inmediato la omision, utilizando
para tal efecto el tiempo comercializable o para fines propios que la legislacion les autoriza;

d) En caso de infracciones graves, como las establecidas en el articulo 138, fracciones | y Il, y cuando ademas
sean reiteradas, con la suspension por la autoridad competente, previo acuerdo del Consejo General, de la
transmision del tiempo comercializable correspondiente a una hora y hasta el que corresponda por treinta y seis
horas. En todo caso, cuando esta sancidn sea impuesta, el tiempo de la publicidad suspendida sera ocupado
por la transmisiéon de un mensaje de la autoridad en el que se informe al publico de la misma. Tratandose de
permisionarios, la sancién sera aplicable respecto del tiempo destinado a patrocinios, y

e) Cuando la sancién anterior haya sido aplicada y el infractor reincida en forma sistematica en la misma
conducta, el Consejo General dara aviso a la autoridad competente a fin de que aplique la sancién que proceda
conforme a la ley de la materia, debiendo informar al Consejo General.

VII. Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la
gravedad de la falta, y
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¢) Con la cancelacién del procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico nacional, y

VIII. Respecto de las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra agrupacién con
objeto social diferente a la creaciéon de partidos politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a
la creacion y registro de partidos politicos:

a) Con amonestacion publica, y

b) Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la
gravedad de la falta.

Articulo 143. Cuando las autoridades federales, estatales o municipales incumplan los mandatos de la
autoridad electoral, no proporcionen en tiempo y forma la informacién que les sea solicitada, o no presten el
auxilio y colaboracion que les sea requerida por los 6rganos del Instituto, se estara a lo siguiente:

I. Conocida la infraccion, la Secretaria Ejecutiva integrara un expediente que sera remitido al superior jerarquico
de la autoridad infractora, para que éste proceda en los términos de ley;

Il. El superior jerarquico a que se refiere el parrafo anterior debera comunicar al Instituto las medidas que haya
adoptado en el caso, y

lll. Si la autoridad infractora no tuviese superior jerarquico, el requerimiento sera turnado a la Auditoria Superior
de la Federacion, o su equivalente en la entidad federativa de que se trate, a fin de que se proceda en los
términos de las leyes aplicables.

Cuando el Instituto conozca del incumplimiento por parte de los notarios publicos a las obligaciones que la
presente Ley les impone, la Secretaria Ejecutiva integrara un expediente que se remitird a la autoridad
competente, para que proceda en los términos de la legislacion aplicable; estos ultimos deberan comunicar al
Instituto, dentro del plazo de un mes, las medidas que haya adoptado y las sanciones impuestas. En todo caso,
la autoridad competente ordenara las medidas cautelares a fin de que la conducta infractora cese de inmediato.

Cuando el Instituto tenga conocimiento de que un extranjero, por cualquier forma, pretenda inmiscuirse o se
inmiscuya en asuntos politicos, tomara las medidas conducentes y procedera a informar de inmediato a la
Secretaria de Gobernacion, para los efectos previstos por la ley. Si el infractor se encuentra fuera del territorio
nacional, el Instituto procedera a informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores para los efectos a que haya
lugar.

Cuando el Instituto tenga conocimiento de la comisidén de una infracciéon por parte de los ministros de culto,
asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion, informara a la Secretaria de Gobernacion para los
efectos legales conducentes.

Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este TITULO, una vez acreditada la existencia de
una infraccién y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con
base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
Ill. Las condiciones socioecondémicas del infractor;
IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
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VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna
de las obligaciones a que se refiere en el presente TITULO incurra nuevamente en la misma conducta infractora
a la presente Ley.

7. Las multas deberan ser pagadas en la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto correspondiente; si
el infractor no cumple con su obligacion, el Instituto dara vista a las autoridades hacendarias a efecto de que
procedan a su cobro conforme a la legislaciéon aplicable. En el caso de los partidos politicos, el monto de las
mismas se restara de sus ministraciones de gasto ordinario conforme a lo que se determine en la resolucion.

CAPITULO Il

Del procedimiento sancionador

Articulo 144. Son 6rganos competentes para la tramitacion y resolucién del procedimiento sancionador:
I. La Sala Superior y Regionales del Tribunal;

Il. El Consejo General del Instituto;

lll. Los organismos locales;

IV. La Comision de Denuncias y Quejas del Instituto o la respectiva comision de los organismos locales;
V. La Secretaria del Consejo General del Instituto o la de los organismos locales, y

VI. La Direccion Juridica del Instituto.

Los consejos y las juntas ejecutivas, locales y distritales, en sus respectivos ambitos de competencia, fungiran
como o6rganos auxiliares, para la tramitacion de los procedimientos sancionadores, salvo lo establecido en el
articulo 159 de esta Ley.

La Comision mencionada en la fraccion IV del primer parrafo anterior se integrara por cinco consejeros
electorales, quienes seran designados, para un periodo de tres afos, por el Consejo General. Sus sesiones y
procedimientos seran determinados en el reglamento que al efecto apruebe el propio Consejo General. La
respectiva comision en los estados se integrara conforme a la legislacion respectiva.

Articulo 145. El procedimiento especial sancionador se rige preponderantemente por el principio dispositivo,
gue consiste en que el denunciante tiene que aportar las pruebas para acreditar su afirmacion, no obstante que
el denunciante no aporte indicios suficientes para que la autoridad dicte el Acuerdo de turno al Tribunal, segun
corresponda, o en caso de considerarlo necesario para el debido conocimiento de los hechos, la de Denuncias
y Quejas del Instituto ejercera su facultad para llevar a cabo u ordenar la realizacion de diligencias preliminares,
las cuales deben realizarse atendiendo a la naturaleza, objeto y efectos de dicho procedimiento, a fin de que
tales diligencias se lleven a cabo en un plazo razonable, idoneo y proporcional, debiendo justificar para tal efecto
su necesidad y oportunidad, por ende se cumpla con el principio de exhaustividad por parte del érgano instructor.

En estos supuestos, el plazo para emitir el Acuerdo correspondiente se computara a partir que la autoridad
cuente con los elementos necesarios.

Asimismo, se debe entender por exhaustividad la obligacion de la autoridad de investigar completamente todos
y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y hasta en
tanto le genere conviccion para resolver el fondo de las pretensiones planteadas.

Los procedimientos sancionadores en los que el Instituto tenga facultades de resolucion deberan ser resueltas
a mas tardar dentro de los tres dias posteriores a la jornada electoral. En el caso de que el Instituto no hubiera
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resuelto en el plazo antes citado debera enviar al Tribunal todos los asuntos que estén con investigacion abierta
para que éste proceda conforme a derecho a resolver los expedientes pendientes de resolucion.

Articulo 146. Las notificaciones se haran a mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes al en que se
dicten las resoluciones que las motiven y surtiran sus efectos el mismo dia de su realizacion.

Cuando la resolucién entrafie una citacion o un plazo para la practica de una diligencia se notificara
personalmente, al menos con tres dias habiles de anticipacién al dia y hora en que se haya de celebrar la
actuacioén o audiencia. Las demas se haran por cédula que se fijara en los estrados del Instituto o del érgano
que emita la resolucién de que se trate. En todo caso, las que se dirijan a una autoridad u érgano partidario se
notificaran por oficio.

Las notificaciones personales se realizaran en dias y horas habiles al interesado o por conducto de la persona
que éste haya autorizado para el efecto.

Las notificaciones seran personales cuando asi se determine, pero en todo caso, la primera notificacion a alguna
de las partes se llevara de forma personal.

Cuando deba realizarse una notificacion personal, el notificador debera cerciorarse, por cualquier medio, que la
persona que deba ser notificada tiene su domicilio en el inmueble designado y, después de ello, practicara la
diligencia entregando copia autorizada de la resolucién correspondiente, de todo lo cual se asentara razén en
autos.

Si no se encuentra al interesado en su domicilio se le dejar4 con cualquiera de las personas que alli se
encuentren un citatorio que contendra:

I. Denominacion del érgano que dicté la resolucidon que se pretende notificar;

Il. Datos del expediente en el cual se dicté;

lll. Extracto de la resolucion que se notifica;

IV. Dia y hora en que se deja el citatorio y nombre de la persona a la que se le entrega, y
V. El sefialamiento de la hora a la que, al dia siguiente, debera esperar la notificacion.

Al dia siguiente, en la hora fijada en el citatorio, el notificador se constituirda nuevamente en el domicilio y si el
interesado no se encuentra, se hara la notificacion por estrados, de todo lo cual se asentara la razén
correspondiente.

Si a quien se busca se niega a recibir la notificacion, o las personas que se encuentran en el domicilio se rehisan
a recibir el citatorio, o no se encuentra nadie en el lugar, éste se fijara en la puerta de entrada, procediéndose
a realizar la notificacion por estrados, asentandose razén de ello en autos.

Las notificaciones personales podran realizarse por comparecencia del interesado, de su representante, o de
su autorizado ante el érgano que corresponda.

La notificaciéon de las resoluciones que pongan fin al procedimiento de investigacion sera personal, se hara a
mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se dicten, entregando al denunciante y al
denunciado copia certificada de la resolucion.

Los plazos se contaran de momento a momento y si estan sefialados por dias, estos se consideraran de
veinticuatro horas. Durante los procesos electorales todos los dias y horas son habiles. En el caso de las quejas
que se inicien antes del proceso electoral, los plazos se computaran por dias habiles, respecto de las que se
presenten una vez iniciado aquél, por dias naturales.
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Articulo 147. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos. Tanto la Comisién de Denuncias y Quejas del Instituto
como el Consejo General del Instituto podran invocar los hechos notorios aunque no hayan sido alegados por
el denunciado o por el quejoso.

En todo caso, una vez que se haya apersonado el denunciado al procedimiento de investigacion, en el desahogo
de las pruebas se respetara el principio contradictorio de la prueba, siempre que ello no signifique la posibilidad
de demorar el proceso, o el riesgo que se oculte o destruya el material probatorio.

Las pruebas deberan ofrecerse en el primer escrito que presenten las partes en el procedimiento, expresando
con toda claridad cual es el hecho o hechos que se tratan de acreditar con las mismas, asi como las razones
por las que se estima que demostraran las afirmaciones vertidas.

Sdlo seran admitidas las siguientes pruebas:
I. Las documentales publicas;

Il. Las documentales privadas;

lll. Las técnicas;

IV. La pericial contable;

V. La presuncional legal y humana, y

VI. La instrumental de actuaciones.

La confesional y la testimonial podran ser admitidas cuando se ofrezcan en acta levantada ante fedatario publico
que las haya recibido directamente de los declarantes, y siempre que estos ultimos queden debidamente
identificados y asienten la razén de su dicho.

La autoridad que sustancie el procedimiento podra ordenar el desahogo de reconocimientos o inspecciones
judiciales, asi como de pruebas periciales, cuando la violacion reclamada lo amerite, los plazos permitan su
desahogo y se estimen determinantes para el esclarecimiento de los hechos denunciados.

El quejoso o el denunciado podran aportar pruebas supervenientes hasta antes del cierre de la instruccién.

Admitida una prueba superveniente, se dara vista al quejoso o denunciado, segun corresponda, para que en el
plazo de cinco dias manifieste lo que a su derecho convenga.

Corresponde a la Comision de Denuncias y Quejas del Instituto, admitir o desechar las quejas que se presenten.
La citada Comision podra admitir aquellas pruebas que habiendo sido ofrecidas en el escrito por el que se
comparezca al procedimiento y que hayan sido solicitadas a las instancias correspondientes, no se hubiesen
aportado antes de la aprobacion del proyecto de resolucion y se aporten hasta veinticuatro horas antes del inicio
de la sesion respectiva. El Consejo General del Instituto apercibira a las autoridades en caso de que éstas no
atiendan en tiempo y forma, el requerimiento de las pruebas.

Asimismo, la Comision de Denuncias y Quejas del Instituto o el Consejo General del Instituto podran admitir
aquellos elementos probatorios que, habiendo sido solicitados por los 6rganos del Instituto dentro de la
investigacion correspondiente, no se hubiesen recibido sino hasta veinticuatro horas antes de la sesion
respectiva. En estos casos el Consejo General del Instituto ordenara la devolucién del expediente a la referida
comision para los efectos del articulo 152 de la presente Ley.

Los 6rganos que sustancien el procedimiento podran hacer uso de los medios de apremio para hacer cumplir
sus resoluciones.

65



Articulo 148. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas
de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el
objeto de que produzcan conviccidn sobre los hechos denunciados.

Las pruebas documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como aquellas en las que
un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sélo haran prueba
plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

En el caso de existirimposibilidad material para compulsar las copias simples que obren en el expediente, éstas
tendran unicamente el valor de un indicio.

Articulo 149. Para la resolucion expedita de las quejas o denuncias y con el objeto de determinar en una sola
resolucion sobre dos 0 mas de ellas, procedera decretar la acumulacion por litispendencia, conexidad, o cuando
exista vinculacion de dos o mas expedientes de procedimientos por que existan varias quejas o denuncias
contra un mismo denunciado, respecto de una misma conducta y provengan de una misma causa.

CAPITULO IV
Del procedimiento sancionador ordinario

Articulo 150. El procedimiento sancionador ordinario, es el conjunto de actos mediante el cual el Instituto puede
investigar, en cualquier tiempo, si existe alguna violacién a las disposiciones previstas en esta Ley, que sean
diversas a los supuestos previstos por el articulo 41, Base lll, apartado D de la Constitucion y si es el caso,
determinar responsabilidad en la comision de la falta o irregularidad que contravenga la referida normativa
electoral.

El procedimiento sancionador ordinario para el conocimiento de las faltas y aplicacién de sanciones
administrativas podra iniciar a instancia de parte o de oficio, cuando cualquier érgano del Instituto o de los
organismos publicos electorales locales correspondiente, tenga conocimiento de la comisién de conductas
infractoras.

Articulo 151. Cualquier persona podra presentar quejas o denuncias por presuntas violaciones a la
normatividad electoral ante los d6rganos centrales o desconcentrados del Instituto respectivo; las personas
morales lo haran por medio de sus legitimos representantes, en términos de la legislacion aplicable, y las
personas fisicas lo haran por su propio derecho.

La queja o denuncia podra ser presentada por escrito, en forma oral o por medios de comunicaciones eléctricas
o electrénicas y debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella digital;
Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones;
lll. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

IV. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la queja o denuncia y, de ser posible, los preceptos
presuntamente violados;

V. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente, o en su caso, mencionar las que habran de requerirse cuando
el promovente acredite que oportunamente las solicitd por escrito al érgano competente y no le hubieren sido
entregadas. El denunciante debera relacionar las pruebas con cada uno de los hechos, y
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VI. Los partidos politicos deberan presentar las quejas o denuncias por escrito. En caso de que los
representantes no acrediten su personeria, la queja o denuncia se tendra por no presentada.

Salvo la hipodtesis contenida en la ultima parte del parrafo siguiente, ante la omisién de cualquiera de los
requisitos antes sefialados, la Secretaria del Consejo General prevendra al denunciante para que la subsane
dentro del plazo improrrogable de tres dias. De la misma forma lo prevendra para que aclare su denuncia,
cuando ésta sea imprecisa, vaga o genérica. En caso de no enmendar la omision que se le requiera, se tendra
por no presentada la denuncia.

La autoridad que tome conocimiento de la interposicion de una queja o denuncia en forma oral, por medios de
comunicacion electrénica, debera hacerla constar en acta, requiriendo la ratificaciéon por parte del denunciante.
En caso de no acudir a ratificar la denuncia o queja dentro del término de tres dias contados a partir de que se
le notifique la citacién, se tendra por no formulada la denuncia.

La queja o denuncia podra ser formulada ante cualquier 6rgano del Instituto, debiendo ser remitida dentro del
término de cuarenta y ocho horas a la Secretaria del Consejo General para su tramite a la Comision de
Denuncias y Quejas del Instituto o la comision respectiva de los organismos publicos electorales locales, salvo
que se requiera de la ratificacion de la misma por parte del quejoso, supuesto en el que sera remitida una vez
ratificada o, en su caso, cuando haya concluido el plazo para ello.

Los 6rganos desconcentrados que reciban una queja o denuncia sobre cualquier materia, procederan a enviar
el escrito a la Secretaria dentro del plazo sefalado en el parrafo anterior, una vez que realicen las acciones
necesarias para impedir el ocultamiento, menoscabo o destruccién de pruebas, asi como para allegarse de
elementos probatorios adicionales que estimen pudieran aportar elementos para la investigacion, sin que dichas
medidas impliquen el inicio anticipado de la misma.

El 6rgano del Instituto que promueva la denuncia la remitira inmediatamente a la Secretaria, para que esta a su
vez la remita de inmediato y sin dilacion alguna a la Comision la cual la examinara junto con las pruebas
aportadas.

Recibida la queja o denuncia, la Comisién procedera a:

I. Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo General en la siguiente sesion ordinaria que
celebre;

Il. Su revisién para determinar si debe prevenir al quejoso;
lll. Su andlisis para determinar la admision o desechamiento de la misma, y
IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion.

La Comision contara con un plazo de cinco dias para emitir el acuerdo de admision o propuesta de
desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la queja o denuncia. En caso de que se hubiese prevenido
al quejoso, a partir de la recepcion del desahogo de la prevencién o de la fecha en la que termine el plazo sin
que se hubiese desahogado la misma.

Articulo 152. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

I. Tratandose de quejas o denuncias que versen sobre presuntas violaciones a la normatividad interna de un
partido politico, el quejoso o denunciante no acredite su pertenencia al partido de que se trate o su interés
juridico;

Il. El quejoso o denunciante no agote previamente las instancias internas del partido denunciado si la queja
versa sobre presuntas violaciones a su normatividad interna;
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lll. Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido materia de otra queja o denuncia que
cuente con resolucion del Consejo General respecto al fondo y ésta no se haya impugnado ante el Tribunal, o
habiendo sido impugnada haya sido confirmada por el mismo Tribunal;

IV. Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer, o cuando los actos, hechos u
omisiones denunciados no constituyan violaciones a la presente Ley, y

V. La denuncia sea frivola e intrascendente. Para efectos de esta fraccion se entendera como queja frivola e
intrascendente a aquella que se presente con el Unico animo de lograr un efecto mediatico y no para efectos de
obtener su sancion por existir violacion a una norma en materia de fiscalizacion.

Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:
I. Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales de improcedencia;

Il. El denunciado sea un partido politico que, con posterioridad a la admision de la queja o denuncia, haya
perdido su registro, y

lll. El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando lo exhiba antes de la aprobacién del
proyecto de resolucién por parte de la Comisién y que a juicio de la misma, o por el avance de la investigacion,
no se trate de la imputacién de hechos graves, ni se vulneren los principios rectores de la funcién electoral.

El estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento de la queja o denuncia se realizara de oficio. En
caso de advertir que se actualiza una de ellas, la Comisidn elaborara un proyecto de resolucion por el que se
proponga el desechamiento o sobreseimiento, segun corresponda.

Cuando durante la sustanciacion de una investigacion la Secretaria advierta hechos distintos al objeto de ese
procedimiento que puedan constituir distintas violaciones electorales, o la responsabilidad de actores diversos
a los denunciados, podra ordenar de oficio el inicio de un nuevo procedimiento de investigacion.

La secretaria llevara un registro de las quejas desechadas e informara de ello al Consejo General.

Articulo 153. Admitida la queja o denuncia, la Comision emplazara al denunciado, sin perjuicio de ordenar las
diligencias de investigacion que estime necesarias. Con la primera notificacion al denunciado se le correra
traslado con una copia de la queja o denuncia, asi como de las pruebas que en su caso haya aportado el
denunciante o hubiera obtenido a prevencion la autoridad que la recibid, concediéndole un plazo de cinco dias
para que conteste respecto a las imputaciones que se le formulan.

La omision de contestar sobre dichas imputaciones unicamente tiene como efecto la preclusién de su derecho
a ofrecer pruebas, sin generar presuncion respecto a la veracidad de los hechos denunciados.

El escrito de contestacidon debera cumplir con los siguientes requisitos:

I.Nombre del denunciado o su representante, con firma autégrafa o huella digital;

Il. Debera referirse a los hechos que se le imputan, afirmandolos, negandolos o declarando que los desconoce;
lll. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

IV. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria, y

V. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente debiendo relacionar éstas con los hechos, o0 en su caso,
mencionar las que habran de requerirse por estar en poder de una autoridad y que no le haya sido posible
obtener. En este ultimo supuesto, el oferente debera identificar con toda precision dichas pruebas.
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Articulo 154. La investigacion para el conocimiento cierto de los hechos se realizara por el Instituto de forma
seria, congruente, idonea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva.

Una vez que la Comision de Denuncias y Quejas tenga conocimiento de los hechos denunciados, en su caso,
dictara de inmediato las medidas necesarias para dar fe de los mismos y todas aquellas acciones solicitadas
por la Direccién Técnica para impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios, y en general
para evitar que se dificulte la investigacion.

Admitida la queja o denuncia por la mencionada Comision, se allegara de los elementos de conviccion que
estime pertinentes para integrar el expediente respectivo. Para tal efecto, solicitara mediante oficio a los 6rganos
centrales o desconcentrados del Instituto que lleven a cabo las investigaciones o recaben las pruebas
necesarias.

El plazo para llevar a cabo la investigacion no podra exceder de cuarenta dias, contados a partir de la recepcion
del escrito de queja o denuncia en la Secretaria del Consejo General o del inicio de oficio del procedimiento por
parte del Secretario. Dicho plazo podra ser ampliado de manera excepcional por una sola vez, hasta por un
periodo igual al antes sefialado, mediante acuerdo debidamente motivado que emita la Secretaria.

El Presidente de la Comisién de Denuncias y Quejas podra solicitar a las autoridades federales, estatales o
municipales, segun corresponda, los informes, certificaciones o el apoyo necesario para la realizacion de
diligencias que coadyuven para indagar y verificar la certeza de los hechos denunciados. Con la misma finalidad
podra requerir a las personas fisicas y morales la entrega de informaciones y pruebas que sean necesarias.

Las diligencias que se realicen en el curso de la investigacion deberan ser efectuadas por la Direccion Juridica
0 comision correspondiente, a través del servidor publico o por el apoderado legal que éste designe a peticiéon
por escrito de cualquiera de los antes sefialados por los vocales ejecutivos de los 6rganos desconcentrados del
Instituto; excepcionalmente, los vocales podran designar a alguno de los vocales de las juntas para que lleven
a cabo dichas diligencias. En todo caso, los vocales ejecutivos seran responsables del debido ejercicio de la
funcién indagatoria.

Articulo 155. Concluido el desahogo de las pruebas y, en su caso, agotada la investigacion, la Comision de
Denuncias y Quejas pondra el expediente a la vista del quejoso y del denunciado para que, en un plazo de cinco
dias, manifiesten lo que a su derecho convenga. Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo anterior
procedera a elaborar el proyecto de resolucion correspondiente en un término no mayor a diez dias contados a
partir del desahogo de la ultima vista. Vencido el plazo antes mencionado, el Secretario podra ampliarlo
mediante acuerdo en el que se sefialen las causas que lo motiven; la ampliacién no podra exceder de diez dias.

El proyecto de resolucion que formule la Secretaria del Consejo General, debera formularse dentro del término
de cinco dias, para su conocimiento y estudio.

El Presidente de la citada Comisién, a mas tardar al dia siguiente de la recepcion del dictamen, convocara a los
demas integrantes de la misma a sesion, la que debera tener lugar no antes de veinticuatro horas de la fecha
de la convocatoria, con la finalidad de que dicho 6rgano colegiado analice y valore el proyecto de resolucion,
atendiendo a lo siguiente:

I. Si el primer proyecto de la Secretaria propone el desechamiento o sobreseimiento de la investigacion, o la
imposicién de una sancién y la Comisién esta de acuerdo con el sentido del mismo, sera turnado al Consejo
General para su estudio y votacion;

Il. En caso de no aprobarse el desechamiento o sobreseimiento, o la imposicién de la sancién, la Comisién de
Denuncias y Quejas devolvera el proyecto a la Direccion Juridica, exponiendo las razones de su devolucioén, o
sugiriendo, en su caso, las diligencias que estime pertinentes para el perfeccionamiento de la investigacion, y

lll. En un plazo no mayor a quince dias después de la devolucién del proyecto y las consideraciones al respecto,
la Direccién Juridica emitird un nuevo proyecto de resolucion, debiendo considerar los razonamientos y
argumentos que formule la Comisién.
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Una vez que el presidente del Consejo General reciba el proyecto correspondiente, convocara a sesion,
remitiendo copias del mismo a los integrantes de dicho érgano por lo menos tres dias antes de la fecha de la
sesion.

En la sesién en que conozca del proyecto de resolucion, el Consejo General determinara:
I. Aprobarlo en los términos en que se le presente;

Il. Aprobarlo, ordenando al secretario del Consejo General realizar el engrose de la resolucion en el sentido de
los argumentos, consideraciones y razonamientos expresados por la mayoria;

lll. Modificarlo, procediendo a aprobarlo dentro de la misma sesién, siempre y cuando se considere que puede
hacerse y que no contradice lo establecido en el cuerpo del dictamen;

IV. Rechazarlo y ordenar a la Secretaria elaborar un nuevo proyecto en el sentido de los argumentos,
consideraciones y razonamientos expresados por la mayoria, y

Al rechazar un proyecto de resolucién se entiende que se aprueba un acuerdo de devolucion.

En caso de empate motivado por la ausencia de alguno de los consejeros electorales, se procedera a una
segunda votacién; en caso de persistir el empate, el consejero presidente determinara que se presente en una
sesion posterior, en la que se encuentren presenten todos los consejeros electorales.

El consejero electoral que disienta de la mayoria podra formular voto particular, el cual se insertara en el
proyecto respectivo si se remite al secretario dentro de los dos dias siguientes a la fecha de su aprobacion.

En el desahogo de los puntos de la orden del dia en que el Consejo General deba resolver sobre los proyectos
de resolucion relativos a quejas o denuncias, éstos se agruparan y votaran en un solo acto, salvo que alguno
de sus integrantes proponga su discusion por separado.

CAPITULO V
Del procedimiento especial sancionador

Articulo 156. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria del Consejo General instruira el procedimiento
especial establecido por el presente CAPITULO, cuando se denuncie la comisién de conductas que:

l. Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucion;

Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos politicos en
esta Ley, y

lll. Constituyan actos anticipados de precampafia o campana.

Articulo 157. Cuando la conducta infractora esté relacionada con propaganda politica o electoral en radio y
television durante la realizacion de los procesos electorales de las entidades federativas, la autoridad electoral
administrativa competente presentara la denuncia ante el Instituto.

Los procedimientos relacionados con la difusiéon de propaganda que calumnie sélo podran iniciar a instancia de
parte afectada.

La denuncia debera reunir los siguientes requisitos:

I. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella digital;
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Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones;
lll. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
IV. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

V. Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente, o mencionar las que habran de requerirse, por no tener
posibilidad de recabarlas, y

VL. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.

El 6rgano del Instituto que reciba o promueva la denuncia la remitira inmediatamente a la Secretaria, para que
ésta la examine junto con las pruebas aportadas.

La denuncia sera desechada de plano, sin prevencion alguna, cuando:
I. No reuina los requisitos indicados en el parrafo 3 del presente articulo;

Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en materia de propaganda
politico-electoral dentro de un proceso electivo;

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos, y
IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.

En los casos anteriores la Comision a través de la Direccion Juridica notificara al denunciante su resolucién, por
el medio mas expedito a su alcance, dentro del plazo de doce horas; tal resolucién debera ser confirmada por
escrito.

Cuando admita la denuncia, emplazara al denunciante y al denunciado para que comparezcan a una audiencia
de pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admision.
En el escrito respectivo se le informara al denunciado de la infraccion que se le imputa y se le correra traslado
de la denuncia con sus anexos.

Si la Comisiéon considera necesaria la adopcidon de medidas cautelares, las propondra a la Comisiéon de Quejas
y Denuncias dentro del plazo antes sefalado, en los términos establecidos en el articulo 155 de esta Ley.

Articulo 158. La tramitacion o substanciacion de las quejas o denuncias, se sujetara a lo establecido en el
presente articulo.

Una vez recibida, la Secretaria del Consejo General la remitira de inmediato y sin dilacién a la Comision de
Denuncias y Quejas del Instituto, quien verificara que se hubieren cumplido los requisitos sefialados en el
presente TITULO y cumplir con lo dispuesto en los articulos anteriores.

Si de la revision que realice la referida comision advierte la actualizacién de alguna causa de improcedencia,
elaborara el acuerdo de desechamiento que sometera a consideracion del pleno de la Comision de Quejas y
Denuncias.

Si la queja o denuncia no contiene los requisitos indicados en el articulo 151 de esta Ley,se prevendra al
promovente para que la subsane dentro del término improrrogable de veinticuatro horas, apercibiéndole de que
si no lo hace se le desechara de plano;

La Secretaria del Consejo General con acuerdo de la Comisién de Quejas y Denuncias, inmediatamente que
reciba la queja emitira el acuerdo de admision o propuesta de desechamiento. En caso de que se hubiese
prevenido al promovente, a partir de la recepcion del desahogo de la prevencion o de la fecha en la que termine
el plazo sin que se hubiese desahogado la misma.
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El acuerdo de la referida Comision que decrete el desechamiento de la queja o denuncia, podra ser impugnado
a través del recurso de apelacion previsto en Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral;

Si la queja o denuncia reune los requisitos establecidos en el presente TITULO, la Comisién a través de la
Direccion Juridica dictara la admisién correspondiente, ordenando el emplazamiento al presunto infractor, para
que en un término de cuarenta y ocho horas contados a partir del dia siguiente al de la notificacion, conteste
por escrito lo que a su derecho convenga, ofreciendo las pruebas que acrediten su defensa y sefialando la fecha
para la celebracion de la audiencia de ley y las aportadas por el actor .

En la admision, o en su caso, al decretar el inicio del procedimiento oficioso, la Comision de Denuncias y Quejas
ordenara la practica de las diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos controvertidos,
partiendo de los elementos de pruebas que obren en su poder;

La audiencia de pruebas y alegatos se llevara a cabo de manera ininterrumpida, en forma oral y sera conducida
por la Direccion Juridica debiéndose levantar constancia de su desarrollo.

En el procedimiento especial no seran admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, esta ultima sera
desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios para tal efecto en el curso de la audiencia, ademas
de las certificaciones que realice el Secretario Fedatario.

La falta de asistencia de las partes no impedira la celebracion de la audiencia en el dia y hora sefialados, la que
se desarrollara en los siguientes términos:

I. Abierta la audiencia, se dara el uso de la voz al denunciante a fin de que, en una intervenciéon no mayor de
quince minutos, resuma el hecho que motivé la denuncia y haga una relacion de las pruebas que a su juicio la
corroboran. En caso de que el procedimiento se haya iniciado en forma oficiosa la Secretaria actuara como
denunciante;

Il. Acto seguido, se dara el uso de la voz al denunciado, a fin de que en un tiempo no mayor a treinta minutos
responda a la denuncia, ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtien la imputacion que se realiza;

lll. La Direccion Juridica, o la Secretaria en su caso, resolvera sobre la admisién de pruebas y acto seguido
procedera a su desahogo, y

IV. Concluido el desahogo de las pruebas, la Direccion Juridica concedera en forma sucesiva el uso de la voz
al denunciante y al denunciado, o a sus representantes, quienes podran alegar en forma escrita o verbal, por
una sola vez y en tiempo no mayor a quince minutos cada uno.

Celebrada la audiencia, la Direccion Juridica cerrara instruccién, y procedera dentro de los dos dias siguientes
a remitir a la Sala Superior del Tribunal, el expediente original formado con motivo de la queja o denuncia,
informando los tramites realizados y en su caso si realizo diligencias en forma oficiosa;

Recibido el expediente en la Sala Superior del Tribunal, su presidente lo turnara a la Unidad de Procedimientos
Especializados en materia Electoral, quien debera:

I.Radicar la queja o denuncia, procediendo a verificar el cumplimiento de las fracciones anteriores;

I.En su caso, ordenar inmediatamente al Instituto la reposicion del procedimiento, cuando advierta omisiones o
deficiencias en su tramitacion, o violacion a las reglas establecidas en los apartados precedentes. En estos
casos, la Unidad de Procedimientos Especializados en materia Electoral, determinara las diligencias que se
deben realizar, y el plazo para llevarlo a cabo, el cual no podra exceder de dos dias contados a partir de que la
Secretaria del Instituto reciba el expediente.

De persistir la violacion procesal una vez repuesto el procedimiento, correspondera a la Unidad de
Procedimientos Especializados en materia Electoral su desahogo en los términos del presente articulo, quien
impondra una sancion a la autoridad instructora por haber violado el principio de inmediatez y de exhaustividad
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en la tramitacién del procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad administrativa que en
su caso pudiera exigirse a los funcionarios electorales;

lll. Si el expediente se encuentra debidamente integrado, la Unidad de Procedimientos Especializados en
materia Electoral debera proponer de manera inmediata e improrrogable al pleno de la Sala correspondiente un
proyecto de sentencia en el que se resuelva el procedimiento sancionador. El Pleno en sesion publica debera
resolver el asunto en un plazo fatal de cuarenta y ocho horas, a partir de su discusion en la sesion privada, y

IV. En la sesion publica la Sala correspondiente del Tribunal conocera y resolvera sobre el proyecto de
sentencia. En caso de comprobarse la infraccion denunciada, ordenara la cancelaciéon inmediata de la
transmision de la propaganda politica o electoral en radio y televisidn motivo de la denuncia; el retiro fisico, o la
inmediata suspensioén de la distribucion o difusién de propaganda violatoria de esta Ley, cualquiera que sea su
forma, o medio de difusién, e impondra las sanciones correspondientes.

CAPITULO VI
Del procedimiento especial ante 6rganos desconcentrados

Articulo 159. Cuando las denuncias a que se refiere este CAPITULO tengan como motivo la comisiéon de
conductas referidas a la ubicacion fisica o al contenido de propaganda politica o electoral impresa, de aquella
pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o television, asi como cuando se
refieran a actos anticipados de precampafia o campafa en que la conducta infractora esté relacionada con ese
tipo de propaganda.

Desde el inicio del proceso electoral federal, y hasta que se integren los Consejos Distritales, la tramitacion del
procedimiento especial sancionador ante los consejos o juntas distritales se sujetara a lo siguiente:

I. La denuncia sera presentada ante el vocal ejecutivo de la Junta Distrital del Instituto que corresponda a la
demarcacion territorial en donde haya ocurrido la conducta denunciada;

Il. El Vocal Ejecutivo ejercerd, en lo conducente, las facultades sefialadas en el articulo anterior para la Comision
de Quejas y Denuncias, conforme al procedimiento y dentro de los plazos sefialados por el mismo articulo;

lI.LEl Vocal Ejecutivo dara aviso de inmediato a la Comisiéon de Denuncias y Quejas del Instituto acerca de la
presentacion del escrito correspondiente, con el propdsito de que en un plazo de veinticuatro horas, el mismo
determine si en un primer momento ejerce su facultad de atracciéon o no, en términos de lo dispuesto por el
articulo 161de la presente Ley en este mismo aviso solicitara de ser el caso la adopcién de medidas cautelares
por parte de la referida comision;

IV. En caso de que la Comision de Denuncias y Quejas del Instituto ejerza la facultad de atraccion, determinara,
atendiendo a los sujetos y circunstancias del caso concreto, si las juntas o consejos distritales sustancian el
procedimiento hasta la conclusién de la audiencia de pruebas y alegatos, o si dicho procedimiento se sustancia
y resuelve integramente en forma centralizada. Por otro lado, la citada Comisién valorarla si a lugar o no de
medidas cautelares en caso de que se las hubieran solicitado;

V. Si la Comisién de Denuncias y Quejas del Instituto, a través de la Direccion Juridica, determina que debe
celebrarse la audiencia de pruebas y alegatos en las juntas o consejos distritales, una vez concluida la misma
debera remitirse el expediente para que se resuelva de manera centralizada;

Vl.Las comunicaciones entre la Direccion Juridica y las juntas o consejos distritales, se realizaran mediante el
sistema electrénico o digital institucional que para tal efecto se instrumente;

VIIL.EI Vocal Ejecutivo responsable contara con un plazo de veinticuatro horas para emitir el Acuerdo de admisién
o propuesta de desechamiento, contado a partir de que reciba la queja o denuncia;

VIILLEn el Acuerdo de admision correspondiente, el Vocal Ejecutivo responsable asentara formalmente la vista
que haya comunicado de manera expedita a la Comisidon de Denuncias y Quejas del Instituto por el sistema
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electronico o digital institucional que se haya determinado a efecto de que éste valorara el ejercicio de la facultad
de atraccion;

IX.Admitida la denuncia, el Vocal Ejecutivo Distrital de que se trate, emplazara al denunciante y al denunciado
para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y
ocho horas posteriores a la admisién. En el escrito respectivo se informara al denunciado de la infraccién que
se le imputa y se le correra traslado de la denuncia con sus anexos, asi como con las demas constancias que
obren en el expediente; la audiencia se cancelara unicamente en el caso de que el Secretario decida ejercer su
facultad de atraccion, a fin que la audiencia se celebre a nivel central y no distrital;

X. La audiencia de pruebas y alegatos se llevara a cabo de manera ininterrumpida, en forma oral y sera
conducida por el vocal ejecutivo que se trate, debiéndose levantar, por parte del vocal secretario atinente,
constancia de su desarrollo;

XI. La falta de asistencia de las partes no impedira la celebracién de la audiencia en el dia y hora sefialados. Al
respecto, las facultades y obligaciones previstas para el Secretario seran aplicables al vocal ejecutivo;

Xll.Celebrada la audiencia, el Vocal Ejecutivo debera formular un proyecto de resolucién dentro de las
veinticuatro horas siguientes, y lo presentara ante la junta o consejo distrital, para lo cual convocara a sesién
publica que debera celebrarse, a mas tardar, dentro de las veinticuatro horas posteriores a la elaboracion del
citado proyecto;

XIILLEn la sesion respectiva la junta o consejo distrital resolvera sobre el proyecto de resolucién. En caso de
comprobarse la infraccién denunciada, la junta o consejo distrital ordenara el retiro fisico, asi como la
cancelacion de la distribucion o futura publicacién de la propaganda violatoria de esta Ley, diferente a la
transmitida por radio y television, que haya motivado la denuncia correspondiente;

XIV.La resolucion debera aprobarse en la sesion sefialada en el inciso inmediato anterior. En el caso que en
dicha sesién la junta o consejo distrital hubiese arribado a conclusiones contrarias a las planteadas en el
proyecto presentado por el vocal ejecutivo, dicho funcionario procedera a realizar el engrose de dicho fallo en
el sentido de los argumentos, consideraciones y razonamientos aprobados, y

XV. En ninguin caso se devolvera el proyecto al Vocal Ejecutivo a efecto que convoque a una sesion posterior.
El engrose puede comprender la modificacion parcial o total del proyecto presentado por el Vocal Ejecutivo. El
Vocal Ejecutivo contara con veinticuatro horas para elaborar el engrose respectivo, realizando la notificacion
correspondiente dentro de las veinticuatro horas siguientes.

En caso que los representantes no acrediten su personeria, la queja o denuncia se tendra por no presentada.
Este ultimo requisito no sera exigible tratandose de los representantes ante el Consejo de Denuncias y Quejas
y ante los consejos Locales o Distritales.

Las resoluciones que aprueben los consejos o juntas distritales del Instituto podran ser impugnadas ante los
correspondientes consejos o juntas locales, cuyas resoluciones seran definitivas.

En el desahogo de los puntos del orden del dia en que los consejos deban resolver sobre los Proyectos de
Resolucion relativos a quejas o denuncias, éstos se agruparan y votaran en un solo acto, salvo que alguno de
sus integrantes proponga su discusion por separado.

El vocal ejecutivo de la junta o consejo distrital atinente sera el unico autorizado a firmar cualquier escrito, oficio
0 actuacion relacionados con este procedimiento, sin que haya posibilidad alguna de delegar dicha funcion en
otro u otros funcionarios del Instituto adscritos a dicho érgano sub delegacional.

El vocal secretario auxiliara en todo momento al funcionario sefialado en el parrafo precedente, y podra realizar
las diligencias de verificacion que le sean ordenadas por el vocal ejecutivo.

CAPITULO VII
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Del Recurso de Revision

Articulo 160. El recurso de revision se interpondra en contra de la resoluciéon del Consejo General o Junta
Distrital correspondiente.

Las resoluciones que recaigan a los recursos de revision tendran como efecto la confirmacién, modificacion o
revocacion del acto o resolucion impugnados.

CAPITULO VIII
De la facultad de atraccion

Articulo 161. Los procedimientos especiales sancionadores instaurados por la actualizaciéon de alguno de los
supuestos previstos en esta Ley, podran ser atraidos por el Consejo General del Instituto a solicitud de la
Comisién de Denuncias y Quejas del Instituto en cualquier momento procedimental previo al dictado de la
resolucion, si la conducta denunciada constituye una infraccion generalizada o reviste gravedad.

El Secretario y otros 6rganos que reciban la queja o denuncia respectiva, atenderan a lo siguiente:

I. Si se presenta ante el Secretario, éste la enviara de inmediato y sin dilaciéon a la Comisiéon de Denuncias y
Quejas, la que valorara si propone al Consejo General del Instituto el ejercer o no la facultad de atraccién que
tiene conferida. En caso que éste determine que debe atraer el asunto, avisara de dicha determinacion a la
junta o consejo distrital atinente;

Il. Si el Secretario determina no ejercer la facultad de atraccion, remitira la queja o denuncia a la junta o consejo
distrital competente a efecto de que el mismo sustancie el procedimiento;

lll. Si la queja o denuncia es presentada ante las juntas o consejos locales, estos 6rganos informaran al
Secretario de su interposicion y remitiran a las juntas o consejos distritales competentes las constancias que se
hubieren presentado, para su posterior tramite y sustanciacion, y

IV. Si la queja o denuncia se presenta ante las juntas o consejos distritales, éstos daran aviso de su interposicion
al Secretario mediante el sistema electronico o digital institucional que se determine para tal efecto, y tramitaran
el procedimiento respectivo a la Comision.

De manera enunciativa, mas no limitativa, la Comision de Denuncias y Quejas del Instituto valorara como
cuestiones susceptibles de ser atraidas las siguientes:

I. Que la conducta denunciada como violatoria de la normativa comicial federal haya ocurrido en dos o mas
distritos electorales federales;

Il. Que los hechos denunciados hayan sido cometidos por funcionarios publicos federales, estatales,
municipales o del Distrito Federal;

lll. Que en la propaganda denunciada calumnie en términos de lo dispuesto por esta Ley;

IV. Que la propaganda denunciada sea de caracter religioso;

V. Que la propaganda denunciada sea en medios impresos nacionales o en portales de Internet, y
VL. El hecho denunciado sea relevante y pueda incidir o afectar el proceso electoral.

CAPITULO IX

De los medios de apremio
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Articulo 162. Por medios de apremio se entiende los instrumentos juridicos a través de los cuales los érganos
del Instituto que tramiten, integren y sustancien el procedimiento, pueden emplear para hacer cumplir
coactivamente sus determinaciones, los siguientes:

l. Apercibimiento;
Il. Amonestacion publica;

lll. Multa de hasta cinco mil veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal. En caso de
reincidencia se podra aplicar hasta el doble de la cantidad sefalada;

IV. Auxilio de la fuerza publica, y
V. Arresto hasta por 36 horas, con el apoyo de la autoridad competente.

El apercibimiento podra ser declarado en cualquiera de los autos que el Secretario o el vocal ejecutivo de la
Junta Local o Distrital correspondiente dicten durante el procedimiento, de oficio o a solicitud del Presidente del
organo colegiado cuya determinacion haya sido incumplida.

En este ultimo caso, tanto el Secretario como el vocal ejecutivo de la Junta Local o Distrital correspondiente o
cualquier integrante de los érganos resolutores, ya sea la Comision, las juntas o consejos locales o distritales o
el Consejo General, segun sea el caso, podran solicitar la imposicion de cualquiera de las medidas antes
enunciadas o las que se estimen pertinentes.

De ser procedente el medio de apremio, la imposicion de cualquiera de los medios de apremio contemplados
las fracciones IV y V del presente articulo, se dirigira a las autoridades federales, estatales, municipales y del
Distrito Federal competentes, para que procedan a su aplicacion.

Los medios de apremio podran ser aplicados a las partes, sus representantes y, en general, a cualquier persona
con el proposito de hacer cumplir las determinaciones de los érganos sustanciadores o resolutores, actuando
de manera colegiada o unitaria.

Si la conducta asumida pudiese constituir algun delito, el Secretario ordenard que se levante el acta
correspondiente y que se haga del conocimiento de la autoridad competente para que proceda conforme a
derecho. Lo anterior, sin perjuicio de la facultad del 6rgano resolutor de ordenar las vistas correspondientes al
resolver las quejas o denuncias presentadas.

Por cuanto hace a los 6rganos del Instituto, asi como a las autoridades federales, estatales, municipales, del
Distrito Federal y los notarios publicos, los medios de apremio se aplicaran sin perjuicio de cualquier
responsabilidad que pudiera derivarse.

Los incumplimientos a los requerimientos de informacion del Instituto a las autoridades federales, estatales,
municipales y del Distrito Federal, se regiran por el procedimiento previsto en esta Ley.

CAPITULO X
De las medidas cautelares

Articulo 163. Las medidas cautelares pueden ser dictadas u ordenadas por el Consejo General o la Comision
de Denuncias y Quejas, a peticion de parte o de forma oficiosa, a propuesta del Presidente del Consejo General
en proceso ordinario o especial sancionador, incluyendo el procedimiento de fiscalizacién. Para tal efecto,
dichos 6rganos podran sesionar en cualquier dia del afio y las medidas cautelares podran tramitarse, dictarse
y notificarse todos los dias, durante los procesos electorales federales y locales.

Procede la adopcién de medidas cautelares en todo tiempo, cuando se denuncie la presunta conculcacion de
los dispositivos constitucionales y legales, que puedan actualizar alguno de los supuestos que, de forma
enunciativa mas no limitativa, se enumeran a continuacion:
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I. Por la difusién, contratacion y adquisicion de tiempos en cualquier modalidad de radio y televisidon por parte
de los partidos politicos, por si o por terceras personas fisicas o morales;

Il. Por la difusion, contratacion y adquisicion de tiempos en cualquier modalidad de radio y television por parte
de personas fisicas o morales a TITULO propio o por cuenta de terceros dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular;

lll. Por la violacion o incumplimiento a las pautas y tiempos de acceso a radio y television;

IV. Por la difusién de propaganda politica o electoral por parte de los partidos politicos o personas sobre las que
aquéllos tengan calidad de garantes, que contenga expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos politicos o0 que calumnien a las personas;

V. Por la difusion de propaganda gubernamental en radio o television de los poderes federales, estatales, de
los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico, durante
el tiempo que comprendan las campafias electorales federales o locales, y hasta la conclusién de la jornada
electoral.

VL. En general, cuando se presuma la conculcacion de los principios constitucionales y legales que rigen la
materia electoral, incluso cuando se trate de actos continuados;

VII. Por la contravencion de las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos
politicos en la legislacion electoral local, y

VIII. Por constituir actos anticipados de precampaina o campania a nivel local.

No procedera la adopcion de medidas cautelares en contra de actos consumados, irreparables o de imposible
reparacion, entendiéndose como tales, aquéllos cuyos efectos no puedan retrotraerse y que sean materialmente
imposibles de restituir al estado en que se encontraban antes que ocurrieran los actos denunciados, asi como
en contra de actos futuros de realizacion incierta.

Las solicitudes de adopciéon de medidas cautelares deberan constar solo en la queja y por escrito y seran
presentadas al Secretario, quien podra ordenar alguna diligencia de investigacion, e informara de su recepcion,
por la via mas expedita, a la Presidencia y a la Secretaria Técnica de la Comisién de Denuncias y Quejas, sin
que de entre la solicitud y el resultado pasen veinticuatro horas. Lo anterior, sin perjuicio de la facultad del
Secretario de someter a aprobacién de la mencionada Comision, de forma oficiosa, la adopcién de medidas
cautelares cuando lo considere pertinente.

Cuando tal solicitud sea recibida por los 6rganos desconcentrados del Instituto, la misma sera remitida de forma
inmediata y por el medio méas expedito al Secretario Ejecutivo.

Cuando la solicitud de adoptar medidas cautelares resulte notoriamente improcedente, o cuando de la simple
narracion de los hechos o de la investigacidon preliminar realizada se observe que los actos resultan
consumados, irreparables o de imposible reparacion, la Comisién de Denuncias y Quejas podra desechar la
solicitud sin mayor tramite. Lo anterior lo hara del conocimiento por escrito del Presidente de la Comisién y del
solicitante.

Si la solicitud referida no resulté notoriamente improcedente, la Comisidon de Denuncias y Quejas dentro del
plazo fijado para la admision de la queja o denuncia, y una vez que realice las diligencias conducentes, en su
caso resolvera lo conducente.

El Acuerdo en que se ordene la adopcién de medidas cautelares, debera contener lo siguiente:
l. Las condiciones que sustentan su pronunciamiento:

a) La probable existencia de un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso, y
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b) El temor fundado que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho
necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restituciéon se reclama.

Il. La justificacion de la medida cautelar especifica que se impone, a partir de los elementos siguientes:
c) La irreparabilidad de la afectacion;

d) La idoneidad de la medida;

e) La razonabilidad, y

f) La proporcionalidad.

En el Proyecto de Acuerdo que la Direccién Juridica presente a la Comision de Denuncias y Quejas del Instituto,
podra proponer de manera enunciativa y no limitativa, las medidas cautelares siguientes:

I. Ordenar la suspension de la transmision de promocionales de radio y television;
Il. Ordenar el retiro de propaganda contraria a la ley, y
lll. Prohibir u ordenar cesar la realizacion de actos contrarios a la ley.

En el supuesto que en la sesion de la Comision de Denuncias y Quejas del Instituto se determine modificar el
sentido o los argumentos incluidos en el Proyecto de Acuerdo presentado por la Direccion Juridica, el Presidente
de la Comision de Denuncias y Quejas ordenara la realizacion de los engroses correspondientes a la Secretaria
Técnica, quien para ese fin contara con el apoyo de la Direccion Juridica. En todo caso, en la sesion de
mencionada Comision se expresaran los argumentos y, en su caso, puntos resolutivos, que deberan ser
incluidos en el engrose del Acuerdo.

El acuerdo en que se determine la adopcion de medidas cautelares establecera la suspension inmediata los
hechos materia de la misma, otorgando en su caso un plazo no mayor a veinticuatro horas para que los sujetos
obligados la atiendan, considerando la naturaleza del acto. Tratandose de materiales que se difundan en radio
o television, en todo caso, se ordenara la suspension de la transmision en un plazo no mayor a 12 horas, a partir
de la notificacion formal del Acuerdo correspondiente.

La aplicacion de una medida cautelar se debera notificar formalmente a las partes, con independencia que el
Acuerdo se haga de su conocimiento a través de los medios mas expeditos.

En los casos en que se haya ordenado el retiro de propaganda en lugares prohibidos, los responsables deberan
observar las reglas de proteccion al medio ambiente.

Cuando el Instituto a través de cualquiera de sus areas operativas, tenga conocimiento del probable
incumplimiento, por parte de los sujetos de responsabilidad, de alguna medida cautelar ordenada por la
Comision, podra dar inicio a un nuevo procedimiento para la investigacion de estos hechos, o los podra
considerar dentro de la misma investigacion. Asimismo, de considerarlo necesario, podra dictar cualquiera de
los medios de apremio previstos en esta Ley, para lograr el cumplimiento de la medida ordenada.

Para estos fines, los 6rganos y areas del Instituto daran seguimiento al cumplimiento de las medidas cautelares
ordenadas e informaran al Presidente de la Comision de Denuncias y Quejas, de cualquier incumplimiento.

En caso que haya ausencia de alguno de los Consejeros Electorales integrantes de la Comision por asuntos de
trabajo, enfermedad, recesos o alguna otra causa de fuerza mayor o caso fortuito que motive la misma, y no
sea posible conformar la integracion completa de la Comisiéon para efectos de sesionar sobre asuntos
relacionados con la solicitud de adopciéon de medidas cautelares, se tomaran las providencias siguientes:
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I. El Consejero Electoral integrante de la Comisidon que esté presente, localizara a los consejeros electora
ausentes, con el apoyo del Secretario; les comunicara de la necesidad de celebrar una sesién para el efecto de
determinar medidas cautelares y les convocara en el mismo acto. De la misma manera, levantara acta de las
diligencias que lleve a cabo para dicha localizacion y convocatoria;

Il. En caso que no sea posible la localizacién o comunicacién con los consejeros electorales ausentes o con
alguno de ellos, el Consejero Electoral integrante de la Comision de Denuncias y Quejas que esté presente,
reportara lo conducente en actas y convocara a uno o dos consejeros electorales que no sean miembros de
dicha Comision a que participen por Unica ocasion con voz y voto en la sesion. Los consejeros electorales
convocados surgiran de una lista previamente aprobada por el Consejo General para estos efectos y seran
llamados a participar en la sesién conforme al orden en el que aparezcan en la lista. EI quérum de dicha sesion
se tomara con los miembros presentes.

lI.LEI Consejero Electoral integrante de la Comision que esté presente, asentara en actas los hechos relatados
en los incisos anteriores. La lista de consejeros electorales suplentes sera renovada cada tres afos, o cuando
se verifique la renovacion de consejeros electorales; para este Ultimo caso, la lista se aprobara en la sesién
siguiente a la que los nuevos consejeros electorales hayan tomado protesta del cargo, y

IV. En caso que uno de los ausentes sea el Presidente de la Comisién de Denuncias y Quejas, el Consejero
Electoral integrante de la Comision que esté presente se encargara de presidir por esa Unica ocasion la sesion
que se trate, con las responsabilidades que correspondan en términos de convocatoria, nombramiento del
Secretario Técnico, conduccién de la sesion, votaciones, firma de acuerdos y remision de los expedientes a
quienes corresponda, tanto por las medidas cautelares tomadas como las propias de archivo y transparencia.

Cuando haya plenitud y certeza técnica, podra explorarse la asistencia de caracter virtual o remota, a través de
las tecnologias de la informacién y comunicacion para que de manera remota o a distancia, sin contar con el
elemento presencial en el lugar, de alguno de los consejeros electorales integrantes de la Comision de
Denuncias y Quejas permitan la transmision simultdnea de su voz e imagen. La asistencia virtual o remota sélo
podra realizarse cuando habiéndose llevado a cabo las acciones previstas en las fracciones |, Il y lll del parrafo
anterior, resulte necesario que la mencionada Comision emita medidas cautelares y no exista quérum para
sesionar.

Para la instrumentacion de la asistencia remota, se atendera a lo siguiente:

l. La asistencia podra llevarse a cabo de manera virtual, a través de un esquema de videoconferencia u otras
herramientas de informatica o telematica similares que permitan analizar, plantear y discutir en tiempo real, los
puntos del orden del dia aprobados por la Comisidon de Denuncias y Quejas;

Il. La asistencia virtual o remota debera garantizar los principios de simultaneidad y deliberacién de los asuntos
de la Comision;

lll. El registro de asistencia de caracter virtual se verificara mediante firma electronica de los consejeros
electorales integrantes de la Comision;

IV. Las sesiones de las comisiones a las que se ocurra mediante la asistencia virtual seran videograbadas para
los efectos procedimentales conducentes, y

V. La convocatoria para quienes por circunstancias extraordinarias asistan de formar virtual, debera sefalar
fecha y hora, debiéndose acompafiar el proyecto de orden del dia y se remitira via correo electrénico con la
informacién soporte del asunto que se desahogara al interior de la Comisién, precisando que dicha informacion
remitida en soporte informatico estara disponible en un micro sitio o red interna del Instituto, debiendo mediar
acuse de recepcion del Consejero Electoral que sea convocado por esta via.

CAPITULO XI

De las medidas cautelares, tratdndose de propaganda en radio y television, en asuntos de competencia
exclusiva de los organismos publicos electorales locales
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Articulo 164. Tratandose de procesos electorales de las entidades federativas, en los que la autoridad electoral
local haya dado inicio al procedimiento sancionador, por violaciones a una norma electoral local, si ha dictado y
en la misma se solicitan medidas cautelares en materia de radio o television, o bien contravengan las normas
sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos politicos en la ley electoral local, o de
conductas que constituyan actos anticipados de precampafia o campafia a nivel local remitira al Secretario del
Instituto, su solicitud o acuerdo de la medida cautelar para que procedan de manera inmediata al auxilio
correspondiente.

En caso de que la queja o solicitud de medidas cautelares sea presentada simultaneamente ante el Instituto,
éste le notificara via fax al érgano electoral local correspondiente para que informe si ya se presenté una queja
o solicitud de medidas cautelares ante esa autoridad por los mismos hechos y si es el caso remita el oficio de
solicitud de colaboracién para dar cumplimiento a la medida cautelar ordenada, pero en ningin momento remitir
el escrito de queja al instituto local atinente.

Una vez recibida la solicitud, el Secretario abrira un cuaderno auxiliar y una vez realizadas las diligencias que
estime necesarias, lo remitira de inmediato a la Comision de Denuncias y Quejas, con un Proyecto de Acuerdo,
para que ésta en un plazo de veinticuatro horas se pronuncie exclusivamente sobre la adopcién de auxilio
solicitado.

La solicitud de medidas cautelares correspondiente, debera contener:

l. Identificacion del promovente;

Il. Argumentos que acrediten su interés juridico;

lll. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electronico;

IV. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la solicitud de decretar las medidas cautelares,
manifestando la posible afectacién a los valores y principios que rigen la materia electoral, y

V. En su caso, las pruebas con las que acredite la razén de su dicho.

En el Acuerdo que emita la Comision de Denuncias y Quejas del Instituto, se debera realizar una valoracion de
los contenidos de los materiales denunciados a la luz de la legislacién presuntamente violada.

Una vez que la Comision haya aprobado un Acuerdo respecto de la adopcién o no de las medidas cautelares
solicitadas, lo remitira de inmediato a la Direccién Juridica, quien debera notificarlo a las partes, asi como a la
autoridad electoral local y demas autoridades competentes, sin perjuicio de hacerlo del conocimiento de las
partes a través de los medios mas expeditos. Realizado lo anterior, la Direccién Juridica integrara todas las
actuaciones al cuaderno auxiliar respectivo, mismo que remitira en original a la autoridad electoral local, previa
formacion de una copia certificada del mismo para sus archivos.

Para efectos de lo establecido en el presente articulo, y con el propdsito de garantizar la expedites en la atencion
de las solicitudes de medidas cautelares, asi como que las autoridades electorales locales cuenten con
elementos suficientes para determinar la intervencién de este Instituto para efectos de la posible adopcién de
medidas cautelares, el Instituto podra celebrar convenios de colaboracion con éstas.

CAPITULO XII
Cumplimiento de la medida cautelar

Articulo 165. Cuando el Comision de Denuncias y Quejas del Instituto tenga conocimiento del probable
incumplimiento de alguna medida cautelar ordenada por la propia Comision, podra dictar cualquiera de los
medios de apremio que prevea la Ley para lograr su cumplimiento

TITULO VI
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PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
CAPITULOI
De la Facultad de atraccion de la eleccion local y del procedimiento de atraccion de competencia

Articulo 166. La atraccion total o parcial de los procesos electorales locales, a que se refieren los incisos a) y
c) de la base V del articulo 41 de la Constitucion, se resolvera considerando las siguientes reglas.

La secretaria ejecutiva sometera al consejo general del Instituto el Acuerdo de atraccion para que el Instituto
asuma directamente las actividades propias de las funciones electorales que corresponden a los organismos
publicos locales cuando exista peticion fundada y motivada ante el Instituto, de todos los partidos politicos que
cuenten con registro nacional o local, que pueden participar en el proceso electoral local de que se trate o de la
mayoria de cinco votos del Consejo General del organismo publico local o de alguno de los poderes de la
entidad federativa de que se trate con atribuciones para ello.

Articulo 167. Los casos de atraccion total de la eleccién distintos a la facultad que se refiere el articulo anterior,
se resolveran mediante Procedimientos especiales que deberd instaurar la Secretaria Ejecutiva del Instituto.

La atraccion total de la competencia de una eleccion local solamente sera procedente cuando se acredite
fehacientemente en el procedimiento respectivo que se actualiza alguno de los siguientes supuestos:

I. Que existan diversos factores sociales que afecten la paz publica o pongan a la sociedad en grave riesgo en
la entidad federativa que a decir del peticionario afectan los principios constitucionales electorales de
imparcialidad, certeza legalidad, objetividad y equidad en la contienda electoral e impiden por lo tanto, que se
lleve a cabo la organizacién pacifica de la eleccién, por el organismo publico local competente, y

Il. Que no existan condiciones politicas idéneas, por injerencia comprobable de algunos de los poderes publicos
en la entidad federativa que afecten de forma total la organizacion del proceso electoral por el organismo publico
local, al no poderse realizar todas las etapas del proceso electoral por este organismo, con imparcialidad.

Los procedimientos de atraccion se iniciaran a peticién fundada y motivada ante el Instituto, de los partidos
politicos que cuenten con registro nacional o local, que pueden participar en el proceso electoral local de que
se trate o de la mayoria del Consejo General del organismo publico local. La peticiéon de atraccién se podra
presentar desde un afio antes de que inicie el proceso electoral local.

El escrito inicial debera contener:
I. Nombre y domicilio del actor;
Il. Acreditacién de la calidad de los solicitantes mediante la documentacion pertinente;

lll. Una narracién de los hechos que motivan su peticién de atraccion, en las que debera sefalar cuales son las
condiciones que impiden que la eleccion se organice total o parcialmente por el organismo publico local y cuales
principios electorales estima vulnerados;

IV. Pruebas que acrediten su narracion y la peticion de atraccion; y
V. Fecha y firma.

Una vez recibida la peticion, el Secretario Ejecutivo la registrara y la hara publica en la pagina de internet del
Instituto. En el término de dos dias podra, prevenir al actor, en caso de que su escrito inicial carezca de algun
elemento de los sefialados en el parrafo anterior o exista falta de claridad en el escrito para que lo subsane en
un término de cuarenta y ocho horas.
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La Secretaria ejecutiva dentro de los cuatro dias habiles siguientes, a la recepcidon o a que se tenga por
desahogada la prevencién, emitira un acuerdo de apertura del procedimiento en el que se determinara su
admisién o su rechazo por notoriamente improcedente y emplazara al organismo publico local, para que
comparezca en el procedimiento pudiendo presentar, en su caso, las pruebas o alegatos que considere
convenientes, lo anterior sin perjuicio de ordenar las investigaciones y recabar las pruebas que estime
pertinentes.

El Secretario Ejecutivo podra desechar la peticion de atraccion por improcedente cuando:

I. Se hubiere promovido por alguna persona que carezca de la legitimacion para hacerlo;

Il. Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten intrascendentes, superficiales o ligeros;

lll. Ya se hubiera resuelto un procedimiento de atraccion sobre el mismo proceso electoral local;

IV. No se hubieran aportado pruebas que permitan siquiera de forma indiciaria acreditar los dichos del actor; y
V. Se hubiera presentado la peticion fuera de los tiempos previstos en la presente ley.

La peticion de atraccion se sobreseera cuando una vez admitida la peticion el actor se desista mediante escrito
presentado ante el Secretario Ejecutivo o la situacién que dio origen a la peticién hubiere desaparecido.

En este procedimiento se admitiran como pruebas:
I. Testimoniales publicas ante la oficialia electoral;
Il. Documentales publicas y privadas;

lll. Pruebas técnicas y;

IV. Presuncional legal y humana.

El Consejo General del Instituto resolvera el proyecto de resolucion que someta la Secretaria Ejecutiva, por lo
menos ciento veinte dias antes de que inicie el proceso local correspondiente, valorando los elementos que
hayan sido denunciados que afecten a alguno o a varios de los principios constitucionales electorales que dieron
motivo a la solicitud de la atraccién.

En la etapa de investigacion y desahogo de pruebas del procedimiento, se tomaran en cuenta ademas de las
pruebas que obren dentro del procedimiento, las opiniones de todos los partidos politicos que participan en el
proceso, de los poderes del Estado y otros actores politicos que puedan incidir en el proceso.

En la investigacion la Secretaria Ejecutiva se podra allegar de elementos de informacion y apoyo de las
autoridades competentes, y de opinién publica, para que se tomen en cuenta al momento de la resolucion.

La resolucion de la atraccion total de la eleccion local se aprobard, en su caso, al menos por mayoria de ocho
votos de los consejeros electorales con derecho a voto y podra ser recurrida ante la Sala Superior del Tribunal.

Una vez iniciado el proceso electoral local no se podra instaurar el procedimiento de atraccion total de la
eleccion.

Articulo 168. Las reglas sobre notificaciones, términos, valoracion de las pruebas y el derecho de audiencia en
este procedimiento, seran las que se establecen en general para los procedimientos electorales en el Cddigo
Federal y se aplicardan de manera supletoria en lo que no contravenga el presente ordenamiento, las
disposiciones previstas en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en materia electoral.
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Articulo 169. En el caso de la facultad de atraccion parcial para supervision de alguna funcion electoral dentro
del proceso local, a que se refiere el inciso c) de la base V del articulo 41 de la Constitucion, la peticién debera
formularse por al menos dos de los partidos politicos con registro que participen en el proceso electoral local,
por el Consejo General del organismo publico local o por alguno de los poderes del Estado; el Consejo General
del Instituto por mayoria de al menos ocho votos, resolvera el proyecto de resolucidon que someta a su
consideracion la Secretaria Ejecutiva en donde se valoren los elementos de la peticion de atraccion y la opinidn
del Consejo General del organismo publico local, para que en su caso se pueda determinar si hay condiciones
y elementos para atraer para su supervision alguna de las funciones a que se refiere el apartado C, Base V, del
articulo 41 de la Constitucion.

La peticion debera contener los elementos sefalados en el articulo 165 de esta Ley, se debera presentar durante
los noventa dias anteriores al inicio del proceso electoral local correspondiente y debera resolverse dentro de
los treinta dias anteriores al inicio del proceso.

Para el caso de la atraccion parcial de una cuestién en razon de su trascendencia, debera acreditarse en el
Acuerdo del Consejo General del Instituto que el asunto atafie a la organizacién y desarrollo de los procesos
electorales en el ambito nacional.

Se considera que una cuestién es trascendente cuando afecta o puede afectar el desarrollo del proceso electoral
conforme a los principios rectores de la funcién estatal electoral, y que por sus caracteristicas especiales tiene
repercusion en el ambito nacional.

Para la atraccion de una cuestion a fin de establecer un criterio de interpretacion aplicable a los procesos
electorales en todo el pais, en el Acuerdo del Consejo General del Instituto debera acreditarse que se trata de
un asunto inherente a todos los procesos electorales del pais.

En el caso de que se resuelva la atraccion para supervision de alguna funcion, se determinara de qué forma se
llevara a cabo esta supervision.

Las resoluciones correspondientes a esta funcién las emitira el Consejo General del Instituto con apoyo en el
trabajo de sus comisiones y con apoyo del Consejo General del organismo publico local, estas decisiones
podran ser impugnadas ante el Tribunal Electoral.

CAPITULO Il
De la facultad de delegacion

Articulo 170. Para el caso del supuesto de delegar alguna funcién electoral que corresponda al Instituto en los
organismos publicos locales que sefiala el inciso b) de la base V del articulo 41 de la Constitucion, la Secretaria
Ejecutiva sometera al Consejo General del Instituto los Acuerdos de resolucidon en donde se debera fundar y
motivar el uso de esta facultad.

Para el ejercicio de esta facultad el acuerdo del Consejo debera valorar:

I. La evaluacion positiva de las capacidades profesionales, técnicas, humanas y materiales del organismo
publico local electoral, y

Il. La disposicion presupuestal del Instituto para la asignacion de los recursos inherentes al gasto publico que
requiere el desempefio de las funciones propuestas para efectos de delegacion al organismo publico local.

La delegacién solamente procedera si no ha iniciado el proceso electoral local correspondiente y si se aprueba
por el voto de ocho consejeros electorales, sin perjuicio de atraer nuevamente la funcién que haya sido delegada
si se aprueba por la misma mayoria de ocho votos.

LIBRO CUARTO

DE LOS DELITOS ELECTORALES
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TITULO UNICO

CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 171. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I. Servidores publicos: toda persona que desempefie algun empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en la Administraciéon Publica Centralizada, tanto federal como de las entidades federativas, organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a
éstas, fideicomisos publicos, los organismos constitucionales autdbnomos federales y locales previstos en la
Constitucion Federal y las Constituciones estatales, en las legislaturas federal o locales y en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en los Poderes Judicial, tanto federal como de las entidades federativas, en los
ayuntamientos, organismos e instituciones municipales, o0 que manejen recursos econémicos federales o
locales;

Il. Funcionarios electorales: quienes en términos de la legislacion electoral federal o local, integren los 6rganos
que cumplen funciones electorales;

lll. Funcionarios partidistas: los dirigentes de los partidos politicos y de las agrupaciones politicas, asi como
también, sus representantes ante el Instituto Nacional Electoral y los organismos electorales locales;

IV. Candidatos: los ciudadanos registrados formalmente como tales por la autoridad electoral competente;

V. Documentos publicos electorales: las actas de jornada electoral, las relativas al escrutinio y cémputo de
cualquier eleccion, paquetes electorales y expedientes de casilla, las actas circunstanciadas de las sesiones de
cémputo que celebren los consejos locales y distritales, asi como las de los cémputos de circunscripciéon
plurinominal, la credencial para votar, listados nominales, boletas electorales, la correspondencia que
circule bajo franquicia del Instituto y, en general todos los documentosy actas expedidos en el ejercicio de
sus funciones por el Instituto o los organismos electorales de las entidades federativas;

VI. Materiales electorales: los elementos fisicos, tales como urnas, canceles o elementos modulares para la
emisién del voto, marcadoras de credencial, liquido indeleble, utiles de escritorio y deméas equipamiento
autorizado para su utilizacion en las casillas electorales durante la jornada electoral;

VII. Precandidato: ciudadano que pretende ser postulado como candidato a cargo de eleccién popular, y que
ha cumplido con los requisitos que exige la legislacién electoral, y

VIIl. Paquete electoral: comprende el acta de jornada electoral, la lista nominal de electores, las boletas
electorales sobrantes inutilizadas, las que contengan votos validos y las de los votos nulos, los originales de las
actas de escrutinio y computo de las mesas y, en su caso, del computo por distrito electoral uninominal, los
escritos de protesta que se hubieren recibido, asi como el informe circunstanciado que elabore la Junta General
Ejecutiva, respecto de la votacion emitida en el extranjero para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 172. En todo no lo previsto por este Libro, seran de aplicacién supletoria el Codigo Penal Federal, los
cédigos penales de las entidades federativas y la legislacion procesal vigente.

Articulo 173. Por la comisién de cualquiera de los delitos comprendidos en este Libro, tratandose de servidores
publicos, se podra imponer ademas de la pena sefialada, la inhabilitacion de uno a cinco afos y la destitucion
del cargo.

CAPITULO Il

De los delitos electorales
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Articulo 174. Se impondran de diez a cien dias multa y prision de seis meses a tres afios, a quien:
l. Vote a sabiendas de que no cumpla con los requisitos de la ley;
Il. Vote mas de una vez en una misma eleccion;

lll. Induzca, coaccione o presione a los ciudadanos con el fin de orientar el sentido de su voto o la abstencion
del ejercicio del mismo durante los tres dias previos a la eleccién o el dia de la jornada electoral, o bien, difunda
propaganda electoral en el interior de la casilla o en el lugar en que se encuentren formados los votantes. Si se
hiciere uso de la violencia fisica o moral, la pena prevista se aumentara hasta en una mitad mas;

IV. Obstaculice o interfiera el desarrollo normal de las votaciones, el escrutinio y computo; el traslado y entrega
de los paquetes y documentacion publica electoral, o el adecuado ejercicio de las tareas de los funcionarios
electorales;

V. Recoja en cualquier tiempo, sin causa prevista por la ley, una o0 mas credenciales para votar;

VI. Solicite votos por paga, dadiva, promesa de dinero u otra recompensa o contraprestacion durante las
precampafias, campafias electorales, en los tres dias previos a la jornada electoral o durante ésta;

VII. El dia de la jornada electoral viole, de cualquier manera y por cualquier medio o herramienta, el derecho del
ciudadano a emitir su voto en secreto;

VIII. Vote o pretenda votar con una credencial para votar de la que no sea titular;

IX. El dia de la jornada electoral organice la reunion o lleve a cabo el transporte de votantes, con el propésito
de influir en el sentido de su voto;

X. Introduzca o sustraiga de las urnas una o mas boletas electorales, o se apodere, destruya o altere boletas,
documentos publicos o materiales electorales, en cualquier tiempo durante el proceso electoral o impida de
cualquier forma su traslado o entrega a los 6rganos electorales competentes, con el propdsito de afectar el
proceso o la jornada electorales;

XIl. Solicite declaracion firmada del elector acerca del sentido de su voto o la abstencion del ejercicio del mismo;

XIl. Impida ilicitamente la instalacidn, apertura o el cierre de una o mas casillas, o bien asuma cualquier conducta
que tenga como finalidad impedir la instalacién o clausura normal de una casilla, y

XIll. Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la hora oficial del cierre de las casillas, publique o difunda
por cualquier medio los resultados de encuestas o sondeos de opinidn que den a conocer las preferencias de
los ciudadanos.

Articulo 175. Se impondran de cincuenta a doscientos dias de multa y prision de seis meses a tres afios a los
ministros de cultos religiosos que, en el desarrollo de actos propios de su ministerio, induzcan, orienten o
presionen de cualquier manera al electorado a votar o abstenerse de votar por un precandidato, candidato,
partido politico o coalicion.

Articulo 176. Se impondran de cincuenta a doscientos dias multa y prision de dos a seis afios, al funcionario
electoral que:

I. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebido de documentos relativos al Registro
Federal de Electores;

Il. Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con las obligaciones propias de su cargo, en perjuicio del
proceso electoral;
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lll. Obstruya el desarrollo normal de la votacion sin mediar causa justificada;

IV. Altere los resultados electorales, sustraiga o destruya boletas, documentos o materiales electorales, para
favorecer a un precandidato, candidato, partido politico o coalicién.

V. Si se hiciere uso de violencia fisica o moral, la pena prevista se aumentara hasta en una mitad mas;

VI. No entregue, retrase o impida la entrega oportuna de documentos o materiales electorales, sin mediar causa
justificada;

VII. En ejercicio de sus funciones induzca o ejerza presion sobre los electores para votar o abstenerse de votar
por un partido politico, coalicién o candidato;

VII. Al que instale, abra o cierre una casilla fuera de los tiempos y formas previstos por la ley de la materia, la
instale en un lugar distinto al legalmente sefialado, o impida su instalacion;

VIII. Sin causa prevista por la ley expulse u ordene el retiro de la casilla electoral de representantes de un partido
politico o coarte los derechos que la ley les concede;

IX. Permita que un ciudadano emita su voto cuando de la documentacion electoral correspondiente se
desprenda que no cumple los requisitos de la ley o que se introduzcan en las urnas ilicitamente una o mas
boletas electorales, y

X. Propale, de manera publica y dolosa, noticias falsas en torno al desarrollo de la jornada electoral o respecto
de sus resultados.

Articulo 177. Se impondran de cien a trescientos dias multa y prision de uno a cinco afios al funcionario
partidista, o candidato que:

I. Ejerza violencia o induzca a los electores a la abstencién o a votar a favor de un candidato, partido o coalicion,
el dia de la eleccién o en alguno de los tres dias anteriores a la misma;

Il. Realice propaganda electoral durante la jornada electoral;
lll. Sustraiga, destruya, altere o0 haga uso indebido de documentos o materiales electorales;

IV. Obstaculice el desarrollo normal de la votaciéon o de los actos posteriores a la misma sin mediar causa
justificada, o con ese fin ejerza violencia sobre los funcionarios electorales;

V. Propale, de manera publica y dolosa, noticias falsas en torno al desarrollo de la jornada electoral o respecto
de sus resultados;

VL. Impida de forma ilegal, por cualquier medio, la instalacion, apertura o cierre de una casilla, asi como el
escrutinio y computo, el traslado y entrega de los paquetes y documentacion electoral, o el adecuado ejercicio
de las tareas de los funcionarios electorales, y

VII. Obtenga y se beneficie en su calidad de candidato para su proceso de selecciéon o campafa, recursos y
bienes provenientes de actividades ilicitas o recursos provenientes del extranjero para su campafa electoral.

Articulo 178. Se impondra de cien a cuatrocientos dias multa y prision de dos a seis afios, al servidor publico
que:

I. Obligue a sus subordinados, haciendo uso de su autoridad o jerarquia, a emitir sus votos a favor de un partido
politico, precandidato, candidato, coalicién o para que se abstengan de hacerlo;
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Il. Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de programas gubernamentales federales,
estatales o municipales, el otorgamiento de concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias,
exenciones o la realizacion de obras publicas, a la emisién del sufragio a favor de un precandidato, candidato,
partido politico o coalicion, a la abstencion del ejercicio del derecho de voto o al compromiso de no votar a favor
de un precandidato, candidato, partido politico o coalicién;

lll. Destine, utilice o permita la utilizaciéon de manera ilicita de fondos, bienes o servicios que tenga a su
disposicién, en virtud de su cargo, al apoyo o al perjuicio de un precandidato, candidato, partido politico,
coalicién o agrupacion politica, sin perjuicio de las penas que puedan corresponder por otros delitos;

IV. Proporcione apoyo o preste algun servicio contrario a la naturaleza de sus funciones legalmente
establecidas, a los partidos politicos, precandidatos, candidatos, coaliciones o agrupacién politica nacional, sea
que lo haga por si mismo o a través de sus subordinados, en sus horarios de labores;

V. Coaccione a sus subordinados para que asistan a actos de precampafia o campafa, y

VI. Solicite a sus subordinados, por cualquier medio, aportaciones en dinero o en especie para apoyar a un
precandidato, candidato, partido politico, coaliciéon o agrupacion politica.

Articulo 179. Se impondra sancion de suspension de sus derechos politicos hasta por seis afios a quienes,
habiendo sido electos senadores, diputados federales o locales, asambleistas o presidentes municipales, no se
presenten, sin causa justificada a juico de la camara o asamblea legislativa respectiva, a desempefiar el cargo
dentro del plazo previsto para tal efecto en el ordenamiento juridico respectivo.

Articulo 180. Se impondré de setenta a doscientos dias multa y prision de tres a siete afios, a quien por
cualquier medio, altere o participe en la alteracion del Registro Federal de Electores, de los listados nominales
0 en la expedicion de credenciales para votar.

CAPITULO Il
De la competencia de las autoridades federales y locales

Articulo 181. Los delitos previstos en esta Libro se investigaran y perseguiran por la Fiscalia Especializada
constituida por la Fiscalia General de la Republica para tal fin, cuando:

. Sean sujetos pasivos la Federacion, las autoridades federales, el Instituto cuando organice elecciones
federales o los 6rganos de éste, incluyendo el Registro Federal de Electores, salvo lo dispuesto por los tipos
penales previstos en los articulos 174, fracciones V y VIII, 176, fraccidn | y 180 de esta Ley;

Il. Sean cometidos por un servidor publico federal, funcionario electoral federal, en ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas o funcionario partidista federal,

lll. Incidan en algun proceso electoral federal que se celebre, y

IV. En caso de que la autoridad federal inicie una denuncia por alguno de los delitos previstos en esta Ley, y
considere que es de la competencia de la autoridad local, o bien durante la integracién de la investigacion
advierta tal circunstancia, debera remitirle la documentacion correspondiente a la autoridad competente.

Articulo 182. Los delitos previstos en esta Ley se investigaran y perseguiran por los ministerios publicos de las
entidades federativas en los términos que dispongan su Constitucion y leyes aplicables, salvo por lo previsto en
el articulo 185 de esta Ley.

Tratandose de elecciones locales organizadas por el Instituto, los delitos que se cometan durante éstas seran
competencia de los ministerios publicos de las entidades federativas.

Articulo 183. El Ministerio Publico Federal podra ejercer facultad de atraccion cuando se actualice alguno de
los siguientes supuestos:
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I. Cuando los delitos del fuero comun tengan conexidad con delitos federales;
Il. En atencién a la importancia y trascendencia del caso, y

lll. Cuando el Instituto Nacional Electoral ejerza su facultad para la organizacion de algun proceso electoral
local.

CAPITULO IV
De la coordinacién entre érdenes de gobierno

Articulo 184. Federacion y las entidades Federativas, en el ambito de sus competencias, estaran obligadas a
coordinarse en el cumplimiento del objeto de este Libro.

Articulo 185. El Ministerio Publico Federal y los ministerios publicos de las entidades federativas, se
coordinaran para:

I. Obtener y procesar informacion respecto a hechos que puedan constituir alguno de los delitos electorales
mencionados en la presente Ley, a fin de investigarlos en sus respectivos ambitos de competencia;

Il. Suministrar e intercambiar la informacién obtenida, con el propdsito de investigar y de ser el caso ejercitar la
accion penal por la comision de hechos que constituyan alguno de los delitos electorales previstos en esta Ley;

lll. Llevar a cabo campanas orientadas a fomentar la denuncia de delitos electorales, y

IV. Establecer relaciones de colaboracién con las autoridades competentes, con el objetivo de orientar a la
sociedad en las medidas que debe adoptar para denunciar los delitos establecidos en esta Ley.

CAPITULO V
De la realizacion y difusion de las acciones de prevencion de los delitos electorales

Articulo 186. Los programas y acciones para la prevencion de los delitos electorales se realizaran en términos
del convenio de colaboracién que suscriban la Fiscalia Especializada y el Instituto.

La difusion de estos programas y acciones se realizaran como parte de las camparfias de educacion civica que
efectué el Instituto en coordinacion con la Fiscalia Especializada.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 50, incisos |) y m); y se adiciona el inciso n); de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; para quedar como sigue:

Articulo 50.- Los jueces federales penales conoceran:

a)ak) ...

I) Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales federales y nacionales o de funcionarios partidistas
nacionales en los términos de la Ley General Electoral;

m) Los previstos en los articulos 366, fraccion lll; 366 ter y 366 quater del Cédigo Penal Federal, cuando
el delito sea con el propdsito de trasladar o entregar al menor fuera del territorio nacional, y
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n) Los previstos en la Ley General Electoral.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los asuntos que a la entrada en vigor de esta Ley se encuentren en proceso se resolveran conforme
a las disposiciones vigentes al momento en que iniciaron. Lo anterior, sin perjuicio de que se apliquen en lo
conducente los plazos previstos en los articulos transitorios del presente Decreto.

Tercero. El Congreso de la Unidn, los congresos locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan
adecuar el marco juridico-electoral, a mas tardar el 30 de junio de 2014.

Cuarto. El Instituto dictara las disposiciones necesarias para hacer efectivo lo establecido en esta Ley, a mas
tardar el 30 de junio de 2014.

Quinto. Los partidos politicos deberan adecuar sus documentos basicos y demas reglamentacion interna a lo
previsto en esta Ley y en las demas disposiciones legales aplicables, a mas tardar el 30 de junio de 2014.

Sexto. Los partidos politicos que a la entrada en vigor de esta Ley no cuenten con alguno de los érganos internos
que se prevén en ésta u otras disposiciones juridicas, deberan modificar su estructura organica y nombrar a las
personas encargadas de las mismas, a efecto de cumplir con las disposiciones correspondientes, a mas tardar
el 30 de junio de 2014.

Séptimo. Se respetaran, conforme a la Ley, los derechos de los partidos politicos.

Octavo. El Instituto promovera la suscripcidon de un convenio en materia de educacién civica, con los
organismos publicos locales sugiriendo las politicas generales y proponiendo contenidos.

Noveno. Las credenciales para votar con fotografia vigentes con nomenclatura del IFE se mantendran como
validas y paulatinamente dejaran de serlo, en los términos que sefiale el Instituto y conforme éstas sean
sustituidas por los ciudadanos.

Décimo. Por Unica ocasion, los procesos electorales ordinarios federales y locales correspondientes a las
elecciones respectivas que tendran lugar el primer domingo de junio del afio 2015 iniciaran en la primera semana
del mes de octubre del afio 2014.

Décimo Primero. Las elecciones ordinarias federales y locales que se verifiquen en el afio2018 se llevaran a
cabo el primer domingo de julio.

Décimo Segundo. La organizacion del Servicio Profesional Electoral Nacional se hara conforme a las
caracteristicas y plazos que establezca el Instituto a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, debiendo
entrar en funcionamiento, a mas tardar en el afo 2018.

Décimo Tercero. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, podra
asignar recursos presupuestarios al Instituto Nacional Electoral para el debido cumplimiento de sus atribuciones,
de conformidad con la normativa aplicable y sujeto a la suficiencia presupuestaria.

Décimo Cuarto. Se derogan los articulos 401, 402, 403, 404, 405, 406, 407, 411, 412 y 413 del TITULO
Vigesimocuarto del Libro Segundo del Cédigo Penal Federal.

Décimo Quinto. Los procedimientos penales iniciados antes de la entrada en vigor del presente Decreto en
materia de delitos electorales se seguiran tramitando hasta su conclusién conforme a las disposiciones vigentes
al momento de la comision de los hechos que les dieron origen. Lo mismo se observara respecto de la ejecucion
de las penas correspondientes.
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Décimo Sexto. Las disposiciones relativas a los delitos electorales previstas tanto en el Cédigo Penal Federal
como en los cddigos penales locales vigentes hasta la entrada en vigor del presente Decreto, seguiran
aplicandose por los hechos realizados durante su vigencia. Asimismo, dichos preceptos seguiran aplicandose
a las personas procesadas o sentenciadas por los delitos previstos y sancionados por los mismos articulos.

Décimo Séptimo. Las referencias que esta Ley hace a la Fiscalia General de la Republica, se entenderan
realizadas a la Procuraduria General de la Republica, hasta en tanto entre en vigor la autonomia constitucional
de dicha Fiscalia.

Décimo Octavo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Ciudad de México, a 26 de marzo de 2014.

SENADORAS Y SENADORES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Sen. Emilio Gamboa Patron.- Sen. Jorge Emilio Gonzalez Martinez.- Sen. Raul Cervantes Andrade.- Sen.
Roberto Armando Albores Gleason.- Sen. Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz.- Sen. Ilvonne Liliana
Alvarez Garcia.- Sen. Daniel Amador Gaxiola.- Sen. Joel Ayala Almeida.- Sen. Angélica del Rosario Araujo
Lara.- Sen. Ricardo Barroso Agramont.- Sen. Enrique Burgos Garcia.- Sen. Jesus Casillas Romero.- Sen.
Manuel Cavazos Lerma.- Sen. Miguel Angel Chico Herrera.- Sen. Manuel Humberto Cota Jiménez.- Sen.
Maria Cristina Diaz Salazar.- Sen. Omar Fayad Meneses.- Sen. Braulio Manuel Fernandez Aguirre.- Sen.
Hilda Esthela Flores Escalera.- Sen. Margarita Flores Sanchez.- Sen. Ernesto Gandara Camou.- Sen. Diva
Hadamira Gastélum Bajo.- Sen. Arely Gomez Gonzalez.- Sen. Félix Arturo Gonzalez Canto.- Sen. Isaias
Gonzalez Cuevas.- Sen. Marcela Guerra Castillo.- Sen. Ismael Hernandez Deras.- Sen. Lisbeth Hernandez
Lecona.- Sen. Juana Leticia Herrera Ale.- Sen. Ana Lilia Herrera Anzaldo.- Sen. Aarén Irizar Lépez.- Sen.
Maria Verénica Martinez Espinoza.- Sen. René Juarez Cisneros.- Sen. Humberto Domingo Mayans
Canabal.- Sen. Lilia Guadalupe Merodio Reza.- Sen. Patricio Martinez Garcia.- Sen. Armando Neyra
Chave.- Sen. José Ascencion Orihuela Barcena.- Sen. Graciela Ortiz Gonzale.- Sen. Claudia Artemiza
Pavlovich Arellan.- Sen. David Penchyna Grub.-Sen. Maria del Rocio Pineda Goch.- Sen. Raul Aarén
Pozos Lan.- Sen. Eviel Pérez Magana.- Sen. Itzel Sarahi Rios de la Mor.- Sen. Mely Romero Celi.- Sen.
Carlos Romero Deschamp.- Sen. Miguel Romo Medin.- Sen. Oscar Roman Rosas Gonzale.- Sen. Maria
Lucero Saldafa Pére.- Sen. Gerardo Sanchez Garcia.- Sen. Alejandro Tello Cristerna.- Sen. Teo6filo Torres
Corzo.- Sen. Héctor Yunes Landa.- Sen. José Francisco Yunes Zorrilla.- Sen. Maria Elena Barrera Tapia.-
Sen. Pablo Escudero Morales.- Sen. Juan Gerardo Flores Ramirez.- Sen. Luis Armando Melgar Bravo.-
Sen. Carlos Alberto Puente Salas.- Sen. Ninfa Salinas Sada”.

- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Gracias, Senador Chico Herrera. Daremos los turnos correspondientes:
El proyecto de Ley General Electoral y de reformas a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se
turna a las Comisiones Unidas de Reforma del Estado; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Segunda.
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INICIATIVA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

(Presentada por la C. Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez, del grupo
parlamentario del PAN, con aval de grupo)

- La C. Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez: Gracias, sefior Presidente, con su permiso. Sefioras y
sefiores legisladores:

En Accion Nacional consideramos que dada la etapa po litica por la que esta atravesando nuestro pais, es
necesario seguir pugnando desde el ambito legislativo por el respeto cabal a los derechos politico-electorales de
los ciud adanos, por hacer que se respete un sis tema de partidos politicos dond e prevalezca la equid ad y
transparencia en sus derechos, asi como por garantizar que los 6rganos electorales sean arbitros neutrales en las
contiendas electorales, todo ello con miras a proteger los valores fundamentales que debe ostentar todo sistema
democratico.

En este sentido, consideramos que los procesos e lectorales c onstituyen instrumentos indispensables para
poder dar validez a los principios basicos de la organizacion del poder piblico; y por ello una de las mayores
aspiraciones y demandas soci ales es que los p rocesos electorales s ean tra nsparentes y ¢ onfiables, que se
garantice en todo momento la equidad y la contienda en los procesos electorales.

Por ello, se estima que debe lograrse salvaguardar el valor juridico-electoral constitucionalmente tutelado
de mayor trascendencia, que es el derecho al voto universal, libre, secreto y directo, por ser el acto mediante el
cual se expresa la voluntad ciudadana para elegir a sus representantes, y consecuentemente resulta fundamental
la proteccion del principio de equidad e igualdad que debe regir en toda contienda electoral.

Factor éste, que en caso de vulnerarse, no solamente constituiria un acto atentatorio contra la equidad e
igualdad politico-electoral de los candidatos y de los partidos, sino que, lo que es mas grave, se afectaria el
interés de cada uno de los ciudadanos que pueden votar en los comicios respectivos llegandose a vulnerar los
valores propios de la democracia representativa que debe asegurar, entre otras cosas, que todos los candidatos y
aspirantes a cargos publicos cuenten con igualdad de circunstancias y equidad en el proceso.

En el grupo parlamentario del PAN concebimos que todo régimen democratico debe respetar, promover y
garantizar, med iante procedimientos electorale s imparcialesy objetivos, el d erecho del ciudadano p ara
intervenir en el proceso de integracion del gobierno al que vive sujeto y del cual forma parte.

En tal con texto, consideramos que es f undamental, alaluz dela reciente r eforma po litico-electoral,
perfeccionar nuestro marco juridico en materia de justicia pe nal electoral, con el objetivo de garantizar de
manera mas eficaz que las eleccion es se apeguen a l os principios de legalidad, equi dad, certeza, objetividad,
profesionalismo y transparencia, estableciendo para tal efecto nuevas conductas tipicas antijuridicas, culpables
y punibles en materia electoral que disuadan, o en su caso, castiguen las conductas que perturban los bienes
juridicos tutelados bajo esos principios.

En este sentido, con la seria intencion de co ntribuir a la busqueda de medidas eficaces que incidan en la
solucion de dic ha situacion, se plantea ante esta Soberania, a nombre d el grupo p arlamentario del PAN, la
presente iniciativa que tiene por objeto establecer un marco juridico general en materia de delitos electorales.

En sintesis, el contenido de la propuesta que se presenta tiene las siguientes caracteristicas relevantes: Se
crea un proyecto claro y preciso en el régimen de competencias; se prevé la concurrencia de los fueros local y
federal para la ap licacion de laley ; se establ ece un glosario d e definiciones de los principales elementos
normativos de los tipos penales electorales que describe de manera concreta y detallada el contenido y alcance
de los mismos; se sistematizan las conductas penales en relacion con la calidad del sujeto activo partiendo de lo
general a lo p articular; se estab lecen sanciones proporcionales res pecto de las conductas y b ienes juridicos
tutelados conforme al principio de proporcionalidad que establece el articulo 22 de nuestra Constitucion.

Quienes integramos el grupo parlamentario del Partido Accién Nacional en el Senado, somos conscientes
de que una de las razones por las que se funda nuestro partido, es la oposicion contundente y decidida a las
practicas fraudulentas en materia electoral, posicion que se ha mantenido firme durante casi 75 afios de vida
institucional.

Fieles a esta tradicion y sabedores de que no s6lo es necesario conforme a la reforma constitucional en la
materia, sino q ue es urgente debido al clamor ciudadano ante la falta de normas idoneas en la materia q ue
permitan castigar casos como Soriana, Monex, y el excesivo uso de recursos publicos en las elecciones como
las de Veracruz, recientemente ocurridas.

Por ello es que se propone la presente iniciativa de Ley General de Delitos Electorales, la cual tiene como
proposito mejorar las redacciones e xistentes en 1os tipos penales, i ncluir nuevos su jetos act ivos, asi ¢ omo
conductas tipificadas como delitos.



Se realiza la p ropuesta, por ejemplo, de t ipificar con una pena mayor la conducta del uso i ndebido de
programas sociales por parte de servidores publicos a cargo de su operacion, seflalando de forma clara lo que
debe entenderse por uso indebido de programas sociales. Y de igual manera se incluyen aquellas conductas que
impliquen el uso de fondos publicos, quedando claro que no set olerard de n inguna manera el uso delos
programas que tendrian un fin social con motivos electorales.

Finalmente, con la p resente iniciativa pretendemos establecer las bases legal es idoneas para la sancion de
todas aquellas con ductas q ue atent an contra la volu ntad p opulary el debido d esarrollo de los procesos
electorales.

Gracias.
Es cuanto, sefior Presidente.

Iniciativa

Sen. Raal Cervantes Andrade
Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
PRESENTE.

La suscrita Senadora Ma. del Pilar Ortega Martinez las y los suscritos
Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accién Naciconal, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi comoe por los articulos 8° fraccién I, 164
numerales 1 y 3, 169, 171 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica,
sometemos a la consideracion del Pleno de esta Asamblea, la siguiente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el se expide la Ley General en Materia de
Delitos Electorales. Lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dada la actual etapa politica por la que esta atravesando nuestro pais, se estima

que es necesario pugnar desde el ambito legisliativo, por el respeto cabal de los
derechos politicos electorales de los ciudadanos en una contienda electoral; por
hacer que se respete un sistema de partidos politicos donde prevalezeca la
equidad y transparencia en sus y derechos, asi comao garantizar que los érganos
electorales sean arbitros neutrales en las contiendas electorales, todo elio, con
miras a proteger los valores fundamentales gque debe ostentar todo sistema
democratico.

En este sentido, se considera que los procesos electorales constituyen
instrumentos indispensables para poder dar validez a los principios basicos de la
organizacicon del poder publico, es por ello que una de las mayores aspiraciones y
demandas sociales es que los procesos electorales sean transparentes y
confiables, y que se garantice en todo momento la equidad e igualdad en la
contienda electoral.
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Con base a ello, es que resulta atendible la necesidad de proteger la libre
expresion de la voluntad ciudadana en materia politica, reflejado a través del
sufragio efectivo, expresado de manera universal, libre, secreto, directo y
personal. Asimismo, en consecuencia, se hace necesario garantizar la equidad y
el equilibric en la contienda electoral, evitando todo tipo de ventajas politico
electorales, que en su caso, pudieren obtener algunos candidatos y dar
cumplimiento a los principios rectores de los procesos electorales, que son la
legalidad, la imparcialidad, la objetividad, la certeza, la independencia, la equidad,
para que todos los aspirantes a cargos pulblicos cuenten con las mismas
oportunidades de ser elegidos.

En tal virtud, se estima que debe lograrse salvaguardar el valor juridico electoral
constitucionalmente futelado de mayor trascendencia, que es el volo universal,
libre, secreto y directo, por ser el acto mediante el cual se expresa la voluntad
cludadana para elegir a sus representantes, y consecuentemente, resulta
fundamental la proteccién del principio de equidad e igualdad que debe regir en
toda contienda electoral, factor este (limo que en caso de vulnerarse, no
solamente constituiria un acto atentatorio contra la equidad e igualdad (politico —
electoral) de los candidatos en la contienda electoral que no hayan rebasado los
respectivos topes, sino también, se afectaria el interés de cada uno de los
ciudadanos que pueden votar en los comicios respectivos, llegandose a vulnerar
los valores propios de la democracia representativa, que debe aseqgurar, entre
otras cosas, que todos los aspirantes a cargos plblicos cuenten en igualdad de
circunstancias, con las mismas oportunidades de ser electos, pues de lo contrario,
toda inequidad y desigualdad puede llegar trascender en el resultado de la
eleccidn correspondiente.
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En el Grupo Parlamentario del PAN concebimos que todo régimen democrético
debe respetar, promover y garantizar mediante procedimientos electorales
imparciales y objetivos, el derecho del ciudadano para intervenir en el proceso de
integracidn del gebierno al que vive sujeto y forma parte.

Si bien, como se ha sefialado por nuestro Grupe Parlamentario en otras
ocasiones, en las Ulimas décadas, la justicia electoral en nuestro pais, ha venido
enfrentando una serie de cambios profundos, los cuales han influido de manera
determinante en la conformacion de una verdadera cultura democratica, debemos
de estar conscientes que estos importantes avances juridico - electorales, no
significan que el proceso ha terminado y que la materia electoral ha quedado
legislativamente agotada, por el contrario, la scciedad evoluciona y Ias
necesidades también, en todos y cada uno de los aspectos de la sociedad misma,
maxime en un pais como el nuestro que se encuentra en pleno proceso de
consolidacion democratica, es por ello que se hace necesario proseguir en la
blsqueda de medidas legislativas que garanticen de manera mas efectiva, la
libertad, €l secreto, la universalidad, la individualidad y la honestidad del sufragio,
es decir, la libre expresian de la voluntad ciudadana individual en materia politica.

En tal contexto se considera que es fundamental, a la luz de la reciente reforma politico-
electoral, perfeccionar nuestro marco juridico en materia de justicia penal electoral, con &l
objetivo de garantizar de manera mas eficaz, que las elecciones se apeguen a los
principios de legalidad, equidad, certeza, objetividad, profesionalismo y transparencia,
estableciendo para tal efecto, nuevas conduetas tipicas, antijuridicas, culpables y punibles
en materia electoral, que disuadan o, en su caso, castiguen las conductas que perturban
los bienes juridicos tutelados bajo esos principios.

En este sentido, con la seria intencion de contribuir a la bisqueda de medidas
eficaces que incidan en Ja solucién de dicha situacion, se plantea ante ésta H.

Soberania, la presente iniciativa, la cual tiene por objeto establecer un marco
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juridico general en materia de delitos electorales, acorde con la realidad que

presenta el actual sistema electoral de nuestro pais

En este sentido, y sabedores de que la reforma constitucional en materia politico -
electoral aprobada por el Congreso de la Union ha implicado también un cambio
en la materia penal- electoral, El texto constitucional prevé en el articulo segundo
transitorio, fraccion Ill, que el Congreso de la Unién debera de expedir una ley
general en materia de delitos electorales, que establezca lo siguiente: a) tipes
penales; b) Sanciones; c) distribucion de competencias y d) formas de
coordinacion entre la Federacién y las Entidades Federativas.

La redaccion de ésta iniciativa se sustentd en la siguiente metodologia. En primer
término, se analizd el marco juridico penal electoral, En ese sentido se
establecieron los pardmetros de coincidencias y diferencias normativas en materia
penal electoral de las entidades federativas y federal, a efecto de delimitar sus
coincidencias, divergencias, asi como sus respectivas areas de oportunidad vy
actualizacién, de manera tal que diche ejercicio sirvid para la confeccion del
presente proyecto legislativo.

En congruencia con lo anterior, se recogieron e incluyeron en la presente iniciativa
las redacciones en la materia que se consideraron de avanzada y que el Cadigo
Penal federal no contempla.

Se realizo una btisqueda y analisis de todos los criterios del Poder Judicial que
cuestionaban la constitucionalidad de ciertos tipos penales. En la nueva
propuesta, se cuidé que las propuestas de tipo no se encontraran en los
supuestos o en supuestos similares a las caracteristicas criticadas. Finalmente,
después del andlisis, se busco que la propuesta cumpla con las exigencias gue
imponen el nuevo contexto social y las reformas en materia constitucional.
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Ademas de lo anterior, se tuvo un serio cuidado en la redaccion de los tipos para
cumplir con el contenido del parrafo tercero del articulo 1° constitucional. En
términos generales, la propuesta que se presenta recoge lo que en la doctrina
penal se denomina la concepcion estricta del principio de proporcionalidad en
materia penal. El contenido de este derecho consiste en la exigencia de una
adecuacion entre |a gravedad de la pena v la gravedad del delito. Asi, las pena
propuestas en esta iniciativa se determinarcn atendiendo a varios factores: la
importancia del bien juridico protegido, la gravedad del ataque a ese bien, el
ambito de responsabilidad subjetiva, etc. Cabe mencionar que cada uno de los
tipos penales se ha examinado con el test de propercionalidad en el que se ha
verificado que las propuestas son idéneas, necesarias y de conformidad con el
principio de proporcionalidad en estricto sentido.

Asi, el trabajo legislativo realizado se pretende proporcionar un marco penat
abstracto que permita al juzgador individualizar la pena teniendo en cuenta las
circunstancias concretas de cada caso; asi como ofros factores sociales o
individuales que sirvan para establecer la exigibilidad de la conducta.

No se incluye en la propuesta, los delitos en Materia de Registro Nacional de
Ciudadanos, esto en virtud de que se considera que la materia de la que tratan es
diversa a la de los delitos en materia electoral y por ende deberan ser juzgados
por las instancias idoneas para tal efecto.

En sintesis, el contenido de la propuesta que se presenta tiene las siguientes
caracteristicas relevantes.

e Se crea un proyecto claro y preciso en el régimen de competencias. Se prevé
la concurrencia de los fueros local y federal para la aplicacion de la ley.
Asimismo, s& delirmita la competencia a partir de una serie de supuestos en los
que serd competencia federal,
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Se establece un glosario de definiciones de los principales elementos
normativos de los tipos penales electorales, que describe de manera concreta
y detallada el contenido y alcance de los mismos

Las conductas cumplen con las caracteristicas previstas por la teoria del
delito.

Se sistematizan las conductas penales en relacion con la calidad del sujeto
activo, partiendo de lo general a lo particuar.

Se establecen tipos penales claros y concretos.

Se establecen sanciones proporcionales respecto de las conductas y los
bienes juridicos tutelados conforme al principio de proporcionalidad que
establece el articulo 22 constitucional. Asi, se establecen penas que no
constan en pena de prision o multa, lo cual es una inngvacién en el contexto
juridico mexicano, consistente en la suspension de derechos politicos.
Asimismo, en materia de multa va de los 10 a los 500 dias de multa. En
materias de penas, van de los 3 meses a los nueve afios,

Se prevé las formas de coordinacién entre |a federacion y las entidades
federativas para desarrollar mecanismos de coordinacién y colaboracisn: un
sislema de formacion, actualizacion y capacitacion; protocolos de
investigacion,  intercambio de informacién; y el establecimiento de las
correspondientes estadisticas de la comisién de los delitos previstos en la
propuesta de ley.

Se prevé la existencia de una fiscalia especializada en materia federal, como
lo establece el texto constitucional. En el mismo sentido, se propone replicar la
existencia de personal especializado en las entidades federativas,

Finalmente, con la presente iniciativa, pretendemos establecer las bases legales

idoneas para la sancién de todas aquellas conductas que atenten contra la

voluntad popuiar y el debido desarrolio de los procesos electorales.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de
esta asamblea el presente Proyecto de:

DECRETQ

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES

ARTICULO UNICO.-Se expide la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
en los términos siguientes:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES
CAPITULO |
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1°. La presente Ley es reglamentaria del parrafo primero de la fraccion
XX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de delitos electorales. Es de orden publico y de observancia general en
toda la Republica y tiene por objeto establecer los tipos penales, las punibilidades,
la distribucion de competencias y las formas de coordinacion entre los ordenes de
gobierno. Para ello la Federacién y las Entidades Federativas, en el mbite de sus
competencias, estaran obligadas a coordinarse en el cumplimiento del objeto de
esta Ley.

ARTICULO 20. Para la investigacion, procesamiento y sancion de los delitos
previstos en la presente ley serd aplicable en lo conducente el Cadigo Nagional
de Procedimientos Penales, el Codigo Penal Federal y las demas disposiciones de
caracter nacional en materia penal que expida el Congreso de la Union.

ARTICULO 30. Para los efectos de esta ley se entenderé por:
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fl.

VI

Vil

Autoridad electoral: Organo encargado de cumplir algunas de las
funciones del Estado relacionadas ¢on la organizacion y vigilancia de los
procedimientos democraticos de acceso al poder publico, conforme a las
disposiciones de la ley electoral;

Candidato: El ciudadano registrado como tal por un partido politico,
agrupacion politica nacional o coalicion ante Ia autoridad competente de
conformidad con las disposiciones aplicables en la materia;

Candidato Independiente: Aquél que haya cumplido con los requisitos
para participar como tal en los procesos electorales y que haya obtenido
el acuerdo de registro por el Instituto Nacional Electoral;

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Documentos piblicos electorales: La credencial para votar, los
listados nominales, las boletas electorales, actas de la jornada electoral,
las relativas al escrutinio y computo de cada una de las elecciones,
paquetes electorales y expedientes de casilla, las actas
circunstanciadas de las sesiones de c()mpljto de los consejos locales y
distritales, y las de los computos de circunseripcion plurinominal y, en
general todos los formatos, documentos utilizados y actas expedidas en
el ejercicio de sus funciones, par los érganos electorales en los diversos
drdenes de gobierno;

Funcionarios electorales: Quienes integren los drganos que cumplen
funciones electorales, en los téminos que establezca la legislacion
electoral; asi como las que con tal cardcter establezcan las demas
disposiciones aplicables;

Funcionarios partidistas: Dirigentes de los partidos politicos,
coaliciones 0 agrupaciones paliticas, nacionales o estatales, asi como
los representantes de los partidos, coaliciones o agrupaciones politicas
ante los drganos elactorales en los diversos drdenes de gobierno, y las
que con tal caracter establezcan las demés disposiciones aplicables;
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VIIL.

Al

XIl.

XHI.

Instituto Nacional Electoral: organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propics, en cuya integracién
participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, encargado de las funciones del Estado
relacionadas con la organizacién y vigilancia de los procedimientos
democraticos de acceso al poder piiblico;

Ley: La Ley General en Materia de Delitos Electorales;

Materiales electorales: Los elementos fisicos, tales como umas,
canceles o elementos modulares para la emisién del voto, marcadoras
de credencial, liquido indeleble, Utiles de escritoric y demas
equipamiento autorizado para su utilizacion en las casillas electorales
durante Ia jornada electoral;

Observador electoral: Persona facultada por la ley aplicable en la
materia para observar los actos de un proceso electoral en la forma y
términos que determine la legislacién aplicable;

Organizadores de actos de campafia: Las personas que coardinen,
instrumenten o dirijan los actos publicos de campana, de propaganda o
difusion de propaganda a favor de un candidato, candidato
independiente, partido politico o coalicién en los diversos drdenes de
gobierno, y '

Servidor Pablico: Las personas que desempefien un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la administracion publica
centralizada, organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a estas,
empresas productivas del Estado, fideicomigos piblicos, en los Poderes
Ejecutivo, Legislativo, Judicial o en los drganos constitucionales
auténomos, tanto en el ambito federal, estatal, del Distrito Federal,
municipal v organos poliico administrativos de las demarcaciones
territoriales en el Distrito Federal, o personas que manejen recursos
publicos en cualquier orden de gobiemno y todos aquelios que de
acuerdo con el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal o en las
constituciones de las entidades federativas y sus respetivas leyes
secundarias les oforguen ese carécter.

Pégina 9 de 25



CAPITULCII
DE LA COMPETENCIA

ARTICULO 4o. La Federacion sera competente para investigar, perseguir y
sancionar los delitos establecidos en esta ley cuando:

V.

Sean cometidos con motivo de un procesa electoral federal;

Se actualice alguna de las reglas de competencia previstas en la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion;

Se inicie, prepare o cometa en el extranjero, siempre y cuando produzca
o se pretenda que produzea efecto en el territoric nacional, o cuando se
inicie, prepare o cometa en el territorio nacional, siempre y cuando
produzca o se pretenda que tengan efecios en el extranjero, en términos
de los articulos 20, 3o., 4o., 50., y 6o., del Cédigo Penal Federal o en la
Ley Organica del Peder Judicial de la Federacion, o

Se gjerza la facultad prevista en el articulo 73, fraccidn XXI pentitimo
parrafo de la Constitucion.

ARTICULO 50. Los estados y el Distrito Federal seran competentes para
investigar, procesar y sancionar los delitos establecidos en esta ley cuando no se
den los supuestos previstos en el articulo anterior.

CAPITULO Il
REGLAS GENERALES

ARTICULO 6o. Por la comisién de cualquiera de los delitos previstos en Ia
presente ley en donde el sujeto activo tenga la calidad de servidor piblico, se
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impondra, ademas de la pena sefialada, la inhabilitacidn de uno a cinco afios, y en
su caso, |a destitucion del cargo.

ARTICULO 7o. Por la comisién de cualquiera de los delitos previstos en la
presente ley se podra imponer ademas de la pena sefialada, la suspension de
derechos politicos de uno a diez afios.

CAPITULO IV
DE LOS DELITOS EN MATERIA ELECTORAL

ARTICULO 8o. Se impondran de diez a cien dias multa y prisién de seis meses a
tres afios, a quien:

VI,

Vote a sabiendas de que no cumple con los requisitos establecidos
enla ley,

Presione o induzca expresamente a uno o varios ciudadanos para
orientar el sentido de su voto, o la abstencién de emitirlo, o haga
proselitismo el dia de la eleccidn o en alguno de los tres dias
anteriores a la misma;

Vote ¢ pretenda votar con una credencial para votar de la que no es
titular;

Haga proselitismo o presione objetivamente a los electores el dia de
la jomada electoral en el Interior de las casillas o en el lugar en que
se encuentren formados los votantes, con el fin de orientar &l sentido
de su voto a un candidato, candidato independiente, partido pelitico o
coalicién o agrupacion politica;

Obstaculice o interfiera dolosamente el desarrollo normal de las
votaciones, el escrutinio y computo, el traslado y entrega de la
documentacion electoral y de la comrespondencia electoral ¢ el
adecuado ejercicio de las tareas de los funcionarios electorales:

Recoja en cualquier tiempo, sin causa prevista por la ley,
credenciales para votar de los ciudadancs;
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Vil

Xl

Xl

Al
XIV.

Se apodere, destruya, altere, falsifique, posea, use, adquiera,
comercialice o suministre de manera ilegal, una o0 mas credenciales
para votar o equipos o insumos necesarios para la elaboracion de
credenciales para votar.

Si el apoderamiento se realiza en lugar cerrado o con violencia, se
aumentaran de seis meses a cinco afios de prision, Si éste se realiza
por una o varias personas armadas o que utilicen o porten objetos
peligrosos, a la pena sefialada se aumentaran de dos a siete afios de
prisién;

Solicite votos por paga, dadiva, promesa de dinero u ofra
recompensa durante las camparias electorales o la jornada electoral;

El dia de la jornada electoral viole el derecho del ciudadano a emitir
sU voto en secreto. No se considerara como delito en esta fraccién el
auxilio de ofra persona en la emision del voto cuando se trate de
personas con discapacidad;

El dia de la jomada electoral lleve a cabo el transporte de votantes,
orientando, coartando o pretendiendo coartar su libertad para la
emision del voto;

Introduzca o sustraiga de las umas ilicitamente una o mas boletas
electorales, o en cualquier tiempo se apodere, destruya o altere,
falsifique, posea, use, adquiera, comercialice o suministre de manera
ilegal, materiales o documentos electorales, o impida de cualquier
forma su traslado o entrega a los 6rganos competentes;

Obtenga o solicite declaracion firmada del elector acerca de su
intencion o el sentido de su voto, o bien que, mediante amenaza o
promesa de paga o dadiva, comprometa su voto en favor de un
determinado candidato, candidato independiente, partido politico o
coalicion o agrupacion politica;

Impida en forma dolosa la instalacion o clausura de una casilla;

Impida en forma violenta la instalacion de una casilla, 0 asuma
dolosamente cualquier conducta que tenga como finalidad impedir la
instalacién normal de la casilla;
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XVl

XVl

XVl

XIX.

Sin causa prevista por la ey abra o manipule los paquetes lectorales
o retire los sellos o abra los lugares donde se resguarden;

Realice o destine aportaciones de dinero o en especie a favor de
algin candidato, candidato independiente, partida politico, coalicion
o agrupacién politica nacional cuando exista prohibicién legal para
ello, 0 en montos que rebasen los permitidos por la ley;

Durante los tres dias previos a la eleccién y hasta la hora oficial del
cierre de las casillas que se encuentren en las zonas de husos
horarios mas occidentales del territorio nacional, publique o difunda
por cualquier medio los resultados de encuestas o sondeos de
opinién que den a conocer las preferencias electorales de los
ciudadanos;

Realice propaganda a favor de un candidato, candidato
independiente, partido politico, cealicion o agrupacién politica
nacional en los dias no permitidos por [a legislacion electoral;

Contrate o ceda tiempo en radio o television, para que se difunda
propaganda a favor ¢ en contra de cualquier partido politice,
coalicién, agrupacion politica nacional o candidato, o

A quien por si o interposita persona, proporcione  fondos
provenientes del extranjero para el apoyo de un partide politico,
coalicién, agrupacion politica nacional, candidato o candidato
independiente para apoyar actos proselitistas dentro de la campania
electoral,

ARTICULO 90 Se impondran hasta quinientos dfas multa a los ministros de cultos
religiosos que en el desarrollo de actos péblicos propios de su ministerio,
pretendan orientar el sentido del volo o induzcan expresamente al electorado a
votar en favor o en contra de un candidato, candidato independiente, partido

politico o coalicion o agrupacién politica, o a la abstencion del ejercicio del
derecho al voto.

ARTICULO 10. Se impondré de cincuenta a doscientos dias multa y prisidn de dos
4 seis afios, al funcionario electoral que:
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Vi,

vil.

ViII.

Altere en cualquier forma, sustituya, destruya, falsifique, comercialice,
oculte o haga un uso ilicito de documentos relativos al - Registro
Federal de Electores;

Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con las obligaciones
propias de su cargo, en perjuicio del proceso electoral;

Obstruya el desarrollo normal de la votacién sin mediar causa
justificada;

Altere los resultados electorales, sustraiga o destruya boletas,
documentos o materiales electorales;

No entregue o impida la entrega oportuna de documentos o materiales
electorales, sin mediar causa justificada;

En ejercicio de sus funciones ejerza presion o induzca expresamente a
los electores para votar o abstenerse de votar por un  candidato,
candidato independiente, partido politico, coalicién 0 agrupacién
politica nacional;

Al que instale, abra o cierre dolosamente una casilla fuera de los
tiempos y formas previstos por la ley de la- materia, la instale en lugar
distinto al legalmente sefialado, 0 impida su instalacién:;

Sin causa prevista por la ley expulse u ordene el retiro de la casilla
electoral de representantes de un partido politico o coarte los derechos
que la ley les concede;

Permita o tolere que un ciudadano emita su voto a sabiendas de que no
cumple con los requisitos de ley o que se introduzcan en las urnas

ilicitamente una o mas boletas electorales;

Divulgue, de manera plblica y dolosa, noticias falsas en torno al
desarrolio de la jornada electoral o respecto de sus resultados, o
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No guarde la reserva sobre el contenido de la documentacion o
informacién reservada o confidencial que reciba o tenga a su
disposicion en virtud del empleo cargo o comisién. No se considerara
como delito previsto en esta fraccidn cuando por abligacién legal, los
funcionarios electorales cumplan con la obligacion de proporcionar la
informacion por mediar peticion de autoridad facultada para ello.

ARTICULO 11, Se impondran de cien a doscientos de dias multa y prisién de dos
a seis afios, al funcionario partidista, candidato ¢ candidato independiente que:

Vi

VI,

Durante la etapa de preparacion de la jornada electoral o en la jornada
¢lectoral solicite votos por paga, promesa de dinero, recompensa o
cualguier otra contraprestacion;

Durante la etapa de preparacién de la jornada electoral o en la jornada
electoral por si o por interpdsita persona coaccione a otros a votar a
favor de un determinado candidato, candidato independients, partido
pelitico o coalicidn, mediante amenaza o violencig fisica o moral:
Realice propaganda electoral mientras cumple sus funcicnes durante la
jornada electoral;

Sustraiga, destruya, altere o haga uso indebido de documentos o
matetiales electorales;

Obstaculice el desarrollo normal de la votacion o de los actos
posteriores a la misma sin mediar causa justificada, o con ese fin
amenace 0 gjerza violencia fisica sobre los funcionarios electorales:

Divulgue de manera pablica y dolosa, noticias falsas en torno al
desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus resultados;

Impida en forma dolosa la instalacién, apertura o clausura de una
casilla; o impida en forma violenta |a instalacion, apertura o cierre de
una casilla; o quien asuma dolosamente cualquier conducta que tenga
coma finalidad impedir fa instalacion o clausura de una casilia:

Pégina 15 de 25



VIII.

XI.

XII.

X,

XIv.

XV,

Reciba o destine aportaciones de dinero o en especie a favor de un
candidato o candidato independiente, partido politico, coalicidn,
agrupacion palitica nacional, cuando exista prohibicion legal para ello;

Obtenga y utilice a sabiendas y en su calidad de candidato o candidato
independiente, recursos de procedencia ilicita o provenientes del
extranjero;

Se abstenga de rendir cuentas o de realizar la comprobacion o
justificacion de los gastos ordinarios o gastos de eventos proselitistas de
campafia de algin partido politico, coalicion, agrupacion politica
nacional candidato o candidato independiente, una vez que hubiese
sido legalmente requerido;

A sabiendas exhiba documentacion alterada o falsa en el proceso de
registro a las candidaturas de eleccion popular, sin perjuicio de las
penas que puedan corresponder por otros delitos;

QOculte, altere o niegue la informacién que le sea legalmente requerida
por |a autoridad electoral competente;

Altere o falsifique documentos, facturas o comprobantes de pago para
justificar gastos realizados por el candidato ¢ candidato independiente,
partido politico, coalicion o agrupacion politica nacional, conforme a lo
dispuesto por la legislacion aplicable;

Utilice documentos, facfuras o comprobantes de pago en los que no
corresponda el importe real de los bienes adquiridos o servicios
prestados, para justificar los gastos realizados por los candidatos o
candidatos independientes, conforme a lo dispuesto por la legislacion
aplicable, o

Haga constar bienes o servicios que no hublesen sida recibidos o fecha
de adquisicion del bien o servicio distinta a la real.

ARTICULO 12. Se impondréan de doscientos a cuatrocientos dias multa y prision
de uno a nueve afios, al que sin ser funcionario partidista;
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Se abstenga de transmitir, en los términes de la legislacién electoral,
la propiedad de los bienes adquiridos con financiamiento piblico o
los remanentes de dicho financiamiento, una vez que haya perdido e
registro el partido politico o agrupacion politica nacional del cual
forme o haya formado parte, o

Se abstenga de entregar o niegue, sin causa justificada, la
infermacion que le sea solicitada por la autorided electoral
competente, relacionada con funciones de fiscalizacion o de
investigacidn de conductas ilicitas en materia electoral.

ARTICULO 13. Se impondran de doscientos a cuatracientos dias multa y prisidn
de uno a nueve afios, al servidor pablico que:

.

Obligue a sus suboerdinados, de manera expresa y haciendo uso de su
autoridad o jerarquia, a votar o abstenerse a votar por un, candidato,
candidato independiente, partido politico, coalicidn o agrupacién politica;

Condiciore la prestacién de un servicio publico, el cumplimiento de
programas gubermamentales federales, estatales o municipaies, o del
Distrito Federal o los ¢rganos politico administratives de sus
demarcaciones teritoriales el otorgamiento de concesiones, permisos,

licencias, auterizaciones, franquicias, exenciones o la realizacién de

obras pdblicas, en el ambito de su competencia, a la emisién del
sufragio en favor de un candidato, candidato independiente, partide
poliice, coalicién o agrupacion politica; a la abstencion del ejercicio del
derecho de voto o al compromiso de no votar a favor de un candidato,
candidato independiente, partido politico, coalicién ¢ agrupacion politica;

Proporcione apoyo o preste algin servicio- a un candidato, candidato
independiente, partido politico, coalicion, agrupacién politica nacional o
candidato, sea que lo haga por si mismo o a través de sus
subordinados, usando del tiempo correspondiente a sus labores,
durante su jornada laboral; o utilice bienes de la administracién publica
federal, estatal o del Distrito Federal;

Se abstenga de entregar o niegue, sin causa justificada, informacién que
le sea solicitada por la autoridad electoral competente, relacionada con
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funciones de fiscalizacion o de investigacion de conductas ilicitas en

materia electoral.

ARTICULO 14. Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias multa y prisién
de cuatro a nueve afios, al servidor pliblico que:

Indebidamente utilice programas sociales para beneficiar a un partido
politico, candidato, candidato independiente, coalicién o agrupacion
politica nacional;

Destine, ufilice o permita la utilizacion de manera ilegal de fondos,
bienes o servicios que tenga a su disposicién, en virtud de su cargo, al
apoyo o al perjuicio de cualquier candidato, candidato independiente,
partido politico, agrupacién politica nacional, sin perjuicio de las penas
que pueda corresponder por el delito de peculade; o

Solicite a sus subordinados, de manera expresa y haciendo uso de su
autoridad o jerarquia, aportaciones de dinero o en especie para apoyar
a cualquier candidato, candidato independiente, partido politico,
coalicion o agrupacion politica nacional;

Para efectos de la fraccion |, se considerara como uso indebido de los
programas sociales:

a. La entrega de apoyos destinados al desarrollo social dentro los
cuarenta y cinco dias previos a la jomada electoral, a excepcion de
aquellos que por su naturaleza e importancia social deban continuar
suministrandose.

b. Realizar movimientos de altas y bajas de beneficiarios en los
padrones de los programas sociales del gobierno, dentro de los sesenta
dias previos a la jornada electoral.

c. Efectuar asambleas o reuniones piblicas de operadores de
programas con los beneficiarios dentro de los sesenta dias antes de las
elecciones.

ARTICULO 15. Se impondran de cien a trescientos dias multa y prision de uno a
seis afios a quien destine, utilice o permita el uso de fondos, bienes o servicios de
los que pueda disponer a su cargo o bajo su custodia al apoyo o perjuicio de un
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candidato, candidato independiente, partido politico, coalicién o agrupacidn politica
nacional.

ARTICULO 16. Se impondrén de cien a trescientos dias multa y prision de uno a
seis arios a quien oculte, altere o niegue la informacion que le sea legalmente
requerida por la autoridad electoral competente.

ARTICULO 17. Se impondran de cien a trescientos dias multa y prision de uno a
seis aflos a quien teniendo la obligacién de hacerlo, no preste auxilio a las
autoridades electorales cuando éstas asi lo soliciten.

ARTICULO 18. Se impondra sancion de suspension de sus derechos politicos
hasta por seis afios a quienes, habiendo sido electos diputados o senadares no se
presenten, sin causa justificada, a desempefiar el cargo dentro del plazo sefialado
en el primer pérrafo del articulo 63 de [a Constitucion.

ARTICULO 19. Se impondra de setenta a doscientos dias multa ¥ prision de tres a
siete afios, a quien:

l. Por cualquier medio altere o participe en la alteracion del Registro
Federal credenciales para Votar, o

Il.  Altere, falsifique, destruya, posea, use, adquiera, comercialice o

suministre de manera ilegal, informacion contenida en sistemas,

equipos o medios de almacenamiento informatico relativos al
Registro Federalde  Eleclores;

En el caso de que se frate de funcionario electoral, funcionario partidista,

candidato, candidato independiente o servidor piblico el que
intervenga en  la comision de las conductas previstas en el presente
articulo, lapenase  incrementara hasta un tercio mas de la anfes
sefialada.

ARTICULO 20. Se impondra prision de dos a nueve afios, al candidato, candidato
independierte, funcionario partidista o a los organizadores de actos de campaia
que, a sabiendas aproveche ilicitamente fondos, bienes o servicios en los

términos de la fraccion IV del articulo 14 de esta Ley o del parrafo segundo de ese
mismo articulo,
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ARTICULO 21. Se impondran de cien a trescientos dias multa y prisién de uno a
tres afios al fedatario piblico que sin causa justificada se niegue a dar fe de los
actos en que sea necesario o posible suintervencién de acuerdo con la ley.

ARTICULO 22. Se impondrén de trescientos a quinientos dias multa y prision de
tres a seis afios a los lideres sindicales que coaccionen a sus representados o
agremiados para que voten a favor de un candidato, candidato independiente o
partido politico en especifico.

ARTICULO 23. Se impondrén de cien a trescientos dias multa ¥ prisién de uno a
tres afios al observador electoral que:

l. Sustituya u obstaculice a las autoridades electorales en el gjercicio  de
sus funciones e interfiera en el desarrollo de las mismas, haga
proselitismo de cualquier tipo 0 manifieste a favor o en contra de un
candidato, candidato independiente, partido politico, coalicion o
agrupacion politica nacional determinada, o

Il.  Divulgue dolosamenie noticias de los avances y resultados de la jornada
electoral.

ARTICULO 24. Se impondran de cien a trescientos dias multa y prision de uno a
tres afios a los organizadores de camparia que;

l. Reciban o hagan uso de aportaciones de dinero o especie 2 favor de un
candidato, candidato independiente, partido politico, coalicion o
agrupacion politica nacional cuando exista prohibicion legal para ello o
en su caso en montos superiores a los permitidos por |a Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, o i

l.  Habiendo recibido aportaciones de dinero o en especie a favor de un
candidato, candidato independiente, partide politico, coalicion o
agrupacion politica nacional, se abstenga de informar al érgano interno
encargado de la obtencion y administracion de los recursos generales
del partido pelitico o agrupacién politica nacional.

Pégina 20 de 25



ARTICULO 25. Cuando algn miembro o representante de una persona moral, 0
de una sociedad, comporacion o empresa de cualquiera clase, con excepcién de
las instituciones del Estado, cometa algin delito de los previstos en esta ley, con
los medios que para tal objeto las mismas personas morales, o de una sociedad,
corporacion o empresa de cualquier clase le proporcionen, de modo gue resulte
cometido a nombre o bajo el amparo de esa persona juridica o en beneficio de
aquella, el juez impondra en la sentencia, previc al procedimiento aplicable y con
intervencién del representante legal, la consecuencia juridica accesoria
correspondiente, con hase en lo previsto por e Cédigo Penal Federal.

CAPITULOV

DE LA COORDINACION ENTRE LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL
DISTRITO FEDERAL

SECCION PRIMERA
DE LAS AUTORIDADES FEDERALES

ARTICULO 26. Las autoridades de los distintos érdenes de gobierno deberén
prestar el auxilio requerido por la autoridad competente conforme a lo dispuesto en
esta ley y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 27. Las autoridades de Seguridad Piblica de los tres 6rdenes
gobierno y la Fiscalia General de la Republica, las procuradurias de los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus competencias; en base a lo dispueste por
la fraccién XX del articulo 73 constitucional, la Ley General de! Sistema Nacional
de Seguridad Pblica y las disposiciones de esta ley, deberan coordinarse para;

Desarroilar mecanismos de coordinacion y colaboracion entre la
Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los drganos
politico- administrativos de sus demarcaciones territoriales, con la
finalidad de fortalecer el combate de los delitos previstos en esta Ley;
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II.  Impulsar acuerdos de coordinacion entre dependencias del Gobieme
Federal; los estados y el Distrito Federal que permitan prestar asistencia
en materia de procuracion de justicia electoral;

. Regular un sistema nacional de formacion, actualizacion, capacitacion y
profesicnalizacidn de los servidores publicos que participen en los
procesos de prevencion, procuracion y sancién de los delitos previstos
en esta Ley;

V. Establecer los protocolos estandarizados para la Federacién, los
estados y el Distrito Federal en materia de investigacion de los delitos
previstos en esta ley;

V. Facilitar la cooperacion e intercambio de informacion entre las diversas
instancias de procuracion de justicia en el pais en materia de  delitos
electorales;

VI.  Recopilar e intercambiar los datos y las estadisticas delictivas de los
delitos previstos en esta Ley, y

Las demas que establezcan esta Ley y ofras disposiciones aplicables.

ARTICULO 28. En el ambito federal la Fiscalia General de la Republica contara
con una Fiscalia Especializada en materia de delitos electorales, cuyo titular sera
nombrado y removido por el Fiscal General de la Republica. EI nombramiento y
remisién del Fiscal Especializado antes referido podra ser objetado por el Senado
de la Republica por el voto de Ias dos terceras partes de los miembros presentes,
en el plazo que fie la ley; si el Senado no se pronunciare en este plazo, se
entendera que no tiene objecion.

ARTICULO 29. Las autoridades del gobierno federal y de las entidades
federativas deberan establecer mecanismos de cooperacion destinados al
intercambio de formacion y adiestramiento continuo de agentes del Ministerio
Piblico, policias y peritos especializados en los delitos previstos en esta Ley.
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SECCION SEGUNDA

DE LAS AUTORIDADES ESTATALES Y DEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 30. Corresponden a las autoridades de los estados y el Distrito
Federal, en sus respectivos ambitos de competencia, las atribuciones siguientes:

Realizar acciones de formacion, capacitacion y profesionalizacion para
los operadores institucionales que participan en los procesos de
prevencion, persecucion y sancion de los delitos previstos en esta Ley,
conforme a regulacion y a los mecanismos que se instrumenten al
efecto;

Implementar, en coordinacién con la Federacién, los protocolos
estandarizados para la Federacion, los estados y el Distrito Federal en
materia de investigacion de los delitos previstos en esta ley;

Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas
relacionadas con los delitos previstos en esta ley, la informacion
necesaria para su elaboracion:

Fomentar y difundir la cultura de la prevencion de los delitos  previstos
en esta ley en todas sus formas y manifestaciones;

Impulsar las reformas al marco juridico aplicable, para la exacta
observancia de las disposiciones previstas en esta ley, v

Las deméas aplicables a la materia, que les confiera esta Ley u otros
ordenamientes legales.

ARTICULO 31. Las procuradurias o fiscalias de los estados deberan crear y
operar las instancias de procuracion de justicia en los estados y en el Distrito
Federal para la atencion de delitos electorales, las cuales contaran con Ministerios
Pablicos y policias especializados, los recursos humanos, financieros y materiales
que requieran para su efectiva operacién. Estas unidades se integraran con
servicios periciales y técnicos especializados para el ejercicio de su funcion.
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Las procuradurias o fiscalias de los estados y el Distrito Federal capacitaran a su
personal en materia de planeacion de investigacién de delitos electorales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a los sesenta dias de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO. Los procedimientos penales iniciados antes de la entrada
en vigor del presente Decreto en maleria de delitos previstos en el mismo se
seguiran tramitando hasta su conclusién conforme a las disposiciones vigentes al
momento de la comisién de los hechos que les dieron origen. Lo misme se
observara respecto de la ejecucion de las penas correspondientes,

ARTICULO TERCERO. A la entrada en vigor del presente Decreto quedaran
derogados los articulos 401, 402, 403, 404, 405, 406, 407, 408, 411, 412 y 413
del Titulo Vigésimo Cuarto del Cédigo Penal Federal, asi como los fipos penales
contenidos en los codigos penales de las entidades federativas y del Distrito
Federal.

ARTICULO CUARTO. La implementacién del presente Decreto sera con cargo a
los respectivos presupuestos aprobados a las instancias de los tres érdenes de
gobierno obligados a cumplir con lo establecido en el presente.

ARTICULO QUINTO, Las disposiciones relativas a los delitos electorales previstas
tante en el Codigo Penal Federal como en los Cadigos Penales locales vigentes
hasta la entrada en vigor el presente Decreto seguiran aplicandose por los hechos
realizados durante su vigencia, Asimismo, dichos preceptos seguiran aplicandose
a las personas procesadas o sentenciadas por los delitos previstos y sancionados
por los mismos articulos,

ARTICULO SEXTO. E! Fiscal General de Ia Republica y los Procuradores o
Fiscales Generales de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, tendrdn seis
meses contados a partir de la publicacion de este Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion, para expedir las disposicicnes administrativas correspondientes.
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ARTICULO SEPTIMO. Para el establecimiento y organizaciéon de las fiscalias
especializadas en la investigacion y persecucion de los delitos electorales a que
se refiere esta Ley, las entidades federativas dispondran de los recursos
presupusstales correspondientes.

Salon de Sesiones del Senado de la RepUblica, 07 de abril de 2014.

Suscriben

&r

Sen. Wel Pilar Ortega Martinez ~ Sen. Jorge Luis Preciado Rodriguez
Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn
Nacional
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- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senadora Ortega Martinez. Tarnese a las Comisiones
Unidas de Reforma del Estado; de Gobernacion; de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda.



PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

(Dictamen de primera lectura)

Dictamen de las Comisiones Unidas de Reforma del Estado; de
. Gobernacion; de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda,

. respecto de las Iniciativas de los Grupos Parlamentarios del Partido
Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México,
Partido de la Revolucién Democratica y Partido Accién Nacional sobre
legislacion secundaria en materia politico-electoral, Ley General en
materia de Delitos Electorales.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Reforma del Estado; de Gobernacion; de Justicia y
de Estudios Legislativos, Segunda, de la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unidn, de la LXII Legislatura, le fueron turnadas para su estudio
y dictamen las siguientes Iniciativas:

1) Del Senador Miguel Angel Chico Herrera, a nombre de las Senadoras y los
Senadores de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Verde Ecologista de México, la que contiene proyecto
de decreto por el que se expide la Ley General Electoral, y se reforma el
articulo 50, incisos [) y m); y se adiciona el inciso n) de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion;

2) De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con aval de Grupo, que contiene proyecto de decreto por el que
se expide la Ley General en materia de Delitos Electorales, Reglamentaria
de la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

3) De la Sen. Maria del Pilar Ortega Martinez, con aval del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Una vez recibidas por las Comisiones Dictaminadoras, sus integrantes entraron
a su estudio con la responsabilidad de considerar lo mas detalladamente
posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se apoya,
para emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos
86, 89, 90, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 56, 60, 65, 87, 88, 93 y demas
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General; asi
como los articulos 113, 117, 135, 150, 177, 178, 182, 183 y 190 del
Reglamento del Senado de la Replblica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, del recibo de turnos para el dictamen de las referidas
Iniciativas y de los trabajos previos de las Comisiones Dictaminadoras.
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Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS", se
sintetiza el alcance de la referida Iniciativa.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES”, las Comisiones expresan los
argumentos de valoracion de las Iniciativas y de los motivos que sustentan la
resolucion de estas Dictaminadoras.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 19 de marzo de 2014, los Senadores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica presentaron al Pleno
del Senado de la Republica la Iniciativa, con aval de Grupo, que contiene
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General en materia de Delitos
Electorales, Reglamentaria de la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Con la misma fecha la Mesa Directiva turnd a las Comisiones de Reforma
del Estado, Gobernacion y de Estudios Legislativos, Segunda la Iniciativa de
meérito para realizar su estudio y dictamen correspondiente.

3. Mediante oficio PCJ/592/2014, de fecha 1 de abril de 2014, la Comisién de
Justicia solicito a la Mesa Directiva la ampliacion de turno.

4. Mediante oficio DGPL-2P2A.-3458, de fecha 3 de abril de 2014, la Mesa
Directiva autorizé la ampliacién de Turno a la Comisién de Justicia.

5. Con fecha 26 de marzo de 2014, el Senador Miguel Angel Chico Herrera, a
nombre de las Senadoras y los Senadores de los Grupos Parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de México,
presentd al Pleno del Senado de la Republica la Iniciativa que contiene
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General Electoral, y se reforma
el articulo 50, incisos 1) y m); y se adiciona el inciso n) de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.

6. Con la misma fecha la Mesa Directiva turné a las Comisiones de Reforma
del Estado, de Gobemacion y de Estudios Legislativos, Segunda, la Iniciativa
de mérito para realizar su estudio y dictamen correspondiente.

7. Mediante oficio PCJ/592/2014, de fecha 1 de abril de 2014, la Comision de
Justicia solicito a la Mesa Directiva la ampliacion de turno.
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8. Mediante oficio DGPL-2P2A.-3462, de fecha 3 de abril de 2014, la Mesa
Directiva autorizé la ampliacién de Turno a la Comisién de Justicia.

9. Con fecha 8 de abril de 2014, la Sen. Maria del Pilar Ortega Martinez, con
aval del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General en Materia de Delitos
Electorales.

10. Con la misma fecha la Mesa Directiva turné a las Comisiones de Reforma
del Estado, de Gobernacion, de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, la
Iniciativa de mérito para realizar su estudio y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1) Los Senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética presentaron al Pleno del Senado de la Republica la
Iniciativa con aval de Grupo, que contiene proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General en materia de Delitos Electorales, la cual expresa que:

“El pasado 10 de febrero de 2014 se publico en el diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica electoral.

Al reformarse la Constitucion en el inciso a) fraccion XXI del articulo 73 el
Congreso debe expedir una ley de cardcter general en materia de delitos
electorales, la cual junto a las leyes generales de secuestro y de trata de
personas vendria a ser el tercer ordenamiento de caracter general que contiene
tipos penales, por excepcion y mandato de la propia Constitucion.

Con base en dicho Decreto el Congreso de la Union contara con facultades
para legislar a través de leyes generales sobre delitos electorales. En ese
sentido el articulo Segundo Transitorio establece que el Congreso debera
expedir una ley general en materia de delitos electorales que establezca lo
tipos penales, sus sanciones, la distribucion de competencias y las formas de
coordinacion entre la Federacion y las entidades federativas a mas tardar el dia
treinta de abril de dos mil catorce.

Dicha reforma modifica sustancialmente el apartado A del articulo 102 para
dotar de autonomia constitucional al ministerio publico a través de la Fiscalia
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General de la Republica, la cual debera contar con al menos las fiscalias
especializadas en materia de delitos electorales y de combate a la corrupcién
cuyos titulares seran nombrados y removidos por el Fiscal General de la
Republica.

Esta reforma politica incluye a los delitos electorales que no habian sido
incorporados en las ultimas reformas electorales de los afios 2007, 2008 y
2009. Si bien es cierto que no podemos fundar la democracia en el derecho
penal, también lo es que una reforma integral no puede dejar en el vacio o en
la obsolescencia las sanciones de aquellas personas que atentan contra de
los valores fundamentales de la democracia.

En caso de los delitos electorales, a diferencia de otros delitos, su comisién
puede no ser percibida como una afectacion directa a la integridad fisica,
patrimonio o derechos de la personas, sin embargo, su afectacion se manifiesta
como una lesion directa de circunstancias de interés pubico, las elecciones
democraticas, es decir, el derecho de las y los ciudadanos para elegir en forma
libre, periddica y directa a sus gobernantes y representantes.

En la actualidad la mayor parte de delitos electorales, no responden a las
condiciones con las que actualmente se desarrollan los comicios en el pais.
Tan solo en las elecciones de 2012 el proceso electoral federal fue inédito por
el caracter concurrente que tuvo con 15 elecciones locales, donde se eligieron
2 mil 127 cargos de eleccion popular: Presidente de la Republica, 128
senadores, 500 diputados federales, 6 gobernadores, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, 579 diputados locales, 876 ayuntamientos, 16 jefes
delegacionales, 20 juntas municipales en Campeche y una eleccion
extraordinaria en Morelia, Michoacén.

La importancia de contar con una Ley General que actualice los delitos
electorales, lo cual suman ya 17 afios sin modificaciones, es decir que en todos
esos afos el Titulo Vigésimo Cuarto del Codigo Penal Federal no ha sufrido
reformas, por lo que en la actualidad varias de las conductas ahi descritas son
obsoletas, requieren de actualizacién y no responden a las necesidades
sociales vigentes que el pais requiere para tener procesos electorales
transparentes y en igualdad de condiciones.

Pretende crear un apartado para la Fiscalia Especializada en Atencién de
Delitos Electorales como un organismo operado y especializado de la Fiscalia
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General de la Republica responsable de la investigacion y persecucion de los
delitos electorales. Su fitular sera nombrado y removido libremente por el Fiscal
General de la Republica”.

2) EI Senador Miguel Angel Chico Herrera, a nombre de las Senadoras y los
Senadores de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Verde Ecologista de México, presento al Pleno del
Senado de la RepUblica, la Iniciativa que contiene proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General Electoral, y se reforma el articulo 50, incisos 1) y
m); y se adiciona el inciso n) de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidn, la cual propone:

“Derogar los tipos penales electorales del Cédigo Penal Federal.

Los procedimientos penales y ejecucion de penas iniciados antes de la entrada
en vigor del presente Decreto en materia de delitos electorales se seguiran
tramitando hasta su conclusion conforme a las disposiciones vigentes que les
dieron origen.

Las referencias que la Ley hace a la Fiscalia General de la Republica, se
entenderdn realizadas a la Procuraduria General de la Republica”,

3) La Sen. Maria del Pilar Ortega Martinez, con aval del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, presenté Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la cual expresa
que:

“La Iniciativa nace ante la necesidad de pugnar, desde el ambito legislativo, por
el respeto cabal de los derechos politicos electorales de los ciudadanos en una
contienda electoral, por hacer que se respete un sistema de partidos politicos
donde prevalezca la equidad y transparencia en sus derechos, asi como
garantizar que los odrganos electorales sean darbitros neutrales en las
contiendas electorales.

La justicia electoral en nuestro pais ha venido enfrentando una serie de
cambios profundos, los cuales han influido de manera determinante en la
conformacion de una verdadera cultura democratica. Por lo tanto, se hace
necesario proseguir en la blsqueda de medidas legislativas que garanticen de
manera mas efectiva, la libertad, el secreto, la universalidad, la individualidad y
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la honestidad del sufragio, es decir, la libre expresion de la voluntad ciudadana
individual en materia politica.

Con el objeto de establecer un marco juridico general en materia de delitos
electorales, acorde con la realidad del sistema electoral de nuestro pais, se
crea un proyecto claro y preciso en el régimen de competencias. Se prevé la
concurrencia de los fueros local y federal para la aplicacion de la ley y delimita
la competencia a partir de una serie de supuestos en los que sera competencia
federal. Otra de las cualidades de la Iniciativa, es que contiene un glosario de
definiciones de los principales elementos normativos de los tipos penales
electorales y que sistematiza las conductas penales en relacion con la calidad
del sujeto activo, partiendo de lo general a lo particular.

Sobre las sanciones, el proyecto las establece de manera proporcional
respecto de las conductas y los bienes juridicos tutelados. Asimismo, estipula
penas que no constan en pena de prisién o multa, sino en la suspension de
derechos politicos, lo cual constituye una innovacion en el contexto juridico
mexicano. En materia de penas, éstas van de los fres meses a los nueve afios
y las multas van de los diez a los quinientos dias de multa.

El proyecto preve la existencia de una fiscalia especializada en materia federal,
como lo establece el texto constitucional. En el mismo sentido, se propone
replicar la existencia de personal especializado en las entidades federativas.
Finalmente, se pretende establecer las bases legales idoneas para la sancién
de todas aquellas conductas que atenten contra la voluntad popular y el debido
desarrollo de los procesos electorales’.

lil. CONSIDERACIONES

Los delitos en materia electoral se instituyeron a partir de conductas que por
vulnerar bienes juridicos de mayor entidad, requerian una sancién mayor que la
administrativa. La separacion entre las sanciones administrativas y penales es
una cuestion delicada que debe justificarse plenamente de manera que la
sancién penal sea el Ultimo recurso del Estado cuando, las sanciones
administrativas e incluso los buenos oficios politicos, son insuficientes para
preservar los bienes juridicos tutelados por el derecho penal en materia
electoral que son: el adecuado desarrollo de la funcion publica electoral, en
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especifico entre otros, el sufragio libre, secreto, directo e intransferible y la
equidad en la contienda, asi como la voluntad popular desarrollada en los
procesos de democracia representativa y directa.

El texto del Titulo Vigésimo Cuarto del Codigo Penal Federal y los
correspondientes de las entidades federativas, sin duda, constituyeron un
avance importante para mejorar las condiciones de las contiendas electorales
con la finalidad de prevenir a través de la amenaza de sancién, conductas que
afectan a los procesos electorales.

Con todo y los avances mencionados, se considera necesario y oportuno llevar
a cabo diversas modificaciones a la materia penal electoral, a efecto de
comprender basicamente la descripcion de conductas que se realizan durante
los procesos electorales que afectan intereses de Ilas instituciones
democraticas, el desarrollo adecuado de la funcion publica electoral y el
sufragio libre directo y secreto.

El conjunto de normas penales, es la expresion extrema del poder del Estado
frente a los ciudadanos; por ello debe garantizar, en Ultima instancia, la eficacia
de la autoridad a fin de que cuente con los tipos penales que abarquen
correctamente el amplio espectro de sujetos y conductas que puedan perturbar
la adecuada funcion publica electoral, el proceso electoral, las instituciones y el
sufragio y hacer posible la persecucion y sancién a los infractores; siempre en
la inteligencia de que la intervencion del Estado, a estos niveles, debe estar
perfectamente justificada cuando otros métodos de control son insuficientes.

La sociedad mexicana se encuentra profundamente agraviada, entre ofros
factores, por la impunidad, la corrupcion y la falta de coordinacion entre las
autoridades. Tales circunstancias motivan cambios en la sociedad y en sus
instituciones, las cuales deben adaptarse a esas nuevas situaciones.
Precisamente con el objeto de hacer frente a dichos cambios, el Constituyente
Permanente ha introducido importantes modificaciones en la regulacion de la
materia electoral a la luz de las cuales, se faculta al Congreso de la Union a
emitir una Ley General en materia de delitos electorales, a través de la cual no
solo se habran de establecer nuevas conductas delictivas, o bien, modificar o
adecuar las existentes en el ordenamiento punitivo federal, sino ademas
deberan establecerse las disposiciones que regulen las cuestiones
competenciales en la materia penal electoral, asi como las directrices que
permitan el establecimiento de politicas plblicas tendentes a prevenir y
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combatir las conductas que vulneren los bienes juridicos en la materia
electoral.

Contenido de la Ley General en materia de Delitos Electorales

La Ley pretende no solo dar claridad respecto a la estructura que debe
considerarse en los ordenamientos juridicos de este tipo, sino ademas y en
relacién con la parte que tiene que ver con la elaboracion de los tipos penales,
se plantean las hipotesis delictivas con base en las experiencias de los Ultimos
procesos electorales -no solo federales sino locales-.

Del estudio comparado de los diversos ordenamientos juridicos de las
entidades federativas que establecen los tipos penales en materia electoral, se
observan una serie de imprecisiones que, ademas de dificultar la acreditacién
de tales elementos contribuyen a la impunidad en la materia. En el dictamen se
establecen de manera precisa los tipos penales, a fin de lograr una mayor
claridad en la descripcién de los mismos, contrario a lo que acontecia en la
mayoria de las legislaciones que regulaban las hipdtesis delictivas en materia
electoral-incluyendo la federal-. La precision de los tipos penales, sin duda,
obedece al principio de estricto derecho, que sefala el articulo 14 de la
Constitucion Federal.

El presente dictamen, se encuentra estructurado en Tres Titulos, relativos a
“Disposiciones Generales”.

1. En el Titulo Primero, se establecen las disposiciones basicas que se
aplican a las leyes generales, como son el objeto y las definiciones.

Respecto al objeto de Ia ley, en términos generales, se especifica que la
misma pretende establecer las formas de coordinacion entre los tres
niveles de gobierno para investigacion, persecucion y sancion de los delitos
electorales. La creacién de los tipos penales en materia electoral y sus
sanciones, es ofro de los objetivos que se pretende con el presente
dictamen.

Complementariamente, se considera conveniente precisar la normativa que
sera aplicable en el desarrollo de las diversas etapas que conforman el
procedimiento penal, disponiéndose para tal efecto el Cédigo Penal Federal
y Ia legislacion procedimental penal.
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2. El Titulo Segundo, comprende las hipétesis delictivas en materia electoral,
asi como reglas comunes para su aplicacion. Dentro de las reglas comunes
se establecen como sanciones de tipo administrativo para las personas que
hayan cometido la conducta delictiva siendo servidores publicos.

Con relacién a la forma de persecucién de los delitos electorales, en el
dictamen se establece que el Ministerio Plblico, en todos los casos que
reciba la noticia de la comision de un probable delito electoral, procedera
de oficio con el inicio de la investigacion respectiva.

Respecto a la estructura del capitulo de los tipos penales, se adopta la
metodologia utilizada en el Cadigo Penal Federal y en los codigos de las
entidades federativas, pues se establece la clasificacion de los mismos
considerando al sujeto activo del delito; consecuentemente, se establecen
hipétesis delictivas para cualquier persona (sujeto indeterminado), ministros
de culto religioso, funcionario electoral, funcionario partidista, candidato,
servidor plblico, senadores, diputados federales o locales, asambleista del
Distrito Federal y Presidentes Municipales.

El dictamen establece dentro del Titulo I, un catélogo de términos que son
utilizados con mayor frecuencia por la autoridad para tener por acreditados
los datos que establezcan que se ha cometido un hecho delictivo; esto es,
en dicho catalogo de términos se precisa lo que debe entenderse para los
efectos de los delitos electorales por “servidor publico”, “funcionario
electoral’, “funcionario partidista”, “candidato”, “documentos publicos
electorales’, “materiales electorales’, “paquete electoral’, “precandidato” y
“organizadores de actos de campanfa” y “consulta popular”.

Respecto a las conductas delictuosas, se aborda en primer término los
relativos a las personas, esto es, aquellos en los que no se exige calidad
alguna especifica del sujeto activo del delito.

Con relacion a las conductas delictuosas, en las que se exige la calidad de
funcionario electoral, en el dictamen se plantean conductas que se estima
vulneran alguno de los bienes juridicos relacionados con los delitos
electorales.
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Referente a los tipos penales en los que se exige como calidad del sujeto
activo la de funcionario partidista o candidato, en el dictamen se establecen
hipotesis delictivas tendentes a sancionar conductas de dichos sujetos que
atentan contra el adecuado ejercicio de la funcién plblica electoral.

Complementariamente, a las conductas delictuosas en las que no se exige
calidad alguna del sujeto activo y, con el objeto de garantizar la aplicacion y
el remanente del financiamiento cuando se esté frente a la pérdida del
registro de un partido politico, conforme a lo dispuesto en el Ultimo parrafo
de la Base |l, del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se plantean como hipétesis delictiva la negativa de
proporcionar informes a |a autoridad competente.

Por lo que se refiere a las conductas en las que se exige que el sujeto
activo sea un servidor pulblico, se establecen supuestos tendentes a
sancionar, entre otras cuestiones, el actuar indebido de dichos sujetos y el
desvio de recursos publicos.

En este sentido, las Comisiones Dictaminadoras consideran
particularmente lacerante para la sociedad el condicionamiento de los
programas gubernamentales con fines electorales. Particularmente, ha sido
un reclamo social que, ademas de establecer sanciones para aquellos que
ejerzan una funcion pulblica, el legislador sea enfatico en disuadir todas
aquellas conductas en las que se utilicen programas sociales para
condicionar el voto de los ciudadanos; en este sentido, se prevé que
tratandose de servidores publicos que utilicen este tipo de programas, se
incremente hasta una tercera parte més la pena, en relacion con el fipo
genérico correspondiente.

El dictamen plantea la hipétesis delictiva a través de la cual se sanciona la
omision de aquellos que habiendo sido electos senadores, diputados
federales o locales, asambleistas o presidentes municipales no se
presenten, sin causa justificada, a desempefar el cargo dentro del plazo
que para tal efecto se disponga en el ordenamiento juridico aplicable.

Complementariamente, el dictamen recoge diversos supuestos que tienen
que ver con la debida proteccion de los sistemas informaticos del Registro
Federal de Electores, Padrén Electoral o Listado de Electores, de la
credencial para votar y de los listados nominales. Asimismo, derivado del
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fenomeno denominado ‘“turismo electoral’, o bien ‘“expedicion de
credenciales para votar por domicilios irregulares”, incrementado
considerablemente en los Ultimos afios, resulta conveniente sancionar a
toda persona que promueva, traslade, subsidie, contrate servicios o bienes,
o bien, gestione que uno o mas ciudadanos proporcionen documentos o
informacion falsa al Registro Federal de Electores, Padron Electoral o
Listado de Electores. De igual forma, y en atencién a que en varias
ocasiones los ciudadanos que tramitan la credencial para votar por cambio
de domicilio, lo realizan porque una red de personas mediante amenaza,
promesas de empleo o de paga o dadiva, los indujo a la comision de esa
conducta, resulta conveniente sancionar las mismas. Asimismo, se
establece la intervencion de servidores publicos en la comision de
conductas delictuosas.

Por otro lado, en el dictamen se plantea un supuesto especifico en razon
de que se prevé una penalidad mas elevada para ciertas conductas que se
relacionan con el aprovechamiento de fondos provenientes de
determinadas actividades prohibidas por las propias disposiciones
electorales, incluyendo en €l a los precandidatos y a los candidatos.

Asi también, se prevé sancionar a los ministros de culto que, en el
desarrollo de actos propios de su ministerio, o a quien en el ejercicio de
culto religioso, presionen u orienten el sentido del voto o induzcan
expresamente al electorado a votar o abstenerse de votar por un candidato,
partido politico o coalicion.

De igual manera, se prevé sancionar a quien estando obligado se niegue
injustificadamente a dar fe de hechos o -certificar documentos
concernientes a la eleccién.

Con el fin de dar cumplimiento al mandato constitucional, consistente en
prohibir a funcionarios de los drganos publicos electorales, nacional o
locales, asi como a los jurisdiccionales federales y locales, que ocupen
cargos publicos en los Poderes Ejecutivo y Legislativo cuya eleccion hayan
calificado o participado, asi como prohibir que asuman cargos de dirigencia
partidista o sean postulados a cargos de eleccion popular, dentro de los
dos afios siguientes a la conclusion de su encargo, se establece como
pena la multa entre cuatrocientos a ochocientos dias.
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Derivado de la reforma politica del 9 de agosto de 2012, en nuestro sistema
constitucional se introdujo la figura de Consulta Popular como instrumento
de democracia directa, por medio del cual los ciudadanos tienen el derecho
de votar en asuntos de trascendencia nacional. Este nuevo modelo
normativo que reconfigura la funcion publica electoral, hace necesario que
se desarrolle de modo regular el procedimiento de consulta.

En este sentido, en el presente dictamen se establece que se impondra de
cincuenta a cien dias multa y prision de seis meses a tres afios, a quien
durante el procedimiento de consulta popular haga proselitismo o presione
objetivamente a los electores el dia de la jornada de consulta popular, en el
interior de las casillas o en el lugar en que se encuentren formados los
votantes, con el fin de orientar el sentido de su voto o para que se abstenga
de emitirlo; Obstaculice o interfiera el escrutinio y computo de la consulta
popular; introduzca o sustraiga de las urnas ilicitamente una o mas
papeletas utilizadas en la consulta popular o bien introduzca papeletas
falsas; y solicite votos por paga, promesa de dinero u otra recompensa
para emitir su voto o abstenerse de emitirlo en la consulta popular, durante
el procedimiento de consulta popular.

Sobre esta misma figura, en un diverso articulo se preceptlia que se
impondra de doscientos a cuatrocientos dias multa y prision de dos a
nueve anos, al servidor plblico que durante el procedimiente de consulta
popular coaccione, induzca o amenace a sus subordinados para que voten
o se abstengan de votar por una opcion dentro de la consulta popular; o
condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de
programas gubernamentales, el otorgamiento de concesiones, permisos,
licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones o |a realizacion de obras
publicas, en el ambito de su competencia, a la emision del sufragio a favor
de una opcion dentro de la consulta popular.

El Titulo Tercero, comprende las competencias, facultades y coordinacién
entre la federacién, entidades federativas.

Por lo que se refiere a las cuestiones competenciales, se precisan en el
dictamen los supuestos en los que la Federacion sera competente para la
investigacion, persecucion y sancién de los delitos electorales, por lo que
fuera de las hipotesis que competan a la Federacion, la competencia se
surtira a favor de las entidades federativas.
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Se establecen los supuestos de coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas para prestar auxiio a la autoridad competente
conforme a la Ley y demas disposiciones aplicables.

Proyecto de decreto por el que se expide la Ley General en materia de
Delitos Electorales.

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Objeto y definiciones

Articulo 1. Esta Ley es reglamentaria del articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de delitos
electorales. Es de orden publico y de observancia general en toda la Republica
y tiene por objeto, en materia de delitos electorales, establecer los tipos
penales, las sanciones, la distribuciéon de competencias y las formas de
coordinacion entre los drdenes de gobierno. Ademas tiene como finalidad, en
general, proteger el adecuado desarrollo de la funcidn pblica electoral y la
consulta popular a que se refiere el articulo 35, fraccién VIl de la Constitucion.

Articulo 2. Para la investigacion, persecucion, sancion y todo lo referente al
procedimiento de los delitos previstos en la presente Ley seran aplicables, en lo
conducente, la legislacion procesal penal vigente en la Federacion y en las
entidades federativas, el Libro Primero del Cédigo Penal Federal y las demas
disposiciones de caracter nacional en materia penal que expida el Congreso de
la Unién.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por;

l. Constitucion: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

1. Ley: Ley General en Materia de Delitos Electorales;

. Céddigo Penal: Cédigo Penal Federal;

13
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IV.  Consulta Popular: los mecanismos de participacion mediante los
cuales los ciudadanos ejercen su derecho reconocido por el articulo 35,
fraccién VIl de la Constitucion.

V. Servidor Publico: la persona que desempefie un empleo, cargoe o
comision de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal o
local centralizada, organismos descentralizados federales o locales,
empresas de participacion estatal mayoritaria federales o locales,
organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos
federales o locales, en las legislaturas federal o locales y en la asamblea
legislativa del Distrito Federal, en los Poderes Judiciales Federal o
locales o Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, o que
manejen recursos economicos federales o locales, asi como en los
organismos a los que la Constitucién, las constituciones locales o el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal otorguen autonomia.

También se entendera como servidores plblicos a los funcionarios o
empleados de la administracion plblica municipal y delegacional;

VI.  Funcionarios electorales: quienes en los términos de la legislacion
electoral integren los drganos que cumplen funciones electorales;

VII.  Funcionarios partidistas: los dirigentes de los partidos politicos, de
las coaliciones y de las agrupaciones politicas, y sus representantes
ante los 6rganos electorales, asi como los responsables de las finanzas
de los partidos politicos, coaliciones o candidatos en los términos de la
legislacion electoral;

VIIl.  Candidatos: los ciudadanos registrados formalmente como tales
por la autoridad competente;

IX.  Documentos publicos electorales: la credencial para votar, los
listados nominales, las boletas electorales, la correspondencia que
circule bajo franquicia del Instituto Nacional Electoral o de los
Organismos Publicos Locales Electorales, las actas de la jornada
electoral, las relativas al escrutinio y computo de cada una de las
elecciones, paquetes electorales y expedientes de casilla, las actas
circunstanciadas de las sesiones de computo de los consejos locales y
distritales, y las de los cdmputos de circunscripcion plurinominal, los
formatos aprobados por el Instituto Nacional Electoral o los Organismos
Publicos Locales Electorales que tengan como propésite acreditar un
acto electoral conforme a la legislacién aplicable y, en general todas las
actas y documentos expedidos en el ejercicio de sus funciones por los
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organos del Instituto Nacional Electoral o de los Organismos Publicos
Locales Electorales;

X Materiales electorales: los elementos fisicos, tales como urnas,
canceles o elementos modulares para la emision del voto, marcadoras
de credencial, liquido indeleble, dtiles de escritoric y demas
equipamiento autorizado para su utilizacién en las casillas electorales
durante la jornada electoral;

Xl. Multa: La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al
Estado, que se fijard por dias multa, en términos de la legislacion
aplicable.

XIl.  Paquete electoral: es el conjunto de los siguientes documentos: el
acta de jornada electoral, la lista nominal de electores, las boletas
electorales sobrantes inutilizadas, las que contengan votos validos y las
de los votos nulos, los originales de las actas de escrutinio y cdmputo de
las mesas, y en su caso del computo por distrito electoral uninominal, los
escritos de protesta que se hubieren recibido, asi como el informe
circunstanciado que elabore la Junta General Ejecutiva, respecto de la
votacion emitida en el extranjero para la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos,

Xlll.  Precandidato: es el ciudadano que pretende ser postulado como
candidato a algun cargo de eleccion popular, y que ha cumplido con los
requisitos que exige la legislacion electoral;

XIV. Organizadores de actos de campana: las personas que dirijan,
coordinen, instrumenten o participen en la organizacion de las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general los actos en que los

candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas.

TITULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS EN MATERIA ELECTORAL
Capitulo |
Reglas Generales

Articulo 4. El Ministerio Publico, en todos los casos, procedera de oficio con el
inicio de las investigaciones por los delitos previstos en esta Ley.
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Articulo 5. Tratandose de servidores publicos que cometan cualquiera de los
delitos previstos en esta Ley, se les impondra, ademas de la sancion
correspondiente en el tipo penal de que se trate, la inhabilitacion para ocupar
un empleo, cargo o comision en el servicio pUblico federal, local, municipal o de
los organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, de dos a seis afios y, en su caso, |a destitucion del cargo.

Articulo 6. Las penas previstas en los delitos de este titulo se aplicaran con
independencia de la sancidn establecida para los tipos penales que concurran
en la comision de los delitos previstos en esta Ley.

Capitulo Il
Delitos en Materia Electoral

Articulo 7. Se impondran de cincuenta a cien dias multa y prision de seis
meses a tres anos, a quien:

|. Vote a sabiendas de que no cumple con los requisitos de la ley;
Il. Vote mas de una vez en una misma eleccion;

Ill. Haga proselitismo o presione objetivamente a los electores el dia de la
jornada electoral en el interior de las casillas o en el lugar en que se
encuentren formados los votantes, con el fin de orientar el sentido de
su voto o para que se abstenga de emitirlo;

IV. Obstaculice o interfiera el desarrollo normal de las votaciones, el
escrutinio y computo, o el adecuado ejercicio de las tareas de los
funcionarios electorales; introduzca o sustraiga de las umas
ilicitamente una o mas boletas electorales, o bien, introduzca boletas
falsas; obtenga o solicite declaracion firmada del elector acerca de su
intencion o el sentido de su voto;

La pena se aumentara hasta el doble cuando se ejerza violencia contra
los funcionarios electorales;

V. Recoja en cualquier tiempo, sin causa prevista por la ley, una o mas
credenciales para votar de los ciudadanos;

VI. Retenga durante la jornada electoral, sin causa justificada por la ley,
una o mas credenciales para votar de los ciudadanos,
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VII. Solicite votos por paga, promesa de dinero u otra recompensa, o bien
mediante violencia o amenaza, presione a ofro a asistir a eventos
proselitistas, o a votar o abstenerse de votar por un candidato, partido
politico o coalicion, durante la campaiia electoral, el dia de la jornada
electoral o en los tres dias previos a la misma;

De igual forma, se sancionara a quien amenace con suspender los
beneficios de programas sociales, ya sea por no participar en eventos
proselitistas, o bien, para la emisidén del sufragio en favor de un
candidato, partido politico o coalicion; o a la abstencion del ejercicio del
derecho de voto o al compromiso de no votar a favor de un candidato,
partido politico o coalicidn.

VIl Solicite u ordene evidencia del sentido de su voto o viole, de
cualguier manera, el derecho del ciudadano a emitir su voto en secreto;

IX. Vote o pretenda votar con una credencial para votar de la que no sea
titular;

X. Organice la reunién o el transporte de votantes el dia de la jornada
electoral, con la finalidad de influir en el sentido del voto;

XI. Se apodere, destruya, altere, posea, use, adquiera, venda o suministre
de manera ilegal, en cualquier tiempo, materiales o documentos
publicos electorales;

Si el apoderamiento se realiza en lugar cerrado o con violencia, se
aumentara la pena hasta en un tercio mas. Si éste se realiza por una o
varias personas armadas o que porten objetos peligrosos, a la pena
sefialada se aumentara hasta en una mitad mas;

XII.

Se apodere, destruya, altere, posea, adquiera, comercialice o
suministre de manera ilegal, equipos o insumos necesarios para la
elaboracion de credenciales para votar.

Si el apoderamiento se realiza en lugar cerrado o con violencia, se
aumentard hasta un tercio de la pena. Si éste se realiza por una o
varias personas armadas o que porten objetos peligrosos, a la pena
sefialada se aumentara hasta en una mitad;

Xlll. Obstaculice o intetfiera el traslado y entrega de los paquetes y
documentos publicos electorales;
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XIV. Impida la instalacion o clausura de una casilla. Si la conducta se
realiza por una o varias personas armadas o que utilicen o porten
objetos peligrosos, a la pena sefalada se aumentara hasta en una
mitad, con independencia de las que correspondan por la comision de
otros delitos;

XV. Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la hora del cierre
oficial de las casillas que se encuentren en las zonas de husos horarios
més occidentales del territorio nacional, publique o difunda por
cualquier medio los resultados de encuestas o sondeos de opinién que
tengan por objeto dar a conocer las preferencias electorales de los
ciudadanos;

XVI. Realice por cualguier medio algin acto que provoque temor o
intimidacion en el electorado que atente contra la libertad del sufragio,
o perturbe el orden o el libre acceso de los electores a la casilla.

Si la conducta se realiza por una o varias personas armadas o que
utilicen o porten objetos peligrosos, a la pena sefialada se aumentara
hasta en una mitad, con independencia de las que correspondan por la
comision de otros delitos:

XVII. Sin causa justificada por la ley, abra los paquetes electorales o
retire los sellos o abra los lugares donde se resguarden;

XVIII. A quien por si o interposita persona, proporcione fondos provenientes
del extranjero a un partido politico, coalicién, agrupacién politica o
candidato para apoyar actos proselitistas dentro de una campana
electoral;

XIX. Expida o utilice facturas o documentos comprobatorios de gasto de
partido politico o candidato, alterando el costo real de los bienes o
servicios prestados;

XX. Usurpe el cardcter de funcionario de casilla, o
XXI. Provea bienes y servicios a las campanias electorales sin formar parte

del padrén de proveedores autorizado por el drgano electoral
administrativo.

Articulo 8. Se impondra de cincuenta a doscientos dias multa y prision de dos
a seis afios, al funcionario electoral que:
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I. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya, comercialice o haga un
uso ilicito de documentos relativos al Registro Federal de Electores,
Padrén Electoral o Lista de Electores:;

Il. Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con las obligaciones
propias de su cargo, en perjuicio del proceso electoral;

lll. Obstruya el desarrollo normal de la vofacion sin mediar causa
justificada;

IV. Altere los resultados electorales, sustraiga o destruya boletas,
documentos o materiales electorales;

V. No entregue o impida la entrega oportuna de documentos o materiales
electorales, sin mediar causa justificada;

VI. Induzca o ejerza presién, en ejercicio de sus funciones, sobre los
electores para votar o abstenerse de votar por un partido politico,
coalicion o candidato;

VI

. Instale, abra o cierre una casilla fuera de los tiempos y formas previstos
por la ley de la materia, la instale en lugar distinto al legalmente
sefalado, o impida su instalacion,;

VI Expulse u ordene, sin causa prevista por la ley, el retiro de la
casilla electoral de representantes de un partido politico o de candidato
independiente u observadores electorales legalmente acreditados o
impida el ejercicio de los derechos que la ley les concede;

IX. Permita que un ciudadano emita su voto a sabiendas de que no cumple
con los requisitos de ley o que se introduzcan en las urnas ilicitamente
una o mas boletas electorales:

X. Divulgue, de manera publica y dolosa, noticias falsas en torno al
desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus resultados, o

Xl. Realice funciones electorales que legalmente no le hayan sido
encomendadas.

Articulo 9. Se impondran de cien a doscientos dias multa y prision de dos a
seis anos, al funcionario partidista o al candidato que:
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Ejerza presion o induzca a los electores a votar o abstenerse de votar
por un candidato, partido politico o coalicién, el dia de |a eleccién o en
alguno de los tres dias anteriores a la misma;

Realice o distribuya propaganda electoral durante la jornada electoral;

. Sustraiga, destruya, altere o haga uso indebido de documentos o

materiales electorales;

. Obstaculice el desarrollo normal de la votacion o de los actos

posteriores a la misma sin mediar causa justificada, o con ese fin ejerza
violencia sobre los funcionarios electorales;

Divulgue, de manera publica y dolosa, noticias falsas en torno al
desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus resultados;

Impida la instalacién, apertura o clausura de una casilla, asi como el
escrutinio y computo, el traslado y entrega de los paquetes y
documentacion electoral, o el adecuado ejercicio de las tareas de los
funcionarios electorales;

. Se abstenga de rendir cuentas o de realizar la comprobacién o

justificacion de los gastos ordinarios o gastos de eventos proselitistas
de campafia de algln partido politico, coalicion, agrupacion politica
nacional o candidato, una vez que hubiese sido legalmente requerido;

VIIl. Durante la etapa de preparacion de la eleccidn o en la jornada

electoral, solicite votos por paga, promesa de dinero, recompensa o
cualquier otra contraprestacion;

IX. Oculte, altere o niegue la informacion que le sea legalmente requerida

por la autoridad electoral competente; o

Utilice facturas o documentos comprobatorios de gasto de partido
politico o candidato, alterando el costo real de los bienes o servicios
prestados.

Articulo 10. Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias multa y prisién
de uno a nueve anos, al que:

Se abstenga de informar o rinda informacién falsa de los recursos y
bienes plblicos remanentes de los partidos politicos o agrupaciones
politicas que hayan perdido su registro, habiendo sido requerido por la
autoridad;
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Se abstenga de transmitir la propiedad o posesion de los bienes
adquiridos con financiamiento publico o los remanentes de dicho
financiamiento, una vez que haya perdido el registro el partido politico o
la agrupacion politica del cual forme o haya formado parte, previo
requerimiento de la autoridad electoral competente;

Sin estar autorizado enajene, grave o done los bienes muebles o
inmuebles, que integren el patrimonio del partido politico o la
agrupacion politica que haya perdido su registro.

Articulo 11. Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias multa y prisién
de dos a nueve afos, al servidor plblico que:

Coaccione, induzca o amenace a sus subordinados para que participen
en eventos proselitistas de precampara o campana, para que voten o
se abstengan de votar por un candidato, partido politico o coalicién;

Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de
programas gubernamentales, el otorgamiento de concesiones,
permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones o la
realizacién de obras pUblicas, en el ambito de su competencia, a la
emisién del sufragio en favor de un precandidato, candidato, partido
politico o coalicion; a la abstencion del ejercicio del derecho de voto o
al compromiso de no votar a favor de un precandidato, candidato,
partido o coalicién.

Si el condicionamiento del programa gubernamental, se realiza
utilizando programas de naturaleza social, se aumentara hasta un
tercio de la pena prevista en este articulo;

Destine, utilice o permita la utilizacion, de manera ilegal de fondos,
bienes o servicios que tenga a su disposicion, en virtud de su cargo, al
apoyo o al perjuicio de un precandidato, partido politico, coalicion,
agrupacion politica o candidato, sin perjuicio de las penas que puedan
corresponder por el delito de peculado;

. Proporcione apoyo o preste algin servicio a un precandidato, partido

politico, coalicién, agrupacion politica o candidato, sea que lo haga por
si mismo o a través de sus subordinados, en sus horarios de labores;

Solicite a sus subordinados, por cualquier medio, aportaciones de

dinero o en especie para apoyar a un precandidato, candidato, partido
politico, coalicion o agrupacién politica; o
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VI. Se abstenga de entregar o niegue, sin causa justificada, la informacion
que le sea solicitada por la autoridad electoral competente, relacionada
con funciones de fiscalizacion.

Articulo 12. Se impondra sancion de suspension de sus derechos politicos
hasta por seis afos a quienes, habiendo sido electos a un cargo de eleccién
popular no se presenten, sin causa justificada a juicio de la Camara, Asamblea
Legislativa o Cabildo respectivo, a desempefiar el cargo, dentro del plazo
previsto para tal efecto en el ordenamiento juridico respectivo.

Articulo 13. Se impondra de sesenta a doscientos dias multa y prision de fres
a siete afios, a quien:

I. Por cualquier medio altere o participe en la alteracion del Registro
Federal de Electores, Padron Electoral o Listado de Electores o
participe en la expedicién ilicita de una o mas credenciales para votar
con fotografia.

A quien por si o a través de terceros solicite, promueva, traslade,
subsidie, gestione, contrate servicios o bienes para que una o mas
personas proporcionen documentos o informacion falsa al Registro
Federal de Electores, Padron Electoral o Listado de Electores, se les
impondrd hasta una mitad ma@s de la sancion que les corresponda
conforme al primer parrafo de este articulo.

A quien por si o a través de terceros, mediante amenaza o promesa de
empleo, paga o dadiva; o promesa de enfrega de cualquier tipo de
recurso o bien, solicite o promueva que una o varias personas
entreguen informacion falsa al Registro Federal de Electores, Padron
Electoral o Listado de Electores, se les impondra hasta una mitad mas
de la sancion que les corresponda conforme al primer parrafo de este
articulo;

IIl. Altere, falsifique, destruya, posea, use, adquiera, comercialice,
suministre o transmita de manera ilegal, archivos o datos de cualquier
naturaleza, relativos al Registro Federal de Electores, Padrén Electoral
o Listado de Electores.

En caso de que se trate de servidor pUblico, funcionario partidista,
precandidato o candidato el que intervenga en la comisién de las
conductas prohibidas en el presente articulo, la punibilidad se
incrementara hasta un tercio mas.
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Articulo 14. Se impondra prision de dos a nueve anos, al precandidato,
candidato, funcionario partidista o a los organizadores de actos de campaiia
que aproveche fondos, bienes o servicios en los términos de la fraccion Il del
articulo 11 de esta Ley.

Articulo 15. Se impondra de mil a cinco mil dias multa y de cinco a quince
afios de prision al que por si o por interpdsita persona realice, destine, utilice o
reciba aportaciones de dinero o en especie a favor de algin precandidato,
candidato, partido politico, coalicion o agrupacién politica cuando exista una
prohibicién legal para ello, o cuando los fondos o bienes tengan un origen
ilicito, 0 en montos que rebasen los permitidos por la ley;

La pena prevista en el parrafo anterior, se aumentara hasta en una mitad mas
cuando la conducta se realice en apoyo de una precampafia o campana
electoral.

Articulo 16. Se impondran de cien hasta quinientos dias multa a los ministros
de culto religioso que, en el desarrollo de actos propios de su ministerio, o a
quien en el ejercicio del culto religioso, presionen u orienten el sentido del voto
o induzcan expresamente al electorado a votar o abstenerse de votar por un
candidato, partido politico o coalicién.

Articulo 17. Se impondran de cien hasta quinientos dias multa a quien estando
obligado se niegue injustificadamente a dar fe de hechos o certificar
documentos concernientes a la eleccion.

Articulo 18. Se impondra de cuatrocientos a ochocientos dias multa a quienes
habiendo sido magistrados electorales, federales o locales, consejeros
electorales, nacionales o locales, secretario ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral o cargo equivalente en los organismos pUblicos locales electorales de
las entidades federativas, desempefien o sean designados en cargos publicos
por los Poderes Ejecutivo o Legislativo cuya eleccion hayan calificado o
participado, asuman cargos de dirigencia partidista o sean postulados a cargos
de eleccion popular, dentro de los dos afios siguientes a la conclusion de su
encargo.

Articulo 19. Se impondra de cincuenta a cien dias multa y prision de seis
meses a tres afios, a quien durante el procedimiento de consulta popular:

I. Haga proselitismo o presione objetivamente a los electores el dia de la
jornada de consulta popular, en el interior de las casillas o en el lugar
en que se encuentren formados los votantes, con el fin de orientar el
sentido de su voto o para que se abstenga de emitirlo;
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Il. Obstaculice o interfiera el escrutinio y computo de la consulta popular;
introduzca o sustraiga de las urnas ilicitamente una o mas papeletas
utilizadas en la consulta popular o bien introduzca papeletas falsas;

Ill. Solicite votos por paga, promesa de dinero u otra recompensa para
emitir su voto o abstenerse de emitirlo en la consulta popular, durante
el procedimiento de consulta popular;

Articulo 20. Se impondra de doscientos a cuatrocientos dias multa y prision de
dos a nueve afios, al servidor plblico que durante el procedimiento de consulta
popular:

I. Coaccione, induzca o amenace a sus subordinados para que voten o
se abstengan de votar por una opcidn dentro de la consulta popular;

Il. Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de
programas gubernamentales, el oforgamiento de concesiones,
permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones o la
realizacion de obras publicas, en el ambito de su competencia, a la
emision del sufragio a favor de una opcién dentro de la consulta
popular;.

TITULO TERCERO.

COMPETENCIAS, FACULTADES Y COORDINACION ENTRE LA
FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Capitulo |
Competencias y Facultades

Articulo 21. Las autoridades de la Federacion seran competentes para
investigar, perseguir y sancionar los delitos establecidos en esta Ley cuando:

l. Sean cometidos durante un proceso electoral federal,

II. Se actualice alguna de las reglas de competencia previstas en la Ley
Qrganica del Poder Judicial de la Federacion;

Ill.  Se inicie, prepare o cometa en el extranjero, siempre y cuando
produzca o se pretenda que produzca efecto en el territorio nacional,
o cuando se inicie, prepare o cometa en el territorio nacional, siempre
y cuando produzca o se pretenda que tengan efectos en el
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extranjero, en términos de los articulos 2°, 3°, 4°, 5° y 6° del Codigo

Penal Federal o en la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, o

IV.  El Ministerio Publico Federal ejerza la facultad de atraccion cuando

se actualice alguno de los siguientes supuestos;

a. Cuando los delitos del fuero comin tengan conexidad con delitos
federales: o

b. Cuando el Instituto Nacional Electoral, ejerza su facultad para la
organizaciéon de algin proceso electoral local, en términos de lo
previsto en la Constitucion.

Articulo 22. Las autoridades de las entidades federativas seran competentes
para investigar, perseguir, procesar y sancionar los delitos establecidos en
esta ley cuando no sea competente la Federacién conforme a lo dispuesto en
el articulo anterior.

Capitulo Il
De la Coordinacion entre la Federacion y las entidades federativas

Articulo 23. Las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno deberan
prestar el auxilio requerido por la autoridad competente conforme a lo dispuesto
en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 24. La Procuraduria General de la Replblica, por conducto de la
Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales o del servidor pablico
en quien se delegue la facultad, las procuradurias y fiscalias de las entidades
federativas, en el ambito de sus competencias con base en lo dispuesto por la
fraccion XX, inciso a) del articulo 73 constitucional y las disposiciones de esta
Ley, deberan coordinarse para:

|. Desarrollar mecanismos de coordinacion y colaboracion entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y el organo politico-
administrativo de sus demarcaciones territoriales, con la finalidad de
fortalecer el combate de los delitos previstos en esta Ley;

Il. Impulsar acuerdos de coordinacion entre dependencias del Gobierno
Federal y las entidades federativas, que permitan prestar asistencia en
materia de procuracion de justicia electoral,

lll. Implementar un sistema nacional de formacion, actualizacion,
capacitacién y profesionalizacion de los servidores pUblicos que
participen en los procesos de investigacion y procuracién de los delitos
previstos en esta Ley;
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I\V. Establecer los protocolos estandarizados para la Federacion y las
entidades federativas en materia de investigacion y persecucion de los
delitos previstos en esta Ley, incluyendo el uso de la fuerza publica;

V. Facilitar la cooperacidén e intercambio de informacién entre las
diversas instancias de procuracion de justicia en el pais en materia de
delitos electorales;

VI. Recopilar e intercambiar los datos y las estadisticas delictivas de los
delitos previstos en esta Ley, de conformidad con la ley aplicable,

VII. Formular politicas integrales sistematicas, continuas y evaluables,
asi como programas y estrategias para el combate de las conductas
previstas en la presente ley,

VIll. Fomentar la participacion de la comunidad y de instituciones
académicas que coadyuven en los procesos de evaluacion de las
politicas de prevencion de las conductas previstas en la presente ley; y

IX. Las demds que establezcan esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 25. Las procuradurias y fiscalias de las entidades federativas deberan
contar con fiscalias especializadas en delitos electorales, dotados de los
recursos humanos, financieros y materiales que requieran para su efectiva
operacion.

Articulo 26. Los programas y acciones para la prevencion de los delitos
electorales se realizaran en términos del convenio de colaboracion que
suscriban la Fiscalia General de la Republica y el Instituto Nacional Electoral.
La difusion de estos programas y acciones se realizaran como parte de las
campanas de educacion civica que efectle el Instituto Nacional Electoral en
coordinacion con la Fiscalia General de la Republica.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, salvo lo dispuesto en los
siguientes articulos transitorios.

Articulo Segundo. Los procedimientos penales iniciados antes de la entrada
en vigor del presente Decreto en materia de delitos previstos en el mismo se
seguiran tramitando hasta su conclusion conforme a las disposiciones vigentes
al momento de la comisién de los hechos que les dieron origen, salvo que esta
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Ley resulte mas benefica. Lo mismo se observara respecto de la ejecucion de
las penas correspondientes.

Articulo Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan
al presente Decreto.

Articulo Cuarto. Los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, procederan a hacer las reformas pertinentes en las leyes
especificas, con el fin de armonizarlas en lo conducente a la presente Ley, en
un plazo no mayor a seis meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

Articulo Quinto. La implementacion del presente decreto serd con cargo a los
respectivos presupuestos de egresos de la federacién y de las entidades
federativas.

Articulo Sexto. Las referencias que esta Ley hace a la legislacién
procedimental penal, se entenderan a las legislaciones procedimentales
penales de la Federacion y las entidades federativas, en tanto entre en vigencia
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo Séptimo. Conforme a lo dispuesto en el articulo Décimo Octavo
transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de febrero de 2014, el Senado de la Replblica deberd nombrar, por aprobacién
de dos terceras partes de sus miembros presentes, al Titular de la Fiscalia
Especializada en Materia de Delitos Electorales de la Procuraduria General de
la Republica. Dicho nombramiento debera realizarse dentro de los sesenta dias
siguientes, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Salon de sesiones del H. Camara de Senadores a____ de abril de 2014.

Comision de Reforma del Estado
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30-04-2014

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Reforma del Estado, de Gobernacién, de Justicia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General en Materia de Delitos
Electorales.

Aprobado en lo general y en lo particular de los articulo no reservados, por 103 votos en pro, 0 en contray 3
abstenciones.

Se turnd a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 30 de abril de 2014.

Discusion y votacion, 30 de abril de 2014.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REFORMA DEL ESTADO, DE
GOBERNACION, DE JUSTICIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si
autoriza que se dispense la segunda lectura del dictamen y se ponga a discusion de inmediato.

- La C. Secretaria Merodio Reza: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza que se dispense
la segunda lectura del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, sefior Presidente.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Se concede el uso de la palabra al Senador Roberto Gil Zuarth, para
presentar el dictamen a nombre de la Comision de Justicia, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del
Reglamento.

- El C. Senador Roberto Gil Zuarth: Gracias, sefior Presidente, sera muy breve. Honorable Asamblea:

El dictamen que se presenta ante este Pleno, recoge tres iniciativas presentadas por Senadores integrantes de
los grupos parlamentarios del partido de la Revolucion Democratica, del Partido Revolucionario Institucional,
del Partido Verde Ecologista de México y también del Partido Accion Nacional.

Este trabajo legislativo, la primera ley reglamentaria de la reforma politico-electoral que aprobo este Congreso,
y es la primera que aprueba este Congreso, da respuesta al reclamo de la sociedad mexicana. Un reclamo de
una sociedad que esta agraviada por conductas, por actos que han quedado en la impunidad en los procesos
electorales.

Es por ello que como primer objetivo de este ejercicio se construyeron hipétesis delictivas con base en la
experiencia de los ultimos procesos electorales tanto federales como locales.

Sin embargo, esta ley no so6lo establece sanciones penales para quienes vulneran el adecuado desarrollo de
las contiendas electorales, sino que ademas establece las disposiciones que regulan las cuestiones
competenciales en la materia penal-electoral, asi como las directrices que permiten el establecimiento de
politicas publicas tendientes a prevenir y combatir las conductas que vulneran los bienes juridicos protegidos
en materia electoral.



Derivado de la Reforma Politica del 9 de agosto de 2012, en nuestro sistema constitucional se introdujo la figura
de la consulta popular como instrumento de democracia directa, por medio del cual los ciudadanos tienen el
derecho de votar en asuntos de trascendencia nacional.

El dictamen que hoy presentamos también establece las conductas delictivas que seran perseguidas a propésito
de la organizacién de estas consultas.

Para preservar los bienes juridicos tutelados por el derecho penal en materia electoral que son: el adecuado
desarrollo de la funcion publico-electoral en especifico, entre otros el sufragio libre, secreto, directo,
intransferible y la equidad en la contienda, asi como la voluntad popular desarrollada en los procesos de
democracia representativa y directa.

El presente dictamen se encuentra estructurado en tres titulos:

En el primer titulo se establecen las disposiciones basicas que se aplican a las leyes generales como son, el
objeto y las definiciones.

El titulo segundo comprende las hipétesis delictivas en materia electoral, asi como las reglas comunes para su
aplicacion.

En relacién a la forma de persecucion de los delitos electorales, en este dictamen se establece que el Ministerio
Publico, en todos los casos que reciba noticia de la comision de un ilicito, procedera de oficio con el inicio de la
investigacion respectiva.

Respecto de las conductas delictuosas, se aborda en primer término los relativos a las personas; esto es,
aquellos en los que no se exige calidad alguna especifica del sujeto activo del delito, después a quienes ostentan
la calidad de funcionarios electorales, funcionarios partidistas o candidatos y finalmente a los servidores
publicos.

Por lo que respecta a este ultimo sujeto activo, es decir, a los servidores publicos, las comisiones dictaminadoras
consideran particularmente lacerante para la sociedad el condicionamiento de los programas gubernamentales
con fines electorales. Particularmente han sido un reclamo social que ademas de establecer sanciones para
aquellos que ejercen una funcién publica, el legislador sea enfatico en disuadir todas aquellas conductas en las
que se utilicen programas sociales para condicionar el voto de los ciudadanos.

En ese sentido, en este dictamen se prevé que tratdndose de servidores publicos que utilicen este tipo de
programas, se incrementa hasta en una tercera parte mas la pena en relacion con el tipo genérico
correspondiente.

Adicionalmente, el dictamen recoge diversos supuestos que tienen que ver con la debida proteccion de los
sistemas informaticos del Registro Federal de Electores, Padron Electoral o el listado de electores, de la
credencial para votar y de los listados nominales.

Asimismo, derivado del fendmeno denominado turismo electoral, o bien, expedicién de credenciales para votar
con domicilios irregulares.

El titulo tercero comprende las competencias, facultades y coordinacion entre la Federacion y entidades
federativas. Por lo que se refiere a cuestiones competenciales se precisan en el dictamen los supuestos en los
que la Federacion sera completamente competente para la investigacion, persecucion y sancion de los delitos
electorales por los que fuera de estas hipotesis compete a las entidades federativas la persecucién de los ilicitos.

Asimismo, se establecen los supuestos de coordinacion entre la Federacion y las entidades federativas para
prestar auxilio a la autoridad competente conforme a la ley y demas disposiciones electorales.

Quiero agradecer, a nombre de la Comision de Justicia, el trabajo dedicado que ha hecho la Mesa Directiva, a
los Senadores Manuel Camacho y Arely Gémez Gonzalez; asimismo a las comisiones codictaminadoras, al



Senador Alejandro Encinas, al Senador Miguel Angel Chico y, asimismo, también a los Senadores que han
enviado observaciones para enriquecer este dictamen.

Es una buena noticia que este periodo de sesiones concluya con la primera ley reglamentaria de la reforma
constitucional en materia politico-electoral aprobada por el Senado de la Republica.

Muchisimas gracias por su atencion.

PRESIDENCIA DE LA C. SENADORA
ANA LILIA HERRERA ANZALDO

- La C. Presidenta Ana Lilia Herrera Anzaldo: Gracias, Senador Gil Zuarth.

Tiene el uso de la tribuna el Senador Miguel Angel Chico Herrera, para presentar el dictamen a nombre de la
Comisién de Reforma del Estado, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 de nuestro Reglamento.

- El C. Senador Miguel Angel Chico Herrera: Con su permiso, sefiora Presidenta.

En primer lugar, quiero agradecer a las comisiones unidas que han realizado este magnifico trabajo. A la
Comisiéon de Gobernacion que preside la Senadora Cristina Diaz; a la Comisién de Justicia, que preside el
Senador Roberto Gil; y a la Comisidon de Estudios Legislativos, Segunda, que preside el Senador Alejandro
Encinas.

Su trabajo ha sido arduo, dificil, pero por fin hemos logrado este dictamen que pondremos a consideracion de
esta Honorable Asamblea.

Compafieras y compafieros Senadores, la vida democratica de México ha estado a lo largo de los afios llena
de altibajos a pesar de contar con un sistema electoral de calidad y avanzado.

Las dudas que existen alrededor de los comicios son frecuentes.

La dinamica de la democracia en la que existen ganadores y quienes no tuvieron la oportunidad de lograr el
triunfo electoral, se ve interrumpida por la presencia de agentes que dafa la armonia de la misma.

Las constantes acusaciones en torno a los resultados electorales generan dudas en la ciudadania, inhibe la
participacion y en ocasiones han desestabilizado al pais.

La confianza en que los 6rganos encargados de atender las incidencias previas y al momento de la eleccion
sean eficaces es central para el correcto desarrollo de la vida politica nacional.

Los ciudadanos exigen sanciones congruentes en contra de los delincuentes electorales.

Es momento de acatar ese mandato publico y sentar bases para lograr una mayor calidad en la certeza juridico-
electoral.

Es por eso que hoy, a nombre de la Comision de Reforma del Estado, presento ante este Pleno el dictamen
referente a la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Dicha ley funge como ordenamiento de caracter general que contiene tipos penales por excepcién y mandato
de la propia Constitucion.

Esta Reforma Politica incluye delitos electorales que no habian sido incorporados en las ultimas reformas en la
materia, las de 2007, 2008 y 2009.



Es importante resaltar que desde que instalamos en sesion permanente las cinco comisiones unidas en materia
politico-electoral, se ha desarrollado un trabajo arduo para construir las leyes secundarias que en esta materia
le urgen a México.

Aprovecho para agradecer a todos los integrantes de estas comisiones unidas por su impecable trabajo, asi
como por su voluntad politica para llegar a los acuerdos.

En esta ley general se garantiza la proteccion, transparencia y calidad en los procesos electorales al sancionar
a quienes atenten contra los valores fundamentales de la competencia electoral.

Dichos valores, al ser violentados, generan afectaciones en el interés publico y coartan los derechos de los
ciudadanos a elegir de manera libre a sus gobernantes.

El presente ordenamiento juridico responde a las necesidades sociales vigentes, propias de la evolucion politica
mexicana, se modifican normas obsoletas para observancia y el mejoramiento de los procesos con los que el
sistema democratico subsiste.

Esta ley delimita el régimen de competencias de caracter federal para robustecer el sistema electoral y
complementar la evolucion politica nacional que se vive con este proceso de transformacion.

Lo aqui plasmado es un claro paso en la ruta para hacer valer la voz ciudadana en el pais.

Con este instrumento juridico se dara mas certeza a los procesos electorales y, asi, que lo puedan operar los
congresos de los estados.

Dentro de los grandes avances que esta ley contempla, esta la suspension de derechos politicos ante la
violacién de las normas en ella estipuladas, resaltando entre los casos el desvio de recursos publicos. Esto, sin
embargo, no contraviene las penas en multas y carcel a las que se hacen acreedores quienes transgreden este
reglamento, penas que pueden ascender de tres meses a nueve afos de prision, mientras que las multas van
de los 10 a los 500 dias.

Es importante resaltar la creacién de una fiscalia especializada en materia electoral federal; dicha fiscalia regula
el orden de competencias y la manera en que se coordina la Federacion y los estados, entre los tres niveles de
gobierno para la investigacion, persecucion y sancién de los delitos electorales, creando con ello los tipos
penales en materia electoral y sus sanciones.

La ya mencionada Fiscalia Especializada, la cual dota de autonomia constitucional al Ministerio Publico, los
titulares de la fiscalia especializada en Delitos Electorales seran nombrados y removidos por el Fiscal General
de la Republica.

De igual forma, se adopta la metodologia utilizada en el Cédigo Penal Federal y los cédigos de las entidades
federativas considerando al sujeto activo del delito y se establecen hipétesis delictiva, éstas van desde el
ciudadano, ministros de culto religioso, funcionarios electorales o partidistas, candidatos, servidor publico,
legisladores y presidentes municipales.

En el caso especifico de ministros de cultos, se sanciona a quienes aprovechando su posicién ejerzan presion
para dirigir el sentido del voto o la abstencion del mismo por un candidato de un partido o coalicion.

Se busca también erradicar las practicas en las que se usan los programas sociales gubernamentales a fines
electorales.

Se afiaden sanciones a quienes voten sin cumplir los requisitos de la ley, quienes ejerzan su voto mas de una
vez en la misma eleccion, obstaculicen el desarrollo normal de las votaciones, soliciten votos por paga, organice
reunion o transporte de votantes el dia de la jornada, altere documentos publicos electorales, entre otros.

Consciente de los riesgos de mantener bases de datos en linea ante la existencia de denominados piratas
cibernéticos, la Ley General en materia de Delitos Electorales busca proteger la eleccion. Se blinda en esta ley
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todos los recursos informaticos relacionados al Registro Federal de Electores, el padrén electoral y el listado de
electores, de la credencial para votar y los listados nominales.

De igual forma se introduce la sancién al fendmeno denominado turismo electoral, las sanciones recaeran tanto
en quién lo promueva como en quién lo ejecute.

Se eleva la sancion a quienes utilicen fondos provenientes de determinadas actividades prohibidas por
disposiciones electorales; esto incluyendo candidatos.

La presente ley renueva la regulacién de los delitos electorales que habian permanecido de la misma manera
por 17 afios.

La regulacién penal a los delitos electorales permitira sancionar a quienes agrediendo los valores fundamentales
de nuestra democracia pretendan impedir el goce al derecho ciudadano de sufragar libre, secreto, directo,
intransferible y a la equidad en la contienda, asi como la voluntad popular desarrollada en los procesos de
democracia representativa y directa.

Compafieras y compaferos Senadores, estoy convencido que la presente ley es un avance en la vida
democratica del pais. La Ley General en materia de Delitos Electorales junto con el resto de la legislacion
secundaria en materia politico-electoral, fungiran como piedra angular en nuestra vida politica.

Mediante esta ley se dara certidumbre a los ciudadanos de que sus voces han sido escuchadas y plasmadas
en una garantia legal de los procesos electorales en el pais.

Asi alcanzamos una democracia de calidad, capaz de responder a los retos que la politica actual presenta y
sentando bases para las dificultades que en un futuro pudieran suscitarse.

Es cuanto, sefiora Presidenta. Muchas gracias.
- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Gracias, Senador Chico Herrera.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Cristina Diaz Salazar, para presentar el dictamen a nombre de la
Comisién de Gobernacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento del Senado.

- La C. Senadora Maria Cristina Diaz Salazar: Gracias, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores Senadores:

El dictamen que presentamos ante ustedes sienta un precedente para el cumplimiento al mandato constitucional
para este érgano legislativo respecto de la Reforma Politica publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 10 de febrero de 2014.

Las consideraciones del presente dictamen se han elaborado a partir de las propuestas de creaciéon de una
legislacion que contempla los lineamientos generales para asegurar el debido acatamiento de las reglas
electorales, asi como el funcionamiento de las instituciones y los procedimientos electorales a nivel federal y
local.

El dictamen refleja el acuerdo de los grupos parlamentarios representados ante las Comisiones Unidas de
Reforma del Estado; de Gobernacion; de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Deriva del analisis de las iniciativas presentadas por las Senadoras y Senadores de todos los grupos
parlamentarios representados en esta Camara. Ante ello, es importante expresar que en la reforma
constitucional aludida, se establece un régimen transitorio que obliga al Congreso de la Unién a expedir nuevas
leyes generales en las siguientes materias: organismos electorales, procesos electorales, partidos politicos, y
delitos electorales. Esta, la de delitos electorales, es el primer acuerdo trascendental para la vida democratica
de nuestro pais, y asegura, por tanto, el cumplimiento de los principios generales descritos en la Constitucion
para los procesos electorales, de manera que estos no se encuentren contaminados por intereses o actividades
del crimen que afectan las elecciones.



Los delitos en materia electoral se instituyen a partir de conductas que por vulnerar bienes juridicos de mayor
entidad requerian una sancion mayor que la administrativa. La separacion entre las sanciones administrativas
y penales es una cuestion delicada que debe justificarse plenamente, de manera que la sancion penal sea el
ultimo recurso del Estado cuando las sanciones administrativas e, incluso, los buenos oficios politicos, son
insuficientes para preservar los bienes juridicos tutelados por el derecho penal en materia electoral.

Tales bienes juridicos tutelados son el adecuado desarrollo de la funcion publica electoral, en especifico, entre
otros, el sufragio libre, secreto, directo e intransferible y la equidad en la contienda, asi como la voluntad popular
desarrollada en los procesos de democracia representativa y directa.

El conjunto de normas penales establecidas en esta ley, es la expresidén extrema del poder del Estado frente a
los ciudadanos, por ello debe garantizar en Ultima instancia la eficacia de la autoridad, a fin de que cuenten con
los tipos penales que abarquen correctamente el amplio espectro de sujetos y conductas que puedan perturbar
la adecuada funcion publica electoral, el proceso electoral, las instituciones y el sufragio.

Hacer posible la persecucién y sancion a los infractores, siempre en la inteligencia de que la intervencion del
Estado a estos niveles debe estar perfectamente justificada cuando otros métodos de control son insuficientes,
garantizando el pleno ejercicio de derechos.

Esta ley, compafieros, establece nuevas conductas delictivas; modifica y adecua las existentes en el
ordenamiento punitivo federal; ademas, establece las disposiciones que regulan las cuestiones competenciales
en materia penal electoral, asi como las directrices que permiten el establecimiento de politicas publicas
tendientes a prevenir y combatir las conductas que vulneran los bienes juridicos en materia electoral.

Es importante dejar asentado que en el proceso de dictaminacion, los integrantes de las comisiones unidas
consideramos necesario y oportuno llevar a cabo diversas modificaciones a la materia penal electoral, a efecto
de comprender basicamente la descripcion de conductas que se realizan durante los procesos electorales que
afectan intereses de las instituciones democraticas, el desarrollo adecuado de la funcion publica electoral y el
sufragio libre, directo y secreto.

Atendiendo a lo anterior, el contenido de la ley pretende no solo dar claridad respecto a la estructura que debe
considerarse en los ordenamientos juridicos de este tipo, sino que ademas se plantean hipétesis delictivas con
base en las experiencias de los ultimos procesos electorales, federales y locales.

La precisidn de los tipos penales, sin duda obedece al principio de estricto derecho que sefiala el articulo 14 de
la Constitucion Federal. En este sentido el proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en materia
de Delitos Electorales, esta estructurado de la siguiente manera:

Titulo Primero. Disposiciones Generales. Establece las disposiciones basicas que se aplican a las leyes
generales como son el objeto y las definiciones de aplicacion general.

Titulo Segundo. De los Delitos en Materia Electoral. Que comprende las hipotesis delictivas asi como reglas
comunes para su aplicacion y las calidades del sujeto activo para hacer responsable de dichas conductas dentro
de los procesos electorales y de consulta popular.

El Titulo Tercero. Comprende las Competencias, Facultades y Coordinacion entre la Federacion y las Entidades
Federativas, en materia de delitos electorales respecto de la investigacién, persecucién y sancién de los delitos
electorales o lo que fuera de las hipétesis que competen a la Federacién, la competencia sera a favor de las
entidades federativas.

Sabemos que aun quedan pendientes las expediciones de leyes generales en materia de instituciones y
procedimientos electorales, asi como lo referente a partidos politicos. Estamos convencidos que la ruta seguida
para la construccion de acuerdos es la correcta y en los proximos dias daremos cuenta de ello ante este Pleno
del Senado de la Republica.

Sefioras y sefiores Senadores, este dictamen, que sin duda sera ampliamente respaldado por todos ustedes,
es el punto de partida para la Reforma Politico-Electoral. Por lo anteriormente expresado, pido su voto a favor
del dictamen, porque se expida la Ley General en materia de Delitos Electorales, no sin antes felicitar a los



Presidentes de la Comisidn de Justicia, de Reforma del Estado, de Estudios Legislativos, y de Gobernacién y a
todos sus integrantes.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
(Aplausos)
- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Gracias, Senadora Diaz Salazar.

Tiene el uso de la tribuna el Senador Alejandro Encinas Rodriguez, para presentar el dictamen a nombre de la
Comisién de Estudios Legislativos, Segunda, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento
del Senado.

- El C. Senador Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Yo no quisiera repetir lo que han venido a fundamentar y muy bien hecho, tanto el Senador Roberto Gil,
Presidente de la Comision de Justicia, y quien encabezé de manera importante la elaboracion de este dictamen,
asi como los compafieros Miguel Angel Chico, de la Comisién de Reforma del Estado, y la Senadora Cristina
Diaz, de la Comision de Gobernacion. Y solamente quisiera destacar cinco cuestiones respecto a este dictamen,
con el cual se publica la Ley General en materia de Delitos Electorales.

El primero de ellos es que se trata, en primer lugar, de una actualizacion de los tipos penales ya contenidos
actualmente en el Cddigo Penal Federal, y que si bien hay definiciones de caracter general, empiezan a tener
definiciones mas puntuales.

Segundo, y creo que esto es lo que mas vale la pena destacar, se generan nuevos tipos de delitos, derivados
del esquema tan sofisticado de las conductas juridicas ilegales que hemos conocido en los Ultimos procesos
electorales.

Ahora si se va a sancionar, esperamos, la compra y la coaccién de los votos de manera masiva e individual.

Debe sancionarse, a partir de esta ley general, el uso de recursos de procedencia ilicita o, incluso, el uso de
recursos licitos, pero aplicados indebidamente en las campafias, asi como debe sancionarse el
condicionamiento de los programas sociales y de otros programas de caracter publico, como hemos visto, que
hoy se condicionan al voto a favor de un solo partido.

Con toda seguridad, esta accién va a fortalecerse con la reforma, o mas bien dicho, con la publicacién de la
nueva Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, donde va a quedar expresa plenamente la
prohibicion de la entrega de cualquier tipo de dadivas a cambio del voto.

Y se va a suprimir el uso de dadivas e, incluso, de utilitarios como los tinacos, los bultos de cemento, todo este
tipo de practicas que se conocen, para reducir estrictamente el uso de utilitarios a materias textiles que tengan
contenido de propaganda especifico en la contienda electoral.

Yo espero que esto no derive pronto en el reparto de cobijas, uniformes escolares, uniformes deportivos,
etcétera, sino que sea una restriccion para eliminar la dadiva, la coaccién y la compra del voto.

Otra medida importante de la sancién a lo que se ha denominado el turismo electoral, que supera con mucho
la vieja practica del carrusel, que conocimos con el uso y traslado de electores de una casilla a otra en la
eleccion, sino que ahora hemos conocido practicas, incluso, de empadronar ciudadanos de un estado, en el
que no concurre una eleccion, para ir a votar a otra entidad federativa, como se acredit6 plenamente, por lo
menos con la existencia de 5 mil ciudadanos yucatecos que fueron dados de alta en la lista nominal de Quintana
Roo, y que fueron a votar, sobre lo cual existe una denuncia pendiente por resolver en la fiscalia especial para
atender los delitos electorales.

Junto con estas acciones, se establecen nuevas sanciones derivadas de las reformas constitucionales. Pongo
2 ejemplos:



El establecimiento de sanciones a partidos o candidatos que compren o adquieran tiempos en radio y television,
lo cual ya esta prohibido desde la reforma constitucional y quedara establecido en la Ley General de
Procedimientos Electorales.

Y otras sanciones derivadas de la reforma, ya también constitucional, en materia de consulta popular, en donde,
toda vez de que es concurrente la consulta popular con la celebracion de los procesos electorales federales y
se realizaran en la misma casilla y ante la misma mesa directiva, pues, hay conductas que pueden configurarse
en delitos, si es que se pretende afectar el desarrollo de este derecho de los ciudadanos.

Creo que afortunadamente esta es la Unica de las 3 leyes a las que la reforma constitucional obligaba al Senado
y a la Camara de Diputados a emitir el 30 de abril, y qué bueno que lo logramos.

Pero también hay que ser objetivos y decir, con toda franqueza, el alcance de esta ley.

Esta ley, y qué bueno que sale, es una ley de solamente 26 articulos, por lo cual no fue muy dificil ponerse de
acuerdo.

Lo importante hubiera sido que hubiéramos cumplido con nuestra responsabilidad en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que seran cerca de 500 articulos, o la de partidos politicos que rondara por un
articulado cercado al numero 300.

En estos momentos se esta llevando a cabo una reunion para ir acercando las posiciones, cuando ya se han
hecho los nombramientos, ratificando los compromisos en la Presidencia de la Comision Nacional de
Hidrocarburos, en el Tribunal Fiscal, los Magistrados, nombramientos en torno al IFAI, ahora si entremos en
serio a desencorchetar nuestras diferencias y tener muy pronto la reforma, porque no se trata solamente de que
se expidan las leyes generales en esta materia para que se establezcan las condiciones a las entidades
federativas para hacer lo propio en la Constitucién y en la legislacion local, sino como lo establecié la reforma
constitucional, es condicion necesario para que el nuevo Instituto Nacional Electoral y la reforma constitucional
que realizamos, pueda entrar en vigor plenamente.

Sin estas leyes no entraria en vigor la reforma constitucional y se generaria una profunda contradicciéon con una
nueva autoridad autonoma, con un redisefio institucional que no opera y en donde seguirian vigentes las
legislaciones locales.

Qué bueno que se avanzo.

El reconocimiento a las comisiones que dictaminamos, a sus integrantes, pero falta lo mas importante y habra
que agotarlo los primeros dias de la proxima semana.

Muchisimas gracias.
(Aplausos)

PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
RAUL CERVANTES ANDRADE

- El C. Presidente Raul Cervantes Andrade: Gracias, Senador Alejandro Encinas.

Pasamos a posicionamientos. Tiene el uso de la tribuna el Senador Manuel Bartlett Diaz, del grupo
parlamentario del PT, hasta por 5 minutos.

- El C. Senador Manuel Bartlett Diaz: Con su permiso, sefior Presidente.

Bueno, creo que con esto vamos a terminar, a no ser que todavia nos presenten alguna otra sorpresa.



Aqui tengo anotada la hora en que me entregaron este documento. Este documento me lo entregaron a las
19:31, cuando estabamos discutiendo otro dictamen.

¢, Como quieren que de las 19:31 a ahorita, porque nadie tuvo tiempo de leer nada, puédase discutir textos tan
importantes como los delitos electorales?

Y ese es el problema que hemos venido reclamando una y otra vez, y no se corrige.

No basta que en una mesa se retinan por ahi los 3 partidos, o inclusive hasta el Verde, para que sean 4, y todo,
no basta, no sirve, porque por ejemplo, nosotros los Senadores no sabemos cudl es el tema de la disputa
electoral, no sabemos; no sabemos qué tiene esto.

Yo creo que el Senador Alejandro Encinas es honesto y ha establecido cuestiones importantes, pero no sirve,
y voy a explicar otra vez con el temor de molestarlos. El que el Senado de la Republica maneje los temas en
secreto, en mesas ocultas, es absoluta y totalmente antidemocratico.

Para poder saber qué se discutié ahi, habria que tener el documento y se entera uno. La prensa sabe mas que
lo que nosotros sabemos.

Hay un texto que presentd quién sabe quién, pero luego el gobierno metié su cuchara y metié otro texto que
cambio todo y se echo para atras, bueno, todo eso es lo que declaran a los medios.

Pero al hacer esto con mesas, que ademas esta sentado el representante de Gobernacion, pues, ¢qué debate
es eso? Pareceria que esta dando instrucciones.

Por eso esa institucion que se llaman comisiones. Para esos son.

Y hay hasta fallos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que cuando se busca anular una resolucion,
se dice, si hubo debate, discusion, dictamen, entonces hubo un procedimiento adecuado.

Porque nosotros no debemos negociar en secreto. Eso es antidemocratico y contrario a la representacién que
se tiene.

Las comisiones deben sesionar publicamente, abiertas al publico, y solo asi la opinion publica puede saber cual
es la posicion del PAN, del PRI, del PRD, de todos; y es donde se genera la representacion realmente valida,
de quienes estamos aqui.

Pero si se esconden y se organizan mesas de discusion, fuera, pues nadie sabe.

Entonces, nos presentan esto, que si los que estuvieron ahi estdan muy bien enterados, pero nadie esta
enterado, ni ustedes que estan aqui, no saben nada de esto, nada, mas que creerles a quienes le quieran creer.

Pero los mexicanos no saben nada; nada saben de la discusion politica, tan importante, porque se maneja todo
en secreto. Y esa es una posicion nefasta, porque en secreto se dan, dame dos y dame tres, y fijate que si
llegamos hasta aqui. No, eso lo tiene que presenciar la opinion publica nacional, eso tiene que ser publico, eso
tiene que ensenarle a los mexicanos qué se esta discutiendo, no estar encerrados en un cuarto por ahi y saber
ustedes qué paso, los que estuvieron, y los demas no sabemos nada.

Entonces, el proceso esta viciado. El proceso es falso. El proceso es escondido. El proceso es antidemocratico.
No sabe la opinidn publica nada.

Nos pasamos este tiempo de la discusion supuesta, entre unos cuantos, de la importantisima reforma o las
leyes secundarias politicas y de partidos, nos enteramos por lo que le quisieron decir a la prensa. Habia que
estar atentos, a ver qué sali6. La prensa no sabe tampoco, mas lo que les dicen.



Esto es publico. Mientras sigamos escondiendo el debate politico, estamos violando nuestra representacion y
estamos permitiendo que haya toda clase de traficos, de posiciones, de hipocresias y de simulaciones. Estamos
terminando un periodo nefasto.

Yo invitaria a los coordinadores, a los que si citan, a mi no me citan, la Junta de Coordinacién Politica tiene
meses de no sesionar, pero se permiten sacar un letrero atras, y decir, la Junta de Coordinacion Politica y
mentira, son tres los que se reunen.

Y eso es una hipocresia y es la que se presta a simulaciones; y esas dame tu y te doy yo, y esa negociacion
que es antidemocratica.

Ojala los coordinadores, que si asisten y se retnen en lo oscurito, déjen de hacerlo, porque es vergonzoso. Eso
no es negociacion politica, eso es tranza.

Muchas gracias.
(Aplausos)
- EI C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senador Bartlett Diaz.

Tiene el uso de la tribuna el Senador Carlos Alberto Puente Salas, del grupo parlamentario del PVEM, hasta
por cinco minutos.

- El C. Senador Carlos Alberto Puente Salas: Muchas gracias, con la venia de la Presidencia. Compafieras y
companeros:

El 10 de febrero del presente afio se publicod en el Diario Oficial de la Federacién la reforma constitucional en
materia politico-electoral.

La reforma faculta al Congreso de la Unidn para expedir las leyes generales en materia de delitos electorales.

Adicionalmente se da autonomia al Ministerio Publico, el cual contara con una Fiscalia Especializada en Materia
de Delitos Electorales.

Asi, con el dictamen que esta a discusion en estos momentos, damos cumplimiento al mandato constitucional.

El dictamen que hoy presentan las Comisiones Unidas de Reforma del Estado; de Gobernacion; de Justicia; y
de Estudios Legislativos, Segunda, es producto de un trabajo intenso, pero respetuoso de los grupos
parlamentarios representados en este Senado de la Republica.

Reconozco la conduccion de las Mesas Directivas y de los integrantes de las comisiones dictaminadoras, porque
gracias a su labor se llegé a un dictamen de consenso.

El contenido del presente dictamen tiene cuatro ejes principales.
Primero. Establece los delitos electorales que seran aplicables en todo el pais.

Los congresos estatales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, armonizaran su marco legal con las
disposiciones contenidas en el presente dictamen.

Segundo. Estipula mecanismos de coordinacion entre los tres érdenes de gobierno para investigar, perseguir y
sancionar los delitos electorales.

Tercero. El Ministerio Publico, en todos los casos, procedera de oficio con el inicio de la investigacion por la
comision de delitos electorales. En este punto, cabe destacar que el Senado nombrara al titular de la Fiscalia
Especializada en Materia de Delitos Electorales.
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Cuarto. Actualiza los tipos penal en materia electoral y establece sanciones de tipo administrativas y de tipo
penal, incluyendo la inhabilitaciéon de los servidores publicos por un periodo de dos a seis afios y, en su caso,
con la destitucion del cargo.

El presente dictamen tutela varios bienes juridicos, pero en esta ocasion solo haré referencia a tres de ellos: el
derecho al voto libre y secreto, la equidad en la contienda electoral, y el correcto ejercicio de la funcion electoral.

Para evitar y combatir conductas que afecten el voto libre y secreto, se establece prision de seis meses a tres
afios, a aquella persona que:

Obstaculice o interfiera el desarrollo de la jornada electoral.

Compre o coaccione el voto.

Introduzca o sustraiga de las urnas ilicitamente boletas electorales.

Amenace con suspender los beneficios de los programas sociales o intimide al electorado, entre otras hipotesis.
Para asegurar la equidad, se establece prision de dos a nueve afos al servidor publico que:

Amenace a sus subordinados para participar en eventos de campafia o de precampafa.

Coaccione la prestacion de un servicio publico, condicione este mismo a cambio del voto, y si se trata de un
programa social, la pena se aumentara hasta un tercio o haga uso ilegal de los recursos publicos, por mencionar
solo algunos aspectos.

En lo que se refiere a la funcion electoral, la pena sera de prisidon de dos a seis afios al funcionario electoral que
haga uso ilicito de documentos relativos al Registro Federal de Electores, al Padrén Electoral o lista de electores,
gue no cumpla con sus obligaciones y que, por ende, afecte al proceso electoral, altere los resultados electorales
0 coaccione el voto, por mencionar algunos de los supuestos.

Compafieras y comparferos Senadores, en el Partido Verde votaremos a favor del presente dictamen, porque
éste fortalecera el sistema electoral mexicano.

Hoy ninguna de las fuerzas politicas tendra duda de que se estan estableciendo reglas electorales que nos
permitan asegurar los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad en los
procesos electorales.

Por su atencion, muchas gracias, comparieras y compafieros.
Es cuanto, sefior Presidente.
- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senador Puente Salas.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Dolores Padierna Luna, del grupo parlamentario del PRD, hasta por
cinco minutos.

- La C. Senadora Dolores Padierna Luna: Gracias, sefior Presidente.

Bueno, como preparé una intervencion para diez minutos, voy a cortar, diciendo solamente que esta iniciativa
incluye nuevos delitos que se incorporan por la nueva realidad que vivimos en el pais, de presencia del crimen
organizado en los eventos electorales, asi como la compra masiva de votos.

Cuando los delitos los cometen servidores publicos, cualesquiera delitos que cometan, se les va a imponer dos
tipos de sanciones: la inhabilitacion como servidor publico y la sancién penal que corresponda al delito que
cometa; y seria un delito grave, que implica de cuatro a nueve afios de prision y de 200 a 400 dias de multa.
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O a cualquier persona que cometa delitos de este tipo, que haga proselitismo, presione a los electores para
orientar el sentido del voto, quien introduzca boletas falsas, quien solicite declaracion firmada de cémo voté o
retenga sin causa justificada la credencial de elector, estos van a ser penas de seis meses a tres afios y de 100
dias de multa.

O quien solicite el voto a cambio de paga, dadiva, promesa de dinero o cualquier recompensa. Si ademas se
hace mediante violencia, entonces aumenta la penalidad. Si se hace con personas armadas, se aumenta 50
por ciento la pena. Quien impida la instalacion o clausura de casillas, y si son varias personas armadas, la pena
también aumenta a mas una mitad.

Se acorta el tiempo de veda. Las encuestas o sondeos de opinidn ya solamente se van a hacer tres dias antes,
la prohibicién.

También a quien perturbe el orden en la casilla o cause temor o intimidacion, y si esta conducta la realizan
varias personas armadas, la pena aumenta la mitad mas.

Quien reciba recursos del extranjero para el partido, la coalicion, el candidato o agrupacién politica también va
a merecer una severa sancion.

Si se trata de funcionarios electorales los delitos leves que cometen, que son los de 50 a 200 dias de multa y
de dos a seis afios de prisidn, es cuando divulguen noticias falsas en torno al desarrollo de la jornada electoral.
Si se trata de funcionarios partidistas o candidatos, llevan una prision de uno a seis afios y de 100 a 200 dias
de multa a aquellos que no rindan cuentas cuando se les requiera legalmente, aquellos que soliciten votos por
paga, promesa de dinero, recompensa o cualquier otra contraprestacion, o nieguen informacién cuando
legalmente les sea requerida, o falsifiquen los documentos comprobatorios de los gastos, ya sea sobre costos
o subfacturacion.

Si se trata de servidores publicos la pena es grave, es de 200 a 400 dias de multa y de cuatro a nueve afos de
prision a quien condicione la prestacion de servicios publicos, programas gubernamentales, otorgamiento de
concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, realizaciones de obras publicas, etcétera, o a cualquier
persona también que amenace con suspender programas sociales, todo esto serd pena grave.

Si el condicionamiento lo hacen servidores publicos utilizando programas sociales, la pena aumentara un tercio.

Se sanciona también la alteracion de datos en el Padron Electoral y, algo muy relevante, se sanciona el
financiamiento ilicito en las campafas electorales, ya sea mediante el uso de recursos de procedencia ilicita o
bien sea mediante el uso ilicito de recursos de legitima procedencia.

Se sanciona el exceso de los gastos de campafia, las aportaciones de particulares a partidos o a sus campafias,
el uso para fines politicos de recursos derivados de actividades ilicitas, como el narcotrafico u otras formas de
delincuencia organizada. Especificamente se persigue el financiamiento ilicito de campafas con recursos
provenientes del extranjero, se configura el delito denominado turismo electoral, se fija una sancién a las
autoridades electorales que ejerzan su cargo siendo incompatibles de acuerdo a la reforma constitucional.

Algo muy importante, es que se establecen, de manera relevante, una serie de tipos penales a conductas que
atenten contra el buen desarrollo de la consulta popular, a quien atente contra los procedimientos de consulta
popular. Quedan pendientes, como tipificar como delito la creacion de estructuras paralelas de financiamientos
ilicitos de campanas politicas.

Estos sofisticados mecanismos de ingenieria financiera que se han usado, por ejemplo, en “Amigos de Fox”,
donde corrié un rio de dinero por 3 afios consecutivos para un candidato, o bien esa estructura paralela de
financiamiento que organizaron los gobernadores de Elba Esther Gordillo en la eleccién de 2006, o el flujo
millonario de dinero triangulado a través de tarjetas Monex o Soriana que implicaron un empleo desmedido de
recursos en la compra de millones de votos.

Lamentamos que delitos cometidos en los procesos internos de los partidos queden en la impunidad, porque
no fueron incluidos en esta ley; y tampoco se sanciona la publicidad encubierta en radio y televisién, que se
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sancione esta practica cometida ya sea por el partido, el candidato o el medio de comunicacion; ni que los
sindicatos u organizaciones triangulen recursos hacia candidatos o campafias, como el PEMEX GATE.

Termino diciendo que votaremos a favor esta iniciativa porque contiene avances muy importantes, aunque
deben de subrayarse los pendientes y seguir trabajando en ello, esto contribuird a la evoluciéon de nuestro
sistema electoral.

Muchas gracias.
- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senadora Padierna Luna.

Tiene el uso de la tribuna la Senadora Pilar Ortega Martinez, del grupo parlamentario del PAN, hasta por cinco
minutos.

- La C. Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez: Gracias, con su permiso, sefior Presidente.

El disefio de las instituciones democraticas y republicanas de nuestra nacion nos ha ocupado poco mas de 200
afos, entendiendo a la democracia como aquel Estado en que un pueblo soberano guiado por sus leyes se
gobierna asi mismo por medio de autoridades y de representantes electos libremente.

Sin embargo, para consolidar la democracia es preciso proteger el funcionamiento de las instituciones
democraticas y republicanas, lo cual reviste una muy alta prioridad. Por ello, estimamos que es necesario pugnar
desde el ambito legislativo por el respeto cabal a los derechos politico-electorales de los ciudadanos en una
contienda electoral, por hacer que se respete a los partidos politicos en sus derechos y prerrogativas, y por
garantizar que los 6rganos electorales sean arbitros neutrales de una lucha politica, todo ello con miras a
proteger los valores fundamentales que debe ostentar todo sistema democratico.

Por ello, estimamos que debe salvaguardarse el valor juridico electoral constitucionalmente tutelado de mayor
trascendencia, que es el voto universal, libre, secreto y directo, por ser el acto mediante el cual se expresa la
voluntad ciudadana para elegir a sus representantes y, consecuentemente, resulta fundamental la proteccion
del principio de equidad e igualdad dentro del proceso electoral.

Hoy estamos discutiendo el dictamen sobre la Ley General en materia de Delitos Electorales; y la logica para el
establecimiento de delitos electorales parte de la lesidn a los bienes juridicos que se tutelan, es decir, bienes
juridicos de mayor trascendencia, bienes juridicos mayores, y esa es la razén para que la sancién sea mayor
que la sola sancién administrativa.

La reciente reforma constitucional en materia politico-electoral, recogié en su motivacién los agravios que hoy
nuestra sociedad enfrenta por fendmenos como la corrupcioén, como la impunidad, muchas veces por parte de
autoridades electorales; y por ello se faculta al Congreso de la Unién a emitir una Ley General en materia de
Delitos Electorales.

La importancia de la ley que hoy se somete a votacion de este Pleno del Senado de la Republica, radica no sélo
en la adecuacion de los tipos penales existentes, que ya era necesario modificar, y también la introduccién de
nuevos tipos penales. La importancia de esta ley también radica en establecer aspectos competenciales y
principios claros orientados a sancionar conductas que vulneren el derecho al voto libre y secreto.

Quiero felicitar a las comisiones dictaminadoras por el esfuerzo para consensar este dictamen, para consensar
este cuerpo normativo que hoy se discute.

Y adelanto y anticipo que el grupo parlamentario del Partido Accién Nacional votara a favor del mismo, porque
es un instrumento necesario para consolidar nuestra democracia y para proteger y salvaguardar los derechos
politico-electorales de los ciudadanos.

Quisiera destacar de manera breve alguno de los aspectos fundamentales que consideramos importantes en
este dictamen.
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Por ejemplo, esta que todos los delitos electorales se perseguiran de oficio por el Ministerio Publico, se
establecen sanciones para los funcionarios partidistas o candidatos que atentan contra el adecuado ejercicio
de la funcion publico electoral.

Merece especial mencién la inclusiéon de conductas en las que se exige que el sujeto activo sea un servidor
publico, sancionandose el actuar indebido de dichos sujetos y el desvio de recursos publicos, incrementandose
hasta en una tercera parte mas la pena en relacion con el tipo genérico correspondiente cuando se condicione
el otorgamiento de programas sociales a cambio del voto.

Yo creo que esta es una de las partes esenciales de este dictamen.

También en cuanto a los temas de turismo electoral y de expedicion de credenciales para votar por domicilios
irregulares, incrementandose considerablemente en los ultimos afios, resulta necesario establecer el marco
sancionatorio para aquella persona que promueva, traslade, subsidie o contrate servicios o bienes, o bien,
gestione que uno o mas ciudadanos proporcionen documentos o informacién falsa al Registro Federal de
Electores.

Se prevé una sancién mas elevada para ciertas conductas que se relacionan con el aprovechamiento de fondos
provenientes de determinadas actividades prohibidas por las propias disposiciones electorales, incluyendo en
este supuesto a precandidatos y candidatos.

Para el caso de fedatarios publicos, se prevé sancionar en aquellos casos a quien se niegue injustificadamente
a dar fe de hechos o certificar documentos concernientes a la eleccion.

En materia de consulta popular, se establece que se impondra de 50 a 100 dias de multa y prision de seis
meses a tres afios, a quien durante el procedimiento de consulta popular haga proselitismo o presione
objetivamente a los electores el dia de la jornada de consulta popular con el fin de orientar el sentido de su voto
0 para que se abstenga de emitirlo.

En cuanto al ambito de competencia de la ley, se establecen en el dictamen los supuestos en que la Federacion
sera competente para la investigacion, persecucién y sancion de los delitos electorales, asi como los supuestos
en que seran competentes para los mismos efectos las entidades federativas.

Finalmente, se establece la obligatoriedad de que las procuradurias y fiscalias de las entidades federativas
cuenten con estas fiscalias especializadas en materia de delitos electorales.

Por las razones antes expuestas, compaferas y compaferos Senadores, solicito su voto a favor de este
dictamen en la inteligencia de que de ser aprobado estaremos dando cumplimiento a la reforma constitucional
en materia politico-electoral, pero sobre todo, con este instrumento legislativo dotaremos de mayor certeza al
proceso electoral.

Asi el trabajo legislativo realizado pretende proporcionar un marco penal abstracto que permita al juzgador
individualizar la pena, teniendo en cuenta circunstancias concretas a cada caso, asi como a otros factores
sociales o individuales que sirvan para establecer la exigibilidad de la conducta a efecto de que se atienda el
debido desarrollo de los procesos electorales.

Es cuanto, sefior Presidente.
- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senadora Ortega Martinez.

Tiene el uso de la tribuna la Senadora Arely Gdmez Gonzalez, del grupo parlamentario del PRI, hasta por cinco
minutos.

- La C. Senadora Arely Gomez Gonzalez: “La democracia puede ser un método o bien un sistema de reglas
para tomar decisiones colectivas con el mas amplio consenso”.

Con su venia, sefor Presidente.
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Hoy nos convoca la aprobacién de un dictamen de relevancia para fortalecer la vida democratica de nuestro
pais.

La arquitectura institucional en materia electoral en Meéxico tiene tres pilares independientes, pero
interrelacionados entre si que trabajan en la proteccion de los principios rectores en las elecciones
democraticas. Las autoridades administrativas encargadas de la organizacion de los comicios y de garantizar
una contienda equitativa, transparente y apegada a la ley.

Los érganos jurisdiccionales en materia electoral, cuya tarea es resolver las impugnaciones y calificar las
elecciones correspondientes.

Y el tercer elemento son las autoridades encargadas de la investigacion y persecucion de los delitos electorales.

El proyecto que hoy sometemos a su consideracion busca fortalecer a uno de estos tres pilares: el de la justicia
penal electoral, al dotarle de las herramientas juridicas necesarias para el desempeiio eficaz de su funcion.

Fortalecer la investigacion y persecucion de las conductas que atentan contra los valores fundamentales de la
democracia electoral, traera como consecuencia una mejor calidad de los procesos electorales.

La Ley General en materia de Delitos Electorales busca proteger los bienes fundamentales para garantizar el
adecuado desarrollo de la funcién publica electoral; entre otros, la libertad y secrecia del voto, la equidad en la
contienda electoral y la certeza de los resultados.

Este dictamen que es el resultado de la reforma constitucional en materia politico-electoral, es una propuesta
de avanzada que considera las distintas formas de participacion de la sociedad en la vida democratica. Es de
vanguardia, porque introduce figuras juridicas para tutelar el procedimiento de consulta popular que apenas
hace unos meses aprobamos en el Congreso y que por primera ocasion se considera en la materia de delitos
electorales.

La legislacion federal en materia de delitos electorales no habia sido reformada desde noviembre de 1996. Ello
producia un desfase entre la materia penal y la administrativa. El dictamen de la Ley General en materia de
Delitos Electorales establece los tipos penales clasificados con base a los posibles sujetos activos del delito.

Sanciona conductas como el proselitismo efectuado el dia de la jornada electoral y amplia la circunstancia de
tiempo para sancionar la compra de votos en los tres dias previos a la jornada electoral.

Se establecen penas para los servidores publicos que desvien recursos publicos en apoyo a partidos politicos
o candidatos, que coaccionen, induzcan o amenacen a sus subordinados a participar en eventos proselitistas
que condicionen el cumplimiento de programas gubernamentales o que soliciten a sus subordinados
aportaciones de dinero o en especie para apoyar a un partido politico, precandidato o candidato.

Por la comision de estos ilicitos, las sanciones adicionales a la pena de prision para los servidores publicos van
desde la inhabilitacién de dos a seis afios, asi como a la destitucion del cargo.

La sociedad mexicana se encuentra profundamente agraviada, entre otros factores, por la impunidad, la
corrupcion y la falta de coordinacion entre las autoridades de los distintos niveles de gobierno.

Tales circunstancias justifican el establecimiento de disposiciones que regulen las cuestiones competenciales
entre autoridades federales y locales, con el fin de establecer politicas publicas que prevengan y combatan de
manera eficaz las conductas que vulneren los bienes juridicos en la materia electoral.

Con la aprobacién del dictamen que sometemos a su consideracion, estableceremos reglas electorales mas
justas, eficientes y transparentes en beneficio de nuestra democracia electoral y de todos los ciudadanos.

Compafieras y compafieros, la Ley General en materia de Delitos Electorales permitira cumplir con el mandato
de la reforma constitucional publicada en febrero pasado, y contribuira en dar mayor certidumbre a los procesos
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electorales y en incrementar la confianza de todos los mexicanos, porque establece instrumentos que garantizan
el respeto de su voto, que es la forma mas directa de ejercer la democracia.

Muchas gracias.

PRESIDENCIA DE LA C. SENADORA
ANA LILIA HERRERA ANZALDO

- La C. Presidenta Ana Lilia Herrera Anzaldo: Gracias, Senadora Gomez Gonzalez.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 199 numeral 1, fraccién Il del Reglamento del Senado, informo
ala Asamblea que para la discusion en lo general de este dictamen, se han inscrito los Senadores David Monreal
Avila y Angélica de la Pefia Gomez.

¢ Hay alguien mas? Se cierra la lista, y se concede el uso de la tribuna al Senador David Monreal Avila, hasta
por cinco minutos.

- El C. Senador David Monreal Avila: Gracias, sefor Presidente.

La democracia en México consiste en partidos politicos, elecciones, candidatos, campafias y encuestas, lo que
acarrea un sinfin de delitos en materia electoral; los cuales son el reflejo fiel de la falta de voluntad y de cultura
democratica, la falta de voluntad politica para apegarse a lo establecido en las leyes en materia.

La democracia mexicana no ha logrado consolidarse debido a que tenemos instituciones publicas débiles que
no cumplen cabalmente la funcién para las que fueron creadas.

Una muestra de la inoperancia de las instituciones publicas la encontramos en la eleccién para ocupar un cargo
de eleccion popular. En estos procesos se presentan retrocesos que infieren directamente en el voto libre de
los ciudadanos, son reiteradas las denuncias por la compra y coaccién; y en el peor de los casos, del uso de
recursos y programas publicos para el proselitismo electoral, sin que los autores intelectuales sean sancionados.

Tan solo en las pasadas elecciones federales, la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales
abri6 2,618 averiguaciones relacionadas a los delitos electorales.

La FEPADE hace referencia a que los delitos electorales lejos de disminuir, van en aumento, al comparar el
periodo de agosto del 2010 a julio de 2011, y de agosto de 2011 a julio de 2012, se presenté un incremento del
101 por ciento.

Asimismo, se observa un incremento del 20.7 por ciento al comparar los meses de julio de 2011 y 2012; por tal
razon, el principal desafio de las instituciones democraticas en esta llamada nueva etapa de transicion, es
obtener la confianza de los ciudadanos; esto se lograra otorgando a los ciudadanos instrumentos juridicos para
ejercer la supervision y vigilancia de las elecciones para ocupar un cargo de eleccién popular.

Sin embargo, se esta desaprovechando una gran oportunidad para crear una correcta ley en materia de delitos
electorales, delitos que tanto aquejan a nuestra incipiente democracia.

Por citar un caso, el presente dictamen, a grandes rasgos, en el Titulo Vigésimo Cuarto del Cédigo Penal
Federal, que habla sobre delitos electorales en materia de registro nacional de ciudadanos, si ya todos los
partidos han sido victimas de alguna u otra manera de delitos electorales, por qué mantener el mismo modelo
que ha fracasado a lo largo de bastantes afios en distintos procesos.

Sin duda, esta ley que estamos por votar tiene, con la incorporacion de nuevos delitos, algunos avances, pero
hemos dejado fuera algunos otros, como el que se refiere a las famosas encuestas que en muchas ocasiones
se utilizan mas para influir en el estado de animo de los electores persuadiendo que para el propdsito de una
verdadera medicion, y no viene contemplada en esta nueva ley.
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Las sanciones que se imponen a quienes incurran en los delitos electorales también son, diriamos, bastante
comodas o laxas, porque en el mejor de los casos habra quien prefiera pagar la sancién de 26 mil y tantos
pesos, que seria la sancidon maxima, o un afo de prision, dependiendo del caso que respetar la ley electoral.

Me parece que pudimos tener una mejor ley en materia de delitos electorales; pero, sin duda es un avance que
tendremos que considerar y que tendrd que permanecer el debate abierto para ir mejorando nuestras
instituciones electorales.

Nosotros, su servidor, en lo personal, otorgaré mi voto a favor de este dictamen, esperando continden las
discusiones para ir incorporando delitos electorales que no fueron considerados en esta ocasion.

Es cuanto, sefior Presidente.
- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Gracias, Senador Monreal Avila.
Para razonar su voto, tiene el uso de la tribuna la Senadora Angélica de la Pefia Gémez, hasta por cinco minutos.

- La C. Senadora Angélica de la Peiia Goémez: Con su venia, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
Senadores:

El pasado dia 10 de febrero se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia Politico-Electoral.

Al reformarse la Constituciéon en el articulo 73, fraccion XXI, inciso a), el Congreso debe expedir una ley de
caracter general en materia de delitos electorales, la cual, junto a las leyes generales de secuestro y de trata
de personas, vendra a ser el tercer ordenamiento de caracter general que contiene tipos penales por excepcién
y mandato de la propia Constitucion.

Con base en dicho Decreto, el Congreso de la Unién cuenta con facultades para legislar a través de leyes
generales sobre delitos electorales.

En ese sentido, el Articulo Segundo Transitorio mandata al Congreso a expedir una ley en materia de delitos
electorales que establezca los tipos penales, sus sanciones, la distribucion de competencias y las formas de
coordinacion entre la Federacion y las entidades federativas, a mas tardar, dice el mandato, el 30 de abril de
2014; es decir, hoy, en esta sesion, estamos cumpliendo en tiempo y en forma.

Como podemos observar, estamos frente a una reforma politica que modificé sustancialmente el desarrollo de
los procesos electorales en nuestro pais.

Es un cambio radical en el modelo de organizacion electoral de los ultimos 20 afios y que impacta de manera
directa no sélo en la forma y los procedimientos electorales, sino en el propio procedimiento penal electoral.

Este dictamen expide la Ley General en materia de Delitos Electorales, que habian sido apartados de las
respectivas reformas electorales de los afios 2007, 2008 y 2009.

Si bien es cierto que no podemos fundar la democracia en el derecho penal, también lo es que una reforma
integral no puede dejar en el vacio o en la obsolescencia las sanciones de aquellas personas que atentan contra
los valores fundamentales de la democracia. De ahi la necesidad de contar con una legislacion general que
salvaguarde la voluntad popular y la democracia.

No hay que olvidar, sefioras y sefiores, que México lamentablemente es un pais que cuenta con un largo historial
de elecciones cuestionadas y con presunciones de fraudes electorales.

Al hablar, por lo tanto, de una ley como la que ahora estamos a punto de votar, como una ley general, tenemos
que entender que son ordenamientos respecto a los cuales el Constituyente o el poder revisor de la Constitucion
ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades federativas que
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integran el Estado mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio establecido en el articulo 124
constitucional.

Ademas estas leyes no son emitidas motu propio por el Congreso de la Unidn, sino que tienen su origen en
clausulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas. De manera que una vez promulgadas y publicadas,
deberan ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

En el caso de los delitos electorales, a diferencia de otros delitos, su comisién no percibe como una afectacion
a la integridad fisica, al patrimonio u a la libertad de las personas. Sin embargo, el ambito de afectacion es igual
de reprochable, porque se afecta no sdélo a la democracia, sino el derecho de las y los ciudadanos para elegir
libremente a sus gobernantes y representantes.

En la actualidad parte de los delitos electorales no responden a las condiciones con las que actualmente se
desarrollan los comicios en el pais. Tan soélo en las elecciones de 2012, el proceso federal fue inédito por el
caracter concurrente que tuvo en 15 elecciones locales.

De ahi la importancia de aprobar el presente dictamen para actualizar los tipos penales, los cuales, insistimos,
suman ya 17 afios sin modificarse, es decir, que en todos estos afios el Titulo Vigésimo Cuarto del Cédigo Penal
Federal no sufrié reformas. Por cierto, hoy tiene que ser necesariamente derogado.

En la actualidad, varias de las conductas ahi descritas son obsoletas, requieren, por lo tanto, de actualizacion;
y ese es el sentido fundamental del dictamen que hoy vamos a votar.

Por todo lo anterior, el voto nuestro, como ya ha sido expresado por mis colegas de mi grupo parlamentario,
sera votar a favor del presente dictamen.

Sin embargo, insistiremos en incluir como conductas fisicas aquellas que tienen que ver con sancionar no sélo
a servidores publicos, sino aquellos lideres sindicales que obliguen a sus agremiados a votar a favor o en contra
de determinado candidato y no menos importante, sancionar la utilizacion de aquellos recursos econémicos en
la creacion de estructuras paralelas de financiamiento o de personas morales.

En ese sentido, anticipo que reservaré tres articulos de este dictamen.
Es cuanto, y muchisimas gracias por su atencién.
- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Gracias, Senadora Angélica de la Pefa.

Agotada la lista de oradores en lo general, informo a la Asamblea que han sido reservados los siguientes
articulos para la discusién en lo particular.

El Senador Fernando Salazar Fernandez, reservo el articulo 7.
Y la Senadora Angélica de la Pefia Gomez, como ya lo anticipd, reserva los articulos 9, 15y 21.

Haganse los avisos a los que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion,
y abrase el sistema electrénico de votacion por tres minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de
Decreto en lo general y de los articulos no reservados.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REFORMA DEL ESTADO; DE GOBERNACION; DE
JUSTICIA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES.

EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR DE LOS ARTICULOS NO RESERVADOS.
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VOTACION
SENADORES EN PRO: 103 )
A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO: 102

AISPURO TORRES JOSE ROSAS
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RUIZ BLANCA

ALVAREZ GARCIAIVONNE LILIANA
AMADOR GAXIOLA DANIEL

ARAUJO LARA ANGELICA

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL

AYALA ALMEIDA JOEL

BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRALES MAGDALENO ALEJANDRA
BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
BURGOS GARCIA ENRIQUE
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA
CASILLAS ROMERO JESUS
CERVANTES ANDRADE RAUL

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUELLAR CISNEROS LORENA
CUEVAS BARRON GABRIELA
DAVILA FERNANDEZ ADRIANA

DE LA PENA GOMEZ ANGELICA
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
FAYAD MENESES OMAR
FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIO M.
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO

GANDARA CAMOU ERNESTO
GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GASTELUM BAJO DIVA

GIL ZUARTH ROBERTO

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GOMEZ GONZALEZ ARELY
GONZALEZ CANTO FELIX
GONZALEZ CUEVAS ISAIAS
GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILIO
GUERRA CASTILLO MARCELA
GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERNANDEZ NUNEZ ELIA

HERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
HERRERA AVILA FERNANDO

IRIZAR LOPEZ AARON

JUAREZ CISNEROS RENE

LARIOS CORDOVA HECTOR
LAVALLE MAURY JORGE LUIS
LOPEZ BRITO FRANCISCO S
MARTINEZ ESPINOZA MARIA VERONICA
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MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MENDOZA DAVIS CARLOS
MENDOZA DIAZ SONIA

MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MONREAL AVILA DAVID

MORON OROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PADIERNA LUNA DOLORES
PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO
PENCHYNA GRUB DAVID

PEREZ MAGANA EVIEL

PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
POZOS LANZ RAUL AARON
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RAMIREZ HERNANDEZSOFIO

RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHI
RIOS PITER ARMANDO

ROBLEDO ABURTO ZOE

ROMERO CELIS MELY

ROMERO LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINA MIGUEL

ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR FERNANDEZ LUIS F
SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SALDANA PEREZ LUCERO

SALINAS SADA NINFA

SANCHEZ GARCIA GERARDO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS

TELLO CRISTERNA ALEJANDRO
TORRES GRACIANO FERNANDO
TORRES PEIMBERT MARCELA
VEGA CASILLAS SALVADOR

YUNES LANDA HECTOR

YUNES MARQUEZ FERNANDO
YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

FUERA DEL SISTEMA ELECTRONICO: 1
TORRES CORZO TEOFILO

SENADORES EN CONTRA: 0

SENADORES EN ABSTENCION: 3

A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO: 3
BARTLETT DIAZ MANUEL

DELGADO CARRILLO MARIO

MAYANS CANABAL FERNANDO E.

SENADORES EN COMISION OFICIAL: 0
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-La C. Secretaria Merodio Reza: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron
103 votos a favor, cero en contra y 3 abstenciones.

PRESIDENCIA DEL C. SENAODOR
RAUL CERVANTES ANDRADE

- El C. Presidente Raul Cervantes Andrade: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, queda aprobado
en lo general y los articulos no reservados del proyecto de Decreto.

Se concede la palabra al Senador Luis Fernando Salazar Fernandez, del grupo parlamentario del PAN, para
referirse al articulo 7 del proyecto de Decreto.

- El C. Senador Luis Fernando Salazar Fernandez: Con el permiso de la Presidencia. Companieras y
comparieros Senadores:

La reserva tiene por objeto establecer agravante en el delito previsto en el articulo 7 de la ley mencionada,
relativo a la de compra de votos y coaccion, para votar en un determinado sentido o abstenerse de hacerlo
durante la jornada electoral.

Dicha agravante se refiere al aumento de la pena prevista para dicho tipo penal, cuando lo anterior se cometa
por un elemento de seguridad publica o de cualquier corporacion policiaca.

Hemos visto que algunas entidades, en algunos estados, en algunos municipios, sobre todo, los elementos de
seguridad publica al servicio de la administracion correspondiente muchas veces actuan como verdaderos
mapaches electorales que coaccionan la voluntad del electorado, amedrentan y encierran a los ciudadanos para
coaccionarlos a votar por determinado candidato o a participar o abstenerse de participar en algun evento
partidista. Justamente el hecho de que un funcionario publico, en este caso, un policia municipal, estatal o
ministerial se presente en la jornada electoral con uniforme, con patrulla, con charola, con pistola, puede influir
de manera negativa en la voluntad y la libertad del elector.

Es por eso que es realmente grave, que no es lo mismo que un ciudadano cualquiera realice dicha coaccion de
compra de voto a que lo haga, en este caso, alguna persona, algun funcionario o algun elemento que forme
parte de un cuerpo policiaco o de seguridad publica, ya que la coaccién se dé en un ambito claro de desigualdad
entre el ciudadano coaccionado y la autoridad.

Es por lo anterior que resulta necesario adecuar la pena para el caso que la conducta tipificada la realice un
integrante de seguridad publica de cualquier orden de gobierno; y la reserva consiste en lo siguiente:

Primero. Se agrega un parrafo a la fraccién VII del articulo 7, para quedar como sigue:

Articulo 7. Se impondran de 50 a 100 dias de multa y prisién de seis meses a tres afios a quien; y se agrega un
parrafo segundo a la fraccion VII, que dice lo siguiente:

Si la conducta especificada en el parrafo anterior es cometida por un integrante de un organismo de seguridad
publica, se aumentara hasta un tercio de la pena prevista en el presente articulo.

Es cuanto, sefior Presidente.

(Aplausos)
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REFORMA DEL ESTADO, DE
GOBERNACION, DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS , SEGUNDA,
RESPECTO DE LA INICIATIVA DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DELITOS ELECTORALES,

SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE .
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

Luis Femando Salazar Femandez, Senador de la Republica en la LXI Legislatura
al Congreso de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario del Partide Accidn
Wacional, con fundamento en lo dispuesto por los ariculos: 71 fraccién |l de
Constitucion Politica de ks Estados Unidos Mexicanos; asi como por €l numeral 1
del articulo 8, 76, 164 numeral 1 y 2, 169, 207 y 208 del Reglamento del Senado
de la Replblica someto a consideracion de esta Soberania, reserva para el
articulo 7, fraccién VIl de la Ley General en Materia de Delitos Electorales;
de conformidad a las siguientes;

CONSIDERACIONES

La reserva que s& presenta tiene por objelivo establecer un agravante en ¢l delito
previsto en el articulo 7 de la ley mencionada relativo a la compra, ofera de
compra de voltos y coaccion para votar en un determinado sentido o absienerse de
hacerlo durante la jomada electoral.

Dicha agravante se refiere al aumento de la pena prevista para dicho tipo penal
cuando o anterior s& cometa por un elemento de seguridad plblica o de cualguier
corperacion paliciaca,

Hemos wislo que en algunas entidades los elementos de seguridad publica al
senvicio de 1a administracién comrespondiente, actian como verdaderos mapaches
electorales que coaccionan a punta de pistola, amedrentan y encierran a los
ciudadanos para coaccicnarlos a votar por determinado candidato o a padicipar o
ahstenerse de participar en algin evento proselitista.

Lo anterior &5 realmente grave puesto que no &5 o mismo que un ciudadano
cualquiera realice dicha coaccidn o compra de voto, al hecha de que o haga una
autoridad de sequridad plblica gue cuente con permiso de poracion de arma, lo
que desde luego representa un agravante, ya que |2 coaccién se da en un ambite
clarg de desigualdad entre el ciudadana coaccionado y fa autoridad,
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Es por lo anterior gue resulta necesano adecuar la pena para el caso que la

conducta tipificada la realice un integrante de seguridad plblica de cualguier orden
de goblerno

RESERVA

Primero: Se agrega un parrafo a la fraccidn VIl del articulo 7 para quedar como
sigue:

Articulo 7.- Se impondran de cincuenta a cien dias de multa y prisidn de seis
meses a tres anos a quien

Vil.- Solicte votos por paga, promesa de dinero u ofra recompensa, o bien
mediante viclencia o amenaza, presione a otro a asistir 8 eventos proselitistas,
o a volar ¢ abstenerse de volar por un candidato, partido politico © coalicion,
durante la campafna electoral, &l dia de la jornada electoral o en los res dias
previos a la misma,

5i la conducta especificada en el parrafo anterior es cometida por un
integrante de un organismo de seguridad pdblica, se aumentara hasta un
tercio de la pena prevista en el presente articulo.,

Mexico Distrito Federal, a 28 de Abril de dos mil catorce.

ATENTAMENTE

A

SENADOH LUI NDC SALAZAR FERNANDEZ

PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
JOSE ROSAS AISPURO TORRES

- El C. Presidente José Rosas Aispuro Torres: Gracias, Senador Salazar Fernandez. Solicito a la Secretaria

consulte a la Asamblea, en votacién econémica, si se admite a discusion la propuesta formulada por el Senador
Luis Fernando Salazar Fernandez.

- La C. Secretaria Merodio Reza: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si se admite a discusion la
propuesta presentada por el Senador Luis Salazar. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
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(La Asamblea no asiente)
Si se admite a discusioén, sefor Presidente.

PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
RAUL CERVANTES ANDRADE

- El C. Presidente Raul Cervantes Andrade: Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votaciéon econdémica, si
se aprueba la propuesta.

- La C. Secretaria Merodio Reza: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econémica, si se aprueba la propuesta
presentada. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se aprueba, sefior Presidente.

- EI C. Presidente Cervantes Andrade: Se hara la votacion nominal del articulo 7 con la modificacion aceptada.

Se concede la palabra a la Senadora Angélica de la Pefia Gémez, del grupo parlamentario del PRD, para
referirse a los articulos 9, 15 y 21 del proyecto de Decreto.

- La C. Senadora Angélica de la Pefia Gomez: Gracias, sefior Presidente, con su venia. Sefioras y sefiores
Senadores:

El proyecto de dictamen que presentan las comisiones, desde mi punto de vista, continta siendo omiso respecto
a sancionar a aquellas personas que ejerciendo funciones de mando, direccion o de gobierno de un sindicato,
ejerza presion sobre sus agremiados para que emitan su voto a favor o en contra de un partido politico o un
candidato, o bien abstenerse a votar.

Por lo tanto, en el articulo 9 proponemos que al final de los incisos se incluya, a partir de que se establece la
sancion de prision de uno a seis afios o de 100 a 200 dias de multa, al funcionario partidista o al candidato, y la
vision tiene que ver con la misma pena se aplicara a quien utilice sus facultades, funciones y atribuciones de
direccidén o de gobierno, segun lo establecido en las normas, y ejerza presion sobre los agremiados de un
sindicato para que emitan su voto a favor o en contra de un partido politico o candidato, o bien abstenerse de
votar.

Por el poco tiempo que tengo, me parece que la argumentacion simplemente tiene que ver con atender una
preocupacion que ha sido reiterada en los resultados cuestionados de muchas elecciones, respecto de la
utilizaciéon de estos recursos, como lo estoy estableciendo en la adicién para favorecer tal o cual candidato o
partido politico.

En el caso del articulo 15, lo que estoy proponiendo es que se agregue un tercer parrafo, para que tome en
consideracion que la pena prevista en el parrafo anterior, es decir, aumentar en una mitad mas la conducta
cuando se realice en determinada situacién, lo que yo estoy poniendo a consideracién de ustedes es que se
aumente hasta en una mitad mas a quien participe en la creacion de estructuras paralelas de financiamiento o
de personas morales antes o durante el proceso electoral con el propédsito de proveer de manera ilicita de
recursos, bienes o servicios, gestionar pagos o hacer transferencias a las campafas de partidos y candidatos.

¢, Qué les puedo decir sobre esta adicion? Reiteradamente se sigue sefialando que este tipo de situaciones
siguen empafando el resultado de las elecciones, me parece que hoy que estamos justamente tocando la
materia, debiese integrarse un tercer parrafo al articulo 15.
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Finalmente, el articulo 21. Si nosotros como partidos politicos hemos propuesto que el Instituto Nacional
Electoral organice las elecciones de los partidos politicos, no veo por qué no demos el paso completo; es decir,
que cuando también, quienes participamos en los partidos politicos y cometemos un ilicito, seamos llamados a
cuentas por la autoridad.

Y en ese sentido, en el articulo 21 lo que estoy proponiendo es que en la fraccion IV se agregue el inciso d),
que también defina con puntualidad que en las elecciones internas de los partidos politicos nacionales, cuando
el Instituto Nacional Electoral las organice a solicitud de la direccién nacional de los mismos.

Tiene que ver con la atribucion del Ministerio Publico Federal que ejerza la facultad de atracciéon cuando se
actualice alguno de los siguientes supuestos. Lo que estoy proponiendo es que se agregue este cuarto
supuesto. Es lo minimo que tendriamos que hacer, también, para que los partidos politicos seamos congruentes
como la democracia plena, pero también para que se sancione a quienes dentro de los partidos politicos
cometen ilicitos; y entonces yo creo que debiera, en esta ley, estar también integrado este precepto y no
excluirnos, aqui en el Senado de la Republica, que como militantes de los partidos politicos, en esta parte si
tomamos una actitud de no ser tocados como debiese ser, insisto, en congruencia con lo que hoy estamos
dictaminando.

Lo pongo a consideracion de esta plenaria.

Muchas gracias.

(Aplausos)

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Gracias, Senadora Angélica de la Pefa.

Solicito a la Secretaria dé lectura a las propuestas de modificacion de los articulos 9, 15y 21, e inmediatamente
consulte a la Asamblea, en votacion econdmica, si se admiten a discusion.

- La C. Secretaria Merodio Reza: Doy lectura a las propuestas de modificacion.

"Articulo 9.-

La misma pena se aplicara a quien utilice sus facultades, funciones y atribuciones de direccién o de gobierno,
segun lo establecido en las normas, ejerza presion sobre los agremiados a un sindicato para que emita su voto
en favor o en contra de un partido politico o candidato, o bien, abstenerse de votar".

"Articulo 15.-

La pena prevista en el parrafo anterior se aumentara hasta en una mitad mas a quien participe en la creacion
de estructuras paralelas, de financiamiento o de personas morales, antes o durante el proceso electoral con el
propdsito de proveer de manera ilicita de recursos, bienes o servicios, gestionar pagos o hacer transferencias
a las campanfas de partidos y candidatos".
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"Articulo 21.-

d): En las elecciones internas de los partidos politicos nacionales, cuando el Instituto Nacional Electoral las
organice a solicitud de la dirigencia nacional de los mismos”.

Consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si se admiten a discusién las propuestas. Quienes estén por
la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admiten a discusioén, sefior Presidente.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Los articulos 9, 15 y 21 quedan en los términos del dictamen para su
votacion nominal.

Al no haber mas reservas, hdganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para
informar de la votacién de los articulos reservados del proyecto de Decreto, y abrase el sistema electronico de
votacion por tres minutos para recoger la votacion nominal del articulo 7, con la modificaciéon aceptada, y los
articulos 9, 15y 21 en los términos del dictamen.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REFORMA DEL ESTADO; DE GOBERNACION; DE
JUSTICIA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES.

ARTICULOS 7, CON LA MODIFICACION APROBADA; 9, 15 Y 21 EN LOS TERMINOS DEL DICTAMEN.
VOTACION

SENADORES EN PRO: 84 i
A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO: 83

AISPURO TORRES JOSE ROSAS
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RUIZ BLANCA

ALVAREZ GARCIAIVONNE LILIANA
AMADOR GAXIOLA DANIEL

ARAUJO LARA ANGELICA

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL

AYALA ALMEIDA JOEL

BARROSO AGRAMONT RICARDO
BURGOS GARCIA ENRIQUE
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA
CASILLAS ROMERO JESUS
CERVANTES ANDRADE RAUL

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUEVAS BARRON GABRIELA
DAVILA FERNANDEZ ADRIANA

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
ESCUDERO MORALES PABLO
FAYAD MENESES OMAR
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FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIO M.
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO
GANDARA CAMOU ERNESTO
GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GASTELUM BAJO DIVA

GIL ZUARTH ROBERTO

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GOMEZ GONZALEZ ARELY
GONZALEZ CANTO FELIX
GONZALEZ CUEVAS ISAIAS
GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILIO
GUERRA CASTILLO MARCELA
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERNANDEZ NUNEZ ELIA

HERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
HERRERA AVILA FERNANDO

IRIZAR LOPEZ AARON

JUAREZ CISNEROS RENE

LAVALLE MAURY JORGE LUIS
LOPEZ BRITO FRANCISCO S
MARTINEZ ESPINOZA MARIA VERONICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MENDOZA DAVIS CARLOS
MENDOZA DIAZ SONIA

MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
NEYRA CHAVEZ ARMANDO
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PENCHYNA GRUB DAVID

PEREZ MAGANA EVIEL

PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIiO
POZOS LANZ RAUL AARON
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHI
ROMERO CELIS MELY

ROMERO HICKS JUAN CARLOS
ROMO MEDINA MIGUEL

ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR FERNANDEZ LUIS F
SALDANA PEREZ LUCERO
SANCHEZ GARCIA GERARDO
TELLO CRISTERNA ALEJANDRO
TORRES GRACIANO FERNANDO
TORRES PEIMBERT MARCELA
VEGA CASILLAS SALVADOR

YUNES LANDA HECTOR

YUNES MARQUEZ FERNANDO
YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO
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FUERA DEL SISTEMAIELECTRONICO: 1
BARRERA TAPIA MARIA ELENA

SENADORES EN CONTRA: 18 i
A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO: 18

BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRALES MAGDALENO ALEJANDRA
BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
CUELLAR CISNEROS LORENA

DE LA PENA GOMEZ ANGELICA
DELGADO CARRILLO MARIO
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
MAYANS CANABAL FERNANDO E.
MORON OROZCO RAUL

PADIERNA LUNA DOLORES
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO

RAMIREZ HERNANDEZSOFIO

RIOS PITER ARMANDO

ROBLEDO ABURTO ZOE

ROMERO LAINAS ADOLFO

SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SANCHEZ JIMENEZ LUIS

SENADORES EN ABSTENCION: 4
A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO: 4

BARTLETT DIAZ MANUEL

GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
MONREAL AVILA DAVID

PALAFOX GUTIERREZ MARTHA

SENADORES EN COMISION OFICIAL: 0

- La C. Secretaria Merodio Reza: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron
84 votos a favor, 18 en contra y 4 abstenciones.

- El C. Presidente Cervantes Andrade: En consecuencia, quedan aprobados los articulos 7, 9, 15 y 21 del
proyecto de Decreto. Esta aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley General en materia de Delitos Electorales. Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del
articulo 72 constitucional.
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'@éﬁ\ﬁﬁi@ LXII LEGISLATURA

OFICIO No. DGPL 62-11-8-3393

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Rafael Alejandro Moreno Cardenas
Presidente de la Comision de Gobernacion
Presente

Por este conducto remito copia de la Minuta con Proyecto de Decreto que
expide la Ley General en materia de Delitos Electorales, que envia el Senado
de la Republica y que aprobd en su sesion del 30 de abril de 2014.

En este sentido, en el marco de lo dispuesto por el articulo 23, numeral 1,
inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
se turna a la Comisidn que usted preside para dictamen.

Cabe sefialar que de lo anterior se dara cuenta en la préxima sesion que celebre
el Pleno de la Cadmara de Diputados, en donde se informara del turno.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

México, D.F. a 2 de mayo de 2014.

Dip. Jos€é onzalez Morfin
Presidente




"2014, Ao de Octavio Paz”,

MESA DIRECTIVA
OFICIO No. DGPL-2P2A.-5123.
México, D. F., 30 de abril de 2014.
CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTES
Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS

ELECTORALES.

SEN. ANA'LILIA HE RA ANZALDO
Vice identa
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES.

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo I
Objeto y definiciones

Articulo 1. Esta Ley es reglamentaria del articulo 73, fraccidén XXI, inciso
a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de delitos electorales. Es de orden publico y de observancia general en toda
la Republica y tiene por objeto, en materia de delitos electorales, establecer
los tipos penales, las sanciones, la distribucion de competencias y las
formas de coordinacion entre los drdenes de gobierno. Ademas tiene como
finalidad, en general, proteger el adecuado desarrollo de la funcién publica
electoral y la consulta popular a que se refiere el articulo 35, fraccion VIII
de la Constitucion.

Articulo 2. Para la investigacion, persecucion, sancién y todo lo referente
al procedimiento de los delitos previstos en la presente Ley serdn
aplicables, en lo conducente, la legislacién procesal penal vigente en la
Federacion y en las entidades federativas, el Libro Primero del Codigo Penal
Federal y las demas disposiciones de caracter nacional en materia penal
. que expida el Congreso de la Union.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

i Constitucion: Constitucion Politica de los Estados U'nidos
Mexicanos;

II. Ley: Ley General en Materia de Delitos Electorales;
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III. Cddigo Penal: Cddigo Penal Federal;

IV.  Consulta Popular: los mecanismos de participacion mediante los
cuales los ciudadanos ejercen su derecho reconocido por el articulo
35, fraccién VIII de la Constitucion;

V.  Servidor Publico: la persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal
0 local centralizada, organismos descentralizados federales o locales,
empresas de participacion estatal mayoritaria federales o locales,
organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos
federales o locales, en las legislaturas federal o locales y en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en los Poderes Judiciales
Federal o locales o Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, o
que manejen recursos econdmicos federales o locales, asi como en
los organismos a los que la Constitucion, las constituciones locales o
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal otorguen autonomia.

También se entendera como servidores publicos a los funcionarios o
empleados de la administracion publica municipal y delegacional;

VI. Funcionarios electorales: quienes en los términos de la
legislacion electoral integren los dérganos que cumplen funciones
electorales;

VII. Funcionarios partidistas: los dirigentes de los partidos politicos,
de las coaliciones y de las agrupaciones politicas, y sus
representantes ante los oOrganos electorales, asi como los
responsables de las finanzas de los partidos politicos, coaliciones o
candidatos en los términos de la legislacion electoral;

VIII. Candidatos: los ciudadanos registrados formalmente como tales
por la autoridad competente;

)
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IX. Documentos publicos electorales: la credencial para votar, los
listados nominales, las boletas electorales, la correspondencia que
circule bajo franquicia del Instituto Nacional Electoral o de los
Organismos Publicos Locales Electorales, las actas de la jornada
electoral, las relativas al escrutinio y cdmputo de cada una de las
elecciones, paquetes electorales y expedientes de casilla, las actas
circunstanciadas de las sesiones de computo de los consejos locales y
distritales, y las de los computos de circunscripcién plurinominal, los
formatos aprobados por el Instituto Nacional Electoral o los
Organismos Publicos Locales Electorales que tengan como propdsito
acreditar un acto electoral conforme a la legislacion aplicable y, en
general, todas las actas y documentos expedidos en el ejercicio de
sus funciones por los érganos del Instituto Nacional Electoral o de los
Organismos Publicos Locales Electorales;

X.  Materiales electorales: los elementos fisicos, tales como urnas,
canceles o elementos modulares para la emision del voto, marcadoras
de credencial, liquido indeleble, (Utiles de escritorio y demas
equipamiento autorizado para su utilizacién en las casillas electorales
durante la jornada electoral;

XI. Multa: La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al
Estado, que se fijara por dias multa, en términos de la legislacion
aplicable.

XII. Paquete electoral: es el conjunto de los siguientes documentos:
el acta de jornada electoral, la lista nominal de electores, las boletas
electorales sobrantes inutilizadas, las que contengan votos validos y
las de los votos nulos, los originales de las actas de escrutinio y
computo de las mesas y, en su caso, del cdmputo por distrito
electoral uninominal, los escritos de protesta que se hubieren
recibido, asi como el informe circunstanciado que elabore la Junta
General Ejecutiva, respecto de la votacion emitida en el extranjero
para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

"
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XIII. Precandidato: es el ciudadano que pretende ser postulado como
candidato a algin cargo de eleccidén popular, y que ha cumplido con
los requisitos que exige la legislacién electoral;

XIV. Organizadores de actos de campafa: las personas que dirijan,
coordinen, instrumenten o participen en la organizacion de las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general los actos en que
los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

TITULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS EN MATERIA ELECTORAL

Capitulo I
Reglas Generales

Articulo 4. El Ministerio Publico, en todos los casos, procederd de oficio
con el inicio de las investigaciones por los delitos previstos en esta Ley.

Articulo 5. Tratandose de servidores publicos que cometan cualquiera de
los delitos previstos en esta Ley, se les impondrd, ademas de la sancidn
correspondiente en el tipo penal de que se trate, la inhabilitacién para
ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico federal, local,
municipal o de los drganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, de dos a seis afios y, en su caso, la
destitucion del cargo.

Articulo 6. Las penas previstas en los delitos de este titulo se aplicaran
con independencia de la sancidn establecida para los tipos penales que
concurran en la comision de los delitos previstos en esta Ley.

Capitulo II
Delitos en Materia Electoral

Articulo 7. Se impondran de cincuenta a cien dias multa y prisidén de seis
meses a tres anos, a quien:



I. Vote a sabiendas de que no cumple con los requisitos de la ley;
II. Vote mas de una vez en una misma eleccion;

III.  Haga proselitismo o presione objetivamente a los electores el dia
de la jornada electoral en el interior de las casillas o en el lugar en
que se encuentren formados los votantes, con el fin de orientar el
sentido de su voto o para que se abstenga de emitirlo;

IV. Obstaculice o interfiera el desarrollo normal de las votaciones, el
escrutinio y computo, o el adecuado ejercicio de las tareas de los
funcionarios electorales; introduzca o sustraiga de las urnas
ilicitamente una o mas boletas electorales, o bien, introduzca boletas
falsas; obtenga o solicite declaracion firmada del elector acerca de
su intencion o el sentido de su voto.

La pena se aumentara hasta el doble cuando se ejerza violencia
contra los funcionarios electorales;

V. Recoja en cualquier tiempo, sin causa prevista por la ley, una o mas
credenciales para votar de los ciudadanos;

VI. Retenga durante la jornada electoral, sin causa justificada por la
ley, una o mas credenciales para votar de los ciudadanos;

VII. Solicite votos por paga, promesa de dinero u otra recompensa,
0 bien mediante violencia 0 amenaza, presione a otro a asistir a
eventos proselitistas, 0 a votar o abstenerse de votar por un
candidato, partido politico o coalicidn, durante la campafia electoral,
el dia de la jornada electoral o en los tres dias previos a la misma.

Si la conducta especificada en el parrafo anterior es cometida por un
integrante de un organismo de seguridad publica, se aumentara
hasta un tercio de la pena prevista en el presente articulo.



De igual forma, se sancionara a quien amenace con suspender los
beneficios de programas sociales, ya sea por no participar en
eventos proselitistas, o bien, para la emision del sufragio en favor de
un candidato, partido politico o coalicion; o a la abstencion del
ejercicio del derecho de voto 0 al compromiso de no votar a favor de
un candidato, partido politico o coalicion;

VIII.  Solicite u ordene evidencia del sentido de su voto o viole, de

cualquier manera, el derecho del ciudadano a emitir su voto en
secreto;

IX. Vote o pretenda votar con una credencial para votar de la que no

XI.

sea titular;

Organice la reunién o el transporte de votantes el dia de la jornada
electoral, con la finalidad de influir en el sentido del voto;

Se apodere, destruya, altere, posea, use, adquiera, venda o
suministre de manera ilegal, en cualquier tiempo, materiales o
documentos publicos electorales.

Si el apoderamiento se realiza en lugar cerrado o con violencia, se
aumentara la pena hasta en un tercio mas. Si éste se realiza por una
O varias personas armadas o que porten objetos peligrosos, a la
pena sefialada se aumentara hasta en una mitad mas;

XII. Se apodere, destruya, altere, posea, adquiera, comercialice o

suministre de manera ilegal, equipos o insumos necesarios para la
elaboracién de credenciales para votar.

Si el apoderamiento se realiza en lugar cerrado o con violencia, se

aumentara hasta un tercio de la pena. Si éste se realiza por una o
varias personas armadas 0 que porten objetos peligrosos, a la pena

sefialada se aumentara hasta en una mitad;
LY
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XIII. Obstaculice o interfiera el traslado y entrega de los paquetes y

documentos publicos electorales;

XIV. Impida la instalacion o clausura de una casilla. Si la conducta se

realiza por una o varias personas armadas o que utilicen o porten
objetos peligrosos, a la pena sefialada se aumentara hasta en una
mitad, con independencia de las que correspondan por la comisidn
de otros delitos;

XV.Durante los tres dias previos a la eleccién y hasta la hora del cierre

oficial de las casillas que se encuentren en las zonas de husos
horarios mas occidentales del territorio nacional, publique o difunda
por cualquier medio los resultados de encuestas o sondeos de
opinion que tengan por objeto dar a conocer las preferencias
electorales de los ciudadanos;

XVI. Realice por cualquier medio algin acto que provoque temor o

intimidacion en el electorado que atente contra la libertad del
sufragio, o perturbe el orden o el libre acceso de los electores a la
casilla.

Si la conducta se realiza por una o varias personas armadas o que
utilicen o porten objetos peligrosos, a la pena sefialada se
aumentara hasta en una mitad, con independencia de las que
correspondan por la comision de otros delitos;

XVIL.  Sin causa justificada por la ley, abra los paquetes electorales o

retire los sellos o abra los lugares donde se resguarden;

XVIII. Por si o interpdsita persona, proporcione fondos provenientes del

extranjero a un partido politico, coalicién, agrupaciéon politica o
candidato para apoyar actos proselitistas dentro de una campafia
electoral;



XIX. Expida o utilice facturas o documentos comprobatorios de gasto de
partido politico o candidato, alterando el costo real de los bienes o
servicios prestados;

XX. Usurpe el caracter de funcionario de casilla, o

XXI. Provea bienes y servicios a las campanas electorales sin formar
parte del padron de proveedores autorizado por el érgano electoral
administrativo.

Articulo 8. Se impondra de cincuenta a doscientos dias multa y prision de
dos a seis anos, al funcionario electoral que:

I. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya, comercialice o haga
un uso ilicito de documentos relativos al Registro Federal de
Electores, Padrén Electoral o Lista de Electores;

II. Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con las obligaciones
propias de su cargo, en perjuicio del proceso electoral;

IT1.Obstruya el desarrollo normal de la votacidon sin mediar causa
justificada;

IV. Altere los resultados electorales, sustraiga o destruya boletas,
documentos o0 materiales electorales;

V. No entregue o0 impida la entrega oportuna de documentos o
materiales electorales, sin mediar causa justificada;

VI. Induzca o ejerza presion, en ejercicio de sus funciones, sobre los
electores para votar o abstenerse de votar por un partido politico,
coalicion o candidato;

VII. Instale, abra o cierre una casilla fuera de los tiempos y formas
previstos por la ley de la materia, la instale en lugar distinto al
legalmente senalado, o impida su instalacion; /

//_\' -
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VIII.  Expulse u ordene, sin causa prevista por la ley, el retiro de la

IX.

XL

L.

II.

casilla electoral de representantes de un partido politico o de
candidato independiente u observadores electorales legalmente
acreditados o impida el ejercicio de los derechos que la ley les
concede;

Permita que un ciudadano emita su voto a sabiendas de que no
cumple con los requisitos de ley o que se introduzcan en las urnas
ilicitamente una o mas boletas electorales;

Divulgue, de manera publica y dolosa, noticias falsas en torno al
desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus resultados, o

Realice funciones electorales que legalmente no le hayan sido
encomendadas.

Articulo 9. Se impondran de cien a doscientos dias multa y prision de dos
a seis afos, al funcionario partidista o al candidato que:

Ejerza presion o induzca a los electores a votar o abstenerse de
votar por un candidato, partido politico o coalicion, el dia de la
eleccion o en alguno de los tres dias anteriores a la misma;

Realice o distribuya propaganda electoral durante la jornada
electoral;

ITI.Sustraiga, destruya, altere o haga uso indebido de documentos o

materiales electorales;

. IV. Obstaculice el desarrollo normal de la votacidon o de los actos

V.

posteriores a la misma sin mediar causa justificada, o con ese fin
ejerza violencia sobre los funcionarios electorales;

Divulgue, de manera publica y dolosa, noticias falsas en torno al

desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus resultados; /
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VI. Impida la instalacion, apertura o clausura de una casilla, asi como el
escrutinio y computo, el traslado y entrega de los paquetes y
documentacion electoral, o el adecuado ejercicio de las tareas de los
funcionarios electorales;

VII. ~ Se abstenga de rendir cuentas o de realizar la comprobacién o
justificacion de los gastos ordinarios o gastos de eventos
proselitistas de campafia de algun partido politico, coalicidn,
agrupacion politica nacional o candidato, una vez que hubiese sido
legalmente requerido;

VIII. Durante la etapa de preparacion de la eleccién o en la jornada
electoral, solicite votos por paga, promesa de dinero, recompensa o
cualquier otra contraprestacion;

IX. Oculte, altere o niegue la informacion que le sea legalmente
requerida por la autoridad electoral competente, o

X. Utilice facturas o documentos comprobatorios de gasto de partido
politico o candidato, alterando el costo real de los bienes o servicios
prestados.

Articulo 10. Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias multa y
prision de uno a nueve afos, al que:

I. Se abstenga de informar o rinda informacién falsa de los recursos y
bienes publicos remanentes de los partidos politicos o agrupaciones
politicas que hayan perdido su registro, habiendo sido requerido por
la autoridad;

II. Se abstenga de transmitir la propiedad o posesion de los bienes
adquiridos con financiamiento publico o los remanentes de dicho
financiamiento, una vez que haya perdido el registro el partido
politico o la agrupacion politica del cual forme o haya formado parte,
previo requerimiento de la autoridad electoral competente;

1



II1.Sin estar autorizado enajene, grave o done los bienes muebles o

inmuebles, que integren el patrimonio del partido politico o la
agrupacion politica que haya perdido su registro.

Articulo 11. Se impondrédn de doscientos a cuatrocientos dias multa y
prision de dos a nueve afos, al servidor pablico que:

L.

I1.

Coaccione, induzca o amenace a sus subordinados para que
participen en eventos proselitistas de precampafia o campana, para
que voten o se abstengan de votar por un candidato, partido politico
o coalicién;

Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de
programas gubernamentales, el otorgamiento de concesiones,
permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones o la
realizacién de obras publicas, en el ambito de su competencia, a la
emision del sufragio en favor de un precandidato, candidato, partido
politico o coalicién; a la abstencién del ejercicio del derecho de voto
o al compromiso de no votar a favor de un precandidato, candidato,
partido o coalicion.

Si el condicionamiento del programa gubernamental, se realiza
utilizando programas de naturaleza social, se aumentara hasta un
tercio de la pena prevista en este articulo;

III. Destine, utilice o permita la utilizacion, de manera ilegal de fondos,

bienes o servicios que tenga a su disposicidn, en virtud de su cargo,
al apoyo o al perjuicio de un precandidato, partido politico, coalicion,
agrupacion politica o candidato, sin perjuicio de las penas que
puedan corresponder por el delito de peculado;

IV. Proporcione apoyo o preste algun servicio a un precandidato, partido

politico, coalicion, agrupacién politica o candidato, sea que lo haga
por si mismo o a través de sus subordinados, en sus horarios de

labores; (

o
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V. Solicite a sus subordinados, por cualquier medio, aportaciones de
dinero o en especie para apoyar a un precandidato, candidato,
partido politico, coalicién o agrupacion politica; o

VI.Se abstenga de entregar o niegue, sin causa justificada, la
informacion que le sea solicitada por la autoridad electoral
competente, relacionada con funciones de fiscalizacion.

Articulo 12. Se impondrd sancion de suspension de sus derechos politicos
hasta por seis afios a quienes, habiendo sido electos a un cargo de eleccién
popular no se presenten, sin causa justificada a juicio de la Camara,
Asamblea Legislativa o Cabildo respectivo, a desempefiar el cargo, dentro
del plazo previsto para tal efecto en el ordenamiento juridico respectivo.

Articulo 13. Se impondré de sesenta a doscientos dias multa y prisién de
tres a siete afios, a quien:

I. Por cualquier medio altere o participe en la alteracion del Registro
Federal de Electores, Padron Electoral o Listado de Electores o
participe en la expedicion ilicita de una o mas credenciales para
votar con fotografia.

A quien por si 0 a través de terceros solicite, promueva, traslade,
subsidie, gestione, contrate servicios o bienes para que una o mas
personas proporcionen documentos o informacion falsa al Registro
Federal de Electores, Padron Electoral o Listado de Electores, se le
impondra hasta una mitad més de la sancién que le corresponda
conforme al primer parrafo de este articulo.

A quien por si 0 a través de terceros, mediante amenaza o promesa
de empleo, paga o dadiva, o promesa de entrega de cualquier tipo
de recurso o bien, solicite o promueva que una o varias personas
entreguen informacion falsa al Registro Federal de Electores, Padrdn
Electoral o Listado de Electores, se le impondra hasta una mitad mas

W
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de la sancidn que le corresponda conforme al primer parrafo de este
articulo;

II. Altere, falsifique, destruya, posea, use, adquiera, comercialice,
suministre o transmita de manera ilegal, archivos o datos de
cualquier naturaleza, relativos al Registro Federal de Electores,
Padrdn Electoral o Listado de Electores.

En caso de que se trate de servidor publico, funcionario partidista,
precandidato o candidato el que intervenga en la comision de las
conductas prohibidas en el presente articulo, la punibilidad se
incrementara hasta un tercio mas.

Articulo 14. Se impondrd prisién de dos a nueve afios, al precandidato,
candidato, funcionario partidista o a los organizadores de actos de campafia
que aproveche fondos, bienes o servicios en los términos de la fraccion III
del articulo 11 de esta Ley.

Articulo 15. Se impondra de mil a cinco mil dias multa y de cinco a quince
afos de prisién al que por si o por interpdsita persona realice, destine,
utilice o reciba aportaciones de dinero o en especie a favor de algun
precandidato, candidato, partido politico, coalicion o agrupacion politica
cuando exista una prohibicién legal para ello, o cuando los fondos o bienes
tengan un origen ilicito, o en montos que rebasen los permitidos por la ley;

La pena prevista en el parrafo anterior, se aumentara hasta en una mitad
mas cuando la conducta se realice en apoyo de una precampafa o
campana electoral.

\, Articulo 16. Se impondra de cien hasta quinientos dias multa a los
i ministros de culto religioso que, en el desarrollo de actos propios de su
' 'ministerio, 0 a quien en el ejercicio del culto religioso, presionen u orienten
el sentido del voto o induzcan expresamente al electorado a votar o

abstenerse de votar por un candidato, partido politico o coalicidn.
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Articulo 17. Se impondrd de cien hasta quinientos dias multa a quien
estando obligado se niegue injustificadamente a dar fe de hechos o
certificar documentos concernientes a la eleccidn.

Articulo 18. Se impondra de cuatrocientos a ochocientos dias multa a
quienes habiendo sido magistrados electorales, federales o locales,
consejeros electorales, nacionales o locales, secretario ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral o cargo equivalente en los organismos puUblicos
locales electorales de las entidades federativas, desempefien o sean
designados en cargos publicos por los Poderes Ejecutivo o Legislativo cuya
eleccion hayan calificado o participado, asuman cargos de dirigencia
partidista o sean postulados a cargos de eleccion popular, dentro de los dos
anos siguientes a la conclusion de su encargo.

Articulo 19. Se impondra de cincuenta a cien dias multa y prision de seis
meses a tres afos, a quien durante el procedimiento de consulta popular:

I. Haga proselitismo o presione objetivamente a los electores el dia de
la jornada de consulta popular, en el interior de las casillas o en el
lugar en que se encuentren formados los votantes, con el fin de
orientar el sentido de su voto o para que se abstenga de emitirlo;

II. Obstaculice o interfiera el escrutinio y cémputo de la consulta
popular; introduzca o sustraiga de las urnas ilicitamente una o mas
papeletas utilizadas en la consulta popular o bien introduzca
papeletas falsas;

ITI. Solicite votos por paga, promesa de dinero u otra recompensa para
emitir su voto o abstenerse de emitirlo en la consulta popular,
durante el procedimiento de consulta popular;

"Articulo 20. Se impondrd de doscientos a cuatrocientos dias multa y
prision de dos a nueve afios, al servidor pulblico que durante el
procedimiento de consulta popular:
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Coaccione, induzca o amenace a sus subordinados para que voten o
se abstengan de votar por una opcidn dentro de la consulta popular;

Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de
programas gubernamentales, el otorgamiento de concesiones,
permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones o la
realizacion de obras publicas, en el ambito de su competencia, a la
emision del sufragio a favor de una opcién dentro de la consulta
popular.

TiTULO TERCERO

COMPETENCIAS, FACULTADES Y COORDINACION ENTRE LA

FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Capitulo I
Competencias y Facultades

Articulo 21. Las autoridades de la Federacion serdn competentes para
Investigar, perseguir y sancionar los delitos establecidos en esta Ley
cuando:

Sean cometidos durante un proceso electoral federal;
Se actualice alguna de las reglas de competencia previstas en la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn;

Se inicien, preparen o cometan en el extranjero, siempre y cuando
produzcan o se pretenda que produzcan efecto en el territorio
nacional, o cuando se inicien, preparen o cometan en el territorio
nacional, siempre y cuando produzcan o se pretenda que tengan
efectos en el extranjero, en términos de los articulos 2°, 3°, 4°, 5°
y 6° del Cdodigo Penal Federal o en la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion, o

El Ministerio Publico Federal ejerza la facultad de atraccién cuando

se actualice alguno de los siguientes supuestos: .

15



a. Cuando los delitos del fuero comin tengan conexidad con
delitos federales, o

b. Cuando el Instituto Nacional Electoral, ejerza su facultad para la
organizacion de algin proceso electoral local, en términos de lo
previsto en la Constitucion.

Articulo 22. Las autoridades de las entidades federativas seran
competentes para investigar, perseguir, procesar y sancionar los delitos
establecidos en esta Ley cuando no sea competente la Federacidn
conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

Capitulo II
De la Coordinacion entre la Federacion y las entidades federativas

Articulo 23. Las autoridades de los distintos drdenes de gobierno deberan
prestar el auxilio requerido por la autoridad competente conforme a lo
dispuesto en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 24. La Procuraduria General de la RepUblica, por conducto de la
Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales o del servidor
publico en quien se delegue la facultad, las procuradurias y fiscalias de las
entidades federativas, en el ambito de sus competencias con base en lo
dispuesto por la fraccion XXI, inciso a) del articulo 73 constitucional y las
disposiciones de esta Ley, deberan coordinarse para:

I. Desarrollar mecanismos de coordinacion y colaboracion entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y el érgano
politico-administrativo de sus demarcaciones territoriales, con la
finalidad de fortalecer el combate de los delitos previstos en esta Ley;

II. Impulsar acuerdos de coordinacién entre dependencias del
Gobierno Federal y las entidades federativas, que permitan prestar

asistencia en materia de procuracion de justicia electoral;
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ITI. Implementar un sistema nacional de formacién, actualizacion,
capacitacion y profesionalizacion de los servidores publicos que
participen en los procesos de investigacion y procuracion de los
delitos previstos en esta Ley;

IV. Establecer los protocolos estandarizados para la Federacion y las
entidades federativas en materia de investigacion y persecucion de
los delitos previstos en esta Ley, incluyendo el uso de la fuerza
publica;

V. Facilitar la cooperaciéon e intercambio de informacion entre las
diversas instancias de procuracion de justicia en el pais en materia de
delitos electorales;

VI. Recopilar e intercambiar los datos y las estadisticas delictivas de
los delitos previstos en esta Ley, de conformidad con la ley aplicable;

VII. Formular politicas integrales sistematicas, continuas y evaluables,
asi como programas Yy estrategias para el combate de las conductas
previstas en la presente Ley;

VIII. Fomentar la participacion de la comunidad y de instituciones
académicas que coadyuven en los procesos de evaluacion de las
politicas de prevencién de las conductas previstas en la presente Ley,

y

IX. Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 25. Las procuradurias y fiscalias de las entidades federativas
deberan contar con fiscalias especializadas en delitos electorales, dotados
de los recursos humanos, financieros y materiales que requieran para su
efectiva operacion.

Articulo 26. Los programas y acciones para la prevencion de los delitos
electorales se realizaran en términos del convenio de colaboracion que

V17

7



suscriban la Procuraduria General de la Republica y el Instituto Nacional
Electoral. La difusion de estos programas y acciones se realizaran como
parte de las campaiias de educacion civica que efectte el Instituto Nacional
Electoral en coordinacion con la Procuraduria General de la Republica.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, salvo lo dispuesto en los
siguientes articulos transitorios.

Articulo Segundo. Los procedimientos penales iniciados antes de Ia
entrada en vigor del presente Decreto en materia de delitos previstos en el
mismo se seguiran tramitando hasta su conclusién conforme a las
disposiciones vigentes al momento de la comision de los hechos que les
dieron origen, salvo que esta Ley resulte mas benéfica. Lo mismo se
observara respecto de la ejecucion de las penas correspondientes.

Articulo Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan al presente Decreto.

Articulo Cuarto. Los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, procederan a hacer las reformas pertinentes en las
leyes especificas, con el fin de armonizarlas en lo conducente a la presente
Ley, en un plazo no mayor a seis meses a partir de la entrada en vigor de
esta Ley.

Articulo Quinto. La implementacion del presente Decreto sera con cargo
- p . F
ﬁ\ a los respectivos presupuestos de egresos de la federacion y de las
L Ci
TN entldades federativas.

900
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%§£‘Artlculo Sexto. Las referencias que esta Ley hace a la legislacion

=5 & procedimental penal, se entenderan a las legislaciones procedimentales

° penales de la Federacion y las entidades federativas, en tanto entre en
vigencia el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.



Articulo Séptimo. Conforme a lo dispuesto en el articulo Décimo Octavo
transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014, el Senado de la Republica deberd
nombrar, por aprobacion de dos terceras partes de sus miembros
presentes, al Titular de la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos
Electorales de la Procuraduria General de la Republica. Dicho
nombramiento deberd realizarse dentro de los sesenta dias siguientes,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto. %

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
México, D.F., a 30 de abril de 2014.

SEN. ANA LILIA HERRERA ANZALDO SEN. LILIA@JKDALUPE MERODIO REZA
Vicepresidenta Secretaria

Se remite a la Honorable Camara de Diputados,
para los efectos gonstitucionagles,- México, D.
F., a 30 de abril de 2014.

DR. A RO GARITA
Secretario Genef(a’ de Servicios Parlamentarios
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LA QUE SUSCRIBE, SENADORA LILIA GUADALUPE MERODIO
REZA, SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAM&RA DE
SENADORES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE ESTE ES EL
EXPEDIENTE ORIGINAL DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES Y QUE SE REMITE A LA CAMARA DE DIPUTADOS
EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICLO 220 DEL REGLAMENTO

DEL SENADO PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 72
CONSTITUCIONAL. /
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LEY GENERAL EN MATERIA
DE DELITOS ELECTORALES

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: Dicta-
men de la Comision de Gobernacion, con proyecto de de-
creto por el que se expide la Ley General en Materia de De-
litos Electorales.

e ey

COMISION DE GOBERNACION

LXIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY
. GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

COMISION DE GOBERNACION
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion de la LXIl Legislatura le fue turnada, para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, la minuta con proyecto de decreto que expide la
Ley General en materia de delitos electorales. ; .

Esta Comision, con fundamento en los articulos 71, 72, fraccion A 'y 73, fraccion XXI, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, numeral 1, inciso f), 39 y
45 numeral 6, incisos e) y f) y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157 numeral 1, fraccion |, 158
numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados y
habiendo analizado el contenido de la minuta de referencia, somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES e

1. El diecinueve de marzo de dos mil catorce, los senadores integrantes del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica presentaron al Pleno del
Senado de la Republica la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General en materia de Delitos Electorales, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo
73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo turnada a las
Comisiones Unidas de Reforma del Estado, de Gobernacién, de Justicia y de Estudios
Legislativos, Segunda, para su estudio y dictamen correspondiente.

2. El veintiséis de marzo de dos mil catorce, el senador Miguel Angel Chico Herrera, a
nombre de los senadores de los grupos parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Verde Ecologista de México, presenté al Pleno del Senado de
la Republica la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General
Electoral y se reforma el articulo 50, incisos I) y m); y se adiciona el inciso n) de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, siendo turnada a las Comisiones Unidas
de Reforma del Estado, de Gobernacién, de Justicia y de Estudios Legislativos,
Segunda, para su estudio y dictamen correspondiente. '

3. El ocho de abril de dos mil catorce, la senadora Maria del Pilar Ortega Martinez
presentd, a nombre propio y de los integrantes del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General en
materia de Delitos Electorales, siendo turnada a las Comisiones de Reforma del Estado,
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de Gobernacioén, de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio y
dictamen correspondiente.

4. El treinta de abril de dos mil catorce, el pleno de la Camara de Senadores aprobé por
votos a favor, el dictamen correspondiente ordenandose su remision, para los efectos
del articulo 72, fraccion A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la minuta correspondiente.

5. El dos de mayo de dos mil catorce, la Camara de Diputados dio cuenta de la minuta
de referencia, siendo turnado a la Comisién de Gobernacién para su analisis y dictamen
correspondiente.

6. El ocho de mayo de dos mil catorce, los integrantes de la Comision de Gobernacion
aprobaron el presente dictamen.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La colegisladora hace referencia de tres iniciativas de la Camara de Senadores que
dieron origen a la minuta proyecto de decreto y que se describen a continuacion:

A) Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General en materia de
Delitos Electorales presentada por el grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica. '

Describe la iniciativa que la reforma politico-electoral aprobada por el Honorable
Congreso de la Unién modifico el apartado A del articulo 102 para dotar de autonomia
constitucional al ministerio publico a través de la Fiscalia General de la Republica, la
cual debera contar con al menos las fiscalias especializadas en materia de delitos
electorales y de combate a la corrupcion cuyos titulares seran nombrados y removidos
por el Fiscal General de la Replblica; estos cambios incluyeron delitos electorales que
no habian sido incorporados en las Gltimas reformas electorales de los afios 2007, 2008
y 2009.

Dadas las reformas sobre el sistema electoral, la iniciativa destaca la importancia de
contar con una Ley General a fin de actualizar los delitos electorales sin modificaciones
durante los dltimos diecisiete afios, en donde el Titulo Vigésimo Cuarto del Cédigo
Penal Federal, no ha sufrido cambio alguno por lo que en la actualidad varios de los
tipos descritos no son actuales a las necesidades sociales vigentes que el pais requiere
para tener procesos electorales transparentes y en igualdad de condiciones.
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La iniciativa pretende crear un apartado para la Fiscalia Especializada en Atencion de
Delitos Electorales como un organismo especializado de la Fiscalia General de la
Republica responsable de la investigacion y persecucion de los delitos electorales. Su
titular sera nombrado y removido libremente por el Fiscal General de la Republica.

B) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General
Electoral, y se reforma el articulo 50, incisos 1) y m); y se adiciona el inciso n)
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, presentada por el
senador Miguel Angel Chico Herrera, a nombre propio y de los senadores
integrantes de los grupos parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Verde Ecologista de México.

La iniciativa con proyecto de decreto pretende derogar los tipos penales electorales del
Cédigo Penal Federal y sefialar que el Codigo Penal Federal, los codigos penales de
las entidades federativas y la legislacién procesal vigente seran de aplicacion
supletoria; sefiala los tipos penales que constituyen delitos electorales en todo el pais y
las penas por la comision de estos delitos, ademas de la posibilidad de la inhabilitacion
de uno a cinco afos, asi como la destitucioén del cargo.

Establece la competencia de la Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos
Electorales (FEPADE) y la competencia de los ministerios . pblicos locales en la
investigacion y persecucion de los delitos; regula la facultad de atraccion de la Fiscalia
especializada y la coordinacién entre esta y los ministerios publicos locales, la
realizacion y difusion de los programas y acciones de prevencion de los delitos
electorales entre la Fiscalia y el Instituto Nacional Electoral.

La propuesta plantea reformar el articulo 50 incisos I) y m) y se adiciona el inciso n) de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion para establecer que los jueces
federales conoceran de los delitos previstos en la Ley General Electoral y de los
cometidos por funcionarios electorales y partidistas nacionales.

C) Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General en materia de
Delitos Electorales, presentada por la senadora Maria del Pilar Ortega
Martinez, a nombre propio y de los senadores integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

Esta iniciativa busca establecer un marco juridico general en materia de delitos
electorales a fin de regular claramente el régimen de competencias al prever la
concurrencia de los fueros local y federal para la aplicacion de la ley. Proporciona las
definiciones de los principales elementos normativos de los tipos penales electorales y
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sistematiza las conductas penales en relacion con la calidad del sujeto activo, partiendo
de lo general a lo particular; la iniciativa, por otro lado, establece sanciones
proporcionales a las conductas y los bienes juridicos tutelados.

Propone penas que no sean la multa o la privativa de la libertad sino la suspension de
os derechos politicos del inculpado. La iniciativa pretende la creacion de la fiscalia
especializada en materia electoral y de fiscalias especializadas en las entidades
federativas. Finalmente se pretende establecer las bases legales idoneas para la

« sancion de todas aquellas conductas que atenten contra la voluntad popular y el debido
desarrollo de los procesos electorales.

Del analisis de los proyectos descritos, las Comisiones Unidas de la colegisladora
estiman que el “conjunto de normas penales es la expresion extrema del poder del
Estado frente a los ciudadanos; por ello-debe garantizar, en ultima instancia, la eficacia
de la autoridad a fin de que cuente con los tipos penales que abarquen correctamente
el amplio espectro de sujetos y conductas que puedan perturbar la adecuada funcién
publica electoral, el proceso electoral, las instituciones y el sufragio y hacer posible la
persecucion y sancion a los infractores; siempre en la inteligencia de que la intervencion
del Estado, a estos niveles, debe estar perfectamente justificada cuando ofros métodos
de control son insuficientes”

Establecidos los antecedentes y el contenido de la minuta, los miembros de Comisién
de Gobernacion de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados, suscriben el
presente dictamen exponiendo las siguientes: : ‘

CONSIDERACIONES

a) EN LO GENERAL

1.- El articulo segundo transitorio, fraccién lll, del decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos. mil
catorce, determiné la obligacién para que el Congreso de la Union expida la Ley general
en materia de delitos electorales, misma que establecera los tipos penales, sus
sanciones, la distribucién de competencias y las formas de coordinacion entre la
federacion y las entidades federativas.

2.- El espiritu de la reforma politica, conforme a los propdsitos del Constituyente
Permanente, quiso abrir nuevos cauces para la consolidacion de la democracia que
exige nuevas formas de interrelacion entre las fuerzas politicas.
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3- Al llevar a la Constitucion Politica de los. Estados Unidos Mexicanos, el
Constituyente Permanente quiso fortalecer a las instituciones electorales con un disefio
que fomente la corresponsabilidad de los distintos poderes y érdenes de gobierno en la
ejecucién de las responsabilidades publicas; esto exige las adecuaciones para facilitar
dichos propésitos, especialmente en la regulacion del derecho penal electoral.

4.- La reforma politica advirti6 que, desde 1997, ninguna fuerza politica ha tenido
mayoria para ejercer acciones de gobierno en forma independiente a las demas; en la
democracia,>de acuerdo al Constituyente Permanente, caben todas las formas de
pensamiento y de ideologia; sin embargo, esta caracteristica de pluralidad democratica
no siempre ha brindado los resultados esperados al privilegiar la posibilidad de llegar al
poder en el corto plazo, en lugar de facilitar los esquemas a largo plazo que redunde en
beneficios para la sociedad mexicana.

5.- El propésito del proyecto de decreto por el que se expide la Ley General en materia
de Delitos Electorales quiere establecer los tipos penales, las sanciones, la distribucion
de competencias y las formas de coordinacién entre los érdenes de gobierno. Ademas
tiene como finalidad, en general, proteger el adecuado desarrollo de la funcion pablica
electoral y la consulta popular a que se refiere el articulo 35, fraccion VI de la
Constitucion

6.- Al cumplir con este mandado constitucional, el Honorable- Congreso de la Unién,
consolida el sistema juridico penal electoral al establecer los tipos penales que impiden
la realizacién de los principios electorales consagrados en la norma fundamental, de
igual forma se describen conductas, realizadas por diversos sujetos activos del delito,
que tendran por sancién desde las sanciones pecuniarias, la pena privativa de la
libertad hasta la suspensidn de los derechos politicos electorales por no cumplir con el
mandato por el cual fue electo.

7.- En este sentido, en la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
los diputados de Ilas distintas fracciones parlamentarias han presentado -diversas
iniciativas para consolidar la reforma electoral en materia politico-electoral. Sobre
delitos electorales, destaca la iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
General en Materia de Delitos Electorales y reforma el articulo 2° de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada, presentada por los diputados integrantes del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, y tumada a las
Comisiones Unidas de Gobernacién y de Justicia, con opiniéon de la Comisiéon de
Presupuesto y Cuenta Publica, publicada en la Gaceta Parlamentaria el diecinueve de
marzo de dos mil catorce.

8.- La iniciativa, de acuerdo a la exposicion de motivos, tiene como principio hacer
viable el mandato constitucional de que el Congreso expida una Ley General en materia
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de Delitos Electorales que contenga como minimo los tipos penales generales, las
sanciones correspondientes entendiendo a la calidad del sujeto activo del delito y las
formas de coordinacion entre la Federacién y las entidades federativas para que las
conductas ilicitas no queden impunes, incorporando nuevos tipos penales mismos que
coinciden con los de la presente minuta con proyecto de decreto.

b) VALORACION DE LA MINUTA
LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

1.- La colegisladora indica en sus consideraciones que la Ley General en Materia de
Delitos Electorales es respuesta a los reclamos de la sociedad profundamente
agraviada por la impunidad, la corrupcion y la falta de coordinacién entre las
autoridades. Tales circunstancias motivan cambios en la sociedad y sus instituciones y
precisamente se faculta al Congreso de la Union para legislar en materia de delitos
electorales para establecer tipos penales especificos y determinar las competencias, de
la misma forma que las directrices para establecer politicas publicas para la prevencion
y combate de las conductas que pretendan lesiona los bienes juridicos tutelados en
materia electoral

2.- De esta forma, la minuta proyecto de decreto de Ley General en Materia de Delitos
Electorales plantea una legislacion novedosa que pretende: dar claridad sobre la
estructura que debe considerarse en los ordenamientos juridicos de este tipo y nuevos
tipos penales e hipotesis delictivas con base en las experiencias de los ultimos
procesos electorales, federales y estatales.

3.- La nueva legislacion esta integrada como sigue:
a) Titulo primero. Disposiciones generales.

Establece el objeto de la Ley mismo para establecer los tipos penales, sanciones,
distribucién de competencias y formas de coordinacion entre los érdenes de gobierno.
Tiene como finalidad, en general, proteger el desarrolio de la funcion publica electoral y
la consulta popular a que se refiere el articulo 35, fraccion VIl de la Constitucion.

Este mismo titulo comprende las definiciones tratadas en la nueva legislacion, entre las
que se cuenta un catélogo de términos que son utilizados con mayor frecuencia por la
autoridad que establezcan las caracteristicas de los sujetos que han cometido un hecho
delictivo: en dicho catalogo de términos se precisa lo que debe entenderse para los
efectos de los delitos electorales por “servidor. publico”, “funcionario electoral’,
“funcionario partidista’, “candidato”, “documentos publicos electorales”, “materiales
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electorales”, “paquete electoral”, “precandidato” y “organizadores de actos de camparia”
y “consulta popular”.

b) Titulo segundo. De los delitos electorales.
Prevé las reglas generales y los delitos en materia electoral.

Delitos cometidos por personas sin calidad de funcionario publico o de partido. El
articulo 7 del proyecto de decreto determina las conductas sancionadas con pena de
prision de seis a tres meses y con multa de 50 a 100 dias cuando el sujeto activo vote
a sabiendas de que no cumple con los requisitos de la ley; vote méas de una vez en una
misma eleccién: haga proselitismo o presione objetivamente a los electores el dia de la
jornada electoral; obstaculice o interfiera el desarrollo normal de las votaciones, el
escrutinio y computo o el adecuado ejercicio de las tareas de los funcionarios
electorales; introduzca o sustraiga de las urnas ilicitamente una o mas boletas
electorales, o bien, introduzca boletas falsas; obtenga o solicite declaracion firmada del
elector acerca de su intencion o el sentido de su voto; recoja una o mas credenciales
para votar de los ciudadanos; retenga credenciales para votar; solicite votos mediando
promesas pecuniarias o de recompensas, obligue a otros a la asistencia de actos
proselitistas; solicite votos por paga; amenace con suspender beneficios de programas
sociales; solicite evidencia del sentido del voto; vote con credencial de la cual no es
titular; organice acarreos para voto especifico, apoderamiento, posesion o destruccion
de material electoral o bien de insumos para la elaboracion de credenciales para votar;
obstaculizacion del traslado y entrega de materiales electorales; impedir la instalacion
de casillas; influir para provocar actos de temor o miedo sobre el electorado;
proporcionar fondos provenientes del extranjero para partidos politicos, candidatos o
en apoyo a actos proselitistas, usurpar el caracter de funcionarios de casilla o la
provisién de bienes y servicios sin la autorizacién del 6rgano electoral administrativo.

Delitos cometidos por funcionarios electorales. Se impondra de cincuenta a
doscientos dias multa y prisién de dos a seis afios a los funcionarios electorales que
hagan uso ilicito de Registro Federal Electoral, Padréon Electoral o Lista de Electores; se
abstengan de sus obligaciones propias al cargo; obstruyan el desarrollo de la jornada
electoral; impidan la entrega de materiales electorales, induzcan el voto; instalen o
cierren una casilla sin observar los procedimientos legales; alteren resultados
electorales o destruyan materiales electorales; ordenen la expulsion de funcionarios
electorales sin causa justificada; permitan la emision del voto a los ciudadanos que no
cumplan con los requisitos de ley; introduzcan boletas electorales ilicitamente a las
urnas: divulguen noticias falsas sobre la jornada electoral y su resultado y, en general,
realicen cualquier funcién que no le haya sido encomendada. -
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Delitos cometidos por funcionarios partidistas o candidatos. Seran castigados con
cien a doscientos dias multa y prision de dos a seis afios quienes cometan las
siguientes conductas: Ejercer presion o inducir a los electores a votar o abstenerse de
votar por un candidato, partido politico o coalicion; realizar o distribuir propaganda
electoral durante la jornada electoral; sustraer, destruir, alterar o hacer uso indebido de
documentos o materiales electorales; obstaculizar el desarrollo normal de las
votaciones; divulgar noticias falsas en torno al desarrollo de la jornada electoral o
respecto de sus resultados; impedir la instalacion, apertura o clausura de una casilla,
asi como el escrutinio y computo, el traslado y centrega de los paquetes y
documentacion electoral; abstenciéon sobre la rendicién de rendir cuentas o realizar la
comprobacién o justificacién de los gastos ordinarios o gastos de eventos proselitistas
de campafia de algin partido politico, coalicién, agrupacién politica nacional o
candidato, una vez que hubiese sido legalmente requerido; solicitar votos por paga,
promesa de dinero, recompensa o cualquier otra contraprestacion; ocultar, alterar o
negar la informaciéon que le sea legalmente requerida por la autoridad electoral
competente y finalmente usar facturas o documentos comprobatorios de gasto de
partido politico o candidato, alterando el costo real de los bienes o servicios prestados.

Por otro lado, el proyecto de decreto sanciona el condicionamiento de programas
gubernamentales con fines electorales. Se prevé que, tratandose de servidores
publicos que utilicen este tipo de programas, se incremente hasta una tercera parte mas
la pena en relacién con el tipo genérico correspondiente; de igual forma, la Ley General
en materia de Delitos Electorales determina la sancién de la conducta por omisién
de quienes habiendo sido electos senadores, diputados federales o locales,
asambleistas o presidentes municipales no se presenten, sin causa justificada, a
desempefiar el cargo dentro del plazo que para tal efecto se disponga en el
ordenamiento juridico aplicable con la suspension de sus derechos politico-electorales
hasta por seis afios.

Se protegen los sistemas informaticos del Registro Federal de Electores, Padron
Electoral o Listado de Electores, de la credencial para votar y de los listados
nominales; igualmente sanciona a quien promueva, traslade, subsidie, contrate
servicios o bienes o gestione que uno o mas ciudadanos proporcionen documentos o
informacion falsa al Registro Federal de Electores, Padréon Electoral o Listado de
Electores, asi como la conductas que pretendan amenazar o prometan empleo o
dadivas a los ciudadanos para que cambien el domicilio de su credencial para votar.

Se prevé la sancién de los ministros de culto que, en el desarrolio de actos propios
de su ministerio, o en el ejercicio de culto religioso, presionen u orienten el sentido del
voto o induzcan expresamente al electorado a votar o abstenerse de votar por un
candidato, partido politico o coalicion.
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De igual forma, se sancionara a quienes se nieguen, injustificadamente, a dar fe de
hechos o a certificar documentos de la eleccion.

Sobre la Consulta Popular, el proyecto de decreto determina la sancién de cincuenta
a cien dias multa y prisién de seis meses a tres afios para los sujetos que, durante el
procedimiento de consulta popular, realicen proselitismo o presionen a los electores
durante la jornada de la Consulta; asimismo son sancionados cualquier forma de
interferencia en el escrutinio y cémputo, la introduccion o sustraccién de las urnas o de
papeletas de la Consulta y la solicitacién de votos o pretender el abstencionismo.

Igualmente, se impone de doscientos a cuatrocientos dias multa y prision de dos a
nueve afos, al servidor publico que durante la Consulta coaccione, induzca o amenace
a sus subordinados para votar o se abstengan de votar por una opcién materia de
consulta popular o condicione la prestacion de servicios puablicos, el cumplimiento de
programas gubernamentales, el otorgamiento de concesiones, permisos, licencias,
autorizaciones, franquicias, exenciones o la realizaciéon de obras pl]blicas en el ambito
de su competencia, por la emlswn de la decision a favor de una opcién dentro de la
consulta popular.

c) Titulo Tercero. Competencias, facultades y coordinacion entre la
Federacion y las entidades federativas.

El proyecto de decreto sefiala los supuestos en los que la Federacion sera competente
para la investigacion, persecucién y sancion de los delitos electorales, por lo que fuera
de las hipdtesis, correspondera a las entidades de la federacién la investigacion y
persecucion de delitos.

En este sentido, la Federacion sera competente para conocer de los delitos cometidos
durante los procesos electorales federales donde se actualice alguna de las reglas de la
competencia previstas en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; se
inicien, preparen o cometan en el extranjero, para producir efectos en el territorio
nacional, o bien se realicen en el territorio nacional los supuestos previstos en los
articulos 2, 3, 4, 5y 6 del Cddigo Penal Federal o en la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y cuando el Ministerio Publico de la Federacién realice su facultad de
atraccion o cuando el Instituto Nacional Electoral ejercite sus facultades para organizar
los procesos electorales locales conforme a lo previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4.- Los integrantes de la Comision de Gobernacion, al analizar y dictaminar en sentido
positivo la minuta proyecto de decreto, contribuyen a la transformacion del sistema
democratico al reforzar el sistema de derecho electoral penal reafirmando la vocacion
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de nuestro sistema democratico al consolidar los principios rectores del sistema
electoral consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisiéon de Gobernaciéon de la LXII
Legislatura, y para los efectos del articulo 72, fracciéon A, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES.

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley General en materia de Delitos Electorales
para quedar como sigue:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

TiITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Objeto y definiciones

Articulo 1. Esta Ley es reglamentaria del articulo 73, fraccién XXI, inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de delitos electorales.
Es de orden publico y de observancia general en toda la Republica y tiene por objeto,
en materia de delitos electorales, establecer los tipos penales, las sanciones, la
distribucién de competencias y las formas de coordinacién entre los 6rdenes de
gobierno. Ademas tiene como finalidad, en general, proteger el adecuado desarrollo
de la funcién puablica electoral y la consulta popular a que se refiere el articulo 35,
fraccion VIl de la Constitucion.

Articulo 2. Para la investigacion, persecucién, sanciéon y todo lo referente al
procedimiento de los delitos previstos en la presente Ley seran aplicables, en lo
conducente, la legislacion procesal penal vigente en la Federacion y en las
entidades federativas, el Libro Primero del Cédigo Penal Federal y las demas
disposiciones de caracter nacional en materia penal que expida el Congreso de la Union.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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I. Constitucion: Constituci()’h Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Il. Ley: Ley General en Materia de Delitos Electorales;

l1l. Codigo Penal: Cédigo Penal Federal;

I\V. Consulta Popular: Los mecanismos de participacion mediante los cuales los
ciudadanos ejercen su derecho reconocido por el articulo 35, fraccion VIl de la
Constitucion;

V. Servidor Publico: La persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal o local centralizada,
organismos descentralizados federales o locales, empresas de participacion estatal
mayoritaria federales o locales, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas,
fideicomisos publicos federales o locales, en las legislaturas federal o locales y en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en los poderes judiciales federal o
locales o Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, o que manejen recursos
economicos federales o locales, asi como en los organismos a los que la
Constitucién, las constituciones locales o el Estatuto de Gobiermno del Distrito
Federal otorguen autonomia.

También se entendera como servidores publicos a los funcionarios o empleados
de la administracion publica municipal y delegacional;

VI. Funcionarios electorales: Quienes en los términos de la legislacion electoral
integren los 6rganos que cumplen funciones electorales;

VII. Funcionarios partidistas: Los dirigentes de los partidos politicos, de las coaliciones
y de las agrupaciones politicas, y sus representantes ante los 6rganos electorales,
asi como los responsables de las finanzas de los partidos politicos, coaliciones o
candidatos en los términos de la legislacion electoral;

VIIl. Candidatos: Los ciudadanos registrados formalmente como tales por la
autoridad competente;

" IX. Documentos publicos electorales: La credencial para votar, los listados
nominales, las boletas electorales, la correspondencia que circule bajo franquicia
del Instituto Nacional Electoral o de los Organismos Publicos Locales Electorales,
las actas de la jornada electoral, las relativas al escrutinio y computo de cada

una de las elecciones, paquetes electorales y expedientes de casilla, las actas
circunstanciadas de las sesiones de cémputo de los consejos locales y distritales, y
las de los computos de circunscripcién plurinominal, los formatos aprobados por
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el Instituto Nacional Electoral o los Organismos Publicos Locales Electorales que
tengan como propésito acreditar un acto electoral conforme a la legislacién aplicable
y, en general, todas las actas y documentos expedidos en el ejercicio de sus
funciones por los érganos del Instituto Nacional Electoral o de los Organismos
Puablicos Locales Electorales;

X. Materiales electorales: Los elementos fisicos, tales como urnas, canceles o
elementos modulares para la emision del voto, marcadoras de credencial, liquido
indeleble, Utiles de escritorio y demas equipamiento autorizado para su
utilizaciéon en las casillas electorales durante la jornada electoral,

XI. Multa: La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, que
se fijara por dias multa, en términos de la legislacion aplicable.

XIl. Paquete electoral: Es el conjunto de los siguientes documentos: el acta de
jornada electoral, la lista nominal de electores, las boletas electorales sobrantes
inutilizadas, las que contengan votos validos y las de los votos nulos, los originales de
las actas de escrutinio y computo de las mesas, y en su caso, del computo por distrito
electoral uninominal, los escritos de protesta que se hubieren recibido, asi como
el informe circunstanciado que elabore la Junta General Ejecutiva, respecto de la
votacion emitida en el extranjero para la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos; : :

XIHiI. Precandidato: Es el ciudadano que pretende ser poétUlado como candidato a
algin cargo de eleccion popular, y que ha cumplido con los requisitos que exige la
legislacién electoral;

XIV. Organizadores de actos de campafia: Las personas que dirijan, coordinen,
instrumenten o participen en la organizacién de las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general los actos en que los candidatos o voceros de los partldos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

TiITULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS EN MATERIA ELECTORAL

Capitulo |
Reglas Generales

Articulo 4. El Ministerio Publico, en todos los casos, procedera de oficio con el inicio de
las investigaciones por los delitos previstos en esta Ley.
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Articulo 5. Tratandose de servidores publicos que cometan cualquiera de los delitos
previstos en esta Ley, se les impondra, ademas de la sancién correspondiente en el
tipo penal de que se trate, la inhabilitacién para ocupar un empleo, cargo o comision en
el servicio publico federal, local, municipal o de los 6rganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, de dos a seis afos y, en su caso, la
destitucién del cargo.

Articulo 6. Las penas previstas en los delitos de este Titulo se aplicaran con
independencia de la sancion establecida para los tipos penales que concurran en la
comisién de los delitos previstos en esta Ley.

Capitulo 1l
Delitos en Materia Electoral

Articulo 7. Se impondran de cincuenta a cien dias multa y prisiéon de seis meses
a tres afos, a quien:

|. Vote a sabiendas de que no cumple con los requisitos de la ley;
II. Vote mas de una vez en una misma eleccion;

lll. Haga proselitsmo o presione objetivamente a los electores el dia de la jornada
electoral en el interior de las casillas o en el lugar en que se encuentren formados
los votantes, con el fin de orientar el sentido de su voto o para que se abstenga de
emitirlo;

IV. Obstaculice o interfiera el desarrollo normal de las votaciones, el escrutinio
y cémputo, o el adecuado ejercicio de las tareas de los funcionarios
electorales; introduzca o sustraiga de las urnas ilicitamente una o mas boletas
electorales, o bien, introduzca boletas falsas; obtenga o solicite declaracién firmada
del elector acerca de su intencién o el sentido de su voto; :

La pena se aumentard hasta el doble cuando se ejerza violencia contra los
funcionarios electorales;

V. Recoja en cualquier tiempo, sin causa prevista por la ley, una o mas
credenciales para votar de los ciudadanos;

VI. Retenga durante la jornada electoral, sin causa justificada por la ley, una o mas
credenciales para votar de los ciudadanos;
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VII. Solicite votos por paga, promesa de dinero u otra recompensa, o bien mediante
violencia o amenaza, presione a otro a asistir a eventos proselitistas, o a votar o
abstenerse de votar por un candidato, partido politico o coalicién, durante la
campaiia electoral, el dia de la jornada electoral o en los tres dias previos a la misma.

Si la conducta especificada en el parrafo anterior es cometida por un integrante de un
organismo de seguridad publica, se aumentara hasta un tercio de la pena prevista en el
presente articulo.

De igual forma, se sancionard a quien amenace con suspender los beneficios de
programas sociales, ya sea por no participar en eventos proselitistas, o bien, para
la emisién del sufragio en favor de un candidato, partido politico o coalicién; o a la
abstencion del ejercicio del derecho de voto o al compromiso de no votar a favor de
un candidato, partido politico o coalicion;

VIil. Solicite u ordene evidencia del sentido de su voto o viole, de cualquier
manera, el derecho del ciudadano a emitir su voto en secreto;

IX. Vote o pretenda votar con una credencial para votar de la que no sea titular;

X. Organice la reunién o el transporte de votantes el dia de la jornada electoral,
con la finalidad de influir en el sentido del voto; :

XI. Se apodere, destruya, altere, posea, use, adquiera, venda o suministre de
manera ilegal, en cualquier tiempo, materiales o documentos publicos electorales.

Si el apoderamiento se realiza en lugar cerrado o con violencia, se aumentara la
pena hasta en un tercio mas. Si éste se realiza por una o varias personas armadas o
que porten objetos peligrosos, a la pena sefhalada se aumentara hasta en una mitad
mas;

XIl. Se apodere, destruya, altere, posea, adquiera, comercialice o suministre de
manera ilegal, equipos o insumos necesarios para la elaboracién de credenciales
para votar.

Si el apoderamiento se realiza en lugar cerrado o con violencia, se aumentara
hasta un tercio de la pena. Si éste se realiza por una o varias personas armadas
o que porten objetos peligrosos, a la pena sefalada se aumentard hasta en una
mitad; :

XIll. Obstaculice o interfiera el traslado y entrega de los paquetes y
documentos publicos electorales;
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XIV. Impida la instalacion o clausura de una casilla. Si la conducta se realiza

por una o varias personas armadas o que utilicen o porten objetos peligrosos, a

la pena sefialada se aumentara hasta en una mitad, con independencia de las que
“correspondan por la comision de otros delitos;

XV. Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la hora del cierre oficial de
las casillas que se encuentren en las zonas de husos horarios mas occidentales del
territorio nacional, publique o difunda por cualquier medio los resultados de
encuestas o sondeos de opinibn que tengan por objeto dar a conocer las
preferencias electorales de los ciudadanos;

XVI. Realice por cualquier medio algin acto que provoque temor o intimidacién en
el electorado que atente contra la libertad del sufragio, o perturbe el orden o el libre
acceso de los electores a la casilla.

Si la conducta se realiza por una o varias personas armadas o que utilicen o
porten objetos peligrosos, a la pena sefialada se aumentara hasta en una mitad, con
independencia de las que correspondan por la comisién de otros delitos;

XVI. Sin causa justificada por la ley, abra los paquetes electorales o retire los sellos
o abra los lugares donde se resguarden; :

XVIII. Por si o interposita persona, proporcione fondos provenientes del extranjero a
un partido politico, coalicion, agrupacién politica o candidato para apoyar actos
proselitistas dentro de una campana electoral,

XIX. Expida o utilice facturas o documentos comprobatorios de gasto de partido
politico o candidato, alterando el costo real de los bienes o servicios prestados;

XX. Usurpe el caracter de funcionario de casilla, o

XXI. Provea bienes y servicios a las campafas electorales sin formar parte del
padrén de proveedores autorizado por el érgano electoral administrativo.

Articulo 8. Se impondra.de cincuenta a doscientos dias multa y prisién de dos a seis
anos, al funcionario electoral que:

. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya, comercialice o haga un uso ilicito de
documentos relativos al Registro Federal de Electores, Padrén Electoral o Lista de
Electores;



Aiio II, Periodo Extraordinario, 14 de mayo de 2014 62 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL
EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

LXI1 LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ll. Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con las obligaciones propias de
su cargo, en perjuicio del proceso electoral,

I1l. Obstruya el desarrollo normal de la votacion sin mediar causa justificada;

[V. Altere los resultados electorales, sustraiga o destruya boletas, documentos o
materiales electorales;

V. No entregue o impida la entrega oportuna de documentos o materiales electorales,
sin mediar causa justificada;

VI. Induzca o ejerza presion, en ejercicio de sus funciones, sobre los electores
para votar o abstenerse de votar por un partido politico, coalicion o candidato;

VL. Instale, abra o cierre una casilla fuera de los tiempos y formas previstos por la ley
de la materia, la instale en lugar distinto al legaimente sefialado, o impida su
instalacion;

VIll. Expulse u ordene, sin causa prevista por la ley, el retiro de la casilla electoral
de representantes de un partido politico o de candidato independiente u
observadores electorales legalmente acreditados o impida el ejercicio de los
derechos que la ley les concede; » :

IX. Permita que un ciudadano emita su voto a sabiendas de que no cumple con los
requisitos de ley o que se introduzcan en las urnas ilicitamente una o mas boletas
electorales;

X. Divulgue, de manera publica y dolosa, noticias falsas en torno al desarrollo
de la jornada electoral o respecto de sus resultados, o

X|. Realice funciones electorales que legalmente no le hayan sido encomendadas.

Articulo 9. Se impondran de cien a doscientos dias multa y prision de dos a seis
afos, al funcionario partidista o al candidato que:

l. Ejerza presion o induzca a los electores a votar o abstenerse de votar por un
candidato, partido politico o coalicién, el dia de la eleccién o en alguno de los tres
dias anteriores a la misma;

Il. Realice o distribuya propaganda electoral durante la jornada.electoral;
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l1l. Sustraiga, destruya, altere o haga uso indebido de documentos o materiales
electorales;

IV. Obstaculice el desarrollo normal de la votacién o de los actos posteriores a la
misma sin mediar causa justificada, o con ese fin ejerza violencia sobre los
funcionarios electorales;

V. Divulgue, de manera publica y dolosa, noticias falsas en torno al desarrollo
de la jornada electoral o respecto de sus resultados;

V1. Impida la instalacion, apertura o clausura de una casilla, asi como el escrutinio
y computo, el traslado y entrega de los paquetes y documentacién electoral, o el
adecuado ejercicio de las tareas de los funcionarios electorales;

VIl. Se abstenga de rendir cuentas o de realizar la comprobacién o justificacion de
los gastos ordinarios o gastos de eventos proselitistas de camparia de algun partido
politico, coaliciéon, agrupacion politica nacional o candidato, una vez que hubiese
sido legalmente requerido;

VIlI. Durante la etapa de preparacion de la eleccion o en la jornada electoral,
solicite votos por paga, promesa de dinero, recompensa o cualquier otra
contraprestacion; : :

IX. Oculte, altere o niegue la informacién que le sea legalmente requerida por la
autoridad electoral competente, o

X. Utilice facturas o documentos comprobatorios de gasto de partido politico o
candidato, alterando el costo real de los bienes o servicios prestados.

Articulo 10. Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias multa y pnsmn de uno a
nueve anos, al que:

I. Se abstenga de informar o rinda informacién falsa de los recursos y bienes
publicos remanentes de los partidos politicos o agrupaciones politicas que hayan
perdido su registro, habiendo sido requerido por la autoridad;

Il. Se abstenga de transmitir la propiedad o posesion de los bienes adquiridos con
financiamiento publico o los remanentes de dicho financiamiento, una vez que haya
perdido el registro el partido politico o la agrupacién politica del cual forme o haya
formado parte, previo requerimiento de la autoridad electoral competente;
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I{l. Sin estar autorizado enajene, grave o done los bienes muebles o inmuebles,
que integren el patrimonio del partido politico o la agrupacién politica que haya
perdido su registro.

Articulo 11. Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias multa y prisién de dos a
nueve afos, al servidor publico que:

|. Coaccione, induzca o amenace a sus subordinados para que participen en eventos
proselitistas de precampafia o campafa, para que voten o se abstengan de votar por
un candidato, partido politico o coalicion;

Il. Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de programas
gubernamentales, el otorgamiento de concesiones, permisos, licencias,
autorizaciones, franquicias, exenciones o la realizacion de obras publicas, en el
ambito de su competencia, a la emision del sufragio en favor de un precandidato,
candidato, partido politico o coalicién; a la abstencion del ejercicio del derecho de
voto o al compromiso de no votar a favor de un precandidato, candidato, partido
politico o coalicion.

Si el condicionamiento del programa gubernamental, se realiza utilizando
programas de naturaleza social, se aumentara hasta un tercio de la pena prevista
en este articulo; : :

lil. Destine, utilice o permita la utilizaciéon, de manera ilegal de fondos, bienes o
servicios que tenga a su disposicion, en virtud de su cargo, al apoyo o al perjuicio
de un precandidato, partido politico, coalicién, agrupacién politica o candidato, sin
perjuicio de las penas que puedan corresponder por el delito de peculado;

IV. Proporcione apoyo o preste algin servicio a un precandidato, partido politico,
coalicién, agrupacién politica o candidato, sea que lo haga por si mismo o a través de
sus subordinados, en sus horarios de labores; '

V. Solicite a sus subordinados, por cualquier medio, aportaciones de dinero o en
especie para apoyar a un precandidato, candidato, partido politico, coalicion o
agrupacion politica, o

VI. Se abstenga de entregar o niegue, sin causa justificada, la informacion que le sea
solicitada por la autoridad electoral competente, relacionada con funciones de
fiscalizacion. o

Articulo 12. Se impondra sancién de suspension de sus derechos politicos hasta
por seis afios a quienes, habiendo sido electos a un cargo de eleccién popular no se
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presenten, sin causa justificada a juicio de la Camara, Asamblea Legislativa o Cabildo
respectivo, a desempeiiar el cargo, dentro del plazo previsto para tal efecto en el
ordenamiento juridico respectivo.

Articulo 13. Se impondra de sesenta a doscientos dias multa y prision de tres a siete
afos, a quien:

|. Por cualquier medio altere o participe en la alteracion del Registro Federal de
Electores, Padrén Electoral o Listado de Electores o participe en la expedicion ilicita
de una o mas credenciales para votar con fotografia.

A quien por si o a través de terceros solicite, promueva, traslade, subsidie,
gestione, contrate servicios o bienes para que una o mas personas proporcionen
documentos o informacién falsa al Registro Federal de Electores, Padrén Electoral
o Listado de Electores, se les impondra hasta una mitad mas de la sancién que
les corresponda conforme al primer parrafo de este articulo.

A quien por si o a través de terceros, mediante amenaza o promesa de empleo, paga
o dadiva, o promesa de entrega de cualquier tipo de recurso o bien, solicite o
promueva que una o varias personas entreguen informacion falsa al Registro
Federal de Electores, Padrén Electoral o Listado de Electores, se le impondra hasta
una mitad mas de la sancién que les corresponda conforme al primer parrafo de este
articulo; - :

Il. Altere, falsifique, destruya, posea, use, adquiera, comercialice, suministre o
transmita de manera ilegal, archivos o datos de cualquier naturaleza, relativos al
Registro Federal de Electores, Padrén Electoral o Listado de Electores.

En caso de que se trate de servidor publico, funcionario partidista, precandidato
o candidato el que intervenga en la comision de las conductas prohibidas en el
presente articulo, la punibilidad se incrementara hasta un tercio mas.

Articulo 14. Se impondra prisi6n de dos a nueve afos, al precandidato,
candidato, funcionario partidista o a los organizadores de actos de campana que
aproveche fondos, bienes o servicios en los términos de la fraccion il del articulo 11 de
esta Ley.

Articulo 15. Se impondra de mil a cinco mil dias muita y de cinco a quince afos de
prision al que por si o por interpésita persona realice, destine, utilice o reciba
aportaciones de dinero o en especie a favor de algin precandidato, candidato,
partido politico, coalicién o agrupacion politica cuando exista una prohibicion legal
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para ello, o cuando los fondos o bienes tengan un origen ilicito, 0 en montos que
rebasen los permitidos por la ley.

La pena prevista en el parrafo anterior, se aumentara hasta en una mitad mas cuando
la conducta se realice en apoyo de una precampafa o campafa electoral.

Articulo 16. Se impondra de cien hasta quinientos dias multa a los ministros de culto
religioso que, en el desarrollo de actos propios de su ministerio, o a quien en el
ejercicio del culto religioso, presionen u orienten el sentido -del voto o induzcan
expresamente al electorado a votar o abstenerse de votar por un candidato, partido
politico o coalicion.

Articulo 17. Se impondra de cien hasta quinientos dias multa a quien estando obligado
se niegue injustificadamente a dar fe de hechos o certificar documentos
concernientes a la eleccion.

Articulo 18. Se impondra de cuatrocientos a ochocientos dias multa a quienes
habiendo sido magistrados electorales, federales o locales, consejeros electorales,
nacionales o locales, secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral o cargo
equivalente en los organismos publicos locales electorales de las entidades federativas,
desempefien o sean designados en cargos publicos por los Poderes Ejecutivo o
Legislativo cuya eleccidon hayan calificado o participado, asuman cargos de
dirigencia partidista o sean postulados a cargos de eleccion popular dentro de los dos
afios siguientes a la conclusién de su encargo.

Articulo 19. Se impondra de cincuenta a cien dias multa y prisién de seis meses
a tres afios, a quien durante el procedimiento de consulta popular:

-I. Haga proselitismo o presione objetivamente a los electores el dia de la jornada de

consulta popular, en el interior de las casillas o en el lugar en que se encuentren
formados los votantes, con el fin de orientar el sentido de su voto o para que se
abstenga de emitirlo;

Il. Obstaculice o interfiera el escrutinio y computo de la consulta popular; introduzca
o sustraiga de las urnas ilicitamente una o mas papeletas utilizadas en la consulta
popular o bien introduzca papeletas falsas;

lIl. Solicite votos por paga, promesa de dinero u otra recompensa para emitir su
voto o abstenerse de emitirlo en la consulta popular, durante el procedlmlento de
consulta popular.
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Articulo 20. Se impondra de doscientos a cuatrocientos dias multa y prision de dos a
_nueve afios, al servidor publico que durante el procedimiento de consulta popular:

. Coaccione, induzca o amenace a sus subordinados para que voten o se abstengan
de votar por una opcién dentro de la consulta popular;

[l. Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de
programas gubernamentales, el otorgamiento de concesiones, permisos,
licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones o la realizacién de obras
pUblicas, en el ambito de su competencia, a la emisién del sufragio a favor de
una opcién dentro de la consulta popular.

TITULO TERCERO ]
COMPETENCIAS, FACULTADES Y COORDINACION ENTRE
LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Capitulo |
Competencias y Facultades

Articulo 21. Las autoridades de la Federacion seran competentes para- investigar,
perseguir y sancionar los delitos establecidos en esta Ley cuando:

|. Sean cometidos durante un proceso electoral federal,

Il. Se actualice alguna de las reglas de competencia previstas en la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; ’

lll. Se inicien, preparen o cometan en el extranjero, siempre y cuando produzca
o se pretenda que produzcan efecto en el territorio nacional, o cuando se inicie,
prepare o cometa en el territorio nacional, siempre y cuando produzca o se pretenda
que tengan efectos en el extranjero, en términos de los articulos 20. 30. 40..50. y 60.
del Codigo Penal Federal o en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, .
o}

IV El Ministerio Publico Federal ejerza la facultad de atraccién cuando se actualice
alguno de los siguientes supuestos:

a. Cuando los delitos del fuero comiin tengan conexidad con delitos federales, o

b. Cuando el Instituto Nacional Electoral, ejerza su facultad para la organizacién
de alguin proceso electoral local, en términos de lo previsto en la Constitucion.
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Articulo 22. Las autoridades de las entidades federativas seran competentes para
investigar, perseguir, procesar y sancionar los delitos establecidos en esta Ley
cuando no sea competente la Federacion conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

Capitulo 1l
De la Coordinacion entre la Federacién y las Entidades Federativas

Articﬁl'o 23. Las autoridades de los distintos érdenes de gobierno deberan prestar
el auxilio requerido por la autoridad competente conforme a lo dispuesto en esta Ley y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 24. La Procuraduria General de la Republica, por conducto de la Fiscalia
Especializada en materia de Delitos Electorales o del servidor plblico en quien se
delegue la facultad, las procuradurias y fiscalias de las entidades federativas, en el
ambito de sus competencias con base en lo dispuesto por la fraccién XXI, inciso a) del
articulo 73 constitucional y las disposiciones de esta Ley, deberan coordinarse para:

|. Desarrollar mecanismos de coordinacion y colaboracion entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y el érgano politico-administrativo de sus
demarcaciones territoriales, con la finalidad de fortalecer el combate de los delitos
previstos en esta Ley;

fI. Impulsar acuerdos de coordinacién entre dependencias del Goblerno Federal y las
entidades federativas, que permitan prestar asistencia en materia de procuracion de
justicia electoral,

[1l. Implementar un sistema nacional de formacion, actualizacién, capacitacion y
profesionalizacion de los servidores publicos que participen en los procesos de
investigacion y procuracién de los delitos previstos en esta Ley,

IV. Establecer los protocolos estandarizados para la Federacion y. las entidades
federativas en materia de investigacion y persecucion de los delitos previstos en esta
Ley, incluyendo el uso de la fuerza publica;

V. Facilitar la cooperacién e intercambio de informacién entre las diversas
instancias de procuracién de justicia en el pais en materia de delitos electorales;

VI. Recopilar e intercambiar los datos y las estadisticas delictivas de los delitos
previstos en esta Ley, de conformidad con la ley aplicable;
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VIl. Formular politicas integrales sistematicas, .continuas y evaluables, asi como
programas y estrategias para el combate de las conductas previstas en la presente
Ley;

VIII. Fomentar la participacién de la comunidad y- de instituciones académicas que
coadyuven en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencién de las
conductas previstas en la presente Ley, y

IX. Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 25. Las procuradurias y fiscalias de las entidades federativas deberan contar
con fiscalias especializadas en delitos electorales, dotados de los recursos
humanos, financieros y materiales que requieran para su efectiva operacion.

Articulo 26. Los programas y acciones para la prevencion de los delitos
electorales se realizaran en términos del convenio de colaboracién que suscriban la
Procuraduria General de la Republica y el Instituto Nacional Electoral. La difusion de
estos programas y acciones se realizaran como parte de las campanas de
educacién civica que efectie el Instituto Nacional Electoral en coordinacion con la
Procuraduria General de la Republica.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, salvo lo dispuesto en los
siguientes articulos transitorios.

Articulo Segundo. Los procedimientos penales iniciados antes de la entrada en
vigor del presente Decreto en materia de -delitos previstos en el mismo se seguiran
tramitando hasta su conclusién conforme a las disposiciones vigentes al momento de la
comision de los hechos que les dieron origen, salvo que esta Ley resulte mas benéfica.
Lo mismo se observara respecto de la ejecucion de las penas correspondientes.

Articulo Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente Decreto.

Articulo Cuarto. Los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito

‘Federal, procederan a hacer las reformas pertinentes en las leyes especificas, con

el fin de armonizarlas en lo conducente a la presente Ley, en un plazo no mayor a seis '
meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley. :
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Articulo Quinto: La implementacién del presente Decreto sera con cargo a los
respectivos presupuestos de egresos de la federacién y de las entidades
federativas.

Articulo Sexto. Las referencias que esta Ley hace a la legislacién procedimental
penal, se entenderan a las legislaciones procedimentales penales de la Federacion y las
entidades federativas, en tanto entre en vigencia el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Articulo Séptimo. Conforme a lo dispuesto en el articulo Décimo Octavo
transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de
2014, el Senado de la Republica debera nombrar, por aprobacion de dos terceras
partes de sus miembros presentes, al Titular de la Fiscalia Especializada en Materia
de Delitos Electorales de la Procuraduria General de la Republica. Dicho nombramiento
debera realizarse dentro de los sesenta dias siguientes, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO.- MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A
OCHO DE MAYO DE DOS MIL CATORCE :
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DIPUTADO " A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Rafael Alejandro Moreno Cardenas
Presidente

Dip. Esther Quintana Salinas
Secretaria

Dip. José Alfredo Botello Montes
Secretario

Dip. Lizbeth Eugenia Rosas Montero
Secretaria

Dip. Fernando Belaunzaran Méndez

Secretario
14 . .
Dip. Ménica Garcia de la Fuente ¥ '
Secretaria /C%-VQ/%/J:_\/\
: A —— T
Dip. Francisco Alfonso Durazo Montaio
Secretario
. ’ -~
Dip. Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara
Secretario

Dip. Williams Oswaldo Ochoa Gallegos
Secretario

.
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DIPUTADO ' A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Abel Octavio Salgado Pefia
Secretario

Dip. Adan David Ruiz Gutiérrez v
Secretario . N Q S
_/ )
Dip. Jaime Chris Lopez Alvara g?
Secretario 1
N <L —

Dip. Juan Jesls Aquino Calvo

Dip. Consuelo Argiielles Loya &

Dip. Luis Manuel Arias Pallares

Dip. José Angel Avila Pérez

Dip. Faustino Félix Chavez

Dip. Heriberto Manuel Galindo Quifiones

Dip. Rodrigo Gonzalez Barrios
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
b
Dip. Luis Antonio Gonzalez Roldan ¢ \
PR
o \
Dip. Francisco Gonzalez Vargas ~ I
. —
Dip. Fernando Donato De las Fuentes —_ |
Hernandez : 7
/7
Dip. Julio César Moreno Rivera \ >,
— -

Dip. Arnoldo Ochoa Gonzalez

Dip. Alfredo Rivadeneyra Hernandez

"

R

Dip. Raymundo King de la Rosa

Dip. José Arturo Salinas Garza

Dip. Victor Hugo Velasco Orozco

Dip. Ruth Zavaleta Salgado

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, se cumple la declaratoria de

publicidad.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Gobernacién, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General en
Materia de Delitos Electorales.

Aprobado en lo general y en lo particular de los articulos no reservados, por 384 votos en pro, 34 en contra y
13 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 14 de mayo de 2014.

Discusién y votacion, 14 de mayo de 2014.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

La Secretaria diputada Angelina Carreiio Mijares: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica se consulta a la asamblea si autoriza que el dictamen de la Comisién de Gobernacion se someta a
discusion y votacion de inmediato. Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y diputados que estén por la negativa. Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se autoriza. En consecuencia el siguiente punto del orden del
dia es la discusion del dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General en Materia de
Delitos Electorales.”

Para fundamentar el dictamen por la comision tiene la palabra por cinco minutos, el diputado Alejandro Moreno
Cardenas.

El diputado Rafael Alejandro Moreno Cardenas: Con el permiso de la Presidencia. Honorable asamblea, la
democracia como forma de acceder al poder publico, como gobierno, como valor y aspiracion, es una de las
decisiones politicas fundamentales que trascienden a todo nuestro orden juridico.

En la democracia basamos las instituciones fundamentales del Estado mexicano, su ejercicio y su forma que
nos da la cara clara a nuestro civismo y el deber ser de cada ciudadano.

La democracia traducida en el particular sistema electoral de nuestro pais, a través de los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad, requiere su garantia e inclusion dentro de los bienes
juridicos fundamentales para la vida comun de nuestra sociedad.

La garantia mas fuerte que hace cualquier estado de derecho es a través de la ley penal. La proteccion de los
bienes juridicos fundamentales es un proceso que continlia en actualizacion, donde la ley penal debe ajustarse
para buscar los objetivos que sirvan a la sociedad, a la vez que protege los derechos fundamentales y basicos
de todos los ciudadanos.

Conscientes de esta realidad, el Constituyente Permanente instruyé al Congreso de la Union, en la reforma
politico-constitucional, publicada en febrero del presente afio, a expedir la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, a fin de poner al dia tipos penales en la materia, sus sanciones, la distribucion de competencias y
la forma de coordinacion entre la federacién y las entidades federativas.

Hoy el Congreso de la Unién cumplira con este mandato constitucional, de aprobarse por esta honorable
asamblea el presente dictamen, que es importante decirlo, deviene de una minuta fruto del consenso de las
principales fuerzas politicas en la Camara de Senadores.

La ley aqui contenida tiene la finalidad de proteger el adecuado desarrollo de la funcién publica electoral y la
consulta popular a que se refiere el articulo 35, fraccion VIII, de nuestra Constitucion. Siempre en el entendido
de que la intervencion del Estado a estos niveles debe estar perfectamente justificada cuando otros métodos
de control son insuficientes. Al cumplir este mandato se consolida el sistema juridico penal electoral, al
establecer los tipos penales que impiden la realizacion de los principios electorales consagrados en esta norma
fundamental.



De igual forma, se describen conductas realizadas por diversos sujetos activos del delito, que tendran por
sancion, desde la pecuniaria a la pena privativa de la libertad, hasta la suspension de los derechos politicos
electorales.

Compafieras y compafieros, la ley propuesta en el dictamen se estructura en tres titulos, siendo el primero el
relativo a disposiciones generales que establecen los tipos penales, sanciones, distribucion de competencias y
formas de coordinacién entre los 6rdenes de gobierno.

El segundo es el relativo a los delitos electorales, que prevé las reglas generales y los delitos en materia electoral
y los delitos cometidos por personas sin calidad de funcionario publico o de partido. Los cometidos por
funcionarios electorales y los realizados por funcionarios partidistas o candidatos.

Y finalmente, el titulo tercero establece las competencias, facultades y coordinacion entre la federacion y las
entidades federativas.

Honorable asamblea, a nombre de la Comisiéon de Gobernacion los invito a apoyar el presente dictamen, a fin
de cumplir con nuestro mandato constitucional que dote al Estado mexicano de las herramientas y directrices
para prevenir y combatir conductas que lesionen los bienes juridicos tutelados en materia electoral.

Y quiero, finalmente, reconocer el amplisimo trabajo que siempre se ha hecho por todos los compaferos
legisladores de todas las fuerzas politicas en esta Camara de Diputados, que sin duda alguna contribuyeron a
fortalecer la minuta y la propuesta que vino consensada por todas las fuerzas politicas en el Senado de la
Republica, para la elaboracion y fortalecer el dictamen de la Ley General de en Materia de Delitos Electorales.
Muchisimas gracias.

Presidencia del diputado Marcelo de Jesus Torres Cofiiio
El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Gracias, diputado Moreno Cardenas.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Estd a discusion en lo general. Tiene el uso de la
voz el diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan, para fijar postura en representacion del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, hasta por cinco minutos.

El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan: Con su permiso, sefior presidente. Sefioras y sefores
legisladores, el respeto al estado de derecho es trascendental para la democracia misma, no solo por su efecto
politico y social de orden, estabilidad y legitimidad, sino porque su puesta en marcha representa una forma de
gobierno en la que cada individuo tiene la libertad de elegir a sus representantes y de participar por conducto
de ellos en el ejercicio de gobierno. Desde la existencia del ser humano ha sido inevitable instituir reglas de
convivencia, entre las cuales tenemos aquellas relativas a la elecciéon de los érganos de gobierno; por ello a lo
largo del devenir histérico del sistema electoral mexicano han surgido normas penales que sancionan a quienes
atentan contra éste.

En este contexto no puedo dejar de sefalar que los delitos electorales se contemplan desde el siglo XIX en la
Constitucion de Cadiz, en la cual se sancionaron las conductas de cohecho o soborno del voto. Posteriormente,
la mayoria de las normas que regulaban los procesos electorales en México contemplaban leyes penales en
materia electoral.

No obstante, una fecha relevante que plante6 el marco juridico actual fue derivada de las reformas electorales
de primera generacion que se realizaron en la década de los afios noventa; en ese tiempo la prioridad de los
delitos electorales era castigar toda conducta que pudiera constituir un fraude electoral.

Para dicho fin, también se cred un érgano especializado en la materia como es la Fiscalia Especial para la
Atencidn de los Delitos Electorales. Los delitos electorales tienen un objeto y el cual es sancionar las conductas
que afectan a la legalidad de las elecciones y la garantia del voto libre y secreto y universal, por lo tanto se han
incluido invariablemente en el sistema electoral bajo el mismo esquema de las premisas fundamentales del
derecho penal como ius puniendi, como elemento que permite la accion del Estado para sancionar una conducta
delictiva.



Debe de senalarse que el texto del titulo vigesimocuarto del Cddigo Penal Federal, sin duda constituy6 un
avance importante que mejoré las condiciones de la contienda electoral, con el objeto de prohibir a través de la
sancion conductas que afectaban los procesos electorales y la democracia en si misma.

Sin embargo, ademas de atender el mandato de la reciente reforma politico-electoral consideramos que en la
actualidad se hace necesario contar con una legislacion especializada en la materia que inhiba conductas ilicitas
relacionadas con su objeto, que cuente con nuevos tipos penales e hipétesis delictivas.

Por ello, a nombre de mi Partido Nueva Alianza, hago patente la relevancia que tiene la minuta que aqui se nos
presenta, pues sabemos que los delitos electorales estan directamente vinculados a las mas lesivas practicas
electorales y consecuentemente la ley de la materia tutelara el derecho individual y colectivo de los ciudadanos
para elegir libremente, sin ningin menoscabo a sus derechos a todos los gobernantes.

Coincidimos en que la minuta que en este acto se somete a consideracion contiene una legislacion novedosa,
que responde a los reclamos y necesidades sociales, que protege el bien juridico consistente en el adecuado
desarrollo de la funcién publica electoral, particularmente el voto activo, el voto pasivo hizo efecto como
prerrogativa de todos los ciudadanos.

Convencido de que esta ley general contribuye a fortalecer la democracia de nuestro pais, el Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza votara a favor de la minuta del Senado de la Republica, porque ciertos estamos
que la funcion de los delitos electorales es de tutelar la libertad de voto, la honestidad del proceso electoral y la
sinceridad del sufragio universal. Es cuanto, sefor presidente.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofino: Gracias, diputado Gonzalez Roldan. Tiene el uso
de la voz el diputado Manuel Huerta Ladrén de Guevara para fijar postura, hasta por cinco minutos, en
representacion del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladréon de Guevara: Diputados, diputadas. El acuerdo existente entre el
PRIAN y el PRD para votar a favor del dictamen de la minuta con proyecto de decreto que expide la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, nos trae a colacion el término politico de gatopardismo. Hay que decir la
palabra correcta, esto de la simulacién. Gatopardismo.

Este concepto deriva de la novela del italiano Giuseppe Tomasi di Lampeduza, en la cual el personaje de
Trancredi declara a su tio Fabrizio la conocida frase —la cito—: si queremos que todo siga como esta, es
necesario que todo cambie.

En la novela se inicia una transformacion politica revolucionaria, la que en la practica sélo altera la parte
superficial de lo que ahora denominamos poderes facticos. Esto es, las estructuras del poder, conservando
intencionalmente el elemento esencial de esas estructuras. La burguesia leal a la Casa de Saboya simplemente
sustituye a los aristécratas como nueva élite que acapara para si todo el poder politico, recurriendo incluso al
fraude electoral bajo una apariencia democratica. Si, sefiores legisladores. Cambiar todo para que nada cambie.
Paradoja que resume el quehacer legislativo en materia politico-electoral.

Se realiza una reforma constitucional para que en la practica sélo se altere en forma superficial la estructura
electoral que se ha condicionado a las cuotas partidistas. Si atendemos a la doctrina juridica y citando en
particular a un ponente clasico en la materia, Luis Jiménez de Asua, el derecho penal es el conjunto de normas
y disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador y preventivo del Estado estableciendo
el concepto de delito como presupuesto de la accion estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo y
asociado a la infraccion de la norma con una pena finalista 0 una medida aseguradora.

En la sesién de hoy —ya vimos que hasta los duendes aparecieron— este pleno ha votado con bastante
festividad por los oradores que en esta tribuna posicionaron a sus grupos parlamentarios, la inclusién en el
articulo 41 constitucional de la causal de nulidad de elecciones por la adquisicion o compra de tiempos en radio
y de television fuera de los previstos en la ley. Ello supuestamente a partir de una iniciativa por una aparente
preocupacion del Ejecutivo federal. Cambiar todo para que nada cambie. Esta reforma al articulo 41
constitucional no tiene sancion penal.

En el caso de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, intencionalmente se omite establecer tipos
penales para sancionar no sélo el acceso ilegal a tiempos de radio y television, sino ademas se omite establecer
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tipos penales que garanticen la investigacion y consecuente sancién de las aportaciones de recursos fuera de
ley

No se contempla como delito el financiamiento ilegal de precampafias y campafas politicas, asi como las
aportaciones ilegales para la operacién ordinaria de partidos politicos.

El uso ilegal de fondos publicos, no por aludir a la situacion que investiga el IEDF del presidente del PRI en el
Distrito Federal, el rebase de topes de precampaias y sus campafas, no por aludir a Enrique Pefia Nieto en la
campana presidencial pasada.

De igual forma se omite la responsabilidad de funcionarios electorales, en particular aquellos que integran los
organos de direccion y administracion en la elusion a la ley. Esto es, los que hacen que no ven o que no pasa
nada, a los que toleran las practicas ilegales simulando que no ven o no conocen por simular una incompetencia
o falta de atribuciones en la supervision y aplicacion de la ley, no por aludir a los consejeros del IFE, ahora INE.

Omisiones que de nueva cuenta establecen un marco legal para la impunidad en el fraude electoral y la coaccion
y compra de electores, omisiones que no garantizan elecciones libres, auténticas, equitativas e imparciales.

En materia electoral, de acuerdo al decreto que se presenta, no existe asociacion delictuosa o crimen
organizado en el financiamiento ilegal de campafias politicas en el fondeo financiero ilegal a partidos politicos.
De nueva cuenta la impunidad para casos como Monex o bien los Amigos de Fox, Pemexgate, o similares.

No se aprende de las elecciones anteriores, no se aprende a sancionar las trapacerias y asociaciones
delictuosas que violentan la voluntad popular y burlan la dignidad ciudadana. Cambiar todo para que nada
cambie.

Es por eso que esta mentira de un nuevo marco legal en materia de delitos electorales es una farsa; se deja la
puerta abierta a la impunidad, como lo estamos viendo.

Quiero culminar diciendo, no es palabra contra palabra, es simple y llanamente que se haga una investigacion,
pero aqui no va a proceder esta idea. La versidon estenografica en tiempo y forma legal. El duende actud
después. No se va a investigar nada.

Ya estan las reformas pero aqui el reto de ustedes es cambiar todo para que nada cambie. Eso es gatopardismo
y nosotros nos oponemos a esa farsa de que se va a tener comicios transparentes. No es cierto. La situacién
electoral va a quedar peor que como la teniamos antes, pero ante eso muchos mexicanos y mexicanas se estan
organizando desde abajo —culmino, presidente— para transformar por la via electoral, no por concesion de las
leyes o de las autoridades que ponen, sino por la organizacion del pueblo vamos a cambiar al pais con Andrés
Manuel Lopez Obrador a la cabeza, aunque a muchos aqui eso les pese. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Gracias, diputado Huerta Ladrén de Guevara. A
continuacién tiene el uso de la voz para fijar postura, hasta por cinco minutos, el diputado Alfonso Durazo
Montafio, en representacion del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafo: Gracias, comparfiero presidente. Compaferas y
comparnieros, tengo cinco minutos de participacion, pero quisiera pedirles un solo minuto de su atencién para
que reflexionaran sobre unos datos que expreso a continuacion.

A poco menos de 20 afios de la tipificaciéon de ciertas conductas electorales antijuridicas, nuestro Cédigo Penal
Federal ha carecido de eficacia, y aqui van los datos que quiero que ustedes registren.

Durante los 17 afos de existencia de la Fepade, ésta ha iniciado 18 mil 235 averiguaciones previas, de las
cuales tres mil 700 corresponden a delitos sefalados en el articulo 403 que pueden ser cometidos por cualquier
ciudadano, mil 916 delitos por delitos sefialados en el articulo 407, es decir, delitos en los que pueden incurrir
los servidores publicos, y 10 mil 701 delitos por alteraciones al Registro Federal de Electores y expedicion ilicita
de credenciales para votar.



Lo grave de esto es que de todos estos delitos, de 18 mil 235, no se ha castigado a uno solo de los responsables.
De esa dimension es el tamafio de la ineficacia del marco electoral.

Como ya nos hemos acostumbrado, las negociaciones y acuerdos cupulares y sus resultados tienen en la
superficie el brillo de la democracia y el avance de la participacién ciudadana, pero en el fondo estan llenos de
argucias legales que tienen finalmente un impacto minimo o nulo en la mejoria del marco electoral.

Una sintesis de esta dinamica es la Ley General en Materia de Delitos Electorales que hoy se somete a nuestra
consideracion. Dicha ley contiene aparentes avances, pero también muy notables lagunas juridicas y
vaguedades conceptuales que redundaran sin duda en la imposibilidad de su aplicacion.

Primero, como ya es costumbre, existen grandes vicios en la ldgica juridica del procedimiento. Antes de hablar
sobre el contenido es necesario sefalar lo errado de la secuencia en la que estamos aprobando los
ordenamientos legales de la reforma politica. Estamos poniendo, como se dice coloquialmente, los bueyes
detras de la carreta.

En el Senado apenas estan discutiendo los dictamenes de la Ley General de Partidos Politicos y de la Ley
General de Procedimientos Electorales. ; Como pretendemos aqui en esta Camara aprobar las sanciones y los
delitos cuando aun no hemos aprobado el procedimiento? No conocemos a detalle las atribuciones procesales
ni las obligaciones de la autoridad ni de los partidos y, sin embargo, ya estamos estableciendo los detalles de
las sanciones.

El contenido de esta legislacién es criticable tanto por su espiritu y sus objetivos como por vicios conceptuales
de origen que redundaran en su inoperancia e ineficacia. Aun si se lograra demostrar que alguien esta
comprando votos, acarreando votantes, alterando paquetes electorales. A un dirigente nacional partidista o a
un candidato a la presidencia de la Republica, la verdad es que les interesa poco.

Qué importa si unos cuantos de sus operadores van a la carcel o pagan una multa si pueden prometerles su
recompensa al ganar la elecciéon, como de hecho ocurre de manera sistematica. En todo caso, se debe
sancionar administrativamente a los partidos y a los candidatos, los verdaderos artifices y beneficiarios de los
delitos, incluso, haciéndoles perder el registro o el puesto, si lo que realmente se busca es desincentivar las
conductas delictivas.

Otro de los errores intencional o no, es que los legisladores obviaron que una ley general tiene aplicaciones en
materias concurrentes entre niveles de gobierno. El tema penal, aun en lo relativo a la materia electoral, no es
concurrente, y de acuerdo a la Constitucion, cada estado puede tener su Cédigo Penal en todo caso, si se busca
la coordinacién entre diferentes niveles de gobierno, debié haberse hecho una ley nacional no una ley general,
lo cual hubiera requerido también atribuciones nacionales en la organizacion de las elecciones.

En suma, estamos ante una propuesta en forma, pero sin contenido real. Esta propuesta para fortalecer a los
procesos electorales es cuando mucho aspiracional. No cabe duda que nuestros legisladores se han
especializado en la consolidacion de una fachada democratica que sélo convence a sus promotores.

Por esas razones, en Movimiento Ciudadano votaremos en contra de este dictamen, y antes de retirarme reitero
a ustedes que haremos todo lo que esté a nuestro alcance para no convalidar el espiritu de servidumbre
legislativa del que se quiere dotar a esta Camara de Diputados. Gracias a todos por su atencion.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofiiio: Gracias diputado Durazo Montafo. Tiene el uso de
la voz el diputado Felipe Arturo Camarena Garcia, para fijar postura en representacion del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista, hasta por cinco minutos.

El diputado Felipe Arturo Camarena Garcia: Con su venia, presidente. La materia electoral en México surgio
del ambito administrativo, tradicionalmente para atender actos socialmente deplorables como era la
consecucién de votos a través de sobornos o cohechos. A la postre se fue especializando cada vez mas, pero
sin obtener la autonomia, en virtud de que las conductas ilicitas en las asignaturas electorales se daban y se
encontraban reguladas en nuestro Cédigo Penal Federal.



Hoy en dia, con las modificaciones propuestas se pretende acceder a la independencia de la materia punitiva
electoral al establecer una ley propia, descriptiva de las condiciones que merecen ser sancionadas.

En este sentido reconocemos la labor de la Comisidén de Gobernacién, que presenta a la consideracion de esta
asamblea el dictamen de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la cual a su vez es resultado de un
minucioso estudio que se gener6 desde el Senado de la Republica, quien remitid el presente tema a esta
Camara.

El dictamen en discusion establece penalidades que van de los cinco a los 15 afios de prision y multas de mil a
cinco mil dias de salario minimo a la persona que destine, reciba de manera ilegal aportaciones de dinero o en
especie a favor de algun precandidato, candidato o partido politico; o que éstas tengan un origen ilicito o rebasen
los montos permitidos por la ley.

La penalidad aumentara hasta 22 afios y medio cuando los apoyos se realicen directamente a un precampafa
o campafa electoral. De igual manera se establecen de dos a nueve afos de carcel al servidor publico que
destine o utilice de manera ilegal bienes o servicios que tengan a su disposicion al apoyo o perjuicio de un
precandidato, candidato o partido politico, sin menoscabo de las penas por el delito de peculado.

La misma pena se impondra si coacciona o induce a sus subordinados a que participen en eventos proselitistas
o si se condiciona el cumplimiento de programas gubernamentales.

Una conducta que deberia ser regulada con mayor rigor a la actual —y asi se hace en esta propuesta— es la
sancién que va de seis meses a tres afios de prision a quien vote mas de una vez en una misma eleccion, haga
proselitismo o presione a los electores el dia de la jornada electoral; solicite votos por paga, promesa de dinero
u otra recompensa; organice el transporte de votantes o proporcione fondos provenientes del extranjero a un
partido politico.

En el entendido que son los funcionarios publicos quienes deben poner el ejemplo de rectitud e imparcialidad
en todo lo concerniente a un proceso democratico, se estipula de dos a seis afios de carcel al funcionario
electoral que altere los resultados, sustraiga, destruya boletas o divulgue de manera dolosa noticias falsas en
torno al desarrollo de la jornada electoral.

En este apartado estamos convencidos de un recto proceder de empleados publicos, al funcionario partidista o
candidato que ejerza presion sobre los electores para no votar o hacerlo a favor de algun candidato en los tres
dias anteriores a la eleccion se le impondran de dos a seis afios de prision.

Como apreciamos, la propuesta que tenemos hoy a nuestra consideracién incorpora nuevas conductas, precisa
las que ya teniamos en la competencia, a los fiscales, de investigar de manera oficiosa lo relacionado con los
delitos en materia electoral, entre otras actividades.

Por lo anterior consideramos mas que conveniente aprobar sin demora este asunto, pues requerimos sancionar
con fuerza las conductas tipicas antisociales en detrimento de la democracia de nuestro pais, y a su vez prevenir
que no se lleven a cabo. Por lo anterior la fraccién parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México estara
emitiendo su voto favorablemente.

Pero es mas aun, creo que es conveniente que se sefiale que todos estos reclamos que estan en esta propuesta
han sido sefialados por mas de los 300 diputados que pudiéramos estar asistiendo el dia de hoy. Hemos recibido
dentro de una campafia electoral, pero sobre todo tomamos en consideracién que la ciudadania se queja de los
partidos politicos.

Creo que esta propuesta es importante para que realmente haya esa sancion, una sancion que esté establecida
ya en nuestra ley, pero que esto va a ser de manera importante, y no siempre irnos a la negativa de que no va
a servir para lo menos. Creo que lo mas importante en ello es una cosa, que podamos dar ejemplo los partidos
politicos de la voluntad politica que hay de poder hacer campafas limpias y transparentes en beneficio de todos
los ciudadanos.

Qué lastima que en dos temas tan importantes que el dia de hoy fuimos convocados por la Comisidn
Permanente hay tan pocos diputados. No creo que ya hayan tenido sus agendas tan llenas como lo hacen y lo



acostumbran cuando estamos en el periodo ordinario, son temas, sefores, que ojala no se arrepientan y que
no vengan en 10, 15 minutos a votar sin saber lo que se esta discutiendo en esta sesion de pleno.

Qjala les sirva, porque a ellos y a quienes sigan haciendo campanas, les va a llegar el cuello hasta arribita.
Sépanlo que quienes se presten a hacer atribuciones que hemos sefialado aqui, estan afectos a una conducta
antisocial y seran sancionados directamente como un delito.

QOjala les sirva de experiencia y podamos estar discutiendo los 500 diputados, porque hoy en la sesién general
no éramos mas que 410 diputados. Qué lastima que eso siga dejando claro a la ciudadania de lo que somos y
hacemos los diputados en nuestra Camara. Muchisimas gracias, presidente.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofiilo: Gracias, diputado Camarena Garcia.

Esta Presidencia da la mas cordial bienvenida a alumnos de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, del
Distrito Federal, invitados por la diputada Margarita Saldafia Hernandez. Sean ustedes bienvenidos a esta
Camara de Diputados.

Tiene el uso de la voz la diputada Lizbeth Eugenia Rosas Montero, para fijar postura en representaciéon del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

La diputada Lizbeth Eugenia Rosas Montero: Con su venia, diputado presidente. A través de esta Ley damos
cumplimiento al articulo segundo transitorio de la reforma politico-electoral, que obliga al Congreso a emitir una
Ley General en Materia de Delitos Electorales. Esta sera de alcance nacional y se establecen los tipos penales
en materia y sanciones aplicables en este tema.

Dentro de esta reforma se contemplan diversos tipos penales. En primer término, este nuevo dispositivo legal
en materia penal garantiza los mecanismos efectivos para tutelar el sufragio efectivo y la justificacion de los
derechos politicos de los ciudadanos, mediante la actualizacion e incorporacién de nuevas conductas como
tipos penales, como es de considerar que éstas atentan contra la libertad del sufragio y las bases fundamentales
de nuestro sistema democratico, que tomando en cuenta las experiencias electorales y practicas fraudulentas
de los Ultimos afios se ofrecen ya los siguientes castigos:

A quien ofrezca o entregue votos a cambio de un pago o en dinero o0 en especie 0 en promesa para recibirlo. A
quien por voluntad propia o bajo amenaza coaccione a ciudadanos para votar a favor de un candidato o partido
politico o coalicion. Al que condicione la prestacion de un servicio publico o del cumplimiento de programas u
obras publicas a cambio de la emision del sufragio a favor de un partido politico, coalicion electoral o candidato.

También se considera la construccion de la Fiscalia Especializada en Materia Electoral. Consideramos de la
mayor importancia el desarrollo del disefio institucional de esta Fiscalia, ya que aunque dependera,
desafortunadamente, de la Fiscalia General de la Republica, no puede seguir siendo un apéndice faccioso,
como lo ha sido actualmente la Fepade del Poder Ejecutivo y, por el contrario, debe convertirse en un auténtico
garante de la justicia electoral.

A través de esta ley se ha logrado sentar las bases para que la fiscalia especializada sea la autoridad encargada
de vigilar y supervisar la debida substanciacion, investigacion y persecucion de los delitos electorales.

Para ello estamos proponiendo que esta fiscalia electoral cuente con la mayor amplitud de facultades y
atribuciones, que le permitan conocer mediante las denuncias o querellas las acciones u omisiones que puedan
constituir delitos electorales y practicas, precisamente que acrediten el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad en los términos que establece nuestro Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en
coordinacion con las fiscalias de las entidades federativas y otras autoridades de los tres 6rganos de gobierno,
de conformidad con los protocolos de actuacion.

Por ello, compafieros diputadas y diputados, el Grupo Parlamentario del PRD votara a favor de este dictamen.
Sin embargo, como lo dejamos claro de manifiesto en la sesién de la Comisiéon de Gobernacién el dia en que
discutimos esta minuta del Senado, aunque si representa un avance, se dejaron fuera delitos como
precisamente la creacion de estructuras paralelas sofisticadas de financiamiento, como fue precisamente Los
Amigos de Fox, o la compra de votos desafortunadamente de la ultima eleccion hecha a través de Monex y



Soriana. Y tal vez también se dejaron fuera porque asi les convino a estos partidos que se han venido
beneficiando de estas practicas fraudulentas.

Ojala, comparieros diputados, con esta ley baste para tener un cese a estas trapacerias. Finalmente, es una
triste realidad que en esta ley se tengan que reconocer también fendmenos de la ingobernabilidad de la
Republica y de la ineficiencia de las autoridades de la Secretaria de Gobernacién y de nuestras fuerzas de
seguridad nacional. En esta minuta estamos aprobando nuevos delitos electorales que tienen que ver con la
violencia del narcotrafico, porque en varias entidades en estos tiempos de crisis no se puede salir ni a votar, o
bien los candidatos vienen apoyados por diversas mafias del crimen organizado.

Quien cause temor o miedo, o perturbe el orden, también sera sancionado con carcel, a quien ejerza violencia.
De no hacerlo, ojala precisamente quede cero impunidad en la violencia de estas comunidades, que se rigen
también por usos y costumbres.

Compafieras y compaferos diputados, hoy votaremos a favor del presente dictamen, porque es un avance,
pero un avance que les digo con toda franqueza, a nadie nos deja plenamente satisfecho.

Ojala y abonemos por una legislacion mas rigida y con menos vacios, y tipos penales especificos para que
ninguna practica disfrazada y fraudulenta, que cada seis afios o tres afios fabrican estos expertos y mapaches
electorales queden sin ser castigadas. Cero impunidad. Gracias, diputado presidente.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Gracias, diputada Rosas Montero. Tiene el uso de
la voz el diputado José Alfredo Botello Montes, para fijar postura hasta por cinco minutos, en representacién del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El diputado José Alfredo Botello Montes: Con el permiso, sefior presidente. Comparfieras y compareros
diputados, la minuta que nos ocupa fue remitida por nuestra colegisladora Camara de Senadores y la misma
fue analizada, discutida y avalada previamente en la Comision de Gobernacién, con el voto de casi todos los
que la integramos.

Ahora se presenta a nuestra consideracion este dictamen en sentido positivo, para dar cauce al cumplimiento
constitucional de votar una Ley General en Materia de Delitos Electorales, producto de un amplio consenso
entre las principales fuerzas politicas de este pais y que integramos esta soberania, y que se le ha presentado
via iniciativa por diversos legisladores, incluyendo la senadora Pilar Ortega de nuestro partido el PAN y avalado
por el grupo parlamentario en el Senado.

Esta es la primera ley secundaria en materia electoral para hacer realidad lo expresado recientemente por el
Constituyente Permanente en nuestra Carta Magna y estaremos, desde luego, al pendiente de la llegada de los
otros cuerpos normativos que se encuentran en proceso ante la Cdmara de Senadores, de las que, por cierto,
quienes formamos parte de una institucion partidista como la nuestra, el PAN, no somos ausentes, porque ésta
y las otras son producto del trabajo intra e interpartidista de algunos meses a la fecha y que en la recta final
esperamos que exista la voluntad politica del Partido Revolucionario Institucional para dar cauce a los
compromisos asumidos en las mesas de trabajo, como son, las candidaturas comunes, financiamiento publico,
fiscalizacion, voto de los mexicanos residentes en el extranjero o lo que se refiere al acceso a los medios de
comunicacion.

En la minuta que hoy nos ocupa se sancionan conductas que agravian a la sociedad y al proceso democratico
que vivimos para la eleccidn de nuestros gobernantes, que hasta la fecha se han ido quedando en la impunidad.
Es por ello que como primer objetivo de este ejercicio se construyeron hipétesis delictivas, con base en la
experiencia de los ultimos procesos electorales, tanto federales como locales.

Sin embargo, esta ley no sélo establece sanciones penales para quienes vulneran el adecuado desarrollo de
las contiendas electorales, sino que ademas establece las disposiciones que regulan las cuestiones
competenciales en materia penal electoral, asi como las directrices que permiten el establecimiento de politicas
publicas tendientes a prevenir y combatir las conductas que vulneran los bienes juridicos protegidos en materia
electoral.

Aunado a ello y derivado de la reforma politica del 9 de agosto del afio 2012, en nuestro sistema constitucional
se introdujo la figura de la consulta popular como instrumento de democracia directa, por medio de los cuales
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los ciudadanos tienen el derecho de votar en asuntos de trascendencia nacional, por lo que se establecen las
conductas delictivas que seran perseguidas a propésito de la organizacion de dichas consultas, para preservar
los bienes juridicos tutelados por el derecho penal en materia electoral, que son el adecuado desarrollo de la
funcion politico-electoral, en especifico, entre otros, el sufragio libre, secreto, directo, intransferible y la equidad
en la contienda, asi como la voluntad popular desarrollada en los procesos de democracia representativa y
directa.

El presente dictamen en tres titulos, como son: el primero, cuando se establecen disposiciones basicas que se
aplican a las leyes generales, que son el objeto y las definiciones.

El segundo comprende la hipétesis delictiva en materia electoral, las reglas comunes para su aplicacion.

El tercero comprende las competencias, facultades y coordinacién entre la federaciéon y las entidades
federativas. Y es por ello, compaferas y compafieros diputados, que estando de acuerdo en la Comision de
Gobernacién y habiendo votado a favor el grupo parlamentario de este dictamen es, y anuncio, que no
presentaremos ninguna reserva.

Y por el contrario, como fraccién parlamentaria estaremos votando a favor de este dictamen que se nos
presenta. Todo por el bien de la democracia. Para seguir transitando en esta normalidad que a todos nos ha
costado como partidos y como ciudadanos. Muchas gracias.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Gracias, diputado Botello. Tiene el uso de la voz la
diputada Cristina Ruiz Sandoval para fijar postura, hasta por cinco minutos, en representacion del Grupo
Parlamentario del PRI.

La diputada Cristina Ruiz Sandoval: Con la venia de la Presidencia. Compaferas y comparieros legisladores,
hemos sido llamados a celebrar un periodo extraordinario que resuelva diversos temas derivados de la reforma
constitucional politico-electoral, cuya vigencia dio inicio el pasado mes de febrero, siendo uno de ellos el relativo
a la expedicion de una Ley General en Materia de Delitos Electorales, la cual establezca los tipos penales, sus
sanciones, la distribucion de competencias y las formas de coordinacion entre la federacién y las entidades
federativas.

Entendemos la aprobacion de un ordenamiento de esta naturaleza como parte de un proceso de enmiendas
mucho mas amplio, destinado a transformar de manera importantisima las reglas de la competencia politica y
asi garantizar procesos electorales equitativos y apegados a la legalidad.

La ley que el dia de hoy vamos a aprobar responde no solo a un imperativo constitucional sino a la necesidad
de adecuar nuestro sistema punitivo a la realidad y asi sancionar aquellas conductas dirigidas a violentar la
voluntad popular.

Es cierto que actualmente contamos con una estructura normativa disefiada para tal fin, pero no lo es menos
que la misma ha estado lejos de cumplir con los objetivos para la cual fue establecida.

Baste sefialar, para ilustrar lo anterior, un dato revelador. De acuerdo con algunos expertos, la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales solo registra consignaciones en el punto dos por ciento
de las denuncias que son puestas a su consideracion.

Si lo anterior no fuera suficiente para obrar como ahora lo hacemos, entonces debemos traer a la memoria que
desde 1996 no se reforma el catalogo de delitos electorales contenido en el Cddigo Penal Federal. Y debemos
reconocer que de entonces a la fecha nuestra democracia enfrenta nuevos retos como la intromision de diversos
poderes facticos en el desarrollo de los procesos electorales, entre muchos otros.

La ley que ahora se sujeta a nuestra consideracion es fruto de un trabajo generoso por parte de las diversas
fuerzas politicas representadas en el Congreso y muestra de esto lo es que el dictamen aprobado en la
colegisladora conté con la aprobacion unanime en el pleno, por lo que es necesario reconocer el trabajo técnico
y de naturaleza politica desarrollado en el Senado de la Republica.



La ley que ahora se nos presenta resulta valiosa, pues recoge la experiencia derivada de los Ultimos procesos
electorales, lo que permite que se establezcan nuevas conductas delictivas y se modifiquen y adecuen las ya
existentes en el ordenamiento punitivo federal, lo que permitira sancionar aquellas conductas antijuridicas
desplegadas por servidores publicos y funcionarios partidistas. Pero no solo eso, también contribuira al
uniformar la normativa y a delimitar con claridad la competencia y la coordinacién entre la federacion y los
estados de la Republica.

Los resultados de un dictamen, como el que es motivo de la presente discusion, deben ser tales que inhiban a
través de la imposicién de sanciones la comision de diversas conductas que han venido afectando la calidad de
nuestra democracia. A saber: el uso de los programas sociales con fines electorales; el financiamiento ilicito de
las campafias politicas; la utilizacién indebida de los datos contenidos en el Registro Federal de Electores; la
negativa injustificada a dar fe de hechos o certificar documentos concernientes a la eleccion; el ejercicio de
cargos de dirigencia partidista o la postulacién indebida a puestos de eleccidon popular de quienes hubieran
fungido como funcionarios electorales; la realizacién de actos que impidan el normal desarrollo de la jornada
electoral; la coaccidén a los subordinados o la negativa a prestar servicios publicos; el uso de fondos publicos
para apoyar a determinados candidatos o partidos, y la compra de votos.

Mencion especial merece la actualizacién del marco normativo penal al entrar en vigor de una forma novedosa
de participacion politica, como lo es la consulta popular, lo que permitira que dicho ejercicio democratico se
realice en cumplimiento a las normas que lo rigen.

Debe destacarse que gracias a la presente reforma, la Fiscalia para la Atencién de Delitos Electorales contara
con autonomia para el ejercicio de sus funciones, lo que significa un primer paso hacia la independencia del
Ministerio Publico prevista en el articulo 102 constitucional, pero también una garantia de que las indagatorias
que se realicen estaran protegidas contra toda influencia perniciosa que pretenda desviar sus propositos.

Compafieras y compafieros diputados, en el Partido Revolucionario Institucional creemos que la democracia no
se resuelve en las barandillas, pero ello no significa que los hechos que atenten en su contra deban quedar
impunes. El establecimiento de penas debe ser ultimo recurso por parte del Estado en contra de quienes se
nieguen a ejercer la politica de conformidad con las reglas establecidas para tal efecto, pero esta facultad no es
renunciable, ni debe estar sujeta a ninguna negociacioén. El derecho, en tanto construccion humana, es siempre
perfectible y por ello dinamico, debe responder a la realidad y resolver necesidades sociales.

Consciente de lo anterior, el PRI ha decidido desde 1977 encabezar la transformacion de nuestro régimen
politico y esta ocasion no sera la excepcion. Nuestro voto a favor del presente dictamen significa un voto a favor
de la institucionalidad y de la ley. Es muestra de nuestra vocacion por la construccién de instituciones y un claro
repudio hacia la impunidad, la anarquia y la justicia por propia mano. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Gracias, diputada Ruiz Sandoval.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccién V, esta Presidencia informa que se han registrado para
la discusion en lo general para hablar en contra el diputado Ricardo Mejia Berdeja, la diputada Lilia Aguilar Gil,
la diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez, la diputada Loretta Ortiz Ahlf; y en pro el diputado Nabor Ochoa Lépez,
la diputada Graciela Saldafa Fraire y el diputado Fernando Belaunzaran Méndez. Por tanto, proceda el diputado
Ricardo Mejia Berdeja hasta por tres minutos, en contra. Se informa igualmente que en este momento se cierra
el registro de reservas.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja:Con su permiso, compafiero presidente. En materia de delitos electorales
el punto fundamental es la voluntad para atacar de fondo el problema de la impunidad. No es un asunto de
acomodo legislativo ni debe haber un capitulo en el Cédigo Penal Federal o debe crearse, como es el caso, una
Ley General en Materia de Delitos Electorales.

El tema de fondo es combatir estas practicas nocivas que adulteran, prostituyen y golpean a nuestra democracia
nacional. Hasta ahora el tema de los delitos electorales ha sido una norma incumplida. Se viola la ley y se
cometen ilicitos y no pasa absolutamente nada. Es nula la efectividad de la materia penal electoral.

Se ha carecido de eficacia para inhibir conductas delictivas, para aplicar sanciones ejemplares y para evitar que
se siga haciendo uso de practicas como la compra de votos, el acarreo de votantes, la falsificacion de
documentos, el financiamiento ilegal, la adquisicion de propaganda fuera de lo que dice la ley. Todo eso se
sigue cometiendo.
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Los datos —por ejemplo— de la existencia de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales,
confirman que esa instituciéon no es sino un elefante blanco. Un elefante blanco que cuesta millonarios recursos
y que no sirve absolutamente para nada.

Ya lo decia el diputado Durazo, pero vale la pena repetir algunas cifras. La Fepade ha iniciado 18 mil 235
averiguaciones previas en 17 afos de existencia, de los cuales 3 mil 762 corresponden a los delitos sefialados
en el todavia vigente articulo 403, que pueden ser cometidos por cualquier ciudadano.

En 1916, por lo que dice el 407 que son delitos cometidos por servidores publicos, y e | grueso es por delitos
que tienen que ver con el Registro Federal de Electores.

De todos los casos que pudieran considerarse relevantes no hay absolutamente ninguno que se haya
sancionado. Si acaso algunos chivos expiatorios pero sigue la impunidad electoral en el pais. Creemos que esta
ley no va a hacer nada para combatir la impunidad.

Quiero —concluyo, presidente— comentar un caso particular que nos toco vivir a varios diputados, que desde
el 9 de mayo del 2013 presentamos una denuncia penal en materia electoral y por diferentes delitos cometidos
en el ejercicio de la funciéon publica por el todavia gobernador Rubén Moreira, en el caso de Coahuila, y
queremos decirles que a casi un afio, es nula la actuacion de la Fiscalia Especializada y de su titular el licenciado
Alfredo Orellana, no obstante que se aportaron pruebas del caso conocido como los Compas, que fueron los
Comités de Accion Popular, que fue un caso de escandalo nacional, porque se utilizé todo un tinglado para
promocionar abiertamente por el gobernador de esa entidad los programas sociales y es fecha que no hay una
sola actuacion de la Fepade.

Quiero comentarles que el litigio primero fue que le dieran caracter de averiguacién previa porque ni siquiera el
titular de la Fepade le queria dar el caracter —concluyo, presidente— de averiguacion previa, sino solamente
de acta circunstanciada. Ese es el caso de la atencion de los delitos electorales en nuestro pais.

Por eso nos parece que esta ley no ataca de fondo a la impunidad, son penas risibles y la fiscalia que se esta
creando no es sino un remedo de la inutil, inservible y onerosa Fepade. Es cuanto, compafieros diputados.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Gracias, diputado Mejia Berdeja. Tiene la palabra
por tres minutos el diputado Nabor Ochoa Lépez, para hablar en pro.

El diputado Nabor Ochoa Lépez: Con su permiso, sefior presidente, compafieras y compafieros, el dia de hoy
estamos dando cumplimiento al mandato constitucional derivado de la reforma politico-electoral aprobada por
esta soberania en fecha reciente. Reforma que viene a modificar sustantivamente, a transformar el sistema
politico-electoral mexicano, una reforma que hace a un lado una serie de tabues ideolégicos que los traiamos
muy arraigados, que hace a un lado posturas politicas anacrénicas que nada abonaban a favor de nuestra
democracia.

Hoy, con la aprobacién de esta Ley General en Materia de Delitos Electorales damos un paso importante,
recalco, damos un paso importante en la consolidaciéon democratica, en la equidad en los procesos electorales
en nuestro pais.

No puedo estar de acuerdo con aquellos que no ven ningun beneficio en esta ley, porque de hecho, con sus
propios argumentos nos demuestran los compafieros que aqui han hablado en contra que es necesaria la
aprobacion de una ley en estos términos.

Se habla de que no ha habido castigo para delincuentes electorales, se habla de ineficacia del sistema electoral
mexicano para castigar. Pues precisamente eso es lo que queremos. Esta ley debe ser ese instrumento, pero
que no sea a capricho y a modo como la queramos; es imposible. Estamos hablando de politica y de partidos
politicos. Todos los que aqui estamos representamos a un partido politico.

Pero no debemos negar que si es un avance importante el que se establezcan los tipos penales en cuestion de
delitos electorales, que se establezcan sanciones mas severas para aquellos actos ilicitos antes, durante e
incluso después también del proceso electoral. Que se establezca la distribucion de competencias y la
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coordinacion entre entidades federativas y federacion, que muchas veces no se da y que es parte del problema
que vivimos.

Pero para mi la importancia principal radica en que esta ley atiende una afieja demanda de la ciudadania, que
es la inequidad en los procesos electorales, que es el uso y el abuso de recursos publicos, de las estructuras
de gobierno, de los programas sociales. Y eso, compafieras y compaferos, hay que aceptarlo, lo hacen todos
los partidos. Esa es una triste realidad.

Obviamente esta ley por si sola no va a poder acabar con estas practicas indeseadas, indebidas, ilicitas. Lo que
va a faltar es precisamente la voluntad politica de los partidos politicos, de los candidatos, de las autoridades
de los distintos 6rdenes de gobierno.

Sélo de esta manera podremos, ahora si, transitar a ese escenario mas equitativo, a ese escenario de
transparencia en el proceso electoral donde gana aquel que convence, aquel a quien la gente con su voto lo
lleva a cargo.

Por ello venimos a manifestar nuestro total respaldo a esta Ley General en Materia de Delitos Electorales,
porque estamos convencidos que es un avance importante en la consolidacion democratica en su aspecto de
procesos electorales.

No nos engafiemos. Es un avance, claro que es un avance. Que nos falta todavia mucho por caminar,
seguramente. Pero el camino a la democracia ha sido un camino a veces muy lento, a veces muy accidentado,
pero finalmente cada dia vemos que se ha ido perfeccionando, por fortuna, nuestro sistema democratico. Es
cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifo: Gracias, diputado Ochoa Lépez. Tiene la palabra
la diputada Lilia Aguilar Gil para hablar en contra, hasta por tres minutos.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias, sefor Presidente. Con la venia de la asamblea. ;Qué pasaria
si en este analisis hubiésemos dicho antes que el encargado de vigilar sobre los delitos electorales —que en
este caso es la Fepade— en este pais ha dicho que los delitos electorales no solamente no han disminuido sino
que han aumentado en un 103 por ciento?  Sera esto acaso una declaracion de su propia incompetencia o sera
que la Fepade ha sido ingenua y esta pidiendo ayuda al Estado para que pueda ejercer mejor su trabajo?

Esta ley, que hay que decir viene en términos generales, si, a ordenar el tema de delitos electorales, se
establecen nuevos tipos penales, se establecen sanciones, inclusive hay una tentacién de hacer una distribucién
de competencias que desde nuestro de vista es en realidad otra vez el robo de las atribuciones de los estados
para acabar con el Estado federal, tiene en efecto cuestiones positivas porque fortaleceria en estricto sentido
un proceso que es muy tortuoso, que es el tema de siquiera iniciar un procedimiento de delitos electorales.

Todos aquellos que hemos tratado en elecciones de siquiera llegar a tipificar un delito, nos hemos topado con
que el Ministerio Publico federal encargado en las entidades federativas no tiene ni el mas minimo interés, ni la
mas minima atribucién. Sin embargo, tiene si sus cuestiones positivas en general, pero también tiene cuestiones
muy negativas de fondo esta Ley de Delitos Electorales.

Vayamos a teoria politica general. Hay una determinacion al articulo 36 de nuestra Constitucion que nos da el
derecho a votar y a ser votados, esta determinacién no dice que el voto debera ser libre, y como consecuencia,
estudios sobre este articulo constitucional, pero ademas sobre la estructuracién de la democracia dicen que
debe de estructurarse un buen catalogo de delitos para que el voto pueda llegar a ser libre y ésta pueda ser
considerada una democracia.

Sin embargo, en esta Ley General en Materia de Delitos Electorales las penas punitivas son tan bajas que dan
risa. No hay un procedimiento claro o especifico de como se seguira un procedimiento contra un funcionario
publico. No se consideran los delitos electorales de ninguna manera, ni aunque rompan con una eleccion
presidencial, un delito grave.

Faltan delitos muy claros que fueron vigentes en las elecciones federales pasadas como la influencia de las
encuestas, no para informar, sino para guiar a los electores, que fueron sometidos.
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Faltan no solamente procedimientos, sino claridad en lo que votamos en el articulo 41, para el tema de
propaganda de como sera estructurado para un delito electoral, y hay que mencionarlo, porque si nos
posicionamos a favor de aquél, hay que decir las faltas que tiene éste y que no lo considera en propaganda
electoral.

Pero mas aun, esta iniciativa pareciera en muchos casos casi una copia del titulo vigesimocuarto del Cédigo
Penal Federal, el cual habla sobre delitos electorales, que evidentemente no ha sido eficiente, porque la Fepade
lo ha dejado muy claro.

Entonces, ¢ qué es lo que esta Ley General en Materia de Delitos Electorales, que hoy estamos votando, nos
trae? Pues si pudiese decirse que certeza a algun nivel, pero nos deja mas dudas y nos deja mas huecos
juridicos. Esa es la percepcién que nosotros tenemos, pero que si hay un intento de organizacion.

Y finalmente incluyo tres delitos que son necesarios en este pais, lo que a mi me ha dado risa, que se llama el
turismo electoral, que todos conocemos como el acarreo electoral, la utilizacion de los programas sociales que
dana tanto a este México y que no permite que los ciudadanos voten libremente, sino que se vote con el hambre
y con el estémago, y finalmente la compra o la coaccién del voto.

Nosotros creemos que este dictamen no da para votar a favor, que hay que mejorarlo y como consecuencia
hacemos un llamado a que no mandemos, pues, leyes generales incompletas, que pongan un procedimiento
—digamos— hasta dudoso y que finalmente vengan a hacer un engrudo mas grande de la materia electoral,
que es lo que nosotros creemos que causara esta Ley General en Materia de Delitos Electorales. Y, por
consecuencia, nos abstendremos de la votacion de la misma sin dejar de reconocer lo poco que hace. Gracias.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Gracias, diputada Aguilar Gil. Tiene el uso de la
palabra, para hablar en pro, la diputada Graciela Saldafa Fraire, hasta por tres minutos.

La diputada Graciela Saldaia Fraire: Con su permiso, sefior presidente. Diputadas y diputados, el Grupo
Parlamentario del PRD reiteramos nuestro especial interés por detener las acciones oficialistas que se
implementan contra la legalidad y la democracia, y la Unica forma es con la aprobacién de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales puesta a su consideracion.

Cabe destacar que desde la reforma electoral de 1996 el tema de los delitos electorales se habia quedado
practicamente olvidado. En aquel entonces se llego al acuerdo de reformar el Cédigo Penal Federal para incluir
un titulo vigesimocuarto que estableciera los tipos penales en materia electoral, y que contemplara una serie de
conductas delictivas relacionadas con los procesos electorales. En aquel entonces nunca se llegé a pensar que
pasarian casi 18 afios para ver renovada la tipificacion de tales conductas, asi como la inclusion de otras nuevas.

Por ello retomo el mandato del Congreso de la Unidn en la pasada reforma constitucional en materia politico-
electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero, que considera entre otras acciones —
como ya se ha mencionado— la expedicion de una nueva Ley General en Materia de Delitos Electorales, en la
que se establecieron como minimo los tipos penales, las sanciones, la distribucion de competencias y las formas
de coordinacién entre los distintos érdenes de gobierno en la materia.

Por lo que nuestro grupo parlamentario presentd una propuesta que contemplaba una innovacién para el
derecho penal, al establecer los tipos penales electorales abiertos y no solamente los relacionados a sujetos
especificos, sino que la tipificacidon se relacionara precisamente con las conductas que motivaran la comision
de estos delitos, con el agravamiento de las penas si éstas fueran cometidas por sujetos especificos, lo cual no
fue incluido en la parte conducente de la minuta.

Adicionalmente, incluimos un andamiaje institucional minimo que diera soporte la Fiscalia Especializada en
Delitos Electorales, que ahora depende de la nueva Fiscalia General de la Republica, que también fue aprobada
dentro del paquete de la reforma politica con atribuciones, como ya se menciono.

Nosotros coincidimos en sefalar, como se hace en el dictamen, que esta ley debe contribuir a la proteccion del
adecuado desarrollo de la funcién publica electoral, asi como también de los derechos politicos de los
ciudadanos, asi como la concerniente a los procesos de consulta popular, a la que se refiere el articulo 35,
fraccion VIII, de nuestra Constitucion, con el afan de consolidar nuestro sistema juridico penal-electoral.
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Sin embargo, quisiera yo mencionar que también dentro de la pasada eleccion federal quedd muy claro que hay
muchos delitos que no estan tipificados y que se han dejado pasar. Ya se mencion6 también en esta tribuna,
sin embargo se prevé la sancion a los ministros de culto que en el desarrollo de los actos propios de su ministerio
o en ejercicio de culto religioso presionen u orienten el sentido del voto, induzcan expresamente al electorado
a votar o a abstenerse.

Sin embargo, cabe sefialar que pese a estos avances producto del acuerdo politico al que se llegé en el Senado
de la Republica, quedaron pendientes entre otros temas la tipificacion del financiamiento de las campafias por
medio de estructuras paralelas, como sucedio en el caso Monex en 2012, y como sucedio en el caso de Amigos
de Fox y del Pemexgate en el afio 2000. Esto no se tomé en cuenta aunque se mencionan de manera indirecta
sus efectos perversos.

Otro tema que quedd pendiente fue la tipificacion de la presion ejercida a los agremiados de un sindicato por
sus lideres para inducir y coaccionar el voto, como producto de las desviaciones que todavia aparecen en
nuestro sistema politico por la negativa injerencia del corporativismo y del clientelismo del otrora partido oficial.

Consideramos que la eficiencia de la presente ley, su vigencia plena dependera de su cabal cumplimiento, no
por parte de los ciudadanos y de las ciudadanas, sino de las autoridades responsables de hacerla cumplir, en
particular a la nueva Fiscalia General, Iéase PGR, y a su Fiscalia Especializada.

Por ello votaremos a favor del presente dictamen, pero daremos seguimiento puntual a que sea cumplido a su
cabalidad. Muchas gracias.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Gracias, diputada Saldafa Fraire. Tiene el uso de
la voz hasta por tres minutos para hablar en contra, la diputada Zuleyma Huidobro Gonzélez.

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez: Gracias, presidente. Nuevamente nos encontramos con un
proyecto legislativo que empieza por lo Ultimo.

¢,Cdémo es posible que se vaya a votar una Ley General de Delitos Electorales, cuando no se ha abordado ni
dictaminado la Ley General de Procesos Electorales? Esto quiere decir que nos preparamos para hacer un gran
ejercicio de ocurrencias y suposiciones, pero nada en especifico, nada con base en aquellas conductas que
deben ser sancionadas para preservar el interés publico superior, que es el respeto a la voluntad popular
representado a través del voto.

Por eso, en Movimiento Ciudadano no convalidaremos el espiritu de servidumbre de aquellos que se han
comprometido a que las reformas en esta Camara de Diputados no se toquen ni con el pétalo de una coma.

¢, Como poder sancionar, castigar e inhibir a aquellos delincuentes electorales que eleccidn tras eleccion hacen
de estos procesos sus practicas perversas, comprando, induciendo, robando urnas, alterando las listas
nominales, lavando dinero en las campanias, forzando compromisos futuros, promoviendo el turismo electoral,
seduciendo a medios de comunicacion de diversas formas, falsificando facturas, cuentas, entregas, rebasando
los topes de campana con dinero de personas que quieren comprar voluntades.

Hoy que se pretende crear una Ley General en Materia de Delitos Electorales se hace obligado saber que tanta
eficacia se tuvo con la anterior legislacion, jqué avances hubo para discernir sobre qué dejamos y qué
desechamos? Pero no, una vez mas nos casamos con la idea de que echando a perder aprenderemos.

La propuesta de dictamen con so6lo algunos agregados es un refrito de la legislacion penal anterior. Poco se
avanza. Consideramos que no Unicamente es en este rubro en el que hay que trabajar.

A pesar de creer que con la creacion de la Fiscalia General de la Republica, y dentro de ésta la Fiscalia de
Delitos Electorales, se resolveran los problemas de la delincuencia electoral, eso no es asi. Se debe pugnar por
una fiscalia electoral con plena autonomia, no dependiente de criterios ministeriales, operacién y administracion
de nadie, con una estructura similar al Instituto Nacional Electoral o al Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. De otra forma seguiremos asegurando la impunidad a esa delincuencia electoral.
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El articulo sexto transitorio del dictamen sefala que las referencias que esta ley hace a la legislacion
procedimental penal se entenderan a las legislaciones procedimentales penales de la federacion y las entidades
federativas, en tanto entre la vigencia del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Coémo procesar a un delincuente en materia electoral, alguien que compra votos, que roba urnas, si lo que se
va a seguir aplicando procedimentalmente seran las legislaciones locales.

Quiero hacer referencia a esto, porque en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales no existe ningun tipo
de procedimiento especial para poder sancionar delitos electorales.

Los que sabemos y los que hemos litigado en materia electoral, en derecho electoral, sabemos que lo mas
tortuoso para poder cumplir con las pruebas, inclusive para hacerlos tipificar un delito electoral son las pruebas.
Ahi es donde radica todo. Y en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales no se sefiala absolutamente
nada de esto y mucho menos en las legislaciones locales.

Por lo que es falso que con esta nueva ley se vaya a cambiar la realidad que se vive durante los procesos
electorales en el pais, ya que el establecimiento de sanciones, como las que se pretenden aprobar, que sé6lo
sanciona al sujeto activo del delito, no incentivaran nunca la inhibiciéon de las conductas antijuridicas mientras
no se identifique y castigue al beneficiario del conjunto de los hechos delictivos, pues si bien es cierto que los
delitos son cometidos por un conjunto determinado de actores, éstos siempre actuan bajo las 6rdenes y
auspiciados por un partido politico, por coalicién o candidato del que conocemos su nombre, asi como los
colores que representan y, por tanto, también deben ser sancionados.

Pero no, diputado, no todos los partidos politicos son como el leén. Por eso nosotros no convalidaremos el
espiritu de servidumbre de aquellos que han comprometido a que las reformas en la Camara de Diputados no
se toquen ni con el pétalo de una coma. Muchas gracias.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Gracias, diputada Huidobro Gonzalez. Tiene el uso
de la voz, hasta por tres minutos, el diputado Fernando Belaunzaran Méndez, para hablar en pro.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez: Con su venia, presidente. Es verdad que en este pais, en nuestro
pais, en donde reina la impunidad, el aspecto electoral o el area electoral no podia ser la excepcion, y es verdad
que también hay impunidad frente a los delitos electorales, eso, por supuesto, nadie esta descubriendo el hilo
negro. Sin embargo, también no se puede negar que hay avances de la anterior parte de los delitos electorales
respecto a éste que se aprueba.

Por cierto, también quiero decir que no es la mejor técnica legislativa que estemos aprobando primero los delitos
electorales y luego los procedimientos, estamos poniendo, de alguna manera, la carreta por delante de los
bueyes. Esto tiene que ver con lo que mencionabamos antes, de una Camara de Senadores, Camara de origen
que esta saturada de iniciativas y que pudieron sacar las cosas casi como pudieron y no de la manera ideal.

Insisto, como ha estado mandando las iniciativas el presidente, parece que va a seguir la congestion legislativa
solamente en una de las Camaras, y me parece que es incorrecto. Debiera valorar hacia una mejor
administracién de las iniciativas hacia las dos Camaras.

Pero bueno, si hay avances y me parece que hay que tomar esos avances, no hay leyes finales en materia
electoral, siempre hemos ido avanzando y es correcto. Es verdad que hay algunas cosas que nos preocupan y
por eso vamos a meter, incluso, reservas, aunque no vemos mucha esperanza de que puedan proceder, entre
otras cosas, aqui se puede tener la razén, pretexto de que, efectivamente, tenemos el tiempo encima.

Pero el caso de Monex, que es un financiamiento paralelo que se dio en 2011, esta ley no lo ataja
completamente. Se avanza un poquito en la busqueda del dinero, pero no asi en las personas morales que
crean estructuras paralelas.

Entonces, a veces teniamos la tendencia de que a delito electoral nuevo se hacia una nueva reforma que lo
atajaba aqui. Aqui creo que no estamos satisfechos, presentaremos una reserva al respecto, para evitar Monex
en el futuro, que creo que quedo a mitad de camino.
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Y otro, el asunto del corporativismo. No esté establecida una clara prohibicion en el corporativismo cuando los
sindicatos u otras organizaciones hacen coaccién para que sus empleados o los miembros voten en una parte,
ahi también quedo, me parece, a deber, y por eso presentaremos las reservas, pero vamos a aceptar esto.

Terminaria diciendo que lamento que con discursos radicales se sostengan posiciones conservadoras. Votos
conservadores sostenidos con posiciones radicales, lo cual no es nuevo. Y cuando uno dice que los extremos
se tocan y se juntan, es precisamente por este fendmeno.

Me recuerda a lo que sucedi6 en la huelga interminable de 1999-2000 en la Universidad, me acuerdo, la
iniciativa de los profesores eméritos que iban a convencer de que se aceptara, ya se habian caido las cuotas.
Se estaba buscando un congreso universitario que subia lo demas. No iba a haber sanciones para los paristas.
Y maestros eméritos como Adolfo Sanchez Vazquez, como Luis Villoro o Manuel Peimbert o Alfredo Lépez
Austin, fueron al Che Guevara, hoy privatizado por uno de estos sectores radicales.

Y les decia, y recuerdo la frase de Federico Alvarez, también del exilio espafiol, que les decia: méas vale una
victoria parcial que una derrota total. Asi decia. Pero la ultra de ese momento le decia: es que ésas son migajas.
El congreso universitario es migaja, que quiten las cuotas es migaja, todo es migaja, queremos todo o nada.
Porque la verdad, cuando se pide todo o nada, normalmente es nada. Hay que avanzar a pesar de las
dificultades estableciendo qué es lo que falta.

Y simplemente, terminar una palabra se me paso sobre Lorenzo Zambrano. Cuando estaban las cosas mas
dificiles en Monterrey y habia una fuga, incluso hacia Estados Unidos, porque hay una migracién de
desposeidos milenaria, se juntd la migracién de despavoridos, de gente pudiente que tenia miedo, y de
Monterrey, en gran medida, también de otras partes de la frontera, pero de Monterrey se empezaron a ir a
Estados Unidos. Lorenzo Zambrano les dijo: hay que quedarnos aqui, no podemos dejarle la plaza a la
delincuencia, hay que hacerles frente. Y sirva eso como una memoria a ese empresario, Lorenzo Zambrano.
Gracias.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Gracias, diputado Belaunzaran. Tiene el uso de la
voz, hasta por tres minutos, para hablar en contra, la diputada Loretta Ortiz Ahlf.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con la venia de la Presidencia y de esta asamblea. Desgraciadamente el
paquete de las reformas en materia, las leyes secundarias en materia politico electoral, ha olvidado el principal
sujeto de estas leyes, que son las personas.

La Convenciéon Americana de Derechos Humanos establece como uno de los derechos fundamentales, un
derecho humano basico, el derecho al voto. Y en el articulo 25, el derecho a un recurso juridico efectivo, rapido
y eficiente para precisamente hacer valer ese derecho al voto.

De la legislacién que se presenta, por lo menos de esta Ley General en Materia de Delitos Electorales, en
ninguno de sus articulos queda claro que ésa sea la preocupacion, el garantizar el ejercicio del derecho al voto.

Mas tarde que temprano vendran reclamaciones ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos por
violacién a este derecho, el no asegurar el Estado mexicano el derecho de los mexicanos a garantizar que
efectivamente las personas a las cuales eligen sean las que llegan a ocupar los cargos para los que fueron
electos.

Si esto no fuera suficiente adolece de multiples fallas graves de técnica juridica elemental. En el ordenamiento
mexicano se pueden distinguir tres 6rdenes, hay el orden nacional, el orden federal y el orden local. Grandes
constitucionalistas como Jorge Carpizo, descanse en paz; el mismo Tena Ramirez, Elisur Arteaga Nava han
distinguido tres tipos de ordenamientos que son el ordenamiento nacional, es la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Tenemos también como ejemplo de ordenamiento nacional al decreto de suspension de garantias. Como
ordenamientos de caracter federal todos los que se emiten, los que emitimos nosotros, las leyes del Congreso
de la Unidn, con base al articulo 73 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Y las leyes
locales: todo aquello que no sea expresamente otorgado a la federacién se entiende que esta reservado a los
estados.
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El espiritu inicial de estas reformas, el cambio de IFE por INE era precisamente el emitir una legislacion nacional;
hubiera sido si se hubiera dado esta situacion y hubiera sido hasta merecedora de aplausos esta legislacion en
lo que se refiere a delitos, si se hubiera tipificado de esta manera o se hubiera regulado de esta manera los
articulos; es decir, lo Unico que se hizo en la ley fue vaciar la antigua distribucion de competencias, lo que
corresponde a la federacion y lo que corresponde a las entidades federativas, lo cual no es claro, aun si ustedes
lo leen con cuidado, cual es la distribucién de competencias. Tendria que haber quedado claro en un caso de
conflicto, incluso de caracter jurisdiccional quién va a ser competente.

Escasamente dos articulos tratan de resolver el punto central para dar eficacia y aplicacion practica a toda la
cuestion de quién va a ser competente para juzgar estos delitos electorales.

Desgraciadamente la ley no hace una debida distribucion de competencias, por el contrario, lo mantiene en una
absoluta confusién, lo cual abona a una falta de seguridad juridica. Esta Ley General en Materia de Delitos
Electorales seguramente se va a volver a reformar, nos van a corregir la plana por enésima ocasion, porque es
inaplicable por no haber tenido el cuidado suficiente para hacer una distribucién correcta y puntual entre las
facultades que le van a corresponder en materia supuestamente nacional, pero en fin. A los érganos, a lo que
va a ser correspondiente, que al final de cuentas va a ser la PGR en materia de delitos electorales. Es cuanto,
diputado presidente.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Gracias, diputada Ortiz Ahlf. Esta Presidencia
informa que de conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, se han reservado
para su discusion los articulos cuya lectura dara la Secretaria.

La Secretaria diputada Angelina Carreio Mijares: Articulos reservados:

Articulo 3o., fraccidn XIll, por la diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez.

Articulo 30., adicién de una fraccién XIV Bis, por la diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez.
Articulo 4o0., diputado Catalino Duarte Ortufio.

Articulo 70., fraccion IV, parrafo segundo, diputado Fernando Belaunzaran Méndez.

Articulo 7o0., fraccioén VIII, diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez.

Articulo 70., fraccion XV, diputado Manuel Huerta Ladron de Guevara.

Articulo 70., suprime la fraccién XXI, diputado Ricardo Mejia Berdeja.

Articulo 70, adicion de las fracciones XXII, XXIIl, XXIV, diputado Manuel Huerta Ladrén de Guevara.
Articulo 8o, fraccion IV, diputada Maria Fernanda Romero Lozano.

Articulo 8o, fraccion IX, diputado José Luis Valle Magafia.

Articulo 9o, fraccion |, diputado Marino Miranda Salgado.

Articulo 11, fraccién V, diputado José Soto Martinez.

Articulo 13, diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez.

Articulo 13, adicion de una fraccion lll, diputado Fernando Belaunzaran Méndez.

Articulo 14, diputada Loretta Ortiz Ahlf.
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Articulo 15, parrafo primero, diputado Fernando Belaunzaran Méndez.

Articulo 15, adicion de un parrafo segundo, diputada Purificacion Carpinteyro Calderén.
Articulo 15, parrafo segundo, diputada Luisa Maria Alcalde Lujan.

Articulo 17, diputado Francisco Coronato Rodriguez.

Articulo 24, parrafo primero, diputada Loretta Ortiz Ahlf.

Tercero transitorio, diputada Loretta Ortiz Ahlf.

Es cuanto, presidente.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofiio: Diputado Mejia Berdeja 4 con qué objeto?

El diputado Ricardo Mejia Berdeja (desde la curul): Si, presidente, para reiterar que nuestra oposicion es con
argumentos, porque queremos un cambio verdadero en el pais, no simplemente leyes gatopardistas como la
que se esta discutiendo.

Hay quienes presumen de haber militado siempre en la izquierda pero no han sido sino avales de la derecha,
incondicionales del gobierno, politicos migajeros que son parte de la oposicion simuladora, paraestatal y
pefanietista, que les gusta estar en la comodidad y siempre recibiendo los aplausos del PRI, a quien le sirven
y a quien se le ponen de tapete para buscar congraciarse con el poder.

Reiteramos que estamos en contra con argumentos y porque luchamos por principios. Si a eso hay a quien le
incomoda porque esta del lado del gobierno y de Pefia Nieto, alla ellos. Si hay quien defiende siempre de manera
poco comedida y digna es problema de ellos, pero que no vengan aqui a desgarrarse las vestiduras, compafero
diputado Belaunzaran.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Gracias, diputado Mejia. Diputado Belaunzaran
¢,con qué objeto?

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez(desde la curul): Bueno, creo que acabo de ser aludido
personalmente, y quiero decir que efectivamente yo no fui un gris funcionario de un gobierno estatal de un
gobernador mediocre, tampoco cambié de discurso de la noche a la mafiana, no tuve ese efecto San Pablo de
que en el momento en que alguien se sale de un partido pasa de defender unas posiciones a defender las otras
de manera total.

Por supuesto que hay una trayectoria de izquierda y en esa trayectoria de izquierda hemos aprendido a valorar
los avances conseguidos, que se han logrado también con acuerdos. Por ejemplo, que haya eleccién de jefe
de gobierno en el Distrito Federal —gracias a lo cual la izquierda lo ha gobernado desde 1997— se logré gracias
a negociaciones en las cuales avanzé la democracia; una historia de lucha importante en ese sentido.

Nosotros evidentemente en la izquierda no tuvimos esta cultura presidencialista en donde todo lo que decia el
presidente era cierto; y luego, cuando nos pasamos a la oposicién simplemente cambiamos de un presidente a
un caudillo para que también nos diga como pensar y como reflexionar. Tenemos libertad de criterio.

A veces, aunque el priista se vista de Morena, priista se queda. Y quiero decir también que es importante decir
que el articulo 41, que quizas sea el punto de discusion, no era una discusion cualquiera. El cambio de la palabra
adquirir por comprar fue un debate nacional. Se hizo un escandalo nacional por este cambio y aqui le llaman
simplemente migajas.

Me parece que no comparto esa relacion. Siempre uno encuentra luego razones para buscar como justificar
posiciones conservadores y finalmente lo Unico que yo veo es que hay que hacerle mas caso, insisto, a los
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votos que a los discursos, y en los votos lo que estan defendiendo son intereses creados, intereses de los
poderes facticos aunque se suban a desgarrar las vestiduras con discursos elocuentes.

La verdad es que no sé si alguien se los crea. Yo la verdad no, y término simplemente diciendo: lo que trayectoria
no da, discurso no presta. Gracias.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofiiio: Se pide a la Secretaria abra el sistema electrénico,
por cinco minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo particular de los articulos no reservados.

La Secretaria diputada Angelina Carreiio Mijares: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para
proceder a la votacién en lo general y en lo particular de los articulos no reservados.

(Votacion)
El diputado Ricardo Mejia Berdeja(desde la curul): Pido la palabra.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Diputado, esta abierto el sistema de votacion. No
puedo darle el uso de la voz.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja (desde la curul): Yo la pedi antes.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Por supuesto, la lista de oradores habia sido
agotada previamente.

El diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra (desde la curul): A favor.
El diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (desde la curul): A favor.
El diputado José Sergio Manzur Quiroga (desde la curul): A favor.

La diputada Maria Isabel Ortiz Mantilla (desde la curul): A favor.

El diputado Jorge Herrera Delgado (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Sefor presidente, se emitieron 384 votos a favor, 13
abstenciones y 34 en contra.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifo: Aprobados en lo general y en lo particular los
articulos no reservados por 384 votos.

Conforme lo dispone el articulo 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, tiene la palabra, por tres
minutos, el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, para presentar su
propuesta de modificacién al articulo 30, fraccion XIll, y adicién de una fraccion XIV Bis.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, compafiero presidente, aunque le hubiera agradecido que en los
momentos que le pedimos la palabra desde la curul nos la hubiera concedido, tal como correspondia.

Antes de ir a la propuesta que vamos a hacer, quiero hacer alusién a quien sirve a los intereses del PRI, que es
vocero del gobierno, tapete de Pena Nieto, traidor consuetudinario desde sus tiempos de la UNAM, a quien la
traicién le ha perseguido. Nunca cuestiona al PRI. Reto a que alguien me diga que alguna vez ha cuestionado
al PRI. Pero permanentemente cuestiona a cualquier liderazgo progresista o de izquierda que esté en contra
de las politicas del régimen. Ha votado por aumentar impuestos, ha criminalizado la protesta social, ha votado
en contra de los maestros, es el estereotipo mas acabado de la izquierda paraestatal, vendida y corrupta que
este pais no quiere.
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Por eso, sefior diputado, contrastemos trayectorias. Usted presume haber sido siempre de izquierda, pero
aunque la mona se vista de izquierda, como usted, en la derecha se queda. Ahi estan sus actos.

Por otro lado, sefialar que estamos proponiendo en el articulo 30. en la Ley General en Materia de Delitos
Electorales que al catalogo de definiciones que establece la ley agreguemos la figura de aspirante, como aquél
ciudadano que pretende obtener la postulacion como candidato independiente a algun cargo de eleccion popular
y que ha cumplido con los requisitos que exige la legislacion electoral.

De esta manera consideramos que la legislacion esta cubriendo todo el catalogo de definiciones. Esto vendria
a enriquecer y cerrar cualquier resquicio para la simulacién y la impunidad electoral.

Esa es la propuesta, compafiero presidente, que pedimos se someta a consideracion de esta asamblea. Es
cuanto.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
econodmica, si se admite a discusion la propuesta presentada al articulo 3o, fraccion XIlI.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez Monreal: En votacion econdmica se pregunta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Marcelo de Jesus Torres Cofiio: Se desecha. Tiene la palabra por tres minutos la
diputada Nelly del Carmen Vargas, para presentar propuesta de modificacion al articulo 3o, adicion de una
fraccion XIV Bis.

Tiene el uso de la voz el diputado Catalino Duarte Ortufio, hasta por tres minutos, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, para presentar su propuesta de modificacion al articulo 4o.

El diputado Catalino Duarte Ortuiio: Con la anuencia del pleno. Antes de sefialar la reserva quiero compartir
con ustedes algunas reflexiones muy rapidas. Algunos sostienen que es un avance estas iniciativas, esta
reforma en materia electoral, que es novedosa, que es un avance; algunos de mi partido eso sostienen.

Lo cierto es que el problema en este pais no son sus leyes, lo he sefialado en varias ocasiones. El problema de
este pais es la corrupcion. Nos negamos a aceptar que tenemos un sistema politico presidencialista, que se
busca sélo en unos cuantos tener el poder y centralizar el poder.

Les pregunto, a los del PRI y a los del PAN, ;por qué no propusieron en el capitulo de delitos electorales
considerar cualquiera de esas conductas que atentan contra la libertad del voto que se hubiese considerado
delito grave? ;A qué le tienen miedo?

¢Por qué no consideraron dentro de los capitulos de delitos electorales esas llamadas disfrazadas que hacen
para preguntar el sentido del voto del ciudadano? Porque aqui lo ha dicho bien comparieros del PT, de
Movimiento Ciudadano, quieren hacer creer que vamos avanzando.

Les voy a dar un ejemplo de un colega de ustedes. Cuando era gobernador de Guerrero René Juarez, ahora
senador, este diputado federal tenia la responsabilidad de ser ministerio publico en la Costa Grande de
Guerrero, Silvano Blanco no me va a dejar mentir, y porque asi lo establece la legislacion secundaria de mi
estado —lo he dicho, aqui esta la tribuna, le pagan bien, nos pagan bien para que venga a defender lo que no
han podido defender...

Presidencia del diputado José Gonzalez Morfin

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Diputado, le pido que pueda concluir su intervencioén.

El diputado Catalino Duarte Ortuiio:... me notificaron precisamente el dia del proceso electoral la entrega de
despensas y laminas, precisamente en un pueblo que se llama La Salidita. Ordené la detencién, y en 10 minutos
René Juarez ordend que se me retirara del cargo, y ahi esta en el Senado. Por eso digo que es un tema de
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corrupcién, no es un tema que tiene que ver con mejores leyes. Estamos proponiendo que debe cambiar la
descripcién del numeral 4 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Termino, sefior presidente, porque los compafieros del PRI estan desesperados. Cuando andan en campafia
andan pueblo tras pueblo...

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Diputado, le pido que pueda concluir su intervencioén.
El diputado Catalino Duarte Ortuiio: ...y ahora quieren tiempo...
El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Su tiempo se agotdé hace un buen rato.

El diputado Catalino Duarte Ortufio: En la disposicion establece: El Ministerio Publico en todos los casos
procedera de oficio con el inicio de las investigaciones por los delitos previstos en esta Ley. Asi esta la
propuesta. Asi se dictamind. Nosotros estamos planteando que diga: El Ministerio Publico en todos los casos
procedera de oficio por los delitos previstos en esta Ley.

Los que conocen del tema, los que tienen experiencia en materia legal, materia electoral, podran darme la razén.
Esta descripcion que traen en el numeral 4 es una argucia legal para seguir caminando en la impunidad, como
lo hna hecho en muchos casos Accion Nacional y el PRI. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econémica,
si se admite a discusion la propuesta del diputado Duarte.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: En votacién econdmica, se pregunta a la
asamblea si se admite a discusion la propuesta del diputado Catalino Duarte. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: En consecuencia, se desecha. Tiene la palabra para presentar
una propuesta de modificacion a la fracciéon IV del parrafo segundo del articulo 70., el diputado Fernando
Belaunzaran.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez: Con su venia, diputado presidente. Hay algunos radicales de
ocasion que poco vale la pena contestarles. Pero la verdad es que lo que tienen que hablar por uno son los
hechos, los dichos, aqui lo que hacemos en la Camara esta perfectamente corroborable, esta en video, esta en
las versiones estenograficas, pero sobre el tema que nos asiste, cuando dimos... que se discutié por cierto
también en la herradura, cuando estaba todavia el IFE, sobre delitos electorales, ahi estan las intervenciones
sobre el caso Monex, sobre el rebase de topes de gastos de campaia, estan las posiciones.

Lo que pasa es que ¢ cual es el papel que jugamos como oposicidn? Somos una oposicion que quiere incidir
con sus propuestas, o solamente somos una oposicién testimonial, que simplemente quiere apostar al fracaso
de todo para decir; miren, teniamos razén, somos lo unico posible. O pensamos en el pais como responsables
por esto.

Esto es una discusion y lamentablemente se recupera el maniqueismo. Yo recuerdo a George Bush diciendo:
quien no esta conmigo esta con los terroristas. Y ahora veo a alguien que dice: quien no esta conmigo esté con
la derecha. La verdad es que es un pensamiento muy pobre y poco vale contestar.

Simplemente, por rememorar, habia un estudiante de esta ultra, que le dijo al doctor Adolfo Sanchez Vazquez
en ese debate sobre la huelga y sobre las soluciones, le dijo: es que eres un marxista burgués —le dijo— y
Sanchez Vazquez volted y dijo: miren, hace 20 afios —dice— tuve un estudiante que presumia de su marxismo
radical y que me cuestionaba por mi marxismo no tan radical. Veinte afios después sigo siendo marxista y él
trabaja en la Secretaria de Gobernacion.

Es facil pasarse a la izquierda cuando la izquierda ya estaba en el poder. Era dificil cuando la izquierda no
estaba en el poder y habia que enfrentarlo y no tenia uno la promesa de tener grandes puestos. El punto era el

21



sacrificio. Es facil, insisto, cuando se tenia la perspectiva de un triunfo real y estar en el poder y simplemente
cambiar de caballo en alfombra de seda, etcétera. Es mas dificil. Pero bueno, que las trayectorias hablen.

Esta reserva es muy sencilla, se habla de quienes estan obstruyendo, y sancionar a quienes estén obstruyendo
en las casillas. Aqui quiero hacer una excepcion, porque pudiera cometerse una injusticia. La leo, creo que
habla por si sola.

Dice: Las encuestas previamente registradas y autorizadas por la autoridad electoral no se consideraran en el
supuesto anterior, en cuanto a la solicitud de la declaracion del elector del sentido de su voto.

Es decir, ahi simplemente para que no vaya a ser que aquellas empresas que tienen ya el reconocimiento oficial
y pueden hacer encuesta de salida, no vaya a ser que lo quieran meter como delito electoral por estar haciendo
su trabajo, en virtud de que puedan confundir.

Simplemente es para aclarar y defender a los encuestadores que, insisto, hacen su trabajo y estaria por
supuesto con el reconocimiento oficial. Es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econdémica, si se admite a discusion la propuesta.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiez Monreal: En votacién econémica se pregunta a la
asamblea si se admite a discusion la propuesta presentada por el diputado Belaunzaran. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la negativa, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: En consecuencia, se desecha. Tiene ahora el uso de la voz la
diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez, para presentar su propuesta de modificaciéon a la fraccion VIII del
articulo 7o.

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez: Con su venia, sefior presidente. Compafieras y companieros,
tristemente se esta repitiendo la misma accién, siempre cuando se trata de hacer bien las cosas, obedeciendo
ciegamente las instrucciones de unos cuantos.

Qué triste es ver que nos convocan a todos a un periodo extraordinario, simplemente para venir a decir no, en
coro. Qué triste es ver que cuando se hacen propuestas, que todos hemos vivido en nuestros distritos
electorales, pero por el simple hecho de obedecer no podemos opinar y no podemos votar a favor.

Todos sabemos lo lesivo que es cuando no tomamos en cuenta lo que a diario vivimos en una eleccién. Qué
triste es ver que aunque defiendas al PRI voten en contra también de tu reserva.

En nuestros distritos, en lo particular, he vivido en donde la pobreza es tanta, que el dia de la jornada, muchos
y muchas, ven la oportunidad de obtener 100 pesos. Y ahora, en esta propuesta que se esta haciendo vengo
aqui a decirles, diputadas y diputados responsables, que prohibamos también el uso de celulares para entrar a
la mampara, porque, precisamente, por la pobreza extrema que hay en nuestro pais, las mujeres y los hombres,
que solamente necesitan llevar el pan a sus hijos ese dia, son carnada perfecta de los que si traen dinero.
¢Dinero de dénde? Dinero ilicito.

Aqui hemos dicho muchas veces que queremos combatir el dinero ilicito. Hablamos de que estamos haciendo
leyes para que el narcotrafico ya no intervenga en las elecciones. Sin embargo, es ahi donde reina cuando
tienen que dar dinero a carretadas.

¢ Quién de ustedes no ha visto que llegan, después de votar, algunos con la fotografia en su celular y van a la
casa en donde estan dando el desayuno para que le den 100 pesos? De acuerdo al sapo es la pedrada. Asi se
vive en nuestro pais.

Nosotros proponemos, yo propongo que en la fraccion VIl del articulo 70. se incluya también que se prohiba la
introduccion de los celulares o de las camaras, para que realmente el voto sea libre y secreto.
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No permitan, compafieras y compafieros, que en la proxima eleccion de 2015 volvamos a tener duda en la
democracia. La democracia fingida, la democracia que esta totalmente en manos de unos cuantos.

En la época del porfiriato esto se vivié y hoy nuevamente es un espeijito, ¢ por qué no cambiar la historia de este
pais? Y no lo digo por ocurrencia, yo hablo a nombre de millones de mexicanos que si ven lo que en esta
Camara se niegan a hacer. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacidon econdmica, si se admite a discusion la propuesta de la diputada Valencia Ramirez.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiez Monreal: En votacién econémica se pregunta a la
asamblea si se admite a discusion la propuesta de la diputada Aida Fabiola Valencia. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la negativa, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: En consecuencia, se desecha. Tiene ahora el uso de la voz el
diputado Manuel Huerta Ladrén de Guevara, para presentar dos reservas. Una a la fraccion XV y otra que
propone adicionar otras fracciones al articulo 70., pido que le pongan los seis minutos que le corresponden.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara: La frase es contundente. Estas reformas a las leyes
secundarias en materia politico-electoral son una farsa. No estan hechas ni se pretende que haya comicios
limpios.

Yo agregaria, mas bien, al revés, hay una involucion en la materia, porque algunos, la verdad, se tendrian que
lavar la boca con agua bendita, pero estan hechos para detener al Movimiento de Regeneracién Nacional y a
Andrés Manuel Obrador, principalmente, pero ni asi lo van a lograr.

Miren, me recuerdan estos discursos que he oido el dia de hoy, sobre todo de los que apoyan al PRI, este
discurso de todo por el bien o por la democracia, que dirian los panistas, ¢verdad? O ese del todo o nada que
alguien est4 reiterando aqui, me recuerdan a diputados que, con el perddn de ellos, porque todavia tenian mas
estatura politica, Kunz Bolafios, del PAN, el famoso Amezcua Dromundo, del PPS. Ya de Talamantes, ni hablar,
porque ahi los émulos si, todavia el genoma sigue aqui, de Talamantes.

Pero bueno, este disefio que yo reitero, este gatopardismo se hizo desde el 88, que todo cambie pero que no
cambie nada.

Ya desde entonces hemos dicho, la cuarta reforma del PRI al PRIAN. Y ahora, en un redisefio, pues esta
dictadura que se pretende instaurar y perpetuar, traen este disefio del pacto contra México, pacto no interruptus
y mas vivus que nunca, como aqui lo vemos el dia de hoy.

Cambiar todo para que nadie cambie. Solo un ejemplo de tolerancia para la manipulacién de la informacion y
violacion al derecho a la informacién de los ciudadanos.

En el articulo 7, fraccion XV, se sanciona la publicacién y difusion por cualquier medio de los resultados de
encuestas o sondeos de opinidn publica que tengan por objeto dar a conocer preferencias electorales de los
ciudadanos durante los tres dias previos a la eleccién y hasta el cierre oficial de las casillas.

El actual Codigo Penal Federal prohibe estos actos hasta 8 dias antes de la eleccion. ¢, Cual fue el criterio de la
colegisladora y de esta propia Camara para reducir el plazo de 8 a 3 dias?

¢Por qué no establecer la sancién penal a quien difunda resultados falsos, manipulados y tendenciosos de
encuestas electorales? Muy claro, diputados y diputadas, es parte de la farsa de la competencia en las
elecciones. Repite una mentira mil veces y se tomara como verdad. No es por aludir lo que sucedié en la
campanfa presidencial con Enrique Pefa Nieto y pretender ahora, con estas reformas, generar esta dictadura
que tiene por objetivo eternizarse.

Sinceramente, dudo que lo vayan a lograr y nosotros lo que estamos haciendo es presentar propuestas,
minimamente, si hubiera la intencién de minimamente, asi, asi como por ya decir, tiene razén el diputado Huerta

23



en lo que dice, minimamente decir, pues cambiémosle, como es la propuesta que estamos presentando, a los
ocho dias que traiamos y no a los tres como hoy estan presentando en la propuesta. Y la propuesta de adiciones
al articulo 7 también.

Miren, ni siquiera es que sean delitos graves. Les estamos pidiendo que impongan la pena de 50, 100 dias de
multa y prisiéon de 6 afios a 3. Es decir, podrian salir bajo fianza y le ponemos adiciones al que realice
aportaciones o donativo en dinero, especie, partidos politicos, precandidatos y candidatos fuera de los términos
establecidos por la ley. Al que reciba, administre y resguarde o simule aportaciones o donativos en dinero o
especie. A los precandidatos de partidos politicos. Al que por cualquier medio o circunstancia aporte, administre
o simule compra o adquisicion de tiempo de radio y television para partido, precandidatos y candidatos fuera de
la ley. Pero estoy convencido que ustedes van a hacer ese grito famoso del no, que es la bancada del no; del
no a México, de la traicion a México, de como han pasado a perjudicar a los mexicanos.

Y obviamente, como ya digo y lo sostengo, estan haciendo un marco legal para la impunidad en el fraude
electoral y la coaccion y compra del voto que es su experiencia para no garantizar elecciones libres, auténticas,
equitativas e imparciales y van a seguir manteniendo que no va a existir a su asociacién delictuosa o crimen
organizado en el financiamiento ilegal de campafias con el fondeo financiero ilegal a partidos politicos, y
nuevamente la impunidad saldra con otros nombres: Monex, Pemexgate, Amigos de Fox o similares.

Este es parte del disefio gatopardista que estan instaurando. Ojald me digan que si y yo subo a la tribuna y les
reconozco sus bondades, pero no van a cambiar ninguna coma de esta ley que ya, ustedes lo dijeron, vienen
nada mas a convalidar. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econémica, si se admiten a discusion las propuestas del diputado Huerta Ladrén de Guevara.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: En votacion econdmica se pregunta a la
asamblea si se admiten a discusién las propuestas presentadas por el diputado Manuel Huerta Ladron de
Guevara. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias. En consecuencia, se desechan. Tiene la palabra, el
diputado Ricardo Mejia Berdeja, para presentar una propuesta de supresion de la fraccion XXI del articulo 70.
de la ley.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidente. Estamos planteando modificar el articulo 70., eliminar
una disposicidon que establece que sera sancionado todo aquel que adquiera un bien o servicio que no haya
sido aprobado por el instituto electoral.

Esto nos parece que es un exceso porque estas generando un trato privilegiado para los proveedores y
contratistas que disponga la autoridad electoral, y estas generando también un estimulo a la corrupcion. Nos
parece que es una medida que no abona a la persecucion e inhibicién de los delitos electorales, pero que si
puede generar un incentivo perverso para la corrupcion.

Por esa razéon estamos planteando modificar el articulo 70., para eliminar la fraccion XXI. Estas son de las
propuestas congruentes que realizamos como posicion democratica, porque creemos que ser oposicion es ser
congruente, lo mas facil es atacar por consigna, alquilarse al gobierno y ser comparsa, ser bufones del poder,
traidores al Movimiento Progresista que siempre golpean. Por ejemplo a Lépez Obrador, a quien en gran parte
le deben las posiciones politicas que ocupan y siempre reverenciando y poniéndose de tapete a Pefia Nieto.

No le tengo respeto a quien se alquila a la derecha y a quien es incondicional del gobierno, a quien practica la
servidumbre, a quien golpea a la auténtica oposicion y siempre tiene argumentos para aumentar impuestos,
para castigar las protestas sociales o para golpear a los maestros. Ha nacido un nuevo Talamantes.  Cuantas
monedas le dieron? Hoy vemos al PRI jubiloso. Nosotros mantendremos siempre firme nuestra posicion. Es
cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econdmica, si se admite a discusion la propuesta del diputado Ricardo Mejia.
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La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: En votacién econdémica se consulta a la asamblea si la
propuesta se admite a discusion. Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y diputados que estén por la negativa. Mayoria por la negativa, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias. En consecuencia, se desecha. Tiene la palabra el
diputado Ricardo Monreal, para presentar dos reservas: a la fraccién IV y a la fraccion 1X del articulo 8o.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presidente; ciudadanos legisladores. En la practica politica
suceden cosas inéditas aunque también algunos pasajes que se repiten. Yo soy de los que piensan que la lucha
entre facciones no ayuda a consolidar un proyecto de nacién. Yo soy de los que piensan que entre la geometria
politica debe haber respeto y debe de haber tolerancia.

Lamento muchas expresiones que aqui se han vertido. Me da un sentimiento encontrado cuando comparieros
luchan entre si por desafortunadas expresiones. Pero mas lamento que quienes aprovechen con placer y
estimulen este tipo de desencuentros sea la derecha. Es el adversario la derecha.

Nosotros no nos confundimos de adversario, porque es muy pequefio el arbol que se pone enfrente del bosque
al que debemos observar. Los aplausos de la derecha al ver estos debates no hacen sino presagiar que la
destruccion de la unica opcién politica que puede transformar a México la ven cada vez mas lejana.

No comparto. He conocido muchos debates, multiples debates. He participado en cientos de ellos y no me
alegra, se los digo con toda honestidad, porque es estimular las reacciones. No hay quien se oponga. Por eso
nosotros cerramos el capitulo. No vale la pena.

Comentaba con los compafieros que es muy importante cerrar filas. Si, tenemos errores, desaciertos, tacticas
de lucha distintas, pero creo que complementandolas podemos salir adelante, respetandonos en nuestras
diferencias.

El pasado politico puede ser cuestionable para muchos. Las reivindicaciones tardias o las posiciones politicas
asumidas de manera contemporanea no pueden ser motivo de descalificaciones, ni tampoco los antecedentes
politicos e historicos en los que uno se desenvuelve.

Por eso me parece que hoy tenemos que asumir una posicion inteligente, una posicién de avanzada en donde
lo mas importante es como lograr frenar el deterioro que vive el pais en materia democratica, en materia politica,
en materia de seguridad, en materia de empleo, incluso en la parte fiscal que a todo mundo esta afectando.

Nos pronunciamos por un debate de nivel, nos pronunciamos porque haya respeto y tolerancia. Si no la hay en
la Camara, si no la hay en los 6rganos plurales, si no la hay en los érganos colegiados, qué podemos pedir de
los ciudadanos que estan al tanto, pendientes de nuestro actuar.

Por eso como coordinador del grupo parlamentario aprovecho el momento para decir que nosotros le damos
vuelta a la pagina e intentamos construir. Y que nuestra posicion no debe de molestar a nadie. Es nuestra
posicion politica y podran no coincidir con nosotros.

Recordando al enciclopedista francés Voltaire, decia: podria no estar de acuerdo con lo que dices ni como lo
dices, pero daria mi vida porque lo digas, porque tengas la libertad de decirlo.

Podra incomodarles a muchos de ustedes nuestra posicion, pero es nuestra posicién politica. Podra incluso en
ocasiones el exceso llevarnos hasta posiciones duras y hasta algunos consideraran que son groseras, pero
ésta es la casa de la pluralidad. Aqui es donde tenemos que desempefar nuestro trabajo con libertad, tolerancia
y pluralidad.

Ciudadanos presidente, le solicito plasme integras las propuestas; no creo que las aprueben. Estoy seguro que
las van a rechazar, pero finalmente seguimos firmes en nuestra posicion politica que no habra de declinar jamas.
Muchas gracias.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias a usted, diputado. Con mucho gusto insertamos los
documentos en el Diario de los Debates. Le pido a la Secretaria consulte a la asamblea, en votacién econdmica,
si se admiten a discusion las propuestas del diputado Monreal.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiez Monreal: En votacién econémica se pregunta a la
asamblea si se admiten a discusion las propuestas presentadas por el diputado Monreal. Las diputadas y
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Mayoria por la negativa, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: En consecuencia, se desechan. Tiene la palabra el diputado
Marino Miranda Salgado para presentar una propuesta de modificacion a la fraccion | del articulo 9.

El diputado Marino Miranda Salgado: Con su venia, sefior presidente. Compafieras y comparieros diputados:
sin duda el sufragio electoral es un componente central en toda democracia, pero el curso de la historia,
particularmente del siglo pasado, cuando los derechos civiles y politicos adquirieron el caracter de derechos
humanos universales, inalienables e irrenunciables, ha mostrado que lejos de lo que se pensaba hace apenas
unos anos: garantizar y proteger el derecho al voto, implica mucho mas por parte del Estado, que el facil discurso
de promoverlo. Implica, por parte del Estado, acciones contundentes, efectivas y precisas para lograr que las y
los ciudadanos estén en la posibilidad de efectuar este derecho de manera informada y en condiciones de
libertad, imparcialidad, equidad y seguridad.

Asimismo, implica que cuando ello no se cumple el Estado asume la responsabilidad de garantizar que la
voluntad ciudadana expresada a través del voto no se vea tergiversada, diluida o incluso manipulada, y que las
conductas orientadas a ello, asi como quienes las realicen, sean debidamente sancionadas. Es decir, implica
que el Estado asuma la responsabilidad democratica, por un lado, de respetar la voluntad popular y, por el otro,
la responsabilidad constitucional de cumplir y hacer cumplir la ley.

En este sentido, la ley que nos encontramos discutiendo, como lo refiere el dictamen, busca establecer las
bases legales idoneas para la sancion de todas aquellas conductas que atenten contra la voluntad popular y el
debido desarrollo de los procesos electorales.

En este contexto, diputadas y diputados, la propuesta que presento hace referencia a una conducta que no se
encuentra clara y debidamente considerada en el texto actual, y es la que tiene que ver con la utilizacién de la
credencial de elector, de recoger las credenciales antes de la elecciéon y ya sea de manera consensuada o a
cambio de algun beneficio o contraprestacion, o bien como producto de la presidon o amenazas, ejercicios en
contra de las y los ciudadanos, especificamente la propuesta de modificacion que pongo a su consideracion
son las siguientes:

Articulo 9. Fracciéon I. Se impondra de 100 a 200 dias de multa, y prision de dos a seis afios al funcionario
partidista o al candidato que:

1. Ejerza presién o induzca a los electores a entregar indebidamente la credencial para votar, a votar o
abstenerse de votar por un candidato.

Es decir, introduzco ahi la propuesta de que no se presione o se recoja la credencial, que es un acontecimiento
que en Guerrero, en mi distrito, se ha dado en elecciones pasadas, de recoger credenciales antes de ir a votar
para anular ese voto.

También en la fraccion VIII. Durante la etapa de preparacion de la eleccion o en la jornada electoral solicite
votos o la credencial para votar a cambio de paga, promesa de dinero, recompensa o cualquier otra
contraprestacion.

Con estas modificaciones se cubre una importante laguna que lejos de ser una expresion, constituye una
practica reiterada y comun en muchas regiones de nuestro pais, y que atenta contra el espiritu de la democracia.
Muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econdmica, si se admite a discusion la propuesta.
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La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez Monreal: En votacion econdmica se pregunta a la
asamblea si se admite a discusioén la propuesta presentada por el diputado Marino Miranda. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la negativa, sefor presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: En consecuencia, se desechan. No estaba en el recinto
cuando toc6 su turno, y por una excepcion le voy a dar el uso de la voz a la diputada Nelly del Carmen Vargas,
para que presente su propuesta de modificacion, que es una adicion de una fraccién XIV Bis al articulo 3o.

La diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez: Gracias, presidente. Compafieras, compafieros, en la tarea del
establecimiento de las reglas para las contiendas electorales dentro de la ambigliedad de las definiciones esta
el germen de los conflictos futuros.

Derivado de ello la legislacién electoral debe ser minuciosa, muy precisa, y no dejar espacio para
interpretaciones sesgadas. La dinamica que seguiran quienes participen en una contienda electoral, bajo la
figura de candidato independiente, sera diferenciada de quienes lo haran a través de la via partidista.

Este elemento debe estar presente en la discusién, pues aunado a lo anterior, el articulo que reservamos ignora
ademas elementos que si estan presentes, e iniciativas que de forma paralela estan a discusion.

Como en el caso de la Ley General de Instituciones Electorales, pues en ella si se da un trato diferenciado a
quienes deseen participar como candidatos independientes y los denomina aspirantes durante la fase previa a
gque obtengan su reconocimiento como contendientes a un cargo de eleccién popular, de lo contrario se abre el
cauce para que los candidatos independientes puedan ser impugnados por encasillarseles en la misma
categoria de los precandidatos.

Para los primero se han estipulado plazos y mecanismos especificos para la obtencién de su registro, que son
diferentes a quienes participan de los procesos al interior de los partidos politicos. Al no existir concordancia en
dichos plazos y mecanismos se puede acusar a los independientes de realizar actos anticipados de campania.
El sistema electoral mexicano impone altas barreras de entradas para nuevos jugadores, pues los partidos
existentes gozan de muchas ventajas.

La sociedad civil no esta suficientemente organizada ni representada para constituir un contrapeso efectivo. Es
por ello que para las candidaturas ciudadanas que puedan servir para refrescar y mejorar la dinamica actual se
debe constituir una regulaciéon adecuada que las fomente, no que las obstaculice.

El saldo final del desempefio de los partidos politicos es deficitario, con altos costos y bajos rendimientos, de
ahi la importancia de las candidaturas independientes, pues sin ellas no hay forma de romper el monopolio de
los partidos sobre la vida politica.

Los legisladores de los partidos hegemonicos estan escamoteando a los ciudadanos su derecho a tener
derechos. Como lo escribié Esquilo, el mal no debe triunfar con base en tecnicismos.

En este sentido es que proponemos que se agregue una fraccion XIV al articulo 3 de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, que establezca que aspirante es el ciudadano que pretende obtener la postulacion como
candidato independiente a algun cargo de eleccion popular y que ha cumplido con los requisitos que exige la
legislacion electoral.

Derivado de lo anterior someto a la consideracién de la comisién la siguiente reserva al articulo 3o. del dictamen
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Unico. Se reserva el articulo 3o. de la Ley General en Materia de Delitos Electorales para quedar como sigue:

Aspirante es el ciudadano que pretende obtener la postulacién como candidato independiente a algun cargo de
eleccion popular y que ha cumplido con los requisitos que exige la legislacién electoral. Es cuanto, sefor
presidente.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si se admite a discusién la propuesta de modificacion de la diputada Vargas
Pérez.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiez Monreal: En votacién econémica se pregunta a la
asamblea si se admite a discusion la propuesta presentada por la diputada Vargas. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias. En consecuencia, se desecha.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido en la curul de la diputada Malu Micher. Digame,
diputada.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la curul): Gracias, sefor presidente. Si bien no me he
registrado ni a favor ni en contra en el tema de las reservas quisiera manifestar mi preocupacion por el lenguaje
que se ha utilizado en los ordenamientos legales que nos ha enviado el Senado.

Estas minutas tienen un lenguaje absolutamente discriminatorio, un lenguaje no incluyente. Se habla de
candidatos, se habla de diputados y se utiliza un lenguaje que no nos incluye a las mujeres.

Me parece, diputado, que tengo y tenemos la obligacion de llamar la atencién sobre este tema, porque si en
algo hemos insistido ha sido en la visibilidad de las mujeres, en la visibilizacion de lo que han querido ocultar,
que son nuestros derechos humanos y la existencia de mas de la mitad de la poblacion en este pais.

Por ello manifiesto mi mayor extrafiamiento al lenguaje que he observado en todos los ordenamientos que nos
han enviado, que no se hicieron las observaciones pertinentes, pero lo que no se nombra no existe y cuando
insistimos en incorporar un lenguaje incluyente, no es moda, es visibilizar la desigualdad y si también optan por
invisibilizarnos una vez mas en el lenguaje y en una ley tan importante, no tenemos que hacer mas que levantar
la voz. Muchisimas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputada. Su intervencién ya quedé registrada en el
Diario de los Debates. Tiene la palabra el diputado José Soto Martinez, para presentar su reserva, que es una
propuesta de modificacién a la fraccion V del articulo 11.

El diputado José Soto Martinez: Gracias, presidente. Diputadas y diputados, aunque sé que no se le va a
cambiar ni un punto ni una coma, tengo la obligacién de venir con mi Grupo Parlamentario a hacer la reserva al
articulo 11 de este dictamen, en su fraccion V.

Cuando un ciudadano ejerce el derecho constitucional de sufragar, depositar su voto en una urna, cumple con
uno de sus maximos derechos, como es el de participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais.

El voto es libre cuando su ejercicio no se encuentra sujeto a presion, intimidacién o coaccion alguna. Todo
proceso electoral debe propender para asegurar que el sufragio y las votaciones se constituyan y, por ende, se
traduzcan en la libre, espontanea y auténtica voluntad de los ciudadanos, razén por la cual el voto debe de ser
secreto, y en consecuencia las autoridades deberan garantizar que cuando el ciudadano sufrague lo haga
libremente, sin revelar sus preferencias partidistas.

A partir del voto es posible contar con la participacion de todos los ciudadanos en las decisiones publicas que
se someten a su consideracion, con el fin de configurar las instituciones estatales, formar la voluntad politica y
mantener el sistema democratico.

Se entiende que el voto es patrimonio de todos, pertenece a todos sin ninguna distincién que conlleve
discriminacion o desigualdad. Por lo tanto, esta caracteristica no puede estar ligada a factores culturales,
politicos, raciales, sociales y morales.
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No es extrafio escuchar eleccion tras elecciéon que los candidatos han tratado por todas las formas de llegar a
ocupar un lugar dentro de las planillas de los partidos, postuldandose para ganar ya sea la presidencia, una
gubernatura o llegar a un puesto de eleccion popular.

De igual forma, hemos escuchado hablar de compras de votos, de pérdida de boletas, de la falsificacion de las
mismas y la alteracion, asi como los acarreos, como la entrega de despensas, el uso de recursos de los estados,
de la federacion, son practicas —decian que— de todos los partidos. No de todos los partidos, porque nosotros
no tenemos gobernantes.

Pero ahora nos enfrentamos con algo aun mas perverso, la retencién monetaria de patrones a subordinados
para condicionar, no solamente el voto, sino también para apoyar a ciertos candidatos y tener aun mayor
presupuesto para sus campafias. A veces no sélo es el condicionamiento del voto, sino que ademas los fondos
retenidos se usan para patrocinar a los candidatos.

Debemos recordar que el voto es un derecho y nadie debe privarnos de decidir libremente por quién deseamos
votar. Y mucho menos retener nuestros ingresos para condicionar nuestro voto.

Por lo antes expuesto, les presento la reserva de reforma a la fraccién V del articulo 11 del capitulo Il del
dictamen por el que se expide la Ley General en Materia de Delitos Electorales, para quedar como sigue:

lal IV (...)

V. Que realice retenciones salariales de dinero, descuentos, cuotas o solicite a sus subordinados, por cualquier
medio, aportaciones de dinero o en especie para apoyar a un precandidato o candidato, partido politico,
coalicién o agrupacion politica. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econdémica, si se admite a discusioén la propuesta del diputado Soto Martinez.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: En votacion econémica se pregunta a la asamblea si se
admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa. Mayoria por la negativa, sefor presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: En consecuencia, se desecha. Tiene el uso de la voz la
diputada Zuleyma Huidobro, para presentar una propuesta de modificacion al articulo 13.

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez: Con su permiso, presidente. Si algo ha caracterizado a Movimiento
Ciudadano es su congruencia, por eso no convalidaremos el espiritu de servidumbre de aquellos que se han
comprometido a que las reformas en la Camara de Diputados no se toquen ni con el pétalo de una coma.

Algunos les llaman golondrinas, otros turistas electorales, pero ambos sirven para lo mismo, otorgar un mayor
numero de votos a un partido, a una coalicion, mediante la llegada de operadores politicos que movilizaran
gente a las urnas o comprando el voto con tal de favorecer a sus candidatos.

Ciudadana, ciudadano, si usted no lo sabe, en los bajos mundos de la politica los turistas electorales son
aquellas personas que en realidad cambian de residencia, solicitan modificar el domicilio en que estan
registrados ante el Registro Federal Electoral con el fin de votar por un partido en otro distrito, municipio o estado
de la Republica, dicho fraude se ejecuta en todos los procesos electorales. Sin embargo, es en los comicios
locales donde se hace mas notorio.

Contamos con numerosos casos en los que hay una clara evidencia de la falla o la complicidad de las
instituciones encargadas de darle legalidad al proceso electoral, institutos que hoy en dia son cuestionados y
con poca credibilidad para los futuros procesos electorales.

Usted ciudadana, ciudadano ya lo ha vivido. En época de campaia tiene nuevos vecinos que al terminar la
eleccion desaparecen o el dia de la eleccidon se puede observar una gran cantidad de automéviles con placas
de otra entidad. Esos son los turistas electorales.
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Y ya que es un fraude en contra de todos, en contra de lo que fortalece a una nacién, en contra de la
transparencia, de la calidad y de la democracia, la reserva pretende prever el turismo electoral como un delito,
ya que es prueba de violaciones al padron electoral y para castigarlos se deben hallar los hilos de estas
conductas y sancionarlas, que no queden impunen los turistas electorales, ya que sin castigo esos hechos
volveran a repetirse.

La reserva dice lo siguiente: Quien por si o a través de terceros solicite, promueva, proporcione documentos o
informacion falsa al Registro Federal de Electores, con el propésito de inscribirse en el padrén electoral, de
obtener su respectiva credencial y votar en localidad distinta a la de su residencia habitual, se les impondra una
mitad mas de la sancién que le corresponda conforme al primer parrafo de este articulo. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputada. Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacién econdmica, si se admite a discusion la propuesta de la diputada Huidobro.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuniga: En votacién econdmica se pregunta a la asamblea si se admite
a discusioén. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias. En consecuencia, se desecha. Tiene la palabra el
diputado Fernando Belaunzaran para presentar dos propuestas de modificacion, al articulo 13 y al articulo 15,
pediria que le pusieran los seis minutos que le corresponden.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez: Con su venia, diputado presidente. Primero, quisiera, en virtud
de la gentil peticion que hace el diputado Monreal, a que le diéramos vuelta a la pagina, quisiera decirle que
estoy de acuerdo, vamos a darle vuelta a la pagina y avanzar. Pero cerrémosla bien, y creo que hay cosas que
es importante decir.

Dice el diputado Monreal que hay estrategias distintas, tacticas distintas y es cierto: incidir o contrastar. El origen
de esta desavenencia fue, estamos de acuerdo o no en poner la palabra adquirir en el 41. Ahi nacié nuestra
discrepancia. Unos decidimos incidir, porque de hecho esa modificacién la solicitamos nosotros, una peticién
que salié de nosotros después de eso que le llamaron error o como haya sido. Esa fue una solicitud, ni modo
que votaramos en contra de lo mismo que solicitamos.

Pero ése fue el punto original, estamos de acuerdo o no en que se le agregara la palabra adquirir.

Ahora bien, es cierto, hay que entender que son tacticas distintas y reconocer la legitimidad de ambas tacticas,
legitimidad del otro a pensar distinto. Y yo creo que deberiamos avanzar no solo la izquierda sino también el
otro, porque creo que cometemos un exceso, que no comparto, al utilizar derecha como insulto.

Para mi no es insulto decir eres de derecha, es una posicion legitima en el pais. Porque yo estoy convencido
que la izquierda no tarda en ser gobierno nacional y vamos a trabajar también con la derecha haciendo acuerdos
legislativos, haciendo otras cosas porque vamos a gobernar para todos.

Entonces, incluso, no solo entre nosotros, entre los demas. No usar el término derecha como insulto, como
denostativo. No solo tiene derecho sino que es legitimo y con ellos también tenemos que construir un mejor
pais.

Y miren, retomando la historia, porque la historia tiene que ser fundamental para no cometer los mismos errores,
José Stalin fue el ultimo miembro vivo del Partido Bolchevique que tomd el poder en 1917. Y no fue el ultimo
sobreviviente porque la biologia asi lo haya decidido caprichosamente, la verdad es que le ayudo el destino,
Stalin asesind a todos los demas del Partido Bolchevique que no hayan sido muertos por causa natural, que
fueron los menos, por cierto. Los asesind diciéndoles traidores y les inventd cualquier cantidad de cargos en
estos llamados Procesos de Moscu.

Aprovecho para recomendar un extraordinario libro de Leonardo Padura que se llama El hombre que amaba a
los perros, que habla precisamente de esa historia y cémo a Trotski y a muchos otros les inventaron cualquier
cantidad de epitetos, le pusieron cualquier cantidad de epitetos, insultos y acusaciones sin ningun sustento,
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porque eran los otros, simplemente porque eran los otros que pensaban, los que se atrevieron a pensar distinto
del gran lider.

Yo creo que es correcto retomar eso y no llamarle a quien piensa distinto traidor, y llenarle de epitetos, me
parece. Y termino con una reflexién y cierro aqui, sin ningin animo de encender los animos aca. Me dicen, que
es quizas lo Unico que haga, porque el otro, bueno, casi, nada mas falté que dijeran que desayuno nifios en la
mafana, como le decian a los comunistas en el siglo pasado.

El asunto de si es viable o no poder atreverse a cuestionar desde la izquierda a un personaje importante como
Andrés Manuel Loépez Obrador, cuyo liderazgo es importante y cuyas virtudes no cuestiono porque las tiene.
Pero como todos los demas también tiene defectos y también puede equivocarse y también se les puede decir.

Se puede cuestionar, como se le dice, a Los Chuchos, se puede cuestionar al ingeniero Cardenas, se puede
cuestionar a cualquiera en una democracia, la critica si es profunda y es consecuente también es autocritica.

Y me llamo el argumento de: no puedes porque le debes tu lugar, a él se lo debes. Y hago una reflexion, ¢ ése
no es el discurso del viejo régimen, en donde el presidente palomeaba a todos los candidatos, y como le debian
el puesto al presidente ellos se le deben al presidente? ;Y no es reproducirlo? ;Y no lo que debiéramos
nosotros, ser mas democraticos, decir: aqui la critica se vale para todos, porque la critica es respetuosa, pero
debe de ser leal, honesta y sin condescendencias y a veces hay que atender mas a los criticos que a los que
quieren quedar bien con uno? Lo dejo como reflexion, sin animo de seguir y démosle vuelta a la pagina; pero
quiero decir, en una democracia todos somos sujetos a la critica.

Y voy a avanzar. Las dos propuestas que hago del articulo 13 es para agregar el corporativismo, la coaccién a
los trabajadores en un sindicato o la coaccion en otra empresa a trabajadores de confianza, es decir, todo tipo
de coaccién en ese sentido.

Y seria: Se impondran de 60 a 200 dias de multa, y prisidon de tres afios a quien, agrego un punto tres, un inciso
tres, que dice: Utilice sus facultades, funciones o atribuciones estatutarias para ejercer presion sobre los
agremiados a un sindicato para que emitan su voto en un sindicato, para que emitan su voto a favor o en contra
de un partido politico o candidato o bien abstenerse a votar. Cualquier presion, que haya delito también en el
asunto del corporativismo para defender, ¢qué? El voto libre.

Y el otro, en el articulo 15, yo llamo, ésta es la clausula Monex porque efectivamente me parece esto si evitaria
que se repitiera algo como Monex. Y agregamos al articulo 15: La pena prevista en el parrafo anterior se aplicara
al que destine fondos o aportaciones para adquirir o comprar por si o por interpésita persona con un medio de
comunicacion la transmisién o difusién de promocionales, programas o entrevistas que de manera expresa o
encubierta busquen posicionar a una persona con fines electorales o bien cuyo contenido denigre a las personas
o partidos politicos. Esas son las dos reservas, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacién econdmica, si se admiten a discusion las propuestas del diputado Belaunzaran.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahaguin: En votacién econémica se pregunta a la asamblea si
se admiten a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
negativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: En consecuencia, se desechan. Tiene ahora la palabra, la
diputada Loretta Ortiz Ahlf, que presentara sus tres reservas, que es la del articulo 14, la del primer parrafo del
24 y la del tercero transitorio.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con la venia de la Presidencia y de la asamblea.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Adelante, diputada.
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La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Realmente es triste ver esta postergacion, porque es postergacion de la
Camara de Diputados, salvo honrosas excepciones, en una ley de tanta importancia como es la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, que no haya oposicion alguna.

Ustedes fueron elegidos precisamente para debatir, tienen la capacidad, tienen las luces y sus electores
hubieran esperado que hubieran debatido esta ley con mayor energia. Ya no digo con mayor energia, que se
hubieran escuchado sus voces.

Con relacion al articulo 24, es una cuestion también de técnica juridica, es contrario a la Constitucion. En la
redaccion original se establece: la Procuraduria General de la Republica por conducto de la Fiscalia
Especializada en Materia de Delitos Electorales. Con la reforma que ustedes aprobaron en materia
constitucional el nombre de la fiscalia, el correcto, seria Fiscalia Especializada en la Atencién a los Delitos
Electorales. La reserva lo que precisamente pretende es ajustarlo a la terminologia utilizada en la Constitucion.

También la reserva tiene por objeto evitar que la Procuraduria General de la Republica tenga la posibilidad de
restringir facultades al a nueva Feade —antes Fepade— designando funcionarios ajenos a dicha institucion
para celebrar convenios de coordinacion.

Los convenios de coordinacién son precisamente aquéllos acuerdos en los cuales se van a distribuir las
competencias, y que no ha servido para solucionar los problemas en multiples materias. Por ejemplo, en materia
ambiental se celebran acuerdos de coordinacion entre la federacion y las entidades federativas para solucionar
los problemas ambientales; o en materia fiscal. Y era lo que precisamente anoté hace unos momentos cuando
hablé en contra de esta ley. Los acuerdos de coordinacion de nada sirven. La ley hubiera hecho la distribucion
de competencias entre la federacion y las entidades federativas.

El articulo 24 quedaria redactado: La Procuraduria General de la Republica —o la sugerencia— por conducto
de la Fiscalia Especializada en Atencién de los Delitos Electorales, las procuradurias y fiscalias de entidades
federativas en el ambito de sus competencias, con base a lo dispuesto en la fraccion XX, inciso a) del articulo
73 constitucional y las disposiciones de esta ley deberan coordinarse para.

En cuanto al articulo 14, es cierto, por primera vez se tipifican delitos graves lo cual es un acierto, sin embargo
no todos los delitos que vienen como graves deberian de ser graves. Algunos deberian de ser delitos no graves,
y el criterio para determinar cuando deberia de ser grave o no grave es que hubiera una conducta dolosa. Al
menos esos son los criterios que se siguen en el derecho —podriamos decir— penal moderno.

Desgraciadamente este criterio no se siguié para la determinacion de los delitos graves y por esas razones se
propone como propuesta y reforma al articulo 24: Se impondra prision de uno a nueve afios al precandidato,
candidato, funcionario partidista o a los organizadores de actos de campafa que aproveche fondos, bienes o
servicios en los términos de la fraccion Il del articulo 11 de esta ley. Es decir, que no sea grave Unicamente en
el caso en que la conducta no sea dolosa. Si es dolosa obviamente seria un delito grave.

Por ultimo, con relacién al articulo tercero transitorio que establece: se derogan todas las disposiciones legales
que se opongan al presente decreto. También por cuestion de técnica juridica, derogar asi, de golpe y porrazo
a todas las disposiciones que se opongan sin hacer un estudio especifico, trae enormes riesgos y también
abona a la inseguridad juridica y el principio de que norma posterior deroga la anterior. En todo caso no seria
necesario establecerlo especificamente en los transitorios y daria una mayor tranquilidad al no derogar todas
las disposiciones que estuvieron vigentes con anterioridad de un solo plumazo.

Por eso se propone como articulo tercero transitorio: Se deroga el titulo vigésimo cuarto del libro segundo del
Cddigo Penal Federal, asi como todas sus disposiciones legales que se opongan al presente decreto, en abono
a la seguridad juridica y a la certeza. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacidon econémica, si se admiten a discusion las propuestas de modificacion de la diputada Ortiz
Ahlf.
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El Secretario diputado Xavier Azuara Zuniga: En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se admiten
a discusioén. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: En consecuencia, se desechan. Tiene la palabra la diputada
Purificacion Carpinteyro, para proponer la adicion de un parrafo segundo al articulo 15 de la ley. No se encuentra
en el recinto. Tiene la palabra la diputada Luisa Maria Alcalde Lujan, para presentar una reserva al parrafo
segundo del articulo 15.

La diputada Luisa Maria Alcalde Lujan: Muchas gracias, presidente. Ustedes recordaran que el 5 de julio de
2012, cuatro dias después de las elecciones presidenciales, el Movimiento Progresista denuncié un entramado
multimillonario de triangulacion financiera, mediante la entrega de monederos electronicos de Monex y Soriana,
para comprar cientos de miles de votos a favor de Enrique Pefia Nieto. Este escandalo que hoy conocemos
como Monexgate tuvo como propdsito manipular el resultado de las elecciones a favor de un candidato
presidencial. Es cierto que implicé otros delitos como lavado de dinero, defraudacién fiscal, operaciones con
recursos de procedencia ilicita, y otros.

Sin embargo, se tratdé en esencia de un delito de orden electoral porque pervirtié el voto libre de la ciudadania,
vicié el resultado de las elecciones y atenté contra la vida democratica del pais.

Pero a la hora de la hora el caso Monex no se traté juridicamente como un delito electoral, resulta que ciertos
consejeros del IFE se encargaron de retorcer la ley para que el PRI fuera absuelto y no recibiera siquiera una
multa por esos hechos vergonzosos.

Los sefiores consejeros argumentaron que no hubo financiamiento ilicito porque existian contratos con las
empresas participantes que acreditaban préstamos y no aportes a la campafia priista, y de ese modo un grave
delito electoral se convirtié en una transferencia inusual de varios millones de pesos con fines supuestamente
desconocidos.

Este sofisticado mecanismo de ingenieria financiera, no fue para nada nuevo: los Amigos de Fox, las
aportaciones fraudulentas de Elba Esther Gordillo a la campafia de Felipe Calderén a través del sindicato, el
Pemexgate.

Cada eleccion tiene su propio escandalo financiero. Aunque con el tiempo se han ido perfeccionando los
métodos, estos se reducen en esencia a lo mismo: la creacion de estructuras paralelas de financiamiento o el
uso de personas morales preconstituidas para lavar dinero, desviar recursos publicos e inyectarlos a las
campanias electorales.

Debemos recoger la experiencia de pasadas elecciones e introducir explicitamente sanciones ejemplares a
quienes participen en alguna de estas acciones.

Esta reserva ya fue planteada en el Senado, pero desgraciadamente no fue aprobada. Como siempre, el
dictamen se negocidé entre unos cuantos y lo Unico que hicieron los legisladores en el pleno fue votarlo sin
discusion.

No quitamos el dedo del renglén y por eso lo volvemos a plantear. Porque no convalidaremos el espiritu de
servidumbre de aquéllos que se han comprometido a que las reformas no se tocaran ni con el pétalo de una
coma.

Derivado de lo anterior, someto a su consideracion la siguiente reserva. Articulo 15. La pena prevista en el
parrafo anterior se aumentara hasta en una mitad a quien participe en la creacion de estructuras paralelas de
financiamiento de personas morales antes o durante el proceso electoral, con el propédsito de proveer de manera
ilicita recursos, bienes o servicios, gestionar pagos o hacer transferencias a las campafas de partidos y
candidatos. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacidon econémica, si se admite a discusion la propuesta de la diputada Alcalde.
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El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahaguin: En votacién econémica se pregunta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la negativa, sefior
presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: En consecuencia, se desecha. Ya esta aqui en el recinto la
diputada Purificacion Carpinteyro. Tiene la palabra para presentar su propuesta de adicion de un parrafo
segundo a ese mismo articulo 15 de la ley.

La diputada Purificacion Carpinteyro Calderon: Muchas gracias, sefior presidente. Diputadas, diputados:
para ser consistentes, creo que hoy reconocimos —y eso fue un gran paso— el haber cometido un error en
términos de haber sustituido la palabra comprar por adquirir. Es obvio que eso representa ya un gran avance
porque permitimos efectivamente el que sea mas extenso en la interpretacion y no acotada.

Pero en materia penal, los tipos penales tienen que ser precisos y exactos. No pueden estar sometidos a la
interpretacion. Al final de cuentas, una norma que no tiene sancién es una norma imperfecta.

Hablar de que esta prohibida la adquisicién de tiempos publicitarios significaria, sin que existiera una sancién
al respecto, una mera recomendacion y no una norma perfecta. Y por ello, el articulo 15, desde mi perspectiva,
deberia ser modificado para incluir un segundo parrafo.

Dice actualmente el articulo 15: se impondran de mil a 5 mil dias de multas y de 5 a 15 afios de prisién al que
por si o por interpdsita persona realice, destine, utilice o reciba aportaciones de dinero o en especie, a favor de
algun precandidato, candidato, partido politico, coalicion o agrupacion politica cuando exista una prohibicién
legal para ello, o cuando los fondos o bienes que tengan un origen ilicito o en montos que rebasen a los
permitidos por la ley.

Quisiera entender que efectivamente éste ya lo es suficientemente especifico como para determinar que cuando
se adquieran tiempos, esta ya incluido en ese parrafo, pero yo quisiera llegar a la precision y por ello propongo,
sefiores diputados y diputadas, que incluyamos la pena prevista en el parrafo anterior:

Se aplicara al que destine fondos o aportaciones para adquirir o comprar por si o por interpésita persona con
un medio de comunicacion la transmisién o difusion de promocionales, programas o entrevistas que de manera
expresa o encubierta busquen posicionar a una persona con fines electorales, o bien cuyo contenido denigre a
las personas o partidos politicos.

Esto, sin duda, aclararia de que esta correccién que hicimos hoy, con anterioridad, y que fue aceptada, queda
consignada especificamente como una de las conductas tipificadas cuyas sanciones, una sanciéon que es
bastante grave no alcanzaria derecho a fianza, y con ello obviamente quitariamos cualquier tipo de incentivo
que pudiese tener cualquier medio o candidato a cometer este tipo de ilicitos. Gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votaciéon econdémica, si se admite a discusion la propuesta de la diputada Carpinteyro.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun: En votacién econémica se pregunta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
negativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: En consecuencia, se desecha. Tiene la palabra el diputado
Francisco Coronato Rodriguez, para presentar su propuesta de modificacion al articulo 17 de la ley.

El diputado José Francisco Coronato Rodriguez: Con su permiso, sefior presidente. Compafieras y
comparieros diputados: no convalidaremos el espiritu de quienes se han comprometido a que las reformas no
se tocaran ni con el pétalo de una coma.

Antes de referirme a mi reserva, quisiera sumarme a los comentarios de algunos de nuestros compafieros que
plantearon la falta de una debida técnica legislativa y juridica, y sélo me referiré a tres aspectos.
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En su articulo 4o. el dictamen sefala que el Ministerio Publico en todos los casos procedera de oficio con el
inicio —subrayo— de las investigaciones por los delitos previstos en esta ley. Pregunto, ¢ s6lo debera iniciarlos?

En su articulo 12 sefala, se impondra sancién de suspension a sus derechos politicos hasta por seis afos a
quienes habiendo sido electos a un cargo de eleccion popular no se presenten sin causa justificada a juicio de
la Camara, Asamblea Legislativa o cabildo respectivo, a desempefiar el cargo. Convirtiéndose en jueces, lo cual
no solo resulta ser improcedente, sino ambiguo y subjetivo dicha hipotesis.

Como tercer punto sefalar que en el articulo 16 se sefiala que se impondra de 100 hasta 500 dias de multa a
los ministros de culto religioso que en el desarrollo de actos propios de su ministerio presionen, orienten el
sentido del voto, etcétera, lo cual resulta a todas luces incongruente y violatorio a sus derechos, si acotamos
los actos propios de un ejercicio de una actividad, profesion, como lo establece el articulo 50. constitucional.

Nuestro pais esta plagado de irregularidades electorales, ya sea por las violaciones cometidas hacia nuestras
normas por las instituciones o por los mismos partidos politicos, e incluso por las ciudadanas y los ciudadanos.

No ha existido una sola contienda electoral en la cual el saldo sea blanco y nos podamos jactar de estar
totalmente seguros que no se encuentra viciado por los tantos delitos electorales que existen actualmente en
nuestros cadigos y leyes.

Debemos cuidar en tiempos electorales la integridad de las ciudadanas y de los ciudadanos, como en cualquier
otro momento, pero estos plazos donde la corrupcion y la represion se desatan para conseguir de cualquier
manera un voto ya sea dando cualquier tipo de pago monetario o en especie para garantizar la obtencién del
mismo o bien amedrentando contra su estabilidad emocional, econdmica, reteniendo los pagos o
amenazandolos con perder sus empleos.

Teniendo en cuenta que los delitos electorales se castigan como cualquier delito penal, y estos no se valen de
una consideracion subjetiva del tipo, necesitamos ampliar los conceptos para no caer en un punto en el que
estas personas que agreden los derechos de terceros, al manipular su decision de voto, den la vuelta ala ley y
eso les permita seguir operando de esa manera.

Por lo tanto, la reserva que hago, compafieras y compafieros, es en base al articulo 17 de este dictamen para
quedar en los siguientes términos:

Se impondran de 100 hasta 500 dias de multa a quien estando obligado se niegue injustificadamente a dar fe
de hechos o certificar documentos concernientes a la eleccion y en el caso de que se trate de servidor publico
electoral, con las funciones de fedatario electoral, el que intervenga en la comision de las conductas prohibidas
en el presente articulo la punibilidad se incrementara hasta un tercio mas. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votaciéon econdémica, si se admite a discusién la propuesta del diputado Coronato.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuhiga: En votacién econdmica se pregunta a la asamblea si se admite
a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias. En consecuencia, se desecha.

Le ruego a la Secretaria que abra el sistema electrénico de votacion, por cinco minutos, para recibir la votacion
de los articulos 3o0., 40., 70., 80., 90., 11,13, 14, 15, 17, 24 y tercero transitorio, todos en los términos del
dictamen.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para
proceder a la votacion en lo particular de los articulos reservados, en términos del dictamen, 30, 40, 70, 80, 90,
11, 13, 14, 15, 17, 24 y tercero transitorio.
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(Votacion)

Ciérrese el sistema de votacion. De viva voz.

El diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra (desde la curul): A favor.
El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (desde la curul): A favor.

El diputado Jorge Herrera Delgado (desde la curul): A favor.

La diputada Maria Isabel Ortiz Mantilla (desde la curul): A favor.

El diputado José Sergio Manzur Quiroga (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Sefior presidente, se emitieron 362 votos a favor, 11
abstenciones, 29 votos en contra.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias. Aprobados los articulos reservados.
Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se expide la Ley General en
Materia de Delitos Electorales. Pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

36
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DECRETO por el que se expide la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:
SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES.

Articulo Unico.- Se expide la Ley General en Materia de Delitos Electorales.
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LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES
TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULOI
Objeto y Definiciones

Articulo 1. Esta Ley es reglamentaria del articulo 73, fraccion XX, inciso a) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de delitos electorales. Es de orden publico y de observancia
general en toda la Republica y tiene por objeto, en materia de delitos electorales, establecer los tipos
penales, las sanciones, la distribucién de competencias y las formas de coordinacion entre los 6rdenes de
gobierno. Ademas tiene como finalidad, en general, proteger el adecuado desarrollo de la funcién publica
electoral y la consulta popular a que se refiere el articulo 35, fraccién VIII de la Constitucion.

Articulo 2. Para la investigacion, persecucion, sancion y todo lo referente al procedimiento de los
delitos previstos en la presente Ley seran aplicables, en lo conducente, la legislacion procesal penal vigente
en la Federacion y en las entidades federativas, el Libro Primero del Cédigo Penal Federal y las demas
disposiciones de caracter nacional en materia penal que expida el Congreso de la Union.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
I. Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Il. Ley: Ley General en Materia de Delitos Electorales;
lll. Codigo Penal: Cédigo Penal Federal;

IV. Consulta Popular: Los mecanismos de participacion mediante los cuales los ciudadanos ejercen
su derecho reconocido por el articulo 35, fraccion VIII de la Constitucion;

V. Servidor Publico: La persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la Administracién Publica Federal o local centralizada, organismos descentralizados
federales o locales, empresas de participacion estatal mayoritaria federales o locales,
organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos federales o locales, en las
legislaturas federal o locales y en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en los poderes
judiciales federal o locales o Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, o que manejen
recursos econoémicos federales o locales, asi como en los organismos a los que la Constitucion,
las constituciones locales o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal otorguen autonomia.

También se entendera como servidores publicos a los funcionarios o empleados de la
administracion publica municipal y delegacional;

VI. Funcionarios electorales: Quienes en los términos de la legislacién electoral integren los 6rganos
que cumplen funciones electorales;

VII. Funcionarios partidistas: Los dirigentes de los partidos politicos, de las coaliciones y de las
agrupaciones politicas, y sus representantes ante los o6rganos electorales, asi como los
responsables de las finanzas de los partidos politicos, coaliciones o candidatos en los términos de la
legislacion electoral;

VIIl. Candidatos: Los ciudadanos registrados formalmente como tales por la autoridad competente;

IX. Documentos publicos electorales: La credencial para votar, los listados nominales, las boletas
electorales, la correspondencia que circule bajo franquicia del Instituto Nacional Electoral o de
los Organismos Publicos Locales Electorales, las actas de la jornada electoral, las relativas al
escrutinio y computo de cada una de las elecciones, paquetes electorales y expedientes de
casilla, las actas circunstanciadas de las sesiones de computo de los consejos locales y distritales,
y las de los coémputos de circunscripcion plurinominal, los formatos aprobados por el Instituto
Nacional Electoral o los Organismos Publicos Locales Electorales que tengan como propdsito
acreditar un acto electoral conforme a la legislacion aplicable y, en general todas las actas y
documentos expedidos en el ejercicio de sus funciones por los 6rganos del Instituto Nacional
Electoral o de los Organismos Publicos Locales Electorales;
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X. Materiales electorales: Los elementos fisicos, tales como urnas, canceles o elementos
modulares para la emisién del voto, marcadoras de credencial, liquido indeleble, utiles de
escritorio y demas equipamiento autorizado para su utilizacion en las casillas electorales durante
la jornada electoral;

XI. Multa: La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, que se fijara por
dias multa, en términos de la legislacion aplicable;

XIl. Paquete electoral: Es el conjunto de los siguientes documentos: el acta de la jornada electoral,
la lista nominal de electores, las boletas electorales sobrantes inutilizadas, las que contengan
votos validos y las de los votos nulos, los originales de las actas de escrutinio y cémputo de las
mesas Y, en su caso, del cdmputo por distrito electoral uninominal, los escritos de protesta que se
hubieren recibido, asi como el informe circunstanciado que elabore la Junta General Ejecutiva,
respecto de la votacién emitida en el extranjero para la eleccién de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos;

XIll. Precandidato: Es el ciudadano que pretende ser postulado como candidato a algun cargo de
eleccion popular, y que ha cumplido con los requisitos que exige la legislacién electoral;

XIV. Organizadores de actos de campafia: Las personas que dirijan, coordinen, instrumenten o
participen en la organizacion de las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general los actos
en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas.

TiTULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS EN MATERIA ELECTORAL
CAPITULOI
Reglas Generales

Articulo 4. El Ministerio Publico, en todos los casos, procedera de oficio con el inicio de las
investigaciones por los delitos previstos en esta Ley.

Articulo 5. Tratandose de servidores publicos que cometan cualquiera de los delitos previstos en esta
Ley, se les impondra, ademas de la sancion correspondiente en el tipo penal de que se trate, la inhabilitacién
para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico federal, local, municipal o de los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, de dos a seis afios y, en su
caso, la destitucion del cargo.

Articulo 6. Las penas previstas en los delitos de este Titulo se aplicaran con independencia de la
sancion establecida para los tipos penales que concurran en la comision de los delitos previstos en esta Ley.

CAPITULO II
Delitos en Materia Electoral

Articulo 7. Se impondran de cincuenta a cien dias multa y prision de seis meses a tres afos, a
quien:
I. Vote a sabiendas de que no cumple con los requisitos de la ley;

Il. Vote mas de una vez en una misma eleccion;

lll. Haga proselitismo o presione objetivamente a los electores el dia de la jornada electoral en el
interior de las casillas o en el lugar en que se encuentren formados los votantes, con el fin de
orientar el sentido de su voto o para que se abstenga de emitirlo;

IV. Obstaculice o interfiera el desarrollo normal de las votaciones, el escrutinio y computo,
o el adecuado ejercicio de las tareas de los funcionarios electorales; introduzca o sustraiga de
las urnas ilicitamente una o mas boletas electorales, o bien, introduzca boletas falsas; obtenga o
solicite declaracion firmada del elector acerca de su intencion o el sentido de su voto.

La pena se aumentara hasta el doble cuando se ejerza violencia contra los funcionarios electorales;

V. Recoja en cualquier tiempo, sin causa prevista por la ley, una o mas credenciales para votar de
los ciudadanos;
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VI. Retenga durante la jornada electoral, sin causa justificada por la ley, una o mas credenciales
para votar de los ciudadanos;

VII. Solicite votos por paga, promesa de dinero u otra recompensa, o bien mediante violencia o
amenaza, presione a otro a asistir a eventos proselitistas, o a votar o abstenerse de votar por un
candidato, partido politico o coalicién, durante la campafia electoral, el dia de la jornada electoral
o en los tres dias previos a la misma.

Si la conducta especificada en el parrafo anterior es cometida por un integrante de un organismo de
seguridad publica, se aumentara hasta un tercio de la pena prevista en el presente articulo.

De igual forma, se sancionara a quien amenace con suspender los beneficios de programas
sociales, ya sea por no participar en eventos proselitistas, o bien, para la emision del sufragio
en favor de un candidato, partido politico o coalicién; o a la abstencion del ejercicio del derecho de
voto o al compromiso de no votar a favor de un candidato, partido politico o coalicion;

VIIl. Solicite u ordene evidencia del sentido de su voto o viole, de cualquier manera, el derecho
del ciudadano a emitir su voto en secreto;

IX. Vote o pretenda votar con una credencial para votar de la que no sea titular;

X. Organice la reunién o el transporte de votantes el dia de la jornada electoral, con la finalidad
de influir en el sentido del voto;

XI. Se apodere, destruya, altere, posea, use, adquiera, venda o suministre de manera ilegal, en
cualquier tiempo, materiales o documentos publicos electorales.

Si el apoderamiento se realiza en lugar cerrado o con violencia, se aumentara la pena hasta en
un tercio mas. Si éste se realiza por una o varias personas armadas o que porten objetos
peligrosos, a la pena sefalada se aumentara hasta en una mitad mas;

Xll. Se apodere, destruya, altere, posea, adquiera, comercialice o suministre de manera ilegal,
equipos o insumos necesarios para la elaboracién de credenciales para votar.

Si el apoderamiento se realiza en lugar cerrado o con violencia, se aumentara hasta un tercio de
la pena. Si éste se realiza por una o varias personas armadas o que porten objetos peligrosos, a
la pena sefialada se aumentara hasta en una mitad;

XIll. Obstaculice o interfiera el traslado y entrega de los paquetes y documentos publicos
electorales;

XIV. Impida la instalacién o clausura de una casilla. Si la conducta se realiza por una o varias
personas armadas o que utilicen o porten objetos peligrosos, a la pena sefialada se aumentara
hasta en una mitad, con independencia de las que correspondan por la comisién de otros delitos;

XV. Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la hora del cierre oficial de las casillas que
se encuentren en las zonas de husos horarios mas occidentales del territorio nacional, publique o
difunda por cualquier medio los resultados de encuestas o sondeos de opinién que tengan por
objeto dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos;

XVI. Realice por cualquier medio algun acto que provoque temor o intimidacion en el electorado que
atente contra la libertad del sufragio, o perturbe el orden o el libre acceso de los electores a la casilla.

Si la conducta se realiza por una o varias personas armadas o que utilicen o porten objetos
peligrosos, a la pena sefialada se aumentara hasta en una mitad, con independencia de las que
correspondan por la comision de otros delitos;

XVII. Sin causa justificada por la ley, abra los paquetes electorales o retire los sellos o abra los
lugares donde se resguarden;

XVIII. Por si o interpdsita persona, proporcione fondos provenientes del extranjero a un partido
politico, coalicion, agrupacion politica o candidato para apoyar actos proselitistas dentro de una
campana electoral;

XIX. Expida o utilice facturas o documentos comprobatorios de gasto de partido politico o
candidato, alterando el costo real de los bienes o servicios prestados;
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XX. Usurpe el caracter de funcionario de casilla, o

XXI. Provea bienes y servicios a las campafas electorales sin formar parte del padron de
proveedores autorizado por el érgano electoral administrativo.

Articulo 8. Se impondra de cincuenta a doscientos dias multa y prisién de dos a seis afios, al funcionario
electoral que:

I. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya, comercialice o haga un uso ilicito de documentos
relativos al Registro Federal de Electores, Padréon Electoral o Lista de Electores;

Il. Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con las obligaciones propias de su cargo, en
perjuicio del proceso electoral;

lll. Obstruya el desarrollo normal de la votacion sin mediar causa justificada;

IV. Altere los resultados electorales, sustraiga o destruya boletas, documentos o materiales
electorales;

V. No entregue o impida la entrega oportuna de documentos o materiales electorales, sin mediar
causa justificada;

VI. Induzca o ejerza presion, en ejercicio de sus funciones, sobre los electores para votar o
abstenerse de votar por un partido politico, coalicién o candidato;

VIl. Instale, abra o cierre una casilla fuera de los tiempos y formas previstos por la ley de la
materia, la instale en lugar distinto al legalmente sefialado, o impida su instalacion;

VIIl. Expulse u ordene, sin causa prevista por la ley, el retiro de la casilla electoral de
representantes de un partido politico o de candidato independiente u observadores electorales
legalmente acreditados o impida el ejercicio de los derechos que la ley les concede;

IX. Permita que un ciudadano emita su voto a sabiendas de que no cumple con los requisitos de ley o
que se introduzcan en las urnas ilicitamente una o mas boletas electorales;

X. Divulgue, de manera publica y dolosa, noticias falsas en torno al desarrollo de la jornada
electoral o respecto de sus resultados, o

XI. Realice funciones electorales que legalmente no le hayan sido encomendadas.

Articulo 9. Se impondran de cien a doscientos dias multa y prisiéon de dos a seis afos, al funcionario
partidista o al candidato que:

I. Ejerza presion o induzca a los electores a votar o abstenerse de votar por un candidato, partido
politico o coalicion, el dia de la eleccion o en alguno de los tres dias anteriores a la misma;

Il. Realice o distribuya propaganda electoral durante la jornada electoral;
Ill. Sustraiga, destruya, altere o haga uso indebido de documentos o materiales electorales;

IV. Obstaculice el desarrollo normal de la votacion o de los actos posteriores a la misma sin
mediar causa justificada, o con ese fin ejerza violencia sobre los funcionarios electorales;

V. Divulgue, de manera publica y dolosa, noticias falsas en torno al desarrollo de la jornada
electoral o respecto de sus resultados;

VI. Impida la instalacion, apertura o clausura de una casilla, asi como el escrutinio y computo, el
traslado y entrega de los paquetes y documentacioén electoral, o el adecuado ejercicio de las tareas
de los funcionarios electorales;

VII. Se abstenga de rendir cuentas o de realizar la comprobacién o justificacion de los gastos
ordinarios o gastos de eventos proselitistas de campafia de algun partido politico, coalicidn,
agrupacion politica nacional o candidato, una vez que hubiese sido legalmente requerido;

VIII. Durante la etapa de preparacion de la eleccidn o en la jornada electoral, solicite votos por
paga, promesa de dinero, recompensa o cualquier otra contraprestacion;

IX. Oculte, altere o niegue la informacion que le sea legalmente requerida por la autoridad electoral
competente, o
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X. Utilice facturas o documentos comprobatorios de gasto de partido politico o candidato,
alterando el costo real de los bienes o servicios prestados.

Articulo 10. Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias multa y prisién de uno a nueve afios,

al que:

I. Se abstenga de informar o rinda informacién falsa de los recursos y bienes publicos remanentes
de los partidos politicos o agrupaciones politicas que hayan perdido su registro, habiendo sido
requerido por la autoridad;

Il. Se abstenga de transmitir la propiedad o posesion de los bienes adquiridos con financiamiento
publico o los remanentes de dicho financiamiento, una vez que haya perdido el registro el partido
politico o la agrupacién politica del cual forme o haya formado parte, previo requerimiento de la
autoridad electoral competente;

lll. Sin estar autorizado enajene, grave o done los bienes muebles o inmuebles, que integren el
patrimonio del partido politico o la agrupacion politica que haya perdido su registro.

Articulo 11. Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias multa y prisién de dos a nueve afos, al
servidor publico que:

I. Coaccione, induzca o amenace a sus subordinados para que participen en eventos proselitistas de
precampafia o campafia, para que voten o se abstengan de votar por un candidato, partido politico
o coalicion;

ll. Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de programas
gubernamentales, el otorgamiento de concesiones, permisos, licencias, autorizaciones,
franquicias, exenciones o la realizacion de obras publicas, en el ambito de su competencia, a la
emision del sufragio en favor de un precandidato, candidato, partido politico o coalicion;
a la abstencion del ejercicio del derecho de voto o al compromiso de no votar a favor de un
precandidato, candidato, partido o coalicion.

Si el condicionamiento del programa gubernamental, se realiza utilizando programas de
naturaleza social, se aumentara hasta un tercio de la pena prevista en este articulo;

lll. Destine, utilice o permita la utilizacion, de manera ilegal de fondos, bienes o servicios que
tenga a su disposicion, en virtud de su cargo, al apoyo o al perjuicio de un precandidato, partido
politico, coalicion, agrupacion politica o candidato, sin perjuicio de las penas que puedan
corresponder por el delito de peculado;

IV. Proporcione apoyo o preste algun servicio a un precandidato, partido politico, coalicion,
agrupacion politica o candidato, sea que lo haga por si mismo o a través de sus subordinados, en
sus horarios de labores;

V. Solicite a sus subordinados, por cualquier medio, aportaciones de dinero o en especie para
apoyar a un precandidato, candidato, partido politico, coalicion o agrupacion politica, o

VI. Se abstenga de entregar o niegue, sin causa justificada, la informacién que le sea solicitada por la
autoridad electoral competente, relacionada con funciones de fiscalizacion.

Articulo 12. Se impondra sanciéon de suspension de sus derechos politicos hasta por seis afos a
quienes, habiendo sido electos a un cargo de eleccion popular no se presenten, sin causa justificada a juicio
de la Camara, Asamblea Legislativa o Cabildo respectivo, a desempefiar el cargo, dentro del plazo
previsto para tal efecto en el ordenamiento juridico respectivo.

Articulo 13. Se impondra de sesenta a doscientos dias multa y prision de tres a siete afos, a quien:

I. Por cualquier medio altere o participe en la alteracién del Registro Federal de Electores,
Padroén Electoral o Listado de Electores o participe en la expedicion ilicita de una o mas credenciales
para votar con fotografia.

A quien por si 0 a través de terceros solicite, promueva, traslade, subsidie, gestione, contrate
servicios o bienes para que una o0 mas personas proporcionen documentos o informacion falsa al
Registro Federal de Electores, Padrén Electoral o Listado de Electores, se les impondra hasta una
mitad mas de la sancién que les corresponda conforme al primer parrafo de este articulo.
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A quien por si 0 a través de terceros, mediante amenaza o promesa de empleo, paga o dadiva, o
promesa de entrega de cualquier tipo de recurso o bien, solicite o promueva que una o varias
personas entreguen informacién falsa al Registro Federal de Electores, Padrén Electoral o Listado
de Electores, se les impondra hasta una mitad mas de la sancién que les corresponda conforme al
primer parrafo de este articulo;

Il. Altere, falsifique, destruya, posea, use, adquiera, comercialice, suministre o transmita de
manera ilegal, archivos o datos de cualquier naturaleza, relativos al Registro Federal de Electores,
Padrén Electoral o Listado de Electores.

En caso de que se trate de servidor publico, funcionario partidista, precandidato o candidato el
que intervenga en la comisién de las conductas prohibidas en el presente articulo, la
punibilidad se incrementara hasta un tercio mas.

Articulo 14. Se impondra prision de dos a nueve afnos, al precandidato, candidato, funcionario
partidista o a los organizadores de actos de campafa que aproveche fondos, bienes o servicios en los
términos de la fraccion 11l del articulo 11 de esta Ley.

Articulo 15. Se impondra de mil a cinco mil dias multa y de cinco a quince afios de prision al que por
si o por interpdsita persona realice, destine, utilice o reciba aportaciones de dinero o en especie a favor de
algun precandidato, candidato, partido politico, coalicidon o agrupacién politica cuando exista una
prohibicién legal para ello, o cuando los fondos o bienes tengan un origen ilicito, o en montos que rebasen
los permitidos por la ley.

La pena prevista en el parrafo anterior, se aumentara hasta en una mitad mas cuando la conducta se
realice en apoyo de una precampara o campana electoral.

Articulo 16. Se impondran de cien hasta quinientos dias multa a los ministros de culto religioso que, en
el desarrollo de actos propios de su ministerio, o a quien en el ejercicio del culto religioso, presionen u
orienten el sentido del voto o induzcan expresamente al electorado a votar o abstenerse de votar por un
candidato, partido politico o coalicién.

Articulo 17. Se impondran de cien hasta quinientos dias multa a quien estando obligado se niegue
injustificadamente a dar fe de hechos o certificar documentos concernientes a la eleccion.

Articulo 18. Se impondra de cuatrocientos a ochocientos dias multa a quienes habiendo sido
magistrados electorales, federales o locales, consejeros electorales, nacionales o locales, secretario
ejecutivo del Instituto Nacional Electoral o cargo equivalente en los organismos publicos locales electorales
de las entidades federativas, desempefien o sean designados en cargos publicos por los Poderes Ejecutivo
o Legislativo cuya eleccion hayan calificado o participado, asuman cargos de dirigencia partidista o sean
postulados a cargos de eleccion popular, dentro de los dos afos siguientes a la conclusién de su encargo.

Articulo 19. Se impondra de cincuenta a cien dias multa y prision de seis meses a tres afos, a
quien durante el procedimiento de consulta popular:

I. Haga proselitismo o presione objetivamente a los electores el dia de la jornada de consulta
popular, en el interior de las casillas o en el lugar en que se encuentren formados los votantes, con
el fin de orientar el sentido de su voto o para que se abstenga de emitirlo;

Il. Obstaculice o interfiera el escrutinio y computo de la consulta popular; introduzca o sustraiga de
las urnas ilicitamente una o mas papeletas utilizadas en la consulta popular o bien introduzca
papeletas falsas;

lll. Solicite votos por paga, promesa de dinero u otra recompensa para emitir su voto o
abstenerse de emitirlo en la consulta popular, durante el procedimiento de consulta popular.

Articulo 20. Se impondra de doscientos a cuatrocientos dias multa y prisién de dos a nueve afios, al
servidor publico que durante el procedimiento de consulta popular:

I. Coaccione, induzca o amenace a sus subordinados para que voten o se abstengan de votar por
una opcién dentro de la consulta popular;

Il. Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de programas
gubernamentales, el otorgamiento de concesiones, permisos, licencias, autorizaciones,
franquicias, exenciones o la realizaciéon de obras publicas, en el ambito de su competencia, a la
emision del sufragio a favor de una opcidn dentro de la consulta popular.
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TiTULO TERCERO

COMPETENCIAS, FACULTADES Y COORDINACION ENTRE
LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

CAPITULO|
Competencias y Facultades

Articulo 21. Las autoridades de la Federacién seran competentes para investigar, perseguir y sancionar
los delitos establecidos en esta Ley cuando:

I. Sean cometidos durante un proceso electoral federal,

Il. Se actualice alguna de las reglas de competencia previstas en la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion;

lll. Se inicie, prepare o cometa en el extranjero, siempre y cuando produzca o se pretenda que
produzca efecto en el territorio nacional, o cuando se inicie, prepare o cometa en el territorio
nacional, siempre y cuando produzca o se pretenda que tengan efectos en el extranjero, en términos
de los articulos 20., 30., 40., 50. y 60. del Cédigo Penal Federal o en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, o

IV. El Ministerio Publico Federal ejerza la facultad de atraccion cuando se actualice alguno de los
siguientes supuestos:

a. Cuando los delitos del fuero comun tengan conexidad con delitos federales, o

b. Cuando el Instituto Nacional Electoral, ejerza su facultad para la organizacion de algun
proceso electoral local, en términos de lo previsto en la Constitucion.

Articulo 22. Las autoridades de las entidades federativas seran competentes para investigar, perseguir,
procesar y sancionar los delitos establecidos en esta Ley cuando no sea competente la Federacién conforme
a lo dispuesto en el articulo anterior.

CAPITULO Il
De la Coordinacion entre la Federacion y las Entidades Federativas

Articulo 23. Las autoridades de los distintos érdenes de gobierno deberan prestar el auxilio requerido
por la autoridad competente conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 24. La Procuraduria General de la Republica, por conducto de la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales o del servidor publico en quien se delegue la facultad, las procuradurias y
fiscalias de las entidades federativas, en el ambito de sus competencias con base en lo dispuesto por la
fraccion XX, inciso a) del articulo 73 constitucional y las disposiciones de esta Ley, deberan coordinarse para:

I. Desarrollar mecanismos de coordinacion y colaboracion entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y el érgano politico-administrativo de sus demarcaciones territoriales,
con la finalidad de fortalecer el combate de los delitos previstos en esta Ley;

Il. Impulsar acuerdos de coordinaciéon entre dependencias del Gobierno Federal y las entidades
federativas, que permitan prestar asistencia en materia de procuracion de justicia electoral;

lll. Implementar un sistema nacional de formacién, actualizacion, capacitacion vy
profesionalizacion de los servidores publicos que participen en los procesos de investigacion
y procuracion de los delitos previstos en esta Ley;

IV. Establecer los protocolos estandarizados para la Federacion y las entidades federativas en
materia de investigacion y persecucion de los delitos previstos en esta Ley, incluyendo el uso de la
fuerza publica;

V. Facilitar la cooperacion e intercambio de informacidon entre las diversas instancias de
procuracion de justicia en el pais en materia de delitos electorales;
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V1. Recopilar e intercambiar los datos y las estadisticas delictivas de los delitos previstos en esta Ley,
de conformidad con la ley aplicable;

VII. Formular politicas integrales sistematicas, continuas y evaluables, asi como programas y
estrategias para el combate de las conductas previstas en la presente Ley;

VIIl. Fomentar la participacion de la comunidad y de instituciones académicas que coadyuven en los
procesos de evaluacion de las politicas de prevencién de las conductas previstas en la presente Ley, y

IX. Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 25. Las procuradurias y fiscalias de las entidades federativas deberan contar con fiscalias
especializadas en delitos electorales, dotados de los recursos humanos, financieros y materiales que
requieran para su efectiva operacion.

Articulo 26. Los programas y acciones para la prevencion de los delitos electorales se realizaran en
términos del convenio de colaboracién que suscriban la Procuraduria General de la Republica y el Instituto
Nacional Electoral. La difusion de estos programas y acciones se realizaran como parte de las camparias de
educacion civica que efectue el Instituto Nacional Electoral en coordinacion con la Procuraduria General de la
Republica.

Transitorios

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, salvo lo dispuesto en los siguientes articulos transitorios.

Articulo Segundo. Los procedimientos penales iniciados antes de la entrada en vigor del presente
Decreto en materia de delitos previstos en el mismo se seguiran tramitando hasta su conclusién conforme a
las disposiciones vigentes al momento de la comisién de los hechos que les dieron origen, salvo que esta Ley
resulte mas benéfica. Lo mismo se observara respecto de la ejecucion de las penas correspondientes.

Articulo Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

Articulo Cuarto. Los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, procederan
a hacer las reformas pertinentes en las leyes especificas, con el fin de armonizarlas en lo conducente a la
presente Ley, en un plazo no mayor a seis meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

Articulo Quinto. La implementacion del presente Decreto sera con cargo a los respectivos presupuestos
de egresos de la federacion y de las entidades federativas.

Articulo Sexto. Las referencias que esta Ley hace a la legislacion procedimental penal, se entenderan a
las legislaciones procedimentales penales de la Federacion y las entidades federativas, en tanto entre en
vigencia el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo Séptimo. Conforme a lo dispuesto en el articulo Décimo Octavo transitorio del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de
2014, el Senado de la Republica debera nombrar, por aprobaciéon de dos terceras partes de sus miembros
presentes, al Titular de la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales de la Procuraduria General
de la Republica. Dicho nombramiento debera realizarse dentro de los sesenta dias siguientes, contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

México, D. F., a 14 de mayo de 2014.- Sen. Raul Cervantes Andrade, Presidente.- Dip. José Gonzalez
Morfin, Presidente.- Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza, Secretaria.- Dip. Xavier Azuara Zuiiga,
Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintidés de mayo de dos mil catorce.-
Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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