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LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Or-

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS - géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS canos, de la Ley General del Sistema de Medios de Im-

DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL - pugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica de la

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION Administracion Publica Federal, y del Codigo Federal de

PUBLICA FEDERAL - CODIGO FEDERAL DE Instituciones y Procedimientos Electorales en materia de

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS iniciativa ciudadana e iniciativa preferente, suscrita por di-

ELECTORALES EN MATERIA DE INICIATIVA putados de los Grupos Parlamentarios del PRI, PAN y PRD
CIUDADANA E INICIATIVA PREFERENTE

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun:
Se recibe iniciativa con proyecto de decreto por el que se

7
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION- PUBLICA.
FEDERAL, Y DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN MATERIA DE INICIATIVA
CIUDADANA E INICIATIVA PREFERENTE.

Los que suscriben diputados Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, del Grupo
Parlamentario del Revolucionario Institucional, José Gonzalez Morfin, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y Amalia Dolores Garcia Medina, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, asi como las
senadoras Cristina Diaz Salazar del Grupo Parlamentario del Revolucionario
Institucional, Laura Rojas Hernandez, del Grupo Pariamentario del Partido Accién
Nacional y Angélica de la Pefia Gémez del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, todos integrantes de la LXIl Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articuio 71 fraccién I
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6 fraccion |, numeral 1., 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de este honorable pleno la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de Ia
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y del Cédigo federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en materia de iniciativa ciudadana e
iniciativa preferente, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

El Pacto por México como foro de deliberacion y construccién de reformas
legislativas, en el que la pluralidad ideologica y politica del pais trabaja al servicio
del interés y las causas ciudadanas tiene por objeto sacar adelante acuerdos en
temas trascendentales para la vida del pais que resuelvan problemas recurrentes
y eviten que la confrontacién de las fuerzas politicas se convierta en algo
cotidiano.

En dicho acuerdo se coincidi6 en la necesidad y prontitud de legislar en materia de

participacion ciudadana, toda vez que el articulo Segundo Transitorio del “Decreto

por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica”, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 09 de agosto de 2012, establece la obligacion del
\ Congreso de la Unién de expedir las leyes secundarias correspondientes.
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En este sentido, el compromiso 93 del Pacto, establece que para poder
instrumentar plenamente la nusva reforma politica, se deberan expedir las leyes
reglamentarias en materia de candidaturas independientes, iniciativa ciudadana,
iniciativa preferente y consulta popular, para dar cumplimiento al mandato
constitucional en beneficio de la ciudadania, al otorgar mayores instrumentos de
inclusion y participacion en la vida politica de nuestro pais.

Para tal efecto, se instalaron diversas mesas de trabajo, las cuales estan
conformadas por legisladores, representantes de partidos politicos y funcionarios
publicos, con el objeto de analizar, debatir y consensar los acuerdos necesarios
que se traduzcan en acciones legislativas. Como consecuencia de ello, el pasado
14 de agosto de 2013 se instalé la mesa denominada “Legislacion Secundaria de
la Reforma Constitucional del 2012, Candidaturas Independientes, Iniciativa
Ciudadana, Consulta Popular e Iniciativa Preferente”.

Finalmente derivado de dichas reuniones de trabajo, se logro elaborar la presente
iniciativa como corolario de la mesa de trabajo nimero uno, en materia de
consulta popular que forma parte de las llamadas cartas ciudadanas.

Como ya se menciono, el 9 de agosto de 2012 fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, en
materia politica, (en adelante el Decreto) que incluyé diversas figuras de
participacion ciudadana, entre ellas, el derecho de los ciudadanos para iniciar
leyes y decretos, asi como la facultad exclusiva del Presidente de la Republica de
presentar hasta dos iniciativas para tramite preferente, o sefalar con tal caracter
hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores, cuyo dictamen se
encuentre pendiente.

La reforma constitucional adicioné una fraccion VI al articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de reconocer el derecho de los
ciudadanos para “Iniciar leyes, en los témminos y con los requisitos que serfialen
esta Constitucion y la Ley del Congreso. El Instituto Federal Electoral tendra las
facultades que en esta materia le otorgue la ley...". Asimismo, se adicioné una
fraccién IV al parrafo primero del articulo 71 constitucional a fin de reconocer el
derecho de los ciudadanos a iniciar leyes, siempre y cuando lo hagan en un
namero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de la lista
nominal de electores.

El Decreto identifico al derecho de los ciudadanos para iniciar leyes, con la
denominacion de iniciativa ciudadana, y facultd al Congreso General para legislar
sobre la misma (fraccion XXIX-Q del articulo 73 de la Constitucion).
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Por otra parte, el Decreto introdujo un tercer parrafo al articulo 71 constitucional el
cual en su parte conducente senala “"El dia de la apertura de cada periodo
ordinario de sesiones el Presidente de la Republica podra presentar hasta dos
iniciativas para tramite preferente, o sefialar con tal caracter hasta dos que hubiere
presentado en periodos anteriores, cuando estén pendientes de dictamen...”, el
cual establecié la facultad exclusiva del Ejecutivo Federal que se denocmina

iniciativa con caracter preferente o iniciativa preferente.

Se ha considerado pertinente que el presente Decreto contenga la propuesta de
regulacibn de ambas figuras, debido a que por su naturaleza legislativa es
conveniente sentar en los ordenamientos juridicos correspondientes su
tramitacion, en la cual el Congreso de la Unién tiene una intervencion esencial.
Asimismo, para el caso de la iniciativa ciudadana, conviene detallar la intervencion
del Instituto Federal Electoral (Instituto), asi como lo relativo a los medios de
impugnacion que contra determinados actos pueden interponer los ciudadanos.

Il.  INICIATIVA CIUDADANA

En lo que respecta a iniciativa ciudadana, el Congreso de la Unién y el Instituto
tienen una funcién medular para garantizar su pleno ejercicio, sin olvidar los
medios de impugnacion que pueden ser promovidos contra las resoluciones
dictadas por este ultimo con relacion a la verificacion del requisito porcentual
senalado en la Constitucion.

Por lo tanto, resulta necesario reformar por una parte, la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de establecer las
formalidades de su presentacion, un minimo de normas adjetivas sobre su
tramitacion, y lo relativo al contacto institucional que los Presidentes de cada Mesa
Directiva deberan tener con el Instituto para la verificacién del porcentaje senalado
por la fraccién IV del articulo 71 de la Constitucion, el cual de alcanzarse o
superarse tiene por consecuencia que dicha iniciativa continte con el tramite
legislativo ordinario.

Por otra parte, al ser el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales el ordenamiento que regula las facultades del Instituto, en el debe
preverse la metodologia para verificar el porcentaje exigido por la Constitucion en
cuanto a la iniciativa ciudadana, asi como lo relativo a la notificacion que debera
enviar al Congreso de la Union.

lll. INICIATIVA PREFERENTE

Se propone que las iniciativas presentadas con caracter preferente o las
sefaladas como tales, tengan tiempo limite para su discusion y votacion por cada
Camara del Congreso de la Unién, de esa manera, tanto la Camara de origen

%
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como la revisora cuentan con un plazo de treinta dias naturales cada una para tal
efecto. Lo anterior, a fin de asegurar que el Legislativo Federal emita una decision
definitiva respecto de iniciativas preferentes presentadas o sefaladas por el titular
del Ejecutivo Federal con dicho caracter.

Sin embargo, cabe sefialar que el caracter preferente no condiciona el sentido de
las decisiones del Poder Legislativo, sino por el contrario lo fortalece en el gjercicio
de sus funciones al sentar la garantia de atencion de un asunto en un plazo
perentorio determinado por la Constitucion, lo cual se traduce en una verdadera
colaboracion entre los Poderes de la Unién a fin de impulsar los temas urgentes
que tendran un impacto directo en la poblacién.

La figura de iniciativa preferente tiene por objeto que en asuntos de interés
general, asi considerados por el Ejecutivo Federal, recaiga la decision legislativa
correspondiente en un plazo breve previamente definido por la Constitucién, y asi
evitar la dilacion en asuntos de gran relevancia para la poblacion. Con lo anterior,
es posible afirmar que la iniciativa preferente se convertira en una herramienta
detonante del desarrollo nacional en diversos rubros del bienestar general a través
de la decisidn legislativa expedita adoptada en cada asunto; que en caso de ser
positiva, permitira a la sociedad gozar de los beneficios de las reformas aprobadas
en el menor tiempo posible.

Por lo anterior, se propone reformar la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal. En la primera, se articula su procedimiento en cada Camara del Congreso
de la Union; se precisan las atribuciones de las Mesas Directivas de ambas
Camaras y de sus Presidentes, asi como de la Junta de Coordinacién Politica, el
plazo especial para constituir las comisiones que la conoceran, y se regulan los
supuestos previstos en las fracciones del articulo 72 de la Constituciéon, para la
debida tramitacion de las iniciativas o minutas con caracter preferente.

Por lo que hace a la reforma propuesta a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal en materia de iniciativa preferente, se adjudica a la Secretaria de
Gobernacion la atribucién de comunicar el sefialamiento formal del Presidente de
la Republica del caracter preferente de hasta dos de las iniciativas que se
hubieren presentado en periodos anteriores cuando estén pendientes de
dictamen, lo cual resulta coherente al tenor de lo dispuesto en la fraccion |l del
articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que confiere a
esa Secretaria la atribucion de “Presentar ante el Congreso de la Unién las
iniciativas de ley o decreto del Ejecutivo”.

IV. CONTENIDO DE LAS REFORMAS

\
]

n 1. Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
A
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a) Iniciativa ciudadana

La iniciativa propone la adicion del Titulo Quinto denominado “De la Iniciativa
Ciudadana y Preferente”, el cual se divide en dos capitulos; el Capitulo Primero se
intitula “De la iniciativa ciudadana” y comprende de los articulos 130 a 133. En
dicho capitulo se establece el derecho de los ciudadanos de iniciar leyes o
decretos en un numero equivalente a cuando menos el cero punto trece por ciento
de la lista nominal de electores, de conformidad con lo senalado por Ia
Constitucion. Asimismo, prevé que en los dictamenes relativos a las iniciativas
ciudadanas, una vez que las mismas sean turnadas, seguiran el procedimiento
legislativo dispuesto por la propia Ley del Congreso y los reglamentos de cada
Camara del Congreso de la Unién, cuando la autoridad electoral comunique el
cumplimiento del requisito porcentual.

Lo anterior, en virtud de que la Constitucién no distingue entre las iniciativas que
presenta el Presidente de la Republica, excepio tratandose de las iniciativas con
caracter de preferente, de los legisladores de ambas Camaras del Congreso de la
Unioén o las legislaturas estatales y de las de los ciudadanos.

En este sentido, con el objeto de reglamentar la participacion de los ciudadanos a
través de la formulacion de iniciativas y con ello canalizar la voluntad popular en
forma legitima, se establece gue en su presentacion cumplan con las siguientes
formalidades adicionales a las previstas por la Ley Organica del Cangreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y los reglamentos de las Camaras del Congreso
de la Union:

v" Presentarse por escrito ante el Presidente de la Camara de Diputados o de
Senadores; y en sus recesos, ante el Presidente de la Comision
Permanente;

v Contener los nombres completos de los ciudadanos y su firma, ademas de
la clave de elector y CURP de la credencial para votar con fotografia
vigente;

v" Senalar el nombre completo y domicilio de representante para recibir
notificaciones, y

¥" ldentificar plenamente toda la documentacion, sefalando en la parte
superior de cada hoja el nombre del proyecto de decreto que se propone
someter.

Si bien es cierto que las iniciativas ciudadanas seguirdn el procedimiento
legislativo dispuesto por la Ley del Congreso y por los reglamentos de cada
Camara del Congreso General, resulta necesario establecer una etapa previa que
tenga por objeto revisar que éstas cumplan con el requisito constitucional relativo

\ al porcentaje de apoyo ciudadano, para lo cual se propone reformar los articulos
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23 y 67, relativos a las atribuciones de los presidentes de las Camaras del
Congreso de la Union, con el objeto de que soliciten al Instituto la verificacion de
que haya sido suscrita, en un nimero equivalente, a cuando menos el cero punto
trece por ciento de la lista nominal de electores.

Se ha dispuesto que el Instituto a través de su Secretario Ejecutivo emita un
informe detallado y desagregado a la Camara solicitante del Congreso de la Unién
del resultado de la revision a la verificacion del requisito porcentual mencionado en
el parrafo anterior. Para garantizar la seguridad juridica, se dispuso que finalizada
la verificacion de las firmas, el informe del Instituto Federal Electoral debera
contener: a) el niumero total de ciudadanos firmantes; b) el nimero de ciudadanos
firmantes que se encuentran en la lista nominal de electores y su porcentaje; c) el
namero de ciudadanos firmantes que no se encuentran en la lista nominal de
electores y su porcentaje; y d) el nimero de ciudadanos que hayan sido dados de
baja de la lista nominal por alguno de los supuestos previstos en el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En el caso de que la autoridad electoral determine que no se cumple con el
porcentaje requerido, el Presidente dara cuenta de ello al Pleno de la camara que
corresponda, lo publicara en la Gaceta Parlamentaria y procedera a su archivo
como asunto total y definitivamente concluido; de lo cual notificara a los
promoventes a través de su representante; y en el supuesto de que se verifique el
cumplimiento del porcentaje, el Presidente turnara la iniciativa a comision, para su
analisis y dictamen.

Asimismo, se previd que el Presidente de la comisién debera convocar al
representante designado por los ciudadanos para que acuda a una reunion de
dicha comision, a efecto de que informe acerca del contenido de su propuesta lo
cual en todo caso sera un elemento adicional a considerar para elaborar y emitir el
dictamen correspondiente; asimismo, podra asistir sin participacion a las reuniones
publicas de las comisiones para conocer el desarrollo del proceso de
dictaminacion de la iniciativa ciudadana.

Por otra parte, para no crear una figura de participacion ciudadana que
menoscabe las actividades sustantivas del Congreso de la Union, en el que
forzosamente la iniciativa presentada por los ciudadanos vincule a las camaras del
Congreso a resolver en sentido positivo, se ha considerado que las resoluciones
de dichas camaras en relacién con la iniciativa ciudadana, sean definitivas e
inatacables, y solo subsiste el recurso de apelacién para controvertir el informe
rendido por el Instituto, sobre el resultado de la revisién del porcentaje requerido
por la Constitucion.

b) Iniciativa preferente
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Por lo que respecta a iniciativa preferente se proponen diversas modificaciones al
cuerpo de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos a fin de evitar vacios legales que impidan o dilaten su tramite.

Las reformas propuestas a la citada ley se pueden dividir en dos vertientes, la
primera tiene que ver con la adecuacion de las atribuciones de la Mesa Directiva,
de su Presidente, de la Junta de Coordinacion Politica y de las comisiones,
6rganos equivalentes en ambas camaras del Congreso de la Unién, para la
tramitacion legislativa de la iniciativa preferente; la segunda comprende las
generalidades de esta figura y las disposiciones procedimentales a observar
durante su tramite legislativo.

En la primera vertiente, se determina la actuacion de las Mesas Directivas a fin de
insertar en el orden del dia de la siguiente sesién del Pleno, las iniciativas o
minutas con caracter preferente para su discusion y votacion en el caso de no
formulacion del dictamen por parte de la comision o comisiones dentro del plazo
para tal efecto; las atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva en relacién
con iniciativas y minutas preferentes, en las que destaca la de prevenir a la
comision o comisiones, con siete dias naturales de anticipacién al vencimiento del
plazo para su respectivo dictamen.

Por lo que hace a las atribuciones que en ambas camaras del Congreso de la
Unién tendran la Junta de Coordinacion Politica y la comisién o comisiones que
dictaminaran las iniciativas preferentes, se determina que el primer érgano sera el
encargado de proponer al Pleno la integracion de la comision o comisiones que las
dictaminaran a mas tardar en la tercera sesion ordinaria del primer periodo de
sesiones del primer afio legislativo; en cuanto a la comision o comisiones y en
congruencia con lo anterior, se establece que deberan quedar constituidas en el
plazo enunciado cuando deban conocer de una iniciativa preferente.

Los cambios sefialados en los dos parrafos anteriores quedan reflejados en los
articulos 20, 23, 34, 43, 66, 67, 82 y 104.

La segunda vertiente referida a las generalidades de la iniciativa preferente en
tanto su reciente existencia en el orden juridico mexicano, se aboca a definirla y a
establecer el procedimiento legislativo particular que deben seguir.

En ese orden de ideas, como se apuntd con antelacion, se adiciona un Titulo
Quinto denominado “De la Iniciativa Ciudadana y Preferente”, cuyo Capitulo

N Segundo intitulado “De la iniciativa preferente” se encuentra conformado por cinco
articulos que desglosan el tratamiento de las iniciativas preferentes al interior del
Congreso de la Unidn, dispositivos que van los articulos 134 al 138.
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El articulo 134 establece que la iniciativa preferente sera aquella que, es sometida
al Congreso de la Union por el Presidente de la Replblica en ejercicio de su
facultad exclusiva para tramite preferente, o sefialada con tal caracter de entre las
que hubiere presentado en periodos anteriores y esté pendiente de dictamen,
previendo que ésta conservara dicho caracter durante todo el proceso legislativo
establecido en la Ley.

El articulo 135 reitera la imposibilidad de que las iniciativas que contengan
reformas a la Constitucion puedan tener el caracter de preferente; a su vez
establece que las iniciativas envestidas de tramite privilegiado versaran sobre
cualquier materia que proponga el Ejecutivo Federal y no podran ser limitadas en
cuanto al nimero de leyes a modificar en un mismo proyecto si existe conexidad
en los temas.

En el articulo 136, se establece el procedimiento que ha de seguirse en la
discusion y votacion de la iniciativa preferente hasta antes de ser remitida en
calidad de minuta a la Camara revisora, y se destaca que el plazo de treinta dias
naturales para tal efecto es improrrogable. Dicho articulo también prevé el
supuesto de que transcurrido el plazo en comento la Camara de origen no formule
el dictamen, caso en el que la Mesa Directiva debera incluir la iniciativa como
primer asunto en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno para su
discusion y votacion en sus términos, y sin mayor tramite, la cual s6lo se abocara
a la iniciativa preferente misma que debera ser aprobada, de lo contrario, se
tendra por desechada, conforme a la fraccion G del articulo 72 constitucional.

Asimismo, destaca de manera especial la posibilidad de que la comisiéon o
comisiones trabajen en conferencia para agilizar el analisis y dictamen de las
iniciativas con caracter preferente, en cualquier etapa del proceso legislativo.

Por su parte, el articulo 137 regula el tframite que debera observarse en cuanto a
las minutas sobre iniciativas preferentes, al prever su turno inmediato, el plazo
improrrogable de treinta dias para la emision del dictamen, los efectos de su
aprobacidn asi como de su desechamiento.

Por dltimo, el articulo 138 prevé el procedimiento que ha de seguirse en el caso de
minutas sobre iniciativas preferentes remitidas para los efectos de las fracciones D
o E del articulo 72 constitucional, en el que destaca el plazo de cinco dias
naturales a partir de la recepcion del asunto, para que la comisién o comisiones
formulen el dictamen correspondiente.

Finalmente, debe destacarse que en todo momente la iniciativa materia de la
minuta modificada o adicionada por las Camara revisora en términos de las
fracciones D o E del articulo 72 de la Constitucion, conservara su caracter de
preferente.



Aiio II, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2013 186 Diario de los Debates de 1a Camara de Diputados

EX1I LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

2. Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

Conforme a lo establecido en la Constitucion, las resoluciones del Instituto podran
ser impugnadas a traveés de los recursos que establece la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, por lo que se propone adicionar
un articulo 43 Ter a dicha norma, con el objeto de determinar que el recurso de
apelacion sera el instrumento mediante el cual los ciudadanos podran impugnar
los informes rendidos por el Instituto sobre los resultados de la verificacion del
requisito porcentual, por lo que hace a iniciativa ciudadana.

3. Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Se determina en el articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, que la Secretaria de Gobernacién comunicara al Congreso de la Unién el
sefnalamiento formal del Presidente de la Republica del caracter preferente de
hasta dos de las iniciativas que se hubieren presentado en periodos anteriores
cuando estén pendientes de dictamen.

4. Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Por lo que hace exclusivamente a iniciativa ciudadana, se propone facultar a
ciertos érganos del Instituto para realizar la verificacion del porcentaje senalado en
el articulo 71, fraccion IV de la Constitucién, modificaciones implementadas en los
actuales articulos 125 y 128 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. En el numeral 3 del articulo 128 se propone adicionar, las
circunstancias en las que no se computaran las firmas de los ciudadanos para los
efectos del porcentaje requerido por la Constitucion, los cuales son: a) nombres
con datos incompletos, falsos o erréneos; b) no se acomparen de la clave de
elector y CURP de la credencial para votar con fotografia vigente; c) cuando los
ciudadanos hayan firmado dos o mas veces en la lista de apoyo ciudadano, y d)
cuando los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal por alguno de
los supuestos previstos en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En ese mismo orden de ideas, en el numeral 4 del articulo 128, el contenido del
informe que rinda el Instituto al Congreso de la Unién, derivado de la revisién del
porcentaje de electores que firmaron la iniciativa ciudadana, los cuales son: a) el
numero total de ciudadanos firmantes; b) el nimero de ciudadanos firmantes que
se encuentra en la lista nominal de electores y su porcentaje, c¢) el nimero de
\ ciudadanos firmantes que no se encuentra en la lista nominal de electores y su
porcentaje, y d) el nimero de ciudadanos que hayan sido dados de baja de la lista
\ nominal por alguno de los supuestos previstos en el Coédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales. Lo anterior a fin de brindar certeza
juridica a los interesados.

Con lo anterior, se cumple lo mandatado por el articulo segundo transitorio del
Decreto referido en el apartado de antecedentes, y se establecen los mecanismos
y enunciados legales que configuran las garantias del pleno ejercicio del derecho
de los ciudadanos para iniciar leyes y/o decretos, asi como para otorgar claridad al
procedimiento que deben seguir las iniciativas con caracter preferentes asi
presentadas o senaladas por el Presidente de la Republica.

En los articulos transitorios, se prevé que el Congreso de la Union debera llevar a
cabo las adecuaciones necesarias a sus respectivos Reglamentos, conforme a lo
dispuesto en el presente Decreto.

Por lo antes expuesto, y en ejercicio de la facultad que nos confiere el articulo 71,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
fraccion I, numeral 1., 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
sometemos a la consideracion del Honorable Congreso de la Unién, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Y DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN
MATERIA DE INICIATIVA CIUDADANA E INICIATIVA PREFERENTE.

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN los incisos p) ¥ q) del numeral 1 del
articulo 23; el numeral 1 del articulo 43; el inciso m) del numeral 1 del articulo 67;
y el numeral 1 del articulo 104; se ADICIONAN un inciso d) al numeral 2 del
articulo 20, pasando los actuales incisos d) a j) a ser los incisos e) a k); un inciso
k) del numeral 2 del articulo 20; un inciso q) al numeral 1 del articulo 23 pasando
el actual inciso q) a r); un numeral 2 al articulo 23, pasando los actuales numerales
2y 3 aser 3y4; uninciso d) al numeral 1 del articulo 34, pasando los actuales
incisos d) a i) a ser los incisos e) a j); un inciso c¢) al numeral 1 del articulo 66,
pasando los actuales incisos c) a |) a ser los incisos d) a m); un inciso n) al
numeral 1 del articulo 67, pasando el actual inciso n) a ser inciso 0); un numeral 2
al articulo 67; un inciso d) al numeral 1 del articulo 82, pasando los actuales
incisos d) a f) a ser los incisos €) a g); un TITULO QUINTO para denominarse “De
la Iniciativa Ciudadana y Preferente” dividido en dos capitulos, el primero
comprende los articulos 130 a 133 denominado “De la Iniciativa Ciudadana”, y el
segundo, de los articulos 134 a 138 intitulado “De la iniciativa preferente”,
recorriendose el actual TITULO QUINTO “De la difusion e informacion de las

WL,
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actividades del Congreso” a ser TITULO SEXTO, pasando los actuales articulos
130 a 135 a ser los articulos 139 a 144, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

TITULO SEGUNDOC
De la Organizacidon y Funcionamiento de la Camara de Diputados

CAPITULO SEGUNDO
De la Mesa Directiva

Seccion Segunda
De sus atribuciones

ARTICULO 20.
j DEA9

= LAY

a)ac)...

d) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno las
iniciativas o minutas con caracter preferente para su discusién y votacién,
en el caso de que la comision o comisiones no formulen el dictamen
respectivo dentro del plazo de treinta dias naturales.

e)ai) ...

i) Expedir la convocatoria aprobada por el Pleno a propuesta de la Junta de
Coordinacion Politica para la designacion del Consejero Presidente, de los

consejeros electorales y del Contralor General del Instituto Federal Electoral, y

k) Las demas que le atribuyen esta ley, los ordenamientos aplicables y los
acuerdos de la Camara.

Seccion Tercera
De su Presidente

ARTICULO 23.
s

a)ao). ...

p) Solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la atencién
prioritaria de los juicios de amparo, controversias constitucionales o acciones de

11



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 189 Aiio II, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2013

LXI1 LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto por el articulo 94 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

q) Solicitar al Instituto Federal Electoral la verificacién del porcentaje
requerido por la fraccion IV del articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y

r) Las demas que le atribuyan la Constitucion General de la Republica, esta ley y
los demas ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria.

2. En el caso de iniciativas y minutas preferentes tendra las siguientes
atribuciones:

a) Turnar inmediatamente la iniciativa o minuta a una o mas comisiones para
su analisis y dictamen;

b) Cuando se trate del sefialamiento de una iniciativa que se hubiere
presentado en periodos anteriores, y esté pendiente de dictamen, notificara
a la comision o comisiones que conozcan de la misma que ha adquirido el
caracter de preferente;

c) Solicitar a la Junta de Coordinacion Politica que constituya e integre de
manera anticipada la comisién o comisiones que dictaminaran la iniciativa o
minuta con caracter preferente;

d) Prevenir a la comision o comisiones, siete dias naturales antes de que
venza el plazo para dictaminar la iniciativa o minuta con caracter preferente a
través de una comunicacion que debera publicarse en la Gaceta, y

e) Emitir la declaratoria de publicidad inmediatamente después de concluido
el plazo de la comision o comisiones para dictaminar.

. PP
. D
CAPITULO CUARTO
De la Junta de Coordinacion Politica
Seccion Segunda
De su naturaleza y atribuciones
ARTICULO 34.

y Ja
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a)ac)...

d) Proponer al Pleno la integracion de la comisién o comisiones a mas tardar
en la tercera sesion ordinaria del primer periodo de sesiones del primer afio
de la legislatura, cuando se presente una iniciativa con el caracter de
preferente o se reciba el oficio del Ejecutivo Federal sefalando dicho
caracter a iniciativas presentadas con anterioridad;

e)aj)...
CAPITULO SEXTO
De las Comisiones vy los Comités
Seccién Segunda
De su integracion
ARTICULOQ 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de
la legislatura, tendran hasta treinta miembros y el encargo de sus integrantes sera
por el término de la misma, salvo aquéllas que conozcan de una iniciativa
preferente las cuales deberan constituirse a mas tardar en la tercera sesion
ordinaria del primer periodo de sesiones del primer ano de la legislatura. Los
diputados podran pertenecer hasta tres de ellas; para estos efectos, no se
computara la pertenencia a las comisiones jurisdiccional y las de investigacién.

2.8 T
TITULO TERCERO
De la Organizacion y Funcionamiento de la Camara de Senadores
CAPITULO SEGUNDO
De la Mesa Directiva
Seccion Segunda
De sus Facultades
ARTICULO 66.
Torzss
ayyB). <«

c) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno las
iniciativas o minutas con caracter preferente para su discusion y votacion,

13



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 191 Aiio II, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2013

LXII LEGISLATURA
Camhla DE DIPUTADOS

en el caso de que las comisiones no formulen el dictamen respectivo dentro
del plazo de treinta dias naturales.

d)ak)...

1) Expedir el nombramiento o el oficio de remocién de los servidares publicos de la
Camara, mandos medios y superiores, acordados mediante los procedimientos
senalados en esta Ley, las disposiciones reglamentarias y los acuerdos aplicables;

Yy
m) Las demas que se deriven de esta Ley o del Reglamento.

2. Las facultades que se precisan en los incisos a), d), e), f), g), h) y 1), seran ejercidas por el
Presidente de la Mesa Directiva.

3. Las facultades que se precisan en los incisos b), c), i), j) y k), seran ejercidas de manera
colegiada, por acuerdo de la mayoria absoluta de los miembros presentes de la Mesa Directiva. En
caso de empate, el Presidente de la misma tendra voto de calidad. Para sesionar validamente
deberan asistir mas de la mitad de sus integrantes.

Seccion Tercera
De su Presidente

ARTICULO 67.
L2 zaa

a)al). ...

m) Solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la atencion
prioritaria de los juicios de amparo, controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto por el articulo 94 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

n) Solicitar al Instituto Federal Electoral la verificacion del porcentaje
requerido por la fraccion IV del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y

o) Las demas que le confieran esta Ley y el Reglamento.

2. En el caso de iniciativas preferentes tendra las siguientes atribuciones:

a) Turnar inmediatamente la iniciativa a una o mas comisiones para su
analisis y dictamen;

W
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b) Cuando se ftrate del sefalamiento de una iniciativa que se hubiere
presentado en periodos anteriores, y esté pendiente de dictamen, notificara
a las comisiones que conozcan de la misma que ha adquirido el caracter de
preferente;

c) Solicitar a la Junta de Coordinacion Politica que constituya e integre de
manera anticipada las comisiones que dictaminaran la iniciativa o minuta
con caracter preferente;

d) Prevenir a la comision o comisiones, siete dias naturales antes de que
venza el plazo para dictaminar la iniciativa o minuta con caracter preferente a
través de una comunicacion que debera publicarse en la Gaceta, y

e) Emitir la declaratoria de publicidad inmediatamente después de concluido
el plazo de la comisiéon o comisiones para dictaminar.

CAPITULO CUARTO
De la Junta de Coordinacion Politica

Seccion Segunda
De sus atribuciones

ARTICULO 82.
%

a)ac)...

d) Proponer al Pleno la integracion de las comisiones a mas tardar en la
tercera sesion ordinaria del primer periodo de sesiones del primer afio de la
legislatura, cuando se presente una iniciativa con el caracter de preferente o
se reciba el oficio del Ejecutivo Federal sefialando dicho caracter a
iniciativas presentadas con anterioridad.

e)ag) ...

CAPITULO QUINTO
De las Comisiones

Seccion Segunda
De su Integracion

ARTICULO 104.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de
la Legislatura, tendran hasta quince miembros y el encargo de sus integrantes
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sera por el término de la misma, salvo aquéllas que conozcan de una iniciativa
preferente las cuales deberan constituirse a mas tardar en la tercera sesién
ordinaria del primer periodo de sesiones del primer afio de la legislatura.
Ningun senador pertenecera a mas de cuatro de ellas.

2. 894, .
TITULO QUINTO
De Ia Iniciativa Ciudadana y Preferente
CAPITULO PRIMERO
De la iniciativa ciudadana
Articulo 130.

1. El derecho de iniciar leyes o decretos compete a los ciudadanos en un
nuimero equivalente a cuando menos al cero punto trece por ciento de la lista
nominal de electores.

2. Los ciudadanos podran presentar proyectos de iniciativas, respecto de las
materias de competencia del Congreso de la Union.

3. Las iniciativas ciudadanas seguiran el procedimiento legislativo dispuesto
por esta Ley y los reglamentos de cada Camara, una vez que la autoridad
electoral comunique el cumplimiento del requisito sefialado en el numeral 1.

Articulo 131.
1. La iniciativa ciudadana, ademas de los requisitos que establecen los
reglamentos de las camaras, segin corresponda, debera:

a) Presentarse por escrito ante el Presidente de la Camara de Diputados o de
Senadores; y en sus recesos, ante el Presidente de la Comisién Permanente.

La Camara que reciba el escrito de presentacion de la iniciativa ciudadana
sera la Camara de origen, salvo que el proyecto respectivo se refiera a
empréstitos, contribuciones, impuestos o reclutamiento de tropas. En estos
casos la camara de origen sera siempre la de Diputados.

Durante los recesos del Congreso, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente determinara la Camara de origen en caso de que la iniciativa no
lo especifique.

b) Contener los nombres completos de los ciudadanos, clave de elector y
CURRP de la credencial para votar con fotografia vigente y su firma.

&
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c) Nombre completo y domicilio del representante para oir y recibir
notificaciones, y

d) Toda la documentacion debera estar plenamente identificada, sefialando
en la parte superior de cada hoja el nombre del proyecto de decreto que se
propone someter.

Cuando la iniciativa no cumpla con los requisitos sefialados en los incisos
a), ¢) o d) el Presidente de la Camara prevendra a los proponentes para que
subsane los errores u omisiones en un plazo de dos dias habiles a partir de
la notificacion. En caso de no subsanarse en el plazo establecido, se tendra
por no presentada.

Articulo 132.
1. La iniciativa ciudadana atendera el siguiente procedimiento:

a) El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de origen, dara cuenta de
ella y solicitara de inmediato al Instituto Federal Electoral, la verificacion de
que haya sido suscrita en un nimero equivalente, a cuando menos el cero
punto trece por ciento de la lista nominal de electores, dentro de un plazo no
mayor a treinta dias naturales contados a partir de la recepcion del
expediente;

b) El Instituto Federal Electoral contara con un plazo no mayor a treinta dias
naturales contados a partir de la recepcion del expediente para la realizar la
verificacion que se refiere el inciso anterior;

c) En el caso de que el Instituto Federal Electoral determine en forma
definitiva que no se cumple con el porcentaje requerido por la Constitucion,
el Presidente de la Mesa Directiva dara cuenta de ello al Pleno de la Camara,
lo publicara en la Gaceta, y procedera a su archivo como asunto total y
definitivamente concluido notificando a los promoventes, por conducto de
su representante;

En caso de que el representante de los promoventes impugne la resolucion
del Instituto Federal Electoral, el Presidente de la Mesa Directiva suspendera
el tramite correspondiente mientras el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion resuelve lo conducente.

d) En el supuesto de que se verifique el cumplimiento del porcentaje
senalado en el inciso a), el Presidente de la Mesa Directiva, turnara la
iniciativa a comisiéon para su analisis y dictamen; y seguira el proceso
legislativo ordinario, y
2’
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e) En el caso de que la iniciativa ciudadana sea aprobada por la Camara de
origen, pasara a la Camara revisora, a efecto de que siga el procedimiento
legislativo ordinario, conforme a lo dispuesto por el articulo 72 de Ia
Constitucion.

ARTICULO 133.

1. En el proceso legislativo de dictamen en cada Camara, el Presidente de la
comision debera convocar al representante designado por los ciudadanos,
para que asista a una reunién de la comisidon que corresponda, a efecto de
que exponga el contenido de su propuesta.

2. Las opiniones vertidas durante la reuniéon a la que fue convocado, no
seran vinculantes para la comisién y (nicamente constituiran elementos
adicionales para elaborar y emitir su dictamen.

3. El procedimiento de dictamen no se interrumpira en caso de que el
representante no asista a la reunion a la que haya sido formalmente
convocado.

4., El representante podra asistir sin voz a las demas reuniones piiblicas de
la comision para conocer del desarrollo del proceso de dictamen.

CAPITULO SEGUNDO
De la iniciativa preferente

ARTICULO 134.

1. La iniciativa preferente es aquella que es sometida al Congreso de la
Union por el Presidente de la Reptiblica en ejercicio de su facultad exclusiva
para tramite preferente, o sefialada con tal caracter de entre las que hubiere
presentado en periodos anteriores y estén pendientes de dictamen.

2. La iniciativa referida en el numeral anterior, conservara su caracter
preferente durante todo el proceso legislativo previsto en el articulo 72 de la
Constitucion.

ARTICULO 135.
1. No podran tener caracter preferente las iniciativas de adicion o reforma a
la Constitucion.

2. La iniciativa preferente podra versar sobre cualquier materia y comprender
uno o mas ordenamientos cuando exista conexidad en los temas.

ARTICULO 136.
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1. El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el Presidente
de la Republica podra presentar hasta dos iniciativas para tramite preferente,
o senalar con tal caracter hasta dos que hubiere presentado en periodos
anteriores cuando estén pendientes de dictamen.

2. En el caso de las iniciativas preferentes presentadas o sefnaladas con ese
caracter, se observara lo siguiente:

a) La Camara de origen debera discutirla y votarla en un plazo maximo de
treinta dias naturales, contados a partir de su presentacion o de que se
reciba el oficio del Ejecutivo Federal sefialando dicho caracter a iniciativas
presentadas con anterioridad.

b) El plazo a que se refiere el numeral anterior sera improrrogable.

c) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente,
procedera lo siguiente:

l. La Mesa Directiva debera incluirla como primer asunto en el orden del dia
de la siguiente sesidon del Pleno para su discusién y votaciéon en sus
términos, y sin mayor tramite.

ll. La discusion y votacion sélo se abocara a la iniciativa preferente y debera
ser aprobada, de lo contrario, se tendra por desechada, en términos de lo
dispuesto en la fraccion G del articulo 72 de la Constitucion.

lll. El proyecto de decreto materia de la iniciativa con caracter preferente
aprobado por la Camara de origen, sera enviado de inmediato a la Camara
revisora, en calidad de minuta, para los efectos del articulo 72 de la
Constitucion.

d) La comision o comisiones podran trabajar en conferencia a fin de agilizar
el analisis y dictamen de las iniciativas con caracter preferente, en cualguier
etapa del proceso legislativo.

ARTICULO 137.

1. Para las minutas sobre iniciativas preferentes aprobadas y remitidas a la
Camara revisora para los efectos de la fraccion A del articulo 72
constitucional, se observara lo siguiente:

a) El Presidente turnara a la comision o comisiones que corresponda, en
cuanto se reciba y se dé cuenta de ésta al Pleno;

N
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b) El Presidente dara treinta dias naturales a partir de la recepcién del asunto
por la Camara revisora, para que la comisién o comisiones formulen el
dictamen correspondiente;

c) El plazo a que se refiere el inciso anterior es improrrogable:

d) Cuando la minuta sea aprobada en sus términos se remitira al Ejecutivo
para los efectos de la fraccion A del articulo 72 de la Constitucién;

e) Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o
adicionada por la Camara revisora debera devolverla a la Camara de origen,
para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la Constitucion.

f) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente,
procedera lo siguiente:

I. La Mesa Directiva debera incluirla como primer asunto en el orden del dia
de la siguiente sesion del Pleno para su discusién y votaciéon en sus
téerminos, y sin mayor tramite.

ll. Cuando la minuta sea aprobada en sus términos se remitira al Ejecutivo
para los efectos de la fraccion A del articulo 72 de la Constitucion.

lll. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o
adicionada por la Camara revisora debera devolverla a la Camara de origen,
para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la Constitucién, sin que
la iniciativa, materia de la minuta, pierda su caracter de preferente.

ARTICULO 138.

1. Para las minutas sobre iniciativas preferentes remitidas para los efectos
de las fracciones D o E del articulo 72 constitucional, se observara lo
siguiente:

a) El Presidente turnara a la comision o comisiones que corresponda, en
cuanto se reciba y se dé cuenta de ésta al Pleno;

b) La Camara debera discutirla y votarla en un plazo maximo de cinco dias
naturales contados a partir de la recepcion del asunto;

c) El plazo a que se refiere el inciso anterior es improrrogable;

d) Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o
adicionada por la Camara revisora debera devolverla a la Camara de origen,
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para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la Constitucién, sin que
la iniciativa, materia de la minuta, pierda su caracter de preferente.

e) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente,
procedera lo siguiente:

I. La Mesa Directiva debera incluirla como primer asunto en el orden del dia
de la siguiente sesion del Pleno para su discusién y votacién en sus
términos, y sin mayor tramite.

Il. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o
adicionada por la Camara revisora, la cual debera devolverla a la Camara de
origen, para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la Constitucion.

TITULO SEXTO
De la difusion e informacién de las actividades del Congreso

CAPITULO UNICO
ARTICULO 139. a 144. ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se ADICIONA un articulo 43 Ter al CAPITULO | “De la
procedencia” del TITULO TERCERO *“Del recurso de apelacion” de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Titulo Tercero
Del recurso de apelaciéon

Capitulo |
De la procedencia

Articulo 43 Ter

1. El recurso de apelacion sera procedente para impugnar el informe que
rinda el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral a la Camara
solicitante del Congreso de la Union, relativo al resultado de la revision del
porcentaje de ciudadanos que hayan suscrito la iniciativa ciudadana,
atendiendo lo senalado en el articulo 71, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. El recurso se interpondra ante el Instituto Federal Electoral dentro de los
tres dias siguientes a aquél en que el Presidente de la Camara notifique el
informe al representante de los promoventes de la iniciativa ciudadana.

21



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 199 Aiio II, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2013

EX1) LeGISLATURA
CAMARA DE DIruvAnc:

ARTICULO TERCERO.- Se REFORMA el articulo 27, fraccion Il de Ia Ley
Organica de la Administracién Publica Federal.

Articulo 27. ...

Il. Presentar ante el Congreso de la Unién las iniciativas de ley o decreto del
Ejecutivo; y en su caso, comunicar el sefialamiento formal del Presidente de
la Republica del caracter preferente de hasta dos de las iniciativas que se
hubieren presentado en periodos anteriores cuando estén pendientes de
dictamen.

lll. a XLIIl. ...

ARTICULO CUARTO.- Se ADICIONAN el inciso g), al numeral 1 del articulo 125 y
los numerales 3 y 4 del articulo 128 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Libro tercero
Del Instituto Federal Electoral

Titulo Segundo
De los 6rganos centrales

Capitulo quinto
De secretario ejecutivo del Instituto

Articulo 125
1.

a)af). ...

g) Informar a la Camara solicitante del Congreso de la Unién dentro de un
plazo no mayor a treinta dias naturales, contados a partir de la recepcion del
expediente que le remita el Presidente de la Mesa Directiva de dicha camara,
sobre el resultado de la revision del porcentaje sefalado en el articulo 71,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
términos del parrafo cuarto del articulo 128 de este Cédigo;
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h)au). ...
Capitulo sexto
De las direcciones ejecutivas
Articulo 128
1=
a)ap)...
o8 b

3. Las firmas a que se refiere el articulo 71, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se computaran para los
efectos del porcentaje requerido cuando se presente alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Nombres con datos incompletos, falsos o erréneos;

b) No se acompanen la clave de elector y CURP de la credencial para votar
con fotografia vigente;

c) Un ciudadano haya suscrito dos o mas veces la misma iniciativa; en este
caso, solo se contabilizara una de las firmas.

d) Cuando los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal por
alguno de los supuestos previstos en este Codigo.

4. Finalizada la verificacion de las firmas, la Direccion General Ejecutiva del
Registro Federal de Electores remitira al Secretario Ejecutivo del Instituto un
informe detallado y desagregado que debera contener:

a) El nimero total de ciudadanos firmantes.

b) El nimero de ciudadanos firmantes que se encuentran en la lista nominal
de electores y su porcentaje.

c) El nimero de ciudadanos firmantes que no se encuentran en la lista
nominal de electores y su porcentaje.

d) Los ciudadanos que hayan sido dados de baja de la lista nominal por
alguno de los supuestos previstos en este Cédigo.

W
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Cada una de las Camaras realizara las adecuaciones necesarias a
sus respectivos reglamentos, derivadas del presente Decreto en un plazo no
mayor a 180 dias, contados a partir de su entrada en vigor.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de octubre de
2013.
( "[)mw\J
= M
Dip. Héctor Humbe Dip. José éonzélez ip. Amalia Dolores
Gutiérrez della Garz Morfin Garcia Medina
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El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Se tur-
na a la Comision de Gobernacion.
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS - Mexicanos, de la Ley General del Sistema de Medios de

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica de

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA la Administracion Publica Federal y del Codigo Federal de

ELECTORAL - LEY ORGANICA DE LA Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL - iniciativa ciudadana e iniciativa preferente

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun:
Dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la

COMISION DFE GOBERNACION

LXIT LEGESLATURA
CAMARA DI DIPUTADOS

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

COMISION DE GOBERNACION
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LXII Legislatura le fue turnada, para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas’ disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en materia de iniciativa
ciudadana y de iniciativa preferente.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 71 y 73, fraccion XXIX-Q, a la luz de lo
dispuesto por el articulo 35, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f) y numeral 7 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157
numeral 1, fraccion |, 158 numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la
Camara de Diputados y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de referencia,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen
basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El cuatro de diciembre de dos mil trece, los diputados Héctor Humberto Gutiérrez de
la Garza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
José Gonzéalez Morfin, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y

"la diputada Amalia Dolores Garcia Medina, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, presentaron la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la. Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en materia
de iniciativa ciudadana y de iniciativa preferente.
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2. En esa misma fecha, cuatro de diciembre de dos mil trece, el presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, a través del Acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica por el que establece el tramite para la discusién y votacion de la minuta que
reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral enviada por el Senado de la
Republica para los efectos de los articulos 135 y 72 de la Constitucion, aprobado por el
Pleno de la Camara de Diputados, determiné que:

SEGUNDO.- En relacion con las llamadas cartas ciudadanas, se solicita a la
Presidencia de la Mesa Directiva que en esta sesion formule los siguientes turnos a las
iniciativas con proyecto de decreto que han sido suscritas por los legisladores de los
grupos parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional
y Partido de la Revolucion Democratica:

a) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de la Ley organica de la Administracion Publica Federal y del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en materia de iniciativa
ciudadana y de iniciativa preferente. Turno a Comisién de Gobernacion.

TERCERO.- Se instruye a las Juntas Directivas de las Comisiones mencionadas en el
resolutivo anterior a que, en términos de los articulos 168, numeral 1y 170, numeral 1,
del reglamento de la Camara de Diputados, convoquen a reunién de trabajo con
caracter extraordinario y, otorgando el caracter de urgente al despacho de las iniciativas
antes referidas, en términos del articulo 177, numeral 4 del mismo Reglamento, in icien
su dictaminacion a la mayor brevedad posible.

3. Con fecha, cinco de diciembre de dos mil trece, los diputados integrantes de la
Comisién de Gobernacién, aprobaron-el presente dictamen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Los iniciadores sefialan que el Pacto por México, como un foro de deliberacién y
construccién de reformas legislativas, tiene el objeto de promover e impulsar los
acuerdos en temas importantes parta la vida del pais a fin de resolver problemas
recurrentes y evitar la confrontacion de las fuerzas politicas.

Lo anterior obedece al cumplimiento de las reformas constitucionales en materia de.
participacion ciudadana publicadas el nueve de agosto de dos mil doce en el Diario
Oficial de la Federacion como una obligacion del Congreso de la Unidén para legislar
sobre las reformas secundarias en materia de candidaturas independientes, iniciativa
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ciudadana, iniciativa preferente y consulta popular en beneficio de la ciudadania y
dotarle de instrumentos juridicos de inclusiéon y participacion en la vida politica de
México. '

Los proponentes sefialan que, en aras de cumplir los preceptos constitucionales, el
catorce de agosto de dos mil doce, al seno del Pacto por México, se instald la mesa
“Legislacion Secundaria de la Reforma Constitucional del 2012, Candidaturas
Independientes, Iniciativa Ciudadana, Consulta Popular e Iniciativa Preferente”. A tal
efecto, y dados los mandatos constitucionales, los iniciadores consideran oportung que
el decreto materia de este dictamen contenga la propuesta de regulacion de la iniciativa
ciudadana y de iniciativa preferente debido a que; por su naturaleza legislativa es
conveniente sentar en los ordenamientos juridicos correspondientes su
tramitacién, en la cual el Congreso de la Unién tiene una intervencion esencial.
Asimismo, para el caso de la iniciativa ciudadana, conviene detallar Ia
intervencion del Instituto Federal Electoral (Instituto), asi como lo relativo a los
medios de impugnacion que contra determinados actos pueden interponer los
ciudadanos.

El proyecto de decreto materia del presente dictamen sefiala la naturaleza de la
iniciativa ciudadana y de la iniciativa preferente. De acuerdo a la exposicion de motivos,
para la iniciativa ciudadana, el Congreso de la Unién y el Instituto tendran funciones
importantes a fin de garantizar el pleno ejercicio, sin olvidar los medios de impugnacion
que pueden ser promovidos contra las resoluciones dictadas por este ultimo con
relacion a la verificacion de los requisitos constitucionales y legales. A tal efecto, la
iniciativa considera que es necesario reformar la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos para sefialar las formalidades en su presentacion, el
minimo de normas adjetivas sobre su framite y el contacto institucional que los
Presidentes de cada Mesa Directiva deberan tener con el Instituto Federal Electoral
para verificar el porcentaje sefialado por la fraccion IV del articulo 71 de la Constitucion,
es decir, el 0.13% de la lista nominal de electores, necesario para que la iniciativa
ciudadana contintie con el tramite legislativo ordinario. La iniciativa con proyecto de
decreto materia del presente dictamen considera que el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales debe consagrar la metodologia para verificar el porcentaje
exigido por la Censtitucién en cuanto a la iniciativa ciudadana y lo relativo a la
notificacion que debera enviar al Congreso de la Union.

Para la iniciativa preferente, el proyecto de decreto indica que esta figura tiene por
objeto que los asuntos de interés general considerados por el Ejecutivo Federal tengan
la decision legislativa correspondiente en un plazo breve previamente definido por la
Constitucion conforme a lo establecido en el articulo 71, tercer parrafo, y evitar la
dilacién en asuntos de gran relevancia. Los proponentes indican que la iniciativa
preferente se convertird en una herramienta detonante del desarrollo nacional en
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diversos rubros del bienestar general a través de la decision legislativa expedita
adoptada en cada asunto. En caso de ser positiva, manifiesta la exposicion de motivos,
permitira a la sociedad gozar de los beneficios de las reformas aprobadas en el menor
tiempo posible.

Es en este sentido que la iniciativa proyecto de decreto propone reformar y adicionar
diversas disposiciones de disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de Comision
de Gobernacion de la LXIl Legislatura de la Camara de Diputados, suscriben el
presente dictamen exponiendo las siguientes:

CONSIDERACIONES
Antecedentes legislativos

1.- A la Comision de Gobernacion, de conformidad con los turnos ordenados por la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, fueron remitidos, para su analisis y
dictamenes correspondientes, diversas iniciativas con proyecto de decreto en materia
de iniciativa ciudadana y de iniciativa preferente, las cuales se describen a fin de
abundar en las consideraciones de este dictamen y sefialar el interés de los diversos
grupos parlamentarios en esta Camara de Diputados. :

A) INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDEN LA LEY GENERAL DEL ‘SISTEMA
NACIONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, PRESENTADAS POR LA DIPUTADA LiZBETH EUGENIA
RoOSAS MONTERO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA EL 4 DE OCTUBRE DE 2012 Y EL 14 DE AGOSTO DE 2013.

La iniciativa, como indica la diputada proponente, expone los instrumentos de
participacion directa tradicionales; ademas de la iniciativa ciudadana o popular como lo
indica su proyecto de decreto. Expuesta en el Titulo Tercero, Ia iniciadora describe a la
iniciativa popular como el mecanismo mediante el cual los ciudadanos mexicanos
presentan ante cualquiera de las Camaras que integran el Congreso o, en su caso, ante
la Comisién Permanente, proyectos de creacion, modificacion, reforma, derogacion o
abrogacion de leyes y decretos.

Este mismo proyecto de decreto describe las condiciones que deben ser satisfechas
para la promocion de la iniciativa popular y esto es que deba ser presentada, por lo
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menos, por el 0.05% de los electores registrados en la Lista Nominal de Electores,
mediante escrito dirigido a la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados o de la Camara de Senadores, segln la materia de que se trate, de acuerdo
a lo establecido en la Constitucién. Este mismo proyecto de decreto describe cuales
son los elementos minimos que la iniciativa popular debe contener para que asi sea
considerada.

B) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE PARTICIPACION
CIUDADANA, PRESENTADA POR EL DIPUTADO LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA EL 12 DE MARZO DE 2013.

Argumenta el diputado proponente que las formas de democracia directa como las
iniciativas ciudadanas y las consultas populares abren el espacio politico a la expresion
de una sociedad. La iniciativa de Ley Federal de Participacion Ciudadana establece la
posibilidad de que existan mas mecanismos de participacion o diferentes formas para
acreditar los requisitos, como en un futuro podrian ser los medios electrénicos.

En relacion a la iniciativa ciudadana, el proponente la describe como el instrumento que
permitiria a la ciudadania iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unidn, en
términos de los articulos 35 y 71 de la Constituciébn. Considera que, para ser
presentadas, debe reunirse, por lo menos, un equivalente al cero punto trece por ciento
de la lista nominal de electores. En este proyecto de decreto se concede un papel
relevante al Instituto Federal Electoral a fin de que el mismo dictamine si la misma
propuesta ciudadana ha cumplido con lo dispuesto en el articulo 71 fraccion IV de la
Constitucion, reuniendo los requisitos formales y legales, a fin de que la misma sea
remitida al Poder Legislativo y iniciativa ciudadana tenga el correspondiente segun lo
sefala el articulo 72 de la Constitucion, la normatividad interna del Congreso General y
de cada una de sus Camaras del Honorable Congreso de la Unién.

C) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA RUTH
ZAVALETA SALGADO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
EcoLoGISTA DE MEXICO EL 5 DE JUNIO DE 2013.

La diputada Zavaleta Salgado sefiala que en nuestro pais la mayoria de las entidades
federativas cuentan con el mecanismo de la iniciativa ciudadana en sus Constituciones,
haciendo referencia de algunos antecedentes en el ambito federal como lo fue el
articulo 62 del derogado Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual establecia las peticiones de los particulares:
“Toda peticion de particulares, corporaciones o autoridades que no tenga derecho de
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iniciativa, se mandara pasar directamente por el ciudadano presidente de la Camara a
la Comisién que corresponda, segln la naturaleza del asunto de que se trate. Las
comisiones dictaminaran si son de tomarse o no en consideracion estas peticiones.”

La iniciadora recuerda el articulo 35, fraccion VI, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos donde se consagra el derecho de los ciudadanos para
iniciar leyes en los términos establecidos por la Constitucion y las leyes reglamentarias.
Entre los requisitos indispensables para la formulacién de la- iniciativa, es de
considerarse la presentacion de por lo menos el 0.13% de los ciudadanos en la lista
nominal de electores, como sefiala el mandato constitucional facultando a la Camara de
Diputados para recibir las iniciativas ciudadanas, dictaminar su validez en términos de la
fraccion IV del articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica y dar el tramite
correspondiente. La iniciadora sefala que las iniciativas ciudadanas deben guardar una
estructura conforme a los criterios definidos en el Reglamenio de la Camara de
Diputados acompafiandose de los requisitos constitucionales exigidos y de informacion
de contacto de un presentador. El proyecto de decreto estima que para dictaminar la
validez de las iniciativas, se podran establecer los convenios que sean necesarios con
el Instituto Federal Electoral.

En este sentido, propone reformas y adiciones a la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y al Reglamento de la Camara de Diputados.

D) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE CREA LA LEY DE INICIATIVA LEGISLATIVA
CIUDADANA, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS TRINIDAD MORALES VARGAS, MARIO
MIRANDA SALGADO Y LizBETH ROSAS MONTERO, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EL 31 DE JuLlO DE 2013.

Consideran los iniciadores que la iniciativa legislativa ciudadana se inscribe como un
procedimiento de caracter deliberativo que permite a los ciudadanos introducir temas en
la agenda legislativa que, de otra manera, dificimente formarian parte de ésta, ya sea
porque son contrarios a los intereses de los legisladores o porque no les son relevantes
politica o electoralmente. La iniciativa legislativa ciudadana, a juicio de los proponentes,
constituye un ejercicio en el que la comunicacion y la argumentacion publica son un
factor central para el respaldo que le brinde el resto de la ciudadania.

De esta manera, los ciudadanos podran a acudir a la Camara de Diputados con la
finalidad de presentar un proyecto de iniciativa. Dicho proyecto, se acompaiiara de un
formato de presentacion previamente proporcionado por la Camara; una vez admitido el
proyecto, éste 6rgano legislativo debera publicar en su Portal de Internet el mismo a fin
de comenzar el proceso de recoleccion de firmas conforme a lo sefalado en el articulo
71 de la Constitucion. El proyecto establece una serie de defensas como la apelacion y
audiencia. Por la apelacion, los promotores de acudir ante el Tribunal Electoral Federal
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en caso de que el Instituto Federal Electoral rechace las firmas presentadas en apoyo a
su Iniciativa Legislativa Ciudadana. Por la audiencia, tendran derecho de alegar
verbalmente cualquier duda, durante el proceso de dictamen a través de la posibilidad
de solicitar un nuevo dictamen, ante la inconformidad de que en el proceso.se haya
pervertido el espiritu de su propuesta o no cumpla con sus expectativas.

E) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
INICIATIVA CIUDADANA QUE REGLAMENTA LA FRACCION IV DEL ARTiCULO 71 DE LA
CONSTITUCION PoOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA Y EL DIPUTADO SILVANO AUREOLES CONEJO,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
EL 7 DE AGOSTO DE 2013. ' '

Los iniciadores estiman que la iniciativa ciudadana se constituye como un instrumento
que faculta a los ciudadanos para presentar ante el Congreso los proyectos de
creacion, modificacion, reforma, adicion, derogacion o abrogacion de leyes o decretos
respecto a cualquier tema que sea materia de su competencia. Este derecho es en
coincidencia con la necesidad de ampliar los ambitos de participacion y representacion
ciudadanas para que ademas del derecho al voto, se reconozca su voz en el Poder

_Legislativo federal a través de su derecho para iniciar leyes o decretos legisladores
federales.

Los proponentes esgrimen en la exposicion de motivos que el derecho constitucional a
la iniciativa ciudadana es una oportunidad historica sin precedente para que los
ciudadanos que no estan buscando cargos publicos ni puestos de eleccion popular,
puedan presentar propuestas legislativas sobre cualquier tema que sea de su interes.
En este sentido, las iniciativas ciudadanas que se generen y que cumplan con firmas de
adhesion, en por lo menos al nimero equivalente al cero punto trece por ciento de la
lista nominal de electores, seran turnadas y procesadas como cualquier otra iniciativa
presentada por en el honorable Congreso de la Union tal y como se establece en el
Marco Juridico del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Recibida la
iniciativa ciudadana por la Presidencia de la Mesa Directiva, sea del Senado de la
Republica o de la Camara de Diputados, se dictara el turno necesario a la Comision
"Legislativa correspondiente para su andlisis y dictamen. Todo el proceso legislativo que
se le dara a la iniciativa ciudadana, se sujetara al ya establecido para el Congreso de la
Union. El proyecto de decreto determina que las iniciativas ciudadanas deberan
presentarse ante la UNAM para que dictamine el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 71 fraccion IV de la Constitucion y se presentaran mediante escrito dirigido al
Presidente de alguna de las Camaras del Congreso de la Union.
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Al producirse el dictamen favorable, la Universidad Nacional notificara inmediatamente
la resolucion y remitira la iniciativa al Congreso de la Union por cualquiera de las dos
Camaras o en su caso mediante la Comision Permanente.

F) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL SOBRE INICIATIVAS
CIUDADANAS, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 35, FRACCION VIl Y 71, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION PoOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA MARIA DEL CARMEN MARTINEZ SANTILLAN, [INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO EL 2 DE OCTUBRE DE 2013.

Considera la iniciadora que la iniciativa popular debe de ser un medio de democracia
directa, participativa y real y no mero instrumento normativo que en la practica produce
pocos resultados, motivo por el cual es necesario cuidar que la iniciativa ciudadana no
se pierda en el proceso legislativo. Para lograr lo anterior, el proyecto de decreto
pretende instrumentar los principios, requisitos, casos de improcedencia vy
procedimiento de las Iniciativas Ciudadanas; asi como garantizar y proteger el derecho
de los ciudadanos a participar de manera directa en la democracia del pafs.

La iniciativa ciudadana debe estar dirigida al H. Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, a través de cualquiera de sus Camaras, de conformidad a lo dispuesto en
los articulos 72 inciso H, 73, 74 y 76 de la Constitucion; o en su caso, a la Comision
Permanente del Congreso de la Unién. Una vez que la Comision Ordinaria de que se
trate, reciba la iniciativa ciudadana, tendra un plazo de hasta veinte dias habiles para
realizar la calificacién de la misma y determinar si cumple o no con los requisitos
establecidos en la propia ley, a efecto de determinar si se desecha o se le da tramite;
en cuyo caso, dicho acuerdo debera de ser notificado al representante comin de los
ciudadanos. Cuando la iniciativa haya sido admitida para su tramite se debera de seguir
los procedimientos que manejan tanto el Reglamento de la Camara de Diputados como
- el Reglamento del Senado de la Republica, a efecto de su analisis, discusion, votacion
y aprobacién. Para el caso de que la iniciativa ciudadana haya sido desechada, no
podra ser presentada nuevamente hasta dentro de los seis meses posteriores, siempre
y cuando cumplan con las observaciones u omisiones que la Comision haya sefialado.

Valoracion de la iniciativa

1.- El articulo segundo transitorio del decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado el nueve de agosto de dos mil doce en el Diario Oficial de la Federacion,
determind la obligacion para que el Congreso de la Unién expida, a mas tardar en un
afio contando a partir de la entrada en vigor del decreto, la legislacion secundaria
relativa a la iniciativa ciudadana, iniciativa preferente y consulta popular.
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2.- El espiritu de esa reforma, conforme a los propésitos del Constituyente Permanente,
quiso abrir nuevos cauces a la participacion directa de la ciudadania, a través de
formulas y procedimientos que estimulen el interés de la sociedad en los asuntos
publicos y los procesos electorales sin debilitar el sistema de elecciones en México.

3.- Al llevar a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Constituyente. Permanente quiso fortalecer el derecho de los ciudadanos para
presentar, ante el Congreso de la Union, las iniciativas de ley o decreto. La iniciativa
ciudadana permitira estimular el interés de la sociedad por el trabajo y las decisiones
del Congreso de la Unién y asi fortalecer los vinculos entre representantes y
representados propiciando practicas que susciten el mayor contacto con sus electores y
permite que las minorias en un sistema democratico encuentren formas distintas y
novedosas de expresion constitucional y legal.

4 .- En cuanto a la iniciativa preferente, el Constituyente Permanente consider6é que es
un medio para que el Ejecutivo tenga garantia constitucional de que el Congreso habra
de pronunciarse sobre las iniciativas de reforma legal que sefiale al momento de
presentarlas; el caracter de preferente no prejuzga ni condiciona la decisién que adopte
el Poder Legislativo sino asegura la atencion del asunto en un plazo predeterminado en
fa propia norma constitucional. El propésito de la iniciativa preferente, de acuerdo al
espiritu de la reforma constitucional, propuso que el Ejecutivo Federal presente, al inicio
de cada periodo ordinario de sesiones del Congreso, hasta dos iniciativas para tramite
preferente, o sefialar con ese caracter hasta dos que estén pendientes de dictamen, sin
haber sido originalmente sefialadas por el propio Ejecutivo como preferentes. La
Camara de origen, a través de las comisiones ordinarias de dictamen y del Pleno
respectivo, debera pronunciarse en un plazo breve, y si no lo hace, la iniciativa del
Ejecutivo, en sus términos y sin mayor tramite, serd sometida a discusion y votacion
ante el pleno. Igual plazo y procedimiento se observara en la camara revisora.

5.- La reforma constitucional en materia de iniciativa preferente quiso obtener un
equilibrio entre el derecho del Poder Ejecutivo a sefialar la preferencia que decide
otorgar a sus iniciativas ante el Congreso y la potestad soberana de este ultimo para
aprobar, rechazar o modificar las iniciativas del titular del Poder Ejecutivo Federal
dentro de los plazos y a través de los procedimientos establecidos en la Constitucion y
en la disposiciones secundarias correspondientes.

6.- Al sefalar el espiritu de la iniciativa ciudadana y de la iniciativa preferente del
Constituyente Permanente, es que ahora se presenta esta iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidas Mexicanos, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley organica de la Administracién Publica
Federal y del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales a fin de
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dotar nuestro sistema juridico de la legislacién secundaria que otorgue los lineamientos
precisos para que los ciudadanos presenten las iniciativas a través de los requisitos
legales que se proponen y, por otro lado, regular las iniciativas preferentes del
Presidente de la Republica.

A) Iniciativa ciudadana

1.- Sobre la iniciativa ciudadana, el proyecto materia del presente dictamen la regulara
de la siguiente forma: Propone la adicion del Titulo Quinto denominado “De la Iniciativa
Ciudadana y Preferente”, a la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, dividida en dos capitulos; el Capitulo Primero se intitula “De la
iniciativa ciudadana” y comprende de los articulos 130 a 133. En dicho capitulo se
_establece el derecho de los ciudadanos de iniciar leyes o decretos en un numero
equivalente a cuando menos el cero punto trece por ciento de la lista nominal de
electores, de conformidad con lo sefialado por la Constituciéon. Asimismo, prevé que en
los dictamenes relativos a las iniciativas ciudadanas, una vez que las mismas sean
turnadas, seguiran el procedimiento legislativo dispuesto por la propia Ley del Congreso
y los reglamentos de cada Camara del Congreso de la Unién, cuando la autoridad
electoral comunique el cumplimiento del requisito porcentual.

2.- El proyecto de decreto sefala cuales son las formalidades previstas en la propuesta
de reformas y adiciones a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y que a continuacion se enuncian:

a) Presentarse por escrito ante el Presidente de la Camara de Diputados o de
Senadores; y en sus recesos, ante el Presidente de la Comision Permanente;
b) Contener los nombres completos de los ciudadanos y su firma, ademas de la
clave de elector y CURP de la credencial para votar con fotografia vigente; )
c) Sefalar el nombre completo y domicilio de representante para recibir
notificaciones, y
~d) Identificar plenamente toda la documentacion, sefialando en la parte superior de
cada hoja el nombre del proyecto de decreto que se propone someter.

3.- El proyecto de decreto dispone que el Instituto Federal Electoral, a traves del
Secretario Ejecutivo, realice un informe detallado a la Camara solicitante del Congreso
de la Unidon sobre el resultado de la revision relativa a la verificacion del requisito
porcentual del 0.13% de la lista nominal de electores.

4 - De acuerdo con el proyecto de decreto, y a fin de garantizar la seguridad juridica, se
dispone que finalizada la verificacion de las firmas, el informe del Instituto Federal
Electoral deba contener: a) el numero total de ciudadanos firmantes; b) el nimero de
ciudadanos firmantes que se encuentran en la lista nominal de electores y su
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~ porcentaje; ¢) el nimero de ciudadanos firmantes que no se encuentran en la lista
nominal de electores y su porcentaje y d) el nimero de ciudadanos que hayan sido
dados de baja de la lista nominal por alguno de los supuestos previstos en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

5.- Si la autoridad electoral determina que no se cumple con el porcentaje requerido, se
dara cuenta al Pleno de la Camara que corresponda publicandolo en la Gaceta
Parlamentaria y procedera a su archivo como asunto total y definitivamente concluido.
En el supuesto de que se verifique el cumplimiento del porcentaje, el Presidente turnara
la iniciativa a Comisién para su analisis y dictamen correspondiente.

" 6.- Para el caso de que la iniciativa sea turnada a la Comision competente, el
Presidente del 6rgano legislativo convocara al representante designado por los
ciudadanos para acudir a una reunion de dicha comision e informar sobre el contenido
de su propuesta como un elemento adicional para elaborar y emitir el dictamen
correspondiente; prevé, ademas, su asistencia a las reuniones publicas de la
Comisiones de dictamen para conocer el desarrollo del proceso legislativo, pero sin
derecho a deliberacion.

7.- Por otra parte, la iniciativa ciudadana no menoscabara las actividades sustantivas
del Congreso de la Union. La iniciativa no sera vinculante para resolver en sentido
positivo; se estima que las resoluciones de dichas camaras en relacién con la iniciativa
ciudadana, sean definitivas e inatacables y solo subsiste el recurso de apelacion para
controvertir el informe rendido por el Instituto sobre el resultado de la revision del
porcentaje requerido por la Constitucion.

B) Iniciativa preferente

1.- Por lo que respecta a iniciativa preferente se proponen diversas modificaciones al
cuerpo de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos a
fin de evitar vacios legales que impidan o dilaten su tramite. Se hacen reformas sobre
las atribuciones de la Mesa Directiva, de su Presidente, de la Junta de Coordinacion
Politica y de las comisiones, érganos equivalentes en ambas cdmaras del Congreso de
la Union, para el tramite de la iniciativa preferente; la segunda comprende las
generalidades y las disposiciones procedimentales para el tramite legislativo.

2.- En la primera vertiente, se determina que las Mesas Directivas inserten en el orden
del dia de la siguiente sesién del Pleno las iniciativas o minutas con caracter preferente
para su discusion y votacion en el caso de no contar con el dictamen de las Comisiones
competentes dentro del plazo para tal efecto; entre las atribuciones del Presidente de la
Mesa Directiva esta la de prevenir a la comisién o comisiones, sobre el vencimiento del
plazo para la emision del dictamen con una antelacion de siete dias naturales.
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3.- La Junta de Coordinacién Politica tendra el encargo de proponer al Pleno la
integracion de la comision o comisiones para dictaminar a mas tardar en la tercera
sesion ordinaria del primer periodo de sesiones del primer afio legislativo; en cuanto a
la comision o comisiones y en congruencia con lo anterior, el proyecto de decreto
establece que las mismas deberan quedar constituidas en el plazo enunciado cuando
deban conocer de una iniciativa preferente.

4 - La segunda vertiente referida considera definir la iniciativa preferente y establecer el
procedimiento legislativo particular que deba seguir. Asi, se propone la adicion de un
Titulo Quinto denominado “De la Iniciativa- €iudadana y Preferente”, cuyo Capitulo
Segundo “De la iniciativa preferente” se encuentra conformado por cinco articulos que
desglosan el tratamiento de las iniciativas preferentes al interior del Congreso de la
Union, dispositivos que van los articulos 134 al 138 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

5.- En estas adiciones se establece cuél es la naturaleza de la iniciativa preferente
sobre cualquier materia que proponga el Poder Ejecutivo sin limites en cuanto al
numero de leyes a reformar o adicionar. De igual forma, se establece el procedimiento
para su discusion, votacién y aprobacion antes de ser remitida como minuta a la
Camara revisora. Se prevé el supuesto de que, transcurrido el plazo en la Camara de
origen y no formule el dictamen, la Mesa Directiva debera incluir la iniciativa como
primer asunto en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno para su discusion y
votacion en sus términos misma que debera ser aprobada; de lo contrario, se tendra por
desechada, conforme a la fraccion G del articulo 72 constitucional.

6.- En cuanto a las minutas sobre iniciativas preferentes, se prevé el turno inmediato y
el plazo improrrogable de treinta dias para el dictamen correspondiente. En el caso de
minutas sobre iniciativas preferentes remitidas para los efectos de las fracciones D o E
del articulo 72 constitucional, destaca el plazo de cinco dias naturales a partir de la
recepcion del asunto, para que la comision o comisiones formulen el dictamen
correspondiente.

7.- Por lo anterior expuesto, los integrantes de la Comision de Gobernacion, al analizar
y dictaminar en sentido positivo el proyecio de decreto materia del presente dictamen
contribuyen a la transformacion del sistema politico mexicano, como ha querido el
Constituyente Permanente, y hacer posible una nueva y fortalecida dinamica
democratica cuyo afianzamiento legal exige de la apertura, del reconocimiento de
nuestra pluralidad y de la conformacién de figuras legales que abonen a la colaboracion
entre los Poderes de la Unién y el empoderamiento ciudadano en los asuntos cada vez
mas complejos de la sociedad mexicana.
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Por lo antes. expuesto, los integrantes de la Comision de Gobernacion de la LXI|
Legislatura, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, DE LA LEY ORGANICA DE LA
- ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Y DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN MATERIA DE
INICIATIVA CIUDADANA E INICIATIVA PREFERENTE.

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN los incisos p) y q) del numeral 1 del articulo
23:; el numeral 1 del articulo 43; el inciso m) del numeral 1 del articulo 67; y el numeral 1
del articulo 104; se ADICIONAN un inciso d) al numeral 2 del articulo 20, pasando los
actuales incisos d) a j) a ser los incisos e) a k); un inciso k) del numeral 2 del articulo 20;
un inciso q) al numeral 1 del articulo 23 pasando el actual inciso q) a r); un numeral 2 al
articulo 23, pasando los actuales numerales 2 y 3 a ser 3 y 4; un inciso d) al numeral 1
del articulo 34, pasando los actuales incisos d) a i) a ser los incisos e) a j); un inciso ¢)
al numeral 1 del articulo 66, pasando los actuales incisos c) a ) a ser los incisos d) a
m); un inciso n) al numeral 1 del articulo 67, pasando el actual inciso n) a ser inciso o),
un numeral 2 al articulo 67; un inciso d) al numeral 1 del articulo 82, pasando los
actuales incisos d) a f) a ser los incisos e) a g); un TITULO QUINTO para denominarse
“De la Iniciativa Ciudadana y Preferente” dividido en dos capitulos, el primero
comprende los articulos 130 a 133 denominado “De la Iniciativa- Ciudadana”, y el
segundo, de los articulos 134 a 138 intitulado “De la iniciativa preferente”, recorriendose
el actual TITULO QUINTO “De la difusién e informacion de las actividades del
Congreso” a ser TITULO SEXTO, pasando los actuales articulos 130 a 135 a ser los
articulos 139 a 144, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

TITULO SEGUNDO
De la Organizacion y Funcionamiento de la Camara de Diputados

CAPITULO SEGUNDO
De la Mesa Directiva

Seccion Segunda
De sus atribuciones

ARTICULO 20.
1. ..
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2. ...

a)ac)...

d) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesién del Pleno las iniciativas o
minutas con caracter preferente para su discusion y votacién, en el caso de que
la comision o comisiones no formulen el dictamen respectivo dentro del plazo de
treinta dias naturales. .

e)ai)...

j) Expedir la convocatoria aprobada por el Pleno a propuesta de la Junta de
Coordinacion Politica para la designacién del Consejero Presidente, de los consejeros

electorales y del Contralor General del Instituto Federal Electoral, y

k) Las demas que le atribuyen esta ley, los ordenamientos aplicables y los acuerdos de

la Camara.
Seccion Tercera
De su Presidente
ARTICULO 23.
1. ...
a)ao). ...

p) Solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la atencion
prioritaria de los juicios de amparo, controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto por el articulo 94 de Ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos MexrcanOS'

q) Solicitar al Instituto Federal Electoral la verificaciéon del porcentaje requerido
por la fraccién IV del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y

r) Las demas que le atribuyan la Constitucién General de la Republica, esta ley y los
demas ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria.

2. En el caso de iniciativas y minutas preferentes tendra las siguientes
atribuciones:
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a) Turnar inmediatamente la iniciativa o minuta a una o mas comisiones para su
analisis y dictamen;

b) Cuando se trate del sefialamiento de una iniciativa que se hubiere presentado
en periodos anteriores, y esté pendiente de dictamen, notificara a la comisién o
comisiones que conozcan de la misma que ha adquirido el caracter de preferente;

c) Solicitar a la Junta de Coordinacion Politica que constituya e integre de manera
anticipada la comision o comisiones que dictaminaran la iniciativa o minuta con -
caracter preferente;

d) Prevenir a la comision o comisiones, siete dias naturales antes de que venza el
plazo para dictaminar la iniciativa o minuta con caracter preferente a través de
una comunicacién que debera publicarse en la Gaceta, y

e) Emitir la declaratoria de publicidad inmediatamente después de concluido el
plazo de la comision o comisiones para dictaminar.

3. ..
4. ...
CAPITULO CUARTO
De la Junta de Coordinacion Politica
Seccion Segunda
De su naturaleza y atribuciones

ARTICULO 34.

1....

a)ac) ...

d) Proponer al Pleno la integracién de la comision o comisiones a mas tardar en
la tercera sesion ordinaria del primer periodo de sesiones del primer afo de la
legislatura, cuando se presente una iniciativa con el caracter de preferente o se
reciba el oficio del Ejecutivo Federal sefialando dicho caracter a iniciativas
presentadas con anterioridad;

e)aj)...
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CAPITULO SEXTO
De las Comisiones y los Comités -

Seccion Segunda
De su integracion

ARTICULO 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la
legislatura, tendran hasta treinta miembros y el encargo de sus integrantes sera por el
término de la misma, salvo aquéllas que conozcan de una iniciativa preferente las
cuales deberan constituirse a mas tardar en la tercera sesién ordinaria del primer
periodo de sesiones del primer afio de la legislatura. Los diputados podran
pertenecer hasta tres de ellas; para estos efectos, no se computara la pertenencia a las
comisiones jurisdiccional y las de investigacion.

2.a7. ..
TITULO TERCERO -
De la Organizacion y Funcionamiento de la Camara de Senadores
CAPITULO SEGUNDO
De la Mesa Directiva
Seccién Segunda
De sus Facultades
ARTICULO 66.
1. ...
a)yb). ...

c) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno las iniciativas o
minutas con caracter preferente para su discusion y votacion, en el caso de que
las comisiones no formulen el dictamen respectivo dentro del plazo de treinta
dias naturales.

d)ak)...
I) Expedir el nombramiento o el oficio de remoci6n de los servidores publicos de la

Camara, mandos medios y superiores, acordados mediante los procedimientos
sefialados en esta Ley, las disposiciones reglamentarias y los acuerdos aplicables; y
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m) Las demas que se deriven de esta Ley o del Reglamento.

2. Las facultades que se precisan en los incisos a), d), e), f), g), h) y 1), seran ejercidas
por el Presidente de la Mesa Directiva.

3. Las facultades que se precisan en los incisos b), c), i), j) y k), seran ejercidas de
manera colegiada, por acuerdo de la mayoria absoluta de los miembros presentes de la
Mesa Directiva. En caso de empate, el Presidente de la misma tendra voto de calidad.
Para sesionar validamente deberan asistir mas de la mitad de sus integrantes.

Seccion Tercera
De su Presidente

ARTICULO 67.
1. ..

ayal). ...

m) Solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la atencion
prioritaria de los juicios de amparo, controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto por el articulo 94 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

n) Solicitar al Instituto Federal Electoral la verificacién del porcentaje requerido
por la fraccion IV del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y

o) Las demas que le confieran esta Ley y el Reglamento.
2. En el caso de iniciativas preferentes tendra las siguientes atribuciones:

a) Turnar inmediatamente la iniciativa a una o mas comisiones para su analisis y
dictamen;

b) Cuando se trate del sefialamiento de una iniciativa que se hubiere presentado
en periodos anteriores, y esté pendiente de dictamen, notificara a las comisiones
que conozcan de la misma que ha adquirido el caracter de preferente;

c¢) Solicitar a la Junta de Coordinacion Politica que constituya e integre de manera
anticipada las comisiones que dictaminaran la iniciativa o minuta con caracter
preferente;
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d) Prevenir a la comision o comisiones, siete dias naturales antes de que venza el
plazo para dictaminar la iniciativa o minuta con caracter preferente a través de
una comunicacion que debera publicarse en la Gaceta, y

e) Emitir la declaratoria de publicidad inmediatamente después de concluido el
plazo de la comision o comisiones para dictaminar.

CAPITULO CUARTO
De la Junta de Coordinacion Politica

Seccion Segunda
De sus atribuciones

ARTICULO 82.
1....

a)ac)...

d) Proponer al Pleno la integracion de las comisiones a mas tardar en la tercera
sesion ordinaria del primer periodo de sesiones del primer afo de la legislatura,
cuando se presente una iniciativa con el caracter de preferente o se reciba el
oficio del Ejecutivo Federal sefialando dicho caracter a iniciativas presentadas
con anterioridad.

e)ag). ...

CAPITULO QUINTO
De las Comisiones

Seccién Segunda
De su Integracién

ARTICULO 104.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la
Legislatura, tendran hasta quince miembros y el encargo de sus integrantes sera por el
término de la misma, salvo aquéllas que conozcan de una iniciativa preferente las
cuales deberan constituirse a mas tardar en la tercera sesién ordinaria del primer
periodo de sesiones del primer afo de la legislatura. Ningun senador pertenecera a
mas de cuatro de ellas.



Aiio II, Primer Periodo, 5 de diciembre de 2013 350 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

DICTAMER CON PROYECTC DE DECRETO GUE REFORMA ¥ ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CUONGRESD (GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDICS
DE HMPUGNACION EN MATERIA FLECTORAL, DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL ¥ DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

LXIT LEGISLATURA
CAMARA DF DIPUTADROS

2.a4. ..
TITULO QUINTO
De la Iniciativa Ciudadana y Preferente
CAPITULO PRIMERO
De la iniciativa ciudadana
Articulo 130.

1. El derecho de.iniciar leyes o decretos compete a los ciudadanos en un namero
equivalente a cuando menos al cero punto trece por ciento de la lista nominal de
electores.

2. Los ciudadanos podran presentar proyectos de iniciativas, respecto de las
materias de competencia del Congreso de la Unién.

3. Las iniciativas ciudadanas seguiran el procedimiento legislativo dispuesto por
esta Ley y los reglamentos de cada Camara, una vez que la autoridad electoral
comunique el cumplimiento del requisito sefalado en el numeral 1.

Articulo 131.
1. La iniciativa ciudadana, ademas de los requisitos que establecen los
reglamentos de las camaras, segun corresponda, debera:

a) Presentarse por escrito ante el Presidente de la Camara de Diputados o de
Senadores; y en sus recesos, ante el Presidente de la Comisién Permanente.

La Camara que reciba el escrito de presentacion de la iniciativa ciudadana sera la
Camara de origen, salvo que el proyecto respectivo se refiera a empréstitos,
contribuciones, impuestos o reclutamiento de tropas. En estos casos la camara
de origen sera siempre la de Diputados.

Durante los recesos del Congreso, la Mesa Directiva de la Comision Permanente
determinara la Camara de origen en caso de que la iniciativa no lo especifique.

b) Contener los nombres completos de los ciudadanos, clave de elector y CURP
de la credencial para votar con fotografia vigente y su firma.

¢) Nombre completo y domicilio del representante para oir y recibir notificaciones,
y
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d) Toda la documentacion debera estar plenamente identificada, sefialando en la
parte superior de cada hoja el nombre del proyecto de decreto que se propone
someter.

Cuando la iniciativa no cumpla con los requisitos sefalados en los incisos a), c) o
d) el Presidente de la Camara prevendra a los proponentes para que subsane los
errores u omisiones en un plazo de dos dias habiles a partir de la notificacion. En
caso de no subsanarse en el plazo establecido, se tendra por no presentada.

Articulo 132.
1. La iniciativa ciudadana atendera el siguiente procedimiento:

a) El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de origen, dara cuenta de ellay
solicitara de inmediato al Instituto Federal Electoral, la verificacion de que haya
sido suscrita en un nimero equivalente, a cuando menos el cero punto trece por
ciento de la lista nominal de electores, dentro de un plazo no mayor a treinta dias
naturales contados a partir de la recepcion del expediente;

b) El Instituto Federal Electoral contara con un plazo no mayor a treinta dias
naturales contados a partir de la recepcién del expediente para la realizar la
verificaciéon que se refiere el inciso anterior;

c) En el caso de que el Instituto Federal Electoral determine en forma definitiva
que no se cumple con el porcentaje requerido por la Constitucion, el Presidente
de la Mesa Directiva dara cuenta de ello al Pleno de la Camara, lo publicara en la
Gaceta, y procedera a su archivo como asunto total y definitivamente concluido
notificando a los promoventes, por conducto de su representante;

En caso de que el representante de los promoventes impugne la resolucion del
Instituto Federal Electoral, el Presidente de la Mesa Directiva suspendera el
tramite correspondiente mientras el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resuelve lo conducente.

d) En el supuesto de que se verifique el cumplimiento del porcentaje sefalado en
el inciso a), el Presidente de la Mesa Directiva, turnara la iniciativa a comision
para su analisis y dictamen; y seguira el proceso legislativo ordinario, y

e) En el caso de que la iniciativa ciudadana sea aprobada por la Camara de
origen, pasara a la Camara revisora, a efecto de que siga el procedimiento
legislativo ordinario, conforme a lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion.
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ARTICULO 133.

1. En el proceso legislativo de dictamen en cada Camara, el Presidente de la
comision debera convocar al representante designado por los ciudadanos, para
que asista a una reunién de la comision que corresponda, a efecto de que
exponga el contenido de su propuesta.

2. Las opiniones vertidas durante la reunién a la que fue convocado, no seran
vinculantes para la comision y Gnicamente constituiran elementos adicionales
para elaborar y emitir su dictamen.

3. El procedimiento de dictamen no se interrumpira en caso de que el
representante no asista a la reunién a la que haya sido formalmente convocado.

4. El representante podra asistir sin voz a las demas reuniones piblicas de la
comision para conocer del desarrollo del proceso de dictamen.

CAPITULO SEGUNDO
De la iniciativa preferente

ARTICULO 134.

1. La iniciativa preferente es aquella que es sometida al Congreso de la Unién por
el Presidente de la Republica en ejercicio de su facultad exclusiva para tramite
preferente, o sefalada con tal caracter de entre las que hubiere presentado en
periodos anteriores y estén pendientes de dictamen.

2. La iniciativa referida en el numeral anterior, conservara su caracter preferente
durante todo el proceso legislativo previsto en el articulo 72 de la Constitucion.

- ARTICULO 135.
1. No podran tener caracter preferente las iniciativas de adicion o reforma a la
Constitucion.

2. La iniciativa preferente podra versar sobre cualquier materia y comprender uno
o mas ordenamientos cuando exista conexidad en los temas.

ARTICULO 136.

1. El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el Presidente de la
Republica podra presentar hasta dos iniciativas para tramite preferente, o sefalar
con tal caracter hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores cuando
estén pendientes de dictamen.
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2. En el caso de las iniciativas preferentes presentadas o seifialadas con ese
caracter, se observara lo siguiente:

a) La Camara de origen debera discutirla y votarla en un plazo maximo de treinta
dias naturales, contados a partir de su presentacion o de que se reciba el oficio
del Ejecutivo Federal sefialando dicho caracter a iniciativas presentadas con
anterioridad.

b) El plazo a que se refiere el numeral anterior sera improrrogable.

c) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente,
procedera lo siguiente:

I. La Mesa Directiva debera incluirla como primer asunto en el orden del dia de la
siguiente sesion del Pleno para su discusion y votacién en sus términos, y sin
mayor tramite.

Il. La discusién y votacion sélo se abocara a la iniciativa preferente y debera ser
aprobada, de lo contrario, se tendra por desechada, en términos de lo dispuesto
en la fraccion G del articulo 72 de la Constitucion.

ll. El proyecto de decreto materia de la iniciativa con caracter preferente
aprobado por la Camara de origen, sera enviado de inmediato a la Camara
revisora, en calidad de minuta, para los efectos del articulo 72 de la Constitucion.

d) La comisién o comisiones podran trabajar en conferencia a fin de agilizar el
analisis y dictamen de las iniciativas con caracter preferente, en cualquier etapa
del proceso legislativo.

ARTICULO 137.

1. Para las minutas sobre iniciativas preferentes aprobadas y remitidas a la
Camara revisora para los efectos de la fraccion A del articulo 72 constitucional, se
observara lo siguiente:

a) El Presidente turnara a la comisiéon o comisiones que corresponda, en cuanto
se reciba y se dé cuenta de ésta al Pleno;

b) El Presidente dara treinta dias naturales a partir de la recepcion del asunto por
la Camara revisora, para que la comisiéon o comisiones formulen el dictamen
correspondiente;

c) El plazo a que se refiere el inciso anterior es improrrogable;
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d) Cuando la minuta sea aprobada en sus términos se remitira al Ejecutivo para
los efectos de la fracciéon A del articulo 72 de la Constitucion;

e) Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o adicionada
por la Camara revisora debera devolverla a la Camara de origen, para los efectos
del articulo 72, fracciones D o E, de la Constitucion.

f) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente,
procedera lo siguiente:

I. La Mesa Directiva debera incluirla como primer asunto en el orden del dia de la
siguiente sesion del Pleno para su discusion y votacion en sus términos, y sin
mayor tramite.

II. Cuando la minuta sea aprobada en sus términos se remitira al Ejecutivo para
los efectos de la fracciéon A del articulo 72 de la Constitucion.

lll. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o adicionada
por la Camara revisora debera devolverla a la Camara de origen, para los efectos
del articulo 72, fracciones D o E, de la Constitucion, sin que la iniciativa, materia
de la minuta, pierda su caracter de preferente.

ARTICULO 138. :
1. Para las minutas sobre iniciativas preferentes remitidas para los efectos de las
fracciones D o E del articulo 72 constitucional, se observara lo siguiente:

a) El Presidente turnara a la comisién o comisiones que corresponda, en cuanto
se reciba y se dé cuenta de ésta al Pleno;

b) La Camara debera discutirla y votarla en un plazo maximo de cinco dias
naturales contados a partir de la recepcion del asunto;

¢) El plazo a que se refiere el inciso anterior es improrrogable;

d) Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o adicionada
por la Camara revisora debera devolverla a la Camara de origen, para los efectos
del articulo 72, fracciones D o E, de la Constitucion, sin que la iniciativa, materia
de la minuta, pierda su caracter de preferente.

e) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente,
procedera lo siguiente:
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I. La Mesa Directiva debera incluirla como primer asunto en el orden del dia de la
siguiente sesién del Pleno para su discusion y votacion en sus términos, y sin
mayor tramite. '

Il. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o adicionada
por la Camara revisora, la cual debera devolverla a la Camara de origen, para los
efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la Constitucion.

TITULO SEXTO
De la difusién e informacion de las actividades del Congreso

CAPITULO UNICO

ARTICULO 139. a 144. ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se ADICIONA un articulo 43 Ter al CAPITULO | “De la
procedencia” del TITULO TERCERO “Del recurso de apelacion” de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para quedar como sigue:

Titulo Tercero
Del recurso de apelacion

Capitulo |
De la procedencia

Articulo 43 Ter

1. El recurso de apelacién sera procedente para impugnar el informe que rinda el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral a la Camara solicitante del
Congreso de la Unién, relativo al resultado de la revision del porcentaje de
ciudadanos que hayan suscrito la iniciativa ciudadana, atendiendo lo sefialado en
el articulo 71, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. El recurso se interpondra ante el Instituto Federal Electoral dentro de los tres
dias siguientes a aquél en que el Presidente de la Camara notifique el informe al
representante de los promoventes de la iniciativa ciudadana.
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ARTICULO TERCERO.- Se REFORMA el articulo 27, fraccién Il de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

Il. Presentar ante el Congreso de la Union las iniciativas de ley o decreto del Ejecutivo;
y en su caso, comunicar el sefialamiento formal del Presidente de la Reptiblica del
caracter preferente de hasta dos de las iniciativas que se hubieren presentado en
periodos anteriores cuando estén pendientes de dictamen.

il a XL ...

ARTICULO CUARTO.- Se ADICIONAN el inciso g), al numeral 1 del articulo 125 y los
numerales 3 y 4 del articulo 128 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales para quedar como sigue:

Libro tercero
Del Instituto Federal Electoral

Titulo Segundo
De los 6rganos centrales
Capitulo quinto
De secretario ejecutivo del Instituto
Articulo 125
1.
a)af). ...

g) Informar a la Camara solicitante del Congreso de la Unién dentro de un plazo
no mayor a treinta dias naturales, contados a partir de la recepcion del expediente
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que le remita el Presidente de la Mesa Directiva de dicha camara, sobre el
resultado de la revision del porcentaje seialado en el articulo 71, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en términos del parrafo
cuarto del articulo 128 de este Cédigo;

h) au). ...

Capitulo sexto
De las direcciones ejecutivas .

Articulo 128
1.

ayap) ...

2. ..

3. Las firmas a que se refiere el articulo 71, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no se computaran para los efectos del
porcentaje requerido cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

a) Nombres con datos incompletos, falsos o erréneos;

b) No se acompaiien la clave de elector y CURP de la credencial para votar con
fotografia vigente;

¢) Un ciudadano haya suscrito dos o mas veces la misma iniciativa; en este caso,
solo se contabilizara una de las firmas.

d) Cuando los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal por
alguno de los supuestos previstos en este Cédigo.

4. Finalizada la verificacion de las firmas, la Direccion General Ejecutiva del
Registro Federal de Electores remitira al Secretario Ejecutivo del Instituto un
informe detallado y desagregado que debera contener:

a) El nimero total de ciudadanos firmantes.

b) El numero de ciudadanos firmantes que se encuentran en la lista nominal de
electores y su porcentaje.
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c¢) El nimero de ciudadanos firmantes que no se encuentran en la lista nominal de
electores y su porcentaje.

d) Los ciudadanos que hayan sido dados de baja de la lista nominal por alguno de
los supuestos previstos en este Codigo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Cada una de las Camaras realizara las adecuaciones necesarias a sus
respectivos reglamentos, derivadas del presente Decreto en un plazo no mayor a 180
dias, contados a partir de su entrada en vigor.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO.- MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A
CINCO DE DICIEMBRE DE DOS MIL TRECE
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
)ip. Rafael Alejandro Moreno Cardenas < -
residente
Jip. Esther Quintana Salinas
Secretaria

Jip. José Alfredo Botello Montes
Secretario

Jip. Marcelo de Jesus Torres Cofifio
Secretario

Jip. Lizbeth Eugenia Rosas Montero
Secretaria

Jip. Fernando Belaunzaran Méndez
Secretario

Jip. Ménica Garcia de la Fuente
Secretaria

dip. Francisco Alfonso Durazo Montaiio
Secretario

e
Jip. Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara ' ’
3ecretario

Jip. Williams Oswaldo Ochoa Gallegos
Secretario
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El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.




04-02-2014

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, y del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en Materia de Iniciativa Ciudadana
e Iniciativa Preferente.

Aprobado en lo general y en lo particular de los articulos no reservados, por 375 votos en pro, 34 en contra'y 3
abstenciones.

Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 5 de diciembre de 2013.

Discusion y votacion, 4 de febrero de 2014.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Y DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN MATERIA DE INICIATIVA CIUDADANA E INICIATIVA
PREFERENTE

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun: El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del dictamen con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de iniciativa ciudadana e iniciativa preferente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Willy Ochoa,
para fundamentar el dictamen, de conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion Il, del Reglamento de la
Camara de Diputados.

El diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: Con su anuencia, diputado presidente. Acudo a esta tribuna
con la alta encomienda de fundamentar, por parte de la Comision de Gobernacion, el dictamen que reforma y
adiciona diversas disposiciones en materia de iniciativas ciudadana y preferente. Dictamen que modifica la Ley
Organica del Congreso, la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

El dictamen que hoy se somete a la consideracion de esta honorable asamblea es una respuesta que abona a
la transformacién del sistema politico mexicano, como ha querido el constituyente permanente hacer posible,
una nueva y fortalecida dinamica democratica cuyo afianzamiento legal exige la apertura del reconocimiento de
nuestra pluralidad y de la conformacién de figuras legales que permitan la colaboracion entre los Poderes de la
Unién y el ciudadano.

Tanto la iniciativa ciudadana como la iniciativa preferente son introducidas en nuestro sistema juridico mediante
la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial el 9 de agosto de 2012.

El objetivo de esta importante reforma politica fue la de encontrar mas caminos para la participacion ciudadana
directa y empoderar a los mexicanos reconociéndoles el derecho de iniciar leyes ante el Congreso de la Union.
Sin embargo, el problema que se ha presentado hasta la fecha es que la falta de regulacion a nivel secundario
pueda hacer nugatorio este derecho para los ciudadanos.

Al regular la iniciativa preferente se hara posible el derecho de los ciudadanos, a través de los requisitos legales
previstos por las disposiciones a reformar y adicionar, para presentar proyectos de iniciativas respecto de las
materias de competencia del Congreso de la Unidn.



Este proyecto de decreto establece cuales seran las formalidades para la presentacion de la iniciativa popular,
el minimo de normas adjetivas sobre su tramite, el contacto institucional que los presidentes de cada mesa
directiva deberan de tener con la autoridad electoral para verificar el porcentaje sefialado por la fraccién IV del
articulo 71 de la Constitucion, es decir, el .13 por ciento de la lista nominal de electores.

En cuanto a la iniciativa preferente, el Constituyente Permanente consideré que es un medio para que el
Ejecutivo tenga garantia constitucional de que el Congreso habra de pronunciarse sobre las iniciativas de
reforma legal que sefiale al momento de presentarlas. El caracter de preferente no prejuzga ni condiciona la
decision que adopte el Poder Legislativo, sino asegura la atencion del asunto en un plazo predeterminado en la
propia norma constitucional.

El propésito de la iniciativa preferente, de acuerdo al espiritu de la reforma constitucional, quiso que el Ejecutivo
federal presente al inicio de cada periodo ordinario de sesiones hasta dos iniciativas para este tramite o sefalar
con este caracter hasta dos que estén pendientes de dictamen sin haber sido originalmente sefialadas por el
propio Ejecutivo como preferentes.

Aqui es de destacarse la claridad con que el dictamen se ocupa de la reglamentacién de la iniciativa preferente,
pues se hacen reformas sobre las atribuciones de la Mesa Directiva, de su presidente, de la Junta de
Coordinacion Politica y de las comisiones y 6rganos equivalentes en ambas Camaras del Congreso de la Unién.

En la regulacion de la iniciativa ciudadana y de la iniciativa preferente debe reconocerse la participacion e interés
de los grupos parlamentarios que han sido promotores, a fin de crear los proyectos legislativos para cumplir con
lo establecido en la Constitucion a través de las figuras que tutelan las garantias del ejercicio pleno del derecho
de los ciudadanos para iniciar leyes y otorgar la claridad y certezas juridicas en el procedimiento sobre estas
iniciativas.

Por todo lo anterior los integrantes de la Comision de Gobernacién presentamos este dictamen. Lo hacemos
con la conviccion de que este esfuerzo legislativo, junto con la reforma politica que acaba de promulgarse en
dias pasados, transformaran a México para bien pues gravitan en torno al ciudadano, reflejan la pluralidad y
tienen como finalidad lograr un mejor pais para todos los mexicanos. Muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias, diputado Willy Ochoa.

Tiene el uso de la palabra el diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan —da inicio a la discusion en lo general—,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan: Con el permiso de la Presidencia. Sefioras y sefiores
legisladores. En la actualidad transitamos tiempos inéditos y de relevante importancia para el pais en los que
se perfila un futuro inmediato de transformacion de las instituciones politicas y sociales que ya no respondian a
las necesidades ni al desarrollo de nuestra poblacion; poblacion siempre demandante de los instrumentos que
permitan el mejor acceso y participacion ciudadana en la vida publica y politica.

Hoy son los tiempos de las grandes reformas a nuestro ordenamiento constitucional supremo y normas
derivadas en las materias especificas que promoveran el crecimiento institucional y social, reformas en las que
la actual Legislatura federal se ha constituido en actor preferente y en elemento generador.

Transitamos nuevos tiempos en la relacion ciudadano-gobierno, en los que se busca mas que nunca una
coparticipacion en la conduccion del pais. La cosa publica no es mas una instancia separada y ajena al
ciudadano.

Los instrumentos que fundamentalmente ha producido la actual Legislatura tienen el propdsito de establecer
una nueva forma de gobierno y a su vez vinculante y eficiente.

La participacion ciudadana, la transparencia de gestion y rendicidon de cuentas, la equidad y modernizacién de
las instituciones y procedimientos electorales son ejes de la reforma politico constitucional, la que recientemente
emitida nos impone la tarea de dotar de las vias legales para su precisa aplicacion.



En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza estamos convencidos de que es el tiempo de ampliar los espacios
de participacién e implementar un verdadero instrumento de empoderamiento ciudadano que sea funcional y
vinculatorio en la toma de decisiones.

Con las reformas a estos cuerpos normativos atendemos un sensible reclamo de la sociedad mexicana que
demanda mas participacion en la conformacion del futuro de nuestro pais. Asi hoy como Federacién atendemos
la pauta que ya nos han marcado 24 entidades que mantienen algun mecanismo de participacion democratica
directa.

Precisamente parte relevante de dicha reforma lo constituye un mecanismo directo de participacion ciudadana
como lo es la iniciativa ciudadana, prevista ya como un derecho del ciudadano en el articulo 35, fraccién VI, de
nuestra Constitucion federal, derecho establecido en la reforma constitucional del 9 de agosto del 2012 y que
hoy finalmente nos lleva a concluir el proceso de dotar a la misma de un marco legal para su plena aplicacion.

Una reflexion sobre el derecho ciudadano a iniciar leyes nos permite valorar el alto alcance de la figura, por
esencia soberana de la facultad legislativa, que hoy es patrimonio efectivo de cada mexicano.

Es por ello que el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza ha impulsado desde su inicio esta nueva institucion
politica en la seguridad que con ello da cumplimiento a sus esenciales principios partidistas de gobernar con y
para los ciudadanos.

Hoy Nueva Alianza otorga su favorable aprobacion al dictamen presentado y se congratula por brindar a cada
gobernado el derecho de ser promotor y agente del proceso legislativo a través de los procedimientos
establecidos en ley.

Fue precisamente ese objetivo el que nos llevé en su momento a presentar ante esta soberania la iniciativa de
Ley Federal de Participacion Ciudadana, proyecto que finalmente se integra en el dictamen presentado a esta
asamblea.

Asimismo reconocemos la importancia de un gobierno eficiente en el que resulta esencial la colaboracién
efectiva entre los poderes publicos como parte de los cambios estructurales de las reformas politicas.

Es por ello que Nueva Alianza acompania la aprobacion a la instrumentacioén legal de la figura de la iniciativa
preferente prevista en el articulo 71 de nuestra Carta Magna.

La eficacia de los actos de gobierno radica en la vinculacidon organica entre las distintas instancias de poder
previstas en la ley. Por ello, la iniciativa preferente permitira al Ejecutivo federal dar curso ante el Poder
Legislativo a aquellas reformas al marco juridico nacional necesarias para afrontar con oportunidad y precision
los temas y acciones que la realidad del pais demande.

Se propiciara una participacion efectiva y colaboracién en el ambito de competencia del Ejecutivo federal y el
Poder Legislativo en una respuesta de gobierno compartido. Ambas figuras comparten por tanto el objetivo de
extender las atribuciones y la vinculacion del Poder Legislativo al brindar el acceso ciudadano a la funcién
esencial del érgano productor de leyes y al establecer un vinculo legal directo con los objetivos especificos del
gobierno del Ejecutivo federal.

Nueva Alianza, con su voto favorable a los cambios legislativos propuestos, reitera desde esta maxima tribuna
su compromiso y su participacién permanente en la construccion de vias para un nuevo quehacer politico
basado en la confianza ciudadana en las instituciones publicas. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias, diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan. Tiene el uso
de la palabra el diputado Manuel Huerta Ladrén de Guevara para fijar la postura del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladréon de Guevara: Quién podria estar en contra de aprobar leyes que
propiciaran la participacion ciudadana a través de leyes como la consulta popular, la iniciativa ciudadana.
Obviamente que sdlo Enrique Pefia Nieto y los que lo acomparian en este intento de hacer un régimen prianista,
incluyendo los que ya se acaban de aprianizar.



Miren ustedes, el 31 de enero pasado, Pefia Nieto con los dirigentes del PAN, del PRI y uno que otro colado —
bueno, ni tan colado—, deseoso de estar ahi porque ya esto del pacto de la traicién ya no esta en la television,
ya no esta en el Canal de las Estrellas, ya no esta puesto, pero en el fondo los pactos de las cupulas politicas
que pretenden dominar a los ciudadanos contindan, y ahi, en un acto protocolario donde estuvo el Presidente
de la Camara, junto con Osorio Chong, con Videgaray, promulgaron la reforma politica electoral que entre otros
cambios contempla la creacion del Instituto Nacional Electoral, la creacién de una Ley General de Partidos y
una Ley General de Procedimientos Electorales, estableciendo en sus articulos transitorios, el término del 30
de abril para la emision de dichas leyes.

Y una de las leyes objeto de la reforma en el dictamen que estamos discutiendo, que presenta hoy la Comisién
de Gobernacion, a la adicion del inciso g) al numeral 1 del articulo 125 y los numerales 3 y 4 del 128 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativo a las atribuciones del secretario ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, resultando por lo tanto, que con la reforma politico-electoral que se encuentra en
tramite, se modifica al érgano electoral federal para crear el Instituto Nacional de Elecciones.

Consecuentemente la Ley General de Procedimientos Electorales modificara los procedimientos y atribuciones
que se afectan con la reforma que se propone en el dictamen.

Por lo tanto, en economia procesal y consistencia de estas disposiciones electorales, deberiamos mas bien
considerar el retiro de la modificacién que se propone al Cofipe y que se devolviera a las comisiones para
efectos de que esta reforma fuera parte de la nueva Ley General de Procedimientos Electorales.

Mas sin embargo esto no lo van a hacer. Esto desde ayer lo observamos en la Junta de Coordinacién Politica,
porque por cierto no estaba ni en la agenda esta ley, no le interesan al PRI ni al PAN estos instrumentos, fue
insistencia de los companeros del PRD.

Pero, ¢ por qué? Pues porque esta reforma esta inscrita en las baratijas que se le entregaron a los partidos del
pacto de la traiciéon, mismo que se sigue ocultado, pero que continua con la entrega del petréleo, del cual hicieron
gala en el mes de diciembre, del cinismo con el cual traicionaron a la patria.

Ya he dicho, y lo reitero, la reforma como aqui vienen a expresarse algunos diputados del sistema politico
mexicano. No, no, aqui hay una involuciéon. Aqui hay un regreso autoritario a los tiempos de Porfirio Diaz,
quieren instaurar un neoporfiriato y nada mas porque no se les ocurre reglamentar, legalizar el esclavismo, pero
en la practica ya estan haciendo que el pueblo de México, con las politicas econémicas que instrumentan, como
fue la entrega del petréleo y hace unos minutos lo de Ferrocarriles, ustedes quieren que los mexicanos y
mexicanas sean esclavos en su tierra, como ya lo habiamos dicho.

Hacen ya no tramites para la reforma, sino trampas, —como me diria por ahi un diputado— con el afan de nada
mas taparle el ojo al macho —como dicen por ahi. Por lo tanto, ustedes en estos instrumentos no tienen interés
en tener mecanismos, instrumentos democraticos y legales para que el pueblo pudiera participar.

Vean nada mas lo que han hecho, como se los dijimos a los compafieros, lo que hizo el PRI, el PAN, con la
consulta popular, y ya veremos qué vuelta le van a dar de esta iniciativa y otras a la voluntad del pueblo para
poder participar en decisiones estratégicas.

De la preferente ya mejor ni hablar, de la iniciativa preferente porque acabamos de ver como Pefa Nieto, en el
colmo del cinismo, del control que ejerce sobre las Camaras y obviamente sobre los otros poderes, ya dice; ya
ni la necesito. Ya nada méas estan esperando a que diga Pefa Nieto quiero esto y todos van de lacayos, van de
corifeos; Inmediatamente, sefior presidente, las horas que usted diga, lo que usted diga. Es més, lo hacemos
ayer si quiere. Tan preferente que podria ser ayer.

Obviamente que un Congreso asi, que esta traicionando a la patria, que nada mas perjudica a los ciudadanos
va a ser denunciado. Al propio presidente, mafiana a las 11 de la mafiana estaremos en la Procuraduria General
de la Republica denunciandolo por traicién a la patria, y esta tribuna la estaremos ocupando para manifestarnos
en contra de estas iniciativas que sin duda, como estamos diciendo, estan fuera de todo el propio paquete
legislativo que estaremos discutiendo en dias por delante, y que evidentemente a ustedes no les interesa
debatir, no consultan a los ciudadanos.



Nada mas voy a decirles lo ultimo, porque ya lo han de haber leido en los periddicos. Ayer, —qué participacion
van a lograr— que ayer en la Junta de Coordinacion Politica ya estan pensando que los diputados se suban a
presentar iniciativas y que ya no entren al debate de los temas de dictamen. Nada mas. Habrase visto, qué
Congreso estan pretendiendo, el Congreso de Pefa Nieto.

Es cuanto, presidente. Por lo tanto estaremos votando en la fraccion del PT en contra de esta iniciativa.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias, diputado Manuel Huerta Ladron de Guevara. Tiene
el uso de la palabra el diputado Alfonso Durazo Montafio, para fijar la postura del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio: Gracias, compafiero presidente. Compafieras y
comparnieros diputados, en un pais donde el 72 por ciento de sus ciudadanos, de sus ciudadanas estan
insatisfechos con el nivel de nuestra democracia, en un pais que se encuentra ranqueado en el penultimo lugar
del indice de democracia entre los paises latinoamericanos, pareceria elemental y seria casi obligado recibir en
los mejores términos cualquier espacio que se abra a la participacion ciudadana.

Sin embargo, nos vamos a oponer en Movimiento Ciudadano a esta iniciativa en virtud de que en lugar de
proponer una solucién de fondo a la participacién ciudadana, que viniera a modificar las relaciones entre
gobierno y gobernados y no sélo a tratar de generar la percepcion de que se esta atendiendo el interés
ciudadano.

Por esta razén vamos a votar en contra, vamos a hacerlo también en virtud de que como en la reforma, en la
Ley de Consulta Popular tiene una serie de trucos y limitaciones que diluyen en la practica la utilizacion de este
instrumento como posibilidad de participacion ciudadana.

Por supuesto que estamos de acuerdo que frente a un Congreso que no representa en esencia el sentir
ciudadano es imprescindible incorporar sus puntos de vista. Pero quiero decirles que lamentablemente no lo
vamos a lograr por conducto de esta iniciativa y por ello nos oponemos.

Les doy dos ejemplos. El primero de ellos, se requiere el 0.13 por ciento del padrédn, alrededor de 118 mil
ciudadanos, pero el Instituto Federal Electoral, posteriormente el INE, podra descalificar a todos aquellos
ciudadanos que no hayan puesto su nombre completo, aun cuando hayan puesto adecuadamente sus datos de
la CURP y de la credencial de elector. Es decir, si hay una letra mal escrita no obstante que el resto de los
elementos informativos identifiquen plenamente al ciudadano signante quedara descalificado.

Y el segundo dato es que si hay alguna deficiencia en el procedimiento, segun el criterio de esta Camara, los
ciudadanos promotores de la iniciativa tendran exclusivamente dos dias para reponer el procedimiento.

Queda claro que lo que se busca no es abrir un auténtico espacio a la participacion ciudadana, sino generar la
percepcion politica, mediatica, propagandistica de que ya cumplimos con el expediente.

Otro dato en el caso de la iniciativa ciudadana es que no tiene fecha esta Camara para dictaminar cualquier
planteamiento ciudadano. En contrapartida, si son muy escrupulosos para normar los tiempos que requiere la
iniciativa presidencial preferente, mientras a ésta le asignan un plazo no mayor de 30 dias, a la iniciativa
ciudadana la dejan con un plazo abierto y al arbitrio del criterio, el ritmo, y deberia decir la sensibilidad pero creo
que cabe mejor decir la insensibilidad recurrente de este pleno.

Por esas razones nos opondremos a la iniciativa ésta, de participacién ciudadana, pero igualmente, a la iniciativa
preferente, porque en lugar de pretender forzar la construccién de consensos, las iniciativas que envie el
presidente a este pleno deberian ser mas representativas del sentir ciudadano, de tal manera que se facilite la
construcciéon de consensos para sacarlas adelante y no con la pretension artificial de obligarnos a hacerlo en
un periodo no mayor de 30 dias.

Por esas razones, ojala las compartan y nos acompafien en este posicionamiento en contra de ambas
iniciativas. Gracias, presidente, por su atencion.



Presidencia del diputado José Gonzalez Morfin

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Tiene ahora el uso de la voz el diputado
Antonio Cuéllar Steffan, del Grupo Parlamentario del Partido Verde.

El diputado Antonio Cuéllar Steffan: Muchas gracias. Con su venia, diputado presidente. Las decisiones
politicas fundamentales se entienden como aquellas cldusulas que consigna nuestra Constitucién, en las que
se determinan disposiciones que son infranqueables, que son inflexibles con relacién a lo que es la esencia del
Estado mexicano con relacién a lo que es el devenir de la nacion, de su ciudadania en la busqueda de su
bienestar.

Dentro de las decisiones politicas fundamentales, dentro de esas clausulas que consigna nuestra Constitucion,
que no podemos modificar, mas bien, que tenemos el deber perenne de observar y de hacer cumplir, se
encuentra la de contar con un gobierno democratico, un gobierno auténticamente democratico en el que veamos
siempre por forjar las instituciones, por dar los instrumentos que permitan no solamente atender a las
necesidades de las mayorias sino también ver por los intereses de las minorias, de tal manera que podamos
armonizar a través de decisiones politicas soluciones que resuelvan de manera justa las realidades que derivan
de nuestro devenir cotidiano, de nuestra realidad permanente.

Dentro de las decisiones politicas fundamentales esta la de la democracia de nuestro sistema de gobierno, y
dentro de ésta debemos nosotros atenderlo con puntualidad, se encuentra el deber de nosotros como
gobernantes de conducirnos dentro de la legalidad. La democracia no se puede dar si no es dentro de los
cauces que establece la ley.

En el ejercicio de una funcion republicana de gobierno, nosotros como Poder Legislativo tenemos la encomienda
importantisima de definir, a través de las leyes, qué es lo que deben hacer los otros dos poderes: el Ejecutivo,
el Judicial y ahora también muchos, multiples érganos constitucionales auténomos.

Pero en esa definicién nosotros tenemos también la responsabilidad politica de entender, de interpretar cual es
el sentir de la ciudadania. Y es ahi donde nosotros tenemos que estar en contacto permanente con los
mexicanos para definir cual es la agenda politica nacional.

Pues qué resulta. Que en muchas ocasiones podriamos, quizas, en esta labor de coordinacion, no llevar a la
agenda politica aquellos temas que mas le interesan a la ciudadania. Y es por eso que en la via de
perfeccionamiento de nuestras decisiones politicas fundamentales y en la via del perfeccionamiento de esta
clausula democratica de gobierno que establece nuestra Constitucidn, estamos logrando ahora materializar una
reforma constitucional del 2012 que empodera al ciudadano y que le da al Ejecutivo, con la representacion
politica propia que tiene el Poder Ejecutivo de la Nacion, la facultad para decidir, de manera activa y equilibrada,
cual debe ser un punto prioritario dentro de la agenda politica nacional, y por consiguiente, cual debe ser, a
cargo de nosotros, una labor de discusidn politica preferente con relacién a otras que pudiéramos haber
nosotros seleccionado.

El Partido Verde, el Grupo Parlamentario del Partido Verde acompafia, desde luego, el dictamen y votara a
favor de éste en los términos que se encuentran redactados, porque encontramos en las normas que hoy se
proponen una forma afortunada de darle esta participacion legitima a la ciudadania para definir los puntos
prioritarios de la agenda politica nacional.

¢Por qué? Porque no estamos hablando de una mayoria desorganizada, se estan previendo las leyes, los
mecanismos exactos para que pueda existir una calificacion legal por parte de un érgano auténomo, del numero
minimo de ciudadanos que a través de esta iniciativa pudieran estar incoando, pudieran estar detonando el
inicio de un procedimiento legislativo.

Las normas que hoy se proponen reformar plantean de manera afortunada la intervencion del Instituto Nacional
Electoral en el proceso de iniciativa ciudadana, en su caracter de 6érgano con la legitimacion adecuada para
resolver la idoneidad del porcentaje de solicitantes, que validamente pueden iniciar el procedimiento legislativo.

Ademas de esto, en la reforma a la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral —y este es un punto
muy importante, pues se respeta este derecho de acceso a la imparticién de justicia— se contienen mecanismos
que hacen efectiva la prerrogativa de permitir el pronto acceso a los tribunales a todos aquellos ciudadanos que
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pudieran haber sido inconformes con la determinacion de las autoridades electorales que califiquen la admision
o no de aquella propuesta de iniciativa que deba turnarse a este Congreso General.

Desde luego que ante esta representatividad calificada de los ciudadanos para presentar iniciativas que
debamos atender, nosotros vemos a través de esta minuta y de esta reforma legislativa un mecanismo que
fortalecera la democracia, que fortalecera los caminos politicos que nosotros iniciamos constantemente para la
construcciéon de un mejor porvenir para todos los mexicanos.

Repito, el Partido Verde lo va a votar favorablemente. Y esperamos que iniciativas como ésta, iniciativas como
aquella del 2012 que permitié esta reforma constitucional vengan construyéndose a lo largo de este periodo de
sesiones, para que logremos ver materializada la transformacion del México que todos merecemos y que todos
anhelamos. Es cuanto, diputado presidente.

Presidencia del diputado Ricardo Anaya Cortés

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias, diputado Antonio Cuéllar Steffan. Tiene el uso de la
palabra la diputada Amalia Garcia Medina, para fijar la postura del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

La diputada Amalia Dolores Garcia Medina: Muchas gracias, sefior presidente. Estimados compafieros y
comparieras, quiero iniciar esta intervencion sobre la iniciativa ciudadana sefalando que esta es una demanda
que tiene larga data. No es un asunto reciente y no es resultado de un acuerdo de hace unos cuantos meses
entre partidos politicos. Es una demanda ciudadana que tiene reiterandose en nuestro pais por lo menos 20
afos. Diria que finalmente, con la reforma politica de 2011, mucho antes de que se iniciara esta Legislatura y
de que estuviera presente el actual gobierno federal, se hizo la reforma constitucional y ahora en nuestra
Constitucion, en el articulo 35 y en el articulo 71, se establece claramente el derecho de las ciudadanas y los
ciudadanos a presentar iniciativas.

Hay que decir —al mismo tiempo— que esta reforma resulta sustancial porque, como bien lo han dicho distintos
actores a nivel internacional, ha llegado el momento en que la democracia tenga un contenido totalmente
diferente al que ha tenido en el pasado.

A qué se refieren estos autores, estos pensadores, y diversas instituciones, entre ellas el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, cuando por ejemplo recomendaban a México que pasara nuestro pais y nuestra
democracia de ser una democracia de electores a ser una democracia de ciudadanas y de ciudadanos. Y pasar
de ser una democracia de electores significa que el ciudadano y la ciudadana no existen solamente el dia en
que emiten su sufragio, sino que existen permanentemente.

Vale la pena decir en ese sentido que el ciudadano y la ciudadana, y los derechos politicos de ellas y de ellos,
no se agotan con el voto, sino que esos derechos deben estar ejercidos permanentemente. Y en ese sentido,
la iniciativa ciudadana lo que garantiza es que el ciudadano y la ciudadana estén presentes influyendo en los
asuntos de la nacion.

Hay que decir, y me parece muy importante, que esto urgia en nuestro pais no sélo por ser una demanda de
hace afos, sino que hay mediciones, como la del Latinobarémetro, que sefialaban que en Latinoamérica hay
una decepcion creciente con la participacion politica y con la politica.

&Y qué conclusién hacia el Latinobarémetro? Para reformar, para cambiar este desaliento hay que abrir los
cauces a la participacion directa de los ciudadanos y de las ciudadanas.

Bobbio ha dicho de manera puntual que la extension progresiva de los derechos politicos significa la
participacion de las ciudadanas y de los ciudadanos en los asuntos publicos. Y, reitero, la democracia no puede
ni se agota el dia en que hay una eleccion y se ejerce el derecho al voto, tiene que ser permanente.

¢, Qué dice, por cierto, también José Woldenberg? Y me parece pertinente traerlo aqui en este momento a este
salén de pleno. El dice que la democracia es un modo de organizar el poder politico, pero subraya lo siguiente,
y esto lo quiero resaltar: es una manera de organizar el poder politico en que lo decisivo es el pueblo como



sujeto, y no puede haber una manera de garantizar que el pueblo sea sujeto de su propio rumbo si no es
abriéndole cauce a una participacion mas completa e integral.

Y por eso la iniciativa ciudadana se convierte en un instrumento, en una accion, en la que de manera directa,
no a través de nosotras y nosotros, que somos representantes populares, sino de manera directa los ciudadanos
y las ciudadanas presentaran sus iniciativas de ley.

Es mas, lo que considero y consideramos en el Grupo Parlamentario del PRD es que hay que ir mas lejos y que
no es suficiente —como ya lo dice la Constitucion—, y es un paso adelante sin duda importante que presenten
iniciativas de ley, sino que deberiamos incluso ir en un futuro préximo a reformar la Constituciéon para que
puedan presentar iniciativas de reforma constitucional.

Finalmente la deliberacion se tomara en comisiones, se elaboraran los dictamenes y seria el Constituyente
Permanente el que tomara estas determinaciones, pero ya la iniciativa ciudadana para presentar iniciativas de
ley es un paso sustancial que nosotros hemos defendido desde el inicio de la formacion de nuestra organizacion
politica y que los ciudadanos mismos sin intermediacion de los partidos han reclamado y que hoy debe hacerse
realidad. Es cuanto, sefor presidente y companeras y compafieros. Muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias, diputada Amalia Garcia Medina. Tiene el uso de la
palabra, el diputado Manuel Huerta Ladron de Guevara, de Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, para
hablar en contra.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladréon de Guevara: Gracias, presidente. La primera reflexion es que los
del Prian deberian de presentar una iniciativa ya urgente para desaparecer al Congreso de la Union, cuando
menos la Camara de Diputados, ya obviamente vemos que los van a cilindrear de votar tan rapido, que lo que
yo decia al final de mi anterior intervencion ya lo estamos viendo el dia de hoy, ya no suben ni a debatir y ahora
los nuevos debates seran sin duda con los que se aprianizaron, recientemente con los que estan sustituyendo
y haciéndole el trabajo sucio al régimen.

Los que cambiaron, insisto, unas ideas que sin duda estan en el pueblo de México, de participar, unas baratijas
que recibieron, porque los engafaron, se los dijimos en el debate de la consulta popular, los chamaquearon,
los usaron y los tiraron a la basura, y ahora andar reclamando el famoso: y a mi que me pregunten. Engafiando
a otros ciudadanos, porque obviamente ya les trabaron la iniciativa en el Senado.

Igual ocurrira aqui con algunos debates como éste de la dichosa iniciativa ciudadana; bueno ya ayer la sacaron
asi de refildon porque no habia interés, porque es insustancial en este momento, que es lo que estamos
argumentando, porque estamos en el marco de un debate de una profunda reforma politica electoral, que
sabemos que no es voluntad de Pefa Nieto, él nada mas engafa, él nada mas miente, él gobierna para la
percepcién, nada mas. A él no le interesa la democracia; nunca, si es porfirista, y no de Mufioz Ledo, sino de
Diaz. El instaura este régimen, él ha instaurado un régimen donde cada vez hay mas pobreza, hay mas carestia,
es lo que ustedes han legislado a favor de la reforma laboral que da menos empleo, a favor de una reforma
hacendaria que también votaron los que se aprianizaron y hoy tienen sumida en la desesperacion a los
mexicanos y mexicanas que ya no nada mas ven la cuesta de enero, ya ven la pesadilla de este sexenio.

Obviamente es lo que ustedes estan aqui queriendo ocultar con esto de que hoy si somos democraticos y la
iniciativa ciudadana, pero no hay nada de esto. No nada mas por las trampas; miren hasta para sacar las
credenciales del IFE hay un suplicio, cualquier ciudadano que va a querer credencializarse sabe que se lo estan
obstaculizando.

Quiero concluir, porque ayer —insisto— estuve en la Junta de Coordinacion Politica y los argumentos de sus
aliados para estos aprianisados recientemente de sus aliados, del que manda aqui en la Camara, del que dirige
y pastorea a los del PRI. 4Y qué decia él? Miren, primero una mentira: Lamento que no se hayan nombrado a
los nuevos consejeros. ¢ Cuando, si los del PRI fueron los que boicotearon, los que violentaron la Constitucion;
los que maniobran y querian maniobras para sacar un consejero ciudadano? Lo logramos demostrar al probar
que todavia no nombran al consejero. Ahora quieren los 11, ahora quieren como en el PRI. No quieren el hueso,
quieren la carnita. No quieren uno, quieren muchos mas.

&Y qué mas decia? Fijense su reforma electoral en qué consiste, para que no haya dudas, sobre todo para los
que se aprianizaron. Dicen: hay que elegir a los tres del comité técnico, que son para elegir a los 11 consejeros
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electorales y ya en paralelo se haran las adecuaciones a las reglamentarias, a la ley secundaria, a los
reglamentos —que por cierto no hay mucho que modificarlos porque ya estan probados—, para ponerlas de
acuerdo a las reforma constitucional y a las propias leyes secundarias que se hayan aprobado.

Nosotros aqui no venimos a engafar, a mentir, a querer sorprender a los ciudadanos —insisto— entregandole
el patrimonio nacional. Nosotros venimos a denunciar lo que estan haciendo esta mayoria prianista, este
régimen con sus adlateres o paleros con los que se han aliado recientemente y estan sumiendo en la desgracia
a este pais, es cuanto, y por eso estamos en contra.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias, diputado Manuel Huerta Ladron de Guevara. Tiene
el uso de la palabra el diputado Marino Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, para hablar a favor.

El diputado Marino Miranda Salgado: Con su venia, sefior presidente. Compafieras y comparieros diputados.
El dictamen que hoy votaremos es sin duda un avance en la democracia de nuestro pais.

La implementacion de los cauces constitucionales para el ejercicio del derecho ciudadano a iniciar el engranaje
legislativo mediante la entrega de un proyecto de iniciativa de ley constituye un elemento toral para todo proceso
democratizador.

No es casualidad que nueve de cada 10 paises en el mundo presenten algun tipo de influencia directa de los
ciudadanos en el proceso legislativo o de toma de decisiones de sus naciones y que en nuestro pais a nivel
local la Constitucidn de 30 entidades federativas y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal reglamentan esta
figura.

Aun mas. Debemos reconocer que el funcionamiento de la democracia representativa en la actualidad plantea
diversos desafios, pues los limites que impone una sociedad moderna como la nuestra, reflejados en la
pluralidad, la complejidad de la realidad politica, social y econdmica, asi como en el desgaste de nuestras
instituciones, han mermado la capacidad del sistema para articular y representar legitima y eficazmente los
intereses de nuestros ciudadanos y ciudadanas.

Por ello a la euforia e ilusiones generadas por la transicidn y la alternancia democratica de nuestro pais le ha
sucedido el descontento, la insatisfaccion y el alejamiento ciudadano de lo publico, tal como lo ha reflejado el
Latinobarémetro, como dijo la diputada Amalia.

México se encuentra entre los primeros cinco paises con la menor adhesién ciudadana al régimen democratico.
Por ello como Congreso de la Unién debemos buscar los mecanismos que lejos de inhibir o convertirse en un
obstaculo para el ejercicio de este derecho, ya constitucional, puedan convertirse en una herramienta que a
través de su uso y aprobacion por parte de la ciudadania incida en la reconstruccion del tejido social y en la
recuperacion de la confianza a las instituciones del Estado.

No debemos olvidar que el desarrollo y la consolidacion histérica de la democracia ha sido siempre de la mano
de la extensién progresiva de los derechos humanos, en particular de los derechos civiles y politicos, pues
mediante éstos los ciudadanos han tenido la posibilidad de incidir en los asuntos publicos, primeramente a
través del voto, pero también en algunas democracias desde el momento mismo de su fundacion por medio de
su participacion directa en la toma de decisiones de politica publica.

Compafieras y compafieros diputados, si el siglo XX significé la instauracion del régimen democratico como
sistema de gobierno dominante, particularmente en lo que respecta a la institucionalizacién de la vida electoral
como mecanismo de acceso al poder, el siglo XXI esta llamado a dotar de contenido a la democracia en lo que
al ejercicio y distribucion efectiva del poder se refiere.

Por ello subrayo, la democracia no debe circunscribirse a su vertiente electiva, sino que también debe ampliarse
a una perspectiva deliberativa en la que la deliberacion publica se constituya en la esencia del poder
democratico mismo y de la reconstruccion de los principios de legitimidad y del fortalecimiento de la
gobernabilidad democrética.



Aun cuando el presente dictamen no aborda en toda su extension de su valia este instrumento ciudadano, y por
lo tanto hay que decirlo, se queda corto para alcanzar los objetivos que han mencionado, tal como afirmé al
inicio de mi intervencion, es sin duda un avance de las diferentes fuerzas politicas.

Particularmente en el PRD, debemos de ir nutriendo a fin de hacer realidad el ideal democratico en el que un
gobierno debe ser de, por y para el pueblo. Vamos a votar a favor de esta iniciativa. Muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias a usted, diputado Marino Mirando Salgado. Tiene el
uso de la palabra el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, para
hablar en contra.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, compafiero presidente. En primer término esta ley debi6 haberse
aprobado en agosto de 2013. Fue parte de la reforma politica que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
en agosto de 2012, todavia con el anterior gobierno. Estamos en falta y hoy se quiere subsanar en el marco de
acuerdos, en el pacto de facto que sigue reinando en la vida politica en el pais, como moneda de cambio, como
propaganda, como una simulacién para hablar de democracia ciudadana, cuando en realidad no es mas que
una reforma gatopardista, que hace como que se cambia para que todo siga absolutamente igual.

No se plantearon reformas a la Constitucion para disminuir el umbral o el requisito de firmas, no se mejoraron
los instrumentos de participacion ciudadana, sino simplemente quedan como asuntos declarativos, como leyes
para las buenas conciencias politicas, pero la realidad es que es una ley que ya esta rebasada.

Hablemos de la iniciativa preferente. Esta Legislatura se inaugurdé con una iniciativa preferente en materia
laboral que fue dictaminada y procesada sin una ley reglamentaria. Y se nos prometié con esa reforma laboral
que vendrian cientos de miles de empleos, que el pais habria de crecer econémicamente, y veamos ahora el
saldo de estas reformas fallidas y regresivas. No solamente se les han arrancado derechos a los mexicanos y
se les ha perseguido como delincuentes en materia fiscal, sino que el pais vive hoy un estancamiento con
inflacion.

Ese es el saldo de las reformas fallidas del Pacto por México. Y hoy se pretende vender esta reforma como la
panacea, como la llave que abrira la participacion ciudadana.

Uno de los instrumentos que se establecieron en la reforma de agosto de 2012 fue la consulta popular, y se
pudo haber llevado a cabo sin ley reglamentaria. Solamente habia necesidad de voluntad politica para una
consulta popular. Sin embargo, qué fue lo que se hizo a través de una ley: ahora hay mas candados, ahora la
Corte es quien dice qué es trascendente o qué no es trascendente en una reforma para ser sometida a consulta.
Es decir, mas trabas.

Estas reformas son entonces mera simulacién. Por eso no podemos caer en este discurso hacia los espejos
donde se dicen cosas buenas simplemente para justificar el entreguismo. Por esa razén no podemos estar de
acuerdo porque ya no solamente hay iniciativas preferentes, sino que ahora se ha borrado todo procedimiento
parlamentario y, como ustedes recordaran, la reforma politica y la reforma energética ni siquiera se dictamino
en comisiones.

Por eso esta es una gran hipocresia, es una gran falsedad decir que ahora se va a reglamentar la iniciativa
preferente. En la iniciativa ciudadana solamente se estan estableciendo mas trabas burocraticas a la
participacion.

Por eso nosotros no podemos acompafar esta moneda de cambio, esta reforma declarativa que no beneficia
en absoluto al pueblo de México porque es inviable, son leyes para no ejercerse, son leyes para meras
formalidades, son leyes para lavarse la cara, estamos en contra.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias diputado Ricardo Mejia Berdeja. Tiene el uso de la
palabra la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo para hablar a favor.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias, sefior presidente, y con la venia de la asamblea. Vengo a
presentar voto particular a favor desde la fraccion parlamentaria del Partido del Trabajo, porque contrario a lo
que se ha dicho en esta tribuna yo creo que el tema de la iniciativa ciudadana, que ha sido una larga lucha de
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las izquierdas, de los movimientos progresistas de este pais y de los movimientos de la ciudadania organizada
que hoy viene en este dictamen, es de gran relevancia.

No es, como se ha dicho en esta tribuna, una cosa minima, una cosa que hay que descartar, porque hay que
ser muy claros de qué es lo que estamos discutiendo. No estamos discutiendo ni al IFE, ni estamos discutiendo
otras cosas mas que la base desde las reformas para la Ley Organica de esta Camara, y de otras leyes que en
efecto se van a reformar en abril que es el Cofipe, especificamente, pero que den la base para que la iniciativa
ciudadana, que en la izquierda se conoce como la iniciativa popular, vaya adelante.

¢ Cual es el gran problema de las representaciones como la nuestra? Yo le diria a la ciudadania que si ustedes
pudieran tener una vision de lo que esta sucediendo en este pleno, entenderian cual es el gran problema de la
representacion indirecta.

Primero, el desinterés; segundo, el desconocimiento, y por ultimo y mas grave, los intereses creados alrededor
de ciertos grupos de poder.

La iniciativa ciudadana, la iniciativa popular, es un mecanismo para que ustedes, los ciudadanos, puedan
participar de manera directa en la creacién de politicas publicas, aquellos que desdefian este mecanismo nunca
ha estado entonces, desde la sociedad civil o desde los movimientos populares, tratando de modificar lo que
esta haciendo el gobierno.

Es ahora cuando la iniciativa popular es que toma relevancia, y ha sido —como he dicho— una lucha de las
izquierdas. Pareciera que en esta lucha intestina de poder y de protagonismo se nos olvida que los legisladores
hemos sido elegidos para representar los intereses de los ciudadanos y que las pocas iniciativas que vienen en
este tema, y que si, que vienen con jiribilla, que si, que nos la presentan con la iniciativa preferente, pero que
también hay que valorar que es un mecanismo que debemos de dar a los ciudadanos para que puedan
participar, porque la participacion de los ciudadanos alla afuera no termina solamente en la emisién del voto,
también la construcciéon de la ciudadania viene a la hora de que se de la contraloria social y de que los
ciudadanos pueden participar activamente en la creacion de las politicas publicas. Esa es la creacién de una
ciudadania completa.

Aquellos que desdefian que no es asi, entonces desdefnan la lucha de una izquierda de hace muchos afios que
a lo mejor tiene un nombre distinto pero que viene a representar lo mismo: la iniciativa popular.

Es por eso que yo haré un voto particular y votaré a favor esta iniciativa, aunque nos la hayan metido con trampa
con la iniciativa preferente, pero yo creo que la iniciativa popular lo vale y mi conciencia esta aqui y seré siempre
congruente con ello. Muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias a usted, diputada Lilia Aguilar Gil. Finalmente, tiene
el uso de la palabra el diputado Fernando Belaunzaran, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, para hablar a favor.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez: Con su venia, diputado presidente. No cabe duda que el
sectarismo obnubila la vision. No estamos ante una propuesta surgida del Pacto por México ni con una
propuesta surgida de las cupulas de los partidos. Es tener muy corta memoria y es ademas equivocar al
adversario de una manera patética.

Estas iniciativas vinieron de los ciudadanos. Hubo un movimiento ciudadano social que se manifesté en las
redes, que impulsaron, entre otras, estas iniciativas junto con las candidaturas independientes, junto con la
reeleccion que en ese momento no se consiguiod, pero hicieron un movimiento ciudadano y vinieron a la Camara
y pelearon, pugnaron porque se diera.

Dieron una lucha, en mi opiniéon ejemplar, los ciudadanos para lograr que entraran estas figuras como la
iniciativa preferente, la iniciativa popular, por supuesto la consulta popular que esta ya en minuta en el Senado,
y esperamos que ya no se detenga porque son derechos de los ciudadanos, formas de participacion directa que
fortalecen la democracia representativa que tenemos.

Pero el sectarismo esta equivocando al enemigo, esta equivocando, parece que es primero digo que no y luego
averiguo por qué. No hay ninguna razén para oponerse a una iniciativa que surgié de los ciudadanos, que es
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una victoria de los ciudadanos y que nosotros simplemente lo estamos reconociendo con un procedimiento
sencillo, que por supuesto gran parte de esto ya se cumplio.

Hicieron los ciudadanos un gran esfuerzo para conseguir las firmas en la iniciativa de Internet para todos,
inaugurando esa figura, haciendo ademas un gran precedente que es importante, igual que con la iniciativa
preferente no habia ley secundaria y sin embargo los ciudadanos se organizaron, hicieron una labor titanica
para conseguir mas de 100 mil firmas. Los vimos aqui, vimos hacer su gran esfuerzo y organizacion para
conseguirlas, para que luego les digan que no, que porque es cupular, que es algo amafiado entre las cupulas
de los partidos, etcétera.

Perdon, es no saber ni de dénde vienen las iniciativas, las propuestas, pero ademas es malo el razonamiento,
es mal descalificar las cosas porque se presume, aunque sea erroneamente, que vienen de algin lugar y no
por el contenido, no por lo que significan.

Esto es, el empoderamiento del ciudadano, eso es lo que buscaba la reforma politica del 2011 y éstas son las
ventajas que se consideraron, y me parece un retroceso que quienes impulsaron e hicieron causa comun con
los ciudadanos y lo llevamos a cabo en nuestra plataforma electoral de 2012...

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafio (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Diputado Belaunzaran, le ruego me permita, me esta pidiendo
el uso de la palabra el diputado Durazo, ¢digame, diputado, con qué objeto? Sonido en la curul del diputado
Durazo.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafio (desde la curul): Con el objeto de solicitarle a mi estimado
diputado Fernando Belaunzaran si aceptaria una pregunta.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: ;Diputado Belaunzaran, aceptaria usted una pregunta del
diputado Durazo?

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez: Por supuesto que le acepto una pregunta.
El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Adelante, diputado Durazo.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafo (desde la curul): Gracias. Y Gracias, Fernando. Sélo
preguntar si estimas, diputado, que la recientemente aprobada Ley de Consulta Popular habra de satisfacer el
empefio que hoy tenemos en llevar a cabo una consulta para revertir la aprobacion de la reforma energética.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez: Por supuesto que si, diputado, claro que si, porque el alcance
de la consulta popular, lo que esta escrito en la Constitucion, lo que ya esta establecido en la Constitucion, es
lo que va a tomar la Corte, en dado caso, para determinar si es constitucional o no.

Una ley secundaria no puede acotar lo que dice la Constitucion, el alcance de un derecho constitucional. Y en
el articulo 35 de la Constitucion se establece que no puede ser consultado para restringir los derechos humanos
que estan establecidos en la Constitucién ni el articulo 40 de la Constitucion, y si dice la Constitucién qué es lo
que no puede consultarse de ella misma, por lo tanto, lo demas si puede consultarse.

Entonces, por lo que esta establecido en la Constitucion ahi esta al alcance. La ley lo unico que hace es una
forma de instrumentarlo, un procedimiento. De ninguna manera una ley secundaria puede acotar lo que esta
establecido como derecho de la sociedad, de los ciudadanos, en la Constitucion, y estoy seguro que me daras
la razén porque eres un abogado experto en el tema.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Sonido en la curul del diputado Manuel Huerta Ladrén de
Guevara, ¢ digame, diputado, con qué objeto?
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El diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara (desde la curul): También para ver si me puede
contestar una pregunta el orador.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: ; Desea usted responder a la pregunta del diputado Huerta?
El diputado Fernando Belaunzaran Méndez: Si, claro, hazme la pregunta.
El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Adelante, diputado Huerta.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara (desde la curul): Gracias. Gracias, diputado. Los
medios de comunicacién narran cémo usted acudio con Pefia Nieto al acto protocolario que promulgo la reforma
politico-electoral, y narran que usted, a decir de ellos, algunos no lo creen, usted fue por motu propio y no
mandado por la corriente esa talamantista que esta al frente de la direccidn su partido. Pero la otra situacién es
que usted iba ahi con la idea justamente de que Pefia Nieto incidiera para que la consulta popular se realizara,
esto quiere decir algo contradictorio con el discurso. Mi pregunta en concreto es, si los medios de comunicacion
dicen la verdad o hay otra historia que usted nos pueda platicar aqui.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Adelante, diputado Belaunzaran.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez: Contesto su pregunta. Lo primero que tendria que decir es que
Morena, partido en construccion, lo encabeza un priista y no por eso voy a decir que es un partido priista.

Segundo. Sobre esto, efectivamente, fue una decisiéon a titulo individual. No, en ningun caso violé una
instruccion, porque tampoco estaba la instruccion de no asistir, y tomé la decision de hacerlo, y luego, de una
manera que me parece civica, me acerqué con el presidente una vez terminado el acto, fui respetuoso con él a
entregarle la playera que impulsa la consulta popular. EI que me pregunten que también han impulsado
conocidos artistas e intelectuales, y que no pido otra cosa que se respete la Constitucion y que los ciudadanos
ejerzan ese derecho, se cumplan los requisitos, que estoy seguro que asi sera. Y tengo que admitir que el
presidente fue gentil al recibir la playera y espero que lo podamos convencer de la necesidad de que sean los
ciudadanos los que decidan en este tema tan trascendente.

Por supuesto, la consulta popular no esta al arbitrio de si lo convencemos o no. Ese es un derecho, esta en la
Constitucion, y yo espero convencer a muchos también, y aqui hablo con comparieros del PRI, del Verde, del
PAN, a convencer a muchos que creen que es correcta la reforma energética, que piensan que eso va a ayudar
al pais, lo piensan genuinamente, pero no le quieren escamotear el derecho a los ciudadanos y no quieren que
la Constitucion sea letra muerta y que se consideran demdcratas. Y aunque no quisieran que se revirtiera la
reforma energética, estan seguros que es un derecho que ganaron los ciudadanos, que no se escamotee y que
sean ellos, que acepten el reto de convencer a los ciudadanos de las bondades de la reforma energética como
nosotros convenceremos a los ciudadanos de que es correcto revertirla. Espero haberle contestado, diputado.

Bueno, termino simplemente diciendo que ésta es una iniciativa de los ciudadanos y que los ciudadanos no
tienen por qué pagar el pato de quienes estan en su lucha por el poder porque a lo que estan apostando
simplemente es a decirlo para contrastarse, para obstruir, etcétera, pero contrastan con los ciudadanos, no con
lo que estan pensando. Es decir, erraron el tiro de pe a pa. Gracias, presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias a usted, diputado Fernando Belaunzaran. Agotada la
lista de oradores, esta Presidencia informa que de conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la Camara
de Diputados, se han reservado para su discusién en lo particular los siguientes articulos: 20, 23, 34, 43, 66,
67, 82, 104, 132, 130, 131 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el 128
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Pido a la Secretaria abra el sistema electrénico, por cinco
minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo particular de los articulos no reservados.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico, por cinco minutos, para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular de los articulos no reservados.
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(Votacion)
Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se emitieron 375 votos a favor, 3 abstenciones, 34 en contra.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Aprobado en lo general y en lo particular los articulos no
reservados.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene el uso de la palabra el diputado Marino Miranda
Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, para presentar reserva a los
articulos 20, 23, 34, 43, 66, 67, 82, 104 y 132 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. Presentara todas las reservas en un solo acto, por lo que habra tolerancia.

El diputado Marino Miranda Salgado: Con su venia, sefior presidente. Compafieras y comparieros diputados,
la reforma politica que acabamos de aprobar, si bien resultd en muchos sentidos un avance en aspectos
estructurales de nuestra organizacién politica y estatal, no podria entenderse a cabalidad y no podria incluso
justificarse y legitimarse sin la incorporacion de las y los ciudadanos ya no como actores pasivos, sino como
actores activos, en pleno uso de sus derechos constitucionales.

¢, Como podriamos salir a la calle a pedir el voto de nuestros electores para permanecer en nuestro puesto, o
buscar otro, sin haberles dotado de los mecanismos para que su opinion fuera consultada en temas de decision
toral para que sus intereses fueran no soélo representados, sino directamente presentados ante el Poder
Legislativo?

Pero la consideraciéon que esperan y exigen nuestros electores, los ciudadanos, no es una de tipo residual y
una equiparable a una concesion o favor, es una consideracién como sujetos, en donde de acuerdo con nuestra
Carta Magna reside la soberania de nuestro pais, por lo que la atencién y tramite de los asuntos que dirigen a
este Poder Legislativo debe corresponder a ese caracter capital.

En este contexto, la reserva que vengo a proponer a su consideracion referente a la participaciéon de la
ciudadania en el tramo fundamental dentro del proceso politico que representa la iniciacion de proyectos de ley
reconoce —como mencioné en mi intervencion anterior— que si bien es cierto que el dictamen que ponen hoy
a nuestra consideracion es un avance en la medida en que incorpora este derecho ciudadano, también lo es
que se ha quedado corto.

A nombre de nuestro grupo parlamentario suscribimos un proyecto de ley cuyo objetivo era ser asequible,
accesible, efectivo y eficaz dicho derecho que pretendia incorporar en nuestro marco legal una legislacion
moderna, liberal, visionaria y en plena sintonia con el contexto internacional, e incluso nacional en lo que a nivel
local se refiere.

En este marco y tratando de rescatar las valiosas aportaciones de dicha iniciativa pongo a consideracion la
presente reserva, que busca verdaderamente garantizar al ciudadano que los proyectos de ley que entregue
ante esta soberania sean efectivamente analizados y dictaminados. Lo anterior a través del enriquecimiento del
Titulo Quinto, Capitulo Primero, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
relativo a la iniciativa ciudadana y en general de dictamen en su conjunto, a efecto de brindar un trato igualitario
a la iniciativa ciudadana respecto a la preferente en cuanto a su tramite y proceso.

Quisiera concluir mi intervencion con la siguiente reflexion. Si la iniciativa del Ejecutivo federal tendra
garantizado su tramite y tratamiento con el caracter de preferente por qué las que presentan nuestros
ciudadanos son tratadas como de segunda, como no preferentes, cuando en el representado radica un mayor
poder que en el representante. Muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias a usted, diputado Marino Miranda Salgado. Consulte
la Secretaria a la asamblea, en votacion econdémica, si el asunto se admite a discusion.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se admite
a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.
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El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: En consecuencia se desecha. Tiene el uso de la palabra el
diputado Trinidad Morales Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, para
presentar reserva al articulo 130 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Trinidad Secundino Morales Vargas: Gracias, compafiero presidente. Con el permiso de la
asamblea. La idea de que el pueblo tenga que ver en los procedimientos de reforma constitucional, como aqui
vengo a proponer, no es nueva. Este es un mecanismo que busca preponderantemente disminuir la separacion
constante entre las élites que deciden y la mayoria del pueblo que atafie, intentando de esta manera cerrar la
distancia entre las tendencias y las necesidades de un régimen democratico.

Si tomamos en cuenta que ni la doctrina, ni la jurisprudencia, ni la practica legislativa encuentran diferencia
sustancial entre los términos adicionar y reformar que utiliza el articulo 135 constitucional, y que dicho articulo
tampoco sefiala los sujetos que tienen la facultad de presentar iniciativas de reforma constitucional, tomo como
valida la interpretacion analégica a partir de lo que dispone el articulo 71 constitucional, de lo cual se sustenta
que dichas iniciativas puedan ser presentadas al menos por los integrantes del Congreso de la Unién, senadores
y diputados, legisladores en los Congresos de las entidades federativas, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el presidente de la Republica, y los ciudadanos.

Para sustentar lo anterior voy a aludir la definicién que Francisco Rubio Llorente hace de la Constitucion. Es un
modo de ordenacioén de la vida social, en el que la titularidad de la soberania corresponde a las generaciones
vivas. No hay otra Constitucion que la Constitucion democratica, la cual limita efectivamente el poder. La
democracia es por tanto el principio legitimador de la Constitucién, de tal manera que sélo a través del principio
legitimador democratico la Constitucién adquiere su condicion normativa, a efecto de garantizar a todos los
ciudadanos sus derechos de libertad y participacion en donde solo el pueblo libre puede ser soberano.

En consecuencia, la Constitucién que hace descansar en el principio democratico su propia legitimacion,
legitimacién que nuestra Constitucion proclama en su articulo 39, donde dice: La soberania nacional decide
esencial y originalmente en el pueblo, todo poder politico y publico emana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste, solo que el marcar la soberania en la Constitucion seria como resucitar a los viejos destinatarios del
siglo XIX.

De acuerdo a Manuel Aragén diluir en la norma la soberania supondria sencillamente falsear su titularidad
democratica pues como sefiala Rubio Llorente corresponde a las generaciones vivas. En efecto, el principio
democratico constitucional expresa que la soberania del pueblo no es una categoria abstracta, ni mucho menos
tedrica, es una respuesta normativa al problema de la legitimacién del poder que descansa en la nocion del
consenso.

De esta manera la grandeza de nuestra Constitucion decide justamente a su pretension de garantizar
juridicamente en los hechos la soberania popular. En ese poder del pueblo para autodeterminarse con el objeto
de que la voluntad popular no sea suplantada. Normar a la soberania popular no significa limitarla, sino
Unicamente asegurar los derechos. Constitucionalizar la soberania no significa de ningiin modo la desaparicién
del soberano, por el contrario el Estado constitucional se sustenta en la soberania del pueblo.

Precisamente por ello deseo enfatizar que aunque es de enorme relevancia la aprobacién del presente
dictamen, quiero destacar que aun existe un consenso total sobre el tema, pues la regulacién propuesta todavia
es insuficiente.

No obstante lo anterior, solo deseo manifestar por ahora, que mas que una simple reforma, la iniciativa
ciudadana debe implicar cambios de mentalidad que entrafia como a ninguna otra una muestra de modernidad
y de apuesta por el futuro, y no me cabe duda que estos cambios nos encauzaran por el camino de un mejor
pais y de una democracia mas avanzada.

Crear ciudadania, recrearla, hacerla cada vez mas participativa y propositiva es buscar en los veneros del
pueblo nuevas fuentes e incorporar la soberania colectiva en aras de ayudar a resolver los problemas que
aquejan a nuestra sociedad y su entorno. Muchas gracias, compariero presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias a usted, diputado Trinidad Morales Vargas. Consulte
la Secretaria a la asamblea, en votacidon econdmica si el asunto se admite a discusion.
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El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahaguin: En votacion econémica, se pregunta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
negativa.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: En consecuencia, se desecha. Tiene el uso de la palabra, la
diputada Martha Beatriz Cérdova Bernal, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano para presentar
reserva al articulo 131 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Martha Beatriz Cérdova Bernal: Con su venia, diputado presidente. Quiero decirles, ¢ de qué nos
sirve estar aqui, venir y aprobar o rechazar las reformas para el pais? Por ejemplo, en los estados de donde
provenimos los gobernadores en turno nos sacan notas en los medios de comunicaciéon como la gente mas
improductiva, los legisladores mas improductivos de la Camara y sin embargo, a los aduladores y levantamanos
que jamas suben a tribuna resulta que son los mas productivos de la nacion.

Todo esto se los menciono precisamente porque en mi estado, Chihuahua, esta sucediendo y he sido victima
en los medios de estos ataques. No, no me asusta porque a pesar de todo desquito mi sueldo. Pero es el lugar
precisamente para denunciar todos estos hechos y que sepamos lo que estamos haciendo aqui y que toda la
nacion sepa lo que se esta haciendo aqui también en tribuna, lo que se esta haciendo en el Congreso y quiénes
vienen nada mas a sentarse y a levantar la mano. Es lamentable; muy lamentable.

Lo que me corresponde hoy en materia al articulo 17 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo,
dispone que sin excepcioén en los procedimientos que se llevan ante autoridad administrativa, en el caso de que
el particular en alguna promocién no cumpla con todos los requisitos 0 que sea omiso en incluir algiin documento
adjunto, la autoridad administrativa estara obligada a requerir el cumplimiento por lo menos de una ocasion.

La citada ley estipula que en caso de la presentacion de un escrito que no cumple con los requisitos establecidos
la autoridad administrativa tendra la obligacion de requerir en una sola ocasion que se subsanen las omisiones
encontradas. De igual modo, es evidente que el requerir es una obligacién para la autoridad.

Cabe mencionar que el plazo que se le brinde al particular para cumplir el requerimiento debe ser suficiente
para que pueda acreditar este requisito. En este sentido es posible decir que la obligacién de cualquier autoridad
administrativa de requerir por una sola ocasion el cumplimiento de los requisitos omitidos por el ciudadano
constituye una facultad regulada.

Las facultades reguladas tienen la caracteristica de constituirse como obligaciones para las autoridades,
restringiendo la capacidad de accion en relacion a ellas. Es decir, cuando exista una facultad regulada la accion
de la autoridad se limita a su cumplimiento.

Ahora bien, en el caso de la reglamentacion de la iniciativa ciudadana, el Presidente de la Mesa Directiva de
cada una de las Camaras tiene el caracter de una autoridad administrativa para sustanciar el procedimiento de
presentacion en la iniciativa ciudadana.

El mismo articulo 17 A, dispone un plazo supletorio de 10 dias para realizar el cumplimiento. Resulta inadecuado
que el plazo para subsanar cualquier incumplimiento de los ciudadanos en la presentaciéon de una iniciativa
ciudadana sea de unicamente dos dias, sobre todo si atendemos a los requisitos que podrian ser omisos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion del pleno reserva al ultimo articulo del parrafo del numeral uno
del articulo 131 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

“Cuando la iniciativa no cumpla con los requisitos sefialados en los incisos a), ¢), d), el Presidente de la Camara
prevendra a los proponentes para que subsane los errores y omisiones en un plazo de 10 dias habiles a partir
de la notificacién. En caso de no subsanarse en el plazo establecido, se tendra por no presentada”. Es cuanto.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias, diputada Martha Beatriz Cérdova Bernal. Consulte
la Secretaria a la asamblea en votacidon econdmica si el asunto se admite a discusion.
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El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahaguin: En votacién econémica se pregunta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
negativa.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: En consecuencia se desecha. Tiene el uso de la palabra la
diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, para presentar
reserva al articulo 131 de la misma Ley Organica del Congreso General.

La diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez: La reserva que presento busca lograr que a pesar de todas las
restricciones establecidas la iniciativa ciudadana sea un instrumento real, que permita a los mexicanos la
propuesta de una reforma legal a las leyes de nuestro pais.

Lo curioso del dictamen que ahora discutimos, es que en la lectura permite la participacién de los ciudadanos
en la creacion o modificacion de las normas. En los hechos, sin embargo, ellos, los ciudadanos, tienen que
llevar a cabo una labor titanica, casi imposible para que su voz sea escuchada en este Congreso.

El 13 por ciento de la lista nominal requerido para que una iniciativa ciudadana sea considerada por el Poder
Legislativo de nuestro pais, es equivalente a 118 mil ciudadanos. Es una cifra muy elevada, dificil de cumplir
para cualquiera, incluso para nosotros con todos nuestros recursos.

En el supuesto de que haya quien logre reunir las firmas requeridas, éstas tienen que pasar por la verificacion
que hara el Instituto Nacional Electoral, donde en caso de no incluir el nombre completo del ciudadano, la clave
de elector, la CURP y su firma, no sera contabilizado.

Imaginemos el supuesto en el que alguien respalde la iniciativa ciudadana y llene los documentos necesarios
para apoyarla. Imaginemos que solo anota su nombre y un apellido o uno solo de sus nombres y sus apellidos.
Con estas caracteristicas aunque estén incluidas la clave de elector, la CURP y la firma, ante el INE su apoyo
no sera valido.

La reserva que ahora presento busca eliminar el requisito del nombre completo para aligerar un poco la carga
de aquellos que impulsen una iniciativa respaldada por la sociedad mexicana.

Por ultimo, es necesario recordarles que la reglamentacion de esta figura de iniciativa ciudadana busca facilitar
la representacion de las y los ciudadanos en el Congreso, no complicarla.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién reserva a la fraccion b) del numeral 1 del articulo 131 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Unico. Se modifica la fraccién b) del numeral 1 del articulo 131 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue: Articulo 131, inciso b): Contener los nombres de los
ciudadanos, clave de elector y CURP de la credencial para votar con fotografia vigente y su firma. Es cuanto,
sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias, diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez. Consulte
la Secretaria a la asamblea, en votaciéon econdémica, si el asunto se admite a discusion.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun: En votacién econémica se pregunta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la negativa, sefior
presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: En consecuencia, se desecha. Los promoventes de la reserva
al articulo 131 han solicitado que ésta sea leida por la Secretaria. Proceda la Secretaria a dar cuenta de la
reserva.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun: Se da cuenta de la reserva:
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El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econémica,
si el asunto se admite a discusion.

El secretario diputado Fernando Bribiesca Sahaguin: En votacién econémica se pregunta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Si se admite a discusion. No habiendo oradores registrados,
consulte la Secretaria a la asamblea, en votacidon econdémica, si es de aceptarse la propuesta.

El secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun: Por instrucciones de la Presidencia en votacion
economica, se consulta a la asamblea si se acepta la modificacion. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Se aceptan, se incorporan al dictamen y se reservan para su
votacion posterior. Tiene el uso de la palabra la diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, para presentar reserva al articulo 132 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez: Con su permiso, presidente. Hablo particularmente para los
diputados que estan a favor de la iniciativa ciudadana, porque durante afios ciudadanos, organizaciones civiles
y politicas han tratado de impulsar y mejorar los mecanismos de participacion ciudadana que actualmente
tenemos.

En la pasada reforma constitucional en materia politica se aprobé la adicion de una séptima fraccion al articulo
35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se faculté al ciudadano a iniciar leyes,
siempre y cuando cumpliera con la firma de por lo menos del 0.13 por ciento de la lista nominal.

Sin embargo, seria ingenuo pensar que por el solo hecho de ser una iniciativa propiamente de la ciudadania,
los legisladores estarian obligados a discutirla, o por lo menos dictaminarla, simplemente por ser éstos quienes
representan la misma. Sin embargo, la presente normatividad no contempla ninguna de estas disposiciones,
por lo que la iniciativa ciudadana podria entrar directamente a la congeladora.

Nuestra propuesta va encaminada si no a establecer un tiempo similar a la iniciativa preferente, por lo menos
incluir un parrafo que mencione que dicha iniciativa ciudadana tendra que ser discutida y dictaminada dentro
del periodo donde fue presentada.

Los requisitos para presentar una iniciativa ciudadana hacen que sea dificil que grupos de ciudadanos se
organicen espontaneamente, por lo que no garantizar en la ley que por lo menos la comision estudie su
viabilidad haria de esto un instrumento, un mero tramite el cual no generaria ningin cambio.

Proponemos se modifique el inciso d), numeral 1, del articulo 132de la Ley Organica del Congreso General,
para quedar como sigue.

Articulo 132, numeral 1. La iniciativa ciudadana atendera el siguiente procedimiento. d). En el supuesto de que
se verifique el cumplimiento del porcentaje sefialado en el inciso a), el Presidente de la Mesa Directiva turnara
la iniciativa a Comision para su analisis y dictamen, mismo que debera votarse en el pleno durante el periodo
ordinario en que fue presentada la iniciativa y seguira el proceso legislativo ordinario.

Qué queremos decir con eso. Muchas iniciativas se presentan, se les da prorroga y ni si quiera se discuten en
las propias comisiones. Eso es lo que no debemos permitir que pase con una iniciativa ciudadana. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias a usted, diputada Zuleyma Huidobro.

Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econémica, si el asunto se admite a discusion.
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El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun: En votacion econdémica se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
negativa.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: En consecuencia se desecha.

Pido a la Secretaria abra el sistema electronico por cinco minutos para proceder a la votacion de los articulos
20, 23, 34,43, 66,67, 82, 104, 130 y 132 del articulo primero del decreto, relativo a la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en términos del dictamen, y del articulo 131 del articulo primero del
decreto relativo a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con la modificacion
aceptada, asi como el 128 del articulo cuarto del decreto, relativo al Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, también con la modificaciéon aceptada por la asamblea.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.

Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para proceder a la votacion de los articulos 20, 23, 34, 43, 66,
67, 82, 104, 130 y 132 del articulo primer del decreto, relativo a la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en términos del dictamen, y 131 del articulo primero del decreto, relativo a la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 128 del articulo cuarto del decreto, relativo
al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales con la modificacion aceptada.

(Votacion)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Sefior presidente, se emitieron 365 votos a favor, 1 abstencion y 45
en contra.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Aprobados los articulos reservados en términos del
dictamen o con las modificaciones aceptadas por la asamblea, segun corresponda. Aprobado en lo
general y en lo particular el proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y
del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de iniciativa ciudadana e
iniciativa preferente. Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.
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- La C. Secretaria Palafox Gutiérrez: También de la Camara de Diputados, se recibié una
minuta proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica
Federal y del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de
iniciativa ciudadana e iniciativa preferente.
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Cc. Secretarios de la Camara
de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Orgénica
de la Administracion Plblica Federal, y del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en Materia de Iniciativa Ciudadana e Iniciativa
Preferente, aprobado en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn.

México, D.F., a 4 de febrero de 2014.

’ i
e ———— o

== Dip. Xavier Z/uafa Tuiigs | o

/ - 7 7 s
Secfetario =

JIV/gym*



PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Y DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN MATERIA DE
INICIATIVA CIUDADANA E INICIATIVA PREFERENTE.

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 43, numeral 1; 66, numerales 2
y 3; 104, numeral 1; se adicionan los articulos 20, numeral 2, con un inciso
d), pasando los actuales incisos d) a j) a ser los incisos &) a k); 23, numeral 1,
con un inciso q), pasando el actual inciso g) a ser r) y, un numeral 2, pasando
los actuales numerales 2 y 3 a ser 3 y 4; 34, numeral 1, con un inciso d),
pasando los actuales incisos d) a i) a ser los incisos e) a j); 66, numeral 1, con
un inciso ¢), pasando los actuales incisos c) a 1) a ser los incisos d) a m); 67,
numeral 1, con un inciso n), pasando el actual inciso n) a ser inciso 0) y, un
numeral 2; 82, numeral 1, con un inciso d), pasando los actuales incisos d) a f)
a ser los incisos €) a g); un Titulo Quinto para denominarse "De la Iniciativa
Ciudadana y Preferente”, con dos Capitulos, que comprende los articulos 130 a
133, denominado "De la Iniciativa Ciudadana”, y de los articulos 134 a 138
denominado “De la iniciativa preferente”, recorriéndose el actual Titulo Quinto
"De la difusion e informacion de las actividades del Congreso” a ser Titulo
Sexto, pasando los actuales articulos 130 a 135 a ser los articulos 139 a 144,
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

ARTICULO 20.
; PR

. e
a)a C)...

d) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesién del Pleno las
iniciativas o minutas con caracter preferente para su discusion y
votacion, en el caso de que la comision o comisiones no formulen el
dictamen respectivo dentro del plazo de treinta dias naturales.
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e)ak)..

ARTICULO 23.
1.

a)ao). ..

p) Solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
atencion prioritaria de los juicios de amparo, controversias constitucionales o
acciones de inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto por el articulo
94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

q) Solicitar al Instituto Federal Electoral la verificacion del
porcentaje requerido por la fraccion IV del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

r) Las demas que le atribuyan la Constitucion General de la Repiblica, esta
ley v los demas ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria.

2. En el caso de iniciativas y minutas preferentes tendra las siguientes
atribuciones:

a) Turnar inmediatamente la iniciativa o minuta a una o mas
comisiones para su analisis y dictamen;

b) Cuando se trate del sefalamiento de una iniciativa que se
hubiere presentado en periodos anteriores, y esté pendiente de
dictamen, notificara a la comision o comisiones que conozcan de la
misma que ha adquirido el caracter de preferente;

c) Solicitar a la Junta de Coordinacion Politica que constituya e
integre de manera anticipada la comision o comisiones que
dictaminaran la iniciativa o minuta con caracter preferente;

d) Prevenir a la comision o comisiones, siete dias naturales antes
de que venza el plazo para dictaminar la iniciativa o minuta con
caracter preferente a través de una comunicacion que debera
publicarse en la Gaceta, y
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e) Emitir la declaratoria de publicidad inmediatamente después de
concluido el plazo de la comision o comisiones para dictaminar.

3.v4. ...

ARTICULO 34.
1P

a)ac) ..

d) Proponer al Pleno la integracion de la comisién o comisiones a
mas tardar en la tercera sesion ordinaria del primer periodo de
sesiones del primer aiio de la legislatura, cuando se presente una
iniciativa con el caracter de preferente o se reciba el oficio del
Ejecutivo Federal sefialando dicho caracter a iniciativas
presentadas con anterioridad;

e)aj) ..

ARTICULO 43.
1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio
de la legislatura, tendran hasta treinta miembros y el encargo de sus
. Integrantes sera por el término de la misma, salvo aquéllas que conozcan
. de una iniciativa preferente las cuales deberan constituirse a mas
tardar en la tercera sesion ordinaria del primer periodo de sesiones
del primer afio de la legislatura. Los diputados podran pertenecer hasta
// tres de ellas; para estos efectos, no se computara la pertenencia a las
comisiones jurisdiccional y las de investigacion.

2.3 7 e

ARTICULO 66.
s g

a)yh). ...
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¢) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesién del Pleno
las iniciativas o minutas con caracter preferente para su discusion
y votacion, en el caso de que las comisiones no formulen el
dictamen respectivo dentro del plazo de treinta dias naturales.

d)am)..

2. Las facultades que se precisan en los incisos a), d), e), f), g), h) e i), seran
ejercidas por el Presidente de la Mesa Directiva.

3. Las facultades que se precisan en los incisos b), ), i), j) y k), seran
gjercidas de manera colegiada, por acuerdo de la mayorfa absoluta de los
miembros presentes de la Mesa Directiva. En caso de empate, el Presidente de
la misma tendra voto de calidad. Para sesionar validamente deberan asistir mas
de la mitad de sus integrantes.

ARTICULO 67.
1; s

a)al). ..

m) Solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
atencién prioritaria de los juicios de amparg, controversias constitucionales
0 acciones de inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto por el
articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

n) Solicitar al Instituto Federal Electoral la verificacion del
porcentaje requerido por la fraccion IV del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

o) Las demas que le confieran esta Ley y el Reglamento.

2. En el caso de iniciativas preferentes tendra las siguientes
atribuciones:
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a) Turnar inmediatamente la iniciativa a una 0 mas comisiones
para su analisis y dictamen;

b) Cuando se trate del sefialamiento de una iniciativa que se
hubiere presentado en periodos anteriores, y esté pendiente de
dictamen, notificara a las comisiones que conozcan de la misma
que ha adquirido el caracter de preferente;

c) Solicitar a la Junta de Coordinacion Politica que constituya e
integre de manera anticipada las comisiones que dictaminaran la
iniciativa o minuta con caracter preferente;

d) Prevenir a la comision o comisiones; siete dias naturales antes
de que venza el plazo para dictaminar la iniciativa o minuta con
caracter preferente a través de una comunicacion que debera
publicarse en la Gaceta, y

e) Emitir la declaratoria de publicidad inmediatamente después de
concluido el plazo de la comision o comisiones para dictaminar.

ARTICULO 82.
1- LA

a)ac) ..

d) Proponer al Pleno la integracion de las comisiones a mas tardar
en la tercera sesion ordinaria del primer periodo de sesiones del
primer aio de la legislatura, cuando se presente una iniciativa con
el caracter de preferente o se reciba el oficio del Ejecutivo Federal
seialando dicho caracter a iniciativas presentadas con
anterioridad.

e)ag). ...
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ARTICULO 104.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio
de la Legislatura, tendran hasta quince miembros y el encargo de sus
integrantes serd por el término de la misma, salvo aquéllas que conozcan
de una iniciativa preferente las cuales deberan constituirse a mas
tardar en la tercera sesion ordinaria del primer periodo de sesiones
del primer afio de la legislatura. Ningin senador pertenecerd a mas de
cuatro de ellas.

2.34. ..
TITULO QUINTO
De la Iniciativa Ciudadana y Preferente
CAPITULO PRIMERO
De la iniciativa ciudadana
ARTICULO 130.

1. El derecho de iniciar leyes o decretos compete a los ciudadanos en
un nimero equivalente a cuando menos al cero punto trece por ciento
de la lista nominal de electores.

2. Los ciudadanos podran presentar proyectos de iniciativas, respecto
de las materias de competencia del Congreso de la Union.

- 3. Las iniciativas ciudadanas seguiran el procedimiento legislativo
| dispuesto por esta Ley y los reglamentos de cada Camara, una vez
'que la autoridad electoral comunique el cumplimiento del requisito
seiialado en el numeral 1.

ARTICULO 131.
1, La iniciativa ciudadana, ademas de los requisitos que establecen
los reglamentos de las camaras, segin corresponda, debera:

a) Presentarse por escrito ante el Presidente de la Camara de
Diputados o de Senadores; y en sus recesos, ante el Presidente de
la Comision Permanente.
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La Camara que reciba el escrito de presentacion de la iniciativa
ciudadana sera la Camara de origen, salvo que el proyecto
respectivo se refiera a empréstitos, contribuciones, impuestos o
reclutamiento de tropas. En estos casos la camara de origen sera
siempre la de Diputados.

Durante los recesos del Congreso, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente determinara la Camara de origen en caso de que la
iniciativa no lo especifique;

b) Contener los nombres completos de los ciudadanos, clave de
elector y el namero identificador al reverso de la credencial de
elector derivado del reconocimiento dptimo de caracteres (OCR)
de la credencial para votar con fotografia vigente y su firma;

c) Nombre completo y domicilio del representante para oir y

i FEET s i :
€linii" NoLTiCaciones, y

d) Toda la documentacion debera estar plenamente identificada,
sefialando en la parte superior de cada hoja el nombre del
proyecto de decreto que se propone someter.

Cuando la iniciativa no cumpla con los requisitos sefialados en los

incisos a), c) o d) el Presidente de la Camara prevendra a los

_ proponentes para que subsane los errores u omisiones en un plazo de

" dos dias habiles a partir de la notificacion. En caso de no subsanarse
en el plazo establecido, se tendra por no presentada.

RS ARTICULO 132,
1. La iniciativa ciudadana atendera el siguiente procedimiento:

a) El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de origen, dara
cuenta de ella y solicitard de inmediato al Instituto Federal
Electoral, lIa verificacion de que haya sido suscrita en un niimero
equivalente, a cuando menos el cero punto trece por ciento de la
lista nominal de electores, dentro de un plazo no mayor a treinta
dias naturales contados a partir de la recepcion del expediente;
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b) El Instituto Federal Electoral contara con un plazo no mayor a
treinta dias naturales contados a partir de la recepcion del
expediente para la realizar la verificacion que se refiere el inciso
anterior;

c) En el caso de que el Instituto Federal Electoral determine en
forma definitiva que no se cumple con el porcentaje requerido por
la Constitucion, el Presidente de la Mesa Directiva dara cuenta de
ello al Pleno de la Camara, lo publicara en la Gaceta, y procedera a
su archivo como asunto total y definitivamente concluido
notificando a los promoventes, por conducto de su representante.

En caso de que el representante de los promoventes impugne la
resolucion del Instituto Federal Electoral, el Presidente de la Mesa
Directiva suspendera el tramite correspondiente mientras el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resuelve lo
conducente;

d) En el supuesto de que se verifique el cumplimiento del
porcentaje seiialado en el inciso a), el Presidente de la Mesa
Directiva, turnara la iniciativa a comision para su analisis y
dictamen; y seguira el proceso legislativo ordinario, y

e) En el caso de que la iniciativa ciudadana sea aprobada por la
Camara de origen, pasara a la Camara revisora, a efecto de que
siga el procedimiento legislativo ordinario, conforme a lo
dispuesto por el articulo 72 de la Constitucién.

ARTICULO 133.

1. En el proceso legislativo de dictamen en cada Camara, el Presidente
de la comision debera convocar al representante designado por los
ciudadanos, para que asista a una reunion de la comision que
corresponda, a efecto de que exponga el contenido de su propuesta.

2. Las opiniones vertidas durante la reunién a la que fue convocado,
no seran vinculantes para la comision y Gnicamente constituiran
elementos adicionales para elaborar y emitir su dictamen.
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3. El procedimiento de dictamen no se interrumpira en caso de que el
representante no asista a la reunion a la que haya sido formalmente
convocado.

4.El representante podra asistir sin voz a las demas reuniones
publicas de la comision para conocer del desarrollo del proceso de
dictamen.

CAPITULO SEGUNDO
De la iniciativa preferente

ARTICULO 134,

1. La iniciativa preferente es aquella que es sometida al Congreso de
la Union por el Presidente de la Repiblica en ejercicio de su facultad
exclusiva para tramite preferente, o seiialada con tal caracter de
entre las que hubiere presentado en periodos anteriores y estén
pendientes de dictamen.

2. La iniciativa referida en el numeral anterior, conservara su caracter
preferente durante todo el proceso legislativo previsto en el articulo
72 de la Constitucion.

ARTICULO 135.
1. No podran tener caracter preferente las iniciativas de adicion o
reforma a la Constitucion.

2. la iniciativa preferente podra versar sobre cualquier materia y
comprender uno 0 mas ordenamientos cuando exista conexidad en
los temas,

ARTICULO 136.

1. El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el
Presidente de la Repiiblica podra presentar hasta dos iniciativas para
tramite preferente, o sefialar con tal caracter hasta dos que hubiere
presentado en periodos anteriores cuando estén pendientes de
dictamen.

9
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2. En el caso de las iniciativas preferentes presentadas o sefialadas
con ese caracter, se observara lo siguiente:

a) La Camara de origen debera discutirla y votarla en un plazo
maximo de treinta dias naturales, contados a partir de su
presentacion o de que se reciba el oficio del Ejecutivo Federal
sefalando dicho caracter a iniciativas presentadas con
anterioridad.

b) El plazo a que se refiere el numeral anterior sera improrrogable.

¢) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen
correspondiente, procedera lo siguiente:

I. La Mesa Directiva debera incluirla como primer asunto en el
orden del dia de la siguiente sesion del Pleno para su discusion y
votacion en sus términos, y sin mayor tramite.

II. La discusion y votacion solo se abocara a la iniciativa
preferente y debera ser aprobada, de lo contrario, se tendra por
desechada, en términos de lo dispuesto en la fraccion G del
articulo 72 de la Constitucion.

IIL. El proyecto de decreto materia de la iniciativa con caracter
preferente aprobado por la Camara de origen, sera enviado de
inmediato a la Camara revisora, en calidad de minuta, para los
efectos del articulo 72 de la Constitucion.

d) La comision o comisiones podran trabajar en conferencia a fin
de agilizar el analisis y dictamen de las iniciativas con caracter
preferente, en cualquier etapa del proceso legislativo.

ARTICULO 137.

1. Para las minutas sobre iniciativas preferentes aprobadas y
remitidas a la Camara revisora para los efectos de la fraccion A del
articulo 72 constitucional, se observara lo siguiente:

10
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a) El Presidente turnara a la comision o comisiones que
corresponda, en cuanto se reciba y se dé cuenta de ésta al Pleno;

b) El Presidente dara treinta dias naturales a partir de la recepcion
del asunto por la Camara revisora, para que la comision o
comisiones formulen el dictamen correspondiente;

c) El plazo a que se refiere el inciso anterior es improrrogable;

d) Cuando la minuta sea aprobada en sus términos se remitira al
Ejecutivo para los efectos de la fraccion A del articulo 72 de la
Constitucion;

e) Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte,
modificada o adicionada por la Camara revisora debera devolverla
a la Camara de origen, para los efectos del articulo 72, fracciones
D o E, de la Constitucion.

f) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen
correspondiente, procedera lo siguiente:

L. La Mesa Directiva debera incluirla como primer asunto en el orden
del dia de la siguiente sesion del Pleno para su discusion y votacion
en sus términos, y sin mayor tramite.

\\ II. Cuando la minuta sea aprobada en sus términos se remitira al
")/ Ejecutivo para los efectos de la fraccion A del articulo 72 de la

Constitucion.

II1. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada
o adicionada por la Camara revisora debera devolverla a la Camara de
origen, para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la
Constitucién, sin que la iniciativa, materia de la minuta, pierda su
caracter de preferente.

il
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ARTICULO 138.

1, Para las minutas sobre iniciativas preferentes remitidas para los
efectos de las fracciones D o E del articulo 72 constitucional, se
observara lo siguiente:

a) El Presidente turnara a la comision o comisiones que
corresponda, en cuanto se reciba y se dé cuenta de ésta al Pleno;

b) La Camara debera discutirla y votarla en un plazo maximo de
cinco dias naturales contados a partir de la recepcion del asunto;

c) El plazo a que se refiere el inciso anterior es improrrogable;

d) Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte,
modificada o adicionada por la Camara revisora debera devolverla
a la Camara de origen, para los efectos del articulo 72, fracciones
D o E, de la Constitucion, sin que la iniciativa, materia de la
minuta, pierda su caracter de preferente;

e) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen
correspondiente, procedera lo siguiente:

I. La Mesa Directiva debera incluirla como primer asunto en el orden
del dia de la siguiente sesion del Pleno para su discusion y votacion
en sus términos, y sin mayor tramite.

I1. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o
== adicionada por la Camara revisora, la cual deberd devolverla a la
‘% Camara de origen, para los efectos del articulo 72, fracciones D o E,
- de la Constitucion.

TITULO SEXTO
De la difusion e informacion de las actividades del Congreso

CAPITULO UNICO

ARTICULO 139. a 144, ...
12
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Articulo Segundo.- Se adiciona un articulo 43 Ter a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, para quedar como
sigue:

Articulo 43 Ter.

1. El recurso de apelacion sera procedente para impugnar el informe
que rinda el Secretario Ejecutiva del Instituto Federal Electoral a la
Camara solicitante del Congreso de la Unién, relativo al resultado de
la revision del porcentaje de ciudadanos que hayan suscrito la
iniciativa ciudadana, atendiendo lo sefialado en el articulo 71,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. El recurso se interpondra ante el Instituto Federal Electoral dentro
de los tres dias siguientes a aquél en que el Presidente de la Camara
notifique el informe al representante de los promoventes de la
iniciativa ciudadana.

Articulo Tercero.- Se reforma la fraccion II del articulo 27 de la Ley Organica
de la Administracion Plblica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

I..

IL. Presentar ante el Congreso de la Unidn las iniciativas de ley o decreto del
‘ Ejecutivo; y en su caso, comunicar el senalamiento formal del

.| Presidente de la Repiblica del caracter preferente de hasta dos de las
iniciativas que se hubieren presentado en periodos anteriores cuando
estén pendientes de dictamen;

IIL. a XLIII. ...

13
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Articulo Cuarto.- Se adicionan un inciso g), recarriendose las demas en su
orden, al numeral 1 del articulo 125 y los numerales 3 y 4 al articulo 128 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar
como sigue:

Articulo 125
1.

a)af). ..

g) Informar a la Camara solicitante del Congreso de la Union
dentro de un plazo no mayor a treinta dias naturales, contados a
partir de la recepcion del expediente que le remita el Presidente
de la Mesa Directiva de dicha camara, sobre el resultado de la
revision del porcentaje sefialado en el articulo 71, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
términos del parrafo cuarto del articulo 128 de este Cédigo;

h)au). ..

Articulo 128
1.v2 ..

3. Las firmas a que se refiere el articulo 71, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se
computaran para los efectos del porcentaje requerido cuando se

2, Ppresente alguna de las siguientes circunstancias:
A\

a) Nombres con datos incompletos, falsos o erroneos;

b) No se acompaiien la clave de elector y el numero identificador
al reverso de la credencial de elector derivado del reconocimiento
Optimo de caracteres (OCR) de la credencial para votar con
fotografia vigente;

¢) Un ciudadano haya suscrito dos o mas veces la misma iniciativa;
en este caso, solo se contabilizara una de las firmas;

14
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d) Cuando los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista
nominal por alguno de los supuestos previstos en este Codigo.

4, Finalizada la verificacion de las firmas, la Direccion General
Ejecutiva del Registro Federal de Electores remitira al Secretario
Ejecutivo del Instituto un informe detallado y desagregado que
debera contener:

a) El namero total de ciudadanos firmantes.

b) El nimero de ciudadanos firmantes que se encuentran en la
lista nominal de electores y su porcentaje.

c) El nimero de ciudadanos firmantes que no se encuentran en la
lista nominal de electores y su porcentaje.

d) Los ciudadanos que hayan sido dados de baja de la lista
nominal por alguno de los supuestos previstos en este Codigo.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Cada una de las Camaras realizara las adecuaciones necesarias a
sus respectivos reglamentos, derivadas del presente Decreto en un plazo no
mayor a 180 dias, contados a partir de su entrada en vigor.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION. México, D.F., a 4 de febrero de 2014,

Dip. Ricardo Anaya Cortés
Presidente

15



Se remite a la H. Camara de Senadores,
para sus efectos Constitucionales
México, D.F., a 4 febrero de 2014.

4% Senvicios Parlamentarios
de la Cémara de Diputados

16

- El C. Presidente Cervantes Andrade: Turnese a las Comisiones Unidas de Gobernacion; de
Justicia; de Anticorrupcién y Participacion Ciudadana; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Pasamos al siguiente asunto.



PROYECTO DE DECR ETO PO REL QUE SE R EFORMAN Y AD ICIONAN
DIVERSAS DISPOSIC IONESDE LALEY ORGANI CADEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ES TADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY GENERAL
DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN M ATERIA ELECTORAL,
DE LA LEY OR GANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLI CA FEDERAL Y
DEL CODIGO FEDER AL DEI NSTITUCIONESY PR OCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN MATERIA DE INICIATIVA CIUDADANA E INICIATIVA
PREFERENTE

Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de

Anticorrupcion y  Participacion Ciudadana, de Regl b y Practi
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por &l que se reforman y adici diversas disposiciones

de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal v del Cédigo Federal de

Instituci y de Pr fimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.
HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacién, de Justicia, de Anticorrupcion y
Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de
Estudios Legislativos Segunda les fue turnada para su analisis y estudio
correspondiente la minuta con proyecto de Decreto por el que reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica de La
Administracion Publica Federal y del Cédigo Federal de Instituciones y de
Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa Ciudadana e Iniciativa

Preferente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, 86, 89, 90, 94 y
103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 176, 177, 182, 192, 194 del Reglamento del Senado de la
Replblica, las Comisiones Unidas de Gobernacién, de Justicia y de
Estudios Legislativo, Segunda sometemos a la consideracion del Pleno de

esta Soberania el dictamen de acuerdo con lo siguiente:

ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO



Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General ce los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cadigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.

1. En sesion ordinaria del Senado de la Republica, celebrada el dia 6 de
febrero de 2014 fue recibida la minuta con proyecto de Decreto por el
que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
de la Ley Organica de La Administracion Publica Federal y del
Codigo Federal de Instituciones y de Procedimientos Electorales, en
materia de Iniciativa Ciudadana e Iniciativa Preferente.

2. En esa misma fecha la Mesa Directiva del Senado turndé el
expediente para su andlisis y dictamen correspondiente, a las
Comisiones Unidas de Gobernacidn, de Justicia, de Anticorrupcion y
Participacion Ciudadana y de Estudios Legislativos Segunda.

3. En sesion ordinaria del Pleno del Senado, celebrada el dia 18 de
febrero del afio 2014, la Mesa Directiva modifico el turno para ampliar
el mismo a la Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
quedando el aquél a las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Justicia, de Anticorrupciéon y Participacion Ciudadana, de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Estudios Legislativos
Segunda.

4. En sesion ordinaria de las Comisiones Unidas de Gobemacion, de
Justicia, de Anticorrupcion y Participacién Ciudadana, de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Estudios Legislativos
Segunda, fue aprobado con modificaciones por Mayoria de los

presentes el dictamen correspondiente, por lo que se propone sea
2



Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General ce los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cadigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.

devuelto a la Camara de Diputados para los efectos de lo dispuesto
en el inciso e) del articulo 72 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
METODOLOGIA

1. Se realizo un andlisis de procedencia de acuerdo con la Constitucion
y la legislacion afectada, a efecto de determinar si es de proponer su
aprobacion o en su caso desechamiento.

2. Se realizaron diversas consultas con la Consultoria Juridica del
Senado, de la Consultoria Juridica de la Federacion asi como de
expertos en el tema, mismas que se relacionan en el capitulo de
consideraciones.

3. Se realizé un analisis de las iniciativas presentadas por diversos
Senadores de los diversos Grupos Parlamentarios representados en
el Senado de la Republica, a efecto de hacer una valoracion de las
coincidencias y divergencias entre las iniciativas de éstos y la
propuesta enviada por la colegisladora, no obstante que dichas
iniciativas no son consideradas para efectos de dictamen por lo
dispuesto en el articulo 183 del Reglamento del Senado.

4. Se sometid a Consideracion de los integrantes de la Comision para

sus opiniones el proyecto de dictamen previo a su votacion.



Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General ce los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cadigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.

VALORACION DE LA MINUTA

La Camara de Diputados, ha considerado, previo el analisis de las
iniciativas  presentadas por diversos diputados de los Grupos
Parlamentarios representados en ella, la dictaminacién en conjunto de
éstas, y la elaboracién de un proyecto de Decreto que representa los
acuerdos alcanzados para regular la forma mediante la que se llevaria a
cabo el procedimiento de la iniciativa ciudadana asi como la sustanciacién
y tramite al interior de las camaras del Congreso de la iniciativa preferente,
atribucién ésta, del titular del Poder Ejecutivo Federal. De la misma manera
contiene la procedencia del recurso de apelacién contra las resoluciones
que emita el IFE respecto de la revision del porcentaje de ciudadanos
solicitantes de la iniciativa ciudadana. Asi como el tramite que debera llevar
el Secretario de Gobemacion respecto de la inscripcién de la iniciativa
preferente o del sefialamiento que el Ejecutivo haga de iniciativas
presentadas ante las Camaras con ese caracter; y reformas al COFIPE,
para que el Instituto lleve a cabo el tramite de validacion del requisito

ciudadano para la inscripcion de la iniciativa ciudadana.

En ese tenor, las consideraciones esgrimidas por la colegisladora son las

siguientes:

1.- El articulo segundo transitorio del decreto por el que se reforman y

adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
4



Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General ce los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cadigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.

Unidos Mexicanos, publicado el nueve de agosto de dos mil doce en el
Diario Oficial de la Federacién, determind la obligacién para que el
Congreso de la Union expida, a mas tardar en un afio contando a partir de
la entrada en vigor del decreto, la legislacién secundaria relativa a la

iniciativa ciudadana, iniciativa preferente y consulta popular.

2.- El espiritu de esa reforma, conforme a los propdsitos del Constituyente
Permanente, quiso abrir nuevos cauces a la participacion directa de la
ciudadania, a través de formulas y procedimientos que estimulen el interés
de la sociedad en los asuntos publicos y los procesos electorales sin

debilitar el sistema de elecciones en México.

3.- Al llevar a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Constituyente Permanente quiso fortalecer el derecho de los ciudadanos
para presentar, ante el Congreso de la Unidn, las iniciativas de ley o
decreto. La iniciativa ciudadana permitira estimular el interés de la sociedad
por el trabajo y las decisiones del Congreso de la Unidn y asi fortalecer los
vinculos entre representantes y representados propiciando practicas que
susciten el mayor contacto con sus electores y permite que las minorias en
un sistema democratico encuentren formas distintas y novedosas de

expresion constitucional y legal.

4.- En cuanto a la iniciativa preferente, el Constituyente Permanente

consider6 que es un medio para que el Ejecutivo tenga garantia
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constitucional de que el Congreso habra de pronunciarse sobre las
iniciativas de reforma legal que sefiale al momento de presentarlas; el
caracter de preferente no prejuzga ni condiciona la decisién que adopte el
Poder Legislativo sino asegura la atencion del asunto en un plazo
predeterminado en la propia norma constitucional. El propdsito de la
iniciativa preferente, de acuerdo al espiritu de la reforma constitucional,
propuso que el Ejecutivo Federal presente, al inicio de cada periodo
ordinario de sesiones del Congreso, hasta dos iniciativas para tramite
preferente, o sefialar con ese caracter hasta dos que estén pendientes de
dictamen, sin haber sido originalmente sefialadas por el propio Ejecutivo
como preferentes. La Camara de origen, a través de las comisiones
ordinarias de dictamen y del Pleno respectivo, debera pronunciarse en un
plazo breve, y si no lo hace, la iniciativa del Ejecutivo, en sus términos y sin
mayor tramite, sera sometida a discusion y votacion ante el pleno. Igual

plazo y procedimiento se observara en la camara revisora.

5.- La reforma constitucional en materia de iniciativa preferente quiso
obtener un equilibrio entre el derecho del Poder Ejecutivo a sefialar la
preferencia que decide otorgar a sus iniciativas ante el Congreso y la
potestad soberana de este ultimo para aprobar, rechazar o modificar las
iniciativas del titular del Poder Ejecutivo Federal dentro de los plazos y a
través de los procedimientos establecidos en la Constitucion y en la

disposiciones secundarias correspondientes.
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6.- Al sefialar el espiritu de la iniciativa ciudadana y de la iniciativa
preferente del Constituyente Permanente, es que ahora se presenta esta
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley organica de la Administracion
Publica Federal y del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales a fin de dotar nuestro sistema juridico de la legislacion
secundaria que otorgue los lineamientos precisos para que los ciudadanos
presenten las iniciativas a través de los requisitos legales que se proponen
y, por otro lado, regular las iniciativas preferentes del Presidente de la

Republica.
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A) Iniciativa ciudadana

1.- Sobre la iniciativa ciudadana, el proyecto materia del presente dictamen
la regulard de la siguiente forma: Propone la adicién del Titulo Quinto
denominado “De la Iniciativa Ciudadana y Preferente”, a la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, dividida en dos
capitulos; el Capitulo Primero se intitula “De la iniciativa ciudadana® y
comprende de los articulos 130 a 133. En dicho capitulo se establece el
derecho de los ciudadanos de iniciar leyes o decretos en un numero
equivalente a cuando menos el cero punto trece por ciento de la lista
nominal de electores, de conformidad con lo sefialado por la Constitucion.
Asimismo, prevé que en los dictamenes relativos a las iniciativas
ciudadanas, una vez que las mismas sean tumnadas, seguiran el
procedimiento legislativo dispuesto por la propia Ley del Congreso y los
reglamentos de cada Camara del Congreso de la Union, cuando la

autoridad electoral comunique el cumplimiento del requisito porcentual.

2.- El proyecto de decreto sefiala cuales son las formalidades previstas en
la propuesta de reformas y adiciones a la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y que a continuacién se

enuncian:

a) Presentarse por escrito ante el Presidente de la Camara de
Diputados o de Senadores; y en sus recesos, ante el Presidente de la

Comisién Permanente;
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b) Contener los nombres completos de los ciudadanos y su firma,
ademas de la clave de elector y OCR de la credencial para votar con
fotografia vigente;

¢) Senalar el nombre completo y domicilio de representante para recibir
notificaciones, y

d) Identificar plenamente toda la documentacion, sefialando en la parte
superior de cada hoja el nombre del proyecto de decreto que se

propone someter.

3.- El proyecto de decreto dispone que el Instituto Federal Electoral, a
través del Secretario Ejecutivo, realice un informe detallado a la Camara
solicitante del Congreso de la Unién sobre el resultado de la revisién
relativa a la verificacion del requisito porcentual del 0.13% de la lista

nominal de electores.

4.- De acuerdo con el proyecto de decreto, y a fin de garantizar la
seguridad juridica, se dispone que finalizada la verificacion de las firmas, el
informe del Instituto Federal Electoral deba contener: a) el nimero total de
ciudadanos firmantes; b) el numero de ciudadanos firmantes que se
encuentran en la lista nominal de electores y su porcentaje; ¢) el nimero de
ciudadanos firmantes que no se encuentran en la lista nominal de electores
y su porcentaje y d) el nimero de ciudadanos que hayan sido dados de
baja de la lista nominal por alguno de los supuestos previstos en el Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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5.- Si la autoridad electoral determina que no se cumple con el porcentaje
requerido, se dara cuenta al Pleno de la Camara que comesponda
publicandolo en la Gaceta Parlamentaria y procedera a su archivo como
asunto total y definitivamente concluido. En el supuesto de que se verifique
el cumplimiento del porcentaje, el Presidente turnara la iniciativa a

Comision para su andlisis y dictamen correspondiente.

6.- Para el caso de que la iniciativa sea turnada a la Comision competente,
el Presidente del drgano legislativo convocara al representante designado
por los ciudadanos para acudir a una reunion de dicha comisién e informar
sobre el contenido de su propuesta como un elemento adicional para
elaborar y emitir el dictamen correspondiente; prevé, ademas, su asistencia
a las reuniones publicas de la Comisiones de dictamen para conocer el

desarrollo del proceso legislativo, pero sin derecho a deliberacion.

7.- Por ofra parte, la iniciativa ciudadana no menoscabara las actividades
sustantivas del Congreso de la Unidn. La iniciativa no sera vinculante para
resolver en sentido positivo;, se estima que las resoluciones de dichas
camaras en relacién con la iniciativa ciudadana, sean definitivas e
inatacables y sblo subsiste el recurso de apelacion para controvertir el
informe rendido por el Instituto sobre el resultado de la revision del

porcentaje requerido por la Constitucién.
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B) Iniciativa preferente

1.- Por lo que respecta a iniciativa preferente se proponen diversas
modificaciones al cuerpo de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos a fin de evitar vacios legales que impidan o
dilaten su tramite. Se hacen reformas sobre las atribuciones de la Mesa
Directiva, de su Presidente, de la Junta de Coordinacién Politica y de las
comisiones, 6rganos equivalentes en ambas camaras del Congreso de la
Union, para el tramite de la iniciativa preferente; la segunda comprende las
generalidades y las disposiciones procedimentales para el tramite

legislativo.

2.- En la primera vertiente, se determina que las Mesas Directivas inserten
en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno las iniciativas o minutas
con caracter preferente para su discusion y votacién en el caso de no
contar con el dictamen de las Comisiones competentes dentro del plazo
para tal efecto; entre las atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva
esta la de prevenir a la comisidn o comisiones, sobre el vencimiento del
plazo para la emision del dictamen con una antelacion de siete dias

naturales.

3.- La Junta de Coordinacién Politica tendra el encargo de proponer al
Pleno la integracién de la comision o comisiones para dictaminar a mas

tardar en la tercera sesion ordinaria del primer periodo de sesiones del
11
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primer afio legislativo; en cuanto a la comisién o comisiones y en
congruencia con lo anterior, el proyecto de decreto establece que las
mismas deberan quedar constituidas en el plazo enunciado cuando deban

conocer de una iniciativa preferente.

4 - La segunda vertiente referida considera definir la iniciativa preferente y
establecer el procedimiento legislativo particular que deba seguir. Asi, se
propone la adicion de un Titulo Quinto denominado “De la Iniciativa
Ciudadana y Preferente”, cuyo Capitulo Segundo *De la iniciativa
preferente” se encuentra conformado por cinco articulos que desglosan el
tratamiento de las iniciativas preferentes al interior del Congreso de la
Unidn, dispositivos que van los articulos 134 al 138 de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

5.- En estas adiciones se establece que cual es la naturaleza de la
iniciativa preferente sobre cualquier materia que proponga el Poder
Ejecutivo sin limites en cuanto al nimero de leyes a reformar o adicionar.
De igual forma, se establece el procedimiento para su discusién, votacion y
aprobacién antes de ser remitida como minuta a la Camara revisora. Se
prevé el supuesto de que, transcurrido el plazo en la Camara de origen y
no formule el dictamen, la Mesa Directiva debera incluir la iniciativa como
primer asunto en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno para su

discusion y votacidn en sus términos misma que debera ser aprobada; de
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lo contrario, se tendra por desechada, conforme a la fraccién G del articulo

72 constitucional.

6.- En cuanto a las minutas sobre iniciativas preferentes, se prevé el turno
inmediato y el plazo improrrogable de treinta dias para el dictamen
correspondiente. En el caso de minutas sobre iniciativas preferentes
remitidas para los efectos de las fracciones D o E del articulo 72
constitucional, destaca el plazo de cinco dias naturales a partir de la
recepcion del asunto, para que la comisién o comisiones formulen el

dictamen correspondiente.

7.- Por lo anterior expuesto, los integrantes de la Comision de
Gobernacién, al analizar y dictaminar en sentido positivo el proyecto de
decreto materia del presente dictamen contribuyen a la transformacion del
sistema politico mexicano, como ha querido el Constituyente Permanente,
y hacer posible una nueva y fortalecida dinamica democratica cuyo
afianzamiento legal exige de la apertura, del reconocimiento de nuestra
pluralidad y de la conformaciéon de figuras legales que abonen a la
colaboracion entre los Poderes de la Union y el empoderamiento
ciudadano en los asuntos cada vez mas complejos de la sociedad

mexicana.
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CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES

El dictamen puesto a consideracién por las Comisiones Unidas de
Gobernacidn, de Justicia, de Anticorrupcién y Participacion Ciudadana, de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Estudios Legislativos
Segunda, considera exclusivamente el proyecto enviado por Ila
colegisladora, ello es importante referirlo, dado lo dispuesto por el humeral
4 del articulo 183 del Reglamento del Senado de la Repiblica que a la letra
dice:

“.4, Al dictaminar los proyectos enviados por la Cémara de

Diputados no se acumulan iniciativas presentadas en el Senado

como Camara de Origen.”

Lo anterior por razén de que diversos Senadores y Senadoras de los
diferentes grupos parlamentarios representados en la misma han
presentado iniciativas que contienen proyectos de decreto coincidentes con

la materia de la Minuta.

1) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal
de Iniciativa Popular y Consulta Ciudadana y adiciona una fraccion [) al
articulo 105; una fraccion Z.1 al articulo 118 y una fraccion q),
recorriéndose la actual a una nueva fraccion r) del articulo 119, todos del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Presentada

por los Senadores Blanca Maria del Socorro Alcald Ruiz, Emilio Gamboa
14
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Patron, Miguel Romo Medina del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y el Senador Pablo Escudero Morales del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México presentada el
09 de abril de 2013.

2) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Reglamentaria del articulo 35, fraccion VIII, del articulo 36, fraccion Il y del
articulo 71 constitucionales, en materia de Participacion e Iniciativa
Ciudadana. Presentada por Senadores integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Accion Nacional y del Partido de la Revolucion
Democratica. Presentada el 24 de julio de 2013 en sesién de la Comisién

Permanente del H. Congreso de la Unién.

3) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Reglamentaria del articulo 35, 36 y 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Participacién Ciudadana.
Presentada por Senadores integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion  Democrética.
Presentada el 31 de julio de 2013 en sesion de la Comision Permanente

del H. Congreso de la Union.

4) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de

Participacion Ciudadana. Presentada por el Senador Pablo Escudero

15



Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General ce los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cadigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.

Morales del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
Presentada el 07 de agosto de 2013 en sesion de la Comision Permanente

del H. Congreso de la Union.

5) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal
de Participacién Ciudadana. Presentada por el Senador Radl Mordn
Orozco del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demaocratica

presentada el 21 de noviembre de 2013.

6) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General
de Participacion Ciudadana. Presentada por la Senadora Luisa Maria
Calderdn Hinojosa del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional
presentada el 13 de febrero de 2014 en sesion ordinaria del Senado de la

Republica.

Atendiendo a dicha regla del proceso parlamentario en el Senado,
consideramos importante referir la existencia de diversas iniciativas
presentadas por diversos Senadores y Senadoras, a manera de
antecedente legislativo y toda vez que las propuestas hechas no son
exclusivamente materia de iniciativa ciudadana o de iniciativa preferente,

sino que éstas contienen propuestas en materia de participacion
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ciudadana, por tanto quedan vigentes para que dichos contenidos sean

valorados en el dictamen respectivo.

En ese sentido, estas comisiones dictaminadoras, hacemos propias las
propuestas hechas por los legisladores, asi como del proyecto de Decreto
propuesto por la Camara de Origen, y ante ello nos permitimos agregar los
siguientes argumentos en favor de la regulacién de estas figuras de

participacion ciudadana y de ejercicio del poder publico.

INICIATIVA CIUDADANA

La iniciativa ciudadana es una figura representativa de la democracia
directa la cual faculta a los ciudadanos a proponer iniciativas de ley asi
como decretos de reforma. Esta figura permite lograr un mayor
acercamiento entre la ciudadania y el poder publico mediante la inclusién y
alineacion en la agenda legislativa de los intereses y preocupaciones que

se presentan en la vida cotidiana de las personas.

A su vez, la iniciativa ciudadana representa un contrapeso en la reparticion
ortodoxa del poder de decision en los temas trascendentales del pais.
Mediante la inclusion de esta figura, los ciudadanos dejan de ser actores
pasivos que Unicamente observan el trabajo de la clase politica en la
agenda legislativa; por el contrario esta figura incorpora a los ciudadanos,

convirtiéndolos en actores activos en la toma de decisiones
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trascendentales que el pais requiere de acuerdo a las realidades que se

presenten.

Con la inclusion de esta figura en el marco normativo vigente, la ciudadania
podra consolidarse como un contrapeso para los partidos politicos pues
emitira un mensaije claro de las preocupaciones sociales de tal manera que
estas puedan ser incluidas en las plataformas electorales y en las agendas
programaticas de los partidos. En consecuencia la iniciativa ciudadana

promueve una nueva via de aproximacion entre la ciudadania y la politica.

La democracia participativa puede ser considerada como un nuevo
mecanismo para hacer politica ya que el compromiso deja de ser Unica y
exclusivamente de la parte gubernamental para ahora involucrar a la
ciudadania de forma directa en la generacion de ideas y propuestas para

la adecuacion del sistema legal.

Otra ventaja que la iniciativa ciudadana tiene, es que introduce nuevos
temas relevantes para los ciudadanos, que de otra manera, dificilmente
llegarian a formar parte de la agenda legislativa, ya sea por ser contrarios a

los intereses de los legisladores o porque no los consideren relevantes.

A nivel internacional, la figura de iniciativa ciudadana ha sido incorporada

constitucionalmente en diversos paises.
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la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cadigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.

En América Latina, se encuentra presente en paises como Argentina
donde se requiere del apoyo del 1.5 % de los ciudadanos, en Colombia,
donde se requiere un 5 % de firmas del toral de ciudadanos, en Costa Rica,
en Brasil, en Paraguay, donde se requiere de un numero menor de firmas

al 2 % de la ciudadania.

Como se observa, esta figura de democracia participativa ha sido
reconocida a nivel internacional como un elemento funcional en la
construccion de sociedades mas justas, permitiéndoles ser parte activa en

la diversificacion del poder de decision.

Una de las principales razones, para estar a favor de la iniciativa
ciudadana, es porque que los ciudadanos viven y conocen mejor las
necesidades de los temas que proponen y saben de primera mano la
problematica y como resolverla, esta herramienta legislativa les permite
verter sus opiniones con un enfoque sin duda interesante y propio de la

sociedad.

La iniciativa ciudadana representa sin duda, una via para la participacion
ciudadana directa, reconociéndoles a los mexicanos el derecho de iniciar
leyes ante el Congreso de la Unién. La iniciativa ciudadana no menoscaba
las actividades sustantivas del Congreso de la Unién, sino que las

fortalece.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General ce los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cadigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.

Ya que ello enaltece el caracter representativo de la ciudadania y sobre

todo se fortalece la democracia en el pais.

INICIATIVA PREFERENTE.

Al respecto, este instrumento en favor del Poder Ejecutivo, permite que en
la relacion entre poderes el Congreso tome determinaciones en el mismo
periodo ordinario de sesiones en que fueren presentadas hasta dos
iniciativas con el caracter de preferente, de manera que tenga el ejecutivo
el respaldo legislativo para ejercer sus facultades, y atender la demanda

social de acuerdo con sus planes y programas propuestos.

Dicha reforma, al marco legislativo al interior de las camaras del congreso,
son precisamente para dar certeza juridica a lo dispuesto en el texto
constitucional, de manera que el tramite respecto de la iniciativa preferente
esté bien determinado y fundamentado en los reglamentos del Congreso

General.

Finalmente, es importante resaltar que estando de acuerdo
materialmente con el proyecto de Decreto enviado por la Camara de
Origen, estas Comisiones Unidas proponemos las siguientes
modificaciones al texto del Decreto:

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General ce los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cadigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.

1. Al articulo 23, numeral 1, inciso g).

ARTICULO 23.
1. ...

a)ao)....

p) Solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
atencién prioritaria  de los juicios de amparo, controversias
constitucionales o acciones de inconstitucionalidad, en términos de lo
dispuesto por el articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

q) Solicitar al Instifuto Nacional Electoral la verificacion del porcentaje
requerido por la fraccion IV del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y

r) Las demas que le atribuyan la Constitucion General de la Republica,
esta ley y los demas ordenamientos relativos a la actividad
parlamentaria.

2. En el caso de iniciativas y minutas preferentes tendra las siguientes
atribuciones:

a) Turnar inmediatamente la iniciativa o minuta a una o mas comisiones
para su analisis y dictamen;

b) Cuando se trate del sefialamiento de una iniciativa que se hubiere
presentado en periodos anteriores, y esté pendiente de dictamen,
notificara a la comision o comisiones que conozcan de la misma que ha
adquirido el caracter de preferente;

¢) Solicitar a la Junta de Coordinacién Politica que constituya e integre
de manera anticipada la comision o comisiones que dictaminaran la
iniciativa o minuta con caracter de preferente;
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General ce los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cadigo Federal de
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Ciudadana e Iniciativa Preferente.

d) Prevenir a la comision o comisiones, siete dias naturales antes de que
venza el plazo para dictaminar la iniciativa o minuta con caracter de
preferente a través de una comunicacion que debera publicarse en la
Gaceta, y

¢) Emitir la declaratoria de publicidad inmediatamente después de
concluido el plazo de la comision o comisiones para dictaminar.

3.v4. ..

2. Al Articulo 67, numeral 1, inciso n).

ARTICULO 67.
1. ...

a)al). ...

m} Solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la
atencion prioritaria  de los juicios de amparo, controversias
constitucionales o acciones de inconstitucionalidad, en términos de lo
dispuesto por el articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

n) Solicitar al instifirfo Nacional Elecforal la verificacion del porcentaje
requerido por la fraccion IV del articulo 71 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y

0) Las demas que le confieran esta Ley y el Reglamento.

2. En el caso de iniciativas preferentes tendra las siguientes atribuciones:

a) Turnar inmediatamente la iniciativa a una 0 mas comisiones para su
analisis y dictamen;

22



Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
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la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cadigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.

b) Cuando se trate del sefialamiento de una iniciativa que se hubiere
presentado en periodos anteriores, y esté pendiente de dictamen,
notificara a las comisiones que conozcan de la misma que ha adquirido
el caracter de preferente;

¢) Solicitar a la Junta de Coordinacion Politica que constituya e integre
de manera anticipada las comisiones que dictaminaran la iniciativa o
minuta con caracter preferente;

d) Prevenir a la comisién o comisiones, siete dias naturales antes de que
venza el plazo para dictaminar la iniciativa o minuta con caracter
preferente a través de una comunicacion que debera publicarse en la
Gaceta, y

e) Emitir la declaratoria de publicidad inmediatamente después de

concluido el plazo de la comision o comisiones para dictaminar.
3. Al articulo 130, numeral 3.

ARTICULO 130.

1. El derecho de iniciar leyes o decretos compete a los ciudadanos en un
namero equivalente a cuando al menos al cero punto trece por ciento de la
lista nominal de electores.

2. Los ciudadanos podran presentar proyectos de iniciativas, respecto de
las materias de competencia del Congreso de la Union.

3. Las Iniciativas ciudadanas seguiran el procedimiento legislativo
dispuesto por esta Ley y los reglamentos de cada Camara, una vez que la
autoridad electoral comunique el cumplimiento del requisito sefialado en el
numeral 1. Cumplidos los plazos en los términos que establecen los
reglamentos respectivos, sin que haya dictamen de las comisiones, la
Mesa Directiva incluira el asunto en el Orden del Dia de la Sesion
inmediata siguiente.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General ce los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cadigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.

4. Al articulo 131, numeral 1 inciso b), y parrafo final.

ARTICULO 131.
1. La iniciativa ciudadana, ademas de los requisitos que establecen los
reglamentos de las camaras, segun corresponda, debera:

a) Presentarse por escrito ante el Presidente de la Camara de Diputados
o de Senadores; y en sus recesos, ante el Presidente de la Comisidn
Permanente.

La Camara que reciba el escrito de presentacion de la iniciativa
ciudadana sera la Camara de origen, salvo que el proyecto respectivo se
refiera a empréstitos, contribuciones, impuestos o reclutamiento de
tropas. En estos casos la camara de origen sera siempre la de
Diputados.

Durante los recesos del Congreso, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente determinara la Camara de origen en caso de que la
iniciativa no lo especifique;

b) Contener los nombres completos de los ciudadanos, clave de elector
o0 el numero identificador al reverso de la credencial de elector derivado
del reconocimiento éptico de caracteres (OCR) de la credencial para
votar con fotografia vigente y su firma. En caso de advertirse error en
la identificacion del ciudadano, siempre y cuando éste sea menor al
20% del total requerido, el Instituto prevendra a los promoventes
para que subsanen el error antes de que concluya el periodo
ordinario de sesiones, debiendo informar de ello a Presidente de la
Mesa Directiva, de no hacerlo se tendra por desistida la iniciativa;

¢) Nombre completo y domicilio del representante para oir y recibir
notificaciones, y
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General ce los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cadigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.
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d) Toda la documentacién debera estar plenamente identificada,
sefialando en la parte superior de cada hoja el nombre del proyecto de
decreto que se propone someter.

Cuando la iniciativa no cumpla con los requisitos sefialados en los incisos
a), ¢) o d) el Presidente de la Camara prevendra a los proponentes para
que subsane los errores u omisiones en un plazo de quince dias habiles a
partir de la notificacion. En caso de no subsanarse en el plazo establecido,
se tendra por no presentada.

5. Al articulo 132, numeral 1, incisos a), b) y ¢).

ARTICULO 132.
1. La iniciativa ciudadana atendera el siguiente procedimiento:

a) El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de origen, dara
cuenta de ella y solicitara de inmediato al /nstituto Nacional Electoral,
la verificacion de que haya sido suscrita en un numero equivalente, a
cuando menos el cero punto trece por ciento de la lista nominal de
electores, dentro de un plazo no mayor a treinta dias naturales contados
a partir de la recepcion del expediente;

El Instituto, a través de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores dentro del plazo a que se refiere el parrafo anterior,
verificard que los hombres de quienes hayan suscrito la iniciativa
ciudadana, aparezcan en las listas nominales de electores y que la
suma corresponda en un numero equivalente, a cuando menos el
cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores.

Una vez que se alcanzé el requisito porcentual a que se refiere el
parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores debera realizar un ejercicio muestral para corroborar la
autenticidad de las firmas de acuerdo a los criterios que defina al
respecto la propia Direccion Ejecutiva.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General ce los Estados Unidos Mexicanos, de
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Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.

b) El Instifuto Nacional Electoral contara con un plazo no mayor a
treinta dias naturales contados a partir de la recepcion del expediente
para realizar la verificacion que se refiere el inciso anterior;

¢) En el caso de que Instituto Nacional Electoral determine en forma
definitiva que no se cumple con el porcentaje requerido por la
Constitucion, el Presidente de la Mesa Directiva dara cuenta de ello al
Pleno de la Camara, lo publicara en la Gaceta, y procedera a su archivo
como asunto total y definitivamente concluido notificando a los
promoventes, por conducto de su representante.

En caso de que el representante de los promoventes impugne la
resolucién del Instituto Nacional Electoral, el Presidente de la Mesa
Directiva suspendera el tramite correspondiente mientras el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resuelve lo conducente;

d) En el supuesto de que se verifique el cumplimiento del porcentaje
sefialado en el inciso a), el Presidente de la Mesa Directiva, tumara la
iniciativa a comisidén para su andlisis y dictamen; y seguira el proceso
legislativo ordinario, y

e) En el caso de que la iniciativa ciudadana sea aprobada por la Camara
de origen, pasara a la Camara revisora, a efecto de que siga el
procedimiento legislativo ordinario, conforme a lo dispuesto por el
articulo 72 de la Constitucion.

6. Al articulo 133, numeral 4.

ARTICULO 133.

1. En el proceso legislativo de dictamen en cada Camara, el Presidente de
la comision debera convocar al representante designado por los
ciudadanos, para que asista a una reunion de la comision que
corresponda, a efecto de que exponga el contenido de su propuesta.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
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Ciudadana e Iniciativa Preferente.

2. Las opiniones vertidas durante la reunion a la que fue convocado, no
seran vinculantes para la comisién y unicamente constituiran elementos
adicionales para elaborar y emitir su dictamen, de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento de la Camara respectiva.

3. El procedimiento de dictamen no se interrumpira en caso de que el
representante no asista a la reunion a la que haya sido formalmente
convocado.

4. El representante podra asistir a las demas reuniones publicas de la
comision para conocer del desarrollo del proceso de dictamen, y podra
hacer uso de la voz hasta antes del inicio del proceso de deliberacion
y votacién.

7. Al articulo 138, numeral 1 inciso b).

ARTICULO 138.

1. Para las minutas sobre iniciativas preferentes remitidas para los efectos
de las fracciones D o E del articulo 72 constitucional, se observara lo
siguiente:

a) El Presidente turnara a la comision o comisiones que corresponda, en
cuanto se reciba y se dé cuenta de ésta al Pleno;

b) La Camara deberéa discutirla y votarla en un plazo maximo de quince
dias naturales contados a partir de la recepcion del asunto;

¢) El plazo a que se refiere el inciso anterior es improrrogable;

d) Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o
adicionada por la Camara revisora debera devolverla a la Camara de
origen, para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la
Constitucién, sin que la iniciativa, materia de la minuta, pierda su
caracter de preferente;
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e) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente,
procedera lo siguiente:

l. La Mesa Directiva deberé incluirla como primer asunto en el orden del
dia de la siguiente sesion del Pleno para su discusién y votacion en sus
términos, y sin mayor tramite:

Il. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o
adicionada por la Camara revisora, la cual debera devolverla a la
Camara de origen, para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de
la Constitucion.

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL.

1. Al articulo 43 Ter, numerales 1y 2.

Articulo Segundo.- Se adiciona un articulo 43 Ter a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, para quedar
como sigue:

Articulo 43 Ter.

1. El recurso de apelacion sera procedente para impugnar el informe que
rinda el Secretario Ejecutivo del Instifufo Nacional Electoral a la Camara
solicitante del Congreso de la Unién, relativo al resultado de la revision del
porcentaje de ciudadanos que hayan suscrito la iniciativa ciudadana,
atendiendo lo sefialado en el articulo 71 fraccion 1V, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. El recurso se interpondra ante el instituto Nacional Electoral dentro de
los tres dias siguientes a aquél en que el Presidente de la Camara notifique
el informe al representante de los promoventes de la iniciativa ciudadana.
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Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
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Ciudadana e Iniciativa Preferente.

CoDIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
1. Al articulo 128, numeral 3 incisos a) y b).

Articulo 128
1.y 2 i

3. Las firmas a que se refiere el articulo 71, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se computaran para los
efectos del porcentaje requerido cuando se presente alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Nombres con datos incompletos, falsos o erroneos, que no permitan
la identificacion del ciudadano:;

b) No se acomparien la clave de elector o el numero identificador
ubicado al reverso de la credencial de elector derivado del
reconocimiento optimo de caracteres (OCR) de la credencial para votar
con fotografia vigente;

¢) Un ciudadano haya suscrito dos o mas veces la misma iniciativa; en
este caso, sdlo se contabilizara una de las firmas;

d) Cuando los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal
por alguno de los supuestos previstos en este Cddigo.

4. Finalizada la verificacion de las firmas, la Direccion General Ejecutiva del
Registro Federal de Electores remitira al Secretario Ejecutivo del Instituto
un informe detallado y desagregado que debera contener:

a) El nimero total de ciudadanos firmantes.

29
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b) El nimero de ciudadanos firmantes que se encuentran en la lista
nominal de electores y su porcentaje.

¢) El numero de ciudadanos firmantes que no se encuentran en la lista
nominal de electores y su porcentaje.

d) Los ciudadanos que hayan sido dados de baja de la lista nominal por
alguno de los supuestos previstos en este Cadigo.

TRANSITORIOS

1. Se adiciona un articulo tercero.

Tercero. Las Camaras del Congreso a través de la oficina de atencion
ciudadana, en un plazo no mayor a 90 dias, estableceran mecanismos
de apoyo a los ciudadanos que buscan presentar iniciativas.

Las modificaciones advertidas atienden a cuatro cuestiones

fundamentales:

Primera. Son adecuaciones de técnica normativa y legislativa que por
vitud de la reforma constitucional en materia politico-electoral
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia lunes 10 de
febrero del presente afio, las funciones asignadas al Instituto Federal
Electoral, se trasladan al Instituto Nacional Electoral, toda vez que
aquél dejara de existir en cuanto inicie la vigencia del Decreto que lo
crea, asi como de la legislacion secundaria que determina su

funcionamiento, en ese sentido las referencias hechas al Instituto
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Federal Electoral se propone sean modificadas con el nombre del
ahora Instituto Nacional Electoral. Asi como la transcripcion de los
articulos 130 al 135 que pasan a ser articulos 139 a 144, parte del

capitulo sexto.

Segunda. Son modificaciones que tienen como finalidad atender la
preocupacion ciudadana de que las iniciativas presentadas por ellos,
sean atendidas en los tiempos y forma por las camaras del Congreso,
evitando con ello que se queden archivadas y sin ser discutidas en el
Pleno de éstas. De manera que la Mesa Directiva debera inscribir en el
Orden del Dia de la sesién inmediata posterior a la conclusion de los
plazos si no hubiere dictamen por parte de las Comisiones

designadas para ello.

Tercera. Son modificaciones de tipo operativo. Con la finalidad de que
en los procesos, tanto de verificacion del porcentaje de firmas, como
de identificacion de los ciudadanos firmantes, en el tramite de la
iniciativa, El Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores dentro del plazo de treinta dias, verificara que los
nombres de quienes hayan suscrito la iniciativa ciudadana, aparezcan
en las listas nominales de electores y que la suma corresponda en un
numero equivalente, a cuando menos el cero punto trece por ciento

de la lista nominal de electores, posteriormente hara un ejercicio
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muestral para verificar la autenticidad de las firmas de éstos, para

garantizar su validez.

Cuarta. Para garantizar el acceso pleno de los ciudadanos en el
proceso de discusiéon y andlisis de sus iniciativas, se considera
necesario proponer un cambio que permita a un representante de los
promoventes participar con derecho a voz en las sesiones de las
Comisiones en la etapa de analisis y discusién sobre el mismo, previo
a la deliberacidn. Asi mismo se propone que las Camaras a través de
las oficinas de atencion ciudadana instauren un servicio de apoyo a la

presentacion de iniciativas.

Respecto a la Iniciativa Preferente. Se propone un cambio en el inciso
b) del numeral 1 del articulo 138 a efecto de que una vez la Camara
revisora reciba el proyecto para los efectos de la Fraccion D o E del
articulo 72 Constitucional, tenga quince dias para la resolucion de la

misma.

CONCLUSION.

Las Comisiones dictaminadoras coincidimos con la necesidad de
establecer mediante las modificaciones propuestas un mecanismo efectivo
que permita a los ciudadanos el efectivo ejercicio de su derecho
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fundamental a la presentacion de iniciativas de caracter legislativo y por
otro lado garantizar el tramite que ha de llevarse a cabo al interior de las
camaras del Congreso para cumplir con la obligacién constitucional de
resolver sobre las propuestas hechas por el titular del Poder Ejecutivo
Federal con el caracter de iniciativas preferentes. Con ello, se da

cumplimiento con el Decreto Constitucional de Reforma Politico Electoral.

De la Técnica legislativa:

a) Letra con realce y tipo cursiva para las modificaciones al texto

propuesto por la Camara de Crigen.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la
Constitucion Politica, la Ley Organica del Congreso General, el
Reglamento del Senado, todos ordenamientos de los Estados Unidos
Mexicanos, las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justica, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, proponemos el

siguiente proyecto de:
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DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL,
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
Y DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN MATERIA DE INICIATIVA CIUDADANA E
INICIATIVA PREFERENTE.

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 43, numeral 1; 66, numerales
2 y 3; 104, numeral 1; se adicionan los articulos 20, numeral 2, con un
inciso d), pasando los actuales incisos d) a |) a ser los incisos e) a k); 23,
numeral 1, con un inciso q), pasando el actual inciso ) a ser r), y, un
numeral 2, pasando los actuales numerales 2 y 3 a ser 3 y 4; 34, numeral
1, con un inciso d), pasando los actuales incisos d) a i) a ser los incisos e)
a j); 66, numeral 1, con un inciso c¢), pasando los actuales incisos ¢) a l) a
ser los incisos d) a m); 67, numeral 1, con un inciso n), pasando el actual
inciso n) a ser inciso 0) y, un numeral 2; 82,numeral 1, con un inciso d),
pasando los actuales incisos d) a f) a ser los incisos €) a g); un Titulo
Quinto para denominarse “De la Iniciativa Ciudadana y Preferente”, con
dos Capitulos, que comprende los articulos 130 a 133, denominado “De la
Iniciativa Ciudadana”, y de los articulos 134 a 138 denominado “De la
Iniciativa Preferente” recorriéndose el actual Titulo Quinto “De la difusion e
informacion de las actividades del Congreso” a ser Titulo Sexto, pasando
los actuales articulos 130 a 135 a ser los articulos 139 a 144, de la Ley
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Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

ARTICULO 20.
1. ...

2....

a)ac)..

d) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesién del Pleno las
iniciativas o minutas con caracter preferente para su discusion y
votacion, en el caso de que la comision o comisiones no formulen el
dictamen respectivo dentro del plazo de treinta dias naturales.

e)ak)...

ARTICULO 23.
1. ...

a)ao)....

p) Solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
atencién prioritaria  de los juicios de amparo, controversias
constitucionales o acciones de inconstitucionalidad, en términos de lo
dispuesto por el articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

q) Solicitar al Instifuto Nacional Electoral la verificacion del porcentaje

requerido por la fraccion IV del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y
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r) Las demas que le atribuyan la Constituciéon General de la Repiblica,
esta ley y los demas ordenamientos relativos a la actividad
parlamentaria.

2. En el caso de iniciativas y minutas preferentes tendra las siguientes
atribuciones:

a) Turnar inmediatamente la iniciativa o minuta a una o mas comisiones
para su analisis y dictamen;

b) Cuando se trate del sefialamiento de una iniciativa que se hubiere
presentado en periodos anteriores, y esté pendiente de dictamen,
notificara a la comisién o comisiones que conozcan de la misma que ha
adquirido el caracter de preferente;

¢) Solicitar a la Junta de Coordinacion Politica que constituya e integre
de manera anticipada la comision o comisiones que dictaminaran la
iniciativa o minuta con caracter de preferente;

d) Prevenir a la comisién o comisiones, siete dias naturales antes de que
venza el plazo para dictaminar la iniciativa o minuta con caracter de
preferente a través de una comunicacion que debera publicarse en la
Gaceta, y

e) Emitir la declaratoria de publicidad inmediatamente después de
concluido el plazo de la comision o comisiones para dictaminar.

3.v4. ..

ARTICULO 34.
1. ...

a)ac)...
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d) Proponer al Pleno la integracion de la comisién o comisiones a mas
tardar en la tercera sesion ordinaria del primer periodo de sesiones del
primer ano de la legislatura, cuando se presente una iniciativa con el
caracter de preferente o se reciba el oficio del Ejecutivo Federal
sefialando dicho caracter a iniciativas presentadas con anterioridad;

e)aj)...

Articulo 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de
ejercicio de la legislatura, tendran hasta treinta miembros y el encargo de
sus integrantes sera por el término de la misma, salvo aquéllas que
conozcan de una iniciativa preferente las cuales deberan constituirse a mas
tardar en la tercera sesion ordinaria del primer periodo de sesiones del
primer afio de la legislatura. Los diputados podran pertenecer hasta tres de
ellas; para estos efectos, no se computara la pertenencia a las comisiones
jurisdiccional y las de investigacion.

2.a7...

ARTICULO 68.

1 g
ajybh)....
¢) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno las
iniciativas o minutas con caracter preferente para su discusion y

votacion, en el caso de que las comisiones no formulen el dictamen
respectivo dentro del plazo de treinta dias naturales.

dyam)...

2. Las facultades que se precisan en los incisos a), d), e), f), g), h) e i),
seran ejercidas por el Presidente de la Mesa Directiva.
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3. Las facultades que se precisan en los incisos b), c), i), ) y k), seran
ejercidas de manera colegiada, por acuerdo de la mayoria absoluta de los
miembros presentes de la Mesa Directiva. En caso de empate, el
Presidente de la misma tendra voto de calidad. Para sesionar validamente
deberan asistir mas de la mitad de sus integrantes.

ARTICULO 67.

1.

a)al)....

m) Solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
atencion prioritaria  de los juicios de amparo, controversias
constitucionales o acciones de inconstitucionalidad, en términos de lo
dispuesto por el articulo 94 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

n) Solicitar al Instifufo Nacional Electoral la verificacion del porcentaje
requerido por la fraccion IV del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y

0) Las demas que le confieran esta Ley y el Reglamento.

. En el caso de iniciativas preferentes tendra las siguientes atribuciones:

a) Turnar inmediatamente la iniciativa a una 0 mas comisiones para su
analisis y dictamen;

b) Cuando se trate del sefialamiento de una iniciativa que se hubiere
presentado en periodos anteriores, y esté pendiente de dictamen,
notificara a las comisiones que conozcan de la misma que ha adquirido
el caracter de preferente;

¢) Solicitar a la Junta de Coordinacion Politica que constituya e integre
de manera anticipada las comisiones que dictaminaran la iniciativa o
minuta con caracter preferente;
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d) Prevenir a la comision o comisiones, siete dias naturales antes de que
venza el plazo para dictaminar la iniciativa o minuta con caracter
preferente a través de una comunicacion que debera publicarse en la
Gaceta, y

¢) Emitir la declaratoria de publicidad inmediatamente después de
concluido el plazo de la comision o comisiones para dictaminar.
ARTICULO 82.
T s

a)ac)...

d) Proponer al Pleno la integracion de las comisiones a mas tardar en la
tercera sesion ordinaria del primer periodo de sesiones del primer afio de la
legislatura, cuando se presente una iniciativa con el caracter de preferente
o se reciba el oficio del Ejecutivo Federal senalando dicho caracter a
iniciativas presentadas con anterioridad.

ejag). ...

ARTICULO 104.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de
ejercicio de la Legislatura, tendran hasta quince miembros y el encargo de
sus integrantes sera por el término de la misma, salvo aquéllas que
conozcan de una iniciativa preferente las cuales deberan constituirse a mas
tardar en la tercera sesion ordinaria del primer periodo de sesiones del
primer afio de la legislatura. Ningdn senador pertenecera a mas de cuatro
de ellas.

2.a4. ...

TITULO QUINTO
De la Iniciativa Ciudadana y Preferente

CAPITULO PRIMERO
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De la iniciativa ciudadana

ARTICULO 130.

1. El derecho de iniciar leyes o decretos compete a los ciudadanos en un
namero equivalente a cuando menos al cero punto trece por ciento de la
lista nominal de electores.

2. Los ciudadanos podran presentar proyectos de iniciativas, respecto de
las materias de competencia del Congreso de la Union.

3. Las Iniciativas ciudadanas seguiran el procedimiento legislativo
dispuesto por esta Ley y los reglamentos de cada Camara, una vez que la
autoridad electoral comunique el cumplimiento del requisito sefialado en el
numeral 1. Cumplidos los plazos en los términos que establecen los
reglamentos respectivos, sin que haya dictamen de las comisiones, la
Mesa Directiva incluira el asunto en el Orden del Dia de la Sesion
inmediata siguiente.

ARTICULO 131.
1. La iniciativa ciudadana, ademas de los requisitos que establecen los
reglamentos de las camaras, segun corresponda, debera:

a) Presentarse por escrito ante el Presidente de la Camara de Diputados
o de Senadores; y en sus recesos, ante el Presidente de la Comision
Permanente.

La Camara que reciba el escrito de presentacion de la iniciativa
ciudadana sera la Camara de origen, salvo que el proyecto respectivo se
refiera a empréstitos, contribuciones, impuestos o reclutamiento de
tropas. En estos casos la camara de origen sera siempre la de
Diputados.

Durante los recesos del Congreso, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente determinara la Camara de origen en caso de que la
iniciativa no lo especifique;
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b) Contener los nombres completos de los ciudadanos, clave de elector
o0 el numero identificador al reverso de la credencial de elector derivado
del reconocimiento optico de caracteres (OCR) de la credencial para
votar con fotografia vigente y su firma. En caso de advertirse error en
la identificacion del ciudadano, siempre y cuando éste sea menor al
20% del total requerido, el Instituto prevendra a los promoventes
para que subsanen el error anfes de que concluya el periodo
ordinario de sesiones, debiendo informar de ello a Presidente de la
Mesa Directiva, de no hacerlo se tendra por desistida la iniciativa;

¢) Nombre completo y domicilio del representante para oir y recibir
notificaciones, y

d) Toda la documentacién debera estar plenamente identificada,
sefialando en la parte superior de cada hoja el nombre del proyecto de
decreto que se propone someter.

Cuando la iniciativa no cumpla con los requisitos sefialados en los incisos
a), ¢) o d) el Presidente de la Camara prevendra a los proponentes para
que subsane los errores u omisiones en un plazo de quince dias habiles a
partir de la notificacion. En caso de no subsanarse en el plazo establecido,
se tendra por no presentada.

ARTICULO 132.
1. La iniciativa ciudadana atendera el siguiente procedimiento:

a) El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de origen, dara
cuenta de ella y solicitara de inmediato al Institufo Nacional Electoral,
la verificacion de que haya sido suscrita en un nimero equivalente, a
cuando menos el cero punto trece por ciento de la lista nominal de
electores, dentro de un plazo no mayor a treinta dias naturales contados
a partir de la recepcion del expediente;
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El Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Elecfores dentro del plazo a que se refiere el parrafo anterior,
verificard que los nombres de quienes hayan suscrito la iniciativa
ciudadana, aparezcan en las listas nominales de electores y que la
suma corresponda en un nimero equivalente, a cuando menos el
cero punto frece por ciento de la lista nominal de electores.

Una vez que se alcanzd el requisito porcentual a que se refiere el
parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores debera realizar un ejercicio muestral para corroborar la
autenticidad de las firmas de acuerdo a los criterios que defina al
respecto la propia Direccion Ejecutiva,

b) El Instifuto Nacional Electoral contard con un plazo no mayor a
treinta dias naturales contados a partir de la recepcién del expediente
para realizar la verificacion que se refiere el inciso anterior;

¢) En el caso de que Instituto Nacional Electoral determine en forma
definitiva que no se cumple con el porcentaje requerido por la
Constitucion, el Presidente de la Mesa Directiva dard cuenta de ello al
Pleno de la Camara, lo publicara en la Gaceta, y procedera a su archivo
como asunto fotal y definitivamente concluido notificando a los
promoventes, por conducto de su representante.

En caso de que el representante de los promoventes impugne la
resolucion del Instifuto Nacional Electoral, el Presidente de la Mesa
Directiva suspendera el tramite correspondiente mientras el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn resuelve lo conducente;

d) En el supuesto de que se verifique el cumplimiento del porcentaje
sefialado en el inciso a), el Presidente de la Mesa Directiva, tumara la
iniciativa a comisidén para su andlisis y dictamen; y seguira el proceso
legislativo ordinario, y

42



Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General ce los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cadigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.

e) En el caso de que la iniciativa ciudadana sea aprobada por la Camara
de origen, pasara a la Camara revisora, a efecto de que siga el
procedimiento legislativo ordinario, conforme a lo dispuesto por el
articulo 72 de la Constitucion.

ARTICULO 133.

1. En el proceso legislativo de dictamen en cada Camara, el Presidente de
la comision debera convocar al representante designado por los
ciudadanos, para que asista a una reunion de la comision que
corresponda, a efecto de que exponga el contenido de su propuesta.

2. Las opiniones vertidas durante la reunion a la que fue convocado, no
seran vinculantes para la comisién y unicamente constituiran elementos
adicionales para elaborar y emitir su dictamen, de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento de la Camara respectiva.

3. El procedimiento de dictamen no se interrumpira en caso de que el
representante no asista a la reunion a la que haya sido formalmente
convocado.

4. El representante podra asistir a las demas reuniones publicas de la
comision para conocer del desarrollo del proceso de dictamen y podra
hacer uso de la voz hasta antes del inicio del proceso de deliberacion
y votacion.

CAPITULO SEGUNDO
De la iniciativa preferente

ARTICULO 134.

1. La iniciativa preferente es aquella que es sometida al Congreso de la
Unién por el Presidente de la Republica en ejercicio de su facultad
exclusiva para tramite preferente, o sefialada con tal caracter de entre las
que hubiere presentado en periodos anteriores y estén pendientes de
dictamen.
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2. La iniciativa referida en el numeral anterior, conservara su caracter
preferente durante todo el proceso legislativo previsto en el articulo 72 de
la Constitucion.

ARTICULO 135,
1. No podran tener caracter preferente las iniciativas de adicion o reforma a
la Constitucion.

2. La iniciativa preferente podra versar sobre cualquier materia y
comprender uno o mas ordenamientos cuando exista conexidad en los
temas.

ARTICULO 136.

1. El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el Presidente
de la Repiblica podrd presentar hasta dos iniciativas para tramite
preferente o sefialar con tal caracter hasta dos que hubiere presentado en
periodos anteriores cuando estén pendientes de dictamen.

2. En el caso de las iniciativas preferentes presentadas o sefialadas con
ese caracter, se observara lo siguiente:
a) La Camara de origen debera discutirla y votarla en un plazo maximo
de treinta dias naturales, contados a partir de su presentacion o de que
se reciba el oficio del Ejecutivo Federal sefialando dicho caracter a
iniciativas presentadas con anterioridad.

b) El plazo a que se refiere el numeral anterior sera improrrogable.

¢) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente,
procedera lo siguiente:

l. La Mesa Directiva debera incluirla como primer asunto en el orden del

dia de la siguiente sesion del Pleno para su discusion y votacion en sus
términos, y sin mayor tramite.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General ce los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cadigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.

II. La discusion y votacidn solo se abocara a la iniciativa preferente y
debera ser aprobada, de lo contrario, se tendra por desechada, en
terminos de lo dispuesto en la fraccion G del articulo 72 de la
Constitucién.

lIl. El proyecto de decreto materia de la iniciativa con caracter preferente
aprobado por la Camara de origen, sera enviado de inmediato a la
Camara revisora, en calidad de minuta, para los efectos del articulo 72
de la Constitucion.

d) La comisién o comisiones podran trabajar en conferencia a fin de
agilizar el analisis y dictamen de las iniciativas con caracter preferente,
en cualquier etapa del proceso legislativo.

ARTICULO 137.

1. Para las minutas sobre iniciativas preferentes aprobadas y remitidas a la
Camara revisora para los efectos de la fraccion A del articulo 72
constitucional, se observara lo siguiente:

a) El Presidente turnara a la comision o comisiones que corresponda, en
cuanto se reciba y se dé cuenta de ésta al Pleno;

b) El presidente dara treinta dias naturales a partir de la recepcion del
asunto por la Camara revisora, para que la comision o comisiones
formulen el dictamen correspondiente;

¢) El plazo a que se refiere el inciso anterior es improrrogable;

d) Cuando la minuta sea aprobada en sus términos se remitira al
Ejecutivo para los efectos de la fraccion A del articulo 72 de la
Constitucion;

e) Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, madificada o
adicionada por la Camara revisora debera devolverla a la Camara de
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General ce los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cadigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.

origen, para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la
Constitucion.

f) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente,
procedera lo siguiente:

. La Mesa Directiva debera incluirla como primer asunto en el orden del dia
de la siguiente sesion del Pleno para su discusion y votacion en sus
términos, y sin mayor tramite.

II. Cuando la minuta sea aprobada en sus términos se remitira al Ejecutivo
para los efectos de la fraccion A del articulo 72 de la Constitucion.

lll. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o
adicionada por la Camara revisora debera devolverla a la Camara de
origen, para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la
Constitucion, sin que la iniciativa, materia de la minuta, pierda su caracter
de preferente.

ARTICULO 138.

1. Para las minutas sobre iniciativas preferentes remitidas para los efectos
de las fracciones D o E del articulo 72 constitucional, se observara lo
siguiente:

a) El Presidente turnara a la comision o comisiones que corresponda, en
cuanto se reciba y se dé cuenta de ésta al Pleno;

b) La Camara debera discutirla y votarla en un plazo méximo de quince
dias naturales contados a partir de la recepcion del asunto;

¢) El plazo a que se refiere el inciso anterior es improrrogable;

d) Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o
adicionada por la Camara revisora debera devolverla a la Camara de
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General ce los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cadigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.
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origen, para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la
Constitucion, sin que la iniciativa, materia de la minuta, pierda su
caracter de preferente;

e) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente,
procedera lo siguiente:

. La Mesa Directiva debera incluirla como primer asunto en el orden del
dia de la siguiente sesion del Pleno para su discusion y votacion en sus
términos, y sin mayor tramite:

Il. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o
adicionada por la Camara revisora, la cual debera devolverla a la
Camara de origen, para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de
la Constitucion.

TITULO SEXTO
De la difusion e informacion de las actividades del Congreso
CAPITULO UNICO
ARTICULO 139.

1. El Congreso de la Union hara la mas amplia difusion de los actos a
través de los cuales las Camaras lleven a cabo el cumplimiento de las
funciones que la Constitucién y esta Ley les encomiendan.

ARTICULO 140.

1. El Congreso de la Union, para la difusion de sus actividades, y de
acuerdo con la legislacion en la materia, contara con el Canal de

47



Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General ce los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cadigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.

Television que le asigne la autoridad competente, de conformidad con
las normas técnicas aplicables.

2. El Canal tiene por objeto resefiar y difundir la actividad legislativa y
parlamentaria que corresponda a las responsabilidades de las
Camaras del Congreso y de la Comision Permanente, asi como
contribuir a informar, analizar y discutir pablica y ampliamente la
situacion de los problemas de la realidad nacional vinculadas con la
actividad legislativa.

ARTICULO 141.

1. Para la conduccidn de las actividades que desarrolla el Canal, se
constituye la Comisién Bicamaral del Canal de Television del
Congreso de la Unién.

2. La Comision estara integrada por tres diputados y tres senadores
electos por el Pleno de cada Camara a propuesta de las respectivas
juntas de coordinacion politica. En su caso, los legisladores de la
Comision representardan a sus grupos parlamentarios en ambas
Camaras.

3. La Comision informara al inicio de cada periodo ordinario de
sesiones en cada Camara, a través de las respectivas mesas
directivas, sobre el desarrollo de las actividades del Canal.

4. Los coordinadores de los grupos parlamentarios de ambas
Camaras podran solicitar al responsable del Canal copia de las video
grabaciones transmitidas a través del mismo.

5. La organizacion y funcionamiento del Canal se sujetaran a las
disposiciones legales aplicables y a las reglamentarias especificas
que al efecto dicte el Congreso de la Union, asi como a las politicas
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General ce los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cadigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.

internas de orden general y programas de trabajo que apruebe la
Comisién Bicamaral.

ARTICULO 142.

1. Cada Camara tendra un organo oficial denominado “Diario de los
Debates™ en el que se publicard la fecha y lugar en que se verifique la
sesion, el sumario, nombre del que presida, copia fiel del acta de la
sesion anterior, version taquigrafica o estenografica, en su caso, de
las discusiones en el orden que se desarrollen e insercion de todos
los documentos a los que se les dé lectura.

2. Las actas de las sesiones secretas no seran publicadas.

3. El Titular de la unidad administrativa responsable del Diario de los
Debates en cada Camara, serd responsable de la custodia,
salvaguarda y archivo de los expedientes, y debera remitirlos en su
oportunidad, conforme a los acuerdos que dicten las respectivas
mesas directivas, al Archivo General de la Nacion.

ARTICULO 143.

1. El Congreso de la Unién tendrd un Sistema de Bibliotecas que
estara a cargo de las Camaras de Diputados y de Senadores.

2. Las Camaras conformaran, mantendran y acrecentaran los acervos
bibliografico y de otros contenidos cientifico, cultural o informativo,
para contribuir al cumplimiento de las atribuciones de las propias
Camaras, sus Comisiones y de los legisladores. Esos acervos tendran
caracter publico.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General ce los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cadigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.

3. La administracion y operacion de las Bibliotecas sera
responsabilidad de los servicios establecidos en cada Camara,
conforme a los Titulos Segundo y Tercero de esta ley, y a través de
una Comisién Bicamaral del Sistema de Bibliotecas, integrada por
tres diputados y tres senadores, electos por el Pleno de cada Camara
a propuesta de las respectivas juntas de coordinacion politica. En su
caso, los legisladores de la Comision representaran a sus grupos
parlamentarios en ambas Camaras.

ARTICULO 144.

1. Las Camaras podran establecer instituciones de investigacion
juridica y legislativa para la mejor informacién y realizacién de los
trabajos.

Articulo Segundo.- Se adiciona un articulo 43 Ter a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, para quedar
como sigue:

Articulo 43 Ter.

1. El recurso de apelacion sera procedente para impugnar el informe que
rinda el Secretario Ejecutivo del Instifuto Nacional Electoral a la Camara
solicitante del Congreso de la Union, relativo al resultado de la revision del
porcentaje de ciudadanos que hayan suscrito la iniciativa ciudadana,
atendiendo lo sefialado en el articulo 71 fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. El recurso se interpondra ante el Instifufo Nacional Electoral dentro de

los tres dias siguientes a aquél en que el Presidente de la Camara notifique
el informe al representante de los promoventes de la iniciativa ciudadana.

50



Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General ce los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cadigo Federal de
Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.

Articulo Tercero.- Se reforma la fraccion Il del articulo 27 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

II. Presentar ante el Congreso de la Union las iniciativas de ley o decreto
del Ejecutivo; y en su caso, comunicar el sefialamiento formal del
Presidente de la Republica del caracter preferente de hasta dos de las
iniciativas que se hubieren presentado en periodos anteriores cuando estén
pendientes de dictamen;

. a XL ...

Articulo Cuarto.- Se adiciona un inciso g), recorriéndose las demas en su
orden, al numeral 1 del articulo 125 y los numerales 3 y 4 al articulo 128
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
quedar como sigue:

Articulo 125
1. ...

a)af). ...

¢d) Informar a la Camara solicitante del Congreso de la Unidn dentro de
un plazo no mayor a treinta dias naturales, contados a partir de la
recepcion del expediente que le remita el Presidente de la Mesa
Directiva de dicha camara, sobre el resultado de la revision del
porcentaje sefialado en al articulo 71, fraccion IV de la Constitucion
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
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Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa
Ciudadana e Iniciativa Preferente.

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en términos del parrafo cuarto
del articulo 128 de este Cédigo;

hjau). ...

Articulo 128
1% % w

3. Las firmas a que se refiere el articulo 71, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se computaran para los
efectos del porcentaje requerido cuando se presente alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Nombres con datos incompletos, falsos o erréneos, gtie no permitan
la identificacion del ciudadano;

b) No se acomparen la clave de elector o el numero identificador
ubicado al reverso de la credencial de elector derivado del
reconocimiento optimo de caracteres (OCR) de la credencial para votar
con fotografia vigente;

¢) Un ciudadano haya suscrito dos o mas veces la misma iniciativa; en
este caso, sdlo se contabilizara una de las firmas;

d) Cuando los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal
por alguno de los supuestos previstos en este Codigo.

4. Finalizada la verificacion de las firmas, la Direccion General Ejecutiva del
Registro Federal de Electores remitira al Secretario Ejecutivo del Instituto
un informe detallado y desagregado que debera contener:

a) El numero total de ciudadanos firmantes.

b) El nimero de ciudadanos firmantes que se encuentran en la lista
nominal de electores y su porcentaje.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
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¢) El numero de ciudadanos firmantes que no se encuentran en la lista
nominal de electores y su porcentaje.

d) Los ciudadanos que hayan sido dados de baja de la lista nominal por
alguno de los supuestos previstos en este Codigo.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Cada una de las Camaras realizara las adecuaciones
necesarias a sus respectivos reglamentos, derivadas del presente Decreto
en un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de su entrada en vigor.

Tercero. Las Camaras del Congreso a través de la oficina de atencion
ciudadana, en un plazo no mayor a 90 dias, estableceran mecanismos
de apoyo a los ciudadanos que buscan presentar iniciativas.

Salén de Sesiones de la Camara de Senadores del Honorable Congreso

de la Union de los Estados Unidos Mexicanos el dia 26 de Marzo afio
2014.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernacion; de Justicia; de Anticorrupcién y Participacion
Ciudadana; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de iniciativa
ciudadana e iniciativa preferente.

Aprobado en lo general y en lo particular de los articulos no reservados, por 99 votos en pro, 4 en contra y 1
abstencion.

Se devuelve con modificaciones a la Camara de Diputados para los efectos del inciso e) del articulo 72
constitucional.

Diario de los Debates, 1 de abril de 2014.

Discusion y votacioén, 1 de abril de 2014.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION; DE JUSTICIA; DE
ANTICORRUPCION Y PARTICIPACION CIUDADANA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN MATERIA DE INICIATIVA CIUDADANA E INICIATIVA
PREFERENTE

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que este dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacién econdémica, si se omite su lectura.

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si se omite la lectura del
dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, esta a discusién dicho
dictamen.

Esta Presidencia saluda a un grupo de 20 personalidades de Orizaba, Veracruz, invitados a este recinto por el
Senador José Francisco Yunes Zorrilla. jSean ustedes bienvenidos!

Igualmente saludamos a personas provenientes del estado de Querétaro, invitados por la Senadora Marcela
Torres Peimbert. jSean ustedes bienvenidos!

(Aplausos)

Se le concede el uso de la palabra a la Senadora Maria Cristina Diaz Salazar, para presentar el dictamen a
nombre de la Comision de Gobernacion.



- La C. Senadora Maria Cristina Diaz Salazar: Gracias, sefior Presidente. Sefioras y sefiores Senadores:

Se presenta ante este Pleno, con algunas modificaciones respecto de la minuta enviada por la Camara de
Diputados, el dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y del
Caodigo Federal de Instituciones y de Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa Ciudadana e Iniciativa
Preferente, elaborado por las Comisiones Unidas de Gobernacion; de Justicia; de Anticorrupcion y Participacion
Ciudadana; de Reglamentos y Practicas Parlamentarias; y de Estudios Legislativas, Segunda.

Es importante mencionar que este dictamen responde a la obligacién establecida por la reforma constitucional
publicada el 9 de agosto de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion.

Dicho Decreto determind que el Congreso de la Unidn expidiera la legislacion secundaria relativa a la Iniciativa
Ciudadana y la Iniciativa Preferente.

Con las reformas planteadas se pretende abrir nuevos cauces a la participacion directa de los ciudadanos, a
través de férmulas y procedimientos que estimulen el interés de la sociedad en los asuntos publicos,
fortaleciendo asi el sistema democratico de México.

Respecto de la Iniciativa Ciudadana, esta es considerada como una figura representativa de la democracia
directa que faculta a los ciudadanos a proponer iniciativas de ley, asi como Decretos de reforma.

Esta figura permite lograr un mayor acercamiento entre la ciudadania y el poder publico, mediante la inclusion
y alineacion en la agenda legislativa de los intereses y preocupaciones que se presentan en la vida cotidiana
de las personas.

A su vez, la Iniciativa Ciudadana representa un contrapeso en el ejercicio del poder politico y en la toma de
decisiones sobre los temas trascendentales del pais.

Mediante la inclusion de esta figura, los ciudadanos podran pasar de meros observadores del trabajo de los
organos legislativos, a tomar parte en la construccion de la agenda legislativa e incorporar a los ciudadanos
convirtiéndolos en sujetos activos de la promocion de iniciativas y permite que sean atendidas de primera mano
Sus preocupaciones.

En este sentido, el dictamen que hoy se presenta propone la adicion del Titulo Quinto denominado “De la
Iniciativa Ciudadana y Preferente” a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
dividida en dos capitulos.

El capitulo primero se titula “De la Iniciativa Ciudadana” y comprende de los articulos 130 al 133; y en dicho
capitulo se establece el derecho de los ciudadanos de iniciar leyes o Decretos, cifiéndose al procedimiento
legislativo dispuesto por la ley del congreso y los reglamentos de las Camaras, asi como la intervencion de la
autoridad electoral para la validacion de la identificacion de los ciudadanos que acompafan la iniciativa y sus
firmas.

En cuanto a la Iniciativa Preferente, el dictamen propone diversas modificaciones a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de regular su correcta tramitacion.

Estas reformas impactan sobre las atribuciones de la Mesa Directiva, de su Presidente, de la Junta de
Coordinacion Politica y de las comisiones de las Camaras del Congreso de la Unién para el tramite de la
Iniciativa Preferente.

Este instrumento surge a favor del Poder Ejecutivo, permitiéndole generar una nueva relacién entre poderes,
donde el Congreso tome determinaciones en el mismo periodo ordinario de sesiones en que fuera presentada
hasta dos iniciativas con el caracter de preferente, de manera que el Poder Ejecutivo tenga el respaldo legislativo
para ejercer sus facultades y atender la demanda social de acuerdo con sus planes y programas propuestos al
inicio de su gestion.



Finalmente, es importante resaltar que estando de acuerdo en mayoria, materialmente con el proyecto de
Decreto enviado por la Camara de origen, estas comisiones unidas proponemos las siguientes modificaciones
al texto de Decreto:

En la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 23, numeral 1, inciso q;
articulo 67, numeral 1, inciso n); articulo 130, numeral 3; articulo 131, numeral 1, inciso b) y parrafo final; articulo
132, numeral 1, incisos a), b) y c); articulo 133, numeral 4; articulo 138, numeral 1, inciso b).

En la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al articulo 43 Ter, numerales 1
y 2, y el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 128, numeral 3, incisos a) y b),
y la adicién de un Articulo Tercero Transitorio.

Las modificaciones advertidas atienden a cinco cuestiones fundamentales:

Primera.- Son adecuaciones de técnica normativa y legislativa que por virtud de la reforma constitucional en
materia politico-electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el lunes 10 de febrero del presente afio,
las funciones asignadas al Instituto Federal Electoral se trasladan al Instituto Nacional Electoral, toda vez que
el primero dejara de existir en cuanto inicie la vigencia del Decreto que crea el INE, asi como el de la legislacién
secundaria que determina su funcionamiento.

En este sentido, las referencias hechas al Instituto Federal Electoral se propone sean modificadas con el nombre
del ahora Instituto Nacional Electoral, asi como la transcripcion de los articulos 130 al 135 que pasan a ser
articulos 139 a 144 y parten del capitulo sexto.

Segunda.- Son modificaciones que tienen como finalidad atender la preocupacion ciudadana de que las
iniciativas presentadas por ellos sean atendidas en tiempo y forma por las Camaras del Congreso, evitando con
ello que se queden archivadas y sin ser discutidas en el Pleno de éstas.

De esta manera, la Mesa Directiva debera inscribir en el Orden del Dia de la sesién inmediata posterior a la
conclusion de los plazos, si no hubiera dictamen por parte de las comisiones designadas por ello.

Tercero.- Son modificaciones de tipo operativo con la finalidad de que los procesos tanto de verificacion del
porcentaje de firmas, como de identificacion de los ciudadanos firmantes en el tramite de la iniciativa al instituto,
verificara a través de la direccion ejecutiva del registro federal de electores dentro del plazo de 30 dias que los
nombres de quienes hayan suscrito la Iniciativa Ciudadana aparezcan en las listas nominales de electores y
que la misma corresponda en un numero equivalente a cuando menos 0.13 por ciento de la lista nominal de
electores. Y posteriormente haran un ejercicio muestral para verificar la autenticidad de la firma de estos y asi
garantizar su validez.

Cuarto.- Para garantizar el acceso pleno de los ciudadanos en el proceso de discusion y andlisis de sus
iniciativas, se considera necesario proponer un cambio que permita a un representante de los promoventes,
participar con derecho a voz en las sesiones de las comisiones en la etapa de andlisis y discusion previo a la
deliberacion, y asimismo se propone que las Cadmaras, a través de las oficinas de atencion ciudadana, instaure
un servicio de apoyo a la presentacion de iniciativas.

Quinto.- Respecto a la Iniciativa Preferente, se propone un cambio en el inciso b) del numeral 1 del articulo 138,
a efecto de que una vez que la Camara Revisora reciba el proyecto para los efectos de los incisos d) o e) del
articulo 72 constitucional, tenga 15 dias para su resolucion.

Conclusién. Las comisiones dictaminadoras coincidimos con la necesidad de establecer mediante las
modificaciones propuestas, un mecanismo efectivo que permita a los ciudadanos el efectivo ejercicio de su
derecho fundamental a la presentacion de iniciativas de caracter legislativo; y por otro lado garantizar el tramite
que ha de llevarse a cabo al interior de las Camaras del Congreso para cumplir con la obligacién constitucional
de resolver sobre las propuestas hechas por el titular del Poder Ejecutivo Federal con el caracter de Iniciativas
Preferentes.

Con ello damos cuenta del cumplimiento del Decreto constitucional de reforma politica electoral.



Es cuanto, sefior Presidente.
(Aplausos)
- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senadora Diaz Salazar.

Al final de los posicionamientos de las comisiones, habremos de someter a la consideracion del Pleno las
modificaciones que ha presentado la Presidenta de la Comisiéon de Gobernacion, Senadora Cristina Diaz
Salazar.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Javier Corral Jurado, para presentar el dictamen a nombre de la
Comisiéon de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en los términos de lo dispuesto por el articulo 196 del
Reglamento del Senado, hasta por diez minutos.

- El C. Senador Javier Corral Jurado: Gracias, sefior Presidente. Compafieras Senadoras y Senadores, seré
muy breve.

El dictamen de la minuta que hoy presentamos cuatro comisiones ordinarias de este Senado, ha sido analizado
concienzudamente. Durante su revisidon se sefialaron varias observaciones y reservas al proyecto de minuta
que nos envio la Colegisladora; hemos recuperado en el proceso varias de las observaciones y propuestas
especificas que distintos grupos organizados hicieron llegar a través de distintos Senadores de la Republica
para mejorar el dictamen, trabajo que significé varios meses y se hizo con cuidado, por que observamos un afan
de poner trabas desde la ley a una de las formas de la democracia directa, la Iniciativa Ciudadana.

Debo decir que el dictamen recoge las reservas y propuestas que varios Senadores y Senadoras del Partido
Accioén Nacional, asi como del PRI y del PRD, presentaron en el curso de la discusion.

Quisiera recordar que las figuras que fueron analizadas surgieron de una reforma constitucional en el afio 2012,
tanto la Iniciativa Preferente del Ejecutivo Federal como la Iniciativa Ciudadana surgieron de dicha reforma en
la que participamos varios Senadores que en su momento éramos Diputados.

Nuestra democracia tiene varias limitaciones, una de ellas es la baja participacién de la sociedad en asuntos
politicos, lo que ha ocasionado que la politica sea cosa de unos cuantos; que la sociedad perciba a los asuntos
publicos como cosa de iniciados, o lo que es peor, como el secuestro de lo publico para beneficio de unos
privilegiados.

El “dictum” antiguo era un estribillo que resumia el desinterés, “no participo en politica porque soy persona
decente”; la falta de interés social por asuntos publicos tiene varios efectos, entre otros, la carencia de debates
publicos que atraigan a la sociedad en su conjunto; la falta de participacion social en la politica ocasiona el
alejamiento del ciudadano de la vida politica del pais; efecto de dictaduras, unas perfectas y otras imperfectas,
del paternalismo y el corporativismo que durante siglos y decenios han moldeado a nuestra sociedad donde el
ciudadano desaparece y lo sustituye el acarreado.

Fomentar la democracia en este aqui, y en este ahora, pasa necesariamente en alentar la participacion
ciudadana. Que en determinados asuntos se consulte directamente al pueblo y que en otros sean los
ciudadanos directamente, sin la intermediacion del sistema de partidos, que presenten proyectos legislativos
sobre temas trascendentales para la vida de la Republica, como también que se escuche al pueblo en aquellas
demandas que solicitan al poder formal.

Por eso mis compafieros de la Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y los de las demas
comisiones tomamos la decision de mejorar la minuta de la Colegisladora, de eliminar las trabas, los requisitos
a los ejercicios de una de las figuras de la democracia directa y ayudar a que se lleven a cabo.

Convencidos que las diferentes formas de la democracia directa amplian el interés de la sociedad en la vida
politica; esto hace que la sociedad se articule y sea mas actuante, lo que a la postre hara a nuestra democracia
de mayor calidad, porque lo legal y lo legitimo se comunican ampliamente y esto trae como resultado que los
politicos seamos mas sensibles a los apremios y a las aspiraciones del pueblo.



En efecto, la democracia directa no va en colision con la democracia representativa, sino que ambas se
complementan. El ejercicio de figuras como la Iniciativa Ciudadana o como la consulta popular, que aprobamos
también en semanas anteriores, abre nuevos canales de comunicacion entre el ciudadano y los érganos del
Estado.

La instrumentacion de la forma de democracia no va a desprestigiar o desplazar a los partidos politicos, porque
éstos seguirdn siendo las correas fundamentales de transmision de grupos de ciudadanos en forma
permanente, y la democracia directa son por naturaleza excepcionales, pero también contundentes.

La democracia directa no puede sustituir a la democracia indirecta, pero si puede ayudar a estructurar o alentar
la construccion de una sociedad desinteresada en la vida politica; favorece la responsabilidad ciudadana,
fomenta la educacion politica y estimula la participacion electoral.

En varios paises que tienen tiempo realizando ejercicios de democracia directa, la responsabilidad politica de
la clase politica ha aumentado, y también la de los medios masivos de comunicacion; propician la creaciéon de
foros publicos para debatir temas nacionales criticos.

El hecho que el debate se aumente, alienta su impulso, ya que nada hay mas civilizado que argumentar para
tomar conciencia de los problemas sociales.

Parlamentario desde hace ya varios afos, estoy convencido que la Iniciativa Ciudadana se convertira también
en un acicate para el Poder Legislativo Federal y estimulara el desahogo y la discusion de los proyectos propios.

Dentro de las mejoras que se incorporaron a la minuta de la Camara de Diputados, se incorpord la
representacion del colectivo ciudadano que plantea una iniciativa para que a lo largo del proceso de discusion
de la iniciativa puedan participar con voz, obviamente no con voto, pero hacer valer, defender la propuesta de
la Iniciativa Ciudadana, dice el proyecto de dictamen, hasta antes del proceso de deliberacién y de dictamen.

Esto significa que durante todas las reuniones de trabajo de esas comisiones, donde se estén discutiendo los
contenidos, un representante ciudadano podra defender sus argumentos.

Este hecho constituye lo que llamo el acicate al trabajo legislativo del propio Congreso.

Estas razones que he expresado en esta tribuna sintetizan nuestra participacion en el dictamen, y por ello les
pido su voto a favor del dictamen que ahora se presenta.

Por su atencién, muchas gracias.
Es cuanto, sefor Presidente.
- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Corral Jurado.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez, para presentar el
dictamen a nombre de la Comisién de Estudios Legislativos, Segunda, en los términos de lo dispuesto por el
articulo 196 de nuestro Reglamento, hasta por diez minutos.

- El C. Senador Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez: Muchas gracias, sefor Presidente. Compafieras y
comparieros Senadores:

A nombre de la Comisién de Estudios Legislativos, Segunda, vengo a fundamentar el dictamen de las
Comisiones Unidas de Gobernacion; de Justicia; de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana; y de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, respecto a la reforma a diversas disposiciones a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley General de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y al Cédigo Federal de Procedimientos
Electorales.



Como han sefalado ya anteriormente los presidentes de otras comisiones, esta no ha sido una discusién
sencilla y no solamente por el turno para dictaminar a cinco comisiones de manera simultanea una iniciativa de
esta trascendencia.

Yo creo que lamentablemente ha sido una mala mezcla de presentar en una sola minuta el dictamen de la
Iniciativa Preferente y la Iniciativa Ciudadana que por su propia naturaleza son, no solamente juridica, sino
politicamente distintas, ya que por un lado la Iniciativa Preferente busca fortalecer las facultades legislativas del
Ejecutivo Federal en tanto la Iniciativa Ciudadana busca crear, darle consistencia a la reforma constitucional
que motivo la creacion de una de las figuras tipicas de la democracia directa que es la Iniciativa Ciudadana cuyo
objetivo fundamental es fortalecer la incorporacion de los ciudadanos a los asuntos de interés publico, mas aun,
frente a la muy dificil situacién y crisis de credibilidad de las instituciones publicas que derivan de la democracia
representativa, de los érganos de representacion popular y de los partidos politicos.

Yo creo que, independientemente de esta mala mezcla, vale la pena destacar que efectivamente se han
realizado diversas modificaciones a la minuta remitida por la Camara de Diputados en la materia, tanto en los
temas de Iniciativa Ciudadana como los de Iniciativa Preferente.

Yo quisiera destacar que se realizaron distintos tipos de modificaciones, en primer lugar, modificaciones de
forma y de adecuacion de la técnica legislativa derivadas de la reforma constitucional que se hizo en materia
politico-electoral y que ya se publicé el 10 de febrero del presente afio, donde por ejemplo, se crea el Instituto
Nacional Electoral que sustituye al actual Instituto Federal Electoral, por lo cual, todas las modificaciones al IFE
se modifican en la redaccion respecto al Instituto Nacional Electoral, asi como se transcriben los articulos 130
al 135 que pasan a ser los articulos del 139 al 144.

Son asuntos de forma y de procedimiento legislativo que requerian adecuar la minuta ya en si enviada por la
Camara de Diputados.

Pero hubo cambios y modificaciones mas importantes, y a nuestro juicio sustantivas, que en primer lugar
atendieron la preocupacion de los ciudadanos respecto a las iniciativas que éstos pudieran presentar, para que
realmente fueran atendidas por las Camaras del Congreso, evitando que éstas fueran archivadas, se enviaran
al cajon del archivo muerto sin ser discutidas en las comisiones legislativas y menos en el Pleno.

En tercer lugar, se realizaron también modificaciones de caracter operativo, a fin de que en los procesos tanto
de verificacion del porcentaje de firmas como de identificacion de los ciudadanos promoventes de las iniciativas,
el Instituto Nacional Electoral, a través de la Direccion Ejecutiva de Registro Federal de Electores, dentro de un
término de 30 dias, verifique que los nombres que hayan suscrito la Iniciativa Ciudadana, aparezcan en las
listas nominales de electores y que la suma correspondiente cumpla con el requisito establecido en la
Constituciéon de cuando menos el 0.13 por ciento de la lista nominal de electores para que posteriormente en
un ejercicio muestral y no necesariamente la evaluacion de todas las firmas, se acredite la autenticidad de las
firmas de éstos para garantizar su validez.

Y finalmente, se hicieron modificaciones a la minuta para garantizar el acceso pleno de los ciudadanos en el
proceso de discusion y analisis de sus propias iniciativas, para lo cual se consideré necesario modificar la minuta
y permitir que un representante de los ciudadanos promoventes pueda participar con derecho a voz en las
sesiones de las comisiones dictaminadoras en el analisis de discusion antes de la votacion que puedan admitir
las comisiones al tiempo que se propone que en cada una de las Camaras que integramos el Congreso de la
Unidn se cree la oficina de atencidn ciudadana en donde se instaure un servicio de apoyo a la presentacion de
las iniciativas que quieran promover los ciudadanos.

De esta manera, y a manera de conclusion, se incluye un procedimiento de dictamen que otorga certeza y
eficacia a la Iniciativa Ciudadana, a través del estricto cumplimiento de los pasos reglamentarios de dictamen o
en comisiones, o en su defecto, si las comisiones no dictaminan estas iniciativas de los ciudadanos seran
turnadas directamente al Pleno para su conocimiento, discusion y votacion.

Se incluye ademas un procedimiento de prevencién a los ciudadanos promoventes de acuerdo al cual,
habiéndose cumplido con el requisito constitucional, de existir falla, en el nUmero de firmas que no exceda el 20
por ciento, éstas podran ser subsanadas antes de que concluya el periodo ordinario de sesiones del Congreso
de la Unién.



Se incluye ademas un procedimiento muestral de las firmas por la autoridad electoral y se modifica el requisito
de identificacion de los ciudadanos promoventes de la iniciativa a fin de eliminar excesos como la exigencia de
la clave de elector y del numero de identificacion optico conocido como el OCR y se establece el principio de
buena fe en la comprobacion de las firmas, segun el cual la autoridad electoral no podra desechar una firma por
errores formales si los datos aportados por los promoventes permiten la identificacion plena del ciudadano que
participe en el requerimiento de la consulta.

Es muy importante destacar que no se impone limitacién alguna a la posibilidad de que los ciudadanos
presenten iniciativas de modificacion, adicién o derogacion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por el contrario, el parrafo segundo del articulo 130 reconoce a los ciudadanos la potestad de presentar
iniciativas en las mismas materias de competencia del Congreso de la Union, es decir, en aquellas en que
pueden presentar iniciativas los legisladores federales.

Yo creo que se trata sin lugar a dudas de un avance, aunque lamentablemente, si bien es un avance, esta
legislacion queda muy debajo de algunas constituciones y legislaciones en las entidades, ya que si bien se
flexibilizan los requisitos, se eliminan tramites, se otorga el derecho a subsanar errores, entre otros casos, pues
sigue estableciéndose un proceso burocratico para acreditar firmas, para hacer la solicitud, etcétera.

Cuando hay constituciones, como la del Estado de México, que en el articulo 51, en su fraccién V, establece
que el derecho de iniciar leyes y Decretos corresponde, no solamente al gobernador del estado, a los Diputados,
al Tribunal Superior de Justicia o a los ayuntamientos, sino también a los ciudadanos del estado, y no se quiere
ningun requisito adicional.

Y si bien, solamente se ha utilizado en una ocasién esta Iniciativa Ciudadana, pues vale la pena traer a memoria,
porque esta iniciativa y este recurso se utilizé en el Estado de México en 1981, cuando Alfredo del Mazo
Gonzalez, siendo gobernador electo del Estado de México, antes de tomar posesion de su cargo constitucional,
en su calidad de ciudadano presentd una iniciativa de reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de México, a fin de iniciar su gubernatura con una nueva organizacion administrativa.

Ahi si, sin ninguna restriccion, sin existir incluso la figura de Iniciativa Preferente, esta iniciativa fue aprobada
de inmediato por la XLVIII Legislatura del Estado de México, y se promulgé el 17 de septiembre de 1981, el dia
posterior a la toma de posesién del candidato electo.

Yo no veo, si esto haya funcionado en otras entidades, ¢ por qué seguir estableciendo, no solamente requisitos,
sino mayores facilidades a la Iniciativa Preferente, fortaleciendo la iniciativa del Ejecutivo Federal, en lugar de
fortalecer los mecanismos de la democracia directa?

Yo creo que hay avances, sin embargo, se ha reservado en el grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, el articulo 138, que tendra impacto en los articulos 132 y 134 de la Ley Organica del Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, a fin de acotar el alcance de la Iniciativa Preferente para que esta no sea en
demérito de lo que son las facultades y atribuciones del Congreso de la Unién.

Por su atencion, el trabajo de las comisiones unidas, y la participacion de las compafieras y comparieros
Senadores en el proceso, les doy la mayor de las gracias.

Es cuanto, sefior Presidente.
(Aplausos)
- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Encinas Rodriguez.

Antes de darles el uso de la palabra a los diversos grupos parlamentarios, procederemos a desahogar la
propuesta que hiciera la Senadora Cristina Diaz Salazar en su condicién de Presidenta de la Comision de
Gobernacion.



Solicito a la Secretaria dé lectura a la propuesta de modificaciéon que anunci6 la Presidenta de la Comision de
Gobernacion al iniciar la presentacion del dictamen, misma que viene suscrita por los presidentes de las
comisiones dictaminadoras del proyecto en materia de Iniciativa Ciudadana y la Iniciativa Preferente, e
inmediatamente consulte a la Asamblea, en votacidon econdémica, si autoriza que se incorpore al texto en el
dictamen que esta a discusion.

- La C. Secretaria Palafox Gutiérrez: Doy lectura a propuesta de modificacion.
Articulo 67, numeral 2, dice:

“e) Emitir la declaratoria de publicidad inmediatamente después de concluido el plazo de la comisién o
comisiones para dictaminar”.

Debe decir:

“e) Inmediatamente después de concluido el plazo de la comisién o comisiones para dictaminar, incluir el asunto
en el Orden del Dia para su discusion y votacion”.

Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si se autoriza su incorporacion al texto del dictamen. Quienes
estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza para incorporarse al dictamen, sefior Presidente.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, la discusién del proyecto
sera con la ampliacion de la modificacién que acaba de ser autorizada por esta Asamblea.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 197 de nuestro Reglamento, procederemos a los
posicionamientos de los grupos parlamentarios, los cuales, tal y como lo establece el articulo 199, numeral 1,
fraccién 1l del Reglamento, sera en orden creciente, y por un tiempo maximo de 10 minutos.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Manuel Bartlett Diaz, del grupo parlamentario del PT.

- EI C. Senador Manuel Bartlett Diaz: Con la autorizacién del sefior Presidente, vamos a hacer el
planteamiento de la fraccién del PT, en contra.

Independientemente de que ya nos estan acostumbrando a adendums que se van a incorporar sobre la marcha
y que es lo mas negativo que puede suceder, vamos a hacer un comentario general.

Entiendo que ya en si la reforma constitucional que tanto han presumido es bastante limitada, y el peligro que
existe en este tipo de acciones, que en términos generales parecen grandes avances hacia la apertura
democratica, en realidad no lo son.

No es todo culpa de las comisiones que han dictaminado, sino que ya viene totalmente restringida desde la
reforma constitucional.

Y considero que una reforma constitucional esta mal, es restringida, es en gran medida demagdgica, porque
habla de un avance democratico que no es, todavia las leyes secundarias, como hay que reglamentar, siguen
manteniendo esa linea y esa vocacion limitativa, y mas que nada resulta demagdgica, con todo y el esfuerzo
que aqui se ha descrito que hicieron las comisiones dictaminadoras.



En primer término, y esto se dijo, y lo estuvimos machacando cuando se discutio la reforma laboral, o la reforma
antilaboral de Calderén y Pefia Nieto, porque se sumo ¢ verdad?, se hizo un trabajo olvidandose de que habia
que reglamentar esa Iniciativa Preferente, no les importd, violaron la Constitucion, las leyes, y ahora aparece
esta reglamentacion que debié haberse hecho antes de dictaminar y aprobar reformas preferentes.

La reforma preferente es una aberraciéon, es una aberracién porque el sélo planteamiento que hace es
contradictorio.

Dice: “Es una reforma para garantizarle al Ejecutivo, que tenga la garantia y el apoyo para que sus proyectos
tengan una posicién preferente en el trabajo legislativo”.

Y sin embargo, lo que esta haciendo, es interferir en la labor legislativa, imponiendo el Ejecutivo Federal, una
vez mas sus propios objetivos. Y ahora con esta reforma, su propia reglamentacion.

Una Iniciativa Preferente tiene toda clase de preferencias, aunque se diga y saben ustedes, pueden no
aprobarse; pero toda la presion que ejerce esta reglamentacién que habra que verla, desde el Presidente de la
Mesa esta obligado a sefalarle que es urgente hacerlo, el Presidente de la Mesa tiene que hacer rapidamente
los arreglos en comisiones para que se atienda, el Presidente de la Mesa va a ejercer una presién permanente
sobre las comisiones, para que las iniciativa que quiere el Ejecutivo Federal, salgan antes de lo que quiera el
Legislativo.

Esta rompiendo la divisiéon de poderes, una vez mas.

Si ya sabemos cual es el peso del Ejecutivo, con toda la tradicién, la historia y todos estos mecanismos, el
dominio y la aplicacion de los recursos publicos, ahora tenemos una Iniciativa Preferente del Ejecutivo.

Es absolutamente contradictorio con la divisién de poderes. Y todo lo que leemos ahora en esta legislacion, es
todavia peor que la propia Constitucion.

Porque de lo que se trata es hacerla preferente, a fuerza, forzar para que sea preferente. Y eso que nos estan
presentando como una reglamentacion, que lejos de ser neutral, es una reglamentacion a favor del poder del
Presidente de la Republica, que es el que se ha apoderado de este Congreso, como lo hemos ya sefialado.
Una mas.

Otro tema con el que estamos totalmente en contra, es el de la Iniciativa Ciudadana, y esto lo vamos a
desarrollar mas a través del inciso e).

Fijense, con todo y estas correcciones que nos han descrito, la Iniciativa Ciudadana queda en circunstancias
mucho muy inferiores a la iniciativa del Presidente de la Republica.

Entonces, eso de que estamos equilibrando con la participacion ciudadana, el poder del Ejecutivo Federal, el
poder de las mayorias en el Congreso, pues no es cierto. Hay una enorme diferencia entre lo que son, con todo
el esfuerzo que aqui nos han platicado se esta haciendo, para equilibrar un poco la Iniciativa Ciudadana, no se
logran.

Entonces, volvemos, otra vez, a ver que lo que hay siempre en estas supuestas medidas sociales y de
participacion democratica, es la presencia permanente de los intereses oligarquicos y mayoritarios.

Y ahi estd, desde el punto de la cantidad de apoyos que necesitan. Diganme ustedes si puede ser, y me van a
decir que viene desde la Constitucion. Se necesita para una Iniciativa Ciudadana, con todo lo que aqui se ha
dicho de las ventajas de que los ciudadanos participen y se vinculen al trabajo legislativo, se necesitan 100 mil
firmantes.

¢ Quién puede hacer una Iniciativa Ciudadana, realmente con 100 mil firmantes? sin recursos particulares que
tengan, sin el apoyo que requeriran? Apenas y los partidos politicos lo pueden recibir, lo pueden montar.



Entonces, es una Iniciativa Ciudadana que desde la Constitucion ya viene condenada a que no exista. Vamos
a ver quién de los sefiores Senadores aqui va a conseguir 100 mil 6 120 mil firmas, para que se tome en cuenta
su Iniciativa Ciudadana.

Es una demagogia total, y no se corrige con lo que aqui nos han planteado.

La Iniciativa Preferente del Presidente de la Republica o el Ejecutivo siempre arriba del Legislativo, esa tiene el
mandato del Presidente, para que se ocupe de que la atiendan y que le den la atencion que debe tener.

La otra, con todas estas correcciones, se nos queda corta.

Yo estoy de acuerdo con el Senador Alejandro Encinas. El Senador Alejandro Encinas, que ha hecho un gran
esfuerzo en comisiones, nos dice al terminar, que al final de cuentas, no se logra lo que se quisiera. Nos da
ejemplos de otros paises.

Incluso el Estado de México, imaginense a los mexiquenses, como son, ya la tenian, no lo han usado, por
razones que conocemos, pero ahi esta.

Entonces, a final de cuentas no sirve.

Entonces, yo digo, si la reforma constitucional estd mal, ya en si hinchada, y todavia hacemos una legislacion
que impulsa una y trata de sacar la otra, pues es realmente mas demagogia que otra cosa.

Quiero terminar con un tema también muy importante que aqui aparece, que es el manejo del Canal del
Congreso.

El Canal del Congreso es el mejor instrumento de comunicacién que tiene el Congreso de la Union.

Como estamos manipulados por las televisoras, que han establecido una dictadura mediatica y han inventado
una realidad virtual que no existe, el Canal del Congreso es realmente el Unico instrumento que nos permite
salir, y sale y no se limitan, no acallan las voces que no les gustan a las televisoras o a los medios que estan
alineados.

Entonces, el Canal del Congreso debe de ser impulsado mas. Y fijense ustedes, no se le impulsa.

Hace afos que éste es el mejor instrumento que tenemos, y se le mantiene en cable. No se le ha permitido
estar en la televisiéon abierta del Congreso, para poder tener realmente un auditorio comparado con el poder o
por ahi cercano al poder de las televisoras.

¢ Y saben por qué no se amplia? Teniendo la facultad para hacerlo el Congreso, porque quedarian mal con las
televisoras. Mejor hay que mantener al Canal del Congreso bajito, pero no vayamos a molestar a las televisoras
que gobiernan este pais.

En esta reforma, se vuelve a manejar la misma posicion elitista, mayoritaria y dominante. Se crea una Comision
Bicamaral, porque el Canal del Congreso pertenece a Camara de Diputados y Camara de Senadores.

No tienen aqui, en el Senado, ni siquiera un lugar para que se hagan las entrevistas. Tiene que estar trabajando
en las escaleras, no recibe el mayor apoyo, por los que les platiqué, no vaya a ser que no les guste a las
televisoras comerciales.

Entonces, ahora va a haber una Comisién Bicamaral.

Y esa Comision Bicamaral esta formada por tres Senadores y tres Diputados. Otra vez se reserva a la Santisima
Trinidad el manejo del Canal del Congreso.
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¢Y por qué? Si la estructura de gobierno, si la estructura de gobierno del Senado, es la Junta de Coordinacién
Politica, digo para cuando la citen, porque luego se hacen guajes y no la citan y se arreglan en el café. Por ahi
la Santisima Trinidad decide las cosas y no citan a la comision, pero en fin, formalmente el Senado tiene un
organo plural en donde estan los grupos parlamentarios representados.

¢ Por qué ahora, nada mas, tres son los que van a representar al Senado de la Republica? Es una grave violacion
a la estructura plural del Senado de la Republica.

¢ Por qué tres? Bueno, yo sé por qué. Pero no deja de ser una total violacion al sentido plural del reglamento
que establece la gobernacion de este Senado de la Republica.

Por todas esas razones y pese al esfuerzo que han hecho por ir a la democracia directa, que no van, lo unico
que hacen es fortalecer el dominio del Poder Ejecutivo sobre el Congreso de la Unidn, votaremos en contra.

Y muy agradecido por su atencion.

Es cuanto, sefior Presidente

(Aplausos)

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Bartlett Diaz.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Armando Rios Piter, del grupo parlamentario del PRD, para hacer
el posicionamiento de este grupo, hasta por diez minutos.

- El C. Senador Armando Rios Piter: Con su permiso, sefior Presidente. Compafieras y comparieros
Senadores:

En esta ocasién me permitiré disentir de lo expuesto por mi comparfiero y amigo el Senador Manuel Bartlett,
porque creo que pese a las insuficiencias que pueda tener esta iniciativa que hemos venido discutiendo, esta
minuta que nos mandaron los Diputados, considero que hay avances importantes, y a nombre del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica me permito exponer que votaremos a favor, no
solamente subrayando que hay, como lo comentaba el Senador Alejandro Encinas, varias cuestiones que
insistiremos en las reservas correspondientes, pero dado el tema del que estamos hablando, y con algunos de
los antecedentes que en esta misma legislatura ya hemos llevado a cabo, me parece que la iniciativa en materia
de participacion ciudadana y la parte preferente es algo positivo para el avance de la democracia directa.

El descrédito del que sufren los partidos politicos, comparieras y comparieros, es brutal, y por eso me parece
que, antes que todo, tenemos que hacer un ejercicio autocritico de las enormes limitaciones que ha tenido
nuestro sistema de partidos, y sobre todo de los avances que posibilitan las reformas en materia constitucional
que se hicieron en la legislatura anterior. Varios de los que estamos aqui fuimos Diputados en aquella legislatura
y votamos por avances en materia de lo que se llamaron cartas ciudadanas.

La Iniciativa Ciudadana, la consulta popular, las propias candidaturas independientes quedaron incorporadas
en los articulos de nuestra Constitucion, y hoy precisamente el debate que estamos sosteniendo, es un avance
importante para renovar y para fortalecer la vida interna, incluso también de los partidos politicos.

En el PRD estamos convencidos de que es a través de la participacion de los ciudadanos, incorporando sus
visiones, sus ideas a la agenda nacional, como es posible salirnos de esa visidbn muchas veces limitada que
tiene el monopolio de partidos actualmente. ;Por qué? Porque las cupulas partidistas se han quedado con la
agenda nacional, y se ha limitado la posibilidad de que sean los ciudadanos y las ciudadanas organizados las
que incorporen los temas que les interesa a la agenda que se debate en este Congreso de la Union.

Y por eso comentaba yo que disiento de lo dicho por el Senador Manuel Bartlett, porque hace tan sélo dos
semestres, cuando se debatia, precisamente en este Senado de la Republica, un importante grupo de
ciudadanos y ciudadanas presentaron por cuenta propia, con 125 mil firmas, el planteamiento de que se tuviera
Internet para todas y para todos los mexicanos.
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Y fueron organizaciones de distinto tipo, muchas de ellas de las que no se ven tradicionalmente en los medios
formales, sino que se escuchan y se dejan sentir en las redes sociales del Internet, que tienen presencia en
Twitter, que tienen presencia el Facebook, y que hoy estan organizados y que vieron en el debate de
telecomunicaciones una importante area de oportunidad para exigir algo que es un derecho que debe de ser
para todos los ciudadanos y ciudadanas.

Y que precisamente por esa participacion, por esa primera Iniciativa Ciudadana con 125 mil firmas, fueron parte
de un ejercicio que trasladd su visién, su propuesta, su participacion en un cambio de orden constitucional.

Hoy gracias a esa participacion, entre muchos otros actores, el articulo 60. de la Constitucién incorporé el
acceso a la banda ancha, el acceso al Internet como un derecho de acceso universal.

¢, Qué sigue? No solamente desde nuestro punto de vista avanzar, como consideramos que esta minuta permite
avances importantes en Iniciativa Ciudadana, sino continuar ese avance en la discusion en materia de
telecomunicaciones.

¢ Cuales fueron los puntos finos de un debate, que me parece, que nos debe de dar luces de un buen trabajo
legislativo en las comisiones que aqui han participado? Cuando nos convocaron hace tres semanas al debate
para buscar aprobar el dictamen casi en los términos que venia por parte de la Camara de Diputados, quisimos
poner un alto en el camino porque nos parecian indispensables mejoras que hoy se han alcanzado y que le dan
certeza y eficacia al proceso legislativo, pero sobre todo le dan certeza y eficacia a la participacion de los propios
ciudadanos.

El articulo 71 en materia constitucional sefalaba, simplemente en su fraccion IV, que los ciudadanos en un
numero equivalente por lo menos al 0.13 por ciento de la lista nominal de electores, en los términos que
sefialaban las leyes, seria quienes corresponderian, junto con el Presidente, junto con los Senadores y
Diputados, y junto con las legislaturas locales, la posibilidad de iniciar leyes.

Pero la minuta que nos mandaron los Diputados posibilitaba, como desafortunadamente y con gran
preocupacién veian muchos ciudadanos que se acercaron en el Senado, que sus iniciativas se quedaran
durmiendo el suefio de los justos, que pese a que se organizaran 125 mil personas, como el ejemplo que les
hablo de Internet para todos, pues llegara, la Mesa Directiva la retomara, se mandaran a comisiones y se
quedaran, repito, durmiendo el suefio de los justos.

Ahi, sin atender, sin darles prioridad, sin ponerla bajo el mismo peso que merece una organizacién tan
importante, como la que exige la Constitucion con mas de cien mil personas.

Entonces, ¢ qué es lo que hemos logrado en este dictamen? Hemos logrado que se incluya un procedimiento
de dictaminacién que, como decia, otorga certeza y eficacia a las iniciativas presentadas por los ciudadanos y
las ciudadanas a través del estricto cumplimiento de los plazos reglamentarios de dictaminacion en comisiones,
o en su defecto, del conocimiento directo de la iniciativa por el Pleno. Es decir, si de pronto las comisiones,
como suele ocurrirnos muchas veces aqui en el Senado, no se convocan, no se reune el pleno necesario, no
se tiene el quérum, pues entonces legitimamente gracias a este proceso que esta establecido, podremos llevar
inmediatamente a la discusion en el Pleno aquello que los ciudadanos estan demandando.

Por otro lado, se facilitan los procedimientos, venian una serie de mecanismos, desde nuestro punto de vista, y
fueron reservas que hizo el Partido de la Revolucién Democratica, equivocadas por el exceso de requerimientos
que se les ponian a los ciudadanos.

Y nosotros siempre hemos dicho, y siempre hemos planteado que si la gente se organiza y si la gente logra
conjugar las firmas correspondientes, no deben de ser los legisladores burécratas los que les pongan trabas a
los ciudadanos. No deben de ser los actores politicos tradicionales los que impidan, que habiendo sido los
ciudadanos que se hayan organizado, les pongan requisitos, tras requisitos para evitar que esas iniciativas
puedan fluir.

De tal manera que se modifican los requisitos de identificacion de los ciudadanos que firman la iniciativa para
eliminar excesos, asi como la exigencia de la clave de elector y del numero de identificacion éptico, el famoso
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OCR, ademas de establecer un principio de buena fe, porque entendemos que si los ciudadanos se estan
organizando, pues hay que partir de un principio de esa naturaleza.

Fortalecer la organizacion ciudadana en lugar de estar planteando que lo estan haciendo los ciudadanos con
fines mezquinos, con fines maniqueos, con fines distorsionantes.

De eso se trata, compafieras y companieros, la reforma constitucional que fue aprobada en la legislatura anterior,
y es a lo que estamos obligados en esta legislatura, a fortalecer la participacion ciudadana en la consulta
popular, en las iniciativas ciudadanas, en la parte de candidaturas independientes, si es que verdaderamente
queremos fortalecer nuestro sistema democratico.

Un sistema representativo como el nuestro tiene que encontrar en los mecanismos de democracia directa
complementos que le den fortaleza, complementos que mejoren y evolucionen la forma en que los politicos nos
estamos relacionando con la gente.

Ahi esta esa iniciativa, la iniciativa de Internet para todos; fueron 125 mil personas que ya nos dieron muestra
aqui en el Senado y en el Congreso de la Union, de que la organizacion de la gente puede y es capaz de
presentar instrumentos para involucrarse e incluir sus puntos de vista en la agenda.

Qué bueno que les estamos dando caracter prioritario en el proceso legislativo a lo que presenten los
ciudadanos, y precisamente por eso en el grupo parlamentario del Partido de la Revolucidon Democratica, aun
cuando mantenemos varias reservas, vamos a votar a favor de la presente iniciativa.

Muchas gracias.
Es cuanto, sefior Presidente.
- EI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Rios Piter.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Héctor Larios Cdrdova, para fijar el posicionamiento del grupo
parlamentario del PAN, hasta por 10 minutos.

- El C. Senador Héctor Larios Coérdova: Gracias, sefor Presidente.

Me parece que se ha comentado aqui con amplitud las reformas que se estan sometiendo a aprobacién. Es una
ley para reglamentar dos cambios que se hicieron al articulo 71, en el 2012, se publicaron el 10 de agosto de
2012, y se establecié un afio para hacer la ley reglamentaria.

El primer cambio, que también es un cambio en el articulo 35 constitucional, es permitir que los ciudadanos
cuando completan el 0.13 por ciento de la lista nominal, pueda presentar una Iniciativa Ciudadana.

Y el segundo, es el de la Iniciativa Preferente, que es el ultimo parrafo del articulo 71.

Yo lo primero que quisiera hacer es resaltar la trascendencia de la posibilidad de que un grupo de ciudadanos
presenten una iniciativa.

¢ Quiénes tienen facultad en este pais de presentar una iniciativa?, el Presidente de la Republica, los Diputados
y Senadores, los congresos de los estados, y hasta entonces, nadie mas.

Durante muchos afios se ha debatido la posibilidad de darle a la Suprema Corte de Justicia derecho de iniciativa
en su materia, y siempre el Congreso ha encontrado argumentos y razones por el cual no concede este derecho
de iniciativas.

Y en el 2012 se les dio el derecho de iniciativa a los ciudadanos. Qué es lo que hace en la ley reglamentaria,
se ha dicho aqui con amplitud, hace que sea lo mas simple y sencillo, y me adelantaria a algunas de las posibles
objeciones que se han hecho.
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Primero. Se establece que van a presentar su intencién de presentar una iniciativa, y si en algun documento se
equivoca, el representante tiene 15 dias para reponerlo.

Se completan las firmas y entran al IFE que tiene 30 dias para verificar que el nimero que dieron del registro
esté en el padron, y luego mediante un sistema de muestra acredite que fueron firmas que corresponden a esos
ciudadanos.

Si hubiera firmas que faltan, ¢ cuanto tiempo tiene para reponerlas?, todo el resto del periodo, y si se acaba el
periodo, el siguiente periodo; hay quien ha dicho, por qué no le ponemos un plazo de 30 dias para darle mas
derecho a los ciudadanos, me parece que sea limitarlos, porque hoy tienen todo el periodo para suplir las firmas
que hayan sido rechazadas.

Después de la facilidad de presentarlo, se establece un tiempo maximo para dictaminar, ni siquiera la Iniciativa
Preferente del Presidente, que es el Unico caso de excepcion, tiene una circunstancia de este tipo.

¢, Cuanto tiempo tiene? Una vez recibida, la presidencia la turna a comisiones, y el reglamento del Senado de
la Camara de Diputados, establece que tiene 30 dias para dictaminar.

Puede solicitar una ampliacion de 15 dias, si a los 45 dias no se ha dictaminado, se trae al Pleno a votar tal cual
la iniciativa de los ciudadanos.

Solamente ahorita vamos a discutir ese tema, y con algunas objeciones por parte de algun partido, el derecho
de Iniciativa Preferente, pero me parece que es importante que sopesemos el avance que estamos dando, no
se manda, como dijo aqui, a las calendas griegas, al suefio de los justos esa iniciativa.

La posibilidad de argumentar, cuando se recibe, la comisién convoca a una sesién exclusivamente para
escuchar los argumentos del representante de los proponentes para que argumente lo que a su favor de la
iniciativa corresponda. Y tiene derecho a participar con voz en las sesiones de dictaminacion, por ejemplo,
dictaminar ésta nos llevé tres sesiones de comisiones unidas, de cuatro comisiones unidas tenemos que tener
tres reuniones para construir el dictamen.

Finalmente, se establece que ambas Camaras, en su oficina de atencion al ciudadano, tendra que posibilitar el
apoyo que requieran los ciudadanos para facilitarles la elaboracion de iniciativas.

De tal manera que no hay un solo tema, en mi opiniéon, que algun grupo de ciudadanos, alguna ONG esté
reclamando de que se haya quedado corto; no creo que haya otra legislacion mas flexible, porque incluso va
mas alla de la capacidad de cada uno de ustedes como Senadores, ustedes presentan una iniciativa y no tiene
fecha de clausura, puede tener dos, tres afios en la congeladora, y no dictaminarse, no sucedera eso con los
ciudadanos.

Termino con el tema de la Iniciativa Preferente.
También en el 2012 se legislé en materia de Iniciativa Preferente.
¢, Qué quiere decir, Iniciativa Preferente?

Que el Presidente tiene derecho de mandar hasta dos iniciativas, exactamente el primer dia que empieza un
periodo de sesiones.

Yo quisiera que no perdieran de vista que un periodo de sesiones dura, el corto, tres meses y el que termina el
15 de diciembre, tres meses y medio.

Dice la Constitucion, en el Articulo 71: La Camara de origen, la que reciba, tiene 30 dias para conocer del
dictamen, si en 30 dias no se ha dictaminado, la siguiente sesion o sea el dia 32, si es de martes a jueves, o el
35, si es de jueves a martes, se tiene que presentar al Pleno para votar, y luego pasa a la Camara revisora, que
tiene el mismo plazo, 30 dias, y si no, también a la siguiente sesion, dos o cinco dias después tiene que
someterse a votacion.
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Pero no cancela lo que establece el articulo 72 constitucional, ;qué pasa si la Camara revisora modifica el
dictamen?, tiene que regresar a la Camara de origen para que el dictamen sea revisado exclusivamente en las
modificaciones por la Camara de origen, y como es una Iniciativa Preferente, y no ha perdido su caracter de
preferente, tiene que establecerse un plazo que no lo establece la Constitucion, que lo establece la ley
reglamentaria, que lo establecimos en 15 dias.

La Camara de origen tiene 15 dias para considerar si aprueba o rechaza las modificaciones que hizo la Camara
revisora.

Las que acepta o rechaza la manda a la Camara revisora otra vez para concluir el tramite, y el pronunciamiento
de si se ratifican o no esas modificaciones por la Camara revisora, y tiene otros 15 dias, de manera que da un
periodo completo de sesiones para que se cumpla el propdsito que la iniciativa que presenté con caracter de
preferente el Presidente, tenga en el periodo conclusién total de aceptacion, de rechazo o de aceptacion con
modificaciones.

Hay un supuesto del articulo 72, que es el que me parece que ha generado diferendos.

Dice el articulo 72: La Camara de origen aprueba una iniciativa, la manda a la revisora, y la revisora la rechaza
total o parcialmente.

Dice el articulo 72: Tiene que regresar a la Camara de origen, y la Camara de origen tiene que volverla a someter
a votacion, y sometida a votacion, si insiste, va otra vez a la Camara revisora, que la vuelve a someter a votacion,
y puede pasar que ahi se acaba el tramite o queda aprobada.

Bueno, aqui el diferendo es, si perderia el caracter de preferente, a mi me parece que el caracter de preferente
estd, que se dictamine, que se concluya totalmente en un periodo de sesiones; si lo aprueba la camara de origen
en 30 dias, la Camara revisora lo rechaza en 30 dias, regresa a la Camara de origen, de acuerdo con el articulo
72, si mal no recuerdo el inciso d), regresa a la y la Camara de origen le damos los mismos 15 dias que le dimos
para la revision, si insiste la Camara otra vez revisora tiene otros 15 dias, y antes de que concluya el periodo
de sesiones, estara totalmente concluida, aprobada, rechazada o aprobada parcialmente.

Ese es el propésito de la Iniciativa Preferente, que en un periodo de sesiones quede totalmente concluida una
Iniciativa Preferente.

Por eso el PAN va a respaldar exactamente como viene la minuta, manteniendo el caracter de preferente de
toda iniciativa en cualquiera de los supuestos, si se aprueba, totalmente en la Camara de origen y si aprueba
totalmente la Camara revisora, se publica por el Ejecutivo; si el Ejecutivo la veta, mantiene entonces el caracter
de preferente los 15 dias para revisarla.

En fin, todos los supuestos del articulo 72 tienen que mantenerse bajo el caracter de preferente, siempre y
cuando sea dictaminado en el mismo periodo; alguien decia, es que se puede ir otro mes y otro mes; no, los
periodos de sesiones, el mas largo dura tres meses y medio, que es del 10. de septiembre al 15 de diciembre,
no hay ninguna posibilidad material que una Iniciativa Preferente trascienda un periodo de sesiones, porque el
Presidente tiene la obligacion de presentarla exactamente el dia que inicia el periodo de sesiones.

Es cuanto, sefior Presidente.
- ElI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Larios Cérdova.

Una vez que hemos concluido el posicionamiento de los grupos parlamentarios, iniciaremos la discusion en lo
general de este dictamen, y con fundamento en el articulo 199 de nuestro Reglamento, informo a la Asamblea
que se han inscrito los siguientes Senadores para la discusion en lo general: David Monreal Avila, del PT, en
contra; Maria del Pilar Ortega Martinez, del PAN, a favor; Angel Benjamin Robles Montoya, del PRD, a favor;
Carlos Alberto Puente Salas, del PVEM, a favor; Dolores Padierna Luna, del PRD, para razonar su voto; y Fidel
Demédicis Hidalgo, para razonar su voto. Con todo gusto y con esto cerramos la lista de oradores para la
discusién en lo general.

Se le concede el uso de la palabra al Senador David Monreal Avila, hasta por cinco minutos.
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- El C. Senador David Monreal Avila: Con el permiso, sefior Presidente.

Yo quisiera tener la misma certeza y tranquilidad que muchos de nuestros oradores en esta iniciativa han
expuesto ya, y quiero expresar el reconocimiento, como dicen ellos o algunos, se avanzé poquito. Yo estoy a
favor de la Iniciativa Ciudadana, pero estoy en contra de este dictamen.

Me parece, como lo hemos expuesto ya, que estamos dejando pasar una extraordinaria oportunidad, ha habido
diferentes momentos como la Ley de la Consulta Popular, hoy esta de la Iniciativa Ciudadana, para empoderar
al ciudadano, para dar paso a una democracia participativa que venga a fortalecer la vida democratica de
nuestro pais.

Le hace falta a los diferentes sectores productivos, a los partidos, al Estado mexicano, el talento, la capacidad
y el reconocimiento de su pueblo, de su gente. Mucho tiene que aportar el pueblo de México.

Y me parece, que habriamos de hablar con sinceridad, porque qué mejor que esta iniciativa para poder mostrar
los contrastes y evidenciar de qué manera en una la preferente se le esta empoderando y se le reconoce
facultades y atribuciones especiales al Ejecutivo Federal, rompiendo inclusive con ese principio de equilibrio en
los poderes y que lo hace con la sola aprobacion de esta Iniciativa Preferente, superior al Poder Legislativo.

Y por el otro, mandas a peregrinar en un recorrido tortuoso, burocratico, al ciudadano en el interés de influir en
la vida publica de este pais.

A este ciudadano que pudiera aportarle en muchos de los temas que hoy le urgen solucionar a nuestro pueblo
y que lo estas practicamente orillando y condenando a la burocracia en este procedimiento.

México desea y necesariamente requiere transitar a una verdadera vida democratica. La toma de decisiones de
los poderes publicos debera contar con la mayor pluralidad posible, empoderando, como ya se ha exhortado
anteriormente, a la ciudadania.

Al respecto, Rousseau, el gran defensor de la democracia directa, indicd: “No siendo la soberania, sino el
ejercicio de la voluntad general, jamas debera enajenarse y que el soberano que no es mas que un ser colectivo,
no puede ser representado si no por él mismo, el poder se transmite, pero no la voluntad”.

A pesar de esto, el dictamen que se discute esta tarde refleja de forma muy clara cémo se continda protegiendo
los intereses de las minorias y no asi promoviendo y consolidando el derecho de las mayorias, aun cuando el
0.13 por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal presenten una Iniciativa Ciudadana, ésta podra
sin mayor problema seguir durmiendo el suefio de los justos, ya que podra ser guardada en la congeladora
legislativa sin que realmente se atienda de manera prioritaria o preferente la intencién de un gran nimero de
ciudadanos, sino simplemente seguira el procedimiento legislativo ordinario.

Es decir, una Iniciativa Ciudadana después de enfrentar el viacrucis procedimental para poder ser presentada,
sin problema alguno podra ser o no atendida por las Camaras del Congreso cayendo en el limbo de miles de
iniciativas que estan guardadas en el cajon de un escritorio.

Caso contrario se observa con la Iniciativa Preferente; las iniciativas que presente el Ejecutivo Federal mediante
tal denominacién se les dara un trato que no se da las reformas de la ley que hayan impulsado aproximadamente
103 mil 292 mexicanos. Es decir, ahi se puede ver y apreciar claramente la intencionalidad de esta iniciativa.

Ademas, las modificaciones legales en materia de Iniciativa Preferente que hoy se votan permitiran que se
violente todo el proceso legislativo legalmente constituido. Esto es, se hard caso omiso a las discusiones y
decisiones que se tomen al interior de las propias comisiones ordinarias de trabajo. Adicionalmente no se
respetara el trdmite de primera y segunda lectura en términos llanos, se legaliza el albazo legislativo.

¢Acaso tiene mayor valor una iniciativa de reforma de ley presentada por el Ejecutivo Federal que la que
presenten los miles de ciudadanos? Aqui pudiéramos ver que si en verdad hay una intencién de avance de
empoderar al ciudadano, no dejemos pasar esta oportunidad y llevémosla esta Iniciativa Ciudadana
equiparandola y llevandola en las mismas condiciones como lo reza en su apartado segundo del articulo 136
en relacion a las Iniciativas Preferentes.
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Si queremos en verdad la participacion del ciudadano, hagamoslo en los hechos, en la intencion en esta ley y
en esta iniciativa que hoy se presenta.

Es cuanto, sefior Presidente.
- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador David Monreal Avila.

Se le concede el uso de la palabra a la Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez, del grupo parlamentario del
PAN, para hablar a favor, hasta por cinco minutos.

- La C. Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez: Con su permiso, sefior Presidente. Sefioras y sefiores
legisladores:

En Accion Nacional reconocemos un México democratico y plural que hoy enfrenta retos diversos en el contexto
nacional; y es por ello que no podemos ignorar la voz y la voluntad ciudadana al enfrentarlos. Es por ello que
hoy estamos, en este momento, manifestando nuestro voto a favor del presente dictamen, de esta reforma que,
por cierto, ha sido una de las banderas del Partido Accién Nacional a lo largo de su historia.

Un elemento esencial de la democracia participativa es la Iniciativa Ciudadana, mediante la cual se faculta a los
ciudadanos a promover iniciativas de ley, asi como Decretos de reforma al marco normativo del pais.

Es claro que la inclusion de esta figura en nuestro marco juridico permitira un mayor acercamiento entre la
ciudadania y el poder publico mediante la inclusion y alineacion de la agenda legislativa, de los intereses y
preocupaciones que se presentan en la vida cotidiana de los ciudadanos.

Con la introduccion de la Iniciativa Ciudadana en el marco legal mexicano, los ciudadanos se convierten en
participes activos de la agenda legislativa, otorgandoles el poder de proponer soluciones reales a los problemas
nacionales.

Sin duda, a partir de ahora, y gracias a este instrumento de la figura de la Iniciativa Ciudadana, los ciudadanos
tienen la posibilidad de consolidarse como un verdadero contrapeso a la politica tradicional, ya que se podra
hacer llegar al Congreso de la Union de manera directa el sentido claro de las preocupaciones sociales.

Es importante mencionar que durante el proceso legislativo en que participamos varias comisiones de este
Senado, tuvimos la oportunidad de escuchar las inquietudes y propuestas de asociaciones de ciudadanos
interesados en este tema, y que por cierto me dicen que el dia de hoy varias de ellas se encuentran en este
Senado, y a quienes saludamos.

Ellos tuvieron la oportunidad de manifestar sus dudas y sus aportaciones para mejorar el proyecto de dictamen,
y de esa manera quiero felicitar la apertura de las comisiones unidas para incluir diversas previsiones que la
minuta remitida por la Colegisladora no contemplaba, pero que a la luz de las aportaciones ciudadanas se logro
mejorar el texto que el dia de hoy se pone a su consideracion.

Esta reforma permitira, por ejemplo, que los ciudadanos sean escuchados durante la discusion de sus
iniciativas, ademas de que el Senado y la Camara de Diputados promoveran los apoyos necesarios para que
los mismos preparen sus iniciativas, entre otros cambios que se contemplaron a la minuta.

En esta reforma que contempla la Iniciativa Preferente y la Iniciativa Ciudadana, destacan los siguientes
aspectos: se establece el derecho de los ciudadanos a iniciar leyes o Decretos en un numero equivalente a
cuando menos el 0.13 por ciento de la lista nominal de electores de conformidad con lo sefialado por la
Constitucion.

Se enumeran las formalidades que debe contener la Iniciativa Ciudadana. El Instituto Federal Electoral, a través
del Secretario Ejecutivo, realizara un informe detallado a la Camara solicitante del Congreso de la Unién sobre
el resultado de la revision relativa a la verificacion del requisito porcentual de la lista nominal de electores.
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De acuerdo con el proyecto de Decreto y a fin de garantizar la seguridad juridica, se dispone que finalizada la
verificacion de las firmas, el informe del Instituto Federal Electoral contendra el nimero total de ciudadanos
firmantes que se encuentran en la lista nominal de electores y su porcentaje, el nimero de ciudadanos firmantes
que no se encuentran en la lista nominal y el nimero de ciudadanos que hayan sido dados de baja de la lista
nominal.

Si la autoridad electoral determina que no se cumple con este porcentaje, se dara cuenta al Pleno de la Camara
que corresponda y procedera a su archivo, para el caso de que la iniciativa sea turnada a la comisién
competente, el presidente del érgano legislativo convocara al representante designado por los ciudadanos para
acudir a una reunion de dicha comision, e informar sobre el contenido de su propuesta como un elemento
adicional para elaborar y emitir el dictamen correspondiente.

Se dispone que la iniciativa no sera vinculante para resolver en sentido positivo, pero si se estima que en el
mismo proyecto se establecen las facilidades para que el dictamen sea discutido y analizado y, por supuesto,
se escuche la voz de los ciudadanos.

Por otro lado, en este dictamen también se incluye la Iniciativa Preferente, misma que ya ha sido recogida y
establecida por nuestra Constitucion. Este no es un mecanismo a favor del titular del Ejecutivo Federal, es un
instrumento que facilita el procesamiento de leyes que el Poder Ejecutivo considera prioritarias para el desarrollo
y el ejercicio de sus facultades, planes y programas, pero el peso, la decision de las mismas, la discusién y
andlisis, y finalmente la toma de decisiones siguen correspondiendo al Congreso de la Union.

Es por ello que el dia de hoy manifestamos nuestro voto a favor de estas reformas. Accidon Nacional votara a
favor del dictamen porque abrira un camino para que los ciudadanos tengan voz y voto mas alla de cada proceso
electoral, y nosotros como legisladores atendemos sus demandas.

Reconocemos, vivir en democracia; y es justo atender también a lo que opina, lo que piensa y lo que requiere
la ciudadania.

Por su atencién, muchas gracias.
Es cuanto, sefor Presidente.
- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senadora Ortega Martinez.

Esta Presidencia quiere saludar la presencia del doctor Maurizio Viroli, catedratico de la Universidad de Texas,
y maximo biografo de Nicolas Maquiavelo, invitado a este recinto por el Senador Zoé Robledo Aburto. jSea
usted bienvenido!

(Aplausos)

Se le concede el uso de la palabra al Senador Benjamin Robles Montoya, del grupo parlamentario del PRD,
para hablar a favor.

- El C. Senador Angel Benjamin Robles Montoya: Gracias, sefior Presidente. Comparieras y compafieros
Senadores:

Permitanme ser franco, y espero que mi opinién no sea tomada mal por los integrantes de esta Asamblea, sobre
todo aquellos que enarbolan que esta reforma es una que implica un gran avance democratico, y que habra de
permitir, nos han explicado, una mayor participacién ciudadana en los asuntos publicos a través del mecanismo
denominado Iniciativa Ciudadana.

Con toda honestidad, compafieras y companieros, con todo convencimiento les digo, no comparto esa postura.

Yo creo firmemente que las reformas que hoy estamos discutiendo, en particular las que se refieren a la Iniciativa
Ciudadana, no son reformas de vanguardia, antes lo contrario, distan mucho, pero mucho de serlo; y para
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sustentar mi opinion, quiero remitirme al ejemplo de la legislacion del estado que orgullosamente represento, el
estado de Oaxaca.

Miren ustedes. En el articulo 50 de la Constitucion Politica de Oaxaca, se establece que los ciudadanos tienen
el derecho, y permitanme subrayarlo, el derecho de iniciar leyes y Decretos; y quiero decirles, compafieras y
comparnieros, que el ejercicio de este derecho es muy sencillo; el articulo 73 del Reglamento Interior del
Congreso de Oaxaca sefiala que cuando un ciudadano oaxaquefio presenta una iniciativa, y vuelvo a subrayar,
que se trata solo de un ciudadano, no de un porcentaje inalcanzable en la lista nominal de electores, entonces
el Diputado que representa el distrito electoral que corresponda debe intervenir libremente en pro o en contra
para pedir que la iniciativa sea admitida o no, otros dos Diputados también pueden pedir la palabra para
argumentar en sentido contrario. Y una vez concluidas las tres intervenciones, la asamblea es cuestionada si la
iniciativa se turna o no a las comisiones, informandosele en consecuencia al ciudadano de la decisiéon de esa
asamblea. Ese es todo el tramite que se somete en una Iniciativa Ciudadana en el estado de Oaxaca.

Por eso, con todo respeto, vengo a decir que a mi me parece incomprensible que con mecanismos tan sencillos
y accesibles previsto en la legislacion oaxaquefia, pero cuya regulacion solamente hizo falta incorporarla en un
solo articulo, el Congreso de la Unién al contrario esté optando por establecer un procedimiento burocratico y
engorroso que obstaculiza al ciudadano el ejercicio de este derecho al exigirle el respaldo del 0.13 por ciento
de la lista nominal de electores que son algo asi como 100 mil 500 ciudadanos incluyendo la clave de elector,
la designacion de un representante y sefalar en la parte superior de cada hoja el nombre del Decreto después
del cual se remitiria al Instituto Nacional Electoral, para como dice el dictamen, se verifique en un plazo de 30
dias, que las firmas recabadas constituyen el porcentaje requerido de la lista se cotejen los nombres de los
firmantes y se realice un muestreo para verificar la autenticidad de las firmas y, en su caso todavia dice el
dictamen, se realice un muestreo mas para verificar la autenticidad de las firmas y repito, sin menoscabar que
en caso de que se determine que no cumple con el porcentaje, el ciudadano, dice el dictamen, podria impugnar
ante el Tribunal Electoral.

Compafieras y compafieros, a mi esto me parece verdaderamente incomprensible, fijense ustedes nada mas
la manera en que el Congreso de la Unién esté convirtiendo el ejercicio del derecho de una Iniciativa Ciudadana,
lo esta convirtiendo en un molesto y tedioso tramite burocratico lleno de formalidades sin sentido.

A mi me parece que lo Unico que nos faltaria agregar, y permitanme el chascarrillo, es que como requisito, los
ciudadanos tuviesen que presentaran tres corcholatas y 10 pesos para que entonces se haga valido este
ejercicio.

No, compafieras y compaferos, esta no es una legislaciéon de vanguardia, lo tengo que decir directa y
respetuosamente, no es una legislacién de vanguardia, sino una legislacion disefiada para obstaculizar a toda
costa el ejercicio del derecho del ciudadano a presentar iniciativas.

Y para garantizar precisamente ese ejercicio, el inalcanzable porcentaje de la lista nominal fue establecido, pues
ni mas ni menos, que en la propia Constitucion General de la Republica.

Por eso desde aqui me atrevo a preguntarles, comparfieras y comparieros, ¢para qué imponer el requisito del
0.13 por ciento de la lista nominal?, acaso legislar no es la principal funcién del Congreso de la Unién.

¢ Por qué el Congreso condiciona y subordina el ejercicio de su facultad soberana de legislar y el derecho de
un ciudadano a participar a un requisito que es arbitrario y sin sustento a todas luces?

¢ Por qué nos impedimos a nosotros mismos legislar respecto de un buen proyecto, sélo porque éste fue
presentado por uno, dos o diez ciudadanos? A mi me parece que estamos cayendo en el menosprecio por los
ciudadanos.

Por eso afirmo y concluyo, sefior Presidente, que este no es un proyecto de vanguardia, sino un proyecto que
obstaculiza al ciudadano.

No voy a votar, lo quiero aclarar, en contra de esta reforma, porque no quiero ser quien retrase la reglamentacion
de la Iniciativa Preferente que ha sido uno de los grandes pendientes de este Congreso desde el 2012, pero
desde aqui, sefor Presidente, le pregunto a usted y a todas mis compafieras y compaferos, si estamos
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dispuestos, si tenemos voluntad para simplificar los requisitos y los tramites de la Iniciativa Ciudadana, si
estamos dispuestos a reformar la fraccién 1V del articulo 71 constitucional para eliminar ese requisito del 0.13
por ciento de la lista nominal y establecer en consecuencia un tramite sencillo, accesible y que no sélo facilite,
sino que potencialice el ejercicio de este derecho para los ciudadanos tal y como se hace en la legislacion del
estado de Oaxaca, y estoy seguro que en otras entidades mas de la Republica.

Gracias por su atencion.
Es cuanto, sefior Presidente.
- EI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Robles Montoya.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Luis Armando Melgar Bravo, del grupo parlamentario del PVEM,
hasta por cinco minutos.

- ElI C. Senador Luis Armando Melgar Bravo: Compafieras y comparieros Senadores:

El dia de hoy somos participes de un avance trascendental en el fortalecimiento y consolidacion de nuestra
democracia, gracias a este dictamen que en su discusion sobre la minuta que establece diversas disposiciones
regulatorias en materia de Iniciativa Ciudadana e Iniciativa Preferente, a través de las Comisiones Unidas de
Gobernacion; de Justicia; de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana; de Reglamentos y Practicas
parlamentarias; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Fueron estas comisiones en las cuales se discutieron estas iniciativas con el objetivo de darle un fondo y un
marco a la actuacion en esta gran reforma politica para encontrar los caminos de participacion ciudadana de
manera directa y poder empoderar a los mexicanos reconociéndoles el derecho de iniciar leyes ante el Congreso
de la Union.

En esta iniciativa destacan en materia ciudadana y de manera trascendente las siguientes disposiciones; el
derecho de los ciudadanos de iniciar leyes o Decretos, siempre que asi lo solicite un niUmero equivalente en
cuanto al menos 0.13 por ciento de la lista nominal de electores, es decir, 100 mil 897 ciudadanos.

Asimismo, se debera validar el cumplimiento, el requisito del nimero de ciudadanos firmantes de la iniciativa a
través de la autoridad federal, que es, en este caso, la autoridad electoral.

Una vez validado se iniciara el procedimiento legislativo y con esto se inicia y se conforma un gran avance para
nuestro pais por lo que respecta a las Iniciativas Ciudadanas.

Y a diferencia de lo que se comentd en esta tribuna, yo no podria compartir que con esto no se esta logrando
un gran avance.

Es un avance en nuestra democracia participativa, es un avance de nuestro sistema de darle una mayor
participacion a todos los ciudadanos mexicanos.

Por otro lado, el proceso de Iniciativa Preferente establece que ésta serd sometida ante el Congreso por el
Presidente de la Republica y que no podran tener caracter preferente la iniciativa de adicion o reformas a la
Constitucion.

El Presidente de la Republica podra presentar hasta dos Iniciativas Preferentes al inicio de cada periodo
ordinario, la Iniciativa Preferente podra versar sobre cualquier materia y comprender varios ordenamientos
cuando exista conectividad en los temas.

Para su dictamen, en la Camara de origen se tendra un plazo maximo de 30 dias naturales contados a partir de
su presentacion.

Compaferas y compaferos Senadores, debemos reconocer y debemos de abonar por la defensa de la
participacion institucional, con estas nuevas consideraciones nuestro pais avanza; con estos nuevos cambios
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en el marco legal estaremos reforzando nuestras instituciones de una democracia mas representativa, una
democracia mas cercana, una democracia que funcione, una democracia sensible y que nos sirva a los
mexicanos para lograr nuestro derecho de la autodeterminacion de cada uno de nosotros en nuestra estructura
social, donde la dinamica adecuada y socio-politica es la que sin duda se estara alcanzando con estos avances.

México mas que nunca necesita representantes politicos a la altura de su potencial, como nacion, necesitamos
dar esos avances, como nacion reconocemos en el Presidente Enrique Pefia Nieto que con esto se confirma lo
que él siempre ha venido diciendo, vamos juntos por la unidad y la grandeza de México, es hora de ser
responsables y tomar decisiones.

Por eso, en el Partido Verde Ecologista de México asumimos nuestra responsabilidad, asumimos y la
compartimos con el Presidente Pefia y por lo tanto vamos a votar a favor de esta iniciativa.

Es cuanto, sefior Presidente.
- EI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Melgar Bravo.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Fidel Demédicis Hidalgo, del grupo parlamentario del PRD, para
razonar su voto, hasta por cinco minutos.

- ElI C. Senador Fidel Demédicis Hidalgo: Con su venia, sefior Presidente. Compafieras Senadoras y
Senadores:

La discusion que estamos dando en este momento en relacion a un asunto importantisimo para que el pueblo
pueda iniciar leyes, sin duda que se inscribe en la lucha que mi partido, el Partido de la Revolucién Democratica,
ha dado desde su nacimiento, cuando le expusimos al pueblo que el proyecto alternativo de nacién que sacaria
adelante al pais, no es otro que el estado social democratico y de derecho.

En la parte del estado democratico, desde el Partido de la Revolucion Democratica, no concebimos que las
grandes decisiones que afectan a este pais sean tomadas por una cupula. Hemos insistido que se requiere la
participacion del pueblo para tomar estas decisiones.

Por eso cuando discutimos la consulta popular, planteabamos con mucha energia que si el pueblo pone a los
representantes populares, si el pueblo les paga, lo mas normal es que el pueblo mande, y que nos parecia un
verdadero absurdo que los empleados, o sea, los Senadores de la Republica, pretendieran ponerle reglas al
patron, pero asi estan las cosas en este pais.

Decirles que la lucha del PRD para hacer mas democratico a México, se seguira dando para que el plebiscito,
el referéndum y la revocacion de mandato sea una realidad en este pais.

Cuando instauremos en México la participacion ciudadana en todos estos aspectos, entonces si, entonces si
podremos decir que México es un pais en donde se aplica a cabalidad el articulo 39 de nuestra Constitucion, y
en donde el pueblo realmente ejerce el poder que le otorga el articulo citado.

La Iniciativa Popular es una lucha que el Partido de la Revolucion Democratica ha dado, y reconocemos su
importancia y su valia. Por eso vamos a votar a favor de la misma.

Sin embargo, en lo particular, por supuesto que sefialaremos los aspectos que desde nuestra vision obstruyen,
porque pareciera un gato pardismo, cuando se hacen las cosas como se estadn haciendo en este momento; es
decir, cambiar para no cambiar, y que siga siendo mas de lo mismo.

No voy a reiterar aqui lo que ha venido a decir el compafiero David Monreal, del Partido del Trabajo, en donde
sefiala con mucha puntualidad cuales son las trabas que tiene que superar la ciudadania para inscribir una
iniciativa de ley.

Tampoco voy a repetir aqui lo que ha venido a decir el compafiero Benjamin Robles, y que tiene razén cuando
plantea que Oaxaca tiene una legislatura mucho mas avanzada en este sentido.
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Y yo quiero referirme también, a que no s6lo Oaxaca, otras entidades federativas, como el caso de Morelos, en
donde el articulo 19 Bis de la Constitucion de mi estado, plantea con mucha claridad que sélo se requiere que
un ciudadano vaya al Congreso del estado y presente una iniciativa de ley para que el Congreso la recoja, la
turne a comisiones, se analice su procedencia o su improcedencia sin andar pidiéndole al 6rgano electoral a
que ratifique o a que revise firmas, porque estas firmas soélo van a servir para que, desde ese 6rgano, si la
iniciativa, desde la vision de quien manda en este Congreso, es decir, del Presidente de la Republica, es
procedente, entonces se dejara pasar porque no toca un asunto toral o fundamental de la vida de la Republica.

Pero si esa iniciativa no conviene a los intereses de quien gobierna, entonces simplemente se dira: Los
requisitos de las firmas no cumplen, y por lo tanto el Instituto Nacional Electoral rechaza por improcedente lo
que los ciudadanos han planteado.

Decirles, compafieros Senadores, que a pesar de la burocracia y de las trabajas para que la sociedad participe,
el hecho de que ya se encuentran en las leyes respectivas la figura de Iniciativa Popular, desde el PRD
consideramos esto un triunfo innegable de la izquierda, porque hemos venido planteando esto desde nuestro
nacimiento como instituto politico reconocido, y siempre lo hemos hecho con la intencion de que el pueblo pueda
ejercer a plenitud sus derechos, y no bajaremos la guardia hasta que suceda de manera cabal.

Por los argumentos aqui vertidos, mi voto en lo general sera a favor de este Decreto.
Por su atencion, muchisimas gracias.

Es cuanto, sefior Presidente.

(Aplausos)

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Demédicis Hidalgo.

Informo a la Asamblea que una vez agotada la discusion en lo general, se han reservado para la discusion en
lo particular los siguientes Senadores de los Estados Unidos Mexicanos:

Por lo que hace a la Ley Organica del Congreso General, se reservaron los siguientes articulos:
Por el Senador Angel Benjamin Robles Montoya: los articulos 23, 67, 130, 131 y 132.

Por el Senador Isidro Pedraza Chavez: el articulo 132.

Por el Senador David Monreal Avila: el articulo 132.

Por el Senador Alejandro Encinas Rodriguez: los articulos 134, 137 y 138.

En cuanto a la Ley General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral:

El Senador Angel Benjamin Robles Montoya reservo el articulo 43 Ter.

Y por lo que se refiere al COFIPE, el Senador Angel Benjamin Robles Montoya reservé los articulos 125 y 128.
¢Algun Senador o Senadora desea inscribirse para la discusion en lo particular?

- El C. Senador Fidel Demédicis Hidalgo: (Desde su escafio) Yo, sefior Presidente.

- El C. Presidente Aispuro Torres: ;Qué articulo?, Senador Demédicis Hidalgo.

- El C. Senador Fidel Demédicis Hidalgo: (Desde su escafo) El articulo 130 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.
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- EI C. Presidente Aispuro Torres: Queda reservado el articulo 130 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

- El C. Senador Isidro Pedraza Chavez: (Desde su escafio) Sefior Presidente.
- El C. Presidente Aispuro Torres: Senador Isidro ya esta usted inscrito para la discusion en lo particular.
- El C. Senador Isidro Pedraza Chavez: (Desde su escafio) Gracias, sefior Presidente.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para
informar de la votacion, y abrase el sistema electrénico de votacién por tres minutos para recoger la votacion
nominal del proyecto de Decreto en lo general y de los articulos no reservados.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION; DE JUSTICIA; DE ANTICORRUPCION Y
PARTICIPACION CIUDADANA; DE REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL, DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN MATERIA DE
INICIATIVA CIUDADANA E INICIATIVA PREFERENTE.

VOTACION EN LO GENERAL Y DE LOS ARTICULOS NO RESERVADOS.
VOTACION

SENADORES EN PRO: 99

A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO: 94

AISPURO TORRES JOSE ROSAS
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RUIZ BLANCA

ALVAREZ GARCIAIVONNE LILIANA
AMADOR GAXIOLA DANIEL

ARAUJO LARA ANGELICA

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL
BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRALES MAGDALENO ALEJANDRA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BURGOS GARCIA ENRIQUE
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA
CAMACHO SOLIS MANUEL
CASILLAS ROMERO JESUS
CAVAZOS LERMA MANUEL
CERVANTES ANDRADE RAUL
CORRAL JURADO JAVIER

COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUELLAR CISNEROS LORENA
CUEVAS BARRON GABRIELA
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
ESCUDERO MORALES PABLO
FAYAD MENESES OMAR
FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIO M.
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO
GANDARA CAMOU ERNESTO
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GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA
GASTELUM BAJO DIVA

GONZALEZ CUEVAS ISAIAS
GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILIO
GRACIA GUZMAN RAUL
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERNANDEZ NUNEZ ELIA
HERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
HERRERA AVILA FERNANDO
IRIZAR LOPEZ AARON

JUAREZ CISNEROS RENE

LARIOS CORDOVA HECTOR

LOPEZ BRITO FRANCISCO S

LOPEZ HDZ. ADAN AUGUSTO
LOZANO ALARCON JAVIER
MARTINEZ ESPINOZA MARIA VERONICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO E.
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA DAVIS CARLOS
MENDOZA MENDOZA IRIS VIANEY
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MORON OROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
OROZCO SANDOVAL MARTIN
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PADIERNA LUNA DOLORES
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PEREZ MAGANA EVIEL

PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
POZOS LANZ RAUL AARON
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RAMIREZ HERNANDEZSOFIO

RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHI
RIOS PITER ARMANDO

ROBLEDO ABURTO ZOE

ROBLES MONTOYA BENJAMIN
ROMERO CELIS MELY

ROMERO HICKS JUAN CARLOS
ROMERO LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINA MIGUEL

ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SANCHEZ GARCIA GERARDO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS

TELLO CRISTERNA ALEJANDRO
TORRES CORZO TEOFILO

TORRES GRACIANO FERNANDO
YUNES LANDA HECTOR

YUNES MARQUEZ FERNANDO



FUERA DEL SISTEMA ELECTRONICO: 5

DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GOMEZ GONZALEZ ARELY

MENDOZA DIAZ SONIA

ROJAS HERNANDEZ LAURA

SENADORES EN CONTRA: 4
A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO: 4

BARTLETT DIAZ MANUEL
BLASQUEZ SALINAS MARCO A.
MONREAL AVILA DAVID
SANSORES SAN ROMAN LAYDA

SENADORES EN ABSTENCION: 1
A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO: 1

PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
SENADORES EN COMISION OFICIAL: 3
GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
PENCHYNA GRUB DAVID

SALDANA PEREZ LUCERO

- La C. Secretaria Palafox Gutiérrez: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico se
emitieron 99 en favor, 4 en contra y una abstencion.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, queda aprobado en lo
general y los articulos no reservados del proyecto de Decreto.

Para la discusion en lo particular de los articulos reservados, informo a la Asamblea el procedimiento que
seguiremos para conocer y desahogar las propuestas de modificacion.

Primero, haran el uso de la palabra los Senadores que hayan reservado los articulos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, e inmediatamente procederemos a consultar si se
aprueban las propuestas.

Una vez resueltas todas las propuestas de modificacion, realizaremos la votacion nominal de los articulos de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ya sean modificados o en los términos
del dictamen.

Posteriormente, procederemos a la consulta de los articulos reservados de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en materia Electoral, bajo el procedimiento aplicado para la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

De la misma forman se desahogaran las reservas al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Iniciamos con la discusién de los articulos reservados de la Ley Organica General del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez, del grupo parlamentario
del PRD, para referirse a los articulos 134, 137 y 138 del proyecto de Decreto.

- El C. Senador Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez: Muchas gracias, sefior Presidente.
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Bueno, esta es una discusion que iniciamos en comisiones unidas, particularmente en torno al articulo 138 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que consideramos que en
los términos en que viene planteando el Decreto, incurre en un exceso y configura el caracter metaconstitucional
de esta propuesta.

Toda vez que la Iniciativa Preferente, de acuerdo a lo que esta establecido actualmente en la Constitucion, debe
ser discutida y votada por el Pleno de la Cadmara de origen, en un plazo maximo de 30 dias naturales, si no
fuera asi, la iniciativa pasaria en sus términos y sin mayor tramite a la siguiente sesion del Pleno para su
discusion y votacion, una vez aprobada o modificada esta Iniciativa Preferente en la Camara de origen, deberia
de enviarse a la Camara revisora el proyecto de ley o de Decreto, y establece la Constitucion, con toda claridad,
los tiempos y los plazos en que la Camara revisora debe discutirlo y aprobarlo, siguiendo las mismas reglas en
un plazo no mayor de 30 dias.

La Constituciéon no contempla, en ningun caso, y ésta es la diferencia que hemos tenido con el Senador Héctor
Larios, desde un principio, ningun tiempo adicional, en caso de que la Camara revisora modificara la minuta
enviada por la Camara de origen.

Y a nuestro juicio, el tramite al que debe sujetarse la Iniciativa Preferente, si es modificada la minuta por la
Camara revisora, debe apegarse estrictamente a los incisos d) y e) del articulo 72 de la Carta Magna, en el cual
no se establece plazo alguno.

Y por lo tanto, en ese momento, la Iniciativa Preferente sigue el curso ordinario dentro de la Camara de origen.

De ahi nuestra propuesta de que sea derogado el articulo 138, con lo cual implicaria modificaciones, y por lo
tanto, la derogacion de fracciones de los articulos 134 y 137, donde se sefala, que al regreso de la Camara
revisora, se mantendria el caracter preferente de la iniciativa enviada por el Ejecutivo.

Yo creo que este planteamiento metaconstitucional va en demérito de las facultades de atribuciones del
Congreso de la Unién. No puede generarse un régimen de excepcion preferente dentro ya la excepcion
preferente de las que gozan las iniciativas del Ejecutivo Federal presentadas, dos de éstas, al inicio de cada
periodo de sesiones, y debemos cefiirnos estrictamente al texto constitucional, para que no solamente no
limitemos y conculquemos nuestras atribuciones, si no se siga fortaleciendo las facultades legislativas de
iniciacion de leyes por parte del Ejecutivo Federal.

Dejo la propuesta en lo particular, tanto de las modificaciones a los articulos 134, 137 y 138, en la Secretaria,
para que se someta a la consideracion de este Pleno.

Muchas gracias.

Es cuanto, sefior Presidente.

(Aplausos)

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Encinas Rodriguez.

Solicito a la Secretaria dé lectura a las propuestas presentadas por el Senador Alejandro de Jesus Encinas
Rodriguez, e inmediatamente consulte a la Asamblea, en votacion econdmica, si se admite para su discusion.

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Doy lectura a la propuesta.
Articulo 134. Propuesta. Eliminar el punto nimero 2.

Consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si se admite a discusion. Quienes estén a favor, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)
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Quienes estén en contra, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, senor Presidente.

Doy lectura al articulo 137.

Articulo 137.

1. Para las minutas sobre Iniciativas Preferentes aprobadas y remitidas a la Camara revisora para los efectos
de la fraccion A del articulo 72 constitucional, se observara lo siguiente:

f) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente, procedera lo siguiente:

Ill. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o adicionada por la Camara revisora debera
devolverla a la Camara de origen, para los efectos del articulo 72, incisos d) o e) de la Constitucion.

Articulo 138, se desecha.
Es cuanto, sefor Presidente.

Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si se admiten a discusién las propuestas de modificacion.
Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

No se aceptan a discusion, sefor Presidente.

- El C. Presidente Aispuro Torres: No se admiten para su discusion.

En consecuencia, iniciaremos la discusion de los articulos 132, 134 y 137 y se reservaran de manera conjunta
para su votacion con los articulos no reservados.

Tiene la palabra el Senador Isidro Pedraza, quien ha reservado el articulo 132 pero ha pedido disculparse por
tener que atender una reunién de comision.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Angel Benjamin Robles Montoya, para referirse al articulo 132.
- El C. Senador Angel Benjamin Robles Montoya: (Desde su escafio) Sefor Presidente.
- El C. Presidente Aispuro Torres: Sonido en el escafio del Senador Angel Benjamin Robles Montoya.

- El C. Senador Angel Benjamin Robles Montoya: (Desde su escafio) Sélo por procedimiento haria yo un
comentario respecto de la propuesta del Senador Isidro Pedraza en este momento.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Por eso le estaba concediendo la palabra a él, yo pensé que usted iba
asumirla la propuesta de él. Si es asi...
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- ElI C. Senador Angel Benjamin Robles Montoya: (Desde su escafio) Si, el Senador Isidro se fue a
comisiones y me pidié que hiciera algun comentario.

- El C. Presidente Aispuro Torres: El dej6 el texto escrito, si usted quiere referirse a ella se le concede la
palabra, y si no, procederiamos a desahogar a los oradores que estan inscritos.

- El C. Senador Angel Benjamin Robles Montoya: (Desde su escaiio) Si, porque me encomendé mucho el
Senador Isidro Pedraza, y lo quisiera hacer desde aca porque este es un tema muy puntual.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Tiene el uso de la palabra para referirse al articulo 132.
- El C. Senador Angel Benjamin Robles Montoya: (Desde su escafio) Muchisimas gracias, sefior Presidente.

El dictamen que estamos discutiendo, nos comenta el Senador Isidro Pedraza en su reserva, establece que
cuando el INE determine que no se cumple ese porcentaje del 0.13 por ciento, la Iniciativa Ciudadana se estaria
archivando como un asunto totalmente concluido.

Coincidimos con él en que esto es un asunto que se vuelve un agravio en contra del ciudadano, y por eso la
propuesta del Senador Isidro Pedraza es muy concreta, y es la que quiero defender en este momento.

Plantea él, que debe de darsele vista a los ciudadanos para subsanar la deficiencia, en todo caso, en un plazo
de 30 dias. Nos parece que en un ejercicio democratico es lo menos que se le puede otorgar a los ciudadanos,
que apegandose, en caso de que sea aprobado este articulo, pues debe darsele también la oportunidad de
subsanar, como sucede en otros términos de otros asuntos igualmente importantes.

Ese es el planteamiento del Senador Isidro Pedraza.
Es cuanto, sefior Presidente.
- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Robles Montoya.

Solicito a la Secretaria dé lectura a la propuesta del Senador Isidro Pedraza, hecha a través del propio Senador
Angel Benjamin Robles Montoya, e inmediatamente consulte a la Asamblea, en votacion econémica, si se
admite para su discusion.

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Doy lectura a la propuesta.
Articulo 132.-

c) En el caso de que el Instituto Nacional Electoral determine en forma definitiva que no se cumple con el
porcentaje requerido por la Constitucion, el Presidente de la Mesa Directiva informara al representante de los
ciudadanos la cantidad de firmas faltantes para que en un plazo maximo de 30 dias se entreguen a la Camara
respectiva, la cual las hara llegar al Instituto Nacional Electoral.

Si transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior, no se entregan las firmas faltantes, el Presidente de la
Mesa Directiva dara cuenta de ello al Pleno de la Camara, lo publicara en la Gaceta Parlamentaria y procedera
a su archivo como asunto total y definitivamente concluido, notificando a los promoventes por conducto de su
representante.

Es cuanto, sefor Presidente.

Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si se admite a discusién la propuesta. Quienes estén porque
se admita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)
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Quienes estén porque no se admita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)
No se admite a discusion, senor Presidente.

- ElI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria. Se reserva para su votacién nominal de manera
conjunta con los demas articulos reservados.

Se le concede el uso de la palabra al Senador David Monreal Avila, para referirse también al articulo 132 de la
citada ley.

- El C. Senador David Monreal Avila: Con su permiso, sefior Presidente.

La Iniciativa Ciudadana es un mecanismo de la democracia directa que consiste, a groso modo, en que un
grupo de ciudadanos de forma organizada pueden presentar su iniciativa o reforma de ley, es decir, el derecho
a crear, reformar o derogar leyes.

La Iniciativa Ciudadana permite la conjugacion de un grupo de ciudadanos que tiene un interés en comun, y su
funcionamiento se basa en la presentaciéon de un proyecto de reforma o creaciéon de una ley ante le Poder
Legislativo.

Esta figura de democracia directa da pie a que el ciudadano participe en la formacién y transformacién de alguna
ley, este mecanismo se diferencia del referéndum o el plebiscito porque solo una parte de los ciudadanos
participa.

Ahora bien, es importante sefalar que la iniciativa popular es un canal de expresion por medio del cual la
sociedad civil complementa el sistema de partidos, pero de ninguna forma sustituye la funcién del Poder
Legislativo.

Este mecanismo fortalece las relaciones de los grupos de ciudadanos que se relunen para debatir y deliberar la
iniciativa de ley o reforma que pretenden someter a votacién en el Congreso de la Unién.

En resumen, la Iniciativa Ciudadana es la manifestacion de una faccion de ciudadanos que le exigen al Poder
Legislativo la reglamentacion de algun asunto de interés colectivo.

El dictamen que ponen a nuestra consideracién, contempla lo que se encuentra establecido en la Constitucién
Politica Federal, la cual en su ordenamiento 71 estipula que los ciudadanos podran emitir su propia propuesta
de iniciativa, y para ello se necesita un numero equivalente al menos del 0.13 por ciento de la lista nominal de
electores, es decir, poco mas de 100 mil firmas de ciudadanos.

Desafortunadamente no le otorga el caracter preferencial, lo que puede provocar que las iniciativas emitidas por
los ciudadanos se queden en la congeladora legislativa. A pesar de que el pueblo es el titular de la soberania y
fuente de todo poder, la iniciativa popular no tiene un trato preferencial dentro del proceso legislativo; es decir,
el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno, articulo 39
de la Constitucion Politica Federal.

Con base en este precepto, la Iniciativa Ciudadana debe de tener un proceso legislativo sin mayores tramites.
Paraddjico resulta que si se le otorga el caracter preferencial a las iniciativas del Ejecutivo Federal, y no a las
que tengan el aval de mas de 100 mil ciudadanos.

Por tal razon, la presente reserva tiene como Unico objetivo que una vez cumplidos los requisitos que se exige
por la Constitucion y por las leyes reglamentarias a las iniciativas presentadas por los ciudadanos, se les otorgue
el caracter preferencial, esto con la Unica finalidad de garantizar al menos la discusién por parte del Congreso
de la Unién, y con ello atender las demandas sociales.
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Derivado de lo anterior, estamos sometiendo a consideracion de la Asamblea esta siguiente reserva. Si en
verdad queremos enviarle un buen mensaje al ciudadano, me parece que esta es la oportunidad para darles el
mismo caracter a esta Iniciativa Ciudadana, se le dé el mismo tratamiento que las Iniciativas Preferentes, y
garantizar que cuando menos esté en discusion en este Congreso y en este Senado de la Republica.

Muchas gracias.
Es cuanto, sefor Presidente.
- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Monreal Avila.

Solicito a la Secretaria que ponga a la consideracion del Pleno la propuesta presentada por el Senador David
Monreal Avila, que se refiere al articulo 132 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Doy lectura a la propuesta.
Articulo 132.

d) En el supuesto de que se verifique el cumplimiento de porcentaje sefialado en el inciso a), el Presidente de
la Mesa Directiva turnard la iniciativa a comision para su analisis y dictamen; y seguira el proceso legislativo
previsto en el numeral 2 del articulo 136 de esta ley.

Es cuanto, sefior Presidente.

Consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si se admite a discusiéon. Quienes estén por la afirmativa, favor
de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, senor Presidente.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, se reserva para su votacion
de manera conjunta con los demas articulos reservados.

Informo a la Asamblea que el Senador Fidel Demédicis Hidalgo ha retirado su propuesta de modificar el Articulo
130 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y por lo tanto se reserva para
su votacién nominal de manera conjunta con los demas articulos reservados.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Angel Benjamin Robles Montoya, para referirse a los articulos
23, 67, 130, 131, 132 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y también
en el mismo acto hara uso de la palabra para referirse al articulo 43 Ter, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como a los articulos 125 y 128 del COFIPE.

- El C. Senador Angel Benjamin Robles Montoya: Gracias, sefior Presidente.

Efectivamente he decidido presentar mis ocho reservas en un solo acto, porque realmente considero que esta
es la mejor manera de establecer con claridad la finalidad que persiguen las propuestas de un servidor.

Inicio reiterando que ya he expresado en esta tribuna mi mas claro y absoluto convencimiento que este proyecto
contiene una regulacion para la Iniciativa Ciudadana que no es vanguardista, y que por el contrario, obstaculiza
la presentacion de iniciativas por parte de los ciudadanos.
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No voy a repetir el engorroso y enmarafiado procedimiento que se establece para la presentacion y tramitacion
de Iniciativas Ciudadanas; creo que ya todos lo tenemos totalmente claro.

Pero lo que si creo, sefior Presidente, que vale la pena repetir, es el procedimiento establecido en la legislacion
oaxaquefia que hemos tomado como referencia para la presentacién de estas reservas.

La legislacion de mi estado, compafieras y compafieros Senadores, prevé que una iniciativa si puede ser
presentada por un solo ciudadano sin que sea necesario el respaldo de un porcentaje inalcanzable de la lista
nominal de electores que hoy en dia equivaldria a mas de 100 mil firmas.

Una vez presentada dicha iniciativa, el Diputado que represente el distrito electoral que corresponda tiene la
posibilidad de intervenir libremente a favor o en contra para pedir que la iniciativa, en el caso de nuestra
legislacion, sea admitida o no a tramite.

Para equilibrar, otros dos Diputados pueden también pedir la palabra para argumentar en sentido contrario, y
una vez concluidas estas intervenciones se consulta a la Asamblea si la iniciativa se turna o no a comisiones
informandose, como ya lo expresaba antes al ciudadano, de la decisién de la Asamblea. Asi de sencillo es el
procedimiento.

Por ello, compafieras y compafieros, con las presentes reservas lo que nosotros estamos proponiendo es
establecer un mecanismo semejante en el proyecto de Decreto que estamos discutiendo. Un mecanismo que
resulté, mucho mas sencillo y mas accesible al ciudadano, un mecanismo que permite incentivar asi su
participacion activa en los asuntos publicos desde el ambito del Poder Legislativo Federal

Quiero decirles también que estoy convencido de que el procedimiento que se pretende establecer en el
presente dictamen, no solamente es complejo y sinuoso, sino que la verdad impide que el propio Congreso de
la Unién pueda allegarse de propuestas legislativas valiosas provenientes del ambito social.

Y, desde esta tribuna vuelvo a cuestionar, con respeto, pero los cuestiono; ¢ por qué mejor no establecemos un
procedimiento sencillo que nos permita presentar propuestas valiosas de los ciudadanos?

¢ Por qué no nosotros permitimos que los legisladores puedan adoptarlas, inclusive impulsarlas?

¢ Qué caso tiene, con respeto, lo reitero, solicitar mas de 100 mil firmas para legislar sobre una propuesta
ciudadana?

Les pregunto ¢vale mas una mala iniciativa formada por mas de 100 mil personas que una excelente iniciativa
firmada por 5?

Yo los invito, con todo respeto, a la reflexion.

Estas propuestas, comparieras y comparieros, no solamente pretenden simplificar el tramite, sino que también
pretenden potencializar la facultad soberana fundamental de este Congreso para que se pueda legislar. A mi
me parece que esto permitiria que ambas Camaras pudiesen allegarse de propuestas legislativas valiosas
provenientes desde el &mbito social, reitero, sin la obstaculizaciéon de un procedimiento burocréatico, engorroso
y poco expedito.

Dejo, compafieras y compafieros, a su consideracion las reservas que habra de leer la Secretaria de la Mesa
Directiva, pero también les dejo mi postura en este tema, invitandolos a reflexionar sobre el valor y la necesidad
de establecer un mecanismo que facilite al ciudadano el ejercicio de su derecho a presentar iniciativas que al
final, no es otra cosa, compafieras y compafieros, que el ejercicio del pueblo a participar en los asuntos publicos.

Una vez mas, gracias por su atencion.
Es cuanto, sefior Presidente.

- El C. Presidente Senador Aispuro Torres: Gracias, Senador Robles Montoya.
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Solicito a la Secretaria dé lectura a las propuestas presentadas por el Senador Angel Benjamin Robles Montoya,
y lo haremos articulo por articulo, tanto de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, como de la Ley de Medios de Impugnacion y las reformas también al COFIPE.

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Doy lectura a la propuesta de modificacién de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 23. Debe decir: “...Las demas que le atribuyen la Constituciéon General de la Republica, esta ley y los

demas ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria....”.
Articulo 67, debe decir:...“ Las demas que le confieran esta ley y el reglamento...”.

Articulo 130. Debe decir: “3. Una vez turnadas a las comisiones correspondientes, las Iniciativas Ciudadanas
seguiran el procedimiento legislativo dispuesto por esta ley y los reglamentos en cada Camara, cumplidos los
plazos en los términos que establecen los reglamentos respectivos, sin que haya dictamen de las comisiones,
la Mesa Directiva incluira el asunto en el Orden del Dia de la sesién inmediata siguiente...”.

Articulo 131, debe decir:

“...b). En este requisito se observara el principio de buena fe.

¢). Nombre completo y domicilio de representante para oir y recibir notificaciones.
d). Se elimina...”.

Ultimo parrafo, se elimina.

Articulo 132, debe decir: “....Cuando se dé cuenta de la Asamblea de una Iniciativa Ciudadana, un Diputado del
distrito electoral o un Senador de la entidad que corresponda, segun sea el caso, debera intervenir en pro o en
contra para pedir que la iniciativa sea o no admitida.

En contra de la opinion de dicho Diputado, Senador, podran hablar otros dos tras lo cual se preguntara a la
Asamblea si la iniciativa se turna o no a comisiones, debiendo informar, en todo caso, al representante
designado por los ciudadanos del resultado de la decisidon que hubiere tomado la Asamblea”.

Es cuanto, sefior Presidente.

Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si se admite a discusion la propuesta. Quienes estén por la
afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusioén, sefior Presidente.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria. Se reservaran para su votacion de manera
conjunta con los demas articulos reservados.

Continde con las siguientes propuestas.

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Doy lectura a las propuestas de modificacion de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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Articulo 43 Ter.- se elimina.
Articulo 125.- se elimina.
Es cuanto, sefior Presidente.

Consulto a la Asamblea, en votacion econdémica, si se admiten a discusion las propuestas. Quienes estén por
la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, sefior Presidente.

Doy lectura a la propuesta de modificacion al articulo 128 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 128.- se elimina.
Fraccion IV.- se elimina.

Consulto a la Asamblea, en votacion econdémica, si se admiten a discusion las propuestas. Quienes estén por
la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, sefior Presidente.

Es cuanto, sefior Presidente.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, se reservan para su votacion
de manera conjunta con los demas articulos reservados.

Antes de realizar la votacién nominal de los articulos reservados, informo a la Asamblea que las comisiones
remitieron una modificacién en la pagina 15 del dictamen, en la parte relativa a la descripcién de los proyectos
que sobre la materia de Iniciativa Ciudadana se han presentado en el Senado. Esta modificacién no altera en
modo alguno la parte resolutiva del proyecto a votacion.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 de nuestro Reglamento para informar de la votacién, y abrase
el sistema electronico de votacion por tres minutos para recoger la votacion nominal de los articulos 23, 67, 130,
131, 132, 134, 137 y 138 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 43 Ter de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
Y los articulos 125 y 128 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Compaferas y compafieros Senadores, esta Presidencia les ruega permanecer en sus lugares, ya que
continuaremos con el desahogo de los siguientes asuntos, el dictamen relativo a la Ley General de Cultura
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Fisica y Deporte; y una fe de erratas al dictamen de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables. Asi
como la votacién econdmica a un Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica.

Por lo tanto, se les ruega que permanezcan en este recinto. Gracias.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION; DE JUSTICIA; DE ANTICORRUPCION Y
PARTICIPACION CIUDADANA; DE REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL, DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN MATERIA DE
INICIATIVA CIUDADANA E INICIATIVA PREFERENTE.

VOTACION DE LOS ARTICULOS: 23, 67, 130, 131, 132, 134, 137 Y 138 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 43 TER DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL; Y 125 Y 128 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

VOTACION
SENADORES EN PRO: 72
A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO: 65

AISPURO TORRES JOSE ROSAS
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RUIZ BLANCA

AMADOR GAXIOLA DANIEL

ARAUJO LARA ANGELICA

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL
BURGOS GARCIA ENRIQUE
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA
CASILLAS ROMERO JESUS
CAVAZOS LERMA MANUEL
CERVANTES ANDRADE RAUL

COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUEVAS BARRON GABRIELA

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIO M.
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO
GANDARA CAMOU ERNESTO
GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA
GASTELUM BAJO DIVA

GONZALEZ CANTO FELIX
GONZALEZ CUEVAS ISAIAS
GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILIO
GRACIA GUZMAN RAUL
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERNANDEZ NUNEZ ELIA

HERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA AVILA FERNANDO
JUAREZ CISNEROS RENE

LARIOS CORDOVA HECTOR

LOPEZ BRITO FRANCISCO S
LOZANO ALARCON JAVIER
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MARTINEZ ESPINOZA MARIA VERONICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA DAVIS CARLOS
MENDOZA DIAZ SONIA

MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
NEYRA CHAVEZ ARMANDO
OROZCO SANDOVAL MARTIN
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PEREZ MAGANA EVIEL

POZOS LANZ RAUL AARON
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
ROMERO CELIS MELY

ROMERO HICKS JUAN CARLOS
ROMO MEDINA MIGUEL

ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SANCHEZ GARCIA GERARDO
TELLO CRISTERNA ALEJANDRO
TORRES CORZO TEOFILO

TORRES GRACIANO FERNANDO
YUNES LANDA HECTOR

YUNES MARQUEZ FERNANDO

FUERA DEL SISTEMA ELECTRONICO: 7

CORRAL JURADO JAVIER

ESCUDERO MORALES PABLO
GOMEZ GONZALEZ ARELY

HERRERA ANZALDO ANA LILIA
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ROJAS HERNANDEZ LAURA

TORRES PEIMBERT MARCELA

SENADORES EN CONTRA: 17
A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO: 12

BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARTLETT DIAZ MANUEL
BLASQUEZ SALINAS MARCO A.
CAMACHO SOLIS MANUEL
CUELLAR CISNEROS LORENA
MAYANS CANABAL FERNANDO E.
MONREAL AVILA DAVID

MORON OROZCO RAUL
PADIERNA LUNA DOLORES
ROMERO LAINAS ADOLFO
SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SANSORES SAN ROMAN LAYDA

FUERA DEL SISTEMA ELECTRONICO: 5

DEMEDICIS HIDALGO FIDEL
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO
ROBLEDO ABURTO ZOE

SANCHEZ JIMENEZ LUIS
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SENADORES EN ABSTENCION: 1

A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO: 1
PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
SENADORES EN COMISION OFICIAL: 3

GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
PENCHYNA GRUB DAVID
SALDANA PEREZ LUCERO

- La C. Secretaria Diaz Lizama: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electronico, se emitieron
72 votos a favor 17 en contra y una abstencion.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, quedan aprobados los
articulos 23, 67, 130, 131, 132, 134, 137 y 138 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 43 Ter de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral y
los articulos 125 y 128 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esta aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, y del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de Iniciativa Ciudadana
e Iniciativa Preferente. Se devuelve con modificaciones a la Camara de Diputados para los efectos de lo
dispuesto por el inciso e) del articulo 72 constitucional.
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08-04-2014

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de iniciativa ciudadana e iniciativa preferente.

Se turnd a la Comisién de Gobernacion.

Diario de los Debates, 8 de abril de 2014.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Y DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN MATERIA DE INICIATIVA
CIUDADANA E INICIATIVA PREFERENTE

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articulo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes
el expediente que contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, y del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de iniciativa ciudadana e iniciativa
preferente.

Atentamente

México, DF, a 10., de abril de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo (rubrica), vicepresidenta.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Y DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN MATERIA DE INICIATIVA CIUDADANA E INICIATIVA
PREFERENTE.

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN los articulos 43, numeral 1; 66, numerales 2 y 3; 104, numeral 1; se
ADICIONAN los articulos 20, numeral 2, con un inciso d), pasando los actuales incisos d) a j) a ser los incisos
e) ak); 23, numeral 1, con un inciso q), pasando el actual inciso q) a serr), y, un numeral 2, pasando los actuales
numerales 2y 3 a ser 3 y 4; 34, numeral 1, con un inciso d), pasando los actuales incisos d) a i) a ser los incisos
e) aj); 66, numeral 1, con un inciso c), pasando los actuales incisos c) a ) a ser los incisos d) a m); 67, numeral
1, con un inciso n), pasando el actual inciso n) a ser inciso 0) y, un numeral 2; 82, numeral 1, con un inciso d),
pasando los actuales incisos d) a f) a ser los incisos e) a g); un Titulo Quinto para denominarse “De la Iniciativa
Ciudadana y Preferente”, con dos Capitulos, que comprende los articulos 130 a 133, denominado “De la
Iniciativa Ciudadana”, y de los articulos 134 a 138 denominado “De la Iniciativa Preferente” recorriéndose el
actual Titulo Quinto “De la difusion e informacioén de las actividades del Congreso” a ser Titulo Sexto, pasando
los actuales articulos 130 a 135 a ser los articulos 139 a 144, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:



ARTICULO 20.

a)ac)...

d) Incorporar en el Orden del Dia de la siguiente Sesion del Pleno las iniciativas o minutas con caracter
preferente para su discusion y votacion, en el caso de que la comisién o comisiones no formulen el dictamen
respectivo dentro del plazo de treinta dias naturales.

e) Determinar durante las sesiones las formas que puedan adaptarse en los debates, discusiones vy
deliberaciones, tomando en cuenta las propuestas de los grupos parlamentarios;

f) Cuidar que los dictdmenes, propuestas, mociones, comunicados y demas escritos, cumplan con las normas
que regulan su formulacion y presentacion;

g) Determinar las sanciones con relacion a las conductas que atenten contra la disciplina parlamentaria;
h) Designar las comisiones de cortesia que resulten pertinentes para cumplir con el ceremonial;

i) Elaborar el anteproyecto de la parte relativa del Estatuto por el cual se normara el servicio de carrera
parlamentaria, a efecto de que la Conferencia para la Direccion y Programacioén de los Trabajos Legislativos lo
considere para la redaccion del proyecto de dicho instrumento normativo;

j) Expedir la convocatoria aprobada por el Pleno a propuesta de la Junta de Coordinaciéon Politica para la
designacion del Consejero Presidente, de los consejeros electorales y del Contralor General del Instituto Federal
Electoral; y

k) Las demas que le atribuyen esta ley, los ordenamientos aplicables y los acuerdos de la Camara.

ARTICULO 23.

a)ao). ...

p) Solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la atencién prioritaria de los juicios de
amparo, controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto por el
articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

q) Solicitar al Instituto Nacional Electoral la verificacion del porcentaje requerido por la fraccion IV del articulo
71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

r) Las demas que le atribuyan la Constitucion General de la Republica, esta Ley y los demas ordenamientos
relativos a la actividad parlamentaria.

2. En el caso de iniciativas y minutas preferentes tendra las siguientes atribuciones:
a) Turnar inmediatamente la iniciativa o0 minuta a una o mas comisiones para su analisis y dictamen;

b) Cuando se trate del sefialamiento de una iniciativa que se hubiere presentado en periodos anteriores, y esté
pendiente de dictamen, notificara a la comisidon o comisiones que conozcan de la misma que ha adquirido el
caracter de preferente;



c¢) Solicitar a la Junta de Coordinacién Politica que constituya e integre de manera anticipada la comisiéon o
comisiones que dictaminaran la iniciativa o minuta con caracter de preferente;

d) Prevenir a la comision o comisiones, siete dias naturales antes de que venza el plazo para dictaminar la
iniciativa o minuta con caracter de preferente a través de una comunicacién que debera publicarse en la Gaceta,

y

e) Emitir la declaratoria de publicidad inmediatamente después de concluido el plazo de la comisién o
comisiones para dictaminar.

3. Asimismo, conforme a la declaracién de Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos que hubiere
hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, corresponde al Presidente de la Camara
disponer la elaboracion inmediata del Bando Solemne; darlo a conocer al Pleno en la sesion mas proxima;
ordenar su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion; y tomar las medidas necesarias para que se difunda
en los Periddicos Oficiales de las entidades federativas y se fije en las principales oficinas publicas de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios.

4. Si al comenzar el periodo constitucional no se presentase el Presidente electo, o la eleccién no estuviere
hecha o declarada valida el 1 de diciembre, procedera a tomar las medidas necesarias para que el Congreso
se erija en colegio electoral a efecto de designar Presidente interino, en los términos del articulo 84
Constitucional.

ARTICULO 34.

a)ac)...

d) Proponer al Pleno la integraciéon de la comisién o comisiones a mas tardar en la tercera sesion ordinaria del
primer periodo de sesiones del primer afio de la legislatura, cuando se presente una iniciativa con el caracter
de preferente o se reciba el oficio del Ejecutivo Federal sefialando dicho caracter a iniciativas presentadas con
anterioridad;

e) Aprobar el anteproyecto del presupuesto anual de la Camara de Diputados.

f) Analizar y, en su caso, aprobar el informe de ejecucion presupuestal que reciba de la Secretaria General, en
donde se establezca el estado que guardan las finanzas de la Camara;

g) Elaborar y proponer a la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos el
anteproyecto de la parte relativa del estatuto, por el cual se normara el servicio de carrera administrativo y
financiero a efecto de que lo considere para la redaccion del proyecto de dicho instrumento normativo;

h) Asignar, en los términos de esta ley, los recursos humanos, materiales y financieros, asi como los locales
que correspondan a los grupos parlamentarios;

i) Proponer al Pleno la convocatoria para la designacion del Consejero Presidente, de los consejeros electorales
y del Contralor General del Instituto Federal Electoral, en los términos establecidos en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la presente Ley y el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los procedimientos que de ella se deriven, con
el consenso de los respectivos grupos parlamentarios, y

j) Las demas que le atribuyen esta ley o los ordenamientos relativos.
ARTICULO 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la legislatura, tendran hasta
treinta miembros y el encargo de sus integrantes sera por el término de la misma, salvo aquéllas que conozcan
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de una iniciativa preferente las cuales deberan constituirse a mas tardar en la tercera sesién ordinaria del primer
periodo de sesiones del primer afo de la legislatura. Los diputados podran pertenecer hasta tres de ellas; para
estos efectos, no se computara la pertenencia a las comisiones jurisdiccional y las de investigacion.

2.a7. ..

ARTICULO 66.

a)yb). ...

c) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno las iniciativas o minutas con caracter preferente
para su discusién y votacion, en el caso de que las comisiones no formulen el dictamen respectivo dentro del
plazo de treinta dias naturales.

d) Asegurar que los dictamenes, acuerdos parlamentarios, mociones, comunicados y demas escritos, cumplan
con las normas que regulan su formulacion y tiempos de presentacion;

e) Designar las comisiones de cortesia necesarias para cumplir con el ceremonial;

f) Conducir las relaciones de la Camara de Senadores con la otra Camara, los otros Poderes de la Unioén, los
Poderes de los Estados y las autoridades locales del Distrito Federal; asi como la diplomacia parlamentaria,
designando para tal efecto a quienes deban representar a la Camara en eventos de caracter internacional;

g) Disponer que la informacion del trabajo de los senadores sea difundida a los medios de comunicacion en
condiciones de objetividad y equidad;

h) Presentar al Pleno para su aprobacion el proyecto de presupuesto anual de egresos de la Camara, que le
presente la Comision de Administracion, para su remision al Titular del Poder Ejecutivo Federal a fin de que sea
integrado al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion; asi como los presupuestos mensuales de
la propia Camara. En los recesos, el Presidente de la Mesa turnara el presupuesto mensual al Presidente de la
Comisiéon Permanente para los efectos legales conducentes;

i) Asignar los recursos humanos, materiales y financieros, asi como los locales que correspondan a los grupos
parlamentarios;

j) Elaborar y proponer al Pleno los ordenamientos que regulen la organizacion de las secretarias generales, la
Tesoreria y el Servicio Civil de Carrera. La adopcién de esos instrumentos se regira, en lo conducente, por las
reglas y procedimientos establecidos para la aprobacién de leyes y decretos;

k) Organizar y supervisar las funciones a cargo de las secretarias generales, la Tesoreria, el servicio civil de
carrera y crear las unidades administrativas que requiera la Camara;

I) Expedir el nombramiento o el oficio de remocién de los servidores publicos de la Camara, mandos medios y
superiores , acordados mediante los procedimientos sefialados en esta Ley, las disposiciones reglamentarias
y los acuerdos aplicables; y

m) Las demas que se deriven de esta Ley o del Reglamento.

2. Las facultades que se precisan en los incisos a), d), e), f), g), h) e i), seran ejercidas por el Presidente de la
Mesa Directiva.

3. Las facultades que se precisan en los incisos b), c), i), j) y k), seran ejercidas de manera colegiada, por
acuerdo de la mayoria absoluta de los miembros presentes de la Mesa Directiva. En caso de empate, el



Presidente de la misma tendra voto de calidad. Para sesionar validamente deberan asistir mas de la mitad de
sus integrantes.

ARTICULO 67.

ayal). ...

m) Solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la atencion prioritaria de los juicios de
amparo, controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto por el
articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

n) Solicitar al Instituto Nacional Electoral la verificacion del porcentaje requerido por la fraccion IV del articulo
71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

0) Las demas que le confieran esta Ley y el Reglamento.
2. En el caso de iniciativas preferentes tendra las siguientes atribuciones:
a) Turnar inmediatamente la iniciativa a una o mas comisiones para su analisis y dictamen;

b) Cuando se trate del sefialamiento de una iniciativa que se hubiere presentado en periodos anteriores, y esté
pendiente de dictamen, notificara a las comisiones que conozcan de la misma que ha adquirido el caracter de
preferente;

c¢) Solicitar a la Junta de Coordinacion Politica que constituya e integre de manera anticipada las comisiones
que dictaminaran la iniciativa o minuta con caracter preferente;

d) Prevenir a la comision o comisiones, siete dias naturales antes de que venza el plazo para dictaminar la
iniciativa o minuta con caracter preferente a través de una comunicacion que debera publicarse en la Gaceta, y

e) Inmediatamente después de concluido el plazo de la comision o comisiones para dictaminar, incluir el asunto
en el Orden del Dia para su discusion y votacion.

ARTICULO 82.

a)ac) ..

d) Proponer al Pleno la integracién de las comisiones a mas tardar en la tercera sesion ordinaria del primer
periodo de sesiones del primer afio de la legislatura, cuando se presente una iniciativa con el caracter de
preferente o se reciba el oficio del Ejecutivo Federal sefialando dicho caracter a iniciativas presentadas con
anterioridad.

e) Elaborar el programa legislativo de cada periodo de sesiones, el calendario de trabajo para su desahogo y
puntos del orden del dia de las sesiones del Pleno, y realizar reuniones con la Mesa Directiva, o con su
Presidente, para dichos efectos;

f) Proponer al Presidente de la Mesa Directiva a los senadores que integren las delegaciones para atender la
celebracion de reuniones de caracter internacional; y

g) Las demas que se deriven de esta Ley y del Reglamento.



ARTICULO 104.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la Legislatura, tendran hasta
quince miembros y el encargo de sus integrantes sera por el término de la misma, salvo aquéllas que conozcan
de una iniciativa preferente las cuales deberan constituirse a mas tardar en la tercera sesién ordinaria del primer
periodo de sesiones del primer afio de la legislatura. Ningun senador pertenecera a mas de cuatro de ellas.

2.a4...

TITULO QUINTO

De la Iniciativa Ciudadana y Preferente
CAPITULO PRIMERO

De la iniciativa ciudadana

ARTICULO 130.

1. El derecho de iniciar leyes o decretos compete a los ciudadanos en un niumero equivalente a cuando menos
al cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores.

2. Los ciudadanos podran presentar proyectos de iniciativas, respecto de las materias de competencia del
Congreso de la Union.

3. Las Iniciativas ciudadanas seguiran el procedimiento legislativo dispuesto por esta Ley y los reglamentos de
cada Camara, una vez que la autoridad electoral comunique el cumplimiento del requisito sefialado en el
numeral 1. Cumplidos los plazos en los términos que establecen los reglamentos respectivos, sin que haya
dictamen de las comisiones, la Mesa Directiva incluira el asunto en el Orden del Dia de la Sesién inmediata
siguiente.

ARTICULO 131.

1. La iniciativa ciudadana, ademas de los requisitos que establecen los reglamentos de las camaras, segun
corresponda, debera:

a) Presentarse por escrito ante el Presidente de la Camara de Diputados o de Senadores; y en sus recesos,
ante el Presidente de la Comisiéon Permanente.

La Camara que reciba el escrito de presentacion de la iniciativa ciudadana sera la Camara de origen, salvo que
el proyecto respectivo se refiera a empréstitos, contribuciones, impuestos o reclutamiento de tropas. En estos
casos la cdmara de origen sera siempre la de Diputados.

Durante los recesos del Congreso, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente determinara la Camara de
origen en caso de que la iniciativa no lo especifique;

b) Contener los nombres completos de los ciudadanos, clave de elector o el numero identificador al reverso de
la credencial de elector derivado del reconocimiento éptico de caracteres (OCR) de la credencial para votar con
fotografia vigente y su firma. En caso de advertirse error en la identificacion del ciudadano, siempre y cuando
éste sea menor al 20% del total requerido, el Instituto prevendra a los promoventes para que subsanen el error
antes de que concluya el periodo ordinario de sesiones, debiendo informar de ello al Presidente de la Mesa
Directiva, de no hacerlo se tendra por desistida la iniciativa;

c) Nombre completo y domicilio del representante para oir y recibir notificaciones, y



d) Toda la documentacion debera estar plenamente identificada, sefialando en la parte superior de cada hoja el
nombre del proyecto de decreto que se propone someter.

Cuando la iniciativa no cumpla con los requisitos sefialados en los incisos a), ¢) o d) el Presidente de la Camara
prevendra a los proponentes para que subsane los errores u omisiones en un plazo de quince dias habiles a
partir de la notificacion. En caso de no subsanarse en el plazo establecido, se tendra por no presentada.

ARTICULO 132.
1. La iniciativa ciudadana atendera el siguiente procedimiento:

a) El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de origen, dara cuenta de ella y solicitara de inmediato al
Instituto Nacional Electoral, la verificacion de que haya sido suscrita en un nimero equivalente, a cuando menos
el cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores, dentro de un plazo no mayor a treinta dias
naturales contados a partir de la recepcion del expediente;

El Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores dentro del plazo a que se refiere
el parrafo anterior, verificara que los nombres de quienes hayan suscrito la iniciativa ciudadana, aparezcan en
las listas nominales de electores y que la suma corresponda en un nimero equivalente, a cuando menos el cero
punto trece por ciento de la lista nominal de electores.

Una vez que se alcanzé el requisito porcentual a que se refiere el parrafo anterior, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores debera realizar un ejercicio muestral para corroborar la autenticidad de las firmas
de acuerdo a los criterios que defina al respecto la propia Direccion Ejecutiva.

b) El Instituto Nacional Electoral cantara con un plazo no mayor a treinta dias naturales contados a partir de la
recepcion del expediente para realizar la verificacion que se refiere el inciso anterior;

c) En el caso de que Instituto Nacional Electoral determine en forma definitiva que no se cumple con el
porcentaje requerido por la Constitucion, el Presidente de la Mesa Directiva dara cuenta de ello al Pleno de la
Camara, lo publicara en la Gaceta, y procedera a su archivo como asunto total y definitivamente concluido
notificando a los promoventes, por conducto de su representante.

En caso de que el representante de los promoventes impugne la resolucion del Instituto Nacional Electoral, el
Presidente de la Mesa Directiva suspendera el tramite correspondiente mientras el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion resuelve lo conducente;

d) En el supuesto de que se verifique el cumplimiento del porcentaje sefialado en el inciso a), el Presidente de
la Mesa Directiva, turnara la iniciativa a comisién para su andlisis y dictamen; y seguira el proceso legislativo
ordinario, y

e) En el caso de que la iniciativa ciudadana sea aprobada por la Camara de origen, pasara a la Camara revisora,
a efecto de que siga el procedimiento legislativo ordinario, conforme a lo dispuesto por el articulo 72 de la
Constitucion.

ARTICULO 133.

1. En el proceso legislativo de dictamen en cada Camara, el Presidente de la comisién debera convocar al
representante designado por los ciudadanos, para que asista a una reunion de la comisiéon que corresponda, a
efecto de que exponga el contenido de su propuesta.

2. Las opiniones vertidas durante la reunion a la que fue convocado, no seran vinculantes para la comisién y
unicamente constituiran elementos adicionales para elaborar y emitir su dictamen, de acuerdo con lo establecido
en el Reglamento de la Camara respectiva.

3. El procedimiento de dictamen no se interrumpira en caso de que el representante no asista a la reunion a la
que haya sido formalmente convocado.



4. El representante podra asistir a las demas reuniones publicas de la comision para conocer del desarrollo del
proceso de dictamen y podra hacer uso de la voz hasta antes del inicio del proceso de deliberacién y votacion.

CAPITULO SEGUNDO De la iniciativa preferente
ARTICULO 134.

1. Lainiciativa preferente es aquella que es sometida al Congreso de la Unidn por el Presidente de la Republica
en ejercicio de su facultad exclusiva para tramite preferente, o sefialada con tal caracter de entre las que hubiere
presentado en periodos anteriores y estén pendientes de dictamen.

2. La iniciativa referida en el numeral anterior, conservara su caracter preferente durante todo el proceso
legislativo previsto en el articulo 72 de la Constitucion.

ARTICULO 135.
1. No podran tener caracter preferente las iniciativas de adicién o reforma a la Constitucion.

2. Lainiciativa preferente podré versar sobre cualquier materia y comprender uno o mas ordenamientos cuando
exista conexidad en los temas.

ARTICULO 136.

1. El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el Presidente de la Republica podra presentar
hasta dos iniciativas para tramite preferente o sefialar con tal caracter hasta dos que hubiere presentado en
periodos anteriores cuando estén pendientes de dictamen.

2. En el caso de las iniciativas preferentes presentadas o sefaladas con ese caracter, se observara lo siguiente:

a) La Camara de origen debera discutirla y votarla en un plazo maximo de treinta dias naturales, contados a
partir de su presentacién o de que se reciba el oficio del Ejecutivo Federal sefialando dicho caracter a iniciativas
presentadas con anterioridad.

b) El plazo a que se refiere el numeral anterior sera improrrogable.
c) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente, procedera lo siguiente:

I. La Mesa Directiva debera incluirla como primer asunto en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno
para su discusion y votacion en sus términos, y sin mayor tramite.

Il. La discusioén y votacion sélo se abocara a la iniciativa preferente y debera ser aprobada, de lo contrario, se
tendra por desechada, en términos de lo dispuesto en la fraccion G del articulo 72 de la Constitucion.

Ill. El proyecto de decreto materia de la iniciativa con caracter preferente aprobado por la Camara de origen,
sera enviado de inmediato a la Camara revisora, en calidad de minuta, para los efectos del articulo 72 de la
Constitucion.

d) La comision o comisiones podran trabajar en conferencia a fin de agilizar el analisis y dictamen de las
iniciativas con caracter preferente, en cualquier etapa del proceso legislativo.

ARTICULO 137.

1. Para las minutas sobre iniciativas preferentes aprobadas y remitidas a la Camara revisora para los efectos
de la fraccién A del articulo 72 constitucional, se observara lo siguiente:



a) El Presidente turnara a la comisién o comisiones que corresponda, en cuanto se reciba y se dé cuenta de
ésta al Pleno;

b) El presidente dara treinta dias naturales a partir de la recepcion del asunto por la Camara revisora, para que
la comisién o comisiones formulen el dictamen correspondiente;

c) El plazo a que se refiere el inciso anterior es improrrogable;

d) Cuando la minuta sea aprobada en sus términos se remitira al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A del
articulo 72 de la Constitucion;

e) Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o adicionada por la Camara revisora debera
devolverla a la Camara de origen, para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la Constitucion.

f) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente, procedera lo siguiente:

I. La Mesa Directiva debera incluirla como primer asunto en el Orden del Dia de la siguiente Sesién del Pleno
para su discusion y votacion en sus términos, y sin mayor tramite.

Il. Cuando la minuta sea aprobada en sus términos se remitira al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A del
articulo 72 de la Constitucion.

Ill. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o adicionada por la Camara revisora debera
devolverla a la Camara de origen, para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la Constitucion, sin que
la iniciativa, materia de la minuta, pierda su caracter de preferente.

ARTICULO 138.

1. Para las minutas sobre iniciativas preferentes remitidas para los efectos de las fracciones D o E del articulo
72 constitucional, se observara lo siguiente:

a) El Presidente turnara a la comisién o comisiones que corresponda, en cuanto se reciba y se dé cuenta de
ésta al Pleno;

b) La Camara debera discutirla y votarla en un plazo maximo de quince dias naturales contados a partir de la
recepcion del asunto;

c) El plazo a que se refiere el inciso anterior es improrrogable;

d) Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o adicionada por la Camara revisora debera
devolverla a la Camara de origen, para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la Constitucion, sin que
la iniciativa, materia de la minuta, pierda su caracter de preferente;

e) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente, procedera lo siguiente:

I. La Mesa Directiva debera incluirla como primer asunto en el Orden del Dia de la siguiente Sesién del Pleno
para su discusion y votacion en sus términos, y sin mayor tramite:

Il. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o adicionada por la Camara revisora, la
cual debera devolverla a la Camara de origen, para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la
Constitucion.

TITULO SEXTO

De la difusién e informacioén de las actividades del Congreso



CAPITULO UNICO
ARTICULO 139.

1. El Congreso de la Unién hara la mas amplia difusion de los actos a través de los cuales las Camaras lleven
a cabo el cumplimiento de las funciones que la Constitucion y esta Ley les encomiendan.

ARTICULO 140.

1. El Congreso de la Unién, para la difusion de sus actividades, y de acuerdo con la legislacion en la materia,
contara con el Canal de Televisién que le asigne la autoridad competente, de conformidad con las normas
técnicas aplicables.

2. El Canal tiene por objeto resefiar y difundir la actividad legislativa y parlamentaria que corresponda a las
responsabilidades de las Camaras del Congreso y de la Comision Permanente, asi como contribuir a informar,
analizar y discutir publica y ampliamente la situacién de los problemas de la realidad nacional vinculadas con la
actividad legislativa.

ARTICULO 141.

1. Para la conduccién de las actividades que desarrolla el Canal, se constituye la Comisién Bicamaral del Canal
de Television del Congreso de la Unién.

2. La Comision estara integrada por tres diputados y tres senadores electos por el Pleno de cada Camara a
propuesta de las respectivas juntas de coordinacion politica. En su caso, los legisladores de la Comision
representaran a sus grupos parlamentarios en ambas Camaras.

3. La Comision informara al inicio de cada periodo ordinario de sesiones en cada Camara, a través de las
respectivas mesas directivas, sobre el desarrollo de las actividades del Canal.

4. Los coordinadores de los grupos parlamentarios de ambas Camaras podran solicitar al responsable del Canal
copia de las video grabaciones transmitidas a través del mismo.

5. La organizacion y funcionamiento del Canal se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y a las
reglamentarias especificas que al efecto dicte el Congreso de la Unién, asi como a las politicas internas de
orden general y programas de trabajo que apruebe la Comisién Bicamaral.

ARTICULO 142.

1. Cada Camara tendra un érgano oficial denominado “Diario de los Debates” en el que se publicara la fecha y
lugar en que se verifique la sesion, el sumario, nombre del que presida, copia fiel del acta de la sesién anterior,
versién taquigrafica o estenografica, en su caso, de las discusiones en el orden que se desarrollen e insercién
de todos los documentos a los que se les dé lectura.

2. Las actas de las sesiones secretas no seran publicadas.

3. El Titular de la unidad administrativa responsable del Diario de los Debates en cada Camara, sera
responsable de la custodia, salvaguarda y archivo de los expedientes, y debera remitirlos en su oportunidad,
conforme a los acuerdos que dicten las respectivas mesas directivas, al Archivo General de la Nacion.

ARTICULO 143.

1. El Congreso de la Unidn tendra un Sistema de Bibliotecas que estara a cargo de las Camaras de Diputados
y de Senadores.
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2. Las Camaras conformaran, mantendran y acrecentaran los acervos bibliografico y de otros contenidos
cientifico, cultural o informativo, para contribuir al cumplimiento de las atribuciones de las propias Camaras, sus
Comisiones y de los legisladores. Esos acervos tendran caracter publico.

3. La administracién y operacion de las Bibliotecas sera responsabilidad de los servicios establecidos en cada
Camara; conforme a los Titulos Segundo y Tercero de esta ley, y a través de una Comisién Bicamaral del
Sistema de Bibliotecas, integrada por tres diputados y tres senadores, electos por el Pleno de cada Camara a
propuesta de las respectivas juntas de coordinacién politica. En su caso, los legisladores de la Comision
representaran a sus grupos parlamentarios en ambas Camaras.

ARTICULO 144.

1. Las Camaras podran establecer instituciones de investigacion juridica y legislativa para la mejor informacion
y realizacion de los trabajos.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un articulo 43 Ter a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, para quedar como sigue:

Articulo 43 Ter.

1. El recurso de apelaciéon sera procedente para impugnar el informe que rinda el Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral a la Camara solicitante del Congreso de la Unién, relativo al resultado de la revisién
del porcentaje de ciudadanos que hayan suscrito la iniciativa ciudadana, atendiendo lo sefialado en el articulo
71 fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. El recurso se interpondra ante el Instituto Nacional Electoral dentro de los tres dias siguientes a aquél en que
el Presidente de la Camara notifique el informe al representante de los promoventes de la iniciativa ciudadana.

ARTICULO TERCERO. Se reforma la fraccién Il del articulo 27 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

Il. Presentar ante el Congreso de la Union las iniciativas de ley o decreto del Ejecutivo; y en su caso, comunicar
el sefalamiento formal del Presidente de la Republica del caracter preferente de hasta dos de las iniciativas que
se hubieren presentado en periodos anteriores cuando estén pendientes de dictamen;

. a XLII. ...

ARTICULO CUARTO. Se adiciona un inciso g), recorriéndose las demas en su orden, al numeral 1 del articulo
125 y los numerales 3 y 4 al articulo 128 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
quedar como sigue:

Articulo 125

a)af). ...
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g) Informar a la Camara solicitante del Congreso de la Unién dentro de un plazo no mayor a treinta dias
naturales, contados a partir de la recepcion del expediente que le remita el Presidente de la Mesa Directiva de
dicha camara, sobre el resultado de la revision del porcentaje sefialado en al articulo 71, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en términos del parrafo cuarto del articulo 128 de este
Cadigo;

h) Suscribir, en unién del consejero presidente, los convenios que el Instituto celebre con las autoridades
electorales competentes de las entidades federativas para asumir la organizacién de procesos electorales
locales;

i) Coadyuvar con el contralor general en los procedimientos que éste acuerde para la vigilancia de los recursos
y bienes del Instituto y, en su caso, en los procedimientos para la determinaciéon de responsabilidades e
imposicion de sanciones a los servidores publicos del Instituto;

j) Aprobar la estructura de las direcciones ejecutivas, vocalias y demas érganos del Instituto conforme a las
necesidades del servicio y los recursos presupuestales autorizados;

k) Nombrar a los integrantes de las juntas locales y distritales ejecutivas, de entre los miembros del Servicio
Profesional Electoral del Instituto, de conformidad con las disposiciones aplicables;

I) Proveer a los 6rganos del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

Il) Establecer un mecanismo para la difusién inmediata en el Consejo General, de los resultados preliminares
de las elecciones de diputados, senadores y Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; para este efecto se
dispondra de un sistema de informatica para recabar los resultados preliminares. En este caso se podran
transmitir los resultados en forma previa al procedimiento establecido en los incisos a) y b) del parrafo 1 del
articulo 291 de este Cddigo. Al sistema que se establezca tendran acceso en forma permanente los consejeros
y representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General;

m) Actuar como secretario de la Junta General Ejecutiva y preparar el orden del dia de sus sesiones;

n) Recibir los informes de los vocales ejecutivos de las juntas locales y distritales ejecutivas y dar cuenta al
presidente del Consejo General sobre los mismos;

) Sustanciar los recursos que deban ser resueltos por la Junta General Ejecutiva o, en su caso, tramitar los
que se interpongan contra los actos o resoluciones de ésta, en los términos de la ley de la materia;

0) Apoyar la realizacion de los estudios o procedimientos pertinentes, a fin de conocer las tendencias electorales
el dia de la jornada electoral, cuando asi lo ordene el consejero presidente;

p) Elaborar anualmente, de acuerdo con las leyes aplicables, el anteproyecto de presupuesto del Instituto para
someterlo a la consideracion del presidente del Consejo General;

q) Ejercer las partidas presupuestales aprobadas;

r) Otorgar poderes a nombre del Instituto para actos de dominio, de administracion y para ser representado ante
cualquier autoridad administrativa o judicial, o ante particulares. Para realizar actos de dominio sobre inmuebles
destinados al Instituto o para otorgar poderes para dichos efectos, el secretario ejecutivo requerira de la
autorizacion previa del Consejo General;

s) Preparar, para la aprobacién del Consejo General, el proyecto de calendario integral de los procesos
electorales ordinarios, asi como de elecciones extraordinarias, que se sujetara a la convocatoria respectiva;

t) Expedir las certificaciones que se requieran; y

u) Las demas que le encomienden el Consejo General, su presidente, la Junta General Ejecutiva y este Cddigo.
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Articulo 128
1.y2. ..

3. Las firmas a que se refiere el articulo 71, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no se computaran para los efectos del porcentaje requerido cuando se presente alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Nombres con datos incompletos, falsos o erréneos, que no permitan la identificacién del ciudadano;

b) No se acompafien la clave de elector o el numero identificador ubicado al reverso de la credencial de elector
derivado del reconocimiento 6ptico de caracteres (OCR) de la credencial para votar con fotografia vigente;

c¢) Un ciudadano haya suscrito dos 0 mas veces la misma iniciativa; en este caso, sélo se contabilizara una de
las firmas;

d) Cuando los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal por alguno de los supuestos previstos
en este Cadigo.

4. Finalizada la verificacion de las firmas, la Direccion General Ejecutiva del Registro Federal de Electores
remitira al Secretario Ejecutivo del Instituto un informe detallado y desagregado que debera contener:

a) El nimero total de ciudadanos firmantes;
b) El nimero de ciudadanos firmantes que se encuentran en la lista nominal de electores y su porcentaje;
c¢) El nimero de ciudadanos firmantes que no se encuentran en la lista nominal de electores y su porcentaje;

d) Los ciudadanos que hayan sido dados de baja de la lista nominal por alguno de los supuestos previstos en
este Cddigo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Cada una de las Camaras realizara las adecuaciones necesarias a sus respectivos reglamentos,
derivadas del presente Decreto en un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de su entrada en vigor.

TERCERO. Las Camaras del Congreso a través de la oficina de atencion ciudadana, en un plazo no mayor a
90 dias, estableceran mecanismos de apoyo a los ciudadanos que buscan presentar iniciativas.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF, a 10., de abril de 2014.— Senadora Ana
Lilia Herrera Anzaldo (rubrica), vicepresidenta; senadora Rosa Adriana Diaz Lizama (rubrica), secretaria.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Turnese a la Comisiéon de Gobernacion, para dictamen.
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09-04-2014

Camara de Diputados.

DICTAMEN de Ila Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y Organica de la Administracion Publica Federal, asi
como del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de iniciativas ciudadana y
preferente.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 358 votos en pro, 27 en contra y 7 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 9 de abril de 2014.

Discusién y votacion, 9 de abril de 2014.

DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, Y ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASi COMO DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN MATERIA DE INICIATIVAS
CIUDADANA Y PREFERENTE

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernaciéon de la LXII Legislatura le fue turnada, para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la minuta con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en materia de iniciativa ciudadana y de iniciativa
preferente.

Esta comisién, con fundamento en los articulos 71, 72, inciso e) y 73, fraccion XXIX-Q, a la luz de lo dispuesto
por el articulo 35, fraccién VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6,
incisos e) y f) y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 80, 157 numeral 1, fraccién I, 158 numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la
Camara de Diputados y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de referencia, somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen basandose en los siguientes:

Antecedentes

1. El cuatro de diciembre de dos mil trece, los diputados Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, José Gonzalez Morfin, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional y la diputada Amalia Dolores Garcia Medina, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentaron la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal y del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
materia de iniciativa ciudadana y de iniciativa preferente.

2. En esa misma fecha, cuatro de diciembre de dos mil trece, el presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, a través del Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica por el que establece el tramite para la
discusion y votacion de la minuta que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral enviada por el Senado de la Republica
para los efectos de los articulos 135 y 72 de la Constitucion, aprobado por el Pleno de la Camara de Diputados,
determind que la iniciativa que origind la minuta materia del presente dictamen fuera turnada a la Comisién de
Gobernacion.

3. Con fecha cinco de diciembre de dos mil trece, los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion
aprobaron el presente dictamen.



4. El diez de diciembre de dos mil trece, el pleno de la Camara de Diputados aprobd el dictamen
correspondiente, siendo turnado a la Camara de Senadores para los efectos precisados en el articulo 72, inciso
a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5. El seis de febrero de dos mil catorce, el pleno de la Camara de Senadores dio cuenta de la minuta de
referencia siendo turnada a las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de Anticorrupcion y
Participacion Ciudadana, y de Estudios Legislativos Segunda para su andlisis y dictamen correspondiente. El
dieciocho de febrero, la presidencia de la mesa directiva de la Camara de Senadores ordend la ampliacion de
turno, para efectos de dictamen, a las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia, de Anticorrupcion y
Participacion Ciudadana, de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Estudios Legislativos Segunda.

6. El uno de abril de dos mil catorce, el pleno de la Camara de Senadores aprobé el dictamen de las Comisiones
Unidas ordenandose su remision a la Camara de origen para los efectos precisados en el articulo 72, inciso e),
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7. El ocho de abril de dos mil catorce, el pleno de la Camara de Diputados dio cuenta de la minuta de referencia
ordenandose el turno, para analisis y dictamen correspondiente, a la Comisién de Gobernacion.

Contenido de la minuta

El proyecto de decreto materia del presente dictamen sefiala la naturaleza de la iniciativa ciudadana y de la
iniciativa preferente. De acuerdo a la exposicion de motivos, para la iniciativa ciudadana, el Congreso de la
Unidn y el Instituto tendran funciones importantes a fin de garantizar el pleno ejercicio, sin olvidar los medios de
impugnacién que pueden ser promovidos contra las resoluciones dictadas por este ultimo con relacién a la
verificacion de los requisitos constitucionales y legales. A tal efecto, la iniciativa considera que es necesario
reformar la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para sefialar las formalidades
en su presentacion, el minimo de normas adjetivas sobre su tramite y el contacto institucional que los
Presidentes de cada Mesa Directiva deberan tener con el Instituto Federal Electoral para verificar el porcentaje
sefialado por la fraccion IV del articulo 71 de la Constitucion, es decir, el 0.13% de la lista nominal de electores,
necesario para que la iniciativa ciudadana continde con el tramite legislativo ordinario. La iniciativa con proyecto
de decreto materia del presente dictamen considera que el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales debe consagrar la metodologia para verificar el porcentaje exigido por la Constitucion en cuanto a
la iniciativa ciudadana y lo relativo a la notificacién que debera enviar al Congreso de la Union.

Para la iniciativa preferente,el proyecto de decreto indica que esta figura tiene por objeto que los asuntos de
interés general considerados por el Ejecutivo Federal tengan la decision legislativa correspondiente en un plazo
breve previamente definido por la Constitucidon conforme a lo establecido en el articulo 71, tercer parrafo, y evitar
la dilacion en asuntos de gran relevancia. Los proponentes indican que la iniciativa preferente se convertira en
una herramienta detonante del desarrollo nacional en diversos rubros del bienestar general a través de la
decision legislativa expedita adoptada en cada asunto. En caso de ser positiva, manifiesta la exposicién de
motivos, permitira a la sociedad gozar de los beneficios de las reformas aprobadas en el menor tiempo posible.

Es en este sentido que la iniciativa proyecto de decreto propone reformar y adicionar diversas disposiciones de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la minuta, los miembros de Comision de Gobernacion de la
LXII Legislatura de la Camara de Diputados, suscriben el presente dictamen exponiendo las siguientes

Consideraciones
A) En lo general

1. El articulo segundo transitorio del decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el nueve de agosto de dos mil doce en el
Diario Oficial de la Federacion, determind la obligacion para que el Congreso de la Union expida, a mas tardar



en un afo contando a partir de la entrada en vigor del decreto, la legislacion secundaria relativa a la iniciativa
ciudadana, iniciativa preferente y consulta popular.

2. El espiritu de esa reforma, conforme a los propositos del Constituyente Permanente, quiso abrir nuevos
cauces a la participacion directa de la ciudadania, a través de férmulas y procedimientos que estimulen el interés
de la sociedad en los asuntos publicos y los procesos electorales sin debilitar el sistema de elecciones en
México.

3. Al llevar a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente Permanente quiso
fortalecer el derecho de los ciudadanos para presentar, ante el Congreso de la Unidn, las iniciativas de ley o
decreto. La iniciativa ciudadana permitira estimular el interés de la sociedad por el trabajo y las decisiones del
Congreso de la Unién y asi fortalecer los vinculos entre representantes y representados propiciando practicas
que susciten el mayor contacto con sus electores y permite que las minorias en un sistema democratico
encuentren formas distintas y novedosas de expresién constitucional y legal.

4. En cuanto a la iniciativa preferente, el Constituyente Permanente considerd que es un medio para que el
Ejecutivo tenga garantia constitucional de que el Congreso habra de pronunciarse sobre las iniciativas de
reforma legal que sefiale al momento de presentarlas; el caracter de preferente no prejuzga ni condiciona la
decision que adopte el Poder Legislativo sino asegura la atencion del asunto en un plazo predeterminado en la
propia norma constitucional.

5. El propésito de la iniciativa preferente, de acuerdo al espiritu de la reforma constitucional, propuso que el
Ejecutivo Federal presente, al inicio de cada periodo ordinario de sesiones del Congreso, hasta dos iniciativas
para tramite preferente, o sefialar con ese caracter hasta dos que estén pendientes de dictamen, sin haber sido
originalmente sefialadas por el propio Ejecutivo como preferentes. La Camara de origen, a través de las
comisiones ordinarias de dictamen y del Pleno respectivo, debera pronunciarse en un plazo breve, y si no lo
hace, la iniciativa del Ejecutivo, en sus términos y sin mayor tramite, sera sometida a discusion y votacion ante
el pleno. Igual plazo y procedimiento se observara en la camara revisora.

6. La reforma constitucional en materia de iniciativa preferente quiso obtener un equilibrio entre el derecho del
Poder Ejecutivo a sefialar la preferencia que decide otorgar a sus iniciativas ante el Congreso y la potestad
soberana de este ultimo para aprobar, rechazar o modificar las iniciativas del titular del Poder Ejecutivo Federal
dentro de los plazos y a través de los procedimientos establecidos en la Constitucion y en la disposiciones
secundarias correspondientes.

B) Valoracion de la minuta
Iniciativa ciudadana

La colegisladora indica en sus consideraciones que la iniciativa ciudadana es una figura representativa de la
democracia directa la cual faculta a los ciudadanos a proponer iniciativas de ley asi como decretos de reforma.

Esta figura, de acuerdo con la Camara revisora, permitird un mayor acercamiento entre la ciudadania y el poder
publico mediante la inclusién y alineacion en la agenda legislativa de los intereses y preocupaciones de la
ciudadania en un efectivo contrapeso del poder. Asi, la colegisladora considera que los ciudadanos dejan de
ser actores pasivos en la toma de decisiones trascendentales que el pais requiere de acuerdo a las realidades
que se presenten.

A mayor abundamiento, la Revisora afirma en el dictamen de la minuta de la Camara de Diputados que otra
razon para apoyar la figura es que los ciudadanos viven y conocen mejor las necesidades de los temas que
proponen y saben de primera mano la problematica y como resolverla. A juicio de la Camara de Senadores,
esta herramienta legislativa permitira verter opiniones con un enfoque sin duda interesante y propio de la
sociedad sin menoscabo de las actividades sustantivas del Congreso de la Union.

Iniciativa preferente

La Camara de Senadores argumenta que la iniciativa preferente, instrumento en favor del Poder Ejecutivo,
permitira que en la relacion entre poderes el Congreso tome determinaciones en el mismo periodo ordinario de



sesiones en que fueren presentadas hasta dos iniciativas con el caracter de preferente de manera que el
Ejecutivo tenga el respaldo legislativo para ejercer sus facultades, y atender la demanda social de acuerdo con
sus planes y programas propuestos.

Las reformas al ordenamiento del Poder Legislativo daran certeza juridica a lo dispuesto en el texto
constitucional, de manera que el tramite respecto de la iniciativa preferente esté fundado en los reglamentos del
Congreso General.

C) Modificaciones a la minuta proyecto de decreto

Toda vez que la colegisladora devuelve a la Camara de origen la minuta proyecto de decreto para los efectos
del articulo 72, inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision advierte
que la nueva discusién en la Camara de su origen versara unicamente sobre las reformas o adiciones,
sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados.

Los integrantes de esta Comisién hacen del conocimiento de esta Honorable Asamblea sobre la serie de
modificaciones que la minuta proyecto de decreto sufrié debido a las discusiones que se dieron al seno de la
Colegisladora. De acuerdo al dictamen de las Comisiones Unidas, los cambios obedecieron a las siguientes
cuestiones:

1. Sobre la técnica legislativa. En virtud de la reforma constitucional en materia politico-electoral publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el dia lunes 10 de febrero del presente afio, las funciones asignadas al Instituto
Federal Electoral, se trasladan al Instituto Nacional Electoral, toda vez que aquél dejara de existir en cuanto
inicie la vigencia del Decreto que lo crea, asi como de la legislacién secundaria que determina su
funcionamiento, en ese sentido las referencias hechas al Instituto Federal Electoral se propone sean
modificadas con el nombre del ahora Instituto Nacional Electoral. Asi como la transcripcion de los articulos 130
al 135 que pasan a ser articulos 139 a 144, parte del capitulo sexto.

2. Sobre términos y plazos. Se atiende a la preocupacioén de la ciudadania para que las iniciativas presentadas
sean atendidas en los tiempos y forma por las camaras del Congreso, evitando con ello que se queden
archivadas y sin ser discutidas en el Pleno de estas.

3. Sobre el procedimiento para integrar la iniciativa ciudadana. Para que el Instituto, a través de la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, dentro del plazo de treinta dias, verifique que los nombres de
quienes hayan suscrito la iniciativa ciudadana aparezcan en las listas nominales de electores y que la suma
corresponda en un numero equivalente al cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores,
posteriormente hara un ejercicio muestral para verificar la autenticidad de las firmas de estos, para garantizar
su validez.

4. Sobre la participacion de los ciudadanos en las discusiones legislativas. La colegisladora considero
proponer un cambio que permita a un representante de los promotores de la iniciativa ciudadana para participar
con derecho a voz en las sesiones de las Comisiones en la etapa de andlisis y discusion, previo a la deliberacion.
Asimismo propuso que las Camaras, a través de las oficinas de atencion ciudadana, integren un servicio de
apoyo para la presentacion de iniciativas.

5. Sobre la iniciativa preferente. La colegisladora propuso una modificacion al inciso b) del numeral 1 del
articulo 138 a fin de que la Camara revisora, al recibir el proyecto para los efectos de la fraccién D o E del
articulo 72 Constitucional, tenga quince dias para la resolucién de la misma.

Las modificaciones se presentan en el siguiente cuadro comparativo:

La Comisién de Gobernacion, al analizar y dictaminar en sentido positivo la minuta proyecto de decreto,
contribuye a la transformacion del sistema democratico y de participacion ciudadana como ha querido el
Constituyente Permanente y hacer posible el reconocimiento de nuestra pluralidad y de la conformacién de
figuras legales que abonen a la colaboracién entre los Poderes de la Unién y del empoderamiento de la
ciudadania.



Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisién de Gobernacion de la LXII Legislatura, para los efectos
establecidos en el articulo 72, inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY GENERAL
DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Y DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN MATERIA DE INICIATIVA CIUDADANA E INICIATIVA
PREFERENTE.

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN los articulos 43, numeral 1; 66, numerales 2 y 3; 104, numeral 1; se
ADICIONAN los articulos 20, numeral 2, con un inciso d), pasando los actuales incisos d) a j) a ser los incisos
e) ak); 23, numeral 1, con un inciso q), pasando el actual inciso q) a serr), y, un numeral 2, pasando los actuales
numerales 2y 3 a ser 3y 4; 34, numeral 1, con un inciso d), pasando los actuales incisos d) a i) a ser los incisos
e) aj); 66, numeral 1, con un inciso ¢), pasando los actuales incisos c¢) a l) a ser los incisos d) a m); 67, numeral
1, con un inciso n), pasando el actual inciso n) a ser inciso 0) y, un numeral 2; 82,numeral 1, con un inciso d),
pasando los actuales incisos d) a f) a ser los incisos €) a g); un Titulo Quinto para denominarse “De la Iniciativa
Ciudadana y Preferente”, con dos Capitulos, que comprende los articulos 130 a 133, denominado “De la
Iniciativa Ciudadana”, y de los articulos 134 a 138 denominado “De la Iniciativa Preferente” recorriéndose el
actual Titulo Quinto “De la difusién e informacién de las actividades del Congreso” a ser Titulo Sexto, pasando
los actuales articulos 130 a 135 a ser los articulos 139 a 144, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTIiCULO 20.

a) ac)...

d) Incorporar en el Orden del Dia de la siguiente sesion del Pleno las iniciativas o minutas con caracter preferente
para su discusion y votacion, en el caso de que la comisiéon o comisiones no formulen el dictamen respectivo
dentro del plazo de treinta dias naturales;

e) Determinar durante las sesiones las formas que puedan adaptarse en los debates, discusiones y
deliberaciones, tomando en cuenta las propuestas de los grupos parlamentarios;

f) Cuidar que los dictamenes, propuestas, mociones, comunicados y demas escritos, cumplan con las normas
que regulan su formulacién y presentacion;

g) Determinar las sanciones con relacion a las conductas que atenten contra la disciplina parlamentaria;
h) Designar las comisiones de cortesia que resulten pertinentes para cumplir con el ceremonial;

i) Elaborar el anteproyecto de la parte relativa del Estatuto por el cual se normara el servicio de carrera
parlamentaria, a efecto de que la Conferencia para la Direccidén y Programacion de los Trabajos Legislativos lo
considere para la redaccion del proyecto de dicho instrumento normativo;

j) Expedir la convocatoria aprobada por el Pleno a propuesta de la Junta de Coordinacién Politica para la
designacioén del Consejero Presidente, de los consejeros electorales y del Contralor General del Instituto Federal
Electoral; y

k) Las demas que le atribuyen esta ley, los ordenamientos aplicables y los acuerdos de la Camara.

ARTICULO 23.



a)ao). ..

p)Solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la atencion prioritaria de los juicios de
amparo, controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto por el
articulo 94 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

q) Solicitar a la verificaciéon del porcentaje requerido por la fraccion IV del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y

r) Las demas que le atribuyan la Constitucién General de la Republica, esta ley y los demas ordenamientos
relativos a la actividad parlamentaria.

2. En el caso de iniciativas y minutas preferentes tendra las siguientes atribuciones:
a) Turnar inmediatamente la iniciativa o minuta a una o mas comisiones para su analisis y dictamen;

b) Cuando se trate del sefialamiento de una iniciativa que se hubiere presentado en periodos anteriores, y esté
pendiente de dictamen, notificara a la comisiéon o comisiones que conozcan de la misma que ha adquirido el
caracter de preferente;

c) Solicitar a la Junta de Coordinacion Politica que constituya e integre de manera anticipada la comisién o
comisiones que dictaminaran la iniciativa o minuta con caracter de preferente;

d) Prevenir a la comision o comisiones, siete dias naturales antes de que venza el plazo para dictaminar la
iniciativa o minuta con caracter de preferente a través de una comunicacion que debera publicarse en la Gaceta,

y

e) Emitir la declaratoria de publicidad inmediatamente después de concluido el plazo de la comision o
comisiones para dictaminar.

3. Asimismo, conforme a la declaracién de Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos que hubiere
hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, corresponde al Presidente de la Camara
disponer la elaboraciéon inmediata del Bando Solemne; darlo a conocer al Pleno en la sesion mas proxima;
ordenar su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion; y tomar las medidas necesarias para que se difunda
en los Periédicos Oficiales de las entidades federativas y se fije en las principales oficinas publicas de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios.

4. Si al comenzar el periodo constitucional no se presentase el Presidente electo, o la eleccion no estuviere
hecha o declarada valida el 1 de diciembre, procedera a tomar las medidas necesarias para que el Congreso
se erija en colegio electoral a efecto de designar Presidente interino, en los términos del articulo 84
Constitucional.

ARTICULO 34.

a)ac)..

d)Proponer al Pleno la integracién de la comision o comisiones a mas tardar en la tercera sesién ordinaria del
primer periodo de sesiones del primer afio de la legislatura, cuando se presente una iniciativa con el caracter
de preferente o se reciba el oficio del Ejecutivo Federal sefialando dicho caracter a iniciativas presentadas con
anterioridad;

e) Aprobar el anteproyecto del presupuesto anual de la Camara de Diputados;



f) Analizar y, en su caso, aprobar el informe de ejecucién presupuestal que reciba de la Secretaria General, en
donde se establezca el estado que guardan las finanzas de la Camara;

g) Elaborar y proponer a la Conferencia para la Direccidon y Programacion de los Trabajos Legislativos el
anteproyecto de la parte relativa del estatuto, por el cual se normara el servicio de carrera administrativo y
financiero a efecto de que lo considere para la redaccion del proyecto de dicho instrumento normativo;

h) Asignar, en los términos de esta ley, los recursos humanos, materiales y financieros, asi como los locales
que correspondan a los grupos parlamentarios;

i) Proponer al Pleno la convocatoria para la designacion del Consejero Presidente, de los consejeros electorales
y del Contralor General del Instituto Federal Electoral, en los términos establecidos en el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la presente Ley y el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los procedimientos que de ella se deriven, con
el consenso de los respectivos grupos parlamentarios, y

j) Las demas que le atribuyen esta ley o los ordenamientos relativos.
ARTICULO 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la legislatura, tendran hasta
treinta miembros y el encargo de sus integrantes sera por el término de la misma, salvo aquéllas que conozcan
de una iniciativa preferente las cuales deberan constituirse a mas tardar en la tercera sesion ordinaria del primer
periodo de sesiones del primer afo de la legislatura. Los diputados podran pertenecer hasta tres de ellas; para
estos efectos, no se computara la pertenencia a las comisiones jurisdiccional y las de investigacion.

2.a7....

ARTICULO 66.

a)y b). ...

c) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno las iniciativas o minutas con caracter preferente
para su discusién y votacion, en el caso de que las comisiones no formulen el dictamen respectivo dentro del
plazo de treinta dias naturales;

d) Asegurar que los dictamenes, acuerdos parlamentarios, mociones, comunicados y demas escritos, cumplan
con las normas que regulan su formulacion y tiempos de presentacion;

e) Designar las comisiones de cortesia necesarias para cumplir con el ceremonial;

f) Conducir las relaciones de la Camara de Senadores con la otra Camara, los otros Poderes de la Union, los
Poderes de los Estados y las autoridades locales del Distrito Federal; asi como la diplomacia parlamentaria,
designando para tal efecto a quienes deban representar a la Camara en eventos de caracter internacional;

g) Disponer que la informacién del trabajo de los senadores sea difundida a los medios de comunicacion en
condiciones de objetividad y equidad;

h) Presentar al Pleno para su aprobacion el proyecto de presupuesto anual de egresos de la Camara, que le
presente la Comision de Administracion, para su remision al Titular del Poder Ejecutivo Federal a fin de que sea
integrado al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion; asi como los presupuestos mensuales de
la propia Camara. En los recesos, el Presidente de la Mesa turnara el presupuesto mensual al Presidente de la
Comisiéon Permanente para los efectos legales conducentes;



i) Asignar los recursos humanos, materiales y financieros, asi como los locales que correspondan a los grupos
parlamentarios;

j) Elaborar y proponer al Pleno los ordenamientos que regulen la organizaciéon de las secretarias generales, la
Tesoreria y el Servicio Civil de Carrera. La adopcion de esos instrumentos se regira, en lo conducente, por las
reglas y procedimientos establecidos para la aprobacién de leyes y decretos;

k) Organizar y supervisar las funciones a cargo de las secretarias generales, la Tesoreria, el servicio civil de
carrera y crear las unidades administrativas que requiera la Camara;

1) Expedir el nombramiento o el oficio de remocién de los servidores publicos de la Camara, mandos medios y
superiores , acordados mediante los procedimientos sefialados en esta Ley, las disposiciones reglamentarias y
los acuerdos aplicables; y

m) Las demas que se deriven de esta Ley o del Reglamento.

2. Las facultades que se precisan en los incisos a), d), e), f), g), h) e i), seran ejercidas por el Presidente de la
Mesa Directiva.

3. Las facultades que se precisan en los incisos b), c), i), j) y k), seran ejercidas de manera colegiada, por
acuerdo de la mayoria absoluta de los miembros presentes de la Mesa Directiva. En caso de empate, el
Presidente de la misma tendra voto de calidad. Para sesionar validamente deberan asistir mas de la mitad de
sus integrantes.

ARTICULO 67.

a)al). ...

m) Solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la atencion prioritaria de los juicios de
amparo, controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto por el
articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

n) Solicitar al la verificacién del porcentaje requerido por la fraccion IV del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y

o) Las demas que le confieran esta Ley y el Reglamento.
2. En el caso de iniciativas preferentes tendra las siguientes atribuciones:
a) Turnar inmediatamente la iniciativa a una o mas comisiones para su analisis y dictamen;

b) Cuando se trate del sefialamiento de una iniciativa que se hubiere presentado en periodos anteriores, y esté
pendiente de dictamen, notificara a las comisiones que conozcan de la misma que ha adquirido el caracter de
preferente;

c) Solicitar a la Junta de Coordinacién Politica que constituya e integre de manera anticipada las comisiones
que dictaminaran la iniciativa o minuta con caracter preferente;

d) Prevenir a la comision o comisiones, siete dias naturales antes de que venza el plazo para dictaminar la
iniciativa o minuta con caracter preferente a través de una comunicacion que deberé publicarse en la Gaceta, y

e) Inmediatamente después de concluido el plazo de la comision o comisiones para dictaminar, incluir el asunto
en el orden del dia para su discusion y votacion.



ARTICULO 82.

a)ac)...

d) Proponer al Pleno la integraciéon de las comisiones a mas tardar en la tercera sesion ordinaria del primer
periodo de sesiones del primer afio de la legislatura, cuando se presente una iniciativa con el caracter de
preferente o se reciba el oficio del Ejecutivo Federal sefialando dicho caracter a iniciativas presentadas con
anterioridad.

e) Elaborar el programa legislativo de cada periodo de sesiones, el calendario de trabajo para su desahogo y
puntos del orden del dia de las sesiones del Pleno, y realizar reuniones con la Mesa Directiva, o con su
Presidente, para dichos efectos;

f) Proponer al Presidente de la Mesa Directiva a los senadores que integren las delegaciones para atender la
celebracion de reuniones de caracter internacional; y

g) Las demas que se deriven de esta Ley y del Reglamento.
ARTICULO 104.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la Legislatura, tendran hasta
quince miembros y el encargo de sus integrantes sera por el término de la misma, salvo aquéllas que conozcan
de una iniciativa preferente las cuales deberan constituirse a mas tardar en la tercera sesién ordinaria del primer
periodo de sesiones del primer afio de la legislatura. Ningun senador pertenecera a mas de cuatro de ellas.

2.a4...

TITULO QUINTO

De la Iniciativa Ciudadana y Preferente
CAPITULO PRIMERO

De la iniciativa ciudadana

ARTICULO 130.

1. El derecho de iniciar leyes o decretos compete a los ciudadanos en un nimero equivalente a cuando menos
al cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores.

2.Los ciudadanos podran presentar proyectos de iniciativas, respecto de las materias de competencia del
Congreso de la Union.

3. Las Iniciativas ciudadanas seguiran el procedimiento legislativo dispuesto por esta Ley y los reglamentos de
cada Camara, una vez que la autoridad electoral comunique el cumplimiento del requisito sefialado en el
numeral 1.

ARTICULO 131.

1. La iniciativa ciudadana, ademas de los requisitos que establecen los reglamentos de las camaras, segun
corresponda, debera:



a) Presentarse por escrito ante el Presidente de la Camara de Diputados o de Senadores; y en sus recesos,
ante el Presidente de la Comisién Permanente.

La Camara que reciba el escrito de presentacion de la iniciativa ciudadana sera la Camara de origen, salvo que
el proyecto respectivo se refiera a empréstitos, contribuciones, impuestos o reclutamiento de tropas. En estos
casos la cadmara de origen sera siempre la de Diputados.

Durante los recesos del Congreso, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente determinara la Camara de
origen en caso de que la iniciativa no lo especifique;

b)Contener los nombres completos de los ciudadanos, clave de elector el nimero identificador al reverso de la
credencial de elector derivado del reconocimiento de caracteres (OCR) de la credencial para votar con fotografia
vigente y su firma . En caso de advertirse error en la identificacién del ciudadano, siempre y cuando éste
sea menor al 20% del total requerido, el Instituto prevendré a los promoventes para que subsanen el
error antes de que concluya el periodo ordinario de sesiones, debiendo informar de ello a Presidente de
la Mesa Directiva, de no hacerlo se tendré por desistida la iniciativa;

c)Nombre completo y domicilio del representante para oir y recibir notificaciones, y

d)Toda la documentacion debera estar plenamente identificada, sefialando en la parte superior de cada hoja el
nombre del proyecto de decreto que se propone someter.

Cuando la iniciativa no cumpla con los requisitos sefialados en los incisos a), ¢) o d) el Presidente de la Camara
prevendra a los proponentes para que subsane los errores u omisiones en un plazo de dias habiles a partir de
la notificacion. En caso de no subsanarse en el plazo establecido, se tendra por no presentada.

ARTICULO 132.
1. La iniciativa ciudadana atendera el siguiente procedimiento:

a)El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de origen, dara cuenta de ella y solicitara de inmediato al, la
verificacion de que haya sido suscrita en un nimero equivalente, a cuando menos el cero punto trece por ciento
de la lista nominal de electores, dentro de un plazo no mayor a treinta dias naturales contados a partir de la
recepcion del expediente;

b)EI contara con un plazo no mayor a treinta dias naturales contados a partir de la recepcion del expediente
para realizar la verificacion que se refiere el inciso anterior;

c)En el caso de que determine en forma definitiva que no se cumple con el porcentaje requerido por la
Constitucion, el Presidente de la Mesa Directiva dara cuenta de ello al Pleno de la Camara, lo publicara en la
Gaceta, y procedera a su archivo como asunto total y definitivamente concluido notificando a los promoventes,
por conducto de su representante.

En caso de que el representante de los promoventes impugne la resolucion del, el Presidente de la Mesa
Directiva suspendera el tramite correspondiente mientras el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resuelve lo conducente;

d)En el supuesto de que se verifique el cumplimiento del porcentaje sefialado en el inciso a), el Presidente de
la Mesa Directiva, turnara la iniciativa a comision para su analisis y dictamen; y seguira el proceso legislativo
ordinario, y

e) En el caso de que la iniciativa ciudadana sea aprobada por la Camara de origen, pasara a la Camara revisora,
a efecto de que siga el procedimiento legislativo ordinario, conforme a lo dispuesto por el articulo 72 de la
Constitucion.

ARTICULO 133.
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1. En el proceso legislativo de dictamen en cada Camara, el Presidente de la comisidon debera convocar al
representante designado por los ciudadanos, para que asista a una reunién de la comision que corresponda, a
efecto de que exponga el contenido de su propuesta.

2.Las opiniones vertidas durante la reunién a la que fue convocado, no seran vinculantes para la comision y
Unicamente constituiran elementos adicionales para elaborar y emitir su dictamen, de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento de la Camara respectiva.

3.El procedimiento de dictamen no se interrumpira en caso de que el representante no asista a la reunién a la
que haya sido formalmente convocado.

4. El representante podra asistir a las demas reuniones publicas de la comisién para conocer del desarrollo del
proceso de dictamen y

CAPITULO SEGUNDO
De la iniciativa preferente
ARTICULO 134.

1.La iniciativa preferente es aquella que es sometida al Congreso de la Union por el Presidente de la Republica
en ejercicio de su facultad exclusiva para tramite preferente, o sefialada con tal caracter de entre las que hubiere
presentado en periodos anteriores y estén pendientes de dictamen.

2.La iniciativa referida en el numeral anterior, conservara su caracter preferente durante todo el proceso
legislativo previsto en el articulo 72 de la Constitucion.

ARTICULO 135.
1.No podran tener caracter preferente las iniciativas de adicion o reforma a la Constitucion.

2. Lainiciativa preferente podra versar sobre cualquier materia y comprender uno o mas ordenamientos cuando
exista conexidad en los temas.

ARTICULO 136.

1.El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el Presidente de la Republica podra presentar
hasta dos iniciativas para tramite preferente o sefalar con tal caracter hasta dos que hubiere presentado en
periodos anteriores cuando estén pendientes de dictamen.

2.En el caso de las iniciativas preferentes presentadas o sefialadas con ese caracter, se observara lo siguiente:

a)La Camara de origen debera discutirla y votarla en un plazo maximo de treinta dias naturales, contados a
partir de su presentacion o de que se reciba el oficio del Ejecutivo Federal sefialando dicho caracter a iniciativas
presentadas con anterioridad.

b) El plazo a que se refiere el numeral anterior sera improrrogable.
c¢) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente, procedera lo siguiente:

I. La Mesa Directiva debera incluirla como primer asunto en el orden del dia de la siguiente sesién del Pleno
para su discusion y votacion en sus términos, y sin mayor tramite.

ll.La discusion y votacion soélo se abocara a la iniciativa preferente y debera ser aprobada, de lo contrario, se
tendra por desechada, en términos de lo dispuesto en la fraccion G del articulo 72 de la Constitucion.
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lILEI proyecto de decreto materia de la iniciativa con caracter preferente aprobado por la Camara de origen,
sera enviado de inmediato a la Camara revisora, en calidad de minuta, para los efectos del articulo 72 de la
Constitucion.

d)La comisiéon o comisiones podran trabajar en conferencia a fin de agilizar el analisis y dictamen de las
iniciativas con caracter preferente, en cualquier etapa del proceso legislativo.

ARTICULO 137.

1.Para las minutas sobre iniciativas preferentes aprobadas y remitidas a la Camara revisora para los efectos de
la fraccion A del articulo 72 constitucional, se observara lo siguiente:

a) El Presidente turnara a la comisién o comisiones que corresponda, en cuanto se reciba y se dé cuenta de
ésta al Pleno;

b) El presidente dara treinta dias naturales a partir de la recepcioén del asunto por la Camara revisora, para que
la comision o comisiones formulen el dictamen correspondiente;

c) El plazo a que se refiere el inciso anterior es improrrogable;

d) Cuando la minuta sea aprobada en sus términos se remitira al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A del
articulo 72 de la Constitucion;

e) Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o adicionada por la Camara revisora debera
devolverla a la Camara de origen, para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la Constitucion.

f)Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente, procedera lo siguiente:

I. La Mesa Directiva debera incluirla como primer asunto en el Orden del Dia de la siguiente sesion del Pleno
para su discusion y votacion en sus términos, y sin mayor tramite.

Il. Cuando la minuta sea aprobada en sus términos se remitira al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A del
articulo 72 de la Constitucion.

lll. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o adicionada por la Camara revisora debera
devolverla a la Camara de origen, para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la Constitucion, sin que
la iniciativa, materia de la minuta, pierda su caracter de preferente.

ARTICULO 138.

1.Para las minutas sobre iniciativas preferentes remitidas para los efectos de las fracciones D o E del articulo
72 constitucional, se observara lo siguiente:

a) El Presidente turnara a la comisién o comisiones que corresponda, en cuanto se reciba y se dé cuenta de
ésta al Pleno;

b) La Camara debera discutirla y votarla en un plazo maximo de dias naturales contados a partir de la recepcion
del asunto;

c) El plazo a que se refiere el inciso anterior es improrrogable;

d) Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o adicionada por la Camara revisora debera
devolverla a la Camara de origen, para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la Constitucion, sin que
la iniciativa, materia de la minuta, pierda su caracter de preferente;

e) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente, procedera lo siguiente:

12



I. La Mesa Directiva debera incluirla como primer asunto en el Orden del Dia de la siguiente Sesién del Pleno
para su discusion y votacion en sus términos, y sin mayor tramite:

Il. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o adicionada por la Camara revisora, la
cual debera devolverla a la Camara de origen, para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la
Constitucion.

TITULO SEXTO

De la difusién e informacion de las actividades del Congreso
CAPITULO UNICO

ARTICULO 139.

1. El Congreso de la Unién hara la mas amplia difusion de los actos a través de los cuales las Cdmaras lleven
a cabo el cumplimiento de las funciones que la Constitucion y esta Ley les encomiendan.

ARTICULO 140.

1. El Congreso de la Unién, para la difusion de sus actividades, y de acuerdo con la legislacion en la materia,
contara con el Canal de Television que le asigne la autoridad competente, de conformidad con las normas
técnicas aplicables.

2. El Canal tiene por objeto resefiar y difundir la actividad legislativa y parlamentaria que corresponda a las
responsabilidades de las Camaras del Congreso y de la Comisidon Permanente, asi como contribuir a informar,
analizar y discutir publica y ampliamente la situacién de los problemas de la realidad nacional vinculadas con la
actividad legislativa.

ARTICULO 141.

1. Para la conduccién de las actividades que desarrolla el Canal, se constituye la Comision Bicamaral del Canal
de Television del Congreso de la Union.

2. La Comisioén estara integrada por tres diputados y tres senadores electos por el Pleno de cada Camara a
propuesta de las respectivas juntas de coordinacién politica. En su caso, los legisladores de la Comision
representaran a sus grupos parlamentarios en ambas Camaras.

3. La Comision informara al inicio de cada periodo ordinario de sesiones en cada Camara, a través de las
respectivas mesas directivas, sobre el desarrollo de las actividades del Canal.

4. Los coordinadores de los grupos parlamentarios de ambas Camaras podran solicitar al responsable del Canal
copia de las video grabaciones transmitidas a través del mismo.

5. La organizacion y funcionamiento del Canal se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y a las
reglamentarias especificas que al efecto dicte el Congreso de la Union, asi como a las politicas internas de
orden general y programas de trabajo que apruebe la Comisién Bicamaral.

ARTICULO 142.

1. Cada Camara tendra un érgano oficial denominado “Diario de los Debates” en el que se publicara la fecha y
lugar en que se verifique la sesion, el sumario, nombre del que presida, copia ?el del acta de la sesién anterior,
version taquigrafica o estenografica, en su caso, de las discusiones en el orden que se desarrollen e insercion
de todos los documentos a los que se les dé lectura.

2. Las actas de las sesiones secretas no seran publicadas.
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3. El Titular de la unidad administrativa responsable del Diario de los Debates en cada Camara, sera
responsable de la custodia, salvaguarda y archivo de los expedientes, y debera remitirlos en su oportunidad,
conforme a los acuerdos que dicten las respectivas mesas directivas, al Archivo General de la Nacion.

ARTICULO 143.

1. El Congreso de la Unién tendra un Sistema de Bibliotecas que estara a cargo de las Camaras de Diputados
y de Senadores.

2. Las Camaras conformaran, mantendran y acrecentaran los acervos bibliografico y de otros contenidos
cientifico, cultural o informativo, para contribuir al cumplimiento de las atribuciones de las propias Camaras, sus
Comisiones y de los legisladores. Esos acervos tendran caracter publico.

3. La administracién y operacion de las Bibliotecas sera responsabilidad de los servicios establecidos en cada
Camara, conforme a los Titulos Segundo y Tercero de esta ley, y a través de una Comisién Bicamaral del
Sistema de Bibliotecas, integrada por tres diputados y tres senadores, electos por el Pleno de cada Camara a
propuesta de las respectivas juntas de coordinacién politica. En su caso, los legisladores de la Comision
representaran a sus grupos parlamentarios en ambas Camaras.

ARTICULO 144.

1. Las Camaras podran establecer instituciones de investigacion juridica y legislativa para la mejor
informacién y realizacion de los trabajos.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un articulo 43 Ter a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, para quedar como sigue:

Articulo 43 Ter.

1. El recurso de apelacién sera procedente para impugnar el informe que rinda el Secretario Ejecutivo del a la
Camara solicitante del Congreso de la Unidn, relativo al resultado de la revision del porcentaje de ciudadanos
que hayan suscrito la iniciativa ciudadana, atendiendo lo sefialado en el articulo 71 fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. El recurso se interpondra ante el dentro de los tres dias siguientes a aquél en que el Presidente de la Camara
notifique el informe al representante de los promoventes de la iniciativa ciudadana.

ARTICULO TERCERO. Se reforma la fraccién Il del articulo 27 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

Il. Presentar ante el Congreso de la Unidn las iniciativas de ley o decreto del Ejecutivo; y en su caso, comunicar
el sefialamiento formal del Presidente de la Republica del caracter preferente de hasta dos de las iniciativas que
se hubieren presentado en periodos anteriores cuando estén pendientes de dictamen;

lll. a XLIII. ...

14



ARTICULO CUARTO. Se adiciona un inciso g), recorriéndose las demas en su orden, al numeral 1 del articulo
125 y los numerales 3 y 4 al articulo 128 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
quedar como sigue:

Articulo 125

a)a f). ...

g) Informar a la Camara solicitante del Congreso de la Union dentro de un plazo no mayor a treinta dias
naturales, contados a partir de la recepcion del expediente que le remita el Presidente de la Mesa Directiva de
dicha camara, sobre el resultado de la revision del porcentaje sefialado en al articulo 71, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en términos del parrafo cuarto del articulo 128 de este
Cadigo;

h) Suscribir, en unién del consejero presidente, los convenios que el Instituto celebre con las autoridades
electorales competentes de las entidades federativas para asumir la organizacidon de procesos electorales
locales;

i) Coadyuvar con el contralor general en los procedimientos que éste acuerde para la vigilancia de los recursos
y bienes del Instituto y, en su caso, en los procedimientos para la determinaciéon de responsabilidades e
imposicion de sanciones a los servidores publicos del Instituto;

j) Aprobar la estructura de las direcciones ejecutivas, vocalias y demas érganos del Instituto conforme a las
necesidades del servicio y los recursos presupuestales autorizados;

k) Nombrar a los integrantes de las juntas locales y distritales ejecutivas, de entre los miembros del Servicio
Profesional Electoral del Instituto, de conformidad con las disposiciones aplicables;

I) Proveer a los 6rganos del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

Il) Establecer un mecanismo para la difusién inmediata en el Consejo General, de los resultados preliminares
de las elecciones de diputados, senadores y Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; para este efecto se
dispondra de un sistema de informatica para recabar los resultados preliminares. En este caso se podran
transmitir los resultados en forma previa al procedimiento establecido en los incisos a) y b) del parrafo 1 del
articulo 291 de este Cddigo. Al sistema que se establezca tendran acceso en forma permanente los consejeros
y representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General;

m) Actuar como secretario de la Junta General Ejecutiva y preparar el orden del dia de sus sesiones;

n) Recibir los informes de los vocales ejecutivos de las juntas locales y distritales ejecutivas y dar cuenta al
presidente del Consejo General sobre los mismos;

f) Sustanciar los recursos que deban ser resueltos por la Junta General Ejecutiva o, en su caso, tramitar los
que se interpongan contra los actos o resoluciones de ésta, en los términos de la ley de la materia;

0) Apoyar la realizacion de los estudios o procedimientos pertinentes, a fin de conocer las tendencias electorales
el dia de la jornada electoral, cuando asi lo ordene el consejero presidente;

p) Elaborar anualmente, de acuerdo con las leyes aplicables, el anteproyecto de presupuesto del Instituto para
someterlo a la consideracion del presidente del Consejo General;

q) Ejercer las partidas presupuestales aprobadas;
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r) Otorgar poderes a nombre del Instituto para actos de dominio, de administracion y para ser representado ante
cualquier autoridad administrativa o judicial, o ante particulares. Para realizar actos de dominio sobre inmuebles
destinados al Instituto o para otorgar poderes para dichos efectos, el secretario ejecutivo requerira de la
autorizacion previa del Consejo General;

s) Preparar, para la aprobacion del Consejo General, el proyecto de calendario integral de los procesos
electorales ordinarios, asi como de elecciones extraordinarias, que se sujetara a la convocatoria respectiva;

t) Expedir las certificaciones que se requieran; y

u) Las demas que le encomienden el Consejo General, su presidente, la Junta General Ejecutiva y este Caédigo.
Articulo 128

1y2. ..

3. Las firmas a que se refiere el articulo 71, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no se computaran para los efectos del porcentaje requerido cuando se presente alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Nombres con datos incompletos, falsos o erréneos ;

b) No se acomparien la clave de elector el nimero identificador al reverso de la credencial de elector derivado
del reconocimiento optico de caracteres (OCR) de la credencial para votar con fotografia vigente;

c) Un ciudadano haya suscrito dos o0 mas veces la misma iniciativa; en este caso, solo se contabilizara una de
las firmas;

d) Cuando los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal por alguno de los supuestos previstos
en este Cadigo.

4. Finalizada la verificacion de las firmas, la Direccion General Ejecutiva del Registro Federal de Electores
remitira al Secretario Ejecutivo del Instituto un informe detallado y desagregado que debera contener:

a) El numero total de ciudadanos firmantes;
b) El nimero de ciudadanos firmantes que se encuentran en la lista nominal de electores y su porcentaje;
c) El nimero de ciudadanos firmantes que no se encuentran en la lista nominal de electores y su porcentaje;

d) Los ciudadanos que hayan sido dados de baja de la lista nominal por alguno de los supuestos previstos en
este Cdédigo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Cada una de las Camaras realizara las adecuaciones necesarias a sus respectivos reglamentos,
derivadas del presente Decreto en un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de su entrada en vigor.

TERCERO. Las Camaras del Congreso a través de la oficina de atenciéon ciudadana, en un plazo no
mayor a 90 dias, estableceran mecanismos de apoyo a los ciudadanos que buscan presentar iniciativas.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Federal, a ocho de abril de dos mil catorce.
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La Comision de Gobernacion, diputados: Rafael Alejandro Moreno Cardenas (rubrica), presidente; Esther
Quintana Salinas (rubrica), José Alfredo Botello Montes (rubrica), Lizbeth Eugenia Rosas Montero, Fernando
Belaunzaran Méndez (rubrica), Ménica Garcia de la Fuente (rdbrica), Francisco Alfonso Durazo Montario,
Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara (rubrica en contra), Williams Oswaldo Ochoa Gallegos (rubrica), Abel
Octavio Salgado Pefa (rubrica), Adan David Ruiz Gutiérrez (rabrica), Jaime Chris Lopez Alvarado (rubrica),
secretarios; Juan Jesus Aquino Calvo (rubrica), Consuelo Arglelles Loya (rubrica), Luis Manuel Arias Pallares
(rabrica), José Angel Avila Pérez, Faustino Félix Chavez (rubrica), Heriberto Manuel Galindo Quifiones (rubrica),
Rodrigo Gonzalez Barrios (rubrica), Luis Antonio Gonzalez Roldan (rubrica), Francisco Gonzalez Vargas
(rdbrica), Fernando Gonzalez de las Fuentes Hernandez, Julio César Moreno Rivera (rdbrica), Arnoldo Ochoa
Gonzalez, Alfredo Rivadeneyra Hernandez (rubrica), Simén Valanci Buzali, José Arturo Salinas Garza, Victor
Hugo Velasco Orozco, Ruth Zavaleta Salgado (rdbrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple con la declaratoria de publicidad.
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09-04-2014

Camara de Diputados.

DICTAMEN de Ila Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y Organica de la Administracion Publica Federal, asi
como del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de iniciativas ciudadana y
preferente.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 358 votos en pro, 27 en contra y 7 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 9 de abril de 2014.

Discusién y votacion, 9 de abril de 2014.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, Y ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
ASi COMO DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN
MATERIA DE INICIATIVAS CIUDADANA Y PREFERENTE

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: En virtud de que se ha cumplido con el requisito de la
declaratoria de publicidad del dictamen de la Comisién de Gobernacién, consulte la Secretaria a la asamblea,
en votacion econémica, si se autoriza que se someta a discusion y votacion de inmediato.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacién econémica se
consulta a la asamblea si se autoriza que el dictamen de la Comision de Gobernacién se someta a discusion y
votacion de inmediato. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, en consecuencia, el siguiente punto del orden del dia
es la discusion del dictamen con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de iniciativas ciudadana y preferente.

Para fundamentar el dictamen por la comision tiene el uso de la voz el diputado Alejandro Moreno Céardenas.
La diputada Loretta Ortiz AhIf (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Estamos ya en la discusion de un dictamen, diputada. Pero al
término del dictamen con mucho gusto, si quiere, le doy la palabra, pero ya vamos a iniciar la discusién de este
dictamen.

El diputado Rafael Alejandro Moreno Cardenas: Comparieras y compafieros legisladores, con el analisis y
aprobacioén del presente dictamen en materia de iniciativa ciudadana e iniciativa preferente, el dia de hoy
estamos culminando un intenso proceso, largo, contundente, de discusion y debate parlamentario que ha
permitido que la minuta que se origind en esta Camara de Diputados regrese a este 6rgano legislativo revisada
y mejorada.

Por ello, quiero agradecer a nombre de la Comisién de Gobernacion al Senado de la Republica por haber llevado
a cabo en estos meses un analisis exhaustivo e incluyente, que aportd elementos trascendentes a la minuta
aprobada por esta Camara de Diputados en diciembre pasado, mediante una amplia mayoria de todos los
legisladores de todos los grupos parlamentarios representados en esta Camara.

La minuta que hoy discutimos forma parte de un paquete de medidas legislativas presentadas por las principales
fuerzas politicas del pais con el fin de construir un nuevo andamiaje legal que permita configurar un nuevo
marco en la materia politico-electoral.



Responde también a los compromisos contraidos por el presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, quien
durante la campafa electoral de 2012 insistié en la necesidad de avanzar hacia una segunda transiciéon que
condujera al pais de ser una democracia meramente electoral a otra de derechos plenos, en la cual la eficacia
del gobierno estuviera directamente en funcién del dialogo que se establezca con todos los ciudadanos.

Para cumplir con tales objetivos ha sido preciso poner en marcha diversas reformas que abran el sistema politico
a la sociedad, de manera tal que se incluyan mecanismos especificos de participacion directa que vinculen y
acerquen a representantes y a representados. Se pretende asi que la ciudadania contribuya de manera directa
a través de ideas y propuestas en la solucion de las diferentes problematicas que enfrenta el pais.

En el caso de la iniciativa preferente, ésta sera otra herramienta que contribuira al bienestar general, gracias a
que incluye plazos estrictos que garantizan la toma de decisiones legislativas en el menor tiempo posible, en
beneficio de la eficacia y en el disefio y ejecucion de los planes y los programas de gobierno.

El proyecto de dictamen que hoy ponemos a consideracion incluye, como deciamos, una serie de adecuaciones
legislativas que también fueron propuestas en el Senado de la Republica y que sin duda mejoran el texto y el
contenido original; en primer lugar, derivado de la reforma constitucional en materia politico-electoral ha sido
necesario adecuar en el dictamen las referencias que se hacian al Instituto Federal Electoral para incluir ahora
el recién creado Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, se modifican los plazos legislativos para dictaminar la iniciativa preferente con el fin de garantizar las
propuestas presentadas por el Ejecutivo federal y que sean atendidas en tiempo por el Congreso abonando asi
a la eficacia legislativa.

Por lo que corresponde al procedimiento para integrar la iniciativa ciudadana, las condiciones y las propuestas
por la colegisladora favorecen a la transparencia, a la seguridad juridica en el caso de la verificacion de la
autenticidad de los solicitantes.

Adicionalmente, el Senado de la Republica también considerd oportuno cambiar y hacer modificaciones con el
fin de permitir a un representante de los promotores de la iniciativa participar en el proceso de andlisis,
deliberacion y discusion legislativa en comisiones.

Asi, el dictamen que hoy proponemos a su consideracion incluye reformas y adiciones también al marco juridico.
En el caso de la Ley Organica del Congreso, se tiene con claridad que estas modificaciones ayudaran a darle
mas certeza y transparencia al marco institucional.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral también se estuvo trabajando
permanentemente para que juntos podamos darle una fuerza al suscrito en esta iniciativa ciudadana.

El proyecto de decreto que hoy discutimos propone reformar también la fraccion Il del articulo 27 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal.

Finalmente, companferos legisladores, el proyecto de dictamen que estamos analizando incluye adiciones al
Cofipe con el fin de ampliar las facultades de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Companferas y compafieros, en el Grupo Parlamentario del PRI estamos a favor de que la ciudadania se
convierta en un actor mas activo en la toma de decisiones trascendentales que en el pais, y de acuerdo a la
circunstancia, se presenten.

Por ello, y con la iniciativa preferente y con la iniciativa ciudadana, se fortalecera la relacion entre el Ejecutivo y
el Legislativo en beneficio de la sociedad. Sin duda alguna el grupo parlamentario votara a favor del presente
dictamen. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado.

Esta a discusion. Para fijar la posicion del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, tiene el uso de la voz el
diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan.



El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan: Con el permiso de la Presidencia. Sefioras y sefiores
legisladores, el proyecto discutido y aprobado el 10 de diciembre en esta asamblea, es devuelto y fortalecido
con algunas modificaciones de forma, alguna cuestion de fondo y aprobado en su totalidad ya por la Camara
de Senadores, condicién que, con el tramite que se sigue en este momento, permitira dar plena eficacia y
aplicacion a las trascendentales reformas que incrementaran de manera significativa las atribuciones y
funciones de la actividad legislativa.

En nuestra participacion del dia 10 de diciembre expresamos en ese momento que transitabamos tiempos
inéditos de relevante importancia para el pais.

Hoy se perfila un futuro inmediato de transformacion de las instituciones politicas y sociales, instituciones que
siendo francos, ya no respondian a las necesidades ni al desarrollo de nuestra poblacién, poblaciéon, ciudadania,
siempre demandante de los instrumentos que le permitan su mejor acceso y participacién en la vida publica y
politica de nuestra gran nacion.

El dia de hoy desde esta tribuna reafirmamos con mayor conviccion nuestra opinion. Al contar novedosas
normas que integran la favorable vision de ambas Camaras y se encuentra en vias de aprobacion definitiva y
aplicacion inmediata.

El Grupo Parlamentario de Nueva Alianza considera procedentes y comparte las precisiones realizadas por la
Camara alta al proyecto que le fue turnado por esta instancia legislativa.

Sin duda es evidente el ajuste a la denominacién del nuevo 6rgano electoral en las disposiciones modificadas
una vez integrado e instalado el mismo, e iniciando ya sus funciones en plenitud de jurisdiccién y de
competencias, aunque haciendo falta la legislacién secundaria que lo regula.

Resulta igualmente adecuada la precisidon en el procedimiento de presentacion de las iniciativas ciudadanas.
Con ellas se da una mayor eficacia; asi como la integracién de un representante de la iniciativa ciudadana en
su discusion al interior y al seno de las comisiones, lo que otorga, sin duda, mayor participacion al interés
ciudadano, y por lo que respecta a la iniciativa ciudadana, mayor seguridad juridica al definir un periodo para
su resolucion.

Ambas instituciones juridicas, iniciativa ciudadana e iniciativa preferente, comparten un desarrollo del quehacer
legislativo al vincular de nueva manera el quehacer legislativo con los ciudadanos y con el Poder Ejecutivo,
incrementando asi la integracion de la funcién gubernamental para la produccion de instrumentos normativos
mas precisos, eficaces y capaces de cumplir cabalmente sus objetivos.

Hoy, las normas que en breve someteremos a la aprobacion de esta asamblea son evidencia de los procesos
crecientes de integraciéon y vinculacion del quehacer publico entre las distintas funciones y entidades de
gobierno con respecto a la ciudadania, a quienes se otorga una plena participacion directa en las decisiones de
trascendencia del interés ciudadano.

La presente legislatura ha sido autora de las grandes transformaciones normativas sustanciales que propician
hoy un mejor presente y mafana mejor futuro para nuestro pais. Hoy tenemos la seguridad que con las reformas
que en este punto abordamos daremos aplicacion adecuada a las recientes disposiciones constitucionales en
materia politica, generando mayor confianza, eficacia y participacion entre el gobierno y la ciudadania.

Nueva Alianza ha impulsado desde el inicio de esta Legislatura estas nuevas instituciones politicas, habiendo
incluso presentado en su momento iniciativas sobre la materia y con la seguridad de que con ello da
cumplimiento a sus esenciales principios partidistas de gobernar con y para los ciudadanos, por lo que nuestro
voto sera favorable al decreto presentado. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado Manuel Huerta
Ladrén de Guevara para fijar la posicion del Partido del Trabajo.

Aprovecho para saludar y dar la mas cordial bienvenida al secretario de Educacion de Veracruz, licenciado
Adolfo Mota Hernandez, que nos acompana invitado por el diputado Alejandro Montano. Bienvenido.



El diputado Manuel Rafael Huerta Ladréon de Guevara: Es importante que los diputados cuando menos se
asesoraran bien de lo que hoy se va a votar.

Miren ustedes —en mi caso lo hago, evidentemente—, las modificaciones que la colegisladora Camara de
Senadores considera, diversas observaciones que se presentaron ante la Comisiéon de Gobernacién y que se
expusieron ante este pleno para razonar el voto en contra en la votacion del proyecto original; o sea, en otras
palabras, se los dijimos.

Es loable que la colegisladora corrija la tarea de esta Camara de Diputados cuando ésta se cierra al didlogo
constructivo en el proceso de dictamen de las leyes que se someten a consideracion de este pleno. Sin
embargo, es preciso sefialar que parte de este proyecto de decreto, por el retraso en que se presenta, resulta
en un trabajo legislativo inutil por cuanto hace a la iniciativa ciudadana.

Miren ustedes, si bien la colegisladora, atendiendo a la reforma constitucional en materia politico-electoral
sustituye a IFE por el actual Instituto Nacional Electoral, no debemos pasar por alto que en el articulo 40. de la
minuta se adicionan y reforman los articulos 125 y 128 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Cadigo Electoral, que de acuerdo con el articulo 20. de la misma reforma constitucional en los préximos dias, a
mas a tardar el 30 de abril de este afio, ser4 abrogado por una nueva Ley General de Procedimientos
Electorales.

Legisladores, estamos reformando un Cédigo Electoral cuya vigencia sera de unos cuantos dias, actos que se
convierten en demagogia legislativa puesto que el quehacer de esta Camara no garantiza el pleno ejercicio de
los ciudadanos para impulsar leyes en temas de su interés.

¢Por qué sefalo que es una reforma inutil en lo que se refiere al Cofipe? Ustedes saben que los Grupos
Parlamentarios del PRI y del Verde Ecologista presentaron iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General Electoral, que el Partido de Accion Nacional, su grupo parlamentario, en el mismo Senado,
presento iniciativa por la que se expide la Ley General de Partidos Politicos. De igual forma procedio el Grupo
Parlamentario del PRD al presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General
de Instituciones y Procesos Electorales.

En los articulos transitorios de cada una de las propuestas se determina la abrogacion del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sin embargo en todas y cada una de estas iniciativas no se
contempla la regulacion de la iniciativa ciudadana objeto de la minuta que hoy se presenta, minuta en la que
tampoco se establece en el apartado de transitorios su adecuacion al nuevo marco reglamentario de la reforma
constitucional electoral para garantizar la viabilidad de la iniciativa ciudadana en la parte relativa a la verificacion
de requisitos que corresponden al Instituto Nacional Electoral.

De aprobarse el proyecto la viabilidad de la iniciativa preferente no tendra problema alguno, puesto que la
regulacion de ésta no sera impactada por la reforma en materia politica electoral; lo que no sucede con la
iniciativa ciudadana, misma que sera sujeta a revision del Instituto Nacional Electoral, por lo que su viabilidad
estara sujeta a la nueva Ley General Electoral.

Por otra parte, las modificaciones que presenta la colegisladora por si misma no cambian la obstruccion al
ejercicio de la iniciativa ciudadana, puesto que se sigue sujetando a formalidades que obstruyen el acceso a un
instrumento facil y sencillo que garantice la expresion de la voluntad ciudadana como un instrumento de la
democracia. Su presentacién ante cualquiera de las Camaras es centralizada, esto es, sélo se puede presentar
en la sede de las Camaras o de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién en la ciudad de México.

Se hace una caricatura de la réplica o derecho a contra argumentar del ciudadano representante de la iniciativa
al concedérsele el derecho a voz con anticipacion, cito textualmente la modificacion al articulo 133, parrafo
cuarto; Podra hacer uso de la voz hasta antes del inicio del proceso de deliberacion y votacion. Un derecho a
voz inutil, ya que anula la posibilidad de controvertir o contra argumentar la posicion de los miembros de la
comision dictaminadora.



En un Estado de derecho democratico, el sistema normativo debe contemplar garantias para la plena efectividad
y exigibilidad de los derechos fundamentales. No es el caso del proyecto que se presenta, puesto que se legisla
para obstruir un derecho fundamental reconocido en la Constitucion.

Es por eso que el Grupo Parlamentario al que represento votara en contra y ojala actuaran en conciencia. Es
dificil en esta Camara que no sigan las directrices que les da el Poder Ejecutivo, de no cambiarle ni una coma
aunque se cometan —culmino, presidente— esta clase de, yo no diria que son deficiencias legislativas, van a
ver qué tramite le dan a la fe de erratas de los problemas no de dedazo, sino de las prisas legislativas por
cumplirle a quien les manda, pero evidentemente en estos temas de fondo se aprovechan de la buena voluntad
de los promotores de esta iniciativa, y como se los dije la vez pasada, les dan cuentas de vidrio por oro.

La maquinaria de Pefa Nieto y el PRI es implacable en cuanto a los retrocesos democraticos en este pais,
como en todos los rubros. Un regreso mas en materia de democracia en este pais si aprueban esta ley. Es
cuanto, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada Zuleyma
Huidobro Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Saludo con mucho gusto a un grupo de alumnos del Centro de Atencion Mdltiple nimero 4, del municipio de
Coacalco, estado de México, que nos acompafian hoy aqui invitados por la diputada Lucila Garfias. Bienvenidas
y bienvenidos todos.

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez: Con su permiso, presidente. Dice la sabiduria popular que no por
mucho madrugar amanece mas temprano. Esta expresion viene al caso cuando por enésima vez el Senado de
la Republica nos enmienda la plana subsanando, aunque sea parcialmente, muchas de las omisiones que ya
habian sido sefialadas en esta tribuna.

A la luz de las modificaciones propuestas por la Camara Alta, es doblemente inexplicable la premura, las
convocatorias al vapor, la falta total de discusion y el uso de la mayoria como aplanadora, para que, ya no se
diga evitar modificaciones al proyecto original, sino para acallar cualquier expresién opositora dentro de este
recinto en la discusion inicial de la propuesta.

En su momento denunciamos desde aqui que la iniciativa ciudadana se dejaba a su suerte dentro del proceso
legislativo, con una mala redaccidon que daba espacio a que fueran enviadas a la congeladora legislativa.
Sefialamos también que el requisito de recolectar datos especificos de mas de 100 mil personas o el equivalente
al 0.13 por ciento del padron electoral convertia este instrumento en un mecanismo de participacion legislativa
abierta mas a organismos corporativos que a los ciudadanos porque, ¢quién, si no los mismos partidos o
sindicatos, cuentan con la capacidad de articular y mantener informados a ese nimero de personas?

Asimismo, en la anterior discusion en este pleno rechazamos enérgicamente que ante la menor falla en el
cumplimiento de los requisitos para integrar la lista de los firmantes, la Mesa Directiva de esta Camara pudiera
solicitar que se subsanaran estos errores otorgando solamente dos dias habiles para corregirlos.

Lo anterior proveia las herramientas para que con el menor pretexto dichas iniciativas no fueran aceptadas al
no poder subsanar los errores a tiempo. Afortunadamente la minuta enviada por el Senado avanzé en la
direccioén correcta, acotando los huecos legales que podrian obstaculizar de facto la presentacion al desahogo
en el Legislativo de las iniciativas ciudadanas.

Se corrigieron errores obvios, propuestos también anteriormente en las apresuradas reuniones de la Comision
de Gobernacion, como el cambio de las menciones al IFE por INE.

Se afiadioé también la obligacidon de que una vez agotados los plazos legislativos para discutir la propuesta de
iniciativa ciudadana, ésta tenga que inscribirse inmediatamente después en el orden del dia para su votacion y
discusion. Con lo cual se limita la capacidad de enviar las propuestas ciudadanas a la congeladora.

Se relajan también los requisitos de verificacion de identidad, para que aun en el caso de que existan errores
en la integracion de proponentes ciudadanos el plazo para subsanarlo sea hasta el final del periodo de sesiones



y no dos dias habiles, como se proponia anteriormente, siempre y cuando dichos errores sean inferiores al 20
por ciento del total de los ciudadanos proponentes.

Se avanzo6 también en permitir que un representante del grupo que proponga la iniciativa ciudadana pueda
participar con voz, hasta antes del inicio del proceso de deliberacién y votacion de la comision dictaminadora,
contrario a la limitante anterior, que sélo les permitia asistir a las reuniones publicas, sin siquiera darles derecho
avoz.

Sin embargo, como ya se ha mencionado anteriormente, aunque estas correcciones enmiendan la plana en la
direccién correcta, recogiendo algunas de las propuestas que hayan sido sugeridas en esta misma Camara,
estas siguen siendo insuficientes, en particular porque consideramos una burla y una simulaciéon que los
representantes de la iniciativa popular puedan participar con voz solamente al inicio de las reuniones de las
comisiones, dando la impresién de una apertura al debate por demas falso.

¢Por qué? ;Qué debate genuino puede existir entre los legisladores y los representantes ciudadanos, cuando
estos Ultimos soélo pueden dar un posicionamiento inicial, sin la capacidad de contra argumentar el sentido que
se ofrezca posteriormente en el dictamen?

Asimismo, seguimos considerando exagerado el requisito de reunir el 0.13 por ciento del padrén electoral para
presentar una iniciativa ciudadana, ya que de esta manera se privilegia la politica corporativista y de partidos,
en lugar de una verdadera participacion ciudadana. Es decir, aunque la minuta del Senado avanza en la
direccion correcta, se queda corta en la aspiracion de construir verdaderos instrumentos de participacion
ciudadana, en lugar de simulaciones de apertura y la creacién de valvulas de escape.

Increiblemente, como ya se dijo, la minuta la envié el Senado de la Republica y en esa misma tarde se discutio,
dictamind y voté en la Comisién de Gobernacion. Vuelvo a decir que no se sabe qué es lo que se va a votar
aqui, porque por lo menos tres de los cambios que la colegisladora nos remitié fueron en materia de algunas
reservas que como Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano presentamos en atencion y en beneficio del
propio dictamen cuando se discutié en la ocasion pasada. Pero aqui no se nos escucha, no se nos respeta.

Sefores, a ustedes no les interesa si como sociedad tenemos o no instrumentos o mecanismos democraticos
para que el pueblo participe. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputada. Tiene la palabra la diputada Ruth Zavaleta
Salgado, para fijar la posicion del Grupo Parlamentario del Partido Verde.

La diputada Ruth Zavaleta Salgado: Con su permiso, presidente. Compafieras y compafieros, este dictamen
es una minuta que nos esta regresando el Senado, en el ambito democratico de la relaciéon que mantenemos
de equilibrio con la Camara alta, y hemos escuchado dos posiciones en esta tribuna por parte de los comparieros
que me antecedieron.

Una, por supuesto, haciendo énfasis en lo que podemos nosotros lograr con estos instrumentos de democracia
directa. Y otra posicion critica, respecto a que lo que estamos haciendo no significa ningin avance. Sin embargo,
voy a defender la posibilidad de que esta reforma sea una reforma que les permita a los ciudadanos un
instrumento, una herramienta nueva, para poder participar en la vida democratica de nuestro pais.

No obstante esta afirmacion quiero aclarar, quiero decir en esta tribuna, que ya son 31 estados de la Republica
los que hacen referencia a este tema. Sin embargo, sélo 19 de ellos, me voy a permitir decir cuales:
Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Colima, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas son los
que hacen referencia en su Constitucion local de este tema.

No obstante —vuelvo a repetir—, que estos 19 estados ya regulan en la Constitucion la iniciativa ciudadana,
pasan dos fenémenos al respecto. El primer fenémeno es que todos estos estados que acabo de mencionar
tienen una forma diferenciada de porcentajes de ciudadanos que tienen que llegar a firmar para presentar una
iniciativa ciudadana.



El cambio que nosotros estamos aqui aprobando —y que espero que todos voten a favor— respecto a que el
0.13 por ciento de los inscritos en el padrén sean los que presenten la solicitud, va a ayudar a que estos estados
fortalezcan esta figura y la posibilidad de la participacion directa de sus ciudadanos.

Pero, sobre todo, compafieras y compaiieros, el siguiente fendmeno es el que tenemos que combatir. Esta
honorable Camara de Diputados, junto con la Camara alta, la Camara de Senadores, hemos estado aprobando
una serie de instrumentos llamados cartas ciudadanas y otras reformas importantisimas, que pocas veces los
ciudadanos se informan de que puedan ser utilizadas para su beneficio, y en este caso me refiero al fenémeno
de que aun cuando estos 19 estados de la Republica ya cuentan con la figura de iniciativa ciudadana, no hay
antecedente de estados que hayan promovido estas iniciativas, sea que lo gobierne la izquierda, la derecha, el
centro, sino cualquier estado quien lo gobierne tiene esa deficiencia.

Nosotros tenemos la responsabilidad, no solamente de aprobar normas y reformas importantes para que los
ciudadanos puedan participar. Tenemos la gran responsabilidad de que tenemos que promover lo que aqui
aprobamos y tenemos que hacer efectivos los cambios que hacemos en la norma, para que los ciudadanos
puedan ser beneficiados con los cambios que estamos realizando.

Por eso defiendo esta propuesta, defiendo esta minuta, defiendo la posibilidad de que esta herramienta, esta
carta ciudadana, esta alternativa que van a tener los ciudadanos en los estados de la Republica y a nivel federal
pueda ser aprobada en esta Camara de Diputados, para que inmediatamente pueda ejercerse este derecho por
los ciudadanos.

Recordemos que la democracia representativa ha sido muy cuestionada y que requiere tener figuras alternativas
como éstas de la democracia directa para que los ciudadanos se puedan sentir integrados y fortalecidos a un
sistema democratico que estamos luchando dia a dia en transformar en esta Camara de Diputados y en la
Camara de Senadores.

Creo que en esta Legislatura hemos hecho un excelente trabajo como para que pueda lograrse esta aspiracion
y este suefio que muchas personas, muchos politicos hemos impulsado desde hace muchisimos afios desde
nuestras diferentes trincheras. Muchas gracias, diputadas y diputados, es todo, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra el diputado
Guillermo Sanchez Torres para fijar la posicion del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Guillermo Sanchez Torres: Con su venia, diputado presidente. Una sociedad democratica debe
garantizar el espacio suficiente a sus ciudadanos para que participen en la discusion y elaboracion de sus leyes,
asi como para reformar las mismas. Pero eso no basta para cumplir con la democracia. Es muy importante
asegurar que no se caiga en simulaciones.

En ese sentido es una obligacion asegurar que las iniciativas de ley que presenten los ciudadanos sean
debidamente atendidas. Es por ello que resulta relevante el que un representante de los ciudadanos que
promueve una iniciativa de ley participe directamente en la discusién y analisis de la misma, dentro de las
comisiones y en la etapa de analisis y discusion, previo a la deliberacion y votacion.

La participacion directa de los ciudadanos en la elaboracion de las leyes permitira fortalecer la relacion entre los
representantes y los representados, resultando un procedimiento incluyente que permita, incluso, a las minorias
expresarse legalmente y defender asi sus intereses y proponer normas que promuevan y defiendan los intereses
especificos de grupos minoritarios, los cuales también forman parte de nuestra nacion.

Sin duda que este ejercicio nos permitira a los legisladores conocer de primera mano, y por tanto, con mejor
detalle los intereses, las preocupaciones, los problemas de la vida cotidiana de los ciudadanos, lo que
coadyuvara en la conformacion de la agenda legislativa y hara mas efectiva la tarea del legislador.

Si bien me parece un tanto ambicioso afirmar que la figura de la iniciativa ciudadana representa un contrapeso
en la reparticion del poder de decisiones, y con ello la ciudadania se consolide como un contrapeso de los
partidos politicos, considero que esta figura permite que los ciudadanos se conviertan en actores activos en la
vida publica de la nacién para dar a conocer sus preocupaciones, sus aspiraciones y sus necesidades, a fin de
que todo ello sea incluido en las plataformas electorales y en las agendas de los diferentes partidos politicos en
funcion, claro estd, del interés real de que cada uno de estos tengan por atender a sus electores.
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Finalmente es importante resaltar y concientizar a la ciudadania que esta nueva facultad o espacio que se abre
para su participacion en la vida publica del pais representa igualmente una obligaciéon de aportar propuestas,
ideas e informacion que pueda resultar en una legislacion que beneficie a toda la ciudadania.

Asi como es relevante que el ciudadano comun participe activamente en la elaboracion de sus leyes, igualmente
resulta fundamental que dicha participacion activa tenga sus alcances bien definidos para que por ningin motivo
afecte las obligaciones y facultades propias de los legisladores.

El reconocimiento y ampliacion de los instrumentos de participacion ciudadana han sido producto de muchos
afos de lucha de la izquierda por democratizar a este pais y garantizar que se escuchen todas las voces en las
decisiones mas importantes de la vida politica de este pais. Por lo anterior es que estoy a favor del presente
dictamen. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado Alfredo
Rivadeneyra, para fijar la posicion del Grupo Parlamentario del PAN.

El diputado Alfredo Rivadeneyra Hernandez: Compafieras diputadas y diputados, a lo largo de su historia
Accion Nacional ha sostenido que la democracia requiere la participacion directa y eficaz de las personas en
las decisiones publicas.

Reiteramos que la democracia es un sistema de vida, de convivencia y de gobierno que se fundamenta en la
igualdad esencial de los seres humanos, en lo material se sustenta en una igualdad de oportunidades y en lo
espiritual en la posibilidad real de acceso a los valores de cultura y en el respeto a la libertad del ser humano
para responder ante su propia conciencia y creencias personales del propio destino y del de sus semejantes.

Debido a ello los panistas hemos exigido siempre que el régimen politico en México respete, promueva y
garantice, no solo en el reconocimiento tedrico, sino en el ejercicio real de los derechos fundamentales de la
persona, el derecho a la vida, a la eleccion de sus autoridades y representantes, a la participacion en la toma
de decisiones en el ambito publico, a incidir en los asuntos legislativos, a las libertades espirituales, a la justicia,
a la educacion, a la cultura, al trabajo y al descanso, a la propiedad, a la seguridad social y al bienestar en su
conjunto.

En ese sentido, Accidon Nacional ha promovido todas las vias que pongan las decisiones politicas en forma
prominente en manos de los ciudadanos por via del voto directo, de la participacion ciudadana, de la
participacion en cargos publicos y de la capacidad de proponer proyectos que se conviertan en leyes y politicas
publicas.

Es asi que en diversos documentos basicos del PAN hemos propuesto iniciativas semejantes a las que hoy
discutimos. En 1994 nuestra plataforma sostenia que el moderno estado de derecho es el que enriquece las
instituciones de la democracia representativa con los principios y procedimientos de la democracia participativa,
entre los que se encuentran la iniciativa popular, el plebiscito, el referéndum, figuras que urge incorporar a
nuestro régimen constitucional.

Por su parte, la plataforma electoral del afio 2000, sostenia que la participacion de la sociedad es la base de la
democracia y constituye un formidable instrumento de apoyo a las tareas de gobierno. Estableceremos
mecanismos como el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular, entre otras formas de participacion
ciudadana.

En éstos y otros documentos asumimos los panistas que todos los ciudadanos debemos tener acceso al
conocimiento y participacion civica, politica y econdmica necesarias para ejercer los derechos y emplear los
instrumentos y las instituciones que la democracia pone a nuestro alcance. Debemos fortalecer la iniciativa
ciudadana, estimular el interés por los asuntos publicos y entusiasmar a la participacion libre y ordenada en
organismos intermedios.

La minuta que esta a nuestra consideracion, sin duda actualiza la premisa de que el sistema bicamaral permite
el perfeccionamiento del trabajo parlamentario. Con los cambios que acordo la colegisladora no sélo se asegura
que las referencias legales se armonicen con la creacion del INE, sino que ademas atiende la necesidad de
darle relevancia debida a las iniciativas ciudadanas en la agenda de las Camaras del Congreso, dando atencién



oportuna a sus iniciativas con la obligacion de la Mesa Directiva para inscribir en el orden del dia de la sesién
inmediata posterior a la conclusién de los plazos si no se contara con el dictamen correspondiente.

Adicionalmente se dara mayor certidumbre juridica al proceso de integracion de la iniciativa ciudadana
verificando la validez de las firmas de quienes suscriben las iniciativas, asi como garantizando una mayor
participacion de los ciudadanos cuando se faculta a uno de sus representantes para participar con derecho a
voz en las sesiones de las comisiones y al proponer ademas que las Camaras, a través de las oficinas de
atencién ciudadana, instauren un servicio de apoyo a la presentacién de iniciativas.

Al hacer todo esto, compafieras y compaferos diputados, estaremos cumpliendo con nuestro deber de
fortalecer y robustecer la democracia, un ideal que en los hechos se puede hacer tangible a todos los niveles y
a todos los ciudadanos sin distincién alguna. Habremos de fomentar la cooperacién y colaboracion entre los
tres Poderes de la Unién y entre los tres niveles de gobierno y los ciudadanos.

Es por estas razones que he expuesto, que el Grupo Parlamentario del PAN, fiel a su conviccion democratica,
votara a favor de la minuta en comento y habra de hacer asi efectivo el derecho humano contemplado en el
articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. El derecho de toda persona a participar en
el gobierno de su pais directamente o por medio de sus representantes libremente escogidos. Es cuanto, sefior
presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Tiene la palabra para fijar la posicion del
Grupo Parlamentario del PRI, el diputado Abel Octavio Salgado Pefa.

El diputado Abel Octavio Salgado Pefia: Con la venia de la Presidencia. Compaferas y comparieros
diputados. A partir de 1977 el sistema politico mexicano ha recorrido de manera pacifica y consensuada un
largo trecho para transitar hacia una democracia electoral plena. Un régimen que haga posible la igualdad de
todas y todos frente a las urnas, llevando a la practica el contenido del articulo 3o. de nuestra Carta Magna en
el que se visualiza a la democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo.

En tanto construccién humana nuestra democracia es susceptible de mejora permanente, para de este modo
actualizarla, hacerla funcional y lograr que responda a las necesidades del pais.

Hoy, a diferencia de otros momentos histéricos, estamos frente al reto de transitar de una democracia electoral
hacia otra de plenos derechos, que sea capaz de incidir positivamente en las condiciones de vida de la
poblacion.

Si no somos capaces de alejar el desaliento y satisfacer las expectativas generadas por la alternancia politica,
corremos el riesgo de provocar un distanciamiento entre los gobernantes y la sociedad, por lo que se vuelve
necesario crear vinculos institucionales que identifiquen a la ciudadania con su sistema politico.

El dictamen que ahora discutimos cobra especial importancia pues por una parte genera espacio de
participacion social y por el otro hace posible que en el proceso legislativo se privilegien aquellos temas que
mas preocupan a la ciudadania, logrando en todo caso su aprobacién expedita por parte de la representacion
popular.

Tal y como en su momento lo sefalara el licenciado Enrique Pefa Nieto, la iniciativa ciudadana es una
herramienta que permitird a cualquier grupo de mexicanos, no nada mas a los partidos politicos, participar en
la generacion de ideas y propuestas para transformar la legislacion.

Asi la ciudadania podra introducir nuevos temas a la agenda legislativa, fomentando una discusién directa con
los legisladores, lo que permitira acercar la relacion entre representantes y representados.

Por su parte, como bien se menciona en el dictamen que nos atafie, la iniciativa preferente tiene como objeto
obtener un equilibrio entre el derecho del Poder Ejecutivo a sefialar la preferencia que decide otorgar a sus
iniciativas ante el Congreso y la potestad soberana de este ultimo para aprobar, rechazar o modificar las
iniciativas del titular del Poder Ejecutivo federal dentro de los plazos y a través de los procedimientos
establecidos en la Constitucion y en las disposiciones secundarias correspondientes.



Juntas estas dos instituciones juridicas buscan otorgar mayor calidad a nuestro régimen politico y provocar las
transformaciones que nos permitan aprovechar nuestro potencial como nacion, para de esta forma insertarnos
de lleno en el desarrollo y la prosperidad.

Tal y como lo han hecho otros oradores que me antecedieron en el uso de la palabra, se hace necesario
expresar un reconocimiento al trabajo legislativo desarrollado por el Senado de la Republica y al oficio de los
legisladores que integran la Comision de Gobernacién de esta Camara, pues sus contribuciones han
enriquecido de manera notable el multicitado dictamen y con ello han aclarado conceptos, fijado plazos ciertos
y actualizado los términos de los contenidos para asi ofrecernos una legislacion mucho mas depurada.

Compafieras y comparieros diputados: los legisladores del Grupo Parlamentario del PRI otorgaremos nuestro
voto favorable al presente dictamen, puesto que estamos convencidos de la necesidad de establecer una nueva
relacion entre gobernantes y gobernados a partir de la insercién de estos ultimos en los procesos de toma de
decisiones.

Estamos ciertos de que la adopcion de formas de democracia directa como lo es la iniciativa ciudadana lejos
de sustituir al actual régimen de representacion popular lo viene a complementar, pues la realidad nos ha
demostrado que no es suficiente elegir a nuestras autoridades, sino que es necesario establecer procesos de
participacion alejados de los intereses partidistas.

Pero no sélo eso. Creemos que estamos dando pasos importantes para modernizar la relaciéon entre poderes,
pues lejos de fortalecer a uno por encima de los otros, estamos aprobando medidas que provocan el dialogo y
el consenso, privilegiando en todo momento la satisfaccion de las necesidades sociales. Muchas gracias. Es
cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Tiene ahora el uso de la voz para
hablar en contra el diputado Ricardo Mejia.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Con su permiso, compafiero Presidente. Este es un reenvio del Senado
de la Republica a un conjunto de normas que debieron haberse aprobado desde el afio 2013, que deriva a su
vez de la reforma politica que se publicd en agosto del 2012. Es decir, estamos atrasados en el tema.

Pero de algun modo, cuando se hizo la reforma politica que se aprobé el afio pasado se pudo ir mas lejos en
materia de participacion ciudadana, dado que nada impedia flexibilizar en el cuerpo del articulo 71 constitucional
aun mas los requisitos para la iniciativa ciudadana.

Es un poco también como el articulo 35, que habla de la consulta popular. Si se habia reformado la Constitucion
para prever la reeleccion legislativa y de alcaldes, desde ahi se pudo haber flexibilizado el tema de la consulta
popular y quitar toda la serie de candados de los que hoy se vale la Corte para estar dilatando el ejercicio de la
democracia participativa.

Nuestra opinion es que se perdié la oportunidad de ir a una reforma politica de Estado y de ir a una reforma
politica de fondo. Esta reforma que hoy llega en su reenvio del Senado de la Republica es una de las
reminiscencias de la reforma de agosto del 2012. Y sigue habiendo obstaculos a la participacion ciudadana,
sigue habiendo requisitos mayores porque se dice facil juntar ese nimero de firmas, el punto 13 del padrén
electoral, pero sélo es para presentar la iniciativa, nada hay para facilitar que tengan un tratamiento legislativo
adecuado, para que los ciudadanos tengan garantizado su derecho a participar.

Por otro lado, en el caso de la iniciativa preferente reglamentarla a estas alturas parece, incluso, una broma de
mal gusto porque no ha habido iniciativas preferentes en este Congreso, ha habido iniciativas ultrapreferentes.
Ha habido violacién de procedimientos parlamentarios enviando minutas directamente a discusion, sin pasar
por comisiones, y ha habido una serie de manoseos legislativos en esto que hemos llamado el monopolio u
oligopolio legislativo que priva en San Lazaro, y entonces reglamentar a estas alturas la iniciativa preferente nos
parece, incluso, extemporanea.

Por eso nosotros creemos que una verdadera reforma politica que involucre a los ciudadanos tendria que partir
de una iniciativa que reiteradamente en Movimiento Ciudadano hemos venido proponiendo, que es la
revocacion de mandato de autoridades, desde el presidente de la Republica hasta los ayuntamientos, pasando
por jefes de gobierno, gobernadores y jefes delegacionales.
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Nosotros lo propusimos y se dejé que muriera de inanicién la iniciativa, pero hoy la diputada Merilyn Gémez
Pozos ha propuesto nuevamente una iniciativa de reforma constitucional para reglamentar la revocacién de
mandato.

Aqui hacemos un llamado a todos los grupos parlamentarios a que le entremos de fondo a la revocacion de
mandato, que asi como el pueblo elige una autoridad el pueblo tenga derecho a interrumpir un mandato cuando
haya ineficacia, corrupcion, negligencia o irresponsabilidad. Ese es el llamado que hacemos, por lo demas,
nosotros vamos a votar en congruencia, nos parece una reforma menor, corregir de IFE a INE es practicamente
lo mismo.

Concluyo presidente. Porque en realidad lo Unico que ha cambiado en materia electoral es una letra de la efe a
la ene, pero la democracia en el pais sigue siendo inexistente. Gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado.

Quiero aprovechar la oportunidad para dar la mas cordial bienvenida a un grupo de la Universidad La Salle, de
la carrera de derecho, alumnos y maestros, invitados por la diputada Lucy Pérez, que hoy nos acompafian aqui
y nos da mucho gusto. Bienvenidas, bienvenidos todos.

Tiene la palabra para hablar a favor la diputada Consuelo Argielles Loya.

La diputada Consuelo Argiielles Loya: Gracias, presidente. La democracia no es sélo una técnica, una forma
de administracién o de gestion de la republica, de un estado, de un municipio o de una ciudad. Es una filosofia
y una forma de convivencia, la més elevada y mas conforme a la naturaleza humana, porque parte de la
igualdad, de la esencia de todos los hombres. Es también una concepcion de relaciones de los hombres entre
si y de los gobernados del poder.

La democracia es un valor, es una forma de organizarnos en la que los ciudadanos tienen el poder de decidir
cual es su gobierno y quiénes los representan en el ejercicio del poder, es un principio que parte de la idea de
que todas las personas son iguales e implica establecer, dada su importancia, mecanismos que permitan hacer
efectiva esa democracia.

Hoy Accion Nacional esta a favor de esta minuta, mediante la cual se regulan tres cosas: la iniciativa ciudadana,
la preferente y ademas se adecuan diversos ordenamientos para facultar al Instituto Nacional Electoral. Hemos
de sentirnos orgullosos, pues con la aprobacion de estas reformas se cuenta con la certeza de que ahora
cualquier ciudadano puede presentar una iniciativa.

Con esto se fortalece nuestro marco democratico y se enriquece nuestro actuar legislativo, pues son los
ciudadanos quienes en primer lugar tienen el conocimiento de los problemas que dia a dia acontecen en nuestra
sociedad. Ademas que son ellos en quien reside esencial y originalmente la soberania nacional.

Para estas iniciativas se cuenta con un procedimiento en el que buscamos que dicha facultad ciudadana se vea
protegida para garantizar su objetivo, porque lo que se establecié es un marco juridico que promueve la atencion
en tiempo de dichas iniciativas, impidiendo el rezago legislativo, y con ello la falta de participacién de la
ciudadania al ver mecanismos inoperantes.

Asimismo dotamos a los ciudadanos de la facultad de participar en reuniones de trabajo de las comisiones en
que se discutan y dictaminen estas iniciativas a través de un representante comun, promoviendo su
acercamiento y que los diputados y las diputadas conozcamos la intencion de la iniciativa de primera mano.

También definimos un procedimiento para verificar la autenticidad de los nombres y firmas de los suscriptores
de las iniciativas en aras de la transparencia y la adecuada representatividad de quienes la presentan. Este es
un gran avance y Accion Nacional siempre ha sido un impulsor de brindar mayor poder a los ciudadanos, ya
que ellos perfeccionan la democracia que actualmente vivimos.

De igual manera se incluyeron adecuaciones en las que tenemos que estar de acuerdo, pues implican la
armonizacion legislativa de aquellas referencias a normas en materia electoral en que se refiere al Instituto
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Federal Electoral para contemplar ahora al nuevo 6rgano del INE. Con ello se perfecciona el funcionamiento del
Instituto Nacional Electoral y formalmente se le asignan funciones que actualmente corresponden al IFE.

Finalmente se regula la figura de iniciativa preferente, con la que se da mayor certeza a las iniciativas que
formula el presidente de la Republica, siendo esto una herramienta que permitira implementar a la brevedad
reformas sobre los temas que el Ejecutivo estime prioritarias.

Son todas estas reformas que logran dar pasos hacia adelante el camino a la consolidacién de un régimen
democratico, que si bien es perfectible puede traer mayor crecimiento en nuestro pais y promueve la cultura de
la participacién ciudadana a nivel legislativo. La bandera ciudadana que siempre ha sido Accién Nacional hoy
se ve bien defendida con esta trascendente reforma, y es por ello que nuestro partido votara a favor del presente
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones en materia de iniciativa ciudadana e iniciativa
preferente. Si le va bien a México, nos va bien a todos. Gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias a usted, diputada. Tiene ahora la palabra para
hablar en contra el diputado Manuel Huerta Ladrén de Guevara.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara: Sera porque estamos dias previos a la Semana Santa
y dicen que de buenas intenciones esta lleno el reino de los cielos. Yo no dudo que tal vez dos de los promotores
de la iniciativa, que obviamente no son los del PRI, diputado Morfin, tuvieron buenas intenciones.

Aqui se han venido a llenar la boca los que me antecedieron en hablar loas y que la participacion ciudadana y
que... ya casi parece el agora griega aqui. No, ya lo vivimos con el nombramiento de los consejeros del Instituto
Nacional Electoral, ya vimos de qué son capaces, de la regresion que hicieron.

Nada mas ojala leyeran lo que opinan los especialistas, los académicos, de como con esta imposicion afin a
sus partidos, y hablo de los del pactus interruptus continuos, porque contintia ese pacto. Ese pactus interruptus
fue pura simulacién, como le pasa a muchos mexicanos. No saben interrumpir, contintian.

No pusieron ciudadanos libres, auténomos, en estos momentos de fragilidad del sistema politico mexicano y
del propio pais, no dieran certeza en los proximos procesos legislativos, y sigue siendo la asignatura pendiente
evidentemente la democracia. Y aqui nadie se opone a que se abra la democracia participativa, la iniciativa
ciudadana, sin duda la consulta popular, el referéndum y algo que ustedes ni por asomo tocan: la revocacién
del mandato, porque obviamente se los impide Pefia Nieto. El que use esa palabra sera despedido, como ahora
despiden a muchos del PRI y ya no digo de otros partidos.

Obviamente no nos oponemos, lo que decimos es que no hay que mentir, que no hay que simular, que si tienen
buena fe, que la verdad lo dudo, les hemos anunciado cémo les iban a dar cuentas de vidrio por oro para que
aprobaran la reforma energética que fue el juego de Accion Nacional con el PRI, y que se llevaba el PRD para
lavarse la cara con este tema como un supuesto avance democratico y demas.

Pero miren, vuelvo a dejar en la tribuna. De hecho, ya después no me van a dejar hablar, pero auguro que no
lo van a responder. Se los dejo en la tribuna, porque aqui nadie se puede subir a desmentir esto que les estoy
diciendo.

Por qué en los articulos transitorios de cada una de las propuestas que determina la abrogacién del Cofipe, que
han presentado en el Senado los del PRI, los del Verde, los del PAN y los del PRD, en todas y cada una de
estas iniciativas, ¢ por qué no se contempla la regulacion de la iniciativa ciudadana, objeto de la minuta que hoy
se presenta?

Minuta en la que tampoco se establece en el apartado de transitorios su adecuacion al nuevo marco
reglamentario de la reforma constitucional electoral para garantizar la viabilidad de la iniciativa ciudadana y la
parte relativa a la verificacion de requisitos que corresponden al INE, ;y saben por qué no? Porque con esta
iniciativa ciudadana, misma que sera sujeta a revision por el INE —culmino presidente— su viabilidad estara
sujeta a esa nueva ley general electoral.

Entonces, estan legislando en demagogia, ¢ para qué tanto rollo? Acaso no ven como los usa el PRI? Creo
que si, pero lo Unico que les importa a todos ustedes es garantizarse el ejercicio de sus privilegios. Por eso lo
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que mas les importaba en la reforma politica electoral era la reeleccion de diputados y senadores, porque se
quieren quedar a vivir aqui en esas mullidas butacas, aunque al pueblo se lo esté llevando la trampa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Tiene la palabra para hablar a favor del
dictamen el diputado Fernando Belaunzaran.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez: Con su venia, diputado presidente. Hay que recordar que estas
iniciativas nacieron en gran medida por un movimiento ciudadano, un movimiento ciudadano en redes sociales,
se convirtieron en un actor politico importante y formaron incluso un hashtag, como se dice en Twitter, que se
llama Reforma Politica Ya. De esa reforma politica ya y de la discusiéon que se hizo a partir de esa presion
ciudadana —me parece una sana presion ciudadana— salieron algunas figuras, no todas las que plantearon
en su momento, es cierto, aunque otras las recuperamos.

Por ejemplo, ellos traian no sélo la iniciativa ciudadana o la consulta popular, tenian también la reeleccion, que
no se consiguié en ese momento, sino se consiguiod ya en la reforma politica. Pero viniendo de ésto y recordando
esa historia, es justo reconocer a los ciudadanos que impulsaron estos instrumentos de democracia directa,
estos instrumentos de participacion ciudadana.

Y hay que decir, por supuesto, que no es la ley perfecta, ninguna lo es, y hay que ver también que este no es
el ultimo paso que vamos a dar para mejorarlas, al contrario, no es el fin del camino, es el inicio de un camino
que empodera a los ciudadanos y, por lo tanto, estoy muy satisfecho de dar por fin una salida a estas demandas
a la iniciativa ciudadana y la preferente también es correcta. Me parece que para una adecuada relacion entre
Poderes es correcto que exista esta figura de iniciativa preferente entre una relacién sana y productiva entre el
Ejecutivo y el Legislativo. Pero la iniciativa ciudadana es fundamental.

De hecho, se hizo una propuesta que se llama Internet para Todos, en la cual se estrend esta figura, aun sin
ley reglamentaria y es, por cierto, una iniciativa que tenemos que tener muy en cuenta para la discusion que va
a venir en el caso de la Ley de Telecomunicaciones en lo referente a las redes sociales.

Hay un punto clave que esta faltando, que me parece que es lo que sigue en el asunto. Vamos a sacarla y
demos este paso importante, y por eso votaré con entusiasmo a favor, pero, qué falta? Me parece que
aprovechar las nuevas tecnologias.

Insisto, si fueron las nuevas tecnologias las que hicieron que fuera fuerte la reforma politica, pues entonces que
se utilicen y lo que sigue es aceptar la firma electronica. Que haya firma electronica para que no tenga que ser
necesariamente en las esquinas como se consigan las firmas, sino que pueda ser por Internet y aprovechar
esto. La firma electrénica o lo que se llama la wiki iniciativa es lo que falta.

Ahora, quiero decir, y sabemos de algunos que cuando pierden el sentido en lugar de volver en si, vuelven en
no. Bueno, para ellos quiero decirles que asi como aqui dijimos —y tuvimos un deja vu en esta discusion—,
porque cuando discutimos consulta popular, también decia aqui que era una simulacion, que no iba a servir de
nada, que jamas iba a poder. Bueno, aqui les dijimos en esta tribuna que serian bienvenidos cuando se sumaran
a la consulta popular por el petrdleo. La verdad es que tuvimos que esperar mucho menos de lo que yo penseé
en ese momento.

Yo quiero celebrar el twitter de Andrés Manuel Lépez Obrador ayer diciendo que va a juntar 2 millones de firmas
para demandar consulta popular sobre el petrdleo. Bienvenido, qué bueno, al sectarismo no le vamos a
responder con sectarismo. Vamos a ser mas fuertes vamos a defender el petréleo y los intereses de la nacion,
juntos, en el 2015.

Y qué bueno que se vaya a la Suprema Corte, a las instituciones, aunque seguramente en un muy buen debate
que hubo entre los ministros hace apenas unos dias, discutieron esto y dijeron que le iban a entrar al fondo
cuando el Congreso asi lo dispusiera de acuerdo a la nueva Ley de Consulta Popular, que sera en el segundo
semestre de este afio.

Bienvenidos. Asi como los vimos rectificar en consulta popular, seguramente los veremos rectificar en otras
cosas. Bienvenidos, porque juntos somos mas fuertes. Gracias.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Tiene la palabra para hablar en contra, el
diputado Ricardo Monreal Avila.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presidente. Ciudadanos legisladores. Frente a la tragedia que
vive el pais, frente a la enorme descomposicion que la nacién esta sufriendo se buscan, se impulsan, se
aprueban, por la mayoria de esta Camara, medidas tibias, light, de una gran simulacién, que no resuelven nada
del fondo del problema.

Nosotros actuamos con principios, por eso no creemos en el gradualismo, no creemos en la contemporizacion
de la derecha. Esa es nuestra posicion politica, aunque a muchos les incomode, pero no vamos a variar.

Cuando les dijimos que iba a fracasar la reforma laboral no nos creyeron, a pesar de que la demagogia oficial
de los que la apoyaron argumentaba que iba a haber millones de empleos. Se aprob6 la reforma laboral y hay
mas desempleo.

También deberian rectificar los que apoyaron esta medida reaccionaria que privé a los trabajadores de sus
conquistas laborales. Mas aun, aquellos que respaldaron la reforma fiscal deberian rectificar, porque el pais
esta hecho pedazos. No hay inversion, no hay crecimiento, hay desempleo y mas inseguridad.

Agquellos que votaron por nuevos impuestos. Aquellos que votaron por el aumento mensual a las gasolinas
deberian rectificar. Estan a tiempo y son bienvenidos, porque la reforma fiscal que se aprobd en diciembre
pasado, hasta los mas conspicuos economistas sefalan que es un error haberla aprobado, que es recesiva y
que esta provocando una profunda desaceleraciéon econémica.

Quienes han impulsado esta reforma de la iniciativa ciudadana, nosotros no los descalificamos, porque
finalmente la iniciativa ciudadana es un mecanismo de participacion directa que busca otorgar derechos a los
ciudadanos para poner en marcha el proceso legislativo. Fijense ustedes, muchas de las reservas que aqui
presentamos cuando la discusion de este tema ahora se estan contemplando en el regreso que el Senado ha
hecho como colegisladora de esta Camara de Diputados.

La consolidacién de mecanismos de participacion directa si es una exigencia, por supuesto que es una exigencia
ciudadana y que en nuestro pais siempre ha existido.

Esta es una reforma que no resuelve el problema de fondo por el cual el pais esta atravesando. Por eso nosotros
creemos que es un esfuerzo tibio, creemos que es insuficiente, creemos que es incompleta, porque frente a la
tragedia que vive el pais deberia ser mas profundo el cambio que se plantee.

Cuando se planteo6 la reforma fiscal nosotros afirmamos que era un completo error y hoy, a tres meses de
aplicarse, todos los sectores productivos, ciudadanos, clases medias, demandan una correccion a la politica
fiscal, demandan una rectificacién a la politica fiscal, porque el pais se esta hundiendo en materia econémica.
El pais puede lograr crecer con medidas mas eficaces, con reformas sociales mas profundas: ésa es nuestra
posicién politica.

Por eso no les extrafie, siempre que intenten descalificarnos, nosotros vamos a pronunciarnos porque
observemos principios. A nosotros nos preocupa finalmente la terca realidad, que nos esta dando la razén a los
argumentos esgrimidos y que muchos nos descalificaron: la reforma fiscal, la reforma laboral, la reforma
educativa, la reforma financiera, la reforma energética.

Las llamadas reformas estructurales estan provocando un estancamiento y una desaceleracién econémica en
el pais, y como consecuencia mas desempleo, mas inseguridad, mas injusticia, porque es el mismo proyecto
neoliberal que han venido aplicando éstos que mal gobiernan.

Por eso nosotros estamos en contra del proyecto neoliberal, pésele a quien le pese. Vamos a defender nuestras
posiciones y vamos a mantener los principios que son los Unicos que van a sacar al pais adelante. Por un
cambio verdadero.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Tiene la palabra, la diputada Amalia Garcia
Medina, para hablar a favor del dictamen.
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La diputada Amalia Dolores Garcia Medina: Muy estimados comparieras, comparieros. Sefior presidente.
Quienes venimos de una lucha de muchos afios, una lucha de lejos por cambios en el pais —yo tengo mas de
40 afios en esa batalla, se dice facil 40 afios— desde una posicidn de izquierda, batallando porque México se
democratice sabemos que este tipo de batallas significan una determinacion de constancia, significa también
mucho compromiso y cuando la izquierda llegé a estar presente en las Camaras, en el Congreso de la Union
tomamos la determinacion, hablo en particular del caso mio y de otros companieros y compafieras, que teniamos
que tomar una determinacion.

Podriamos estar aqui para presentar denuncias, y hay que hacerlo sin ninguna duda —éste es un foro
extraordinario para denunciar, para visibilizar, para sefialar aquello que es inaceptable, aquello que no puede
ser— y también al mismo tiempo éste es un espacio en el cual, aparte de hacer uso de él para dejar el testimonio
de nuestros reclamos, intentar que haya cambios. No es posible que logremos el consenso absolutamente de
todas y de todos en un solo momento. Generalmente, sobre todo en una democracia, habra puntos de vista
diversos.

Ha sido, insisto, un proceso muy prolongado y largo para lograr transformaciones. Una de esas batallas que se
han librado es la que tiene que ver con los derechos de los hombres y las mujeres de nuestro pais a participar
directamente en los asuntos de la nacion, a influir en su curso y en la ruta del pais.

En ese sentido, lo que hoy se conoce como las cartas ciudadanas puede ser visto como un asunto menor. Yo
en cambio le veo una enorme trascendencia porque significa, a pesar de que no ha sido valorado asi, la
introduccion de un elemento adicional en la democracia, en la calidad democratica de nuestro pais. De una
democracia representativa en donde estamos aqui elegidas y elegidos por los ciudadanos para hacer uso de
este espacio en representacion de ellos, a otro tipo adicional de participacion ciudadana, que es la participacion
directamente de ciudadanas y ciudadanos que sin tener este cargo de representacion popular, aqui hagan oir
directamente sus propuestas y su voz.

Lo que existia en el Congreso de la Union en el Reglamento era absolutamente insuficiente, era menor. Se
sefala —por ejemplo— en el articulo 177 del Reglamento de esta Cdmara que las comisiones podran acordar
la realizacion de audiencias publicas y que pueden citar las comisiones a especialistas, a grupos interesados.
Podran citar a los ciudadanos para conocer su opinion.

Pero de lo que se trata con esta reforma que hoy estamos aqui discutiendo, que tiene que ver con el articulo
71, fraccion 1V, de la Constitucion es una ley que establece el derecho de democracia directa de ciudadanas y
ciudadanos a presentar aqui sus iniciativas, a estar en comisiones y a dar sus argumentos. Esta forma de
democracia directa es aquello por lo que hemos luchado en muchas ocasiones a lo largo de muchos afios.

Me parece pertinente decir que si bien es cierto la Constitucion —no la ley, no lo que hemos discutido estos
dias— sefiala que deberan hacer la solicitud para una iniciativa ciudadana el 0.13 por ciento de quienes estén
en el Registro Nacional de Electores —que con el listado de hoy dia equivale a alrededor de 106 mil personas—
, en nuestro propio grupo parlamentario y en otros espacios habia quienes nos decian que reunir las firmas de
106 mil era un exceso.

Yo creo que siendo un numero importante de firmas, al mismo tiempo a las propuestas que vengan promovidas
por ciudadanas y ciudadanos con al menos 106 mil firmas, es evidente que llegan con tal fuerza, con tal
autoridad de la sociedad, que muy probablemente en comisiones y en el pleno de las Camaras tendran
posibilidades de ser aprobadas.

Yo quiero ademas agregar que, y termino con esto, el sistema bicameral que tenemos es un acierto. Hay
quienes han planteado la posibilidad de que desaparezca el Senado, que esto se constituya en un espacio de
representacion unicameral, pero la virtud de este modelo que tenemos en México es que efectivamente el
transito de iniciativas entre las dos camaras, que haya cdmaras revisoras, permite que si algo requerimos que
vaya mas alla, pueda ir mucho mas alla.

Y en ese sentido, sefior presidente, creo que la determinacion de nuestras compafieras y compaferos
senadores que establece principalmente una modificacién, la principal que quiero resaltar, que cuando se ha
presentado una iniciativa, quien la presente no tenga por qué hacer uso de la voz en una sola ocasion, sino que
pueda hacer uso de la voz hasta antes del proceso deliberativo de votacion.
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Me parece que eso es lo pertinente y ésta es una iniciativa que respaldamos plenamente en beneficio de
derechos de democracia directa de ciudadanas y ciudadanos. Estamos a favor, muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputada.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para su discusién en lo particular, le ruego a la Secretaria
que abra el sistema electronico de votacion, por cinco minutos, para recoger la votaciéon nominal en lo general
y en lo particular del proyecto de decreto.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para proceder a
la votacién en lo general y en lo particular de los articulos en un solo acto.

(Votacion)

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Quiero aprovechar la oportunidad para dar la bienvenida a
alumnos de la Universidad del Valle de México, de derecho, quinto semestre, y a estudiantes de la Universidad
Central de Querétaro, que estan hoy aqui acompafandonos, invitados por el diputado Marcos Aguilar.
Bienvenidas y bienvenidos todos a la sesion.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Ciérrese el sistema de votacion electrénico. De viva voz.
La diputada Angelina Carreiio Mijares (desde la curul): A favor.
El diputado José Alberto Rodriguez Calderén (desde la curul): A favor.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Sefior presidente, se han emitido 357 votos a favor, 7
abstenciones y 27 votos en contra.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias. Aprobado por 357 votos en lo general y
en lo particular el proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de iniciativa ciudadana e iniciativa
preferente. Pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales. Rectifico, fue por 358 votos.

Esta presidencia con fundamento en lo que dispone el articulo 93, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, ordena que antes de que se remita el decreto al Ejecutivo federal se realicen las correcciones que
demandan el buen uso del lenguaje y la claridad de la ley, sin modificar, por supuesto, lo aprobado por el pleno.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en materia de Iniciativa Ciudadana e Iniciativa Preferente.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL, DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN MATERIA DE INICIATIVA CIUDADANA E
INICIATIVA PREFERENTE.

Articulo Primero.- Se REFORMAN los articulos 43, numeral 1; 66, numerales 2 y 3; 104, numeral 1; se
ADICIONAN los articulos 20, numeral 2 con un inciso d), pasando los actuales incisos d) a j) a ser los incisos
e) a k); 23, numeral 1, con un inciso q), pasando el actual inciso q) a ser r) y, un numeral 2, pasando los
actuales numerales 2 y 3 a ser 3 y 4; 34 numeral 1, con un inciso d), pasando los actuales incisos d) a i) a ser
los incisos €) a j); 66, numeral 1, con un inciso ¢), pasando los actuales incisos c) a |) a ser los incisos d) a m);
67, numeral 1, con un inciso n), pasando el actual inciso n) a ser inciso 0) y, un numeral 2; 82, numeral 1, con
un inciso d) pasando los actuales incisos d) a f) a ser los incisos e) a g); un Titulo Quinto para denominarse
“De la Iniciativa Ciudadana y Preferente” con dos Capitulos, que comprenden los articulos 130 a 133
denominado “De la Iniciativa Ciudadana”, y de los articulos 134 a 138 denominado “De la Iniciativa
Preferente”, recorriéndose el actual Titulo Quinto “De la difusion e informacién de las actividades del
Congreso” a ser Titulo Sexto, pasando los actuales articulos 130 a 135 a ser los articulos 139 a 144, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.
1. ..

2. ...

a)ac) ..

d) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesién del Pleno las iniciativas o minutas con caracter
preferente para su discusion y votacion, en el caso de que la comision o comisiones no formulen el dictamen
respectivo dentro del plazo de treinta dias naturales;

e) Determinar durante las sesiones las formas que pueden adaptarse en los debates, discusiones y
deliberaciones, tomando en cuenta las propuestas de los grupos parlamentarios;

f) Cuidar que los dictamenes, propuestas, mociones, comunicados y demas escritos, cumplan con las
normas que regulan su formulacion y presentacion;

g) Determinar las sanciones con relacion a las conductas que atenten contra la disciplina parlamentaria;
h) Designar las comisiones de cortesia que resulten pertinentes para cumplir con el ceremonial;

i) Elaborar el anteproyecto de la parte relativa del Estatuto por el cual se normara el servicio de carrera
parlamentaria, a efecto de que la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos lo
considere para la redaccion del proyecto de dicho instrumento normativo;

j) Expedir la convocatoria aprobada por el Pleno a propuesta de la Junta de Coordinacién Politica para la
designacién del Consejero Presidente, de los consejeros electorales y del Contralor General del Instituto
Nacional Electoral; y

k) Las demas que le atribuyen esta ley, los ordenamientos aplicables y los acuerdos de la Camara.
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ARTICULO 23.

1. ..

a)ao). ...

p) Solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la atencion prioritaria de los
juicios de amparo, controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad, en términos de
lo dispuesto por el articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

q) Solicitar al Instituto Nacional Electoral la verificacion del porcentaje requerido por la fraccién IV del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

r) Las demas que le atribuyan la Constitucion General de la Republica, esta ley y los demas
ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria.

2. En el caso de iniciativas y minutas preferentes tendra las siguientes atribuciones:

a) Turnar inmediatamente la iniciativa o minuta a una o mas comisiones para su analisis y dictamen;

b) Cuando se trate del sefialamiento de una iniciativa que se hubiere presentado en periodos
anteriores, y esté pendiente de dictamen, notificard a la comision o comisiones que conozcan de la
misma que ha adquirido el caracter de preferente;

c) Solicitar a la Junta de Coordinacion Politica que constituya e integre de manera anticipada la
comision o comisiones que dictaminaran la iniciativa o minuta con caracter de preferente;

d) Prevenir a la comisidon o comisiones, siete dias naturales antes de que venza el plazo para
dictaminar la iniciativa o minuta con caracter de preferente a través de una comunicacion que debera
publicarse en la Gaceta; y

e) Emitir la declaratoria de publicidad inmediatamente después de concluido el plazo de la comisién o
comisiones para dictaminar.

3. Asimismo, conforme a la declaracién de Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos que

hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, corresponde al Presidente de la
Camara disponer la elaboraciéon inmediata del Bando Solemne; darlo a conocer al Pleno en la sesién mas
préxima; ordenar su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion; y tomar las medidas necesarias para
que se difunda en los Periodicos Oficiales de las entidades federativas y se fije en las principales oficinas
publicas de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios.

4. Si al comenzar el periodo constitucional no se presentase el Presidente electo, o la eleccion no

estuviere hecha o declarada valida el 1 de diciembre, procedera a tomar las medidas necesarias para que el
Congreso se erija en colegio electoral a efecto de designar Presidente interino, en los términos del articulo 84
Constitucional.

ARTICULO 34.

1. ..

a)ac) ..

d) Proponer al Pleno la integraciéon de la comisién o comisiones a mas tardar en la tercera sesion
ordinaria del primer periodo de sesiones del primer afio de la legislatura, cuando se presente una
iniciativa con el caracter de preferente o se reciba el oficio del Ejecutivo Federal sefialando dicho
caracter a iniciativas presentadas con anterioridad;

e) Aprobar el anteproyecto del presupuesto anual de la Camara de Diputados;

f) Analizar y en su caso aprobar el informe de ejecucidon presupuestal que reciba de la Secretaria
General, en donde se establezca el estado que guardan las finanzas de la Camara;

g) Elaborar y proponer a la Conferencia para la Direccion y Programacién de los Trabajos
Legislativos el anteproyecto de la parte relativa del estatuto, por el cual se normara el servicio de
carrera administrativo y financiero a efecto de que lo considere para la redaccion del proyecto
de dicho instrumento normativo;

h) Asignar, en los términos de esta ley, los recursos humanos, materiales y financieros, asi como los
locales que correspondan a los grupos parlamentarios;
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i) Proponer al Pleno la convocatoria para la designacion del Consejero Presidente, de los consejeros
electorales y del Contralor General del Instituto Nacional Electoral, en los términos establecidos en el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la presente ley y el Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
procedimientos que de ella se deriven, con el consenso de los respectivos grupos parlamentarios; y

j) Las demas que le atribuyen esta ley o los ordenamientos relativos.

ARTICULO 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la legislatura, tendran
hasta treinta miembros y el encargo de sus integrantes sera por el término de la misma, salvo aquéllas que
conozcan de una iniciativa preferente las cuales deberan constituirse a mas tardar en la tercera sesion
ordinaria del primer periodo de sesiones del primer afo de la legislatura. Los diputados podran pertenecer
hasta tres de ellas; para estos efectos, no se computara la pertenencia a las comisiones jurisdiccional y las de
investigacion.

2.a7. ..
ARTICULO 66.
1. ...

a)yb). ...

c) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno las iniciativas o minutas con
caracter de preferente para su discusién y votacion, en el caso de que las comisiones no formulen el
dictamen respectivo dentro del plazo de treinta dias naturales;

d) Asegurar que los dictamenes, acuerdos parlamentarios, mociones, comunicados y demas escritos,
cumplan con las normas que regulan su formulacion y tiempos de presentacion;

e) Designar las comisiones de cortesia necesarias para cumplir con el ceremonial;

f) Conducir las relaciones de la Camara de Senadores con la otra Camara, los otros Poderes de
la Union, los Poderes de los Estados y las autoridades locales del Distrito Federal; asi como la
diplomacia parlamentaria, designando para tal efecto a quienes deban representar a la Camara en
eventos de caracter internacional;

g) Disponer que la informacién del trabajo de los senadores sea difundida a los medios de
comunicacion en condiciones de objetividad y equidad;

h) Presentar al Pleno para su aprobacion el proyecto de presupuesto anual de egresos de la Camara,
que le presente la Comision de Administracién, para su remisioén al Titular del Poder Ejecutivo
Federal a fin de que sea integrado al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion; asi
como los presupuestos mensuales de la propia Camara. En los recesos, el Presidente de la Mesa
turnara el presupuesto mensual al Presidente de la Comision Permanente para los efectos legales
conducentes;

i) Asignar los recursos humanos, materiales y financieros, asi como los locales que correspondan a
los grupos parlamentarios;

j) Elaborar y proponer al Pleno los ordenamientos que regulen la organizacién de las secretarias
generales, la Tesoreria y el Servicio Civil de Carrera. La adopcién de esos instrumentos se regira, en
lo conducente, por las reglas y procedimientos establecidos para la aprobacion de leyes y decretos;

k) Organizar y supervisar las funciones a cargo de las secretarias generales, la Tesoreria, el servicio
civil de carrera y crear las unidades administrativas que requiera la Camara;

1) Expedir el nombramiento o el oficio de remocién de los servidores publicos de la Camara, mandos
medios y superiores, acordados mediante los procedimientos sefialados en esta Ley, las
disposiciones reglamentarias y los acuerdos aplicables; y

m) Las demas que se deriven de esta Ley o del Reglamento.

2. Las facultades que se precisan en los incisos a), d), e), f), g), h) y I), seran ejercidas por el Presidente de
la Mesa Directiva.

3. Las facultades que se precisan en los incisos b), c¢), i), j) y k), seran ejercidas de manera colegiada, por
acuerdo de la mayoria absoluta de los miembros presentes de la Mesa Directiva. En caso de empate, el
Presidente de la misma tendra voto de calidad. Para sesionar validamente deberan asistir mas de la mitad de
sus integrantes.
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ARTICULO 67.

1.

a)al). ...

m) Solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la atencion prioritaria de los
juicios de amparo, controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad, en términos de
lo dispuesto por el articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

n) Solicitar al Instituto Nacional Electoral la verificacién del porcentaje requerido por la fraccién IV del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

0) Las demas que le confieran esta Ley y el Reglamento.

2. En el caso de iniciativas preferentes tendra las siguientes atribuciones:

a) Turnar inmediatamente la iniciativa a una o mas comisiones para su analisis y dictamen;

b) Cuando se trate del sefialamiento de una iniciativa que se hubiere presentado en periodos
anteriores, y esté pendiente de dictamen, notificara a las comisiones que conozcan de la misma que
ha adquirido el caracter de preferente;

c) Solicitar a la Junta de Coordinacion Politica que constituya e integre de manera anticipada las
comisiones que dictaminaran la iniciativa o minuta con caracter de preferente;

d) Prevenir a la comisién o comisiones, siete dias naturales antes de que venza el plazo para
dictaminar la iniciativa o minuta con caracter de preferente a través de una comunicacién que debera
publicarse en la Gaceta; y

e) Inmediatamente después de concluido el plazo de la comisién o comisiones para dictaminar,
incluir el asunto en el Orden del Dia para su discusion y votacion.

ARTICULO 82.

1.

a)ac)...

d) Proponer al Pleno la integraciéon de las comisiones a mas tardar en la tercera sesién ordinaria del
primer periodo de sesiones del primer afio de la legislatura, cuando se presente una iniciativa con el
caracter de preferente o se reciba el oficio del Ejecutivo Federal sefalando dicho caracter a
iniciativas presentadas con anterioridad;

e) Elaborar el programa legislativo de cada periodo de sesiones, el calendario de trabajo para su
desahogo y puntos del orden del dia de las sesiones del Pleno, y realizar reuniones con la Mesa
Directiva, o con su Presidente, para dichos efectos;

f) Proponer al Presidente de la Mesa Directiva a los senadores que integren las delegaciones para
atender la celebracién de reuniones de caracter internacional; y

g) Las demas que se deriven de esta Ley y del Reglamento.

ARTICULO 104.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la Legislatura, tendran

hasta quince miembros y el encargo de sus integrantes sera por el término de la misma, salvo aquéllas que
conozcan de una iniciativa preferente las cuales deberan constituirse a mas tardar en la tercera sesion
ordinaria del primer periodo de sesiones del primer afio de la legislatura. Ninglin senador pertenecera a mas
de cuatro de ellas.

2.a4. ..

TITULO QUINTO
De la Iniciativa Ciudadana y Preferente
CAPITULO PRIMERO

De la Iniciativa Ciudadana

ARTICULO 130.
1. El derecho de iniciar leyes o decretos compete a los ciudadanos en un nimero equivalente a cuando

menos al cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores.

2. Los ciudadanos podran presentar proyectos de iniciativas, respecto de las materias de competencia del

Congreso de la Unién.
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3. Las iniciativas ciudadanas seguiran el procedimiento legislativo dispuesto por esta Ley y los
reglamentos de cada Cémara, una vez que la autoridad electoral comunique el cumplimiento del requisito
sefialado en el numeral 1. Cumplidos los plazos en los términos que establecen los reglamentos respectivos,
sin que haya dictamen de las comisiones, la Mesa Directiva incluira el asunto en el Orden del Dia de la sesién
inmediata siguiente.

ARTICULO 131.

1. La iniciativa ciudadana, ademas de los requisitos que establecen los reglamentos de las camaras,
segun corresponda, debera:

a) Presentarse por escrito ante el Presidente de la Camara de Diputados o de Senadores; y en sus
recesos, ante el Presidente de la Comision Permanente.

La Camara que reciba el escrito de presentacion de la iniciativa ciudadana sera la Camara de origen,
salvo que el proyecto respectivo se refiera a empréstitos, contribuciones, impuestos o reclutamiento
de tropas. En estos casos la camara de origen sera siempre la de Diputados.

Durante los recesos del Congreso, la Mesa Directiva de la Comision Permanente determinara la
Camara de origen en caso de que la iniciativa no lo especifique.

b) Contener los nombres completos de los ciudadanos, clave de elector o el numero identificador al
reverso de la credencial de elector derivado del reconocimiento 6ptico de caracteres (OCR) de la
credencial para votar con fotografia vigente y su firma. En caso de advertirse error en la identificacion
del ciudadano, siempre y cuando éste sea menor al 20% del total requerido, el Instituto prevendra a
los promoventes para que subsanen el error antes de que concluya el periodo ordinario de sesiones,
debiendo informar de ello al Presidente de la Mesa Directiva, de no hacerlo se tendra por desistida
la iniciativa;

c) Nombre completo y domicilio del representante para oir y recibir notificaciones; y

d) Toda la documentacion debera estar plenamente identificada, sefialando en la parte superior de
cada hoja el nombre del proyecto de decreto que se propone someter.

Cuando la iniciativa no cumpla con los requisitos sefialados en los incisos a), ¢) o d) el Presidente de
la Camara prevendra a los proponentes para que subsane los errores u omisiones en un plazo
de quince dias habiles a partir de la notificacién. En caso de no subsanarse en el plazo establecido,
se tendra por no presentada.

ARTICULO 132.
1. La iniciativa ciudadana atendera el siguiente procedimiento:

a) El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de origen, dara cuenta de ella y solicitara de
inmediato al Instituto Nacional Electoral, la verificacion de que haya sido suscrita en un ndmero
equivalente, a cuando menos el cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores, dentro de
un plazo no mayor a treinta dias naturales contados a partir de la recepcién del expediente.

El Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores dentro del plazo a
que se refiere el parrafo anterior, verificara que los nombres de quienes hayan suscrito la iniciativa
ciudadana, aparezcan en las listas nominales de electores y que la suma corresponda en un numero
equivalente, a cuando menos el cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores.

Una vez que se alcanzo el requisito porcentual a que se refiere el parrafo anterior, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores debera realizar un ejercicio muestral para corroborar la
autenticidad de las firmas de acuerdo a los criterios que defina al respecto la propia Direccion
Ejecutiva;

b) El Instituto Nacional Electoral contara con un plazo no mayor a treinta dias naturales contados a
partir de la recepcion del expediente para realizar la verificacion a que se refiere el inciso anterior;

c) En el caso de que el Instituto Nacional Electoral determine en forma definitiva que no se cumple
con el porcentaje requerido por la Constitucién, el Presidente de la Mesa Directiva dara cuenta de
ello al Pleno de la Camara, lo publicara en la Gaceta, y procedera a su archivo como asunto total y
definitivamente concluido notificando a los promoventes, por conducto de su representante.

En caso de que el representante de los promoventes impugne la resolucion del Instituto Nacional
Electoral, el Presidente de la Mesa Directiva suspendera el tramite correspondiente mientras el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resuelve lo conducente;
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d) En el supuesto de que se verifique el cumplimiento del porcentaje sefialado en el inciso a), el
Presidente de la Mesa Directiva, turnara la iniciativa a comisién para su andlisis y dictamen; y seguira
el proceso legislativo ordinario; y

e) En el caso de que la iniciativa ciudadana sea aprobada por la Camara de origen, pasara a la
Camara revisora, a efecto de que siga el procedimiento legislativo ordinario, conforme a lo dispuesto
por el articulo 72 de la Constitucion.

ARTICULO 133.

1. En el proceso legislativo de dictamen en cada Camara, el Presidente de la comisién debera convocar al
representante designado por los ciudadanos, para que asista a una reunién de la comisidon que corresponda, a
efecto de que exponga el contenido de su propuesta.

2. Las opiniones vertidas durante la reunion a la que fue convocado, no seran vinculantes para la comision
y Unicamente constituiran elementos adicionales para elaborar y emitir su dictamen, de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento de la Camara respectiva.

3. El procedimiento de dictamen no se interrumpira en caso de que el representante no asista a la reunion
a la que haya sido formalmente convocado.

4. El representante podra asistir a las demas reuniones publicas de la comisiéon para conocer del
desarrollo del proceso de dictamen y podra hacer uso de la voz hasta antes del inicio del proceso de
deliberacion y votacion.

CAPITULO SEGUNDO
De la Iniciativa Preferente
ARTICULO 134.

1. La iniciativa preferente es aquella que es sometida al Congreso de la Unién por el Presidente de la
Republica en ejercicio de su facultad exclusiva para tramite preferente, o sefialada con tal caracter de entre
las que hubiere presentado en periodos anteriores y estén pendientes de dictamen.

2. La iniciativa referida en el numeral anterior, conservara su caracter preferente durante todo el proceso
legislativo previsto en el articulo 72 de la Constitucion.

ARTICULO 135.
1. No podran tener caracter preferente las iniciativas de adicién o reforma a la Constitucion.

2. La iniciativa preferente podra versar sobre cualquier materia y comprender uno o mas ordenamientos
cuando exista conexidad en los temas.

ARTICULO 136.

1. El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el Presidente de la Republica podra
presentar hasta dos iniciativas para tramite preferente o sefialar con tal caracter hasta dos que hubiere
presentado en periodos anteriores cuando estén pendientes de dictamen.

2. En el caso de las iniciativas preferentes presentadas o sefialadas con ese caracter, se observara
lo siguiente:

a) La Camara de origen debera discutirla y votarla en un plazo maximo de treinta dias naturales,
contados a partir de su presentacién o de que se reciba el oficio del Ejecutivo Federal sefialando
dicho caracter a iniciativas presentadas con anterioridad.

b) El plazo a que se refiere el numeral anterior sera improrrogable.
c) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente, procedera lo siguiente:

|. La Mesa Directiva debera incluirla como primer asunto en el orden del dia de la siguiente
sesion del Pleno para su discusion y votacion en sus términos, y sin mayor tramite.

1. La discusion y votacion solo se abocara a la iniciativa preferente y debera ser aprobada, de lo
contrario, se tendra por desechada, en términos de lo dispuesto en la fraccién G del articulo 72
de la Constitucion.

lll. El proyecto de decreto materia de la iniciativa con caracter preferente aprobado por la
Camara de origen, sera enviado de inmediato a la Camara revisora, en calidad de minuta, para
los efectos del articulo 72 de la Constitucion.

d) La comision o comisiones podran trabajar en conferencia a fin de agilizar el andlisis y dictamen de
las iniciativas con caracter preferente, en cualquier etapa del proceso legislativo.
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ARTICULO 137.

1. Para las minutas sobre iniciativas preferentes aprobadas y remitidas a la Camara revisora para los
efectos de la fraccion A del articulo 72 constitucional, se observara lo siguiente:

a) El Presidente turnara a la comision o comisiones que corresponda, en cuanto se reciba y se dé
cuenta de ésta al Pleno;

b) El Presidente dara treinta dias naturales a partir de la recepcion del asunto por la Camara revisora,
para que la comision o comisiones formulen el dictamen correspondiente;

c) El plazo a que se refiere el inciso anterior es improrrogable;

d) Cuando la minuta sea aprobada en sus términos se remitira al Ejecutivo para los efectos de la
fraccion A del articulo 72 de la Constitucion;

e) Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o adicionada por la Camara
revisora debera devolverla a la Camara de origen, para los efectos del articulo 72, fracciones D o E,
de la Constitucion;

f) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente, procedera lo siguiente:

|. La Mesa Directiva debera incluirla como primer asunto en el orden del dia de la siguiente
sesion del Pleno para su discusion y votacion en sus términos, y sin mayor tramite.

Il. Cuando la minuta sea aprobada en sus términos se remitira al Ejecutivo para los efectos de
la fraccion A del articulo 72 de la Constitucion.

Ill. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o adicionada por la
Camara revisora debera devolverla a la Camara de origen, para los efectos del articulo 72,
fracciones D o E, de la Constitucion, sin que la iniciativa, materia de la minuta, pierda su
caracter de preferente.

ARTICULO 138.

1. Para las minutas sobre iniciativas preferentes remitidas para los efectos de las fracciones D o E del
articulo 72 constitucional, se observara lo siguiente:

a) El Presidente turnara a la comision o comisiones que corresponda, en cuanto se reciba y se dé
cuenta de ésta al Pleno;

b) La Camara debera discutirla y votarla en un plazo maximo de quince dias naturales contados a
partir de la recepcion del asunto;

c) El plazo a que se refiere el inciso anterior es improrrogable;

d) Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o adicionada por la Camara
revisora debera devolverla a la Camara de origen, para los efectos del articulo 72, fracciones D o E,
de la Constitucion, sin que la iniciativa, materia de la minuta, pierda su caracter de preferente;

e) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente, procedera lo siguiente:

I. La Mesa Directiva debera incluirla como primer asunto en el orden del dia de la siguiente
sesion del Pleno para su discusion y votacion en sus términos, y sin mayor tramite.

II. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o adicionada por la Camara
revisora, la cual debera devolverla a la Camara de origen, para los efectos del articulo 72,
fracciones D o E, de la Constitucion.

TiTULO SEXTO
De la difusién e informacion de las actividades del Congreso
CAPIiTULO UNICO
ARTICULO 139.

1. El Congreso de la Unién hara la mas amplia difusion de los actos a través de los cuales las Camaras
lleven a cabo el cumplimiento de las funciones que la Constitucién y esta Ley les encomiendan.

ARTICULO 140.

1. El Congreso de la Unién, para la difusién de sus actividades, y de acuerdo con la legislacion en la
materia, contara con el Canal de Televisidn que le asigne la autoridad competente, de conformidad con
las normas técnicas aplicables.
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2. El Canal tiene por objeto resefar y difundir la actividad legislativa y parlamentaria que corresponda a las
responsabilidades de las Camaras del Congreso y de la Comision Permanente, asi como contribuir a informar,
analizar y discutir publica y ampliamente la situacién de los problemas de la realidad nacional vinculadas con
la actividad legislativa.

ARTICULO 141.

1. Para la conduccién de las actividades que desarrolla el Canal, se constituye la Comision Bicamaral del
Canal de Televisiéon del Congreso de la Unién.

2. La Comision estara integrada por tres diputados y tres senadores electos por el Pleno de cada Camara
a propuesta de las respectivas juntas de coordinacién politica. En su caso, los legisladores de la Comisién
representaran a sus grupos parlamentarios en ambas Camaras.

3. La Comision informara al inicio de cada periodo ordinario de sesiones en cada Camara, a través de las
respectivas mesas directivas, sobre el desarrollo de las actividades del Canal.

4. Los coordinadores de los grupos parlamentarios de ambas Camaras podran solicitar al responsable del
Canal copia de las video grabaciones transmitidas a través del mismo.

5. La organizacion y funcionamiento del Canal se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y a las
reglamentarias especificas que al efecto dicte el Congreso de la Union, asi como a las politicas internas de
orden general y programas de trabajo que apruebe la Comision Bicamaral.

ARTICULO 142.

1. Cada Camara tendra un érgano oficial denominado “Diario de los Debates” en el que se publicara la
fecha y lugar en que se verifique la sesion, el sumario, nombre del que presida, copia fiel del acta de la sesién
anterior, version taquigrafica o estenografica, en su caso, de las discusiones en el orden que se desarrollen e
insercion de todos los documentos a los que se les dé lectura.

2. Las actas de las sesiones secretas no seran publicadas.

3. El Titular de la unidad administrativa responsable del Diario de los Debates en cada Camara, sera
responsable de la custodia, salvaguarda y archivo de los expedientes, y debera remitirlos en su oportunidad,
conforme a los acuerdos que dicten las respectivas mesas directivas, al Archivo General de la Nacién.

ARTICULO 143.

1. El Congreso de la Union tendra un Sistema de Bibliotecas que estara a cargo de las Camaras de
Diputados y de Senadores.

2. Las Camaras conformaran, mantendran y acrecentaran los acervos bibliografico y de otros contenidos
cientifico, cultural o informativo, para contribuir al cumplimiento de las atribuciones de las propias Camaras,
sus Comisiones y de los legisladores. Esos acervos tendran caracter publico.

3. La administracion y operacion de las Bibliotecas sera responsabilidad de los servicios establecidos en
cada Camara, conforme a los Titulos Segundo y Tercero de esta ley, y a través de una Comision Bicamaral
del Sistema de Bibliotecas, integrada por tres diputados y tres senadores, electos por el Pleno de cada
Camara a propuesta de las respectivas juntas de coordinaciéon politica. En su caso, los legisladores de
la Comision representaran a sus grupos parlamentarios en ambas Camaras.

ARTICULO 144.

1. Las Camaras podran establecer instituciones de investigacion juridica y legislativa para la mejor
informacion y realizacion de los trabajos.

Articulo Segundo.- Se adiciona un articulo 43 Ter a la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, para quedar como sigue:

Articulo 43 Ter

1. El recurso de apelacion sera procedente para impugnar el informe que rinda el Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral a la Camara solicitante del Congreso de la Unidn, relativo al resultado de la
revision del porcentaje de ciudadanos que hayan suscrito la iniciativa ciudadana, atendiendo lo sefialado en el
articulo 71, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. El recurso se interpondra ante el Instituto Nacional Electoral dentro de los tres dias siguientes a aquél
en que el Presidente de la Camara notifique el informe al representante de los promoventes de la iniciativa
ciudadana.
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Articulo Tercero.- Se reforma la fraccion Il del articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...
I ...

Il. Presentar ante el Congreso de la Uniodn las iniciativas de ley o decreto del Ejecutivo; y en su caso,
comunicar el sefalamiento formal del Presidente de la Republica del caracter preferente de hasta dos de las
iniciativas que se hubieren presentado en periodos anteriores cuando estén pendientes de dictamen;

Il a XLHI. ...

Articulo Cuarto.- Se adicionan un inciso g), recorriéndose los demas en su orden, al numeral 1 del
articulo 125 y los numerales 3 y 4 al articulo 128 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 125
1. ..
a)af). ...

g) Informar a la Camara solicitante del Congreso de la Union dentro de un plazo no mayor a treinta
dias naturales, contados a partir de la recepcion del expediente que le remita el Presidente de la
Mesa Directiva de dicha camara, sobre el resultado de la revision del porcentaje sefialado en
el articulo 71, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en términos
del parrafo cuarto del articulo 128 de este Cdédigo;

h) Suscribir, en unién del consejero presidente, los convenios que el Instituto celebre con las
autoridades electorales competentes de las entidades federativas para asumir la organizacién de
procesos electorales locales;

i) Coadyuvar con el contralor general en los procedimientos que éste acuerde para la vigilancia de los
recursos y bienes del Instituto y, en su caso, en los procedimientos para la determinaciéon de
responsabilidades e imposicion de sanciones a los servidores publicos del Instituto;

j) Aprobar la estructura de las direcciones ejecutivas, vocalias y demas organos del Instituto
conforme a las necesidades del servicio y los recursos presupuestales autorizados;

k) Nombrar a los integrantes de las juntas locales y distritales ejecutivas, de entre los miembros del
Servicio Profesional Electoral del Instituto, de conformidad con las disposiciones aplicables;

I) Proveer a los o6rganos del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones;

Il) Establecer un mecanismo para la difusién inmediata en el Consejo General, de los resultados
preliminares de las elecciones de diputados, senadores y Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos; para este efecto se dispondra de un sistema de informatica para recabar los resultados
preliminares. En este caso se podran transmitir los resultados en forma previa al procedimiento
establecido en los incisos a) y b) del parrafo 1 del articulo 291 de este Cdédigo. Al sistema que se
establezca tendran acceso en forma permanente los consejeros y representantes de los partidos
politicos acreditados ante el Consejo General;

m) Actuar como secretario de la Junta General Ejecutiva y preparar el orden del dia de sus sesiones;

n) Recibir los informes de los vocales ejecutivos de las juntas locales y distritales ejecutivas y dar
cuenta al presidente del Consejo General sobre los mismos;

fi) Sustanciar los recursos que deban ser resueltos por la Junta General Ejecutiva o, en su caso,
tramitar los que se interpongan contra los actos o resoluciones de ésta, en los términos de la ley de
la materia;

0) Apoyar la realizacion de los estudios o procedimientos pertinentes, a fin de conocer las tendencias
electorales el dia de la jornada electoral, cuando asi lo ordene el consejero presidente.

p) Elaborar anualmente, de acuerdo con las leyes aplicables, el anteproyecto de presupuesto del
Instituto para someterlo a la consideracion del presidente del Consejo General;

q) Ejercer las partidas presupuestales aprobadas;
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r) Otorgar poderes a nombre del Instituto para actos de dominio, de administracion y para ser
representado ante cualquier autoridad administrativa o judicial, o ante particulares. Para realizar
actos de dominio sobre inmuebles destinados al Instituto o para otorgar poderes para dichos efectos,
el secretario ejecutivo requerira de la autorizacion previa del Consejo General;

s) Preparar, para la aprobacion del Consejo General, el proyecto de calendario integral de los
procesos electorales ordinarios, asi como de elecciones extraordinarias, que se sujetara a la
convocatoria respectiva;

t) Expedir las certificaciones que se requieran; y

u) Las demas que le encomienden el Consejo General, su presidente, la Junta General Ejecutiva y
este Caodigo.

Articulo 128
1.y2. ..

3. Las firmas a que se refiere el articulo 71, fraccidon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no se computaran para los efectos del porcentaje requerido cuando se presente alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Nombres con datos incompletos, falsos o erréneos, que no permitan la identificacion del
ciudadano;

b) No se acompairien la clave de elector o el numero identificador ubicado al reverso de la credencial
de elector derivado del reconocimiento 6ptico de caracteres (OCR) de la credencial para votar con
fotografia vigente;

c) Un ciudadano haya suscrito dos o mas veces la misma iniciativa; en este caso, solo se
contabilizara una de las firmas;

d) Cuando los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal por alguno de los supuestos
previstos en este Cédigo.

4. Finalizada la verificacion de las firmas, la Direccion General Ejecutiva del Registro Federal de Electores
remitira al secretario ejecutivo del Instituto un informe detallado y desagregado que debera contener:

a) El numero total de ciudadanos firmantes;

b) El nimero de ciudadanos firmantes que se encuentran en la lista nominal de electores y
su porcentaje;

c) El numero de ciudadanos firmantes que no se encuentran en la lista nominal de electores
y su porcentaje;

d) Los ciudadanos que hayan sido dados de baja de la lista nominal por alguno de los supuestos
previstos en este Cédigo.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Cada una de las Camaras realizara las adecuaciones necesarias a sus respectivos
reglamentos, derivadas del presente Decreto en un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de su
entrada en vigor.

Tercero.- Las Camaras del Congreso a través de la oficina de atencion ciudadana, en un plazo no mayor
a 90 dias estableceran mecanismos de apoyo a los ciudadanos que buscan presentar iniciativas.

México, D.F., a 9 de abril de 2014.- Sen. Raul Cervantes Andrade, Presidente.- Dip. José Gonzalez
Morfin, Presidente.- Sen. Maria Elena Barrera Tapia, Secretaria.- Dip. Javier Orozco Gémez, Secretario.-
Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a 19 de mayo de 2014.- Enrique Pefia
Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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